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Johdanto

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on EU:n varainhoidon ulkoinen tarkastaja®. Se
toimii tassa ominaisuudessa unionin kansalaisten taloudellisten etujen riippumattomana
valvojana, erityisesti auttamalla kehittdmaan EU:n varainhoitoa. Lisatietoja
tilintarkastustuomioistuimen tyosta esitetdaan toimielimen toimintakertomuksissa, katsauksissa
seka lausunnoissa, joita annamme uudesta tai paivitetysta EU-lainsdddanndsta ja muista
varainhoitoon vaikuttavista paatéksista 2.

Toimeksiantonsa mukaisesti tilintarkastustuomioistuin tarkastaa vuosittain EU:n
toimielinten, virastojen ja unionin muiden elinten tilit seka tilien perustana olevat tulot ja
maksut?.

Tassa kertomuksessa esitetddn tulokset tilintarkastustuomioistuimen vuotuisesta
tarkastuksesta, joka koski EU:n virastoja ja unionin muita elimia (jaljempana yhteisnimella
"virastot’) varainhoitovuonna 2020. Lisdksi kertomuksessa esitetdan virastoja koskevat
tarkastustulokset, jotka on saatu muista tilintarkastustuomioistuimen tarkastustehtavista,
kuten erityistarkastuksista tai lausunnoista. Kertomuksen rakenne on seuraava:

Ensimmadisessa luvussa kuvataan virastoja ja tilintarkastustuomioistuimen toimittamien
tarkastusten luonnetta.

Toisessa luvussa esitelldan tilintarkastustuomioistuimen vuotuisen tarkastuksen tulokset
kokonaisuutena ja selostetaan muita virastoihin liittyvia tarkastustuloksia ja lausuntoja.

Kolmas luku sisdltaa tarkastuslausuman kunkin 41 viraston osalta seka
tilintarkastustuomioistuimen lausunnot ja huomautukset virastojen tilien
luotettavuudesta seka tulojen ja maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(sdantéjenmukaisuudesta). Samalla esitetdan myos kaikki sellaiset seikat ja
huomautukset, jotka ovat tulleet esiin tarkastuksen yhteydessa mutta joiden vuoksi ei ole
syytd asettaa mainittuja lausuntoja kyseenalaisiksi.

1 SEUT-sopimus, 285-287 artikla (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 169-171).
Saatavilla tilintarkastustuomioistuimen internet-sivustolla osoitteessa www.eca.europa.eu.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata kolmea puolustusalan virastoa, jotka
rahoitetaan jasenvaltioiden maksuosuuksilla (Euroopan puolustusvirasto, Euroopan unionin
turvallisuusalan tutkimuslaitos ja Euroopan unionin satelliittikeskus). Niiden tarkastamisesta
vastaavat muut riippumattomat ulkoiset tarkastajat.


http://www.eca.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen virastoihin 31. joulukuuta 2020 paattyneelta
varainhoitovuodelta kohdistamassa tarkastuksessa saatiin yleisesti ottaen vahvistus aiempina
vuosina raportoiduille myonteisille tuloksille. Kunkin viraston osalta laaditussa
tarkastuslausumassa annettiin

vakiomuotoinen (puhdas) tarkastuslausunto tilien luotettavuudesta kaikkien virastojen
osalta

vakiomuotoinen (puhdas) tarkastuslausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta (sdantdjenmukaisuudesta) kaikkien virastojen osalta

vakiomuotoinen (puhdas) tarkastuslausunto virastojen tilien perustana olevien maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddantdjenmukaisuudesta) kaikkien virastojen osalta
lukuun ottamatta ACERia, eu-LISAa ja ENISAa, joiden osalta annettiin varauman sisaltavat
lausunnot.

Useimpien virastojen osalta tilintarkastustuomioistuin toi kuitenkin esille parantamista
vaativia osa-alueita tiettyjd seikkoja painottavissa kappaleissa ja muita seikkoja painottavissa
kappaleissa seka huomautuksissa, jotka eivét aseta tarkastuslausuntoja kyseenalaisiksi.
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EU:n virastot

EU:n virastot ovat erillisid oikeushenkildita. Ne on perustettu johdetun oikeuden
saddokselld suorittamaan erityisia teknisid, tieteellisia tai hallinnollisia tehtavia, joilla autetaan
EU:n toimielimia suunnittelemaan ja toteuttamaan toimintapolitiikkojaan. Virastot, jotka
sijaitsevat eri jasenvaltioissa, voivat vaikuttaa merkittavasti aloihin, jotka ovat darimmaisen
tarkeitd Euroopan unionin kansalaisten paivittdisessa eldmassa. Tallaisia aloja ovat esimerkiksi
terveys, turvallisuus, vapaus ja oikeus. Tdssa yhteenvedossa virastoihin viitataan niiden
nimilyhenteilld. Lyhenneluettelo on kertomuksen alussa.

Virastoja on kolmea tyyppia: hajautetut virastot, Euroopan komission
toimeenpanovirastot ja muut elimet. Virastojen valisid eroja kuvataan jaljempana.

Virastojen lukumaara on vuosien mittaan kasvanut. Vuoden 2020 loppuun mennessa
niiden maara oli kasvanut 43:een, kuten kaaviosta 1.1 kay ilmi. Tahan lukuun sisaltyy myos
uusin virasto HADEA (Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanovirasto), joka
perustettiin 1. huhtikuuta 2021%. Samalla paivimaaralla Chafea lakkautettiin ja INEA nimettiin
uudelleen CINEAksi (Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistoasioiden
toimeenpanovirasto) ja EASME EISMEksi (Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden
toimeenpanovirasto).

4 Komission taytantoénpanopaatds (EU) 2021/173, annettu 12 psivana helmikuuta 2021

(EUVLL50, 15.2.2021, 5. 9).



Kaavio 1.1 — Virastojen lukumaaran kasvu - yleiskatsaus ja aikajana

1958 1 virasto ESA

1975 3-vitastoa Cedefop, Eurofound

]
Hajautetut virastot

1980

. - .
Toimeenpanovirastot

-_
1985 Muut elimet

1990 S5-virastea EEA, ETF

7-virastoa EMA, EMCDDA

11-virastoa CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA
1995
2000

15-virastoa EASA, EFSA, EMSA, Eurojust

16 virastoa EASME*

21-virastoa ECDC, ENISA, ERA, Frontex, GSA

2005 24-virastoa Cepol, EFCA, Chafea*

28virastoa———ECHA, EIGE, EACEA, INEA*
29-virastoa FRA
32-virastoa ERCEA, REA, EIT
35-virastoa—ACER, BEREC-virasto, Europol
39-virastea— EASO, EPV, EIOPA, ESMA
40-virastoa eu-LISA

2010

41-virastoa SRB

2015

43-virastoa ELA

2020
44-virastoa HADEA

4 33 7

* Chafea lakkautettiin 1. huhtikuuta 2021, ja samana pdivéind INEAsta tuli CINEA ja EASMEsta EISMEA.
* Osa virastoista toimi aiemmin hallitustenvalisina organisaatioina, joiden asema oli erilainen.

Huomautus: Kaaviossa mainitut vuosiluvut viittaavat vuoteen, jolloin viraston perustamisasetus tuli
voimaan.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kaikki Euroopan komission toimeenpanovirastot sijaitsevat Brysselissd. Hajautetut

14

virastot ja muut elimet sijaitsevat eri puolilla EU:ta sen eri jasenvaltioissa, kuten kaaviosta 1.2

kay ilmi. Niiden sijainnista pdattaa neuvosto tai Euroopan parlamentti ja neuvosto yhdessa.
Yksittdista virastoa koskevaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumaan

(tarkastuslausuntoon) voi tutustua klikkaamalla viraston nimea jaljempana olevassa kaaviossa.

Kaavio 1.2 — Virastojen sijainti eri jasenvaltioissa

Tanska Ruotsi Liettua Latvia Suomi Viro
EEA ECDC EIGE BEREC-virasto ECHA eu-LISA

Saksa
EASA, EIOPA Puola
Frontex
Alankomaat Téekki
EMA, Eurojust, GSA
Europol
:rlan:; Itavalta
Eurofoun FRA
Belgia
EACEA, EASME, Slovakia
ERCEA, INEA, ELA
REA, SRB,
HADEA Unkari
//0 CEPOL,
Luxemburg EIT
CdT, Chafea, '\
EPPO, ESA / Romania
Ranska Bulgaria
CPVO, EPV, ,
ERA, ESMA ‘\
Kypros
Portugali .
EMCDDA,
EMSA
Espanja Italia Slovenia Malta Kroatia Kreikka
EFCA, EUIPO, EFSA, ETF ACER EASO - Cedefop,
EU-OSHA ENISA

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Hajautetut virastot vastaavat alakohtaisiin toimintapoliittisiin tarpeisiin

Hajautettuja virastoja on 33>, ja niilld on keskeinen asema
EU:n toimintapolitiikkojen valmistelussa ja taytdntéonpanossa. Ne huolehtivat erityisesti
teknisista, tieteellisistd, operatiivisista tai sddantelyyn liittyvista tehtavista. Tarkoituksena on
vastata alakohtaisiin toimintapoliittisiin tarpeisiin ja tehostaa eurooppalaista yhteistyota
kokoamalla yhteen EU:n ja kansallisten viranomaisten teknista ja erityisalojen
asiantuntemusta. Virastot on perustettu maarittelemattémaksi ajaksi neuvoston tai Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella.

Euroopan komission toimeenpanovirastot toteuttavat EU:n ohjelmia

Euroopan komission kuusi toimeenpanovirastoa® huolehtii EU:n ohjelmien
hallinnointi- ja operatiivisista tehtavista. Toimeenpanovirastot perustetaan maaratyksi ajaksi.

Muilla elimilla on kullakin tasmallinen tehtavaalueensa

Nelja muuta elinta ovat Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT),
Euroopan syyttadjanvirasto (EPPO), Euratomin hankintakeskus (ESA) ja yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto (SRB). Budapestissa toimiva EIT on riippumaton hajautettu EU:n elin,
joka kokoaa yhteen tiede-, liiketoiminta- ja koulutusalan resursseja. Pyrkimyksena on lisata
unionin innovaatiovalmiuksia myontamalld avustusrahoitusta alan toimijoille. EIT perustettiin
maarittelemattomaksi ajaksi. EPPO on riippumaton unionin elin, jonka tehtdavana on unionin
talousarvioon kohdistuvien rikosten torjunta. EPPOn toiminta kaynnistyi 1. kesdakuuta 2021.
Myo6s Luxemburgissa toimiva ESA perustettiin maarittelemattomaksi ajaksi. Sen tehtavana on
varmistaa ydinpolttoaineen saanndllinen ja tasapuolinen toimitus EU:n kayttajille Euratomin
perustamissopimuksen mukaisesti. Brysselissa sijaitseva SRB on yhteisen
kriisinratkaisumekanismin keskeinen viranomainen Euroopan pankkiunionissa. SRB:n
tehtdvana on varmistaa, ettd lahelld kaatumista olevien tai todennakaoisesti kaatuvien pankkien
kriisinratkaisu hoidetaan hallitusti siten, etta reaalitaloudelle ja julkistaloudelle aiheutuu
mahdollisimman vahan vahinkoa EU:n jasenvaltioissa ja niiden ulkopuolella.

> ACER, BEREC-virasto, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EPV, ECDC, ECHA, EEA,
EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-
LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA.

® Chafea lakkautettiin 1. huhtikuuta 2021, joten kuusi toimeenpanovirastoa ovat EACEA,
EASME (EISMEA 1. huhtikuuta 2021 alkaen), ERCEA, INEA (CINEA 1. huhtikuuta 2021
alkaen), HADEA (perustettiin 1. huhtikuuta 2021) ja REA.
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Kaikkien virastojen maararahat vuonna 2020 (ilman SRB:t3) olivat yhteensa
3,7 miljardia euroa. Maara vastaa 2,2:a prosenttia EU:n vuoden 2020 yleisesta talousarviosta
(2019: 2,2 prosenttia), kuten kaaviosta 1.3 kay ilmi.

SRB:n maararahat vuonna 2020 olivat 8,1 miljardia euroa (2019: 7,9 miljardia
euroa). Maararahat saadaan luottolaitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyritysten
maksuosuuksista, joilla muodostetaan yhteinen kriisinratkaisurahasto ja rahoitetaan yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston hallintomenot.

Hajautettujen virastojen ja muiden elinten talousarvioilla katetaan henkilost6-,
hallinto- ja toimintamenot. Toimeenpanovirastot panevat tdytantddn ohjelmia, jotka
rahoitetaan Euroopan komission talousarviosta. Toimeenpanovirastojen omilla talousarvioilla,
joiden maararahat vuonna 2020 olivat yhteensa noin 273 miljoonaa euroa, katetaan vain
virastojen henkil6st6- ja hallintomenot. Kuuden toimeenpanoviraston toteuttama osuus
Euroopan komission talousarviosta (maksusitoumusmaéararahoista) oli vuonna 2020 noin
14,9 miljardia euroa (2019: 13,9 miljardia euroa).

Kaavio 1.3 — Virastojen rahoitusldhteet vuonna 2020

EU:n yleinen talousarvio

164,1 mrd. euroa

\J

0,9 mrd. euroa
Palkkiot, maksut ja kansallisten

EU (komissio): valvontaviranomaisten
tuet/rahoitusosuudet maksuosuudet
Kayttdtarkoitukseensa 14,9 mrd. euroa 8,1 mrd. euroa
sidotut tulot Muut tulot Toimeenpanovirastojen SRB:n talousarvio yhteensa

toimintatalousarvio

Ldhde: Esitys Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodelle 2020, Euroopan unionin
lopullinen tilinpdatos varainhoitovuodelta 2020 ja toimeenpanovirastojen vuotuiset
toimintakertomukset varainhoitovuodelta 2020 (tiedot Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
koostamia).
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Useimmat virastot — mukaan lukien kaikki toimeenpanovirastot — saavat ldhes koko

rahoituksensa EU:n yleisesta talousarviosta. Loput virastot rahoitetaan kokonaan tai osittain
toimialoilta perittavilla palkkioilla ja maksuilla seka virastojen toimintoihin osallistuvien
jasenvaltioiden suorilla maksuosuuksilla. Kaaviossa 1.4 esitetaan virastojen talousarviot
tulonldhteittdin jaoteltuina.

Kaavio 1.4 — Virastojen talousarviot vuodelta 2020 tulonldhteitt

Virastot kokonaistulojen

mukaisessa
jarjestyksessa

(milj. euroa)

Palkkiot, maksut ja
kansallisten
valvontaviranomaisten
maksuosuudet

~ 852

Luottolaitosten
maksuosuudet yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon ja
yhteiseen
kriisinratkaisuneuvostoon

=8104

* Vuoden 2020 osalta hyvaksytty GSA:n lisatalousarvio oli suuruudeltaan 35,4 miljoonaa euroa. GSA:n
lisdtalousarvioon sisaltyi pm-merkinnalld varustettu budjettikohta koskien operatiivisia toimia, joita
rahoitetaan kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen kautta. Maksusitoumusmadararahoja arvioitiin
olevan vuonna 2020 kaikkiaan 728,6 miljoonaa euroa ja maksumaararahoja 1 328,7 miljoonaa euroa.
Kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen osalta vuonna 2020 toteutuneet menot olivat sitoumusten

497,6
339,2
233,4
149,1
124,1
96,4
79,7
61,0
52,2
50,1
49,2
41,5
35,4
31,0
24,0
21,2
20,6
20,4
17,6
17,3
16,7
16,7
15,5
10,8
7,8
7,8
71
0,2

369,5
128,0
106,0
96,0
63,2
53,6
45,9
30,1
27,4

8103,7

267,2
41,5
19,1

N

EIT
Frontex
eu-LISA
Europol
EASO
EFSA
REA
ECDC
ERCEA
EACEA
EASME
Eurojust

*
I(:JSE‘)\ Rahoitettu

FRA EU:n talousarviosta
Eurofound
ENISA

ETF

EFCA
EMCDDA
Cedefop
ACER
EU-OSHA
Chafea

CEPOL

EIGE
BEREC-virasto

ESA

—

EMA
EASA

ECHA
EMSA

EEA
ESMA
EPV
ERA
EIOPA

Osittain
omarahoitteinen

SRB
Taysin
omarahoitteinen

EUIPO
adTt
CPVO

osalta 402,1 miljoonaa euroa ja maksujen osalta 753 miljoonaa euroa.

Huomautus: Maariin eivat sisdlly muut sekalaiset tulot tai talousarvion varaukset.

ain

Ldhde: Virastojen lopulliset tilinpaatokset vuodelta 2020 (tiedot Euroopan tilintarkastustuomioistuimen

koostamia).
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Talousarviot on jaoteltu menotyypeittdin: osasto 1 (henkildstokulut), osasto 2 (hallintomenot)

ja osasto 3 (toimintamenot yhdessa minka tahansa muun talousarviossa kadytetyn osaston

kanssa). Sen sijaan talousarvioita ei ole jaoteltu toiminnoittain.

Kaavio 1.5 — Virastojen menot vuonna 2020 talousarvion osastoittain

[ Osasto 1 I Osasto 2 [l Osasto 3 ja muut
(henkilostokulut) (hallintomenot) (toimintamenot)
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

s NN NEA

N Y M =VCDDA
[ N urofound
S N Cedefop

[ Y N Eurojust
[ [ N EFCA
o N :FSA
1 Y NN BEREC-virasto
e NN E(GE
[ Y N EU-OSHA

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

* Vuoden 2020 osalta hyvaksytty GSA:n lisatalousarvio oli suuruudeltaan 35,4 miljoonaa euroa. GSA:n
lisatalousarvioon sisdltyi pm-merkinnalla varustettu budjettikohta koskien operatiivisia toimia, joita
rahoitetaan kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen kautta. Maksusitoumusmadararahoja arvioitiin
olevan vuonna 2020 kaikkiaan 728,6 miljoonaa euroa ja maksumdardrahoja 1 328,7 miljoonaa euroa.
Kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen osalta vuonna 2020 tosiasiallisesti toteutuneet menot olivat
sitoumusten osalta 402,1 miljoonaa euroa ja maksujen osalta 753 miljoonaa euroa.

Huomautus: SRB:n menot jakaantuvat kahteen osaan: osaan |, joka koostuu SRB:n hallintomenoista
(118 miljoonaa euroa), ja osaan I, joka koostuu yhteisen kriisinratkaisurahaston menoista

(8 016 miljoonaa euroa).

Ldhde: Talousarviot: Virastojen lopulliset tilinpaatdkset vuodelta 2020 (tiedot Euroopan

tilintarkastustuomioistuimen koostamia).

Talousarvio yhteensa
(milj. euroa)

31,0
49,2
52,2
79,7
50,1
20,4

109,6
28,4
10,8
30,8
35,4
18,0
21,7
17,2
46,7
17,3

149,1
53,9

7,8
24,2
46,8
62,5

183,0
21,7
41,7
16,9
98,9

7,2
7,8
16,1
63,2
20,0

369,7
20,5

464,8

130,4

364,4

233,4

0,2

546,6

8133,2
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Kaaviosta 1.6 kay ilmi virastokohtainen henkiléstomaara vuoden 2020 lopussa.

Virastojen henkilostémaara oli yhteensd 12 8817 (2019: noin 11 900), joka on noin
18 prosenttia EU:n toimielinten ja virastojen henkildstén kokonaismaarasta®.

7

Henkiloston maaraa kuvaavat luvut kasittavat virkojen ja toimien tosiasiallisen lukumaaran
31. joulukuuta 2020. Viroissa ja toimissa tydskentelee vakituisia virkamiehia, valiaikaisia ja
sopimussuhteisia toimihenkildita ja kansallisia asiantuntijoita.

Kaytetyt luvut perustuvat vakituisten virkamiesten, valiaikaisten ja sopimussuhteisten
toimihenkildiden ja kansallisten asiantuntijoiden lukumaaraan (ilmaistuna
kokoaikavastaavina tyontekijoina).
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Kaavio 1.6 — Virastokohtainen henkil6stomaara vuoden 2020 lopussa

M Hajautetut virastot
M Toimeenpanovirastot

Muut elimet

Frontex
EUIPO
Europol
EMA

REA
EASA
ECHA
ERCEA
EASME/EISMEA
EFSA
EACEA
SRB
EASO
INEA/CINEA
eu-LISA
ECDC
EMSA
ESMA
Eurojust
EPV

EEA

GSA

cdT

ERA
EIOPA
ETF
Cedefop
ACER
FRA
EMCDDA
Eurofound
ENISA
CEPOL
EFCA
Chafea
EIT
EU-OSHA
CPVO
BEREC-virasto
EIGE

ESA

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen koostamat tiedot.

1234
1093
884
834
781
744
572
515
485
481
432

380
313
274
271
267
250
242
217
213
212
202
177
166
124
108
105
105
102

95

87

84

81

75

63
48
43
43

1. 19 Useimmat virastot eivat pane tdytantoon suuria operatiivisia meno-ohjelmia vaan

hoitavat luonteeltaan teknisia, tieteellisia tai sdantelyyn liittyvia tehtdvia. Taiman seurauksena

useimpien virastojen talousarviot koostuvat ldhinna henkil6sto- ja hallintomenoista (ks.
kaavio 1.5). Virastojen henkil6st6- ja hallintomenot muodostavat kaiken kaikkiaan noin
10,9 prosenttia EU:n henkil6sto- ja hallintomenojen kokonaismaarasta (ks. kaavio 1.7).
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Kaavio 1.7 — EU:n toimielinten ja muiden elinten henkil6st6- ja
hallintomenot* vuonna 2020 (miljoonaa euroa)

Euroopan I 94 (miljoonaa euroa)
tietosuojavaltuutettu !

Euroopan I 10.1

oikeusasiamies !

Euroopan alueiden

komitea . 76,2

Euroopan talous- ja - 101.8

sosiaalikomitea !

Euroopan -
tilintarkastustuomioistuin 1373

Euroopan ulkosuhdehallinto - 185,6

Euroopan unionin
tuomioistuin

Euroopan unionin neuvosto _ 366,6

341,4

Euroopan Parlamentti 1121,0

Virastot 1331,2

Euroopan komissio

8485,0

* Henkilostomenot kasittavat seka operatiivisen etta hallintohenkiloston menot. Eldkemaksut eivat
sisally virastoja koskeviin lukuihin (paitsi omarahoitteisten ja osittain omarahoitteisten virastojen
tapauksessa).

Ldhde: Euroopan unionin varainhoitovuoden 2020 yleinen talousarvio, Euroopan komission lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020 ja virastojen lopulliset tilinpdatokset varainhoitovuodelta 2020
(tiedot Euroopan tilintarkastustuomioistuimen koostamia).
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1.20. EU:n yleisesta talousarviosta suoritetut 2,4 miljardin euron maksuosuudet sisaltyvat
monivuotisen rahoituskehyksen eri otsakkeisiin, kuten kaaviosta 1.8 kay ilmi.

Kaavio 1.8 — Virastojen rahoitus EU:n yleisesta talousarviosta jaoteltuna

monivuotisen rahoituskehyksen (MRK) otsakkeiden mukaisesti

(miljoonaa euroa)

2404,9

1155,4 58,9 1169,9 204 0,2
- ]
MRK 1a MRK 2 MRK 3 MRK 4
Kasvua ja Kestava kasvu: Turvallisuus ja Globaali
tyollisyytta edistdva luonnonvarat kansalaisuus Eurooppa
kilpailukyky
ACER EEA CEPOL ETF
BEREC-virasto EFCA EASO
Cedefop ECDC
EASA EFSA
EPV EIGE
ECHA EMA
EIOPA EMCDDA
EIT eu-LISA
EMSA Eurojust
ENISA Europol
ERA FRA
ESMA Frontex
EU-OSHA Chafea
Eurofound
GSA
EACEA
EASME
ERCEA
INEA
REA

MRK 5

Hallinto

ESA

Ldhde: Virastojen tilinpaatokset vuodelta 2020 (tiedot Euroopan tilintarkastustuomioistuimen

koostamia).
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Talousarvio- ja vastuuvapausjarjestelyt ovat samanlaisia
kaikissa virastoissa, paitsi EUIPOssa, CPVO:ssa ja SRB:ssa

12 1 Euroopan parlamentti ja neuvosto vastaavat vuotuisesta talousarvio- ja
vastuuvapausmenettelystd useimpien hajautettujen virastojen ja muiden elinten seka kaikkien
Euroopan komission toimeenpanovirastojen osalta. Kaaviossa 1.9 esitetaan
vastuuvapausmenettelyn aikataulu.

Kaavio 1.9 — Vastuuvapausmenettely (useimpien virastojen osalta)

1. Kesakuuta 15. Marraskuuta Helmikuun
n+1 mennessi n+1 mennessa puoleenviliin
Tilintarkastustuomioistuin Tilintarkastustuomioistuin n+2 mennessa
hyviksyy virastoja antaa vuotuisen virastoja i Neuvosto hyviksyy
koskevat alustavat koskevan kertomuksensa seka vastuuvapaussuosituksensa
huomautuksensa tarkastuslausumansa Euroopan

ja antaa sen Euroopan
parlamentille

ES

parlamentille ja neuvostolle

\E

1. Maaliskuuta Joulukuun n+1 ja Maaliskuun loppuun
n+1 mennessa tammikuun lopun n+2 mennessa
Virastot toimittavat alustavat Virastot hyvadksyvat n+2 valilla Euroopan parlamentin
tilinpdatoksensa lopulliset EU:n virastojen johtajia mietinnot hyvaksytaan
tilintarkastustuomioistuimelle tilinpaatoksensa kuullaan Euroopan tdysistunnossa —
parlamentin talousarvion parlamentti paéttas,
valvontavaliokunnassa ja myéntadks se
neuvoston budjettikomiteassa vastuuvapauden vai
lykkaa

vastuuvapauspdatostaan

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

1.22. Euroopan unionilla on kuitenkin kaksi hajautettua virastoa, jotka ovat taysin
omarahoitteisia (CPVO ja EUIPO). CPVO:n osalta talousarvio- ja vastuuvapausmenettelysta
vastaa viraston hallintoneuvosto ja EUIPOn osalta budjettikomitea, eivatka Euroopan
parlamentti ja neuvosto niin ollen osallistu menettelyyn. Vastaavasti SRB:n vuotuinen
talousarvio- ja vastuuvapausmenettely on yksinomaan sen hallintoneuvoston vastuulla.
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Virastot perustivat EU:n virastojen verkoston (EUAN-verkosto, EU Agencies Network)
keskindiseksi yhteistydfoorumikseen vahvistamaan virastojen nakyvyyttd, tunnistamaan ja
edistimaan toimintojen tehostamismahdollisuuksia sekd tuomaan lisdarvoa. On havaittu, etta
virastojen on kommunikoitava koordinoidummin sidosryhmiensa ja suuren yleisén kanssa
kysymyksista, jotka ovat kaikille yhteisia. Verkosto on lisaksi valine, jota voidaan hyddyntaa
ensimmaisena, kun halutaan kerata tietoa kaikilta virastoilta tai jakaa sita niille. EUAN-
verkoston toiminta perustuu painopisteisiin, joista virastot ovat sopineet viisivuotisessa
strategiassa. Lisdksi vuotuisissa tydohjelmissa tdsmennetdan verkoston toimet ja tavoitteet.
Verkosto hyvaksyi vuonna 2020 toisen monivuotisen strategiansa, joka kattaa vuodet 2021-
2027°. Strategia, jossa on otettu huomioon uuden Euroopan komission poliittinen ja
strateginen ohjaus, rakentuu kahden strategisen pilarin varaan:

EUAN-verkosto erinomaisen hallinnollisen osaamisen mallina

EUAN-verkosto vakiintuneena institutionaalisena kumppanina.

EUAN-verkoston puheenjohtajana toimii vuorotteluperiaatteen mukaisesti
vuosittain eri virasto. Taysistunnot, joita koordinoi yhteinen tukivirasto (Shared Support
Office), pidetaan kahdesti vuodessa. Verkostoon kuuluu kymmenen alaverkostoa (ks.
kaavio 1.10), joista kukin keskittyy tiettyyn teemaan. Alaverkostot voivat tehda yhteistyota
myo6s muiden EU:n toimielinten kanssa, jotka puolestaan voivat olla alaverkostojen jasenia.
Euroopan tilintarkastustuomioistuin osallistuu aktiivisesti joihinkin taysistuntoihin ja
alaverkostojen kokouksiin ja jakaa talldin hyvié kdytdntdjédn ja antaa tietoa
tarkastusprosesseista ja -tuloksista.

° EUAN-verkoston strategia vuosiksi 2021-2027, Bryssel, 9.11.2020.
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Kaavio 1.10 — EUAN-verkoston yhteinen tukivirasto ja alaverkostot

Viherryttamista PDN
kasitteleva Tuloksellisuuden
verkosto kehittamisverkosto
\ NAPO
Viestintd- ja Virastojen
tiedotuspaallikdiden hankintavastaavien
verkosto verkosto
EUAN-
n virastoj verkoston ICTAC
. EUin VIrasto.j.en o Tieto- ja viestintatekniikan
tiedeneuvonantajien yhtelnen neuvoa-antava komitea
verkosto o o
tukivirasto
IAAPN IAAN
Virastojen vilinen Virastojen vilinen
valitusmenettelyja tilinpitdjien verkosto
kasitteleva verkosto
EFRAN IALN
Maksuja perivien Virastojen vilinen
eurooppalaisten virastojen oikeudellinen verkosto
verkosto

Lédhde: EUAN-verkosto.

125 EUAN-verkoston tydssa ja kummassakin monivuotisessa strategiassa ovat keskeisia
yhteiset palvelut seka tiedon ja asiantuntemuksen jakaminen. Esimerkkeja yhteistyosta ovat
yhteiset palvelut seuraavilla aloilla: hatatilanteisiin liittyva toiminnan palautuminen,
laskentatoimi, yhteiset hankinnat (ks. laatikko 1.1), covid-19-kysymykset (ks. laatikko 1.2) seka
tietosuoja.
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Yhteiset hankinnat ovat yksi niista syista, joiden vuoksi EUAN-verkosto kannustaa
yhteistyohon. Kuten tilintarkastustuomioistuin raportoi jo vuosikertomuksessaan 2018,
hajautetut virastot ja muut elimet seka EU:n yhteisyritykset (tdssa kohdassa nama kaikki
yhteisnimelld 'EU:n elimet’) ovat tutkineet my®os sitd, olisiko yhteisten
hankintamenettelyjen avulla mahdollista saavuttaa suurempaa hallinnollista tehokkuutta
ja suurempia mittakaavaetuja. Vuosina 2014—2020 EU:n elinten kdaynnistamien yhteisten
tarjouspyyntojen lukumaara nousi yhdesta 17:dan, ja vuoden 2020 loppuun mennessa 64
EU:n elinta oli osallistunut yhteen tai useampaan yhteishankintaan (ks. kaavio 1.11).
Yhteisilla hankintamenettelyilld voidaan saavuttaa tehokkuutta ja mittakaavaetuja.

Kaavio 1.11 - Yhteisten tarjouspyyntéjen lukumaara

28
I Osallistuneiden virastojen, elimien ja
yhteisyritysten lukumaara
B Kiynnistettyjen yhteisten
tarjouspyyntdjen lukumaara
2‘1 2‘1 l °

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ldhde: EUAN-verkosto.



Kun covid-19-pandemia puhkesi, EUAN-verkoston yhteinen tukivirasto koordinoi
aktiivisesti vastatoimia. Verkosto perusti huhtikuussa 2020 neuvoa-antavan ryhman, joka
kasitteli uusia tyotapoja. Tassa epavirallisessa tyoryhmassa virastojen resurssijohtajat
saattoivat vaihtaa tietoja keskenaan. Tyoryhma on perustamisensa jalkeen pitanyt

27 kokousta. Se on auttanut virastoja yhdenmukaistamaan menettelyja ja
toimintaperiaatteita, jotka koskevat etatyota yleisesti mutta myos henkilosuojainten
yhteishankintoja ja henkiloston palaamista takaisin toimistotyohon. Lisaksi virastot ovat
tyoryhman kautta voineet ottaa koordinoidusti Euroopan komission kanssa esiin tarkeina
pitdmiaan covid-19-aiheisia kysymyksia.

EU:n oikeusasiamies on tunnustanut EUAN-verkoston toiminnan ansiot, silla han nimesi
verkoston — erdiden muiden ohella — palkintoehdokkaaksi hyvaa hallintoa koskevassa
kilpailussa vuonna 2021. Ehdokkuus myonnettiin sen tyon vuoksi, jota verkosto oli tehnyt
koordinoidakseen EU:n virastojen toteuttamia covid-19-kriisin vastatoimia°.

Ldhde: EUAN-verkosto ja EU:n oikeusasiamies.

10 https://www.ombudsman.europa.eu/en/event-document/en/141316.
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https://www.ombudsman.europa.eu/en/event-document/en/141316
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Tilintarkastustuomioistuimen
toimittama tarkastus

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti
tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut™*

kaikkien 41 viraston tilinpaatdkset, jotka sisdltavat tilinpaatoslaskelmat?®? ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta®® 31. joulukuuta 2020 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Tilintarkastustuomioistuin antaa tarkastustulostensa perusteella Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tai muille vastuuvapauden myontéville viranomaisille (ks.
kohta 1.22) kustakin virastosta yhden tarkastuslausuman, joka koskee viraston tilien
luotettavuutta seka tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta.
Tarvittaessa tilintarkastustuomioistuin tdydentaa tarkastuslausumia tarkastukseen perustuvilla
merkittavilla havainnoilla.

Lisaksi Euroopan tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksia, julkaisee
erityiskertomuksia ja antaa lausuntoja, jotka liittyvat tiettyihin erityisiin aiheisiin. Osa niista
koskee EU:n virastoja. Kaaviossa 2.8 luetellaan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuonna
2020 julkaisemat erityiskertomukset, joissa kasitellaan virastoihin liittyvia kysymyksia.

1 ELAa ja EPPOa ei tarkastettu vuonna 2020, koska ne eivat viel3 olleet taloudellisesti

rippumattomia.

2 Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,

nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

13" Kertomuksilla talousarvion toteuttamisesta tarkoitetaan kertomuksia, joissa on aggregoitu

kaikki talousarviotapahtumat ja talousarvion liitetiedot.
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EU:n virastojen vuotuisten tilien ja niiden perustana olevien tulojen ja maksujen
vuotuinen tarkastus on suunniteltu siten, etta tarkastuksessa puututaan niihin havaittuihin
riskeihin, jotka aiempien vuosien tarkastustulosten perusteella ovat keskeisia.
Varainhoitovuotta 2020 koskevassa tarkastuksessa pyrittiin vastaamaan kysymyksiin, jotka oli
esitetty tilintarkastustuomioistuimen riskienarvioinnissa. Tata riskienarviointia esitellaan
lyhyesti jaljempana kaaviossa 1.12.



30

Kaavio 1.12 — Keskeisten riskien arviointi

@ Kaiken kaikkiaan SUURI riski

@ Yleisesti VAHAINEN riski

Virastojen
tilien
@ luotettavuus

Tulojen
laillisuus ja

® siintéjenmuk
aisuus

Maksujen (menojen)
laillisuus ja

saantojenmukaisuus
Riski on kaiken kaikkiaan
keskisuuri, mutta vaihtelee

Varainhoidon
moitteettomuuteen
liittyvat riskit

Budjettihallinto

Virastojen tilit laaditaan komission tilinpitdjan hyvaksymien
kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosddannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin. Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin
havainnut virastojen tileissa vain véhan olennaisia virheita.

Tulojen laillisuuteen ja sddntdjenmukaisuuteen kohdistuva riski on
yleisesti ottaen vahainen. Joidenkin osittain tai taysin
omarahoitteisten virastojen tapauksessa palvelumaksujen seka
muiden rahoitusosuuksien veloittamista ja keradmista sadannelldan
kuitenkin erityisin sadddksin. Ndiden virastojen kohdalla tulojen
saantdjenmukaisuuteen kohdistuva riski on suuruudeltaan
keskitasoa.

Osasto 1 - Henkilostomenot

Palkkoja hallinnoi lahinna komission henkilokohtaisten
@® etuuksien hallinto- ja maksutoimisto, jonka
tilintarkastustuomioistuin tarkastaa saannollisesti.

Osasto 2 - Hallintomenot

Virastot eivat aina onnistu noudattamaan riittdvan suurta
avoimuutta tai saavuttamaan riittavaa vastinetta rahalle
tarjouskilpailujen yhteydessa, joihin sovellettavat
hankintasaannét ja -menettelyt ovat monimutkaisia.

@ Osasto 3 - Toimintamenot

Toimintamenojen riskitaso vaihtelee virastoittain vahdisesta
suureen. Riskitaso on riippuvainen kunkin viraston
toimintamenojen tyypista. Riskit ovat yleisesti ottaen
samankaltaisia kuin osastossa 2, vaikkakin madrat saattavat olla
paljon suurempia.

Suurin osa tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista ongelmista
koski julkisia hankintamenettelyja, joiden yhteydessa ei kyetty
varmistamaan, etta rahalle saatiin paras mahdollinen vastine.

Edellisesta tarkastuksesta kavi ilmi, etta sidottuja maararahoja
siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle paljon. Tama oli kuitenkin
yleensa perusteltua toimien monivuotisen luonteen vuoksi tai syista,
joihin virastot eivat voineet vaikuttaa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Muut riskit

Meneilldan oleva covid-19-pandemia on vaikuttanut tilintarkastustuomioistuimen
tyohon, silla tarkastajat eivat ole matkustusrajoitusten vuoksi voineet tehda tarkastuksia
paikalla, hankkia nahtavakseen alkuperaisia asiakirjoja tai haastatella tarkastuskohteiden
henkil6st6a kasvotusten. Tasta syysta tilintarkastustuomioistuin teki tyonsa
asiakirjatarkastusten ja tarkastuskohteiden edustajien etdhaastattelujen avulla. Vaikka paikan
paalla tehtavien tarkastusten puuttuminen voi lisdta havaitsemisriskia,
tilintarkastustuomioistuin pystyi tarkastettavilta hankitun evidenssin perusteella saattamaan
tarkastustyonsa loppuun ja tekemaan tuota tyota koskevat johtopaatokset. Samalla tavalla
my0s virastojen piti ratkaista tyonsa organisoimiseen liittyvia ongelmia. Talla oli vaikutuksensa
hankintamenettelyjen hallinnointiin, sopimusten taytdntéonpanoon,
palvelukseenottomenettelyihin, talousarvion toteuttamiseen ja sisdisiin kontrolleihin. Ks.
luku 2, jossa selostetaan tahan osa-alueeseen liittyvia tarkastustuloksia.

Tilintarkastustuomioistuin tekee yhteistyotd Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) kanssa asioissa, jotka liittyvat petoksiin tai muihin EU:n taloudellisia etuja
vahingoittaviin laittomiin toimiin. OLAF on pyytanyt, etta tilintarkastustuomioistuin toimittaa
OLAFille EU:n virastoja koskevia tarkastustietoja, jotka voisivat olla hyodyksi OLAFin
tutkimuksissa. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin kuulee OLAFia kaikista tarkastustyonsa aikana
havaitsemistaan petosepailyistd, vaikka tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksia ei olekaan
suunniteltu erityisesti petosten etsimiseen. Varainhoitovuoden 2020 osalta tallainen yhteistyo
laajennettiin myos vastikdan toimintansa aloittaneeseen Euroopan syyttajanvirastoon (EPPO),
joka tutkii EU:n taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia sekd asettaa niiden tekijat
syytteeseen ja tuomittaviksi. Tilintarkastustuomioistuin raportoi EPPOlle yhtd EU:n virastoa
koskevasta epailysta ja ilmoitti asiasta myds OLAFille. Ennen EPPON perustamista
tilintarkastustuomioistuin oli varainhoitovuodesta 2001 alkaen antanut OLAFille tiedot
petosepdilyistd kaiken kaikkiaan kahdeksan muun viraston osalta. Kyseisissa tapauksissa
tilintarkastustuomioistuin epaili, ettd otokseen poimituissa tapahtumissa oli syyllistytty yhteen
tai useampaan petokseen. OLAF kdynnisti taman kertomuksen antamiseen mennessa naiden
virastojen osalta kuusi tutkimusta. Niista nelja paatettiin esittdmatta suosituksia
toteutettavista toimista. Yhden tutkimuksen lopuksi esitettiin taloudellinen suositus, jonka
mukaan EU:n varat olisi perittava takaisin virastolle palveluita toimittaneelta taholta. Yksi
tutkimus on viela kdynnissa.



32

Digitalisoinnin avulla on mahdollista tehostaa tilastolliseen otantaan perustuvia
tarkastuksia tai korvata ne kokonaisiin perusjoukkoihin pohjautuvilla tarkastuksilla. Tekoaly,
koneoppiminen ja massadata-analyysi tarjoavat merkittavia mahdollisuuksia parantaa
tilintarkastusten ja sddnnénmukaisuuden tarkastusten tarkkuutta ja kattavuutta.
Prosessiautomaatio on niin ikdan uusi edistysaskel, jonka avulla voidaan paasta siihen, ettei
ihmisten tarvitse enda tehda toistoon perustuvaa tyotd. Miljoonien jarjestelmaan syotettyjen
tietojen ominaispiirteet voidaan tarkistaa muutamassa minuutissa. Kaikki poikkeamat
havaitaan valittomasti, jolloin tarkastajat voivat keskittyd mahdollisten virheiden tutkimiseen.
Tarkastustyon digitalisointi voi my06s edistaa raportointia ja sisdisia laadunvalvontaprosesseja,
kun kertomukset ja visuaaliset esitykset voidaan tuottaa automaattisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyon digitalisoinnilla tarkoitetaan tekniikan
mahdollisuuksien hyddyntamista siten, etta tilivelvollisuusprosessia varten tuotetaan
enemman ja parempaa tietoa. Tallaisten tekniikoiden avulla tarkastajat voivat hyddyntaa
saatavilla olevia tietoja paremmin, suorittaa enemman analyyttista tyota ja — havaitessaan
riskit aiemmin ja kattavammin — tuottaa eurooppalaisille veronmaksajille suurempaa
varmuutta. Digitalisointi lisda tehokkuutta todennakdisesti myos pitkalla aikavalilla.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd EU:n virastojen vuotuinen tarkastus antaa
tilaisuuden testata automaattisia tarkastustoimenpiteita. EU:n virastojen tarkastukseen kuuluu
noin 200 tarkastustoimenpidettd, jotka kattavat muun muassa maksut, palkat, hankinnat,
talousarvion, palvelukseenoton ja vuotuiset tilinpaatokset. Tilintarkastustuomioistuin kaynnisti
vuonna 2019 pilottihankkeen sen selvittamiseksi, kuinka automatisoida menettelyt, joilla
tarkastetaan sitoumusten, maksujen ja palkkojen laillisuus ja sdantdjenmukaisuus seka
toimitetaan tilien tarkastus. Hanke koski EU:n kuutta toimeenpanovirastoa. Toisin kuin
useimmilla hajautetuilla virastoilla'4, toimeenpanovirastoilla on samanlaiset hallinnolliset
menettelyt ja tietotekniset jarjestelmat (esim. talousarvio-, kirjanpito- ja
henkilostohallintojarjestelmat).

Pilottihankkeesta saatiin onnistuneesti seuraavat tulokset:

Digitaaliset testit, joiden avulla tarkastettiin sitoumusten, maksujen ja palkkojen laillisuus
ja sdantdjenmukaisuus seka tilien luotettavuus, mahdollistivat koko perusjoukon
testaamisen hyvin lyhyesséa ajassa. Muulla tavoin tama ei olisi ollut mahdollista.
Automatisointi on niin ollen lisannyt tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten
tuottamaa varmuutta seka parantanut tarkastusten laatua ja tehokkuutta.

14 Ks. tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n virastoista varainhoitovuodelta 2017,
kohdat 2.26 ja 2.27.
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Automatisoidut analyyttiset menettelyt tarjosivat tarkastajille interaktiivisen valineen,
jonka avulla heidan oli mahdollista tunnistaa toimintamalleja ja trendeja ja tutkia
epatavallisia tapahtumia.

Robotisoidun prosessiautomaation avulla voitiin kerata suuri maara tositeaineistoa ja
jarjestdaa se automaattisesti tarkastajien kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Tama
saasti huomattavasti aikaa ja vaivaa.

Vuonna 2020 tilintarkastustuomioistuin jatkoi pilottihankettaan ja paranteli
aiemmin kehittamidaan toimeenpanovirastojen tarkastustoimenpiteitd. Ndin menettelyista tuli
tarkempia, ja niiden avulla voitiin vahentaa niiden poikkeusten maaraa, jotka tarkastajien oli
kaytava lapi. Automatisoitujen menettelyjen tulokset (ks. laatikko 1.3) osoittivat, etta jotkin
poikkeuksista olivat ns. vaaria positiivisia tuloksia, jotka johtuivat esimerkiksi tietojen
puutteellisuudesta.



Pilottihankkeen yhteydessa suoritettiin automatisoituja testauksia, joilla tuettiin tiettyja
tarkastustoimenpiteita. Testit koskivat maksuja, sitoumuksia, laskuja, sopimuksia ja
tyonkulkuja, ja ne kattoivat kuuden toimeenpanoviraston koko perusjoukon. Testaus
tapahtui rinnakkain vakiomuotoisten, manuaalisesti toteutettujen
tarkastustoimenpiteiden kanssa.

Automaattisten testien tulokset vahvistivat tilintarkastustuomioistuimen mydénteisen
arvion, joka oli aiemmin saatu ndiden osa-alueiden otantatestauksesta.

Testeissa havaittiin pieni maara tapahtumia (eli poikkeuksia), joita tarkastajien oli
tutkittava tarkemmin. Vuoteen 2019 verrattuna tarkastajien onnistui algoritmin
hienosaatamisen avulla vahentaa nadiden poikkeusten maaraa.

Testissa, jossa kaytiin [api 1 165 talousarviositoumusta, tarkastettiin, vastasivatko
talousarviositoumusten maarat niihin liittyvia oikeudellisia sitoumuksia. Jarjestelma
merkitsi 15 tapahtumaa (51 tapahtumaa vuonna 2019).

Testissa, jossa tarkastettiin, vastasivatko 4 238 maksupyynnon maarat niihin liittyvia
laskuja, jarjestelma merkitsi 74 tapahtumaa (113 tapahtumaa vuonna 2016).

Testissa, jossa tarkastettiin 4 238 maksupyynnon osalta, oliko niihin liittyvat maksut
tehty lakisaateisten maaraaikojen kuluessa, jarjestelma merkitsi 298 tapahtumaa
(410 tapahtumaa vuonna 2019).

Tilintarkastustuomioistuin kaytti robotisoitua prosessiautomaatiota keratakseen
automaattisesti kaiken jarjestelmassa olevan asiakirja-aineiston, joka koski merkittyja
maksutapahtumia. Talla pyrittiin tehostamaan naiden tapahtumien jatkotarkastusta ja
samalla vahentamaan tarkastuskohteiden taakkaa.

Analysoituaan merkittyja tapahtumia tarkastustiimit tulivat siihen johtopaatokseen, etta
poikkeukset voitiin selittda ja perustella eika raportoitavia havaintoja ollut.

Tarkastajat jatkoivat vuonna 2019 kehitettyjen automatisoitujen analyyttisten
toimenpiteiden hyodyntamista ja pyrkivat niiden avulla havaitsemaan epatavallisia
toimintamalleja tai tapahtumia virastojen palkanmaksujarjestelmissa. Jarjestelma tuottaa
automaattisesti graafisia raportteja, joiden avulla tarkastajat voivat havaita tallaiset
toimintamallit ja arvioida, onko niiden taustalla olevia seikkoja tarpeen tutkia tarkemmin.

34
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Lisaksi tilintarkastustuomioistuin otti kdyttoon viisi uutta automatisoitua
toimenpidetta, jotka koskivat tilien tarkastamista. Tilintarkastustuomioistuin esimerkiksi
automatisoi tietyt tarkistukset ja tasmaytykset. Kyseisissa toimenpiteissa verrattiin tietoja,
jotka esitettiin hyvaksytyssa tilinpadtoksessa, niihin tilinpaatdksen perusteena olleisiin
tietoihin, jotka esiintyivat paakirjassa ja kirjanpitojarjestelmista ladatussa koetaseessa. Tama
on tyypillinen esimerkki vahariskisesta tarkastustehtavastd, joka on kuitenkin suoritettava sen
varmistamiseksi, ettd myohemmissa testeissa perusjoukko on oikea. Tassa testissa ei havaittu
olennaisia virheita, mika oli odotettua. Tarkastajat totesivat kuitenkin, ettd jonkin verran aikaa
saastyi, kuten kaaviosta 1.13 kay ilmi. Nama tulokset vahvistavat, ettd kun automatisoituja
toimenpiteitd on enemman ja niiden avulla toteutetaan yha suurempi maara
tarkastustehtavida, huomattavia sadstoja voidaan saada aikaan. Tata kehitysta vieddan
eteenpain ja sen tuloksia seurataan tulevina vuosina.

Kaavio 1.13 — Tilien tarkastamista koskevien testien automatisointi

Suunniteltujen/kehitettyjen ratkaisujen keskeisia hyotyja ovat seuraavat:

I Tarkastuksen tuottaman varmuuden 4
lisadminen testaamalla koko Keskimaardinen Kuuden
perusjoukko kasittelyaika

viraston
virastoa kohti kasittelyaika

2/ Tilintarkastajien kapasiteetin
vapauttaminen enemman lisdarvoa ~1 e ~6
tuottaviin tehtaviin tunti ' tuntia
3 Késittelynopeuden nostaminen ~ 60 M ~90
98 prosentilla sekuntia = g sekuntia

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin automatisoi tilinpaatéksen osalta myos joitakin
tarkastuksia, jotka koskivat kdayttdomaisuutta. Tilintarkastustuomioistuin esimerkiksi laski
automaattisesti uudelleen kaikkien kayttdomaisuuserien poistot kunkin viraston
kirjanpitoperiaatteiden mukaisesti ja vertasi tulosta tileille kirjattuihin poistoihin. Jarjestelman
tuottaman raportin avulla tarkastajilla on mahdollisuus listata omaisuuserat, joiden osalta
esiintyy eroja. Tarkastajat voivat tutkia eroja tarkemmin, jos ne ovat olennaisia. Jarjestelman
tuottamaa raporttia esitelldan kaaviossa 1.14 .
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Kaavio 1.14 — Kdayttoomaisuuden poistoja koskeva automaattinen
testaus

=
r Agency B Asset Asset Class Asset Description i\owslbon Value Calculated Depreciation Amount  Source Data Depreciation for year Book Valur,
Agency 1 100003924433 24001012 MATERIEL PROMOTIONNEL 129375 -155 -1610 162
B Agency2 100004481364 24001012  MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 129780 -156 -1620 623
Agency 3 100004481365 24001012 MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 129780 -156 -1620 623
Agency 4 100004481366 24001012  MOBILIER NEUTRE MOBILE : CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 129780 156 -1620 623
| O Agencys || 10000481367 24001012  MOBILER NEUTRE MOBILE: CHARIOTS, TABLES SUR ROUE 129780 -156 -1620 623
Agency 6 100003924432 24001012  MATERIEL PROMOTIONNEL 141440 -1710 -1760 m
100005029011 21001025 BROCADE Software trunking (TRK) feature license o 198450 -496 -5170 604
100005020012 21001025  BROCADE Software trunking (TRK) feature license o 198450 4% 5170 604
100004735313 24001012 MOBILIER NEUTRE ET FIXE : COMPTOIRS - EVIERS ET PL 275289 -330 -3440 1.664.00
100005127431 21001025  VMWare VSpheret Ent = Pr 302328 7% 1120 135100
100005127432 21001025 VMWare vSphere6 Ent « Pr 302328 -756 -7720 135100
L - 21001025 VMWare vSphere6 Ent + Pr 302328 -756 -7720 135100
100005127434 21001025 VMWare VSphere§ Ent  Pr 302328 7% 7720 135100
Controle 100005127435 21001025 VMWare vSphere§ Ent + Pr 302328 756 120 135100
- NOK 100005127436 21001025 VMWare vSphere6 Ent « Pr 302328 756 -T720 135100
1 Ok 100005020009 24101025  BROCADE 340 167 Full Fabric 8GB SWL SFP's EGM Swit 363285 208 9480 110500
100005029010 24101025 BROCADE 340 16P Full Fabric 8GB SWL SFP's EGM Swit 363285 -908 -9480 110500 ¥
< >

of Source Data Depreciation for yea:

Controle @NOK

Asset Class Sub Category v
COMPUTER HARDWARE
] FURNITURE AND VEHI..

| INTANGIBLE FIXED ASS... A : an
Agency 2 ) * s

24001012

4001012
24001012
24001012
24101025
24101025
24101025
24001012
21001025
21001025
21001025
21001025
21001025
21001025
20101025

24001012
24001012

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Johdanto

Tassa luvussa esitetddn yhteenveto virastoja koskevien Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vuotuisten tarkastusten tuloksista varainhoitovuodelta 2020.
Lisdksi esitetdan tulokset muusta tilintarkastustuomioistuimen samalta vuodelta tekemasta
tarkastustyosta silta osin kuin ne liittyvat virastoihin.

Taman kertomuksen luvussa 3 esitetdan tarkastuslausumat (tarkastuslausunnot)
virastojen tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien tulojen ja maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sdantdjenmukaisuudesta). Luvussa tehdaan selkoa
myos kaikista sellaisista kysymyksista ja huomautuksista, jotka ovat tulleet esiin
tarkastuksen johdosta mutta joiden vuoksi ei ole syyta asettaa mainittuja lausuntoja
kyseenalaisiksi.
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Virastoja koskevien vuotuisten

tarkastusten tulokset
varainhoitovuodelta 2020 ovat yleisesti

ottaen myonteisia

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa, joka koski virastojen tilinpaatoksia 31.
joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta seka tilien perustana olevia tuloja, saatiin
yleisesti ottaen vahvistus aiempina vuosina raportoiduille myonteisille tuloksille. Sen sijaan

tilien perustana olevien maksujen osalta tarvitaan joitakin parannuksia.

Kaavio 2.1 — Virastojen tileja seka tuloja ja maksuja koskevat vuotuiset

tarkastuslausunnot vuosilta 2018-2020

41 virastoa
Maksut gu140 | E 38|
Tulot \ ) \ ) \ §
b S 41 S 21 St 41
Tilit SN+ SN 41 S 41
SN SN SN
FLA FLA FA
=8 2018 s=5 =8 2019 S== EES 2020 s==
©2% SSS ©%2% SSS ©%2% SSS
B S o umS S
LS LU LU
RTINS U TR XTSRS
LAUSUNNOT T T T

B Vakiomuotoinen (puhdas)
Varauman sisaltava

M Kielteinen

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuodelta 2020 vakiomuotoisen

(“puhtaan”) tarkastuslausunnon kaikkien virastojen tileista (ks. kaavio 2.1).
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Tiettyja seikkoja painottavat kappaleet ovat tarkeita, jotta lukija voi
saada oikean kasityksen EMAnN ja SRB:n tilinpaatoksista

Tiettyja seikkoja painottavissa kappaleissa kiinnitetdan lukijoiden huomio nakokohtiin,
joiden huomioon ottaminen on kyseisten nakokohtien merkittavyyden vuoksi olennainen
edellytys sille, etta kayttajat voivat saada tilinpaatoksista asianmukaisen kasityksen.
Varainhoitovuoden 2020 osalta tilintarkastustuomioistuin kaytti tiettyja seikkoja painottavaa
kappaletta kahden viraston kertomuksissa (EMA ja SRB).

Lontoosta Amsterdamiin siirtyneen EMAnN tapauksessa tilintarkastustuomioistuin
kiinnittdd huomiota ongelmaan, joka liittyy viraston aiempien, Lontoossa sijainneiden
toimitilojen vuokrasopimukseen. Sopimus on voimassa vuoteen 2039, eika siihen sisally
sopimuksen ennenaikaista paattamista koskevia maarayksia. Heinakuussa 2019 virasto teki
vuokranantajansa kanssa sopimuksen aiempien toimitilojensa vuokraamisesta eteenpain.
Virasto vuokrasikin tilat eteenpain heindkuusta 2019, ja sopimusehdot vastaavat
padvuokrasopimuksen ehtoja. Alivuokrasopimuksen voimassaolo paattyy EMAnN alkuperdisen
vuokrasopimuksen paattyessa. Virasto on yha vuokrasopimuksen osapuoli, joten sille saattaa
siirtya vastuu vuokrasopimuksen koko maarasta, jos alivuokralainen ei pysty huolehtimaan
velvoitteistaan. Maara, joka koostuu vuokrasopimuksen loppuun mennessa maksettavista
vuokrista, niihin liittyvista palvelumaksuista ja vuokranantajan vakuutuksesta, oli
31. joulukuuta 2020 yhteensa arviolta 377 miljoonaa euroa.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa SRB:n tilien osalta, etta se ei tarkastanut
maksuosuuksiin liittyvia hallinnollisia muutoksenhakuja ja oikeudenkayntimenettelyja, jotka
ovat vireilld joidenkin luottolaitosten, kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten ja SRB:n vilill3,
eikd muita oikeudenkdayntimenettelyjd, jotka SRB:ta vastaan on kaynnistetty unionin yleisessa
tuomioistuimessa ja Euroopan unionin tuomioistuimessa. Niiden mahdollista vaikutusta SRB:n
tilinpaatokseen 31. joulukuuta 2020 paattyneeltd varainhoitovuodelta arvioidaan (etenkin
ehdollisten vastuiden, varausten ja velkojen osalta) erityisvuositarkastuksessa, jonka
tilintarkastustuomioistuin toimittaa kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 92 artiklan
4 kohdan mukaisesti erikseen.

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa lisaksi huomiota SRB:n lopullisen tilinpaatoksen
liitetietoihin, joissa kuvataan meneilldan olevan covid-19-kriisin mahdollisia vaikutuksia
investointisalkkuun.

Muita seikkoja koskevassa kappaleessa kasitelldaan Chafean kannalta
erityisen keskeista kysymysta

Chafean toiminta lakkautettiin 1. huhtikuuta 2021, ja sen tehtavat on siirretty muille
virastoille. Kuitenkin koska ndma muut virastot ovat EU:n konsolidoituja yhteisdja, siirrolla ei
ole vaikutusta varojen ja velkojen maariin Chafean tilinpaatoksessa varainhoitovuodelta 2020.
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Euroopan tilintarkastustuomioistuin antaa vakiomuotoisen (puhtaan)
tarkastuslausunnon tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(sdantojenmukaisuudesta) kaikkien virastojen osalta.

Tiettyja seikkoja painottavan kappaleen avulla lukijat saavat paremman
kasityksen SRB:n tuloista

Tilintarkastustuomioistuin kaytti tiettyja seikkoja painottavaa kappaletta myds
SRB:td koskevassa kertomuksessaan edellad kohdassa 2.6 kuvatun kysymyksen yhteydessa.

Muita seikkoja koskevissa kappaleissa kdsitelldaan ESMAnN ja SRB:n
kannalta erityisen keskeisia kysymyksia

ESMAnN kohdalla luottoluokittajilta perittavat maksut perustuvat kyseisten
toimijoiden tuloihin, mutta naita tuloja tarkastellaan oikeushenkilon tasolla eika
konsernitasolla tai toisiinsa etuyhteydessa olevien yksikdiden muodostaman ryhmaén tasolla.
Tama antaa lailliselta vaikuttavan tilaisuuden pienentaa tai valttda maksuja siten, ettda EU:hun
sijoittautuneiden luottoluokittajien tuloja siirretdan naiden lahiyksikdille, jotka ovat
sijoittautuneet EU:n ulkopuolelle. Taman laissa olevan aukon todennakdista taloudellista
vaikutusta ei tiedetd. ESMA on tietoinen tasta riskistd, ja se julkaisi 29. tammikuuta 2021
mietinnén >, Mietinndn perusteella ESMA antoi Euroopan komissiolle 21. kesdkuuta 2021
teknistd neuvontaa siitd, kuinka asetusta voitaisiin muuttaa siten, etta riskia kyetaan
pienentamaan.

Lisaksi maksut, joita ESMAn perii kauppatietorekistereilta, lasketaan kunkin
kauppatietorekisterin lilkevaihdon perusteella. Maksuja koskevassa asetuksessa ei sdaadeta
kattavasta ja yhdenmukaisesta valvontakehyksestd, jolla varmistettaisiin tietojen luotettavuus.
Tasta huolimatta kaikki kauppatietorekisterit pystyivat esittdmaan riippumattoman tarkastajan
lausunnon, jonka mukaan niiden (maksulaskelmissa kaytetty) vuoden 2019 tilinpdatos antoi
oikean ja riittavan kuvan. Riippumattomat tarkastajat olivat kuitenkin kohdistaneet vain
rajallisen arvioinnin kauppatietorekisterien toimittamiin tietoihin, jotka koskivat vuoden 2019
aikana kauppatietorekisteriin ilmoitettujen kauppojen lukumaaraa ja rekisterodityjen avoimien
kauppojen lukumaaraa ajankohtana 31. joulukuuta 2019. ESMA julkaisi maaliskuussa 2021

5 Mietintd ESMA 80-196-5019. Ks. https://www.esma.europa.eu/press-
news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma


https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
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mietinnén ', jossa ehdotetaan, ettd kauppatietorekisterien liikevaihdon maéarittamiseen
liittyvad menetelmaa yksinkertaistetaan siltd osin kuin sita kaytetaan vuotuisten
valvontamaksujen laskemisessa. Ehdotuksen mukaan huomioon otettaisiin ainoastaan tulot,
kun taas toimintaa kuvaavat luvut jatettdisiin laskelman ulkopuolelle.

Asettamatta kyseenalaiseksi virallista tarkastuslausuntoaan
tilintarkastustuomioistuin painotti, ettd SRB:n rahastoon suoritettavat maksuosuudet on
laskettu luottolaitosten SRB:lle toimittamien tietojen perusteella. SRB:n tuloihin kohdistunut
tilintarkastustuomioistuimen tarkastus perustui ndihin tietoihin, joiden luotettavuutta ei
kuitenkaan tarkistettu. Yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetussa asetuksessa ei
saddeta kattavasta ja johdonmukaisesta valvontajarjestelmasta, jolla varmistettaisiin tietojen
luotettavuus. SRB kuitenkin tekee tietojen analyyttisia ja johdonmukaisuustarkastuksia ja
joitakin jalkitarkastuksia luottolaitosten tasolla. SRB ei my6skdan voi antaa tarkkoja
luottolaitoskohtaisia tietoja riskin perusteella mukautetuista maksuosuuslaskelmista, silla
laskelmat liittyvat toisiinsa ja sisaltavat luottamuksellista tietoa muista luottolaitoksista. Tama
vaikuttaa laskelmien avoimuuteen.

Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen (puhtaan) tarkastuslausunnon
38 viraston tilinpaatdsten perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(sddntojenmukaisuudesta) 31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd naiden virastojen maksut olivat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset (ks. kaavio 2.1).

ACERin osalta tilintarkastustuomioistuin antoi varauman sisaltavan lausunnon niiden
havaintojen perusteella, joista se oli raportoinut varainhoitovuoden 2019 osalta.
Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd useat erillissopimukset, jotka oli tehty IT-palveluita
koskeneen puitesopimuksen perusteella, olivat sddntdjenvastaisia, koska hankintoja ei ollut
kilpailutettu. Vuonna 2020 suoritetut sddntojenvastaiset maksut olivat 752 654 euroa
(3,7 prosenttia vuonna 2020 kaytettavissa olleiden maksumaararahojen kokonaismaarasta).

Eu-LISAn osalta tilintarkastustuomioistuin antoi varauman sisaltavan lausunnon
kahden sdantdjenvastaisen hankintamenettelyn perusteella. Erdassa tapauksessa eu-LISA teki
vuonna 2020 erillissopimuksen ohjelmistosta, joka oli erilainen kuin ohjelmisto, jota
toimeksisaaja oli tarjonnut asiaa koskevan puitesopimuksen yhteydessa. Puitesopimusta ei ole

16 Mietintd ESMA74-362-1864. Ks. https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-

advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir.


https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
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kuitenkaan muutettu. Sellaisen tuotteen hankinta, joka ei sisally hintatarjoukseen, hinnalla,
joka poikkeaa alun perin tarjotun tuotteen hinnasta, merkitsee poikkeamaa
puitesopimuksesta. Toisessa tapauksessa eu-LISA allekirjoitti tilauslomakkeen
kunnossapitopalveluista, jotka toimitettaisiin neljan vuoden aikana. Tama oli vastoin
puitesopimuksen saannoksid, joiden mukaan palveluista voitiin laskuttaa etukdteen yhden
vuoden ajalta. Niiden maksujen kokonaismaara, joiden ei katsottu olevan puitesopimuksen
saannosten mukaisia, oli 10 405 075 euroa. Maaran osuus kaikista varainhoitovuonna 2020
kaytettavissa olleista maksumaararahoista on 4,1 prosenttia.

ENISAN osalta varauman sisaltava lausunto johtuu eraan henkiléstén jasenen
valtuutuksen puuttumisesta. Kyse oli ajallisesta katkoksesta, silld edellisen pdajohtajan eraalle
henkiloston jasenelle mydntama valiaikainen valtuutus paattyi ennen kuin virkaan astunut uusi
padjohtaja oli myontanyt uuden valtuutuksen. Asianomainen henkilostdn jasen hyvaksyi
kyseisen ajanjakson aikana ilman voimassaolevaa valtuutusta talousarviositoumuksia
529 120 euron edestad ja maksuja 914 100 euron edesté (3,5 prosenttia vuonna 2020
kaytettavissa olleiden maksumaéararahojen kokonaismaarasta).

Muita seikkoja koskevissa kappaleissa kasitelldaan ACERin, ENISAn, EIGEn
ja EASOn kannalta erityisen tarkeita kysymyksia

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittda huomiota siihen, ettd ACER ja ENISA eivat
ottaneet kdyttoon sisaisia sadntoja, joiden avulla olisi pyritty huolehtimaan valtuutuksien
jatkumisesta silloin kun valtuuttavat tai valtuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjat jattavat
tehtdvansa. Tama on merkittava sisdisen valvonnan puute (lisdtietoja, ks. kohta 2.24 ja sen
jalkeiset kohdat).

Tilintarkastustuomioistuin panee EASOn osalta merkille, ettd unionin yleisessa
tuomioistuimessa késiteltdvana olevalla asialla'’ on merkitysta erdiden
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausunnossa esiin tuotujen kysymysten kannalta.
Vuonna 2020 EASO kdynnisti avoimen menettelyn, jonka tarkoituksena oli hankkia
vuokratyontekijapalveluita Maltalle viraston paatoimipaikan ja operaatioiden tueksi.
Hankinnan arvo 48 kuukauden aikana oli kokonaisuudessaan arviolta 27,7 miljoonaa euroa.
Hylatyn tarjouksen esittdja kaynnisti lokakuussa 2020 unionin yleisessa tuomioistuimessa
oikeudenkdyntimenettelyn EASOa vastaan ja kyseenalaisti siind hankintamenettelyn tuloksen.

7" Asia T-621/20 (EMCS v. EASO).
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Tilintarkastustuomioistuin panee EIGEn osalta merkille — vastaavalla tavalla kuin
vuosikertomuksessaan 2019 — ettd unionin tuomioistuimessa kasiteltdvana olevalla asialla’® on
merkitysta erdiden tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausunnossa esiin tuotujen
kysymysten kannalta. Asiassa kasitelldaan useita Liettuan korkeimman oikeuden esittamia
kysymyksia, jotka koskevat vuokratydstda annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/104/EY soveltamista EU:n virastoihin®. Unionin tuomioistuimen néist3
kysymyksista antamalla tuomiolla voi olla vaikutusta Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kantaan tilapdistyontekijoiden kaytdsta EIGEssa. Siksi tilintarkastustuomioistuin ei esita asiaa
koskevia huomautuksia eika suorita seurantaa aiempina vuosina esittdmiensa huomautusten
perusteella ennen kuin unionin tuomioistuin on antanut asiassa lopullisen tuomionsa.

Tarkastuslausuntojensa ja niiden ohessa esitettyjen tiettyja seikkoja painottavien
kappaleiden ja muita seikkoja koskevien kappaleiden lisdksi tilintarkastustuomioistuin esitti
my0ds 54 huomautusta, jotka koskivat 23:a virastoa ja niiden parannuksia edellyttavia osa-
alueita. Vuoden 2019 osalta huomautuksia esitettiin 82. Useimmat huomautukset koskevat
puutteita sisdisessa valvonnassa, julkisissa hankintamenettelyissa ja talousarviohallinnossa.
Julkisiin hankintamenettelyihin liittyvat puutteet ovat edelleen maksujen
saantdjenvastaisuuden paaasiallinen syy.

Kaaviossa 2.2 ja kaaviossa 2.3 esitetdan erityyppisten huomautusten lukumaarat
41 virastossa. Tiedot kattavat koko kertomuksen, myds tarkastuslausunnot ja niiden
yhteydessa esitetyt tiettyja seikkoja painottavat tai muita seikkoja koskevat kappaleet.

18 Asia C-948/19 (Manpower Lit).

1 EUVLL327,5.12.2008, s. 9.
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Kaavio 2.2 — Huomautusten lukumaara virastoittain

B Hankintamenettelyt

g &
B Palvelukseenottomenettelyt 2 é_‘ﬁ’

M Sisdiset kontrollit
(muut kuin hankinnat, palvelukseenotot)

I Budjettihallinto

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kaavio 2.3 — Huomautusten lukumaara usein esiintyvien puutteiden
tyypin mukaan
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdiset kontrollit ovat kaikkein virhealttein osa-alue

223 Tilintarkastustuomioistuin raportoi sisdisen valvonnan puutteista 13 virastossa
(ACER, CEPOL, EASME, EASO, EPV, EIOPA, EMSA, ESMA, ENISA, ETF, Eurofound, Frontex ja
SRB). Puutteissa oli kyse siitd, ettd ennakko- ja jalkitarkastukset puuttuivat (ks. laatikko 2.1),
talousarviositoumuksia ja oikeudellisia sitoumuksia hallinnoitiin riittdamattomasti tai
poikkeusrekisteriin ei tehty asianmukaisia merkintdja. Kaaviossa 2.3 esitetdaan yleisimmat
sisdisen valvonnan puutteet, jotka tarkastuksessa havaittiin.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastuksensa mittaan sisdisen valvonnan puutteita,
jotka liittyivat Euroopan komission vuonna 2018 yli 60 EU-elimen puolesta
allekirjoittaman puitesopimuksen taytantéonpanoon. Puitesopimuksen tarkoituksena oli
hankkia ohjelmistolisensseja ja IT-palveluita. Valittajana toimivalla toimeksisaajalla on
oikeus tehda lisays tavarantoimittajiensa hintoihin. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
etta kun esimerkiksi EASME teki hankintoja tdman puitesopimuksen nojalla, se ei
soveltanut minkaanlaisia sisaisia kontrolleja sen varmistamiseksi, etta toimeksisaaja oli
kayttanyt oikeita hintoja ja tehnyt lisdykset oikeamaaraisina.

Virastojen olisi talousarvioidensa toteuttamisen yhteydessa sovellettava vaikuttavia ja
tehokkaita sisdisia kontrolleja. Niiden osana olisi tehtava luotettavasti toimivia
ennakkotarkastuksia, joiden tarkoituksena on estaa virheet ja sdantdjenvastaisuudet
ennen toimien hyvaksymista.

Lisaksi silloin kun ohjelmistolisenssien ja IT-palveluiden hankkimista varten tehdyissa
Euroopan komission puitesopimuksissa ei ole hintaluetteloa, rahalle olisi pyrittava
saamaan parasta mahdollista vastinetta siten, etta virastot tekevat jarjestelmallisesti
markkinatutkimuksia ennen tilausasiakirjojen allekirjoittamista. Markkinatutkimuksissa
olisi arvioitava yksityiskohtaisesti, mita tuotteita ja palveluita tarvitaan. Lisaksi olisi
analysoitava, millaisia ratkaisuja markkinoilla on saatavilla, ja arvioitava, mita kyseiset
hyodykkeet maksavat.

Huomautukset, jotka koskevat talousarvion toteuttamisvaltuuksien siirtamista

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus toi esiin puutteita myo6s valtuutuksien
jatkuvuudessa. Kyse on tapauksista, joissa valtuuttavat tai valtuutetut tulojen ja menojen
hyvaksyjat jattavat tehtdvansa, ja erityisesti tilanteista, joissa uusi pdsjohtaja (eli viraston
tulojen ja menojen hyvaksyjd) astuu virkaansa.
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Tulojen ja menojen hyvaksyjan asema virastoissa on erilainen kuin toimielimissa.
Toimielimet toimivat itse tulojen ja menojen hyvaksyjina; ne siirtdvat tehtavaan liittyvat
vastuualueet tietyille henkilostonsa jasenille. Kaikki padjohtajat ja paasihteerit ovat
valtuutettuja tulojen ja menojen hyvaksyijia. Virastoissa tulojen ja menojen hyvaksyjan tehtava
on kuitenkin osoitettu viraston johtajalle, joka toteuttaa talousarviota omalla vastuullaan. Se,
ettd vastuu talousarvion toteuttamisesta on viraston johtajalla, on virastojen keskeinen
erottava ominaisuus.

Virastojen varainhoitoasetuksissa tai yleisessa varainhoitoasetuksessa ei ole
selkedsti sdadetty valtuutuksen jatkumisesta tulojen ja menojen hyvaksyjan vaihtumisen tai
palvelussuhteen paattymisen jalkeen. Asian selventamiseksi virastot yleensa hyvaksyvat
talousarvioidensa toteuttamiseen liittyvia sisaisia saantoja, jotka koskevat muun muassa
valtuutusten tai edelleenvaltuutusten myéntamisen ja vastaanottamisen edellytyksia, siirretyn
toimivallan laajuutta seka valtuutusten jatkuvuutta silloin kun tulojen ja menojen hyvaksyja
vaihtuu tai kun han jattaa viraston.

Tilintarkastustuomioistuin on kahden viraston osalta (ACER ja ENISA) sisallyttanyt
tarkastuslausuntoihinsa muita seikkoja koskevat kappaleet, joissa kasitelldan sita puutetta,
ettd virastoilla ei ole sisdisia saantoja tai paatoksia valtuutusten jatkumisesta tilanteissa, joissa
uusi johtaja astuu virkaansa. Tilanne on johtanut siihen, etta useita talousarviositoumuksia,
oikeudellisia sitoumuksia ja maksutapahtumia on hyvaksytty viraston edellisen johtajan
antaman valtuutuksen perusteella ilman ettd viraston uusi johtaja olisi vahvistanut kyseisen
valtuutuksen. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tdma on huomattava puute sisdisissa
kontrolleissa.

Tilintarkastustuomioistuin on ENISAn osalta antanut varauman sisaltavan lausunnon
tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja sdantéjenmukaisuudesta, koska henkildston
jasen hyvaksyi talousarviositoumuksia ja maksutapahtumia kuuden viikon ajan ilman
mink&anlaista valtuutusta (ks. kohta 2.17).

Aiempina vuosina tilintarkastustuomioistuin on todennut, etta muut virastot ovat
hallinnoineet pdajohtajiensa vaihtumista asianmukaisesti. Vuonna 2019 EASOon ja EMSAan
nimitettiin uudet padjohtajat. He tekivat valittomasti paatokset, joissa vahvistettiin heidan
edeltdjiensad antamat valtuutukset. Toisessa esimerkissd, jota voidaan pitda hyvdnd
kédytédntdnd, EMAN hallintoneuvosto hyvaksyi vuonna 2019 padajohtajan tehtavia ja vastuita
koskevan kuvauksen, jossa kasiteltiin pddjohtajan asemaa tulojen ja menojen hyvaksyjana (ks.
laatikko 2.2). Kuvauksessa sadnneltiin myos tilannetta, jossa paajohtajan tehtavat tulojen ja
menojen hyvaksyjana paattyvat. Tama muistuttaa EU:n toimielinten kaytanto4a, jossa EU:n
varainhoitoasetuksen yleisid saanndksia tdydennetdan. Euroopan komissio on esimerkiksi
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hyvaksynyt sisdiset sadnnot siitd, miten sitd koskevaa yleisen talousarvion paaluokkaa
toteutetaan, ja talldin komissio on sddnnellyt myés valtuutusten jatkuvuutta?.

21

[...]
3. Tulojen ja menojen hyvaksymiseen liittyvien padjohtajan tehtavien paattyminen

3.1 Kun péaajohtaja vaihtuu, toimikautensa paattava paajohtaja laatii hanta seuraavalle tai
hanet korvaavalle henkil6lle ilmoituksen, jossa selostetaan vireilla olevia asioita.
IImoituksen on oltava muodoltaan vuotuinen toimintakertomus, joka annetaan osasta
vuotta. Jos uusi padjohtaja haluaa esittda huomautuksia asioista, jotka edellinen
padjohtaja on hanelle siirtanyt, han voi sisallyttda varaumia lausumaan, jonka han antaa
vuotuisen toimintakertomuksen yhteydessa.

3.2 Ellei uusi paajohtaja nimenomaisesti muuta tai peruuta hanen edeltdjansa antamaa
valtuutusta, kyseinen valtuutus pysyy voimassa.

[...]

Padjohtajan vaihtuminen voi aiheuttaa muutoksia viraston valtuutuksiin. Sen vuoksi
virastojen olisi hyvaksyttava sisaisia sdantoja (ks. esimerkki laatikossa 2.2), jotka edistavat
mielekkaalla tavalla hallinto- ja valvontajarjestelmia, avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta.
Se, etta laaditaan selkedt saannot, joita sovelletaan paajohtajien vaihtuessa, auttaa
valttamaan kohdassa 2.27 tarkoitetut ongelmat.

20 Euroopan komission paatos, 13 artiklan 3 kohta (European Commission Decision of 3.8.2018
- C(2018)5120 - on the Internal Rules on the implementation of the general budget of the
European Union (European Commission section).- “Unless specifically amended or revoked
by a new delegating authorising officer, the subdelegation of powers granted by his
predecessor shall remain valid.”)

L Saatavilla osoitteessa https://www.ema.europa.eu.
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Julkisiin hankintoihin liittyvat puutteet ovat edelleen maksujen
saantojenvastaisuuden paaasiallinen syy

Julkisia hankintoja koskevissa sddnndissa tavoitteena on varmistaa reilu kilpailu
tarjoajien valilla. Lisaksi pyritdaan hankkimaan tavaroita ja palveluita parhaaseen mahdolliseen
hintaan siten, ettd samalla kunnioitetaan avoimuuden, suhteellisuuden, tasapuolisen kohtelun
ja syrjimattomyyden periaatteita. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen kuului
puitesopimuksia seka yksittdisia ja suoria sopimuksia kaikista virastoista.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamissa sopimuksissa havaittiin erilaisia julkisiin
hankintoihin liittyvia puutteita kymmenen viraston osalta (Cedefop, CEPOL, EASO, EPV, EIOPA,
EMA, ERCEA, ESMA, eu-LISA ja Eurojust). Useimmiten oli kyse siitd, ettd hankinnat eivat olleet
riittavan kilpailullisia (ks. laatikko 2.3), tarjousten arviointiprosessissa oli heikkouksia ja
sopimusten taytantédnpanossa oli ongelmia. Kaaviossa 2.3 esitetaan myos joitakin lisatilastoja
hankintamenettelyihin liittyvista yleisimmistd havainnoista jaoteltuna havaintojen tyypin
mukaan.

Eu-LISA teki erillissopimuksen ohjelmistosta. Kyseinen ohjelmisto oli erilainen kuin se
ohjelmisto, jota ohjelmistotoimittaja oli tarjonnut asiaa koskevan puitesopimuksen
yhteydessa. EU:n varainhoitoasetuksen 172 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan se,
ettd ostetaan jokin muu kuin tarjousmenettelyssa annettuun hintatarjoukseen sisaltyva
tuote, on todellakin hyvaksyttava vaihtoehto, mutta se edellyttaa, ettda myos
puitesopimusta muutetaan vastaavasti. Eu-LISA ei ollut noudattanut tata edellytysta. Nain
ollen alkuperaiseen hintatarjoukseen sisaltymattomien ohjelmistojen ostaminen
merkitsee poikkeamaa puitesopimuksesta. Erillissopimus ja 10 399 834 euron maksu eivat
kumpikaan ole puitesopimuksen sddanndsten mukaisia.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin raportoi ACERin, EASOn, EUIPOn, EIGEn ja
Eurofoundin osalta varainhoitovuonna 2020 suoritetuista sddntojenvastaisista maksuista, jotka
johtuivat aiempina vuosina raportoiduista sadantojenvastaisista hankintamenettelyista.

Lahes kaikki hankintamenettelyja koskevat havainnot liittyivat maksujen
saantodjenvastaisuuteen (ks. kaavio 2.3). Virastojen, joissa ongelmia havaittiin, olisi
parannettava julkisia hankintamenettelyjaan ja ndin varmistettava, etta sovellettavia
saantdja noudatetaan taysimaaraisesti.
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Talousarviohallinnon puutteet ovat kasvussa

EU:n varainhoitoasetuksessa sallitaan tietylle varainhoitovuodelle mydnnettyjen
talousarviomaararahojen siirtaminen seuraavalle varainhoitovuodelle tietyin ehdoin??. EU:n
varainhoitoasetuksessa ei aseteta tallaisille siirroille enimmaismaaria, ja toimien monivuotinen
luonne voi selittdd huomattavan osan siirroista. Siirtojen lilan suuri maara voi kuitenkin kertoa
siitd, ettd tyoohjelmien tai hankintasuunnitelmien toteutus on viivastynyt. Covid-19-pandemia
on osaltaan lisdnnyt siirtojen maaraa. Voi myos olla, etta siirrot ilmentadvat rakenteellista
ongelmaa tai heikkoa talousarviosuunnittelua ja ovat ristiriidassa talousarvion
vuotuisperiaatteen kanssa. Tilintarkastustuomioistuin raportoi naista puutteista viidessa
virastossa (ACER, ESA, eu-LISA, FRA ja Frontex).

Kaaviossa 2.4 esitetaan yleiskatsaus seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen
sidottujen maararahojen osuuksista virastoittain ja talousarvion osastoittain. Osuudet

esitetdan prosentteina, jotka on saatu jakamalla seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyt

t23

sidotut maararahat?® talousarvion osaston kokonaismaararahoilla?.

22 Edellytykset, jotka koskevat mairirahojen siirtdmista varainhoitovuodelta toiselle,

esitetddan EU:n varainhoitoasetuksen 12 ja 13 artiklassa.

23 Sidotut méaararahat kattavat sellaisten kuluvana varainhoitovuonna tehtyjen oikeudellisten

sitoumusten kokonaiskustannukset, jotka liittyvat toimien toteuttamiseen yhden tai
useamman varainhoitovuoden aikana.

4 Viraston talousarvioon tiettyna varainhoitovuonna kirjatut kokonaismairarahat.



Kaavio 2.4 - Siirtojen osuus talousarvion osastoittain
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Ldhde: Talousarviot: Virastojen lopulliset tilinpaatdkset vuodelta 2020 (tiedot Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen koostamia).

Jotta siirtojen liilan suuresta maarasta paastaisiin eroon, virastojen, joita ongelma koskee,
olisi parannettava talousarviosuunnitteluaan ja talousarvion taytantéonpanosyklejaan.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lukuisia muita puutteita myos kahdeksan muun
viraston (Cedefop, EIGE, EIOPA, EMSA, EPV, ESMA, Europol, ja Frontex) kohdalla. Puutteet
aiheutuivat ongelmista, jotka vaihtelivat veloitettavien maksujen ja maksuviivastysten
hallinnoinnista, vastaanotettujen maksuosuuksien ilmoittamisesta ja EU:n ulkopuolisten
maiden maksuosuuksien laskennasta virastojen talousarvioihin (ks. laatikko 2.4).

Kaaviossa 2.3 esitetaan yleisimmat talousarviohallinnon puutteet tyypeittain.
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Cedefopin ja EFTAn yhteistydsopimuksessa esitettya maksuosuuksien
laskentamenetelmaa ei sovellettu oikein varainhoitovuonna 2020. Tarkastajat havaitsivat
kolme laskuvirhetta, joiden kokonaisvaikutus oli sellainen, etta Norjan ja Islannin
maksuosuudet Cedefopin vuoden 2020 talousarvioon olivat 20 272 euroa suuremmat kuin
niiden olisi pitanyt olla ja EU:n maksuosuus oli 20 272 euroa pienempi kuin sen olisi
pitanyt olla.

Se, etta sopimuksissa on erilaisia menetelmia assosioituneiden maiden rahoitusosuuksien
laskemiseksi, aiheuttaa riskin siitd, etta kyseiset rahoitusosuussopimukset pannaan
taytantoon virheellisesti. Virastoja, joita ongelma koskee, kehotetaan kuulemaan
Euroopan komissiota sen arvioimiseksi, olisiko sopimukset yhdenmukaistettava komission
rahoitusosuussopimusten kanssa seka niiden komission laskentamenetelmien kanssa,
jotka koskevat assosioituneiden maiden rahoitusosuuksia.

Monenlaisia huomautuksia henkilostohallinnosta

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi varainhoitovuoden 2020 tarkastuksen
vhteydessa, etta virastojen henkilostohallintoon liittyvien puutteiden maara oli kasvanut.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti palvelukseenottomenettelyt 22 virastossa. Erilaisia
ongelmia havaittiin kuudessa virastossa (ACER, EASO, EFSA, EMA, EMSA ja Frontex). Puutteet
olivat seuraavia: korvauksia, jotka tilapdisille toimihenkil6ille oli maksettu heidan
palvelukseenottonsa yhteydessa, ei ollut tarkistettu asianmukaisin menettelyin (EMSA);
johtotason tehtévia oli avoimena liian pitkdan (EASO ja EFSA); palvelukseenoton yhteydessa ei
sovellettu sisdisid kontrolleja vaikuttavalla tavalla (ACER); palvelukseenottomenettelyyn
liittyvien valintalautakuntien nimittdmisessa oli puutteita (EMA); uusien henkilokunnan
jasenten palkkaluokkien hallinnoinnissa oli puutteita (Frontex).
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Virastot sopeutuivat hyvin covid-19-pandemian aiheuttamaan
ennenndkemattomaan tilanteeseen

Tilintarkastustuomioistuin taydensi tilintarkastustyotdaan tekemalla katsauksen siita,
miten EU:n virastot ovat hallinnoineet ja organisoineet covid-19-kriisin vastatoimia. Lapikdydyt
osa-alueet esitetdan kaaviossa 2.5. Tilintarkastustuomioistuin esittda myos joitakin
esimerkkeja siitd, miten covid-19-pandemia on vaikuttanut virastojen talousarvion
toteuttamiseen ja tydohjelmiin varainhoitovuonna 2020.

Kaavio 2.5 — Osa-alueet, joihin tilintarkastustuomioistuimen
katsauksessa keskityttiin

A2 .

Toiminnan Virastojen Virastojen toteuttamat
jatkuvuuteen liittyvien paatoksentekokyky, toimenpiteet, joilla on
toimenpiteiden péivittdinen toiminta ja tuettu henkiloston
taytanté6npano palvelukseenottomenettelyt hyvinvointia ja
virastoissa selviytymiskykya

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Katsaus kattaa ajanjakson, joka alkaa pandemian puhkeamisesta maaliskuun
puolivdlissa 2020 ja paattyy 31. joulukuuta samana vuonna. Tarvittaessa on otettu huomioon
myds virastojen myohemmat toimenpiteet. Katsaus perustuu kyselytutkimukseen, virastoista
keratyn asiakirjaevidenssin analysointiin ja virastojen henkildston haastatteluihin?°.
Tilintarkastustuomioistuin kuuli myés EUAN-verkostoa ja sen yhteista tukivirastoa, joka
sijaitsee Brysselissa. Tarkastus kattoi kaikki 41 virastoa, jotka kuuluivat
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen piiriin .

%5 Tilintarkastustuomioistuin haastatteli seuraavien toimintojen edustajia: resurssit ja hallinto,
oikeudelliset kysymykset ja hankinnat, henkilostoresurssit, tieto- ja viestintatekniikka ja
viestinta seka operaatiot.

26 ELA ja EPPO eivit kuuluneet katsauksen piiriin, silld ne eivit olleet taloudellisesti

riippumattomia, vaan toimivat tdman katsauksen aikana edelleen osana Euroopan
komissiota.
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Virastot aktivoivat toiminnan jatkuvuussuunnitelmansa hyvissa ajoin varmistaakseen
keskeisten hallintoprosessien jatkumisen ja henkiloston hyvinvoinnin

Organisaation tarkein ohjeasiakirja kriisitilanteessa on sen toiminnan jatkuvuus- ja
palautumissuunnitelma. Tdma asiakirja ohjaa tyoskentelymenettelyja ja toéiden organisointia
kriisin aikana. Se voi kattaa koko organisaation tai koskea yksittaisia toimintayksikoita (ks.
laatikko 2.5). Suunnitelma perustuu riskinarviointeihin ja skenaariosuunnitteluun ja on
keskeinen osa organisaation sisdisen valvonnan kehysta.

1 Toiminnan jatkuvuutta koskevat 2 Toiminnan jatkuvuuteen liittyvat
keskeiset perustiedot: periaatteet:
hatayhteyshenkil 6t madritelmat
hatdevakuointimenetelmat yhteenveto kriittisista ja olennaisista
viestintakanavat (luettelo toiminnoista ja menettelyistd
sahkopostin vastaanottajista, oikeusperusta
puhelinhalytysketjuista ja laajuus ja skenaariot

verkkosivustoista)
kokoontumispaikat jne.

koulutus ja tietoisuuden lisdédminen
testit ja harjoitukset.

' Reagointi ja vastatoimet: ‘ Toiminnan palautuminen ja
e kriisinhallintatiimien tehtavien ja hatatoimien purku:

vastuiden maarittely ° madritelmat

° toiminnan jatkuvuudesta vastaavat ° toiminnan palautumista koskevat
tiimit ja toiminnan palautumisesta tarkistuslistat
vastaavat tiimit. * hatatoimien purkumenettelyt ja

niista vastuussa olevat henkilot.

Ldhde: EIOPAN toiminnan jatkuvuus- ja palautumissuunnitelma.

Toiminnan jatkuvuus- ja palautumissuunnitelma ei ole staattinen asiakirja.
Esimerkiksi ISO-standardissa nro 27001%” edellytetian, ettd organisaatiot tarkistavat
kehittdmansa ja kayttdonottamansa tietoturvan jatkuvuuskontrollit sdanndllisin valiajoin. Nain
organisaatiot varmistavat, etta kontrollit ovat toimivia ja vaikuttavia, jos ongelmia ilmenee.
Tilintarkastustuomioistuimen katsaus osoitti, ettd covid-19-pandemian puhjetessa 37 virastolla
41:sta (90 prosentilla) oli virallisesti hyvaksytty ja ajantasainen toiminnan jatkuvuus- ja
palautumissuunnitelma (ks. kaavio 2.6).

27 1SO/IEC 27001 on tietoturvan hallinnointiin liittyva kansainvélinen standardi. Siina

tdsmennetdan vaatimukset, jotka koskevat tietoturvan hallintajarjestelmien kehittamista,
taytantéonpanoa, yllapitoa ja jatkuvaa parantamista.
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Kaavio 2.6 — Useimmilla virastoilla oli virallisesti hyvaksytty ja ajan
tasalla oleva toiminnan jatkuvuus- ja palautumissuunnitelma

Covid-19-pandemian puhjetessa 37 virastolla 41:sta oli
virallisesti hyvaksytty ja ajantasainen toiminnan
jatkuvuus- ja palautumissuunnitelma. Neljalla virastolla
(EASO, EPV, EIGE ja GSA) ei ollut.

90 %

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toimittama tilintarkastus varainhoitovuodelta 2020.

Sen jalkeen kun ensimmaiset merkit viruksen leviamisesta vuoden 2019 lopulla ja
vuoden 2020 alussa havaittiin, virastot alkoivat aktivoida toiminnan jatkuvuus- ja
palautumissuunnitelmiaan ja toteuttaa kriisin lieventamiseen tahtaavia toimenpiteitd. Nain
virastot pyrkivat suojaamaan henkilostodan, tietojaan ja fyysistd omaisuuttaan (ks.
laatikko 2.6). Jotkin virastot my6s kohdensivat resursseja uudelleen torjuakseen pandemian
vaikutuksia (ks. laatikko 2.7). Tilintarkastustuomioistuimen katsauksesta kavi ilmi, etta niista
37 virastosta, joilla oli virallisesti hyvaksytty ja ajantasainen toiminnan jatkuvuus- ja
palautumissuunnitelma, 34 virastoa (92 prosenttia) oli aktivoinut suunnitelmansa pandemian
valittdmana seurauksena. Ne kolme virastoa, jotka eivat olleet aktivoineet suunnitelmiaan
(BEREC-virasto, CdT ja EFCA), totesivat, ettei suunnitelmien aktivointi ollut tarpeen, koska
virastojen alustavat vastatoimet (esimerkiksi etatyon ulottaminen koskemaan koko
henkil6st64) eivat vaatineet sita.
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25.2.2020 R 12.3.2020 .
4 7
Koronaviruspandemiaan liittyvan Padjohtajan ensimmaisessa
kasvavan huolen vuoksi koronaviruspandemiaan liittyvassa
henkilostdosasto tiedotti henkilostolle tiedonannossa henkilostolle
tilanteesta ja siitd, millaisia ehkadisevia hahmoteltiin mahdollisia skenaarioita,
toimenpiteita olisi toteutettava. mukaan lukien mahdollisuutta ottaa
kdyttoon jatkuvuus- ja
palautumissuunnitelma.
14.3.2020 N
7
Espanjan kansalliset viranomaiset EUIPO:n intranetissa julkaistiin tietoa
julistivat hatatilan, joka kdytdanndssa esti muun muassa siitd, miten jarjestaa
henkiloston paasyn EUIPO:n tiloihin kokouksia videokokousvélineiden avulla.
maanantaista 16. maaliskuuta alkaen.
15.3.2020 . 16.3.2020 R
7 7

EUIPO aktivoi jatkuvuus- ja
palautumissuunnitelmansa ja maarasi
henkilostonsa tyoskentelemaan kotoa
kdsin. Henkilostolle ilmoitettiin tilanteesta
sahkopostitse ja tekstiviestilla.
Suunnitelman koordinoinnista vastaava
yksikko otti yhteyttd suunnitelman
toteuttamisesta vastaaviin henkiloston
jaseniin seka niihin henkiloston jaseniin,
jotka olivat kriittisen tarkeitda EUIPO:n
palvelutoiminnan jatkuvuuden
varmistamiseksi.

Toimet, jotka koskivat jatkuvuus- ja
palautumissuunnitelman
skenaariota 6 (ei paasya EUIPO:n
tiloihin), pantiin taytantoon. EUIPO:n
tieto- ja viestintatekniikasta vastaava
henkil6sto seurasi toimintoja sen
varmistamiseksi, ettd VPN-istuntoja oli
riittdvasti saatavilla. EUIPO:n johdon
jarjestamat paivittdiset kokoukset
alkoivat.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimukseensa saamat vastaukset ja EUIPOn

toimittamat aktivointia koskevat taustatiedot.
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Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskuksella (ECDC), joka perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 851/2004%, on 82 miljoonan euron
talousarvio ja 271 tyontekijaa. ECDC:n tarkein tehtava on koota ja jakaa tietoja, jotka
liittyvat ihmisilla esiintyvien tautien ehkaisyyn ja valvontaan, seka antaa tieteellisia
lausuntoja aiheesta. ECDC:n on my0ds koordinoitava talla alalla toimivien elinten
eurooppalaista verkostoa. Vuonna 2020 puhjennut covid-19-pandemia on vakavin
kansanterveyteen kohdistuva uhka, johon ECDC on joutunut vastaamaan sen jalkeen kun
se aloitti toimintansa vuonna 2005.

Vastauksena covid-19-pandemian puhkeamiseen ECDC aktivoi 9. tammikuuta 2020
toimintasuunnitelmansa, joka koski kansanterveyteen vaikuttavia tapahtumia. Tama
asiakirja ohjasi organisaatiota hatatilanteessa, ja sen avulla ECDC pystyi kohdentamaan
uudelleen resurssit, jotka se tarvitsi pandemian torjumiseen. Kansanterveysuhkia
kasittelevat ECDC:n tiimit tuottivat tana aikana seuraavat keskeiset covid-19-pandemiaan
liittyvat tuotokset: tietojen ja seurantatilanteen paivitykset, mukaan lukien nopeat
riskinarvioinnit; tieteellinen ohjeistus kansanterveytta koskevan paatoksenteon tueksi;
tiedon tuottaminen taudista ja sen vastatoimenpiteista terveydenhuollon ammattilaisille
ja suurelle yleisolle; seka vastaukset EU:n toimielinten ja virastojen erillisiin pyyntoihin.
Samaan aikaan kun ECDC aktivoi kansanterveyden hatasuunnitelmansa, se otti

16. maaliskuuta 2020 alkaen kayttoon toiminnan jatkuvuus- ja palautumissuunnitelmansa,
joka kattoi keskuksen paivittaiset toimet.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekemaan kyselytutkimukseen annettujen
vastausten lapikaynti seka ulkoinen arviointi, joka koski ECDC:n toteuttamia covid-19-pandemian
vastatoimia. Naita tietoldhteita taydennettiin ECDC:n henkiloston haastatteluilla seka saatujen
tietojen todentamisella.

Pandemian vastatoimissa, jotka toteutettiin helmikuun ja maaliskuun puolivalin

valisena aikana vuonna 2020, muun muassa nimettiin erityisia ryhmia, joiden tehtavana oli

johtaa covid-19-toimien organisointia ja hallinnointia (ks. laatikko 2.8). Yleensa ryhmiin kuului
johtavassa asemassa olevia henkildita, jotka edustivat eri osastoja eri puolilta organisaatiota’.
Koordinointikokouksia pidettiin aluksi paivittain, jopa viikonloppuisin, ja myohemmin 2-3

kertaa viikossa tai tarpeen mukaan. Nama erityiset ryhmat ovat olleet aktiivisia koko sen ajan,

jonka katsaus kattoi.

% EUVLL 142,30.4.2004, s. 1.

29 Johtajia, hallinto- ja resurssipaallikoita sekd henkilita, jotka vastasivat tieto- ja
viestintatekniikasta, infrastruktuurista, logistiikasta, viestinnasta ja turvallisuudesta.
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EMAnN paajohtaja paatti 16. maaliskuuta 2020 lisata varotoimenpiteita covid-19:n
leviamisriskin vahentamiseksi. Pddjohtajan paatoksella annettiin erityistyoryhmalle
tehtavaksi laatia menettelyt, joiden mukaisesti seurattaisiin ja torjuttaisiin covid-19:a3,
pidettaisiin henkilosto ajan tasalla tilanteesta ja laadittaisiin strategioita pandemian
hillitsemiseksi. Tyoryhman tehtavana oli varmistaa, ettda EMA olisi valmis kaikkien
mahdollisten skenaarioiden varalta. Lisaksi paatoksessa maariteltiin tyéryhman
organisaatio, joka jakaantui neljaan erilliseen toimintalinjaan: 1) hoitovaste, 2)
toimitusketju, 3) toiminnan jatkuvuus ja vaikutukset, 4) henkiloresurssit.

Ldhde: Vastaukset, jotka Euroopan tilintarkastustuomioistuin sai katsauksen yhteydessa
tekemaansa kyselytutkimukseen, ja vastauksiin liittyva todentava aineisto.

Kaikki virastot olivat 16. maaliskuuta 2020 mennessa laajentaneet etdtyojarjestelyja
ja ohjeistaneet, etta kaikkien tyontekijdiden, joiden lasndolo toimistossa ei ollut valttamatonts,
olisi tydskenneltdva kotoa kasin. Tassd yhteydessa oli hyodyllista, etta joitakin
etatyomahdollisuuksia oli jo olemassa jo ennen taudin puhkeamista. Tama tarkoitti, etta
maaliskuussa 2020 oli pikemminkin laajennettava senhetkisia tieto- ja viestintateknisia
jarjestelmia kuin toteutettava massiivinen uusien jarjestelmien kayttéonotto (ks. laatikko 2.9).
Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti myos, etta vakavia ongelmia, jotka olisivat
koskeneet kapasiteettia (kaistanleveyttd), yhteyksien toimivuutta tai tietoturvaa, ei ilmennyt
yhdessadkaan virastossa. Kahdeksan virastoa (ACER, BEREC-virasto, CPVO, ECDC, ECHA, EFSA,
EIOPA ja SRB) suoritti tieto- ja viestintateknisten jarjestelmiensa stressitesteja ennen
laajennusten kdyttdonottoa. Nain saatiin lisdvarmuutta jarjestelmien toimivuudesta ennen
siirtymista laajamittaiseen etaty6hon.
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ENISA: Etatyojarjestely on ollut kaytossa elokuusta 2018 lahtien. ENISAn johto antoi
11. maaliskuuta 2020 hallinnollisen tiedotteen, jossa sallittiin etatyoskentely koko
henkilostolle, myos tilapaisille tyontekijoille. ENISAlta meni vain yksi paiva sen
varmistamiseen, etta koko henkildston etatyo oli kaynnistynyt toimivalla tavalla.

EMSA: Koko henkil6sto siirtyi etatyohon 16. maaliskuuta 2020, ja jarjestelyt toimivat
valittomasti. Viraston mukaan EMSAnN henkilosto oli jarjestanyt 3. kesakuuta 2020
mennessa 68 000 kahdenvalista Skype-kokousta, 3 444 Skype-konferenssia,

2 203 kahdenvalista Teams-kokousta ja 287 Teams-ryhmakokousta.

EUIPO: Paitoksen jalkeen taytantdonpano tapahtui valittomasti (ks. myos laatikko 2.6).
Koko henkiloston siirtyminen etatyoymparistoon toteutettiin yhden viikonlopun aikana.

ECHA: Virasto sulki toimitilansa 17. maaliskuuta 2020, ja etatyosta tuli saanto, josta
myonnettiin poikkeus ensisijaisissa tehtavissa tyoskentelevalle henkilostolle. Sen
varmistamiseen, etta koko henkil6stolla oli etdyhteys jarjestelmiin, ei tarvittu vaiheittaista
siirtymaaikaa.

Europol: Henkilostolle jaettiin yhden viikonlopun aikana noin 400 kannettavaa
tietokonetta toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi.

Cedefop: Etatyojarjestelyt olivat olleet kdytossa jo lokakuusta 2017 alkaen. Henkildston
kayttoon oli annettu kannettavat tietokoneet, ja lisaksi heilla oli kdytéssdaan yhteistyohon
tarkoitettuja verkkotyokaluja seka paperittomia menetelmia. Nain henkilosto pystyi
jatkamaan tyoskentelya vuoden 2020 maaliskuun 17. paivan jalkeen, jolloin kaikki
toiminnot alettiin toteuttaa etana.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksen tulokset, virastojen
tyontekijoiden haastattelut seka saatujen tietojen tarkistaminen.

Pandemian edetessa virastot muuttivat ja paivittivat suunnitelmiaan asteittain tai
laativat erityisid valmiussuunnitelmia ottaakseen paremmin huomioon erityiset vaikutukset,

jotka pandemialla oli ollut kunkin viraston organisaatioon ja operaatioihin. Vuoden 2020

joulukuun 31. pdivdan mennessa 16 virastoa oli tarkistanut tai aikoi tarkistaa senhetkisia

toiminnan jatkuvuus- ja palautumissuunnitelmiaan siihen mennessa saatujen kokemusten
perusteella®’. Esimerkiksi CEPOL lisdsi pandemiaskenaarion suunnitelmaansa. Pandemiatilanne
vaikutti erityisesti EASAan, joka on ilmailualan sdantelyviranomainen. Virasto paatti suunnata

toiminnan jatkuvuus- ja palautumissuunnitelmansa ja vastatoimenpiteensa uudelleen siten,

etta niilla puututtiin erityisiin covid-19-pandemiaa koskeviin terveys- ja

30 ACER, BEREC, CDT, CEPOL, CPVO, EACEA, EASA, EASME, EPV, ECDC, EFCA, EIOPA, EMSA,
ETF, Europol, SRB.
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turvallisuusnakokohtiin. Nama nakokohdat eivat koskeneet ainoastaan EASAn henkilostoa,
vaan myos ilmailuhenkil6stod, lentomatkustajia ja muita ilmailualan sidosryhmia yleisesti. Viisi
virastoa (EPV, ECDC, EIOPA, Europol ja EUIPO) on teettdnyt ulkoisia arviointeja vastatoimiensa
hallinnoinnista ja organisoinnista.

Kaikkien virastojen jatkuvuustoimenpiteisiin kuului myds vastatoimien purku, jossa
oli kyse esimerkiksi henkil6ston asteittaisesta palaamisesta toimistolle. Useimmat virastot
sovelsivat portaittaista lahestymistapaa, jossa suunnitelmaan kuului tyypillisesti nelja vaihetta
(ks. laatikossa 2.10 oleva esimerkki). Lihestymistapa mahdollisti vastatoimien hallitun
kayttéonoton tai purun pandemian kehittymisen mukaisesti. Vastatoimien kayttoéonotossa ja
purussa pyrittiin noudattamaan kansallisten ja alueellisten terveysviranomaisten suosituksia ja
maarayksid seka Euroopan komission, ECDC:n ja Maailman terveysjarjeston riskinarviointeja ja
ohjeita. Kdytannossa taytantéonpano vaihteli virastoittain, mutta tdma johtui padasiassa
toimivaltaisten viranomaisten toteuttamista erilaisista kansallisista ja alueellisista
toimenpiteista.

EASA hyvaksyi 13. toukokuuta 2020 strategian, joka koski asteittaista paluuta toimistolle.
Laaditusta toimintasuunnitelmasta tiedotettiin henkilostélle. Paluu organisoitiin neljassa

vaiheessa:

VAIHE 0 VAIHE 1 TOINEN VAIHE KOLMAS

Paasaantona Rajoitustoimien Rajoitustoimien VAIHE

etatyo varovainen purku Uusi normaali:
poistaminen etenee vaiheittain rajoitustoimien
alkaa yleinen purku

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksessa saadut vastaukset seka
viraston toimittamat tiedot.

Kattavaan etatyohon siirtymista koskevan paatdksen keskeisena tavoitteena oli
henkildston suojaaminen. Henkiloston hyvinvoinnin ensisijaisuus kavi ilmi lukuisista
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista sisdisista asiakirjoista. Tdma vahvistettiin myos
virastojen johtohenkildiden haastatteluissa. Myos EUAN-verkoston neuvoa-antavassa
ryhmassa, joka kasitteli uusia tyotapoja (ks. laatikko 1.2), keskusteltiin laajasti pandemian
vaikutuksista tyohon ja henkilostoon seka myds siitd, miten toimistoon palaaminen olisi
jarjestettava. EUAN-verkoston tilintarkastustuomioistuimelle toimittamat tiedot osoittivat,
ettd suurin osa virastojen henkildstosta oli yleisesti ottaen selviytynyt hyvin pandemian
aiheuttamasta vaikeasta tilanteesta. Virastojen tuottamat tydajanseurantatilastot osoittivat,
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ettd henkildstdn jasenet tekivit enemman tydtunteja®! kuin aiemmin suoriutuakseen heille

asetetuista uusista tehtavista. Virastoilta saadun palautteen mukaan henkilostdn sitoutuminen

tehtaviinsa ja suoriutuminen niista olivat vahintdan samalla tasolla kuin aiemmin. Eurofoundin

ja EU-OSHAn kaltaisten tyooloihin erikoistuneiden virastojen havaintojen mukaan

tuottavuushuiput ja henkildstdn sitoutumisen korkea taso ovat tavanomaisia kriisiaikoina,

mutta pitkdn paalle ne eivat ole kestavida. EUAN-verkoston jasenet arvioivat, ettad niiden

henkiloston jasenten osuus, jotka olivat ilmoittaneet jonkinlaisista vaikeuksista, vaihteli 10—

20 prosentin valilla. Jaliempana laatikossa 2.11 esitetdan joitakin esimerkkeja tarkastajien

havaitsemista tavallisista toimenpiteista, joiden avulla virastot ovat tukeneet henkilostoaan

pandemian aikana.

Covid-19-kysymyksiin
liittyva aloitussivu
internetissa ja
intranetissa; sivulla
annettiin myos
kdytannon ohjeita

Laajennettua etatyota
koskevat suuntaviivat ja
parhaat kdaytannot

Henkil6ston sosiaalisen
verkostoitumisen
alusta, jolla helpotettiin
tyontekijoiden
keskindista
yhteydenpitoa
tydympariston
ulkopuolella

Saannolliset
tiedonannot ja viestit,
joissa ylin johto ilmaisi
empatiaa ja myotatuntoa
henkiléston tilanteen
johdosta

Verkossa tarjottava
vapaaehtoinen
ladketieteellinen ja
psykologinen tuki

Mindfulness-
tukiohjelmat (yksittaisille
henkildille tai pienille
ryhmille psykologin
avustamina)

Henkiloston terveys- ja
hyvinvointitilanteen
seuranta, mukaan lukien
henkil6ston hyvinvointia
koskevat
kyselytutkimukset

Rahallinen tuki
toimistolaitteisiin, jotta
tyontekijat pystyivat
perustamaan kunnollisen
kotitoimiston

Verkkokokoontumiset
seurustelun merkeissa,
virtuaaliset kahvitauot,
saannolliset
kahdenviliset palaverit
paallikdiden ja tiimin
jasenten kesken seka
verkossa jarjestetty
liikunta

Ldhde: Vastaukset Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimukseen, EUAN-verkoston

toimittamat tiedot.

31 Tietoja toimitti 36 verkoston jasentd, mutta konsolidoituja tietoja ei ole tilld hetkelld

saatavilla. Johtopaatos perustuu EUAN-verkoston kokouspoytakirjoihin.
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Keskeiset hallintoprosessit ja paivittdiset operaatiot jatkuivat ilman vakavia hairi6ita joitakin
poikkeuksia lukuun ottamatta

Kullakin virastolla on hallintoneuvosto, joka on viraston hallinnon korkein taso.
Hallintoneuvoston paatehtavana on vahvistaa viraston strategiset linjaukset ja valvoa sen
toimintaa2. Sen jilkeen kun hallintoneuvostojen fyysiset kokoukset peruttiin maaliskuun 2020
jalkipuoliskolla, kokoukset korvattiin kirjallisilla menettelyilla tai muutettiin virtuaalisiksi. Tassa
uudessa ymparistossa hallintoneuvostot pystyivat kokoontumaan virastojen
perustamisasetusten edellyttamalla tavalla ja tekemaan laissa edellytetyt padtokset ajoissa.
Ainestysmenettelyja jatkettiin erityisilld sdhkoisilla d3nestysvilineilld, kuten EU Survey -
valineelld, myds silloin kun paatokset olivat turvaluokiteltuja tai luottamuksellisia. Esimerkkeja
lain edellyttamista paatoksista, joita virastot ovat tehneet pandemian aikana, ovat
hyvaksymispaatokset, jotka koskevat talousarvioita, aiempien paatdésten muutoksia,
maararahojen siirtoja, ohjelma-asiakirjoja, vuotuisia toimintakertomuksia seka lopullista
tilinpaatosta koskevia lausuntoja. Hallintoneuvostot ovat pandemian aikana nimittaneet
korkea-arvoisia uusia henkiloston jasenia (kuten paajohtajia) EMAan, EPV:hen, EASMEen ja
GSA:han. Hallintoneuvostot ovat siten pystyneet hoitamaan hallintotehtdvaansa vaikuttavalla

tavalla pandemian aikana.

Tilintarkastustuomioistuimen katsauksesta kavi ilmi, etta siirtymalla virtuaaliseen
paatoksentekoon ja etdtyohon virastot pystyivat varmistamaan keskeisten toimintojensa
(kuten hallinnon, tieto- ja viestintatekniikan ja henkilstdhallinnon) jatkumisen pandemian
aikana (ks. laatikko 2.12).

Koska henkiloston ja ulkoisten palveluntarjoajien paasy virastojen tiloihin oli rajoitettua,
kriittisten tietotekniikkapalvelujen toiminnan jatkuvuus varmistettiin muuttamalla paikan
paalla tapahtuva palvelujen toimittaminen etatyoksi. Tata ennen kuultiin
kumppanipaaosastoja ja budjettipddaosastoa. Taman jarjestelyn on tarkoitus kestaa tietyn
ajan, useimmissa tapauksissa voimassa olevien palvelusopimusten jaljelld olevan ajan.
Uusien IT-sopimusten laadinnassa otetaan kattavammin huomioon molemmat
vaihtoehdot, seka palvelut paikalla paalla etta etana, niin, etta tulevaisuudessa naita
tyoskentelymuotoja voidaan soveltaa joustavasti.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksen tulokset, virastojen
tyontekijoiden haastattelut seka saatujen tietojen tarkistaminen.

32 Taman ylimman hallintoelimen nimi on useimmiten hallintoneuvosto, mutta se voi olla
myos esimerkiksi hallitus. Toimeenpanovirastoja puolestaan johtavat johtokunnat.
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Pandemiasta huolimatta virastot pystyivat hankkimaan tavaroita ja palveluja oikea-
aikaisesti ja maaraltaan ja laadultaan vaatimusten mukaisina. Tilintarkastustuomioistuimen
havaintojen mukaan hyvin harvat tarjouskilpailut epaonnistuivat. Erittdin harvinaista oli myo6s
se, etta tarjoajilta ei saatu riittavasti tarjouksia tai tiettyjen palveluiden toimittaminen
keskeytettiin tai peruutettiin. Tarjoajien pyynnot maaraaikojen pidentamisesta hyvaksyttiin
ilman merkittavia viivastyksia. Virastot olivat ottaneet kdyttoon sahkoiset tarjousten
jattamismenettelyt (e-Submission) avoimia tarjouskilpailuja varten, ja niiden avulla virastot
pystyivat jatkamaan tarjousten kasittelyd virtuaaliymparistdssa *. Arviointikomiteoiden ty6
tehtiin verkossa. Arviointilautakunnat allekirjoittivat paatoksensa sahkoisesti tai
poikkeustapauksissa vahvistivat tulokset sahkdpostitse. Toinen esimerkki sahkdisista
menettelyista oli se, ettd Euroopan komission ohjeiden mukaisesti sovellettiin véliaikaista
sdantoa, jonka mukaan sopimusten allekirjoitus saattoi olla sdhkdinen alkuperdisen paperille
tehdyn allekirjoituksen sijaan, kunnes tydolot olisivat taas normaalimmat (ks. laatikko 2.13).

3 Virastot, joissa arvoltaan vihdisemmat tarjoukset jatettiin edelleen paperimuodossa,
hyvaksyivat poikkeuksellisesti tarjousten jattamisen sdahkopostitse paperimuodon sijaan,
kunnes tavanomaiset menettelyt voitaisiin taas kdynnistaa.
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Europol pyrki useiden toimenpiteiden avulla pitdimaan ylla tehokkuutta
hankintamenettelyiden ja niihin liittyvien toimien hallinnoinnissa:

Virasto arvioi pandemian puhjetessa, mitka keskeiset toiminnot organisaation olisi
pidettava ylla.

Hankintamenettelyissa valituksi tulleille toimittajille Iahetettiin kirje, jossa todettiin,
ettd pandemia muodosti ylivoimaisen esteen (force majeure), ja selostettiin, mika
vaikutus tilanteella oli meneilldan oleviin yksittaisiin sopimuksiin ja tilauksiin.

Pandemian aiheuttamien poikkeuksellisten tarpeiden tyydyttamiseksi tehtiin
kiireellisia tilauksia, jotka koskivat esimerkiksi laitteistoja, ohjelmistoja ja valineistoa.

Hankintoihin ja sopimuksiin liittyvaa strategista ja oikeudellista neuvontaa annettiin
lyhyellad varoitusajalla. Neuvonta koski erityisesti sellaisia kysymyksia kuin
ladketieteellisten tietojen suojaaminen kriisin aikana, kieltdytyminen hyvaksymasta
ylivoimaista estetta koskevia ilmoituksia ja sahkaisiin allekirjoituksiin liittyvat
suunnittelutyot, hankinnat ja kdyttéonottotoimet.

Virasto muutti useita sopimuksia mukauttaakseen niitd pandemian mukanaan
tuomiin riskeihin (esim. muutokset sopimusten laajuuteen ja toimitusmenetelmiin
seka konsulttien siirtyminen etdtydskentelyyn).

Tilintarkastustuomioistuin arvioi varainhoitovuotta 2020 koskevissa
tilintarkastuksissaan hankintasadnt6jen noudattamista, myos sellaisia hankintamenettelyja,
joihin pandemia olisi voinut vaikuttaa®*. Yksityiskohtaiset tiedot tilintarkastustuomioistuimen
tyosta esitetdan taman kertomuksen luvussa 3.

Pandemian aikana tehtyjen hankintojen ja sopimusten osalta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta virastot olivat ennen etenemista toimissaan pyytaneet
tapauskohtaisesti ohjeita kumppanipasosastoltaan ja/tai budjettipadosastolta.
Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut, ettd pandemian vuoksi olisi aiempiin vuosiin
verrattuna tehty liiallisia maaria suoria sopimuksia ilman kilpailua. Tilintarkastustuomioistuin
pani merkille, ettda EASO oli yhdessa tapauksessa hyodyntanyt darimmaiseen kiireeseen
liittyvaa poikkeusta, jota tarkoitetaan varainhoitoasetuksen liitteessa 1 olevan 11.1 kohdan
c alakohdassa. Menettelylla pyrittiin kattamaan merkittava hairio, joka koski voimassa olevan
sopimuksen nojalla tehtavia henkilénsuojainten toimituksia. Tama ei vaikuttanut
hankintamenettelyn laillisuuteen ja sdantdjenmukaisuuteen. Kaiken kaikkiaan

* Tilintarkastustuomioistuin testasi 3—5 hankintamenettely3 virastoa kohti.



tilintarkastustuomioistuin totesi, ettda hankintasdaantoja oli yleisesti noudatettu, muutamia
poikkeuksia lukuun ottamatta (ks. laatikko 2.14).

EIOPA: Toukokuussa 2020 virasto allekirjoitti sopimuksen henkilokohtaista lasnaoloa
edellyttavien kurssien jarjestamisesta. Tuolloin pandemia oli puhkeamassa, ja oli jo
tiedossa, etta tapahtumiin, joissa edellytettiin henkilokohtaista lasndoloa, sovellettiin
rajoituksia. Elokuussa 2020 EIOPA allekirjoitti sopimusmuutoksen, jonka mukaisesti
otettiin kayttéon uusi, virtuaalikurssien tarjoamista koskeva sopimuskohta. Naille
virtuaalisille kursseille maaritetyt kiinteat hinnat olivat korkeampia kuin alkuperaiseen

sopimukseen sisaltyneiden paikan paalla jarjestettavien kurssien hinnat. Nama muutokset

merkitsivat uusien ehtojen sisallyttamista sopimukseen. Jos nama ehdot olisivat
sisdltyneet alkuperaiseen hankintamenettelyyn, ne olisivat saattaneet houkutella
suuremman maaran tarjoajia. Nama uudet tarjoajat olisivat voineet tehda

kustannuksiltaan kilpailukykyisempia tarjouksia ilman sellaisia maantieteellisia rajoituksia,

jotka liittyvat henkilokohtaista lasndoloa edellyttavien kurssien jarjestamiseen.
Sopimuksen muutos ei ole direktiivin 2014/24/EU** mukainen, joten se on
saantdjenvastainen.

CEPOL: Virasto maksoi peruutusmaksun hotellivarauksesta, jonka se oli tehnyt
Budapestissa syyskuussa 2020 jarjestettdavaa koulutustapahtumaa varten. Koulutus

peruttiin covid-19:n vuoksi. Jos CEPOL olisi peruutusmaksun maksamisen sijasta vedonnut

puitesopimuksessa olevaan ylivoimaista estetta koskevaan lausekkeeseen, se olisi voinut
perua varauksen ilman kuluja. Tassa tapauksessa CEPOL ei suojannut EU:n taloudellisia
etuja vaikuttavalla tavalla.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toimittama tilintarkastus varainhoitovuodelta 2020.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi useita tapauksia, joissa palvelukseenotto- ja

valintamenettelyt olivat hdiriintyneet sen jalkeen kun maaliskuussa 2020 oli otettu kayttoon
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sulkutoimenpiteitd ja matkustusrajoituksia (ks. laatikossa 2.15 olevia esimerkkeja). Huhtikuun

2020 puolivalista lahtien useimmat virastot pystyivat kdynnistdmaan rekrytoinnit uudelleen

sen jalkeen kun oli otettu kayttoon sahkoisia menettelyja sen varmistamiseksi, etta valinta- ja

perehdytysmenettelyt voitiin toteuttaa etdana. Vaikka etaratkaisut ovat mahdollistaneet sen,

etta kriittisen tarkeat palvelukseenottomenettelyt jatkuivat, joitakin ongelmia on silti ilmennyt.

Useat virastot kuvailivat prosessia hankalaksi ja aikaa vievaksi ja totesivat, ettd menettelyihin

oli aluksi liittynyt teknisida ongelmia. Oli ollut esimerkiksi yhteysongelmia, tai hakijat eivat
yllattden voineetkaan osallistua menettelyyn. Lisdksi oli hankalaa perehdyttdaa hakijoita

> Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
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virtuaalisessa ymparistossa. Etakokeissa oli lisdksi haastavaa se, etta hakijoiden oli vaikea
osoittaa tiettyja taitoja verkossa.

Palvelukseenotto hidastui vuoden 2020 alussa, mika aiheuttaa vaaran siita, etta
henkildstohallinnossa esiintyy jatkossa pullonkauloja. Yha suurempi maara tulevia tyontekijoita
tarvitsee asianmukaista (virtuaalista) perehdyttamista, ja lisaksi heidan henkil6kansionsa on
perustettava, heille on annettava koulutusta ja heista on tehtava arviointeja. Paine tulee
tuntumaan erityisen voimakkaana niissa virastoissa, jotka palkkaavat henkil6stéa suurin
joukoin, kuten Frontex (ks. laatikko 2.15). Pienemmilla virastoilla tulee olemaan vdhemman
ongelmia.

Frontex: Kun palvelukseenotto yleisesti hidastui pandemian vuoksi,

40 perusoikeusvalvojan rekrytointi viivastyi. Nama valvojat olisi asetuksen

(EU) 2019/1896°° mukaan tullut nimittda 31. joulukuuta 2020 mennessa.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikaan yhtaan valvojaa ei ollut nimitetty. Tama
tilanne aiheuttaa vakavan riskin viraston toiminnalle ja maineelle.

EASO: Padjohtaja peruutti 28. helmikuuta 2020 kaikki suunnitellut tyohaastattelut. Tasta
ilmoitettiin kaikille 161 hakijalle, jotka oli kutsuttu haastatteluun ja kokeisiin Maltalle.
Peruutuksen vuoksi kaikki rekrytoinnit viivastyivat kuukaudella, ja uusien tulokkaiden
suuri maara aiheutti myohemmassa vaiheessa ongelmia.

Ldhde: Vastaukset Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimukseen.

Valintamenettelyihin liittyvia riskeja on lievennetty. Hakemukset on toimitettu
sahkoisesti tata tarkoitusta varten luotuihin asiointipostilaatikkoihin, ja haastatteluita on
jarjestetty etdna (verkossa Teams-, Outlook- tai Skype-sovellusten avulla). Kirjallisia kokeita on
pidetty verkossa joko niin, ettd hakija ja viraston henkildstohallinnon edustaja ovat kahdestaan
osallistuneet istuntoon, tai niin, ettd ulkoinen palveluntarjoaja on valvonut koetta.
Arviointilautakunnan jasenet ovat voineet kokoontua virtuaalisesti, ja he ovat pystyneet
hyvaksymaan asiakirjoja ja tekemaan paatoksia sahkoisten allekirjoitusten avulla tai
sahkopostitse.

3¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896 (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).
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Kokemukset, joita virastot ovat tdhan mennessa saaneet palvelukseenotto- ja
valintamenettelyistd, ovat olleet vaihtelevia. Tilanne vaihtelee esimerkiksi sen mukaan, onko
viraston uusien tyontekijoiden maara suuri vai pieni, millaisia ovat paikalliset sulkutoimet,
mitka ovat virastojen sisdiset henkilostohallintoresurssit ja kuinka riippuvaisia virastot ovat
ulkoisista palveluntarjoajista.

Pandemia aiheutti lisahaasteen, joka liittyi siihen vaatimukseen, etta hakijoiden oli
lapaistdava tydhonottoa edeltava ladkarintarkastus. Joissakin maissa terveydenhuoltopalvelut
keskeytyivat tiukkojen sulkutoimien vuoksi. Toisissa tapauksissa virastot olivat tukeutuneet
Euroopan komission Brysselissa sijaitsevaan tyoterveysyksikkoon, joka suljettiin maaraajaksi.
Tama vaikutti niihin virastoihin, joiden puolesta kyseinen yksikko oli tehnyt tyéhénottoa
edeltavat ladkarintarkastukset. Euroopan komission ohjeiden mukaisesti virastot paattivat
lykata naita ladkarintarkastuksia siten, ettd sopimuksia tarjottiin ehdollisina ja hakijoille
annettiin lisdaikaa tarkastusten tekemiseen. Tilintarkastustuomioistuimen katsauksesta kay
ilmi, ettd 15 virastoa (37 prosenttia) kaytti tatd mahdollisuutta voidakseen jatkaa henkilston
palvelukseenottoa®’. Jos kokeita ei lapaisisi asetetussa méaaraajassa eli yleensi ennen koeajan
paattymista, tydsopimus peruuntuisi.

Virastot ovat jatkaneet toimeksiantojensa toteuttamista covid-19-pandemiasta huolimatta,
joskin aiempaa hitaammin

Vaikka pandemian vaikutuksia on vaikea asettaa tdysin erilleen kaikesta muuta,
tarkastajat voivat tehda sen johtopaatoksen, ettd pandemia on vaikuttanut virastojen kaikkiin
ydintoimintoihin vaihtelevassa maarin.

Yleisesti voidaan todeta, ettd pandemia on nopeuttanut tydmenetelmien muutosta.
Tama on johtanut talousarviosdastoihin useilla osa-alueilla. Virkamatkoihin ja matkakuluihin
varatut maararahat jaivat osaksi kdyttamatta kaikissa virastoissa. Joissakin virastoissa nama
menot vahenivat [ahes 90 prosenttia. Sdastoja saatiin myos viivastyksista tai peruutuksista,
jotka koskivat palvelukseenottomenettelyjd, tydhonottoa edeltavia ladkarintarkastuksia ja
fyysisia kokouksia. Lisaksi sdastoja saatiin koulutuksen jarjestamisesta verkossa. Vastaavasti
my0s ruokalapalveluja, siivouspalveluja, vetta ja sahkda ja muita niiden kaltaisia hyodykkeita
seka turvallisuuspalveluja tarvittiin huomattavasti vahemman.

Virastot tarkistivat talousarvioitaan ja tavoitteitaan, asettivat painopisteita
uudelleen ja kohdensivat varoja uudelleen muille aloille. Ndin ne pyrkivat valttamaan
maararahojen liialliset peruutukset vuoden lopussa. Joitakin puutteita kuitenkin havaittiin (ks.
kohdat 2.32 ja 2.33). Toimintojen hidastuminen ja se, etta tydskentelymenetelmissa on
siirrytty pois esimerkiksi tydmatkoista ja fyysisista kokouksista, on kuitenkin edelleen
nahtavissa siitd, missa maarin virastojen sovittuja maararahoja varainhoitovuodelle 2020 on

37 ACER, BEREC-virasto, CPVO, EPV, ECHA, EASO, EIOPA, ERCEA, ESMA, EUIPO, Eurojust,
Frontex, GSA, INEA ja SRB.
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pienennetty ja sen jalkeen palautettu Euroopan komissiolle. Toinen indikaattori on
varainhoitovuodelta 2020 varainhoitovuodelle 2021 siirrettyjen maardarahojen maara, joka on
yleisesti suurempi kuin vuoden 2019 siirtojen maara.

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd virastoissa, jotka perivat maksuja
(ECHA, EASA ja ERA), laskutettujen ja perittyjen maksujen maaréat ovat vaihdelleet aiempaa
enemman. Tama on vaikuttanut kyseisten virastojen talousarviosuunnitteluun ja yleiseen
rahoitusvakauteen. ECHA ilmoitti esimerkiksi, etta viraston maksutulot laskivat merkittavasti
vuonna 2020, silla REACH-asetukseen perustuvat maksutulot olivat 7,0 miljoonaa euroa
pienemmat kuin alun perin oli budjetoitu. Vastaavasti EASAn maksutulot vuonna 2020 olivat
3,2 miljoonaa euroa pienemmat kuin vuonna 2019.

Virastojen tyéohjelmien ja toimintojen osalta voidaan todeta, ettd painopisteita,
jotka liittyvat resursseihin ja suunniteltuihin toimiin, on siirretty merkittavasti sellaisten
toimien suuntaan, jotka liittyvat covid-19-pandemiaan. Selkeimmat esimerkit tasta on
nahtavissa terveysalalla (ECDC ja EMA). Ulkoisen arvioinnin® mukaan (ks. myos laatikko 2.7)
pandemia on vakavin kansanterveysuhka, johon ECDC on joutunut vastaamaan sen jalkeen kun
virasto perustettiin vuonna 2004. EU:n covid-19-vastatoimista on vuonna 2020 tullut ECDC:n
tarkein toiminta-alue, joka on vienyt suurimman osan viraston ajasta ja resursseista’. EMAn
koko toimintaymparistd puolestaan muuttui merkittavasti. Pandemia on erityisesti vaikuttanut
koko Euroopan lasdkealan sddntelyverkostoon siten, ettd EMA on joutunut tehostamaan EU:n
sadntelyverkoston koordinointia ja nopeuttamaan komiteamenettelyja, jotka koskevat covid-
19-tuotteita. Marraskuussa 2020 Euroopan komissio antoi myds ehdotuksen uudeksi
asetukseksi, jolla tdydennetdan ja vahvistetaan viraston nykyisia ydintehtavia. Lisaksi
ehdotuksessa laajennetaan viraston toimeksiantoa, jotta EU:n vastatoimia terveyskriiseihin
koordinoitaisiin entista tiiviimmin**,

Vaikutukset kohdistuivat myds virastoihin, jotka panivat taytantoon EU:n
toimintapolitiikkoja muilla aloilla. Esimerkiksi Frontex ei pystynyt toteuttamaan suunniteltuja
palauttamistoimia maailmanlaajuisten matkustusrajoitusten vuoksi, ja Frontexin maararahoja,
jotka koskivat palauttamisia, vahennettiin 52,5 prosenttia alun perin hyvaksyttyyn vuoden
2020 talousarvioon verrattuna. Eurofoundin kenttatyo, joka koski seitsematta Euroopan

3 Strategic and performance analysis of ECDC response to COVID-19, McKinsey,

marraskuu 2020.

39 Vuotuisen toimintakertomuksensa 2020 mukaan ECDC:n oli peruutettava tai lykattava

35 prosenttia vuodelle 2020 alun perin suunnitelluista tuotoksista ja ohjattava resursseja
covid-19-toimiin.

40" Euroopan ldikealan sidntelyverkosto on EU:n jasenvaltioiden ja Euroopan talousalueen

(ETA) kansallisten toimivaltaisten viranomaisten verkosto, joka tekee yhteisty6ta EMAN ja
Euroopan komission kanssa.

“1 EMAn lopullinen ohjelma-asiakirja 20212023 (EMA/53919/2021).
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tybolotutkimusta, muuttui merkittavasti suunnitellusta. Tama heikensi mahdollisuuksia tehda
tyooloihin liittyvaa trendianalyysia, joka olisi kattanut yli 20 vuoden periodin. EASAn, EMSAnN ja
ERAnN oli muutettava painopisteitdadn nopeasti, silla niiden oli annettava uusia suuntaviivoja sen
varmistamiseksi, etta liikenne- ja liikkuvuussektoreilla noudatettiin EU:n turvallisuus- ja
terveystoimenpiteitd ja -kdytantdja. Tama oli pandemian valiton seuraus.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsikin, etta virastot toteuttivat asianmukaisia toimia
ja mukauttivat toimintaansa nopeasti pandemiaan. Tahdn paastiin nopeuttamalla
digitalisointitoimenpiteita, lisdamalla yhteistyota seka parantamalla tapaa, jolla virastot
vaihtoivat tietoja pysydkseen toimintakykyisina (ks. laatikko 2.16).

Tilintarkastustuomioistuin haluaa tuoda esiin tiettyja hyvia kaytantoja, joita EU:n
virastojen olisi jatkettava tilanteen normalisoituessa vahitellen.

Jatketaan pandemiasta tdhdan mennessa saatujen kokemusten sisallyttamista
toiminnan jatkuvuutta koskeviin arviointeihin ja menettelyihin.

Jatketaan digitalisointiprosessia, jota pandemia on kiihdyttanyt, esimerkiksi
ottamalla kayttoon tyonkulkuja ja teknisia tyotilaratkaisuja, jotka ovat taysin
digitaalisia.

Jatketaan sellaisten pandemian aikana kayttoon otettujen verkkoviélineiden ja -
toimenpiteiden kehittamista, jotka liittyvat henkiléston hyvinvointiin ja
ammatilliseen kehitykseen.

Jatketaan henkil6ston arviointimenettelyjen ja henkilston tuloksellisuutta
koskevien indikaattoreiden mukauttamista virtuaaliseen ja hybridiymparistoon.

Jatketaan ohjelmasuunnittelun ja tavoitteiden mukauttamista siten, etta ne
vastaavat EU:n virastojen operaatioita ja palvelutarjontaa covid-19-kriisin
(jalkeisissa) olosuhteissa.

Virastot toteuttavat jatkotoimia aiempien vuosien tarkastushavaintojen
perusteella

Tilintarkastustuomioistuin antaa tietoa niiden jatkotoimien etenemisesta, joita
virastot ovat toteuttaneet aiempina vuosina esitettyjen huomautusten perusteella.
Kaaviosta 2.7 kay ilmi, etta niiden 174 huomautuksen osalta, joita perusteella ei ollut
toteutettu korjaavia toimia vuoden 2019 loppuun mennessd, korjaavat toimet oli useimmissa
tapauksissa saatu paatokseen tai ne olivat kdynnissa vuonna 2020. Tilintarkastustuomioistuin
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raportoi, ettd 31 virastolla®’ on 86 huomautusta, joita koskevat toimet ovat kdynnissa tai
kokonaan tekematta. Niiden 14 huomautuksen osalta, joissa toimet olivat kokonaan
tekemattd, neljassa virasto ei voinut toteuttaa tarvittavia korjaavia toimia (yksin).

Kaavio 2.7 — Virastojen aiempien vuosien huomautusten perusteella

toteuttamat jatkotoimet

Tekematta

Kesken

YHTEENSA:

174

Toteutettu

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

42 ACER, BEREC-virasto, Cedefop, CEPOL, Chafea, CPVO, EASA, EASME, EASO, EPV, ECHA, EIGE,
EIOPA, EIT, EFSA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA,
Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA ja REA.
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Muut Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen antamat,

virastoja koskevat kertomukset

Nimenomaan virastoja kasittelevien tarkastuskertomusten lisaksi Euroopan
tilintarkastustuomioistuin laati vuoden 2020 kuluessa EU:n toimintapolitiikkojen
taytantoonpanosta useita erityiskertomuksia, joissa viitataan joihinkin virastoihin (ks.
kaavio 2.8).
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Kaavio 2.8 — Muut Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2020

julkaisemat erityiskertomukset, joissa kasitelldan virastoihin liittyvia

kysymyksia*?

| jaosto

Luonnonvarojen
kestava kaytto

Il jaosto

Yhteenkuuluvuutta,
kasvua ja osallisuutta
tukevat investoinnit

Yy

MRK 1a

Erityiskertomus 1/2020

Ekologista suunnittelua ja
energiamerkintoja koskeva EU:n
toiminta: vaikutus merkittavaa, mutta
huomattavat viivastykset ja sadntojen
noudattamatta jattaminen heikentavat
sita

Erityiskertomus 4/2020

Uusien kuvantamistekniikoiden kaytto
yhteisen maatalouspolitiikan
seurannassa: kehitys yleisesti ottaen
vakaata, mutta ilmaston ja ympariston
seurannan osalta hitaampaa

Erityiskertomus 11/2020

Rakennusten energiatehokkuus:
aiempaa suurempi painoarvo
kustannustehokkuudelle

Erityiskertomus 13/2020
Viljelyalueiden biologinen
monimuotoisuus:
laskusuunnassa YMP:n
rahoituksesta huolimatta

Erityiskertomus 6/2020
Kestdva kaupunkililkenne
EU:ssa: tilanteen merkittava
parannus edellyttaa
jasenvaltioiden sitoutumista

Erityiskertomus 9/2020

EU:n ydintieverkko: matka-ajat
ovat lyhentyneet, mutta verkko
ei ole vield tdysin toimiva

. MRK 2 . MRK 3 . Omarahoitteinen

Erityiskertomus 26/2020

Meriymparisto: suojelu on EU:ssa
laaja-alaista mutta jaa pinnalliseksi

Erityiskertomus 5/2020
Kasvinsuojeluaineiden kestava
kaytto: vaatimatonta edistysta
riskien mittaamisessa ja
vahentamisessa

Erityiskertomus 18/2020

EU:n paadstokauppajarjestelma:
maksutta jaettavat paastooikeudet
on kohdennettava paremmin

Erityiskertomus 15/2020

Luonnonvaraisten polyttdjien
suojelu EU:ssa — komission aloitteet
eivat ole kantaneet hedelmaa

Erityiskertomus 10/2020

EU:n liikenneinfrastruktuurit:
megahankkeiden
tdaytdnté6npanoa on
nopeutettava, jotta
verkostovaikutukset toteutuvat
ajoissa
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MRK 1a . MRK 2 . MRK 3 . Omarahoitteinen

Europol, Eurojust

Il jaosto p
Lausunto 4/2020
Yhteenkuuluvuutta
! Lausunto ehdotuksesta 2020/0101 (COD) Euroopan
kasvua parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU)

ja osallisuutta tukevat N:o 1303/2013 muuttamisesta Investoinnit kasvuun ja
tyopaikkoihin -tavoitteen mukaisten poikkeuksellisten

investoinnit S i o o .
lisamaararahojen ja toteutusjarjestelyjen osalta
f’ avustuksen antamiseksi covid-19-pandemian
aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen tukemiseen
AN sekd pohjan luomiseen talouden vihreille, digitaaliselle ja
TR palautumiskykya tukevalle elpymiselle (REACT-EU-viline);

sekd muutetusta ehdotuksesta 2018/0196 (COD)
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto
plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman
rahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisista sadnnoksista ja rahoitussadannoista
seka turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen
turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvalinetta koskevista
rahoitussaannoista

IV jaosto |SRB)

Markkinoiden Erityiskertomus 2/2020 Erityiskertomus 21/2020
sadntely ja Pk-yritysten rahoitusvéline EU:n rahoituslaitosten valtiontuen
kiloailukvkvi toiminnassaan: vaikuttava ja valvonta: toimivuustarkastus on
lipallukykyinen innovatiivinen ohjelma, jolla on tarpeen
talous myos haasteita
: Erityiskertomus 22/2020 Erityiskertomus 25/2020
EU:n virastojen tulevaisuus — Padomamarkkinaunioni —
joustavuutta ja yhteistyota tavoitteiltaan kunnianhimoinen
voidaan viela lisata hanke kdynnistynyt hitaasti
V jaosto
Unionin Erityiskertomus 12/2020
rahoitus ja Euroopan
. investointineuvontakeskus:
hallinto

toiminta kdynnistettiin
investointien lisadmiseksi EU:ssa,
mutta keskuksen vaikutus on
edelleen vdhdinen

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

43 Vuonna 2021 tilintarkastustuomioistuimen Ill jaosto (Ulkoiset toimet, turvallisuus ja oikeus)
antoi erityiskertomuksen 8/2021 Frontexin tuki EU:n ulkorajojen valvontaan ei ole vield

riittévdn vaikuttavaa.
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EU-virastojen verkoston vastaus

1.22 EUIPO haluaa korostaa lainsdatajien paatosta, joka vahvistettiin viimeisimman
lainsdddantouudistuksen aikana. Euroopan unionin tavaramerkista 14. kesakuuta 2017
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1001 176 artiklan 2 kohdan
mukaisesti talousarviokomitea myontaa padjohtajalle talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden. Kyseinen vastuuvapaus perustuu vahvasti tilintarkastustuomioistuimen
julkaisemiin kertomuksiin.

CPVO haluaa korostaa, etta sen hallintoneuvosto on viraston talousarviosta vastaava
budjettivallan kayttaja. Tassa yhteydessa sovelletaan yhteisdn kasvinjalostajanoikeuksista
27. heindkuuta 1994 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2100/94 109 artiklan sdannosta.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto haluaa painottaa, etta se rahoittaa myos taysin itse
toimintansa. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston talousarvio ja henkilostétaulukko hyvaksytaan
sen taysistunnossa puheenjohtajan esityksestd asetuksen (EU) N:o 806/2014 61 artiklan
mukaisesti.

2.23 Euroopan unionin virastojen verkosto (EUAN) panee tyytyvaisend merkille Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista varainhoitovuodelta 2020.
Verkosto on yhta mielt3 siitd, ettd yhdennettyihin hallintojarjestelmiin kuuluviin sisdisen
valvonnan teemoihin olisi kiinnitettava enemman huomiota. Huhtikuussa 2021 perustettiin
sisdistd valvontaa kasitteleva tyoryhma. Tyoryhman tavoitteina on tietamysta jakamalla
helpottaa sisdista valvontaa koskevien asioiden parempaa integrointia ja koordinointia
virastojen yleisessa hallintojarjestelmdassa sekd parantaa sisdiseen valvontaan liittyvien
asioiden vaikuttavuutta ja tehokkuutta jakamalla parhaita kaytantoja, puiteratkaisuja,
menetelmia ja lahestymistapoja virastojen verkostossa.

2.21, 2.35 EUAN panee merkille tilintarkastustuomioistuimen alustavat huomautukset
erityisesti julkisten hankintojen hallinnoinnin, palvelukseenottomenettelyjen ja
budjettihallinnon osalta. Verkoston jasenet ovat sitoutuneet jatkuvasti parantamaan
toimintatapojaan ja menettelyjaan. Verkosto haluaa korostaa, etta yksittaisia tapauksia
koskevat alustavat huomautukset vaihtelevat virastoittain, ja se haluaa nadin ollen viitata
virastojen tarkastuslausumaan antamiin yksittaisiin vastauksiin.

Laatikko 2.8 EMAnN hoitovastetta koskevan toimintalinjan 1 yhteydessa perustettiin myos
covid-19-pandemiaa kéasitteleva EMAn erityistyéryhma, jolla on keskeinen asema EMAn,
Euroopan ladkealan saantelyverkoston ja Euroopan komission nopean ja koordinoidun
saantelytyon mahdollistamisessa pandemian aikana kaikissa EU:n jasenvaltioissa.
Toimitusketjua koskevan toimintalinjan 2 yhteydessa perustettiin vakavien tapahtumien
aiheuttamaa ladkepulaa seuraava EU:n toimeenpaneva ohjausryhma yhdessa Euroopan
ladkealan saantelyverkoston kanssa. Ohjausryhman puheenjohtajana toimii Euroopan
komissio. Ryhman tehtdvana on tarjota strategista johtajuutta kiireellisille ja koordinoiduille
toimille seka ehkaista ja lieventaa toimitushairiditd pandemian aikana.

2.39 Tarkastuksen jalkeen virasto hyvaksyi toiminnan jatkuvuussuunnitelmansa 31. toukokuuta
2021.


https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/emas-governance-during-covid-19-pandemic#covid-19-ema-pandemic-task-force-section
https://www.ema.europa.eu/en/glossary/european-medicines-regulatory-network
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Laatikko 2.15 Palvelukseenottomenettely keskeytettiin vain véliaikaisesti yhden kuukauden
ajaksi. EASO jatkoi henkiloston rekrytointia nopeasti etavalintaprosessin avulla. Pandemian
aiheuttamista hankaluuksista huolimatta EASO onnistui rekrytoimaan 86 henkildstdsaantdjen
alaista henkiloston jasenta vuonna 2020. Nain ollen kyseinen vuosi oli palvelukseen ottamisen
kannalta viraston menestyksekkain.
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3.1. Tarkastuslausumien perustana
olevat tiedot

Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kansainvalisen
tilintarkastajaliiton (International Federation of Accountants, IFAC) kansainvalisten
tilintarkastusstandardien (ISA) ja eettisten ohjeiden seka ylimpien tarkastuselinten
kansainvélisen jarjeston (International Organisation of Supreme Audit Institutions, INTOSAI)
antamien kansainvalisten standardien (ISSAI) mukaisesti. Mainittuihin standardeihin
perustuvia tilintarkastustuomioistuimen velvollisuuksia kuvataan tarkemmin kohdassa
"Tarkastajan velvollisuudet”. Tilintarkastustuomioistuin toimii eettisia tilintarkastusstandardeja
kasittelevan kansainvélisen lautakunnan (International Ethics Standards Board for
Accountants, IESBA) vahvistamien eettisten sdantdjen mukaisesti riippumattomasti
noudattaen tilintarkastuksen kannalta relevantteja eettisia vaatimuksia.
Tilintarkastustuomioistuin on tayttanyt muut eettiset velvoitteensa nadiden vaatimusten ja
IESBAN eettisten sdantdjen mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin katsoo hankkineensa
lausuntonsa perustaksi tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia.

Viraston toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja viraston
varainhoitoasetuksen mukaisesti viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja esittamisesta
kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin tilinpaatosstandardien pohjalta seka tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tahan kuuluu suunnitella,
ottaa kayttdon ja yllapitaa sisaiset kontrollit siten, ettd niiden pohjalta on mahdollista laatia ja
esittaa tilinpaatos, jossa ei ole petoksesta tai virheesta johtuvaa olennaista virheellisyytta.
Toimivan johdon vastuulla on lisdksi varmistaa, etta tilinpaatoksessa mainitut toiminnot,
rahoitustoimet ja tiedot ovat tilinpaatosta saantelevien virallisten normien mukaisia. Viraston
toimiva johto on viime kadessa vastuussa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

Kun viraston toimiva johto laatii tilinpaatosta, sen vastuulla on arvioida viraston
kykya jatkaa toimintaansa. Toimivan johdon on tuotava tarvittaessa esiin toiminnan
jatkuvuuteen liittyvat seikat ja laadittava tilinpadtds toiminnan jatkuvuuden periaatteen
pohjalta, paitsi jos toimiva johto aikoo lopettaa yhteison tai lakkauttaa sen toiminnan tai silla ei
ole muuta realistista vaihtoehtoa kuin tehda niin.

Hallintoelinten vastuulla on valvoa virastojen tilinpaatdsraportointia.
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Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siita,
onko viraston tilinpaatoksessa olennaisia virheellisyyksia ja ovatko tilien perustana olevat
toimet laillisia ja asianmukaisia, ja antaa tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja
neuvostolle tai muille asianomaisille vastuuvapauden myoéntaville viranomaisille
tarkastuslausuma viraston tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa
varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan ole tae siitd, etta tarkastuksessa havaitaan
kaikki olennaiset virheellisyydet ja noudattamatta jattamiset. Virheellisyydet ja noudattamatta
jattamiset voivat johtua petoksista tai virheista, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos
niiden yksin tai yhdessa voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin paatoksiin, joita
kayttajat tekevat tilinpaatoksen perusteella.

Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa Euroopan komissiolta tai
yhteistydkumppanimailta saadut tuet ja arvioi tarvittaessa menettelyt, joilla virastot kerdavat
palkkioita ja muita tuloja.

Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot
ovat aiheutuneet ja ne on kirjattu ja hyvaksytty. Tarkastus kattaa ennakkomaksuja lukuun
ottamatta kaiken tyyppiset (my6s omaisuuserien hankintaan liittyvat) maksut siina vaiheessa,
kun maksu on suoritettu. Ennakkomaksut tarkastetaan, kun varojen vastaanottaja esittaa
tositteet siita, etta varat on kaytetty asianmukaisesti, ja virasto hyvaksyy tositteen
ennakkomaksun tilinpidollisen selvittamisen yhteydessa joko samana vuonna tai myéhemmin.

ISA- ja ISSAl-standardien mukaisesti tilintarkastustuomioistuin kayttda ammatillista
harkintaansa ja sdilyttda ammatillisen skeptisyyden koko tarkastuksen ajan. Tehtdvanamme on
myos

tunnistaa ja arvioida riskeja siita, etta tilinpaatoksiin sisdltyy petoksista tai virheista
johtuvia olennaisia virheellisyyksia tai etta tilien perustana olevien toimien kohdalla on
petoksista tai virheista johtuen jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan
unionin lainsadadantokehyksen vaatimuksia. Tilintarkastustuomioistuimen tehtavana on
suunnitella ja suorittaa tilintarkastustoimenpiteitad naihin riskeihin vastaamiseksi ja
hankkia lausuntojensa perustaksi tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa
tarkastusevidenssia. Riski, ettd petoksesta johtuva olennainen virheellisyys tai
noudattamatta jattdminen jaa havaitsematta, on suurempi kuin riski, ettd havaitsematta
jaa virheesta johtuva olennainen virheellisyys tai noudattamatta jattaminen, silla
petokseen voi liittya eparehellistd yhteistoimintaa, vaarennoksia, tahallista tietojen
poisjdttamista, vaarien tietojen antamista tai sisdisten kontrollien sivuuttamista.
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saada kasitys tilintarkastuksen kannalta relevanteista sisdisista kontrolleista olosuhteisiin
nahden asianmukaisten tilintarkastustoimenpiteiden suunnittelua varten, mutta ei siina
tarkoituksessa, ettd annettaisiin lausunto sisdisten kontrollien vaikuttavuudesta

arvioida sovellettujen tilinpaatdsperiaatteiden asianmukaisuutta ja toimivan johdon
esittdmien kirjanpidollisten arvioiden ja niihin liittyvien tilinpaatdksessa esitettavien
tietojen kohtuullisuutta

tehda johtopaatos siitd, onko toimiva johto soveltanut asianmukaisesti toiminnan
jatkuvuuteen perustuvaa kirjanpitokasittelya, ja tehda hankitun tilintarkastusevidenssin
perusteella johtopaatos siita, liittyykod olennaista epavarmuutta sellaisiin tapahtumiin tai
olosuhteisiin, jotka saattavat antaa merkittavaa aihetta epailld viraston kykya jatkaa
toimintaansa. Jos tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta olennaista epavarmuutta on
havaittavissa, sen on kiinnitettava tarkastuskertomuksessaan huomio asianomaisiin
tilinpaatoksessa esitettyihin tietoihin tai annettava mukautettu lausunto, jos tiedot ovat
puutteellisia. Tilintarkastustuomioistuimen johtopaatokset perustuvat tarkastajan
kertomuksen laatimisajankohtaan mennessa saatuun tilintarkastusevidenssiin.
Tulevaisuuden tapahtumat tai olosuhteet saattavat kuitenkin johtaa siihen, ettd yhteiso
ei pysty jatkamaan toimintaansa

arvioida tilinpaatoksen yleinen esittamistapa, rakenne ja sisaltd seka siina esitetyt tiedot
ja se, kuvastaako tilinpaatds sen perustana olevia tapahtumia siten, etta tilinpaatds on
esitetty oikein

hankkia tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia virastojen
taloudellisista tiedoista, jotta se voi esittdaa lausunnon tilinpaatoksesta ja sen perustana
olevista toimista. Tilintarkastustuomioistuin vastaa tarkastustyon ohjauksesta,
valvonnasta ja suorittamisesta. Tilintarkastustuomioistuin vastaa yksin
tarkastuslausunnostaan

soveltuvissa tapauksissa ottaa EU:n varainhoitoasetuksen 70 artiklan 6 kohdassa
saadetyn mukaisesti huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien
osalta suorittaman tarkastustyon.

Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa toimivalle johdolle muun muassa tarkastuksen
suunnitellun laajuuden ja ajoituksen sekda merkittavat tarkastushavainnot ja
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksensa aikana havaitsemat mahdolliset merkittavat
sisdisten kontrollien puutteet. Tilintarkastustuomioistuin maarittaa virastoille ilmoitetuista
seikoista ne, jotka ovat olleet merkittavimpia tilinpaatdksen tarkastuksessa tarkastuksen
kohteena olevana varainhoitovuonna. Tilintarkastustuomioistuin kuvaa kyseisia seikkoja
tarkastajan kertomuksessaan, ellei saados tai maardys esta asianomaisten tietojen
julkistamista, tai jos — erittdin harvinaisissa olosuhteissa — tilintarkastustuomioistuin toteaa,
ettd asianomaista seikkaa ei ole syyta julkaista kertomuksessa, koska julkaisemisesta
aiheutuvien kielteisten seurausten voitaisiin kohtuudella olettaa olevan suurempia kuin
tietojen julkaisemisesta yleisen edun kannalta saatava hyoty.



_4

Virastot, jotka saavat rahoitusta
monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeesta 1a
— Kasvua ja tyollisyytta edistava
kilpailukyky
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3.2. Euroopan unionin energia-alan
saantelyviranomaisten yhteistyovirasto
(ACER)

Euroopan unionin energia-alan sadntelyviranomaisten yhteistyovirasto ('virasto’ tai
'ACER') perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 713/2009%.
Ljubljanassa sijaitsevan viraston pdatehtavana on avustaa kansallisia sdantelyviranomaisia
jasenvaltiossa suoritettavien sdantelytehtdvien suorittamisessa unionin tasolla ja tarvittaessa
koordinoida ndiden sdantelyviranomaisten toimintaa. REMIT-asetuksessa® virastolle ja
kansallisille sdantelyviranomaisille osoitettiin lisaa tehtavia, jotka koskevat energian
tukkumarkkinoiden seurantaa EU:ssa. Kaaviossa 3.2.1 esitetddn viraston avainluvut®®.

Kaavio 3.2.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

m 105
> eaas

*  Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaardrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatds varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpdatos varainhoitovuodelta 2020; henkildston lukumaaraa koskevat viraston toimittamat tiedot.

“ EUVLL 211, 14.8.2009, s. 1.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011 (EUVL L 326, 8.12.2011,
s. 1.). Asetuksessa osoitetaan virastolle tarkea tehtava energian tukkumarkkinoiden
valvonnassa Euroopassa.

6 Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

Www.acer.europa.eu.


http://www.acer.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja viraston valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetdadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut
a) Euroopan unionin energia-alan saantelyviranomaisten yhteistyoviraston
tilinpaatoksen, joka sisalta3 tilinpaatoslaskelmat®’ ja kertomukset talousarvion
toteuttamisesta®® 31. joulukuuta 2020 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan

47 Tilinpaatdslaskelmat sisaltidvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

4 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kiasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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oikeat ja riittdavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Perustelut varauman sisaltavalle lausunnolle tilien perustana olevien maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuotta 2019 koskeneessa
tarkastuskertomuksessaan, etta useat IT-palveluita koskeneen puitesopimuksen
perusteella tehdyt erillissopimukset olivat sdantdjenvastaisia, koska hankintoja ei ollut
kilpailutettu. Tarkemmin sanoen tietyt tilatut hyodykkeet ja palvelut eivat sisaltyneet
sopimusta varten toimitettuihin tarjousten hintaluetteloihin. Taman puitesopimuksen
perusteella suoritettiin vuonna 2020 hintaluettelon ulkopuolisiin hyddykkeisiin liittyvia
maksuja 752 654 euron edesta (3,71 prosenttia vuonna 2020 kaytettavissa olleiden
maksumaararahojen kokonaismaarasta). Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta

virasto on laatinut vuoden 2019 huomautusten perusteella toimintasuunnitelman, jonka

toteuttamista viraston johto seuraa saannollisesti.

Varauman sisaltdva lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta lukuun ottamatta niiden seikkojen
vaikutuksia, joita kuvataan kohdassa ”Perustelut varauman sisaltavalle lausunnolle tilien
perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta”,

31. paivana joulukuuta 2020 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat
maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Muut seikat

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittda huomiota siihen, etta toisin kuin muut
toimielimet (kuten Euroopan komissio), virasto ei ottanut kdyttoon sisaisia saantoja,
joiden avulla pyrittdisiin huolehtimaan valtuutuksen jatkumisesta tapauksissa, joissa
valtuuttavat tai valtuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjat jattavat tehtavansa.

Tulojen ja menojen hyvaksyjan tehtava on erilainen virastoissa ja toimielimissa.
Toimielimet toimivat itse tulojen ja menojen hyvaksyjinad; ne siirtavat tehtavaan liittyvat
vastuualueet tietyille henkilostonsa jasenille. Pddjohtajat ja paasihteerit ovat vain
valtuutettuja tulojen ja menojen hyvaksyjia. Virastoissa tulojen ja menojen hyvaksyjan
tehtava on kuitenkin osoitettu viraston johtajalle, joka toteuttaa talousarviota omalla
vastuullaan.

Viraston uusi johtaja aloitti tehtavassaan 1.1.2020. Han kuitenkin vahvisti kahden
henkiloston jasenen valtuutukset taannehtivasti 18.12.2020. Tama merkitsi, etta
asianomaiset henkiloston jasenet hyvaksyivat [ahes vuoden ajan toimia viraston edellisen
johtajan myontamien valtuutusten perusteella. Tama muodostaa huomattavan puutteen
sisaisissa kontrolleissa. Virasto on tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen perusteella
sitoutunut hyvaksymaan taytantéénpanosaannot, joiden avulla puututaan
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemiin ongelmiin.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Virasto on vuosien ajan siirtanyt huomattavan maaran maararahoja seuraavalle
varainhoitovuodelle. Vuonna 2020 seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen
maararahojen osuus oli suuri kahdessa talousarvion osastossa: osastossa 2 ( kiinteisto- ja
liitdnnaiskulut) ja osastossa 3 (toimintamenot). Osastossa 2 siirtojen maara oli
1,5 miljoonaa euroa eli 44 prosenttia osaston maararahojen kokonaismaarasta
(0,8 miljoonaa euroa eli 31 prosenttia vuonna 2019). Osastossa 3 siirtojen méaara oli
1,4 miljoonaa euroa eli 36 prosenttia osaston maararahojen kokonaismaarasta
(1,9 miljoonaa euroa eli 46 prosenttia vuonna 2019). Siirrot liittyvat l1ahinna IT-laitteisiin ja IT-
alan konsulttipalveluihin. Siirrot selittyvat vain osittain viraston ydintoimintojen luonteella:
niihin sisaltyy REMIT-asetuksen mukaisten IT-jarjestelmien yllapito, toiminta, tuki ja
kehittdminen — kaikki tehtavia, jotka voivat jakautua usealle kuukaudelle ja jatkua
kalenterivuoden loputtua. Huomattava osa (19 prosenttia) varainhoitovuodelle 2021
siirrettdvista osaston 2 madrarahoista sidottiin kuitenkin vasta joulukuussa 2020, mika oli vain
osittain perusteltua (esim. joulukuussa 2020 tilattuja IT-kehityspalveluita koskevaa hankintaa
varten virasto kaytti 67 895 euroa varainhoitovuoden 2020 talousarviosta, vaikka sen olisi
pitanyt kayttad hankintaan varainhoitovuoden 2021 talousarviota). Tama viittaa
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rakenteelliseen ongelmaan. Ongelman ratkaisemiseksi viraston olisi edelleen parannettava
talousarviosuunnitteluaan ja talousarvion taytantéonpanosykleja.

Varainhoitovuoden 2019 osalta esitettiin huomautuksia ACERin toteuttamasta
saantojenvastaisesta rekrytointimenettelystd. Vuonna 2020 tilintarkastustuomioistuin tarkasti
rekrytointimenettelyt uudelleen ja havaitsi joitakin puutteita sisdisissa kontrolleissa. Nama
puutteet vaikuttivat hakijoiden arviointiprosessiin, mutta eivat asettaneet kyseenalaiseksi
tarkastettujen menettelyjen laillisuutta tai saantdjenmukaisuutta. Viiden hakijan katsottiin
virheellisesti tayttavan hakuehdot, ja heidat hyvaksyttiin mukaan valintamenettelyyn. Tama ei
kuitenkaan vaikuttanut menettelyn lopputulokseen, silla nama hakijat eivat saavuttaneet
haastattelukutsuun vaadittua pisterajaa. Erddssa toisessa tapauksessa hakija kutsuttiin
haastatteluun, vaikka hanen hakemuksessaan ei tarkennettu kielitaitoa avointa toimea
koskevan ilmoituksen mukaisesti. Kahdessa tarkastetussa valintamenettelyssa ei maaritetty
tarkkaa pisteytysjarjestelmaa. Tama johti siihen, etta yksittdiset valintalautakunnan jasenet
myonsivat pisteita epayhdenmukaisesti joidenkin hakijoiden kohdalla. Eraassa toisessa
menettelyssa kaksi valintalautakunnan jasenta ei tayttanyt kunnolla ilmoitusta mahdollisista
eturistiriidoista. Nain ei kyetty varmistamaan kattavaa ja luotettavaa tietojen jaljitettavyytta,
mika ilmentda heikkouksia viraston sisdisissa kontrolleissa. Tallaiset heikkoudet saattavat
altistaa viraston suurille maineriskeille ja taloudellisille riskeille etenkin tapauksissa, joissa
kasittelyyn tulee hylattyjen hakijoiden ajamia muutoksenhakuja ja riita-asioita.

ACERIin olisi parannettava merkittavasti valinta- ja rekrytointimenettelyjdan ja sovellettava
tarkasti kdytdssdan olevia kontrolleja, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd yhdenvertaisen
kohtelun periaatteita seka voimassa olevia saantoéja ja sdaannoksia noudatetaan.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /

Tekematta / Ei relevantti)

2016 Virasto voisi harkita jaksotettujen talousarviomaararahojen kayttéonottoa, silld néin se voisi ottaa Kesken
paremmin huomioon toimien monivuotisen luonteen.
Jarjestelm3, jonka avulla viraston tiedot palautetaan katastrofin sattuessa, sijaitsee samassa

2017 .J . J . P I Toteutettu
paikassa kuin alkuperaisetkin tiedot.
Sahkoinen hankintamenettely: virasto ei ollut ottanut Euroopan komission kehittamia IT-vdlineita

2017 T, Y P Toteutettu
kdyttoon vielda vuoden 2017 lopussa.




2019
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Virasto teki kahdessa erdssa kaskadiperusteisen (palveluntoimittajien ensisijaisuusjarjestykseen
perustuvan) puitesopimuksen, joka koski IT-jarjestelmia ja konsulttipalveluita. Sopimuksen
enimmaismaara oli 25 miljoonaa euroa. Sopimuksen ensimmaisen erdn osalta vuonna 2019
suoritetuista maksuista 61,3 prosenttia ei kuitenkaan sisaltynyt sopimuksen hintaluetteloon. Virasto
teki kyseisten menoerien osalta sopimukset suoraan ilman kilpailumenettelya.

Varainhoitoasetuksen sdaanndsten mukaan viraston ei olisi pitanyt tehda tallaisessa tilanteessa
kaskadiperusteista sopimusta. Viraston olisi sen sijaan pitanyt kaynnistaa kilpailumenettely
uudelleen. Puitesopimuksen perusteella tehdyt erillissopimukset ovat ndin ollen sddantdjenvastaisia.
Saantojenvastaisia maksuja, jotka eivat sisaltyneet puitesopimuksen ensimmaisen eran
hintaluetteloihin, suoritettiin vuonna 2019 kaikkiaan 975 708 euroa.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Kesken

2019

Virasto teki sopimuksen suoraan ilman kilpailuun perustuvaa hankintamenettelya ja ilman
markkina-analyysid. Tama ei ole varainhoitoasetuksen mukaista, joten sopimuksen perusteella
suoritetut maksut ovat sdantéjenvastaisia.

Toteutettu

2019

ACER toteutti rekrytointimenettelyn avoimen toimen tayttamiseksi. Se kuitenkin laski
arviointipisteet virheellisesti, minka seurauksena eras hakija tuli valituksi aiheettomasti. Tdméan on
vastoin yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ja osoittaa, etta sisdiset kontrollit eivat toimi
vaikuttavalla tavalla.

Kesken
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi evidenssia siita, etta virasto oli kdyttanyt tilapaistyontekijoita
paikatakseen sita, etta silld oli lilan vdhdan omaa henkilost6a. Yhta lukuun ottamatta kaikki viraston
tilapaistyontekijat suorittivat pitkdn aikavalin tehtavia. ACERin olisi osoitettava toistuvat ja pysyvat
tehtdvat viraston omalle henkilostolle, ei tilapdistyontekijoille.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Kesken

2019

Virasto siirsi suuren maaran maararahoja seuraavalle varainhoitovuodelle. Siirrot oli perusteltu vain
osittain. Tdma viittaa rakenteelliseen ongelmaan. Ongelman ratkaisemiseksi viraston olisi edelleen
parannettava talousarviosuunnitteluaan ja talousarvion taytantdé6npanosykleja.

Kesken

2019

Virasto ei noudattanut oman sisdisen valvonnan kehyksensa periaatetta 12, jonka mukaan sen on
kirjattava sadnnoista ja menettelyistd tehtavat poikkeukset niitd koskevaan luetteloon. Tama
heikentaa viraston sisdisen valvonnan jarjestelmien avoimuutta ja vaikuttavuutta.

Kesken
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Viraston vastaus

3.2.7. Virasto pani merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot hintaluetteloon
sisdltymattomien hyoédykkeiden ja palveluiden kasvaneesta maardsta 20 miljoonan euron
sopimuksen yhteydessa. Virasto huomauttaa, ettd sopimuksen kohteena olevien palvelujen
luonteen vuoksi kattava luettelo palveluista ja sopimuksista ei ole mahdollinen. Vuoden tileja
2019 koskevien tilintarkastustuomioistuimen alustavien huomautusten perusteella, jotka
saatiin toukokuussa 2020, virasto analysoi yksityiskohtaisesti hintaluettelon ulkopuoliset
hankinnat kaikissa voimassa olevissa erillissopimuksissa ja laati toimintasuunnitelman
tilaustilanteen seuraamiseksi. ACERin johto seuraa sdanndllisesti toimintasuunnitelman
toteutumista. Se on sitoutunut minimoimaan hintaluettelon ulkopuoliset hankinnat siina
maarin kuin se on mahdollista (tavoitteena on alle 10 % kunkin erillissopimuksen arvosta)
viraston operatiivisen toiminnan jatkuvuus huomioon ottaen. Virasto ilmoitti myos
saantojenvastaisuuksista vuoden 2020 konsolidoidussa vuotuisessa toimintakertomuksessa.

3.2.9. Virasto katsoi, ettd tulojen ja menojen hyvaksyjan valtuudet ja velvollisuus toteuttaa
talousarvio liittyvat olennaisesti johtajan tehtavaan. Nain ollen virasto toimi hyvassa uskossa ja
yleista hallinto-oikeuden periaatetta noudattaen. Siksi tammikuun ja joulukuun valisena aikana
vuonna 2020 ei katsottu, ettad vaadittaisiin toimia edellisen johtajan myontaman valtuutuksen
jatkamiseksi.

Virasto panee tyytyvaisend merkille tilintarkastustuomioistuimen suositukset hyvaksya
komission sdaantoja vastaavat taytantédnpanosadannoét ja on jo toteuttanut tamansuuntaisia
toimia.

3.2.11. Siirrettyjen maardrahojen osuus on yhteensa 18,93 prosenttia viraston kaikista
madrarahoista. Virasto haluaakin kiinnittaa tilintarkastustuomioistuimen huomion siihen
tosiasiaan, etta lisdtalousarvion avulla katettu merkittava rahavarojen puute koskee vain
vuoden viimeista kuukautta. Tarkastusjakson aikana viraston paatoksiin kohdistui
poikkeuksellisen paljon valituksia, jotka edellyttivat runsaasti oikeudellista neuvontaa ja
kaannostoita. Vuotuisperiaatteesta poiketen virasto siirsi hallinnollisia maksumaararahoja —
asianmukaisesti vuonna 2020 sovitun mukaisesti — vuoden lopussa tunnistettujen
ratkaisemattomien velvoitteiden kattamiseksi unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosdaanndistd annetun asetuksen 12 ja 13 artiklan seka sitoumuksia ja maksuja
koskevien komission ohjeiden mukaisesti. Vuosien mittaan virasto on vahentanyt siirrettyjen
varojen osuutta seuraavasti: vuonna 2016 40,05 %; vuonna 2017 24,19 %; vuonna 2018
20,27 %; ja vuonna 2019 18,65 %. Tavoitteena on pitda osuus tulevina vuosina alle 25
prosentissa.
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3.2.12. Vaikka tarkastetuissa rekrytointimenettelyissd havaitut virheet eivat vaikuttaneet
lopullisiin tuloksiin, virasto on arvioinut tarkastuksensa ja kontrollinsa kauttaaltaan ja ottanut
kayttdon useita parannustoimenpiteita: alustavat kelpoisuuden tarkistukset; kaikkien
valintalautakunnan arvioimien ja vahvistamien hakijoiden kelpoisuuden tarkistaminen;
henkilostohallinto tarkistaa lopullisen ennakkopisteytystaulukon kahteen kertaan; kutakin
hakijaa vaaditaan antamaan ilmoitusvastuullaan olevat tiedot tayttadkseen
kelpoisuusvaatimukset; hakijan kelpoisuus kielitaitovaatimuksiin nahden arvioidaan kirjallisen
kokeen ja suullisen haastattelun yhteydessa; valintalautakunnan jasenet sopivat
pisteytysmenetelmasta ja pisteiden antamisesta valintaperusteittain ennen kuin saa
hakemukset. Menetelma ja pisteytysmatriisi voidaan jakaa hakijoille; tieto sovitusta
menetelmasta sisallytetdan valintaa koskeviin asiakirjoihin; yhteenveto kunkin hakija
suoriutumisesta kirjataan arviointitaulukkoon kokonaispisteytyksen tueksi. Hakijoille voidaan
antaa palautetta; haastattelut tallennetaan tilintarkastustuomioistuimen suositusten
mukaisesti; valintalautakunnan jasenten on pohdittava yhdessa myos jatkossa kutakin
ehdokasta; eturistiriitoja koskeva ilmoitus tarkistetaan. Henkilostohallinto etsii aktiivisesti
tietoteknista ratkaisua, jotta valtyttdisiin enemmilta virheilta menettelyn aikana.
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3.3. Euroopan sahkoisen viestinnan
saantelyviranomaisten yhteistyoelimen
tukivirasto (BEREC-virasto)

Euroopan sahkdisen viestinnan sdadntelyviranomaisten yhteistydelimen virasto
('BEREC-virasto’) perustettiin 11 paivana joulukuuta 2018 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2018/1971, jolla korvattiin aiempi asetus eli Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:0 1211/2009%. Riiassa sijaitsevan BEREC-viraston paaasiallisena
tehtdvana on, sadantelyneuvoston ohjaamana, antaa asiantuntijatukea ja hallinnollista tukea
Euroopan sdhkdisen viestinnan sdantelyviranomaisten yhteistyoelimelle, kerata ja analysoida
tietoja sahkoisesta viestinnasta seka levittda parhaita saantelykdytanteita, kuten EU:n
sadntelyjarjestelman taytantoéonpanoa koskevia yhteisia lahestymistapoja, menetelmia tai
suuntaviivoja, kansallisten saantelyviranomaisten keskuudessa. Kaaviossa 3.3.1 esitetdan
viraston avainluvut°,

Kaavio 3.3.1 — BEREC-viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6osto (31. joulukuuta)**

» &
m Gm

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumadardrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatds varainhoitovuodelta 2019 ja BEREC-viraston lopullinen
tilinpdatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaaraa koskevat BEREC-viraston toimittamat
tiedot.

9 EUVLL 337, 18.12.20009, s. 1.

0 Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

www.berec.europa.eu.


http://www.berec.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittad analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja BEREC-viraston
valvontajarjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyédynnetdadn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssia ja analysoidaan BEREC-viraston toimivan johdon
toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut
a) Euroopan sdhkdisen viestinnan sadntelyviranomaisten yhteistydelimen viraston
tilinpaatoksen, joka sisaltd3 tilinpaatoslaskelmat® ja kertomukset talousarvion
toteuttamisesta®” 31. joulukuuta 2020 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

1 Tilinpaatdslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

2 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu

kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta BEREC-viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittdvat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. padivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella toteutetut

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toimet
(Toteutettu / Kesken / Tekemittd / Ei
relevantti)

Vuoden 2017 loppuun mennessa BEREC-virasto oli ottanut kdytt6on sahkdisen
2017 tarjouskilpailun tiettyjen hankintamenettelyjen osalta, mutta ei sahkdista Toteutettu
laskutusta eikd tarjousten sdahkoista toimittamista.

Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd unionin
tuomioistuimen kisiteltdviani oleva asia C-948/19
(Manpower Lit) koskee useita kysymyksid, jotka Liettuan
ylin tuomioistuin on esittdanyt Euroopan parlamentin ja
neuvoston 19 pdivdna marraskuuta 2008 antaman
direktiivin 2008/104/EY soveltamisesta EU:n

BEREC-virasto allekirjoitti eraan yrityksen kanssa sihteeriavun toimittamista
koskevan puitesopimuksen. Palvelukseen otettiin henkilostoa

(tilapdistyontekijoitd) hyvaksyttyjen tydvoiman vuokrausyritysten kanssa tehdyin erillisvirastoihin vuokratyon osalta. Unionin
2018 sopimuksin. Tallaisten sopimusten hyddyntaminen tydvoiman hankintaan ei tuomioistuimen niista kysymyksistd antamalla tuomiolla
kuitenkaan ole EU:n sosiaalisten ja tydllisyytta koskevien saantdjen mukaista. voi olla vaikutusta tilintarkastustuomioistuimen kantaan

tilapdistyontekijoiden kdytosta BEREC-virastossa. Siksi
. L A . L tilintarkastustuomioistuin ei esita viraston toimintatavan
toimenpiteiden kohteeksi ja sen maine karsii. sddntdjenmukaisuutta koskevia huomautuksia eik suorita
seurantaa aiempina vuosina esittamiensa huomautusten
perusteella ennen kuin unionin tuomioistuin on antanut
asiassa lopullisen tuomionsa.

Samalla aiheutuu riski siitd, etta BEREC-virasto joutuu oikeudellisten
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella toteutetut

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toimet
(Toteutettu / Kesken / Tekemittd / Ei
relevantti)

BEREC-virasto kaytti talousarvionsa muista kuin palkkakuluihin varatuista
maararahoista 37 prosenttia yhteen yritykseen. Tdma muodostaa toiminnan
jatkuvuuteen kohdistuvan riskin, kun virasto on riippuvainen yksittdisen yrityksen
tarjoamista ulkoisista resursseista.

2018 Toteutettu

BEREC-virasto saattoi paatokseen hankintamenettelyn ja teki sopimuksen ennen
kuin se oli arvioinut kaikki saamansa tarjoukset. Virasto kadotti yhden
sopimuksen, joten se jai arvioimatta. Tatd menettelya koskevassa
arviointiraportissa ei selitetty, kuinka BEREC-virasto oli paatellyt, olivatko sen
2019 saamat tarjoukset tukikelpoisuuskriteerien mukaisia. Lisaksi todettiin, etta Kesken
hankintamenettelysta vastasi ainoastaan yksi henkild. Asianomainen henkil6 oli
ilmoittanut mahdollisesta eturistiriidasta, mutta siita huolimatta kyseinen henkilo
vastasi koko menettelysta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sopimus on
edelld mainituista syistd saantdjenvastainen.

BEREC-virasto teki sopimuksen kirjaamatta hankinta-asiakirjoihin arviota
2019 sopimuksen arvosta. Hankinta-asiakirjoihin ei liitetty myoskaan arviointikomitean Toteutettu
jasenien eturistiriidattomuudesta antamia ilmoituksia.
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Viraston vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.4. Euroopan ammatillisen
koulutuksen kehittamiskeskus
(Cedefop)

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus ('keskus’ tai ‘Cedefop’)
perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 337/75°, joka kumottiin 16 pdivana tammikuuta
2019 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/128°.
Thessalonikissa sijaitsevan keskuksen pdaasiallisena tehtdvana on edistad ammatillisen
koulutuksen kehittamista unionin tasolla. Keskuksen on tata tarkoitusta varten koottava ja
jaettava ammatillisen koulutuksen jarjestelmiin liittyvaa aineistoa. Kaaviossa 3.4.1 esitetaan
keskuksen avainluvut°.

Kaavio 3.4.1 — Keskuksen avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

2020 2 (5] 108
e

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaardrahojen yhteismaaraan.

**  Henkil6stoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Lédhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatds varainhoitovuodelta 2019 ja keskuksen lopullinen
tilinpdatos varainhoitovuodelta 2020; henkildstdon lukumaaraa koskevat keskuksen toimittamat tiedot.

>3 EYVLL 39, 13.2.1975, s. 1.

** EUVLL 30, 31.1.2020, s. 90.

> Lisitietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdén sen sivustolla osoitteessa

www.cedefop.europa.eu.


http://www.cedefop.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetdan muiden tarkastajien tyéhon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan keskuksen toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut
a) Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskuksen tilinpaatoksen, joka
sisaltad tilinpaatdslaskelmat® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®’
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

¢ Tilinpaatdslaskelmat sisaltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

>’ Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltad varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. padivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Cedefop kaynnisti kesdkuussa 2020 hankintamenettelyn, johon budjetoitava maara
oli arviolta 10 000 euroa. Hankinta koski Europass-jarjestelmaan liittyvia verkkopalveluita.
Cedefopin tavoitteena oli, etta sopimus toteutettaisiin kahdessa vuodessa. Cedefop teki
neuvottelumenettelyn perusteella sopimuksen yhden tarjoajan (aiemman toimeksisaajan)
kanssa ja totesi tdman johtuvan sopimuksen alhaisesta hinta-arviosta. Arvioinnin perustana ei
kuitenkaan ollut vallitseviin markkinahintoihin perustuvaa kustannusarviota tai dokumentoitua
markkinatutkimusta.

Toimeksisaajan tarjoama ja Cedefopin hyvaksyma hinta (19 800) ylitti arvioidun budjetin

98 prosentilla. Tarjottu hinta vei myos sopimuksen arvon yli rajan (15 000 euroa), jonka
ylittdvien hankintojen osalta varainhoitoasetuksessa ei sallita yhden ainoan tarjoajan kanssa
tapahtuvan neuvottelumenettelyn kayttod. Cedefop ei kyennyt perustelemaan, miksi se oli
tassa tapauksessa poikennut mainitusta vaatimuksesta. EU:n varainhoitoasetuksen mukaan
Cedefopin olisi pitanyt pyytaa tarjous vahintdan kolmelta tarjoajalta.

Hankintamenettely on ndin ollen sa@ntdjenvastainen. Vuonna 2020 ei suoritettu niihin liittyvia
maksuja. Tilintarkastustuomioistuimen toimittaman tarkastuksen jalkeen Cedefop perui
sopimuksen 26. helmikuuta 2021 alkaen.

Samoin kuin vuonna 2019, Cedefopin ja EFTAn yhteistyota koskevassa
julkilausumassa esitettya maksuosuuksien laskentamenetelmaa ei sovellettu oikein
varainhoitovuonna 2020.

Cedefopin ja EFTAn yhteistydsopimuksen mukaan yhteistydkumppaneiden maksuosuudet
maadritetdan sen perusteella, mika on niiden BKTL:n suhteellinen osuus ETA-alueen BKTL:n
kokonaismaarasta. Norjan ja Islannin maksuosuudet laskettiin kuitenkin alkuperaisessa
talousarviossa sen perusteella, mikd on maiden BKT:n osuus ETA:aan kuuluvien EU:n
jasenvaltioiden BKT:sta (Norjan kohdalla 2,27 prosenttia ja Islannin tapauksessa

0,14 prosenttia), eika sen perusteella, mikad on niiden osuus ETA-alueen BKTL:n
kokonaismaarasta. Nain ollen Norja ja Islanti maksoivat Cedefopin varainhoitovuoden 2020
talousarvioon 8 601 euroa vahemman kuin niiden olisi pitanyt maksaa. EU maksama osuus oli
8 601 euroa suurempi kuin olisi pitanyt.
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Lisaksi vaikka vuoden 2020 ensimmaisessa lisatalousarviossa (27. marraskuuta 2020)
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maksumaararahoihin ja tuloihin tehtiin 1 100 000 euron vahennys, vdahennyksen perusteella ei

suoritettu palautusta Norjalle ja Islannille. N&in ollen Norja ja Islanti maksoivat Cedefopin
varainhoitovuoden 2020 talousarvioon 25 886 euroa enemman kuin niiden olisi pitanyt
maksaa, ja EU maksoi 25 886 euroa vahemman kuin sen olisi pitanyt maksaa.

Mydskadn varainhoitovuoden 2020 budjettiylijadman perusteella ei suoritettu palautusta
Norijalle ja Islannille. Lisdksi suunnitelmissa ei ollut mydskaan vahentda Norjan ja Islannin
tulevia maksuosuuksia budjettiylijadmaa vastaavalla maaralla. Nain ollen Norja ja Islanti
maksoivat Cedefopin varainhoitovuoden 2020 talousarvioon 2 987 euroa enemman kuin
niiden olisi pitanyt maksaa.

Edelld olevissa kappaleissa mainittujen kolmen seikan perusteella voidaan kaiken kaikkiaan
todeta, ettd Norjan ja Islannin maksuosuudet Cedefopin vuoden 2020 talousarvioon olivat
20 272 euroa suuremmat kuin niiden olisi pitanyt olla ja EU:n maksuosuus oli 20 272 euroa
pienempi kuin sen olisi pitanyt olla.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekemitta / Ei relevantti)

2018

Hankintamenettelyissa, jotka koskivat keskuksen matkatoimistopalveluja, hintaan ja laatuun liittyvat
sopimuksentekoperusteet eivat olleet riittdvan yksityiskohtaisia eika niiden avulla kyetty
varmistamaan sopimuksia, jotka olisivat tarjonneet parhaan vastineen rahalle. Se, miten keskus
menetteli mahdollisesti poikkeuksellisen alhaisten tarjousten suhteen ja miten se dokumentoi tdhan
liittyvat seikat, oli riittamatonta.

Toteutettu

2019

Keskus hyvaksyi muutoksia siivouspalveluita koskeneeseen sopimukseen dokumentoimatta kunnolla
sitd, missa maarin muutettu sopimus vastasi alkuperaista. Puitesopimusta ei muutettu sopimukseen
tehdyn muutoksen mukaisesti.

Toteutettu

2019

Tulevissa sopimuksissa keskuksen olisi ennen teknisiin tarjouksiin tehtdvien muutosten
hyvaksymista tarkistettava ja dokumentoitava kunnolla, ettd uusi ratkaisu on vahintaankin
vastaavanlainen kuin tarjouksessa alun perin ehdotettu vaihtoehto.

Toteutettu

2019

Cedefopin ja EFTAN yhteistydsopimuksessa esitettyd maksuosuuksien laskentamenetelmaa ei
sovellettu oikein. Norjan ja Islannin maksuosuudet Cedefopin vuoden 2019 talousarvioon olivat

38 924 euroa pienemmat kuin niiden olisi pitdnyt olla ja EU:n maksuosuus oli 38 924 euroa suurempi
kuin sen olisi pitanyt olla.

Kesken
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Keskuksen vastaus

3.4.9. Cedefop panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja on ryhtynyt
pikaisiin toimiin korjatakseen tilanteen.

Cedefop irtisanoi sopimuksen 24. paivdana helmikuuta 2021 yleisten sopimusehtojen
18.1 artiklan ja peruutusmenettelyn 18.3 artiklan mukaisesti. Sopimuksen paattyminen tuli
voimaan 26. pdivana helmikuuta 2021.

3.4.10. Cedefop on kdyttanyt komission ilmoittamaa suhdelukua laskiessaan EFTA-
maksuosuudet yleiseen talousarvioon. Cedefop panee merkille tarkastushavainnon ja on
ryhtynyt pikaisiin toimiin puuttuakseen tilanteeseen. Virasto on pyytanyt budjettipddosastolta
neuvoja tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston kautta. Cedefopille suositeltiin
sopimuksen siirtamista Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen poytakirjan N:o 31 piiriin.
Virasto on halukas luomaan avoimen ja helposti sovellettavan menetelman. Viraston
odotetaan siirtyvan pyytdamaan rahoitusosuuttaan osana Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen poytakirjaa N:o 31. Tdma poistaa kaikki kysymykset lisdtalousarvioiden ja
ylijaamien kasittelysta.
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3.5. Euroopan unionin
lentoturvallisuusvirasto (EASA)

Euroopan lentoturvallisuusvirastosta EASA ('virasto’ tai 'EASA’) sdadetaan
4 paivana heindkuuta 2018 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2018/1139°, jolla kumottiin asetus (EY) N:o 216/2008°. Kélnissa sijaitsevalla virastolla on
erityisia sdantely- ja toimeenpanotehtavia lentoturvallisuuden alalla. Kaaviossa 3.5.1 esitetaan
viraston avainluvut .

Kaavio 3.5.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2020 257) 744
eaas

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettévissa olevien
maksumadaradrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Lédhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatds varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkilostén lukumaaraa koskevat viraston toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja viraston valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetdadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

*% EUVLL212,22.8.2018,s. 1.
9 EYVLL 79, 19.3.2008, s. 1.

0 Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

WWW.easa.europa.eu.


http://www.easa.europa.eu/
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Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan lentoturvallisuusviraston tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

1 Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

2 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu

kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekemitta / Ei relevantti)

. . - - s Lo . Kesken
Virasto on vuosien varrella kerdnnyt 52 miljoonan euron ylijadman toiminnoista, jotka ovat eske

toimialan rahoittamia. Viraston perustamisasetuksessa ei ole sddnnoksia tallaisesta ylijgdmasta.

(Virasto ei voi vaikuttaa asiaan)

Yksittdisen toimijan kanssa tehdyn puitesopimuksen ehdot eivat olleet riittavan yksityiskohtaisia
2018 reilun kilpailun toteutumisen kannalta. Viraston olisi laadittava puitesopimuksia, joilla Toteutettu
mahdollistetaan reilu kilpailu ja varmistetaan vastineen saaminen varoille.

Virasto oli uudistanut Euroopan komission kanssa tehdyn, arkistointipalveluja koskevan sopimuksen.
2018 Se sitoi sopimukseen liittyvat varat vasta sen jalkeen kun sopimus oli uudistettu. Varat olisi sidottava Kesken
ennen sitoutumista oikeudellisiin velvollisuuksiin, milld varmistetaan, etta varat ovat kaytettavissa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi hankintamenettelyjen hallinnointiin liittyvia tapauksia, joissa ei
ollut noudatettu saantoja. Esimerkiksi kilpailun uudelleen avaamista koskeva ongelma oli havaittu
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa aiempina vuosina, mutta sitd ei ollut ratkaistu
tyydyttavalla tavalla.

2019 Toteutettu
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

2019

Virasto teki yhden ainoan toimeksisaajan kanssa puitesopimuksen toimitilajohtamista koskevista
konsulttipalveluista. Sopimuksen ehdot eivat kuitenkaan olleet riittdvan yksityiskohtaisia reilun
kilpailun toteutumisen kannalta. Tama johtui siitd, ettd toimitettavia palveluja koskevat tarkemmat
vaatimukset eivat olleet viela tiedossa hankintamenettelyn aikaan, silla sopimuksen kattamat
palvelut oli maaritelty vain yleisluontoisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan hankintaviranomaisen
on tallaisissa oloissa tehtdva puitesopimus useampien toimijoiden kanssa ja yksittaisissa
hankinnoissa on kaytettava kilpailumenettelya valittujen toimeksisaajien valilla.

Toteutettu

2019

IT-palvelujen hankintaa koskevassa menettelyssa virasto vaati mahdollisia tarjoajia toimittamaan
nayttoa siitd, ettd niiden vuotuinen vahimmaisliikevaihto oli tasolla, joka ylitti varainhoitoasetuksen
salliman enimmadismaaran.

Toteutettu

2019

Kolmessa neljasta tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta hankintamenettelysta virasto ei
julkaissut sopimuksen arvioitua volyymid, vaikka varainhoitoasetuksessa sitd vaaditaan.

Toteutettu
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Viraston vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.6. Euroopan pankkiviranomainen
(EPV)

Euroopan pankkiviranomainen ('viranomainen’ tai "EPV’)® perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1093/2010°%. Pariisissa sijaitsevan viranomaisen
tehtdvana on auttaa luomaan laadukkaita yhteisid sdantely- ja valvontastandardeja ja -
kaytantoja, myotavaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin sdaddsten yhdenmukaiseen
soveltamiseen, edistda ja helpottaa tehtavien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten viranomaisten
valilla, seurata ja arvioida markkinakehitysta omalla vastuualueellaan seka parantaa tallettajien

ja sijoittajien suojaa. Kaaviossa 3.6.1 esitetdan viranomaisen avainluvut®.

Kaavio 3.6.1 — Viranomaisen avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

Ez» 50 217
eaas

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaaradrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Lédhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatds varainhoitovuodelta 2019 ja viranomaisen lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkilostdon lukumaaraa koskevat viranomaisen toimittamat
tiedot.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1717 (EUVL L 291, 16.11.2018, s. 2)
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1093/2010 (EUVL L 331,
15.12.2010, s. 12) muuttamisesta.

64 EUVLL 331, 15.12.2010, s. 12. EPV:n perustamisasetuksen tarkistettu versio, asetus (EU)
2019/2175 (EUVL L 334, 27.12.2019, s. 1), julkaistiin 27. joulukuuta 2019. Silld muutettiin
asetusta (EU) N:0 1093/2010.

% Lisitietoja viranomaisen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdn sen sivustolla

osoitteessa www.eba.europa.eu.


http://www.eba.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja viranomaisen
valvontajarjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hydodynnetdan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viranomaisen toimivan johdon
toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan pankkiviranomaisen tilinpaatdksen, joka sisaltda tilinpaatdslaskelmat®® ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta®’ 31. joulukuuta 2020 paattyneelt
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

 Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

7 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viranomaisen taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2020 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen
ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantdjen mukaisesti. Kirjanpitosdannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. padivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempadna esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi joukon tapauksia, joissa tarkastetut EPV:n
julkisia hankintoja koskevat menettelyt olivat EU:n varainhoitoasetuksen vastaisia.

Eradssa tapauksessa EPV teki pankin kanssa pankkipalveluita koskevan lyhyen aikavalin
sopimuksen. EPV arvioi sopimuksen arvon huomattavasti todellista pienemmaksi. Taman
seurauksena se kaytti vaarantyyppista hankintamenettelya.

EPV kadynnisti uuden pankkipalveluita koskevan sopimuksen allekirjoitusmenettelyn vain
viikkoa ennen edellisen sopimuksen paattymista. Se kaynnisti poikkeuksellisesti
neuvottelumenettelyn ainoastaan yhden potentiaalisen toimeksisaajan kanssa eika julkaissut
etukateen hankintailmoitusta. EPV ei esittanyt perusteita talle toimintatavalle.

Kun potentiaalisen toimeksisaajan tarjous saapui, se ei tayttanyt EPV:n odotuksia. Nain ollen
EPV pyysi tarjouksia myods muilta tarjoajilta. Se ei kuitenkaan asettanut kriteereita parhaan
tarjouksen valinnalle. EPV ei my6skaan arvioinut saamiaan tarjouksia kunnolla. Sen sijaan se
hyvaksyi ensimmaiseltd potentiaaliselta toimeksisaajalta saamansa alkuperadisen tarjouksen,
joka perustui ilman hankintailmoitusta toteutettuun neuvottelumenettelyyn.

Sopimuksen mukaan EPV:n tallettamiin varoihin sovellettiin negatiivista korkoa. EPV arvioi
kahdeksan kuukauden aikana tammikuusta elokuuhun 2020 maksettavan negatiivisen koron
madraksi 11 808 euroa. Sen tosiasiassa maksama negatiivisen koron maara oli 38 430 euroa.

Varainhoitoasetuksen liitteessa | olevan 14 kohdan mukaisesti ja tosiasiassa maksetun
negatiivisen koron maaran perusteella tapauksessa olisi pitdnyt soveltaa arvoltaan vahaisiin
hankintoihin tarkoitettua hankintamenettelya. Tallaisen menettelyn yhteydessa EPV:n olisi
pitdanyt jo alun perin pyytda vahintdaan kolme tarjousta. Ei ollut asianmukaista soveltaa vain
vhden potentiaalisen toimeksisaajan kanssa toteutettavaa neuvottelumenettelya ja jattaa
julkaisematta etukateen hankintailmoitus.

Jos EPV olisi noudattanut arvoltaan vahaisiin hankintoihin tarkoitettua hankintamenettelya ja
arvioinut kunnolla kaikki saamansa tarjoukset, niiden joukosta olisi saattanut tulla valituksi
toinen ja vahemman kallis tarjous.

Hankintamenettely ja sen perusteella suoritetut maksut ovat ndin ollen sdantdjenvastaisia.

Erddssa toisessa, oikeudellisia palveluita koskeneessa 31 000 euron arvoisessa
hankintamenettelyss3, ei esitetty riittdvaa dokumentaatiota perusteluksi sille, miksi EPV paatti
kayttaa neuvottelumenettelya julkaisematta etukateen hankintailmoitusta. Myodskaan tietojen
jaljitettavyys ei ollut riittava. EPV ei perustellut kunnolla taman poikkeuksellisen menettelyn
kayttoa etukateen eika varainhoitoasetuksen liitteessa | olevan 30.3 kohdan mukaisesti
varsinaisessa tehtya sopimusta koskevassa ilmoituksessa.
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Lisaksi eradn tarkastetun hankintamenettelyn avaamisvaihe oli virheellinen, silla
eras henkiloston jasen korvasi toisen henkildston jasenen tarjousten avaamisesta vastaavassa
lautakunnassa ilman, ettd tulojen ja menojen hyvaksyja olisi virallisesti nimittdnyt korvaavan
jasenen. Taman lisdksi jasen, jota ei ollut virallisesti nimitetty lautakuntaan, allekirjoitti
eturistiriidattomuutta ja luottamuksellisuutta koskevan ilmoituksen vasta tarjousten
avaamisten jalkeen.

Edelld esitettyjen huomautusten lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi
tarkastuksessaan myos, etta EPV ei soveltanut EU:n varainhoitoasetuksessa maaritettya korkoa
vuoden 2020 maksuosuuksiin, jotka saatiin my6hassa useilta jasenvaltioiden ja EFTA-maiden
kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta. Vuonna 2020 kertyneiden korkojen maara on
25 103 euroa. Tilintarkastustuomioistuimen toimittaman tarkastuksen perusteella ja Euroopan
komissiota kuultuaan EPV paatti soveltaa viivastyskorkoa vuodesta 2021 alkaen. EPV ilmoitti
asiasta kansallisille toimivaltaisille viranomaisille kirjeissa, jotka se ldhetti viranomaisille
vuoden 2021 maksuosuuksien osalta.

EPV ei ole tehnyt virallista paivitysta toiminnan jatkuvuutta koskevaan
suunnitelmaansa sitten vuoden 2017, jolloin sen paatoimipaikka sijaitsi Lontoossa. Se oli
laatinut alustavan suunnitelman ennen muuttoaan Pariisiin kesdkuussa 2019. Kyseista
suunnitelmaa sovellettiin covid-19-pandemian vaikutusten torjuntaan. EPV:n ylin johto ei
kuitenkaan hyvaksynyt suunnitelmaa virallisesti tai paivittanyt sita ottaakseen huomioon
muuton uuteen pdatoimipaikkaan tai hiljattain puhjenneen covid-19-pandemian. Tama viive
muodostaa puutteen EPV:n sisdisissa menettelyissa.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut

tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /

2018

Viranomainen sitoutui tilapdistyontekijoiden kayttdon kahden tyévoiman vuokrausyrityksen kanssa.
Taman seurauksena syntyi kriittinen riippuvuus tyévoiman vuokrausyrityksista. Viranomaisen olisi
tuotava tdma toiminnan jatkuvuuden kannalta merkittava riski budjettivallan kdyttajien tietoon
keskustellessaan suoraan palveluksessaan olevan henkilostdsaantojen alaisen henkiléston
lukumaarasta.

Tekemitta / Ei relevantti)

Ei relevantti

(ei tilapaistyontekijoitd vuonna
2020)

2019

Erdaan IT-alan yrityksen kanssa IT-konsulttipalveluista tehtyjen puitesopimusten mukaan
konsultteina kdytetdan tilapaistyontekijoitd. Tama on potentiaalisesti EU:n sosiaali- ja
tyollisyyspoliittisten sdantojen vastaista. Samalla aiheutuu riski siita, ettd viranomainen joutuu
oikeudellisten toimenpiteiden kohteeksi ja sen maine karsii. Viranomaisen olisi varmistettava, etta
sopimuksissa ei ole minkaanlaista epaselvyytta siitd, hankitaanko sopimuksilla IT-palveluita vai
koskevatko ne tilapdista tyévoimaa.

Toteutettu

2019

EPV:n talousarvioon suoritetut maksut laskettiin virheellisesti. EU- ja EFTA-maiden kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset maksoivat vuonna 2019 EPV:n talousarvioon vihemman kuin niiden olisi
pitanyt. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten maksuosuuksien olisi pitanyt olla kaikkiaan

711 247 euroa suuremmat.

Toteutettu
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

EPV ei ole koskaan mukauttanut arvioihin perustuvia elakemaksuosuuksia tosiasiallisiin lukuihin,
eika se ole suunnitellut toimivansa nain. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten maksuosuuksia
ei koskaan mukautettu vastaamaan todellisia lukuja.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Kesken

2019

EPV:n talousarvion rahoittamisesta vastaavat kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ja EU. EPV:n
perustamisasetuksen mukaan kansalliset toimivaltaiset viranomaiset rahoittavat vuosittain
talousarviosta 60 prosenttia ja EU 40 prosenttia. Rahoitusosuuksien tosiasiallinen suhde on
kuitenkin vuosittain hieman erilainen EFTA-maiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
rahoitusosuuksien takia. Jos talousarvio on ylijadmainen vuonna N-2, EPV jakaa rahoitusosuudet
vuonna N uudelleen suhteessa 60-40, eikd vuoden N-2 tosiasiallisen suhteen perusteella, kuten
pitdisi.

Kesken

2019

Vuoden 2019 lisatalousarvio ja vuoden 2020 talousarvio eivat sisalla riittavasti tietoja siitd, mika on
uuden isdntdjasenvaltion osuus viranomaisen ylldpitokustannusten rahoittamisessa.

Toteutettu

2019

Viranomainen ei pystynyt vahvistamaan tarkastajille, olivatko sen tiloissa puitesopimuksen
perusteella palveluita tarjoavat IT-konsultit asemaltaan lahetettyja tyontekijoita, joihin sovelletaan
Ranskan lainsdadantoa. EPV:n olisi pitdnyt pyytda toimeksisaajaltaan luettelo naista tyontekijoista
seka evidenssia siitd, ettd toimeksisaaja noudattaa isdntdjasenvaltion kansallista lainsaadantoa.
Tallaisten tarkistusten puuttumisesta aiheutuu riski, ettd viranomainen joutuu oikeudellisten
toimenpiteiden kohteeksi ja sen maine karsii.

Toteutettu
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

EPV:n hallintoneuvosto hyvaksyi (tietyin ehdoin) EPV:n entisen toimitusjohtajan pyynnon ottaa
vastaan Euroopan rahoitusalaa edustavan Euroopan rahoitusmarkkinayhdistyksen (AFME)
toimitusjohtajan tehtdva. Euroopan oikeusasiamiehen suosituksessa vaadittiin EPV:td lahettdmaan
yksityiskohtainen vastaus. Vastauksessaan EPV totesi hyvaksyneensa uudet periaatteet, joissa

otetaan huomioon oikeusasiamiehen suositukset.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella
toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Toteutettu
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Viranomaisen vastaus

3.6.9. Marraskuussa 2020 EPV arvioi pankkisopimuksen arvon olevan alle 15 000 euroa. EPV
pyysi tarjouksia seitsemaltad pankilta. Se sai ja arvioi nelja tarjousta. Hyvaksytyn tarjouksen
hinnat johtivat kustannusarvioon, joka alitti 15 000 euron kynnysarvon, mika osoittaa, ettd EPV
oli tuolloin kayttanyt asianmukaista menettelya.

Vuoden 2021 menojen vdheneminen ja niiden ajoituksen muutokset vaikuttivat merkittavasti
toteutuneeseen negatiivisen koron maardaan. Menojen viheneminen johtui pddasiassa covid-
19-pandemiasta. Ajoitusmuutosten merkittavin vaikutus oli se, ettd lopullisten kustannusten
maksaminen Lontoon vuokranantajalle kesti nelja kuukautta oletettua pidempaan. Tama johti
siihen, ettad kassavarat olivat pidemmalla aikavalilla suuremmat kuin EPV oli ennakoinut
sopimuksen arvoa koskevan alkuperaisen arviointinsa aikaan.

EPV myontaa, etta kun kavi selvaksi, ettd korkokustannukset ylittaisivat 15 000 euroa, se olisi
voinut ryhtya toimiin tilanteen virallistamiseksi.

Koska EPV siirtyi kayttamaan budjettipddosaston varainhallintapalveluja syyskuussa 2021,
kyseista ongelmaa ei enaa voi esiintya.

3.6.10. Sellaisia tulevia neuvottelumenettelyja varten, joista ei julkaista etukdteen
hankintailmoitusta, EPV on ottanut kayttoon asiakirja-aineistoon liitettdvan lomakkeen, joka
on taytettava ja allekirjoitettava ja jossa tdma huomautus otetaan huomioon. EPV kaytti tita
lomaketta ensimmaisen kerran 24. helmikuuta 2021.

3.6.11. EPV panee merkille taman hallinnollisen virheen, joka johtui alun perin nimitetyn
henkildston jasenen myodhaisesta kaytettavissa olosta.

3.6.12. EPV soveltaa viivastyskorkoa vuodesta 2021 alkaen ja on jo perinyt tdman koron
yhdesséa tapauksessa vuonna 2021.

3.6.13. EPV toteaa, ettd ylin johto ei virallisesti hyvdaksynyt toiminnan jatkuvuussuunnitelman
paivitysta, joka tehtiin EPV:n muuttaessa Pariisiin. Jatkuvuussuunnitelma sisalsi
pandemiaskenaarion, jota EPV sovelsi covid-19-pandemiaan liittyvissa vastatoimissaan.
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3.7. Euroopan kemikaalivirasto (ECHA)

Euroopan kemikaalivirasto ('virasto’ tai 'ECHA') perustettiin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1907/2006°%. Helsingissa sijaitsevan viraston keskeisina
tehtdvina on varmistaa korkeatasoinen ihmisten terveyden ja ympariston suojelu seka
aineiden vapaa liikkuvuus sisamarkkinoilla ja edistaa samalla kilpailukykya ja innovaatioita.
Virasto edistda myos vaihtoehtoisten menetelmien kehittamista aineiden vaarojen
arvioimiseksi. Kaaviossa 3.7.1 esitetdén viraston avainluvut®,

Kaavio 3.7.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)™**

EZ» ® 572
eaas

Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettdvissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkil6stoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset

toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatés varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpdatds varainhoitovuodelta 2020; henkildstdon lukumaaraa koskevat viraston toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetdadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

% EUVLL 396, 30.12.2006, s. 1.

9 Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
www.echa.europa.eu.


http://www.echa.europa.eu/
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan kemikaaliviraston tilinpaatéksen, joka sisaltad tilinpaatoslaskelmat’ ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta’! 31. joulukuuta 2020 paattyneeltd
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatdsstandardeihin.

70 Tilinpaatdslaskelmat sisaltidvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

L Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kiasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu

kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Biosidivalmisteita koskevan asetuksen tdytantdonpanosta aiheutuneet menot rahoitettiin osaksi Ei relevantti

2014 ) o o . . .
rahoitusosuuksilla, jotka EU maksoi viraston talousarvioon, eika maksuilla. . ... .
(Virasto ei voi vaikuttaa asiaan)

. I . . ) . . . N s Ei relevantti’?
Vaikka useimpien muiden virastojen perustamisasetuksissa nimenomaisesti edellytetaan

saannollisia ulkoisia arviointeja, timan viraston perustamisasetuksessa niin ei tehda.

(Virasto ei voi vaikuttaa asiaan)

Viraston jalkitarkastukset ovat osoittaneet, ettd useampi kuin joka toinen yritys ilmoitti kokonsa
2017 vadrin. Talla oli merkittava vaikutus maksulaskelmiin ja viraston tuloihin. Jalkitarkastuksia on Toteutettu
nopeutettava valittdmasti, jotta ne saadaan paatdkseen.

2 Vaikka asiasta ei ole saadetty, Euroopan komissio on suorittanut kaksi erillistda REACH-asetuksen ja viraston arviointia — vuosina 2013 ja 2018.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

2017

Kun virheitd havaitaan, virasto toimittaa korjatut laskut. Virastolla ndyttaa kuitenkin olevan
vaikeuksia peria oikaistuja maksuja takaisin. Virasto kirjasi varainhoitovuoden 2017 tileihinsa

2,8 miljoonan euron suuruisen luottotappiovarauksen (600 000 euroa enemman kuin vuoden 2016
lopussa).

Toteutettu

2017

Jasenvaltioiden kansalliset valvontaviranomaiset ovat vastuussa yritysten ilmoittamien maarien
tarkastamisesta, eika virastolla ole valtuuksia valvoa taytant6onpanoa. Viraston kyky toteuttaa
tehtdvaansa riippuu kansallisista viranomaisista. Suunnilleen kaksi kolmasosaa yrityksista ei
kuitenkaan paivittanyt kdsittelemiensad kemiallisten aineiden maaraa koskevia rekisterdityja tietoja.
Tama haittaa REACH-asetuksen vaikuttavaa taytantdonpanoa ja vaikuttaa maksuista laadittujen
laskelmien oikeellisuuteen.

Kesken

(Virasto ei voi vaikuttaa asiaan)

2017

Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa
mutta ei yleensd EU:n henkilostévalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla.

Toteutettu

2018

Virasto olettaa, ett3 sille suoritettavat maksut vahenevat huomattavasti vuodesta 2019 alkaen. On
olemassa riski siitd, etta viraston suhteellisen vakaat menot ja paljon vaikeammin ennustettavissa
olevat tulot vaikuttavat haitallisesti viraston toimintoihin ja talousarvion toteuttamiseen. Viraston
olisi yhdessa Euroopan komission ja budjettivallan kayttdjien kanssa aloitettava keskustelut uudesta,
toimivammasta rahoitusmallista.

Kesken

(Virasto ei voi vaikuttaa asiaan)
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Eradssa tapauksessa tarjoajat eivat saaneet tarjouseritelmien perusteella yksiselitteistd kuvaa siita,
miten niiden on hinnoiteltava tietyt menoerat tarjouksissaan. Virasto paatti perua menettelyn ja
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella
toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Ei relevantti

kenen toimesta.

2019 o s . . I, .
kdynnistda sen uudelleen. Menettelyyn kului ndin ollen pidempi aika, minka lisdksi viraston maine
saattoi karsia.
Paatoksentekoprosessi ei ollut kahdessa palvelukseenottomenettelyssa niin jasennelty ja kattava,

2019 ettd sen avulla olisi voitu maarittaa selkeasti ja kronologisesti, milloin asiakirjat oli hyvaksytty ja Toteutettu
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Viraston vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.8. Euroopan vakuutus- ja
lisaelakeviranomainen (EIOPA)

Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen ('viranomainen’ tai "EIOPA’)
perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1094/201073,
Frankfurtissa sijaitsevan viranomaisen tehtdvana on auttaa luomaan yhteisia, laadukkaita
saantely- ja valvontastandardeja ja -kdytant6ja, myotavaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin
saadosten yhdenmukaiseen soveltamiseen, edistda ja helpottaa tehtavien ja vastuun siirtoa
toimivaltaisten viranomaisten valilla, seurata ja arvioida markkinakehitysta omalla
vastuualueellaan seka edistda vakuutuksenottajien, eldkejarjestelmien jasenten ja edunsaajien
suojaa. Kaaviossa 3.8.1 esitetddn viranomaisen avainluvut’.

Kaavio 3.8.1 — Viranomaisen avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

EZ» T
® eaas

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaaradrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Lédhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatds varainhoitovuodelta 2019 ja viranomaisen lopullinen
tilinpdatos varainhoitovuodelta 2020; henkildston lukumaaraa koskevat viranomaisen toimittamat
tiedot.

73 EUVLL 331, 15.12.2010, s. 48. EIOPA:n perustamisasetuksen tarkistettu versio, asetus (EU)
2019/2175 (EUVL L 334, 27.12.2019, s. 9), julkaistiin 27. joulukuuta 2019. Silld muutettiin
asetusta (EU) N:0 1094/2010.

74 Lisatietoja viranomaisen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdn sen sivustolla

osoitteessa www.eiopa.europa.eu.


http://www.eiopa.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja viranomaisen
valvontajarjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hydodynnetdan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viranomaisen toimivan johdon
toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat’® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta’®
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

7> Tilinpaatdslaskelmat sisaltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

76 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viranomaisen taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2020 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen
ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosdannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. padivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.
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EIOPA teki 19. toukokuuta 2020 sopimuksen henkilokohtaisten kurssien
jarjestamisestd. Sopimuksen enimmaisarvo oli 1 050 000 euroa. Tuolloin covid-19-pandemian
aiheuttama kriisi oli puhjennut, ja oli jo tiedossa, etta tapahtumiin, joissa edellytettiin
henkilokohtaista paikallaoloa, sovellettiin rajoituksia. EIOPA kuitenkin allekirjoitti sopimuksen.
Elokuussa 2020 EIOPA vahvisti muutoksen sopimukseen. Muutos toi sopimukseen uusia eria
virtuaalisten kurssien muodossa. Naille virtuaalisille kursseille maaritetyt kiinteat hinnat olivat
korkeampia kuin alkuperaiseen sopimukseen sisdltyneiden paikan paalla jarjestettdvien
kurssien hinnat”’.

Nama muutokset merkitsevat uusia sopimusehtoja. Jos ne olisivat sisdltyneet alkuperaiseen
hankintamenettelyyn, ne olisivat saattaneet houkutella uusia, kustannuksiltaan
kilpailukykyisempia tarjouksia ilman maantieteellisia rajoituksia, jotka normaalisti liittyvat
henkilokohtaisten kurssien jarjestamiseen. Nain ollen sopimuksen sisalt6a on laajennettu
huomattavasti, ja sopimukseen tehty muutos on merkittava. Tama on vastoin direktiivin
2014/24/EU 72 artiklan 4 kohdan a ja c alakohdan sddnnoksia’é. Sopimusmuutos ja kaikki
siihen liittyvat maksut ennen alv:ta (3 850 euroa vuonna 2020) ovat nain ollen
sadntdjenvastaisia. Sddntojenvastaisia ovat niinikdan 11 700 euron maksut (ennen alv:ta), jotka
suoritettiin vuonna 2021 lisatalousarvion 1 voimassaolon aikana.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen seurauksena viranomainen vahvisti 10. huhtikuuta
2021 lisatalousarvion 2, jonka myota lisatalousarvion 1 voimassaolo padattyi 30. kesdkuuta 2021
alkaen. Lisdksi viranomainen kdynnisti toukokuussa 2021 uuden menettelyn verkkokoulutusta
varten.

EIOPA ei soveltanut EU:n varainhoitoasetuksessa madaritettya viivastyskorkoa
vuoden 2020 maksuosuuksiin, jotka saatiin my6hdassa useilta jasenvaltioiden ja EFTA-maiden
kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta. Kertyneiden korkojen maara on 9 952 euroa.
Euroopan komissiota kuultuaan EIOPA paatti soveltaa viivastyskorkoa. EIOPA ilmoitti asiasta
kansallisille toimivaltaisille viranomaisille kirjeissa, jotka se lahetti viranomaisille vuoden 2021
maksuosuuksien osalta.

7 Yhden pdivan virtuaalikurssille maaritetty kiinted hinta oli 1 650 euroa. Aiempi hinta yhden
paivan henkilokohtaiselle kurssille oli 1 150 euroa, jonka lisdksi tulivat muut aiheutuneet
lisakustannukset (matkakulut, majoitus jne.). Muutokseen sisdltyi myos uudentyyppinen
palvelu: puolen paivan mittainen virtuaalinen kurssi, jonka hinta oli 850 euroa.

/8 EUVLL 94, 28.3.2014, s. 65.
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EIOPAIla ei ole ennakko- eika jalkitarkastusjarjestelmaa, jonka avulla se voisi
tarkistaa, ovatko kansallisten viranomaisten pyytamat ja niille korvatut kansallisia
asiantuntijoita koskevat kulut sovitun mukaisia. Vuonna 2020 EIOPA korvasi kahden
tarkastuskohteena olleen, kahta eri kansallista viranomaista edustaneen kansallisen
asiantuntijan bruttopalkan koko maaraaikaisen siirron kattamalta ajanjaksolta. Molemmissa
tapauksissa maarat (71 875 ja 74 880 euroa) maksettiin ennakkoon kyseisille kansallisille
viranomaisille tarkistamatta korvattujen maarien oikeellisuutta asianmukaisesti. Tama
aiheuttaa riskin, ettda EIOPA:n kansallisten asiantuntijoiden osalta korvaamat méaarat saatetaan
laskea virheellisten kustannustietojen perusteella tai etta niihin liittyvia henkilostékulujen
muutoksia ei todeta ja kasitella ajoissa.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut

tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen huomautusten
perusteella toteutetut toimet

Tilapaistyontekijoilla olisi oltava samanlaiset tydehdot kuin
kayttajayrityksen suoraan rekrytoimilla tydntekijoilla. Viranomaisen

(Toteutettu / Kesken / Tekemattd / Ei relevantti)

Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd unionin tuomioistuimen
kasiteltdvana oleva asia C-948/19 (Manpower Lit) koskee useita
kysymyksia, jotka Liettuan ylin tuomioistuin on esittinyt Euroopan
parlamentin ja neuvoston 19 padivina marraskuuta 2008 antaman
direktiivin 2008/104/EY soveltamisesta EU:n erillisvirastoihin vuokratyon
osalta. Unionin tuomioistuimen naista kysymyksista antamalla tuomiolla

olisi arvioitava tilapaistyontekijoidensa tydehdot ja huolehdittava voi olla vaikutusta tilintarkastustuomioistuimen kantaan

siits, ettd ne ovat EU:n ja kansallisen tydlainsaddannén mukaiset. tl.lapf-n.s.tyontekum.de.n kaytosta .I:I!‘OPﬁssa. S|k5|-t|||ntarkastust_uomlmstum
ei esitd EIOPAnN toimintatavan sadntojenmukaisuutta koskevia
huomautuksia eika suorita seurantaa aiempina vuosina esittamiensa
huomautusten perusteella ennen kuin unionin tuomioistuin on antanut
asiassa lopullisen tuomionsa.

Vuoden 2019 talousarvioasiakirjoissa ei kuvailla kattavasti, kuinka

EU:n ja EFTA-maiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten

maksuosuudet laskettiin. Viranomainen ei ole koskaan mukauttanut

2019 Kesken

arvioihin perustuvia kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
elakemaksuosuuksia tosiasiallisiin lukuihin, eika se ole suunnitellut
toimivansa nain.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautusten

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset perusteella toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken / Tekemittd / Ei relevantti)

EIOPA:n talousarvion rahoittamisesta vastaavat kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset ja EU. EIOPA:n perustamisasetuksen
mukaan kansalliset toimivaltaiset viranomaiset rahoittavat vuosittain
talousarviosta 60 prosenttia ja EU 40 prosenttia. Rahoitusosuuksien
2019 tosiasiallinen suhde on kuitenkin vuosittain hieman erilainen EFTA- Kesken
maiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten rahoitusosuuksien
takia. Jos talousarvio on ylijagdmainen vuonna N-2, EIOPA jakaa
rahoitusosuudet vuonna N uudelleen suhteessa 60-40, eikd vuoden
N-2 tosiasiallisen suhteen perusteella, kuten pitéisi.
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Viranomaisen vastaus

3.8.9. Muutos on tehty ottaen huomioon covid-19-tilanne kevaalld 2020. Tassa
nimenomaisessa tilanteessa oli mahdotonta olettaa, ettd muutos tyooloissa (pitkdan kestanyt
etatyo) olisi kestanyt niin kauan. Virastoon palaamisen ensimmainen vaihe (vapaaehtoinen) oli
tarkoitus toteuttaa heindkuussa 2020 ja toinen vaihe (velvoittava) lokakuussa 2020. Sopimusta
muutettiin tilapaisessa ja odottamattomassa tilanteessa, jonka katsottiin olevan ylivoimainen
este tuen ja tarvittavan koulutuksen tarjoamiseksi henkilostolle kyseisena haastavana aikana.
Lisaksi toimeksisaaja ehdotti muutosta vedoten poikkeukselliseen pandemiatilanteeseen, joka
ei antanut yritykselle mahdollisuutta toteuttaa ty6ta ja jarjestda koulutusta paikalla.

Korjaavat toimet kdynnistettiin kuitenkin nopeasti. Covid-19-tilanteen pitkityttya ja jatkuttua
EIOPA kaynnisti toukokuussa 2021 erityisen menettelyn verkkokoulutuspalvelujen
kattamiseksi. EIOPA suhtautuu hyvin vakavasti tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin ja
teki muutoksen, jonka perusteella verkkokoulutus on lakkautettu kokonaisuudessaan
30.6.2021 lahtien uuden sopimuksen voimaantuloon asti.

3.8.10. Jotkin jasenvaltioiden ja EFTAn kansalliset toimivaltaiset viranomaiset maksoivat
vuoden 2020 talousarvion rahoitusosuutensa erapaivan jalkeen. Vuosi 2020 oli covid-19-
pandemian takia poikkeuksellinen. Pandemia aiheutti vaikeuksia markkinatoimijoille kaikkialla
maailmassa. EIOPA oli jossakin maarin joustava ja ymmartavainen jasenvaltioita ja EFTAa
kohtaan. Jatkuvan seurannan perusteella EIOPA piti myohadstyneista maksuista kertyneen
viivastyskoron maaraa merkityksettomana, ja EIOPAN toimitusjohtaja paatti luopua koroista.
Vuonna 2021 EIOPA seurasi maksamattomia maksuja vieldakin tarkemmin. Toimitusjohtaja
ilmoitti asiasta virallisesti kansallisille toimivaltaisille viranomaisille vuoden 2021 ensimmaisen

perinnan yhteydessa.

3.8.11. Kansallisia asiantuntijoita lahettavat viranomaiset ovat kansallisia
valvontaviranomaisia, joilla on suora yhteys EIOPAan hallintoneuvoston kautta. Toimintojen
laheisyydesta ja organisaatioiden valisista yhteyksista johtuen EIOPA oli luottavainen
menettelytavan suhteen eika pyytanyt kertasuorituksia koskevaa yksityiskohtaista taloudellista
nayttoa. EIOPA pani merkille tilintarkastustuomioistuimen suosituksen ja on parantanut talla
valin kansallisten asiantuntijoiden tulevien sopimusten valvontaa siten, etta lahettava
viranomainen toimittaa EIOPAlle oman ilmoituksen, joka sisaltda kustannuserittelyn
komennuksen ajalta. Tehtdvan paattyessa mahdolliset erot kokonaiskustannuksissa tasataan.



135

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT)

3.9. Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutti (EIT)

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (‘instituutti’ tai ’EIT’) sijaitsee
Budapestissa. Instituutti perustettiin 11 paivana maaliskuuta 2008 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 294/20087° (perustamisasetus), jota on
muutettu 11 pdivana joulukuuta 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:0 1292/2013%°, Instituutin tavoitteena on edistda Euroopan kestavai
talouskasvua ja kilpailukykya tehostamalla jasenvaltioiden ja Euroopan unionin
innovaatiokapasiteettia. Instituutti myontaa avustuksia kasvavalle maaralle "osaamis- ja
innovaatioyhteisdja", jotka toimivat linkkina korkeakoulutuksen, tutkimuksen ja
elinkeinoelaman valilla edistden ndin innovointia ja yrittajyyttd. Osaamis- ja innovaatioyhteisot
koordinoivat satojen yhteistydkumppaneiden toimia. Instituutin myontamin avustuksin
korvataan yhteistydkumppaneille aiheutuneita kuluja seka osaamis- ja innovaatioyhteistjen
koordinointitoimista aiheutuneita kuluja. Vuonna 2020 toimintakustannukset, jotka liittyivat
osaamis- ja innovaatioyhteisdjen avustuksiin, olivat 568 miljoonaa euroa eli 99 prosenttia
instituutin kokonaismenoista. Kaaviossa 3.9.1 esitetaan instituutin avainluvut®.

Kaavio 3.9.1 — Instituutin avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2020 2 [ 6
@m

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumadararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpadtés varainhoitovuodelta 2019 ja instituutin lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaarda koskevat instituutin toimittamat tiedot.

/9 EUVLL97,9.4.2008, s. 1.
8 EUVLL 347,20.12.2013,s. 174.

81 Lisatietoja instituutin toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa:
https://eit.europa.eu/.


https://eit.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja instituutin valvontajarjestelmien
keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetdan muiden tarkastajien tyéhon
perustuvaa evidenssid ja analysoidaan instituutin toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut
a) Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

8 Tilinpaatdslaskelmat sisaltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

8 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu

kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd instituutin tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot instituutin taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta instituutin varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. padivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka instituutti on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekemitta / Ei relevantti)

Kesken
Kuten aiempina vuosina, osaamis- ja innovaatioyhteisot eivat kdyttaneet instituutin myoéntamia
2017 . . . Lo
avustuksia kokonaisuudessaan. (Instituutti ei voi vaikuttaa
asiaan)
Instituutti seurasi osaamis- ja innovaatioyhteiséjen tuloksellisuutta ja laski tiettyja tuloksellisuutta
koskevia korjauksia. Korjauksilla ei kuitenkaan ole ollut taloudellista vaikutusta yhteenkdan
2017 L . o . S . Toteutettu
osaamis- ja innovaatioyhteisoon, silla instituutti soveltaa taloudellisista ja tuloksellisuutta
koskevista korjauksista ainoastaan sitd, joka on suurempi.
Instituutti julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja henkiléstéhallinnon ja
2017 turvallisuustoiminnan padosaston verkkosivuilla, mutta ei yleensd EU:n henkildstévalintatoimiston Kesken
(EPSO) verkkosivulla.
Instituutti voi perussdaantdjensa mukaisesti tarjota valiaikaisille toimihenkil6illeen vain
2017 maardaikaisia sopimuksia, joiden enimmaiskesto on viisi vuotta ja joita voidaan jatkaa kerran Toteutettu
viidelld lisdvuodella. Tdma saattaa haitata toiminnan jatkuvuutta.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Kestavyyskehitys on ollut vahaista, vaikka kaikille osaamis- ja innovaatioyhteisoille on hyvaksytty
instituutin ohjeistuksen mukaiset kestavyyssuunnitelmat. Instituutin olisi erityisesti kevennettava
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

2014/2017/2018 hallintorakenteita, kdytava lapi toimintokokonaisuuksien sisaltoa seka pyrittdva 1oytamaan Toteutettu
vaihtoehtoisia tulonldhteita, jotta osaamis- ja innovaatioyhteisot olisivat taloudellisesti
riippumattomampia instituutista.
Erddssa tapauksessa instituutti korvasi matka- ja oleskelukustannuksia, vaikka tata ei edellytett . .
2019 P . J ety Ei relevantti
sovellettavassa palvelusopimuksessa.
Tekematta
Henkil6ston toimien maarassa ei ole tapahtunut lisdysta, joka vastaisi instituutin maararahojen
2016/2019 P ysta, ] )

lisdysta ja osaamis- ja innovaatioyhteisGjen maaran kasvua.

(Instituutti ei voi vaikuttaa
asiaan)
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Instituutin vastaus

Instituutti ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.10. Euroopan meriturvallisuusvirasto
(EMSA)

Euroopan meriturvallisuusvirasto ('virasto’ tai ’EMSA’) perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1406/2002%*. Lissabonissa sijaitsevan viraston
tehtdvana on varmistaa meriturvallisuuden korkea taso, ehkaista alusten aiheuttamaa merien
pilaantumista, tarjota Euroopan komissiolle ja jasenvaltioille teknista tukea seka seurata
unionin lainsadadannoén soveltamista ja arvioida sdannoésten vaikuttavuutta. Kaaviossa 3.10.1
esitetdan viraston avainluvut®.

Kaavio 3.10.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2020 2 119 267
aas

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumadaradrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Lédhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatds varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpdatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaaraa koskevat viraston toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

8 EYVLL 208, 5.8.2002, s. 1.

8 Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

wWww.emsa.europa.eu.


http://www.emsa.europa.eu/
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Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
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tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa

kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan meriturvallisuusviraston tilinpdatéksen, joka sisaltda tilinpaatoslaskelmat®®

ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®” 31. joulukuuta 2020 paattyneelta
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

86

87

Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

EU:n varainhoitoasetuksessa saadetdan, ettd maksut suoritetaan asetetun
madraajan (30 paivan) kuluessa. Vuonna 2020 EMSA ep&donnistui tdssd useaan otteeseen ja
suoritti maksut viiveelld 11 prosentissa tapauksista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi saman
verran tai jopa enemman viivastyksia vuosina 2019, 2018, 2017 ja 2016. Kaikkien mainittujen
vuosien kohdalla maksuviivastykset liittyivat useimmiten tyopajoihin osallistumisesta
aiheutuvien matkakulujen korvaamiseen. Viivastyksia on pyritty vihentamaan, mutta tama
toistuva puute altistaa EMSA:n taloudellisille riskeille ja maineriskille.

EMSA maksoi vuonna 2020 asettautumiskorvauksia ja paivarahoja kaikille
tilapaisina tyontekijoina rekrytoimilleen henkildston jasenille valittomasti sen jalkeen, kun
nama olivat tulleet komennukselle virastoon. Tamantyyppisten korvausten tarkoituksena on
kattaa kulut ja korvata haitat, joita aiheutuu siita, ettd henkiloston jasenet joutuvat
muuttamaan asuinpaikkaansa ja oleskelemaan pysyvdasti asemapaikassaan.
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EMSA ei pyrkinyt riittdvin toimin tarkistamaan henkiloston jasenten oikeuksia
naihin korvauksiin. Se ei esimerkiksi analysoinut henkiléstonsa jasenten aiempia
asuinjarjestelyja maarittadkseen, olivatko nama tosiasiassa muuttaneet asuinpaikkaansa. Tama
muodostaa puutteen sisdisissa kontrolleissa. Viidella johtotehtdvissa tyoskentelevalla EMSA:n
henkildston jasenelld on valtuutukset, jotka antavat heille kaikkien budjettikohtien osalta
taysin samat toimivaltuudet kuin viraston paajohtajalla. Tama muodostaa jo sinallaan riskin
eika edista selkeda toimivalta-, vastuu- ja tilivelvollisuushierarkiaa EMSA:ssa.

EMSA:n paajohtaja allekirjoitti myos paatdksen, jolla han nimitti virkaa toimittavat padjohtajat
ja valtuutetut nimittavat viranomaiset vuosilomansa ajaksi. Pddjohtaja delegoi nama kaksi
tehtdvaa kokonaisuudessaan tuoksi ajaksi. Tama paatos ylitti padjohtajalle EMSA:n
perustamisasetuksen 15 artiklassa osoitetut toimivaltuudet.

Nama huomautukset eivat vaikuta varainhoitovuoden 2020 talousarviotoimien laillisuuteen ja

saantéjenmukaisuuteen.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekemitta / Ei relevantti)

Eradssa palvelukseenottomenettelyssa valintalautakunta jarjesti ylimaaraisen kirjallisen kokeen, jota
ei mainittu avointa toimea koskevassa ilmoituksessa. Viraston henkiléstosdantojen
taytantoonpanosdaantdjen mukaan avointa toimea koskevassa ilmoituksessa on mainittava, minka
2019 tyyppisid kokeita palvelukseenottomenettelyssa kadytetdan. Lisdksi kyseisen menettelyn Toteutettu
esivalintalautakunta ei paattanyt ennen hakemusten arviointia pisterajoja, joita hakijoiden paasy
palvelukseenottomenettelyn seuraavaan vaiheeseen edellytti. Tdma vaarantaa avoimuuden
periaatteen ja riittavaa tietojen jaljitettavyytta koskevan vaatimuksen noudattamisen.

Valintalautakunta allekirjoitti mahdollisia eturistiriitoja koskevat ilmoitukset valintamenettelyn
alussa, jo ennen kuin hakijoiden nimet olivat edes tiedossa. Jos menettelyn aikana ilmeni
eturistiriitoja, valintalautakunnan jasenten oli ilmoitettava niista valittomasti ja erottava

2019 lautakunnasta. On nimittavan viranomaisen vastuulla paattaa, voivatko tallaiset mahdolliset Toteutettu
eturistiriidat todellisuudessa vaarantaa valintalautakunnan jasenten riippumattomuden. Jos asiaa
koskevan ilmoituksen antaminen kuitenkin riippuu pelkdstdan valintalautakunnan jasenen omasta
harkinnasta, on olemassa riski, ettd osa eturistiriidoista jaa huomaamatta.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

2019

Virastolla on tyévoiman vuokrausyrityksen kanssa puitesopimus tilapaistyontekijdiden
toimittamisesta. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2008/104/EY vaaditaan, etts
vuokratyontekijan keskeisten tydehtojen on oltava vahintdan samanlaiset, joita haneen
sovellettaisiin, jos hanet olisi palkattu suoraan hoitamaan samaa tehtdavaa. EMSA:ssa tilapaisille
tyontekijoille maksettavat palkat eivat itse asiassa ole taman direktiivin mukaisia. Unionin
tuomioistuimessa on kdasiteltdvana saman tyyppinen asia, josta annetulla tuomiolla voi olla
vaikutusta tilintarkastustuomioistuimen kantaan tilapdistyontekijoiden kaytosta virastossa. Siksi
tilintarkastustuomioistuin ei esitd huomautuksia viraston toimintatavan saantéjenmukaisuudesta
eika suorita seurantaa aiempina vuosina esittimiensa huomautusten perusteella ennen kuin
unionin tuomioistuin on antanut asiassa tuomionsa.

Toteutettu

2019

Viivastyneiden maksujen osuus oli virastossa suuri edeltdvien neljan vuoden aikana; vuonna 2019
viivastyksid ilmeni 18 prosentissa tapauksista. Tama toistuva puute altistaa viraston taloudellisille
riskeille ja maineriskille.

Kesken
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Viraston vastaus

3.10.09. Maksuviivastyksien toteutunut maara vuonna 2020 osoittaa, etta annetuista
maaraajoista poikkeavia maksuja on vahemman kuin aikaisempina vuosina: maara oli

11 prosenttia verrattuna 18 prosenttiin vuonna 2019. Kyseinen 11 prosenttia sisaltaa
vuodelta 2019 siirretyt viivastyneet maksut. [Iman tata kasaumaa viivastyneiden maksujen
kokonaismaara vuonna 2020 olisi ollut 3 prosenttia.

3.10.10. EMSA panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja on tehostanut
menettelyd, jolla todennetaan sellaisten valiaikaisten/sopimussuhteisten toimihenkildiden
oikeudet, jotka toimivat aiemmin viraston kansallisina asiantuntijoina. Tassa paivitetyssa
menettelyssa tehdaan viralliset tarkastukset ja dokumentointi siitd, etta vakinaisen
asuinpaikan muutos on tapahtunut silloin, kun toimihenkild on siirtynyt suoraan EMSAN
palvelukseen.

3.10.11. Pdajohtajan antamat valtuutukset ovat tdysin EMSAnN varainhoitoasetuksen ja
perustamisasetuksen mukaisia. Padjohtaja maaritteli valtuutukset tavoitteenaan varmistaa
toiminnan jatkuvuus. Valtuutuksien myontaminen liittyy useisiin lieventaviin toimenpiteisiin,
joilla pyritdan estamaan ja valttamaan mahdolliset riskit, jotka voisivat vaikuttaa EMSAnN
toiminnan laillisuuteen ja sddanndstenmukaisuuteen. Kesdakuusta 2021 alkaen on otettu
kayttdoon uusi menettely, jossa kaikki kontrollit (esim. padjohtajan etukateishyvaksynta kaikille
valtuutuksen saaneen osastopadallikon paatoksille ja raportti osastopaallikon allekirjoittamista
asiakirjoista) sailytetdan keskusrekisterissa ja dokumentoidaan asianmukaisesti.
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3.11. Euroopan unionin
kyberturvallisuusvirasto (ENISA)

Ateenassa sijaitseva®® Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto ('virasto’ tai
"ENISA’) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 460/2004%, joka
usean eri muutoksen jalkeen korvattiin asetuksella (EU) N:0 2019/881°. Viraston paaasiallinen
tehtdva on huolehtia kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason saavuttamisesta koko
unionissa, muun muassa tukemalla aktiivisesti jasenvaltioita seka unionin toimielimia, elimia ja
laitoksia kyberturvallisuuden parantamisessa ja toimimalla neuvonnan ja asiantuntemuksen
Iahteena kaikille relevanteille unionin sidosryhmille. Kaaviossa 3.11.1 esitetddn viraston

avainluvut®®.

Kaavio 3.11.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkildsto (31. joulukuuta)**

2020 )
@m

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumadardrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatos varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaarda koskevat viraston toimittamat tiedot.

8 Virastonpaatoimipaikka siirrettiin Heraklionista Ateenaan syyskuussa 2019.

8 EUVLL77,13.3.2004, s. 1.
% EUVLL 151, 7.6.2019, s. 15.

91 Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

WWW.enisa.europa.eu.


http://www.enisa.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetdadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut
a) Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®®
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

% Tilinpaatdslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

% Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittdvat kertomukset, joissa on aggregoitu

kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittdvat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltad joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Perustelut varauman sisaltavalle lausunnolle tilien perustana olevien maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Viraston edellisen paajohtajan eraalle henkiloston jasenelle myontama
tilapainen valtuutus paattyi 31. joulukuuta 2019. Uusi paajohtaja myonsi kyseiselle
henkiloston jasenelle uuden valtuutuksen 12. helmikuuta 2020. Talla valin asianomainen
henkiloston jasen hyvaksyi viraston tavoitteiden saavuttamista silmalla pitdaen ilman
voimassa olevaa valtuutusta talousarviositoumuksia 529 120 euron ja maksuja
914 100 euron edestd(3,5 prosenttia vuonna 2020 kaytettavissa olleiden
maksumaararahojen kokonaismaarasta). Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta
virasto on tarkastuksen jalkeen ryhtynyt toimiin lieventadkseen havaittujen riskien
vaikutusta tulevaisuudessa.
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Varauman sisaltava lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta lukuun ottamatta sen seikan
vaikutuksia, jota kuvataan kohdassa ”Perustelut varauman sisaltavalle lausunnolle tilien
perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta”,

31. pdivana joulukuuta 2020 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat
maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muut seikat

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittda huomiota siihen, etta toisin kuin muut
toimielimet (kuten Euroopan komissio), virasto ei ottanut kdyttoon sisaisia saantoja,
joiden avulla pyrittaisiin huolehtimaan valtuutuksen jatkumisesta tapauksissa, joissa
valtuuttavat tai valtuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjat jattavat tehtavansa.

Tulojen ja menojen hyvaksyjan tehtava on erilainen virastoissa ja toimielimissa.
Toimielimet toimivat itse tulojen ja menojen hyvaksyjina; ne siirtavat tehtavaan liittyvat
vastuualueet tietyille henkilostonsa jasenille. Padjohtajat ja padsihteerit ovat vain
valtuutettuja tulojen ja menojen hyvaksyjia. Virastoissa tulojen ja menojen hyvaksyjan
tehtava on kuitenkin osoitettu viraston paajohtajalle, joka toteuttaa talousarviota omalla
vastuullaan.

Uusi paajohtaja aloitti tehtavassaan 16. lokakuuta 2019. Uusi paajohtaja myonsi

12. helmikuuta 2020 uudet valtuutukset seitsemalle henkil6ston jasenelle. Talla valin
asianomaiset henkiloston jasenet hyvaksyivat toimia edellisen padjohtajan mydntamien
valtuutusten perusteella. Tima muodostaa huomattavan puutteen sisaisissa kontrolleissa.

Virasto on tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen perusteella hyvaksynyt uuden
sisdisen paatoksen, jonka avulla puututaan tilintarkastustuomioistuimen havaitsemiin
ongelmiin.

Lisdksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi seuraavat vakavat
jarjestelmapuutteet.

Eradssa tapauksessa henkiloston jasenelle siirrettyja toimivaltuuksia koskevan
valtuutuksen voimassaolo oli riippuvainen hanen tydsopimuksestaan, jonka oli maara
paattya 31. elokuuta 2019. Viraston edellinen johtaja jatkoi kyseisen henkiloston jasenen
tyosopimusta helmikuussa 2019, mutta valtuutusta ei jatkettu. Kyseiselle henkil6ston
jasenelle myonnettiin uusi valtuutus vasta 12. helmikuuta 2020. Talla valin asianomainen
henkiloston jasen hyvaksyi talousarviositoumuksia 1 197 960 euron ja maksuja

718 650 euron edesta.

ENISAn uuden paajohtajan helmikuussa 2020 myontamassa valtuutuksessa vahvistettiin
enimmaismaara yksittaisten talousarvion osastojen mutta ei yksittaisten budjettikohtien
osalta. Tulojen ja menojen hyvaksyjien oli kuitattava heille mydnnetyt valtuutukset
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allekirjoituksellaan. Tama vaihe toteutui kuitenkin vasta pitkan ajan kuluttua — useimmissa
tapauksissa yli kymmenen kuukautta myéhemmin. Erdassa tapauksessa tulojen ja
menojen hyvaksyja kuittasi hanelle myonnetyn valtuutuksen, kun sen paattymisesta oli
kulunut kolme viikkoa.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi ENISA:n paajohtajan eraalle tulojen ja menojen
hyvaksyjalle myontamassa valtuutuksessa ristiriidan, joka liittyi myonnetyn valtuutuksen
tasoon. Tulojen ja menojen hyvaksymista koskevan valtuutuksen ylaraja oli

500 000 euroa, joka oli kirjattu myos taloushallintojarjestelmaan, mutta tulojen ja
menojen hyvaksyjan kuittaaman valtuutuksen ylaraja oli 100 000 euroa. ENISA oikaisi
taman ristiriitaisuuden taannehtivasti 11. helmikuuta 2021.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /

2018

Virasto ei ole vahvistanut toimintaperiaatteita, jotka koskisivat erityista luotettavuutta edellyttavia
tehtaviad. Naissa periaatteissa maariteltaisiin tallaiset tehtdvat, pidettdisiin niitd koskeva luettelo
ajan tasalla ja maariteltaisiin toimenpiteet, joilla pienennettaisiin riskia siitd, etta tyontekija ajaisi
omaa etuaan. Tama ei ole viraston sisdisen valvonnan standardien mukaista. Viraston olisi
hyvaksyttava ja otettava kayttoon erityistd luotettavuutta edellyttaviin tehtaviin liittyvat
toimintaperiaatteet.

Tekemitta / Ei relevantti)

Tekematta

2019

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi joukon puutteita, jotka koskivat tarkastuskohteena olleiden
viraston julkisten hankintamenettelyjen lapindkyvyytta. Valinta- ja mydntamisperusteissa oli
paallekkaisyytta, eikd sopimusta koskevan ilmoituksen julkaisemista koskevia maaraaikoja
noudatettu.

Toteutettu

2019

Kahdessa palveluja koskeneessa puitesopimuksessa hintakriteerit olivat perustuneet yksinomaan
paivakohtaisiin hintoihin, eika tarjouseritelmiin ollut sisallytetty muita, erilaisiin tapausskenaarioihin
perustuvia kriteereita. Tastd aiheutuu riski, ettd sopimuksen tai sopimusten kohteena olevia
hankkeita ei toteuteta kaikkein taloudellisimmalla tavalla.

Toteutettu




Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto (ENISA)

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Kolmessa tarkastetussa hankintamenettelyssa virasto asetti vuotuisen liikevaihdon vahimmaisarvoa
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella
toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

2019 koskevan valintakriteerin ottamatta huomioon sopimuksen arvoa tai laajuutta taikka arvioimatta Toteutettu
siihen liittyvia riskeja.
Vuonna 2019 ENISA kaytti huomattavasti enemman tilapaista henkilostda (29 prosenttia

2019 tosiasiallisesta kokonaistyovoimasta) kuin edellisena vuonna. Tima osoittaa, ettd viraston Kesken

riippuvaisuus tilapaistyontekijoista lisddntyi monilla viraston toiminnan eri aloilla.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

2019

Viraston ja tyévoiman vuokrausyrityksen valisessa sopimuksessa ei sddadeta tydsuhdetta koskevista
perusehdoista, joiden avulla perustellaan luokka, johon tilapadistydntekija palkataan.
Tilapaistyontekijoilld ei mydskaan ole samoja sosiaalietuuksia kuin viraston tyontekijoilla.

Tilintarkastustuomioistuin panee
merkille, ettd unionin tuomioistuimen
késiteltdvana oleva asia C-948/19
(Manpower Lit) koskee useita
kysymyksid, jotka Liettuan ylin
tuomioistuin on esittanyt Euroopan
parlamentin ja neuvoston 19 pdivana
marraskuuta 2008 antaman
direktiivin 2008/104/EY soveltamisesta
EU:n erillisvirastoihin vuokratyén
osalta. Unionin tuomioistuimen niista
kysymyksista antamalla tuomiolla voi
olla vaikutusta
tilintarkastustuomioistuimen kantaan
tilapaistyontekijoiden kadytosta
ENISAssa. Siksi
tilintarkastustuomioistuin ei esita
ENISAN toimintatavan
saantéjenmukaisuutta koskevia
huomautuksia eika suorita seurantaa
aiempina vuosina esittdmiensa
huomautusten perusteella ennen kuin
unionin tuomioistuin on antanut
asiassa lopullisen tuomionsa.
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Viraston vastaus

3.11.7. Virasto panee merkille taman tarkastushavainnon ja myontda havaitun puutteen.
Virasto haluaa korostaa, ettd tapahtumiin ei liittynyt eturistiriitoja eivatka ne vaarantaneet
viraston taloudellisia etuja. Sisdisen analyysin mukaan (jonka validointi jatkuu ulkoisen
tarkastajan kanssa) ndma tapahtumat toteutettiin viraston tavoitteiden mukaisesti ja sen
virallista kayttoa varten.

Havaitun tilanteen korjaamiseksi virasto on perustanut erillisen riippumattoman
valvontaelimen valvomaan taloudellisen valtuutuksen kayttda. Se on myos erottanut tiukasti
toisistaan talousarvion toteuttamiseen ja sisdiseen valvontaan liittyvat tehtavat rakenteellisesti
ja toiminnallisesti. ENISA luottaa siihen, ettd nama toimenpiteet torjuvat tehokkaasti
mahdollisia tulevia riskeja.

3.11.8. ENISA haluaa korostaa, etta laillisuutta ja asianmukaisuutta koskeva lausunto, johon
sisdltyi varauma, perustui yhteen yksittdiseen ja ei-systemaattiseen tapahtumaan. Virasto on
toteuttanut tarvittavat toimet tdman asian ratkaisemiseksi panemalla taytant66n tehokkaan
korjaussuunnitelman (kuten viraston vastauksessa edelld kohdassa 3.11.7 on kuvattu)
lieventamaan taloudellisen valtuutuksen hallinnointiin liittyvia riskeja.

3.11.9. Virasto on toiminut hyvassa uskossa ja hyvaksynyt korjaussuunnitelman, jolla pyritdan
lieventdmaan valtuutuksen hallinnointiin liittyvia oikeudellisia epdvarmuustekijoita ja
havaintoja, joita tilintarkastustuomioistuin on esittanyt.

Vuonna 2021 ENISA on ottanut kdyttdon sisdisia saant6ja, joiden mukaan uuden paajohtajan
on vahvistettava taloudelliset valtuutukset, silla edellisen johtajan myontamien valtuutuksien
voimassaolo paattyy automaattisesti 90 paivan kuluttua siita, kun uusi pddjohtaja ryhtyy
hoitamaan tehtavidan.

Nain ollen valtuutuksen voimassaolon paattyminen maaraytyy nyt joko etukateen pasjohtajan
myontaman alkuperaisen valtuutuksen perusteella (eli aikarajoitetulla raukeamislausekkeella)
tai erityiselld peruuttamistoimella, jolla valtuutuksen antanut viranomainen peruu
asianomaisen henkilon valtuutuksen.

3.11.10. Ensimmaisen kohdan osalta virasto toteaa, etta edellisen padjohtajan olisi pitanyt
jatkaa taloudellisten oikeuksien valtuutusta henkilston tydsopimuksen jatkamisen jalkeen.
Asiaan liittyvia sisdisia prosesseja on marraskuusta 2020 ldhtien tarkistettu vastaavasti, jotta
estettdisiin tallainen tilanne, silla taloudelliset valtuutukset noudattavat nyt yleisia periaatteita
eika niitd enda myonneta erikseen.

Toisen kohdan osalta virasto toteaa, ettd henkiloston jasenen olisi hyvaksyttava taloudellisten
oikeuksien uudet valtuutukset virallisesti asianmukaisen ajan kuluessa.
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Asiaan liittyvia sisdisia prosesseja on marraskuusta 2020 ldhtien tarkistettu vastaavasti tallaisen
tilanteen estamiseksi ottamalla kdytt6on ehdoton edellytys sille, ettd taloudellinen valtuutus
hyvaksytdan ennen taloudellisten oikeuksien mydntamista varainhoitojarjestelmassa (ABAC).

Viimeksi mainitun seikan osalta ENISA myodntaa taman virheen, joka johtuu kirjoitusvirheesta.

Sisdisia prosesseja on tarkistettu vastaavasti tulevien tapahtumien estamiseksi, silla
taloudelliset valtuutukset ja valtuuksien hyvaksynta ristiintarkistetaan ennen
rahoitusjarjestelman (ABAC) taloudellisten oikeuksien myéntamista.

Lisdksi paajohtaja on perustanut talousarvion hallintokomitean, joka muiden tehtaviensa
ohella tarkastelee siirretyn toimivallan kdyttda koko virastossa suhteessa padjohtajan laatimiin
saantoihin, toimintalinjoihin ja suuntaviivoihin moitteettoman varainhoidon periaatteiden
mukaisesti.
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3.12. Euroopan unionin rautatievirasto
(ERA)

Euroopan unionin rautatievirasto ('virasto’ tai 'ERA’ ) perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 881/2004, joka korvattiin vuonna 2016
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/796°. Lilless4 ja Valenciennesissa
sijaitsevan viraston tehtdavana on parantaa Euroopan rautatiealan kilpailuasemaa nostamalla
rautatiejarjestelmien yhteentoimivuuden tasoa ja luomalla turvallisuutta koskeva yhteinen
lahestymistapa. Lisaksi virasto toimii EU:n viranomaisena, joka vastaa raideliikenteen
kalustoyksikdiden markkinoillesaattamislupien, rautatieyritysten yhtenaisten
turvallisuustodistusten ja ERTMS-ratalaitteita koskevien hyvaksyntien antamisesta.

Kaaviossa 3.12.1 esitetdan viraston avainluvut®.

Kaavio 3.12.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

Ez» (37) 177
eaas

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumadararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatés varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaarda koskevat viraston toimittamat tiedot.

% EUVLL220,21.6.2004, s. 3, ja EUVL L 138, 26.5.2016, s. 1. Jalkimmaisessa asetuksessa
viraston alkuperdinen nimi ”Euroopan rautatievirasto” muutettiin “Euroopan unionin

rautatievirastoksi”.

% Listietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

WWW.era.europa.eu.


http://www.era.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetdadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut
a) Euroopan unionin rautatieviraston tilinpaatoksen, joka sisdltaa
tilinpaatoslaskelmat®® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®’
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan

% Tilinpaatdslaskelmat sisaltidvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

97 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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oikeat ja riittdavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekemitta / Ei relevantti)

2013

Virasto sijaitsee Lillessa ja Valenciennesissa. On todennakoistd, etta hallintokuluja voitaisiin
vahentaa, jos kaikki toiminta keskitettaisiin yhteen paikkaan.

Tekemaitta

(Virasto ei voi vaikuttaa asiaan)

2018

Vuonna 2019 virasto alkaa perid maksuja ja palkkioita sertifiointitehtavistdan. Uudessa asetuksessa
vaadittiin, etta pk-yritysten erityistarpeet on otettava huomioon. Viraston olisi otettava kayttoon
vaikuttavat menettelyt, joilla tarkistetaan, ettd hakijat tayttavat pk-yrityskriteerit.

Tekematta

2018

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/796 mukaan maksut ja palkkiot olivat
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja viraston osalta. Jotta virasto voisi suunnitella maksut ja
palkkiot asianmukaisesti ja sisallyttaa niitd vastaavat maksusitoumus- ja maksumaararahat
talousarvioon, viraston varainhoitoasetuksen taytanté6npanosaantéihin on tarpeen tehda joitain
muutoksia. Maksut ja palkkiot voidaan laskuttaa vasta kun palvelu on toimitettu, ja valimaksuja
voidaan laskuttaa vain kuuden kuukauden vélein. Viraston on seurattava kustannuksia tiiviisti ja
laskutettava valimaksut mahdollisimman pian.

Toteutettu
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

2019

ERA teki vuonna 2019 kaskadiperusteiset (palveluntoimittajien ensisijaisuusjarjestykseen
perustuvat) puitesopimukset kolmen yrityksen kanssa. Sopimukset koskivat Euroopan
rautatieliikenteen hallintajarjestelmaan liittyvaan hyvaksymisprosessiin annettavaa tukea.
Varainhoitoasetuksen mukaan nain voidaan tehd3, jos puitesopimuksessa vahvistetaan tarkkaan
kaikki asianomaisten toiden toteuttamista tai asianomaisten tavaroiden tai palvelujen toimittamista
koskevat ehdot. Puitesopimus ei ole kyseisessa tapauksessa riittavan tarkka. Lisdksi tarjoajien
hintatarjoukset perustuivat pelkdstaan tyopaivan paivahintaan, eika tarkeita tekijoita kuten
tyontekijoiden profiilia tai tyon monimutkaisuutta otettu huomioon.

Toteutettu

2019

Eradssa catering-palvelujen hankkimista koskevassa hankintamenettelyssa yhtd arviointikomitean
jasenta ei koskaan nimitetty virallisesti. Jasenen osallistuminen arviointikomitean toimintaan ilman
virallista nimitysta on sisdinen puute, joka heikentaa hankintamenettelyn lapinakyvyytta.

Toteutettu

2019

Euroopan komissio laskutti palvelutasosopimuksen puitteissa virastoa erilaisten IT-palveluiden
suorittamisesta. Maaraan sisaltyi maksu IT-jarjestelman isantdna toimimisesta. Maksu veloitettiin
kayttdjien lukumaaran perusteella. Euroopan komissio laskutti virastolta liikaa, silla laskun
perustana ollut kdyttajien lukumaara oli virheellinen. Téma viittaa puutteisiin viraston sisdisissa
kontrolleissa: tilanne osoittaa, ettd jatettiin tarkistamatta, vastasiko laskutettu maara
palvelutasosopimuksen tosiasiallisia ehtoja.

Tekematta
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Viraston vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.13. Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen
(ESMA)

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (’viranomainen’ tai 'ESMA’)
perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1095/2010%.
Viranomaisen tehtdvana on edistda sijoittajansuojaa seka rahoitusmarkkinoiden vakautta ja
asianmukaista toimintaa. ESMA huolehtii tehtdvansa ja tavoitteidensa saavuttamisesta neljan
toiminnon avulla: arvioimalla sijoittajiin, markkinoihin ja rahoitusvakauteen kohdistuvia riskeja;
taydentamalla EU:n rahoitusmarkkinoiden yhteista saannostoa; edistamalla
valvontakdytantdjen lahentymistd; valvomalla suoraan tiettyja rahoituslaitoksia.
Kaaviossa 3.13.1 esitetdan viranomaisen avainluvut®.

Kaavio 3.13.1 — Viranomaisen avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6stoé (31. joulukuuta)**

> [ 250
© ey

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumadararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatos varainhoitovuodelta 2019 ja viranomaisen lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkildstdon lukumaaraa koskevat viranomaisen toimittamat
tiedot.

% EUVLL331,15.12.2010, s. 84. ESMA:n perustamisasetusta muutettiin 27. joulukuuta 2019
asetuksella (EU) 2019/2175 (EUVL L334, 27.12.2019, s. 80).

% Lisatietoja viranomaisen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdn sen sivustolla

osoitteessa www.esma.europa.eu.


http://www.esma.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja viranomaisen
valvontajarjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisaksi hydodynnetdan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viranomaisen toimivan johdon

toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat'® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta '
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

190 Tilinpaatoslaskelmat sisdltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

101 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.



166

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA)

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viranomaisen tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viranomaisen taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2020 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen
ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosdannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muut seikat

Luottoluokittajilta perittavat maksut perustuvat kyseisten toimijoiden
tuloihin, joita tarkastellaan oikeushenkilon tasolla. Tama antaa lailliselta vaikuttavan
tilaisuuden pienentaa tai valttaa maksuja siten, ettd EU:hun sijoittautuneiden
luottoluokittajien tuloja siirretaan naiden lahiyksikoille, jotka ovat sijoittautuneet EU:n
ulkopuolelle. ESMA on arvioinut aiheutuvan riskin ja katsonut sen vahaiseksi, joskin ESMA
pitda riskia seurannassa. Luottoluokituslaitoksista annetussa asetuksessa’’> myos
annetaan luottoluokituslaitoksille mahdollisuus kiertaa kayttéon asetettu
maksunperintamekanismi toteuttamalla luottoluokitusten jakamiseen ja lisapalveluihin
liittyvia toimia sellaisten konserniyritysten kautta, jotka eivat ole rekisteroityja
luottoluokituslaitoksia (lisdpalveluita voivat olla esim. luottoluokitustietojen lisensointi ja
tutkimusten ja niihin liittyvien tuotteiden ja palveluiden tarjoaminen
luottoluokitustietojen kayttajille). Asetukseen sovelletaan Euroopan komission oikeutta
kaynnistaa relevantit lainsaadantomuutokset. ESMA on tietoinen tdsta riskista, ja se
julkaisi 29. tammikuuta 2021 mietinndn . Mietinnén perusteella ESMA antoi Euroopan
komissiolle 21. kesakuuta 2021 teknistd neuvontaa siita, kuinka asetusta voitaisiin
muuttaa siten, etta riskia kyetdaan pienentamaan.
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Kauppatietorekistereilta perittavat maksut lasketaan kunkin yksittaisen
kauppatietorekisterin lilkevaihdon perusteella. Maara vastaa seuraavien osatekijoiden
kolmasosien yhteenlaskettua summaa: kauppatietorekisterin ydintoiminnoista kertyneet
tulot; kauppatietorekisteriin ilmoitettujen kauppojen lukumaara edellisen vuoden ajalta;
rekisteroityjen avointen kauppojen lukumaara edellisvuoden 31. joulukuuta.
Kauppatietorekistereita koskevissa delegoiduissa asetuksissa’®* ei sdddets kattavasta ja
vyhdenmukaisesta valvontakehyksestd, jolla varmistettaisiin tietojen luotettavuus. Tasta
huolimatta kaikki kauppatietorekisterit pystyivat esittdmaan riippumattoman tarkastajan
lausunnon, jonka mukaan niiden (maksulaskelmiin kaytetty) vuoden 2019 tilinpdatos antoi
oikean ja riittavan kuvan. Riippumattomat tarkastajat olivat kuitenkin kohdistaneet vain
rajallisen arvioinnin kauppatietorekisterien toimittamiin tietoihin, jotka koskivat vuoden
2019 aikana kauppatietorekisteriin ilmoitettujen kauppojen lukumaaraa ja rekisteroityjen
avoimien kauppojen lukumaaraa 31. joulukuuta 2019. ESMA julkaisi 24. maaliskuuta 2021
mietinnén'%, jossa ehdotetaan, ettd kauppatietorekisterien liikevaihdon maarittamiseen
liittyvaa menetelmaa yksinkertaistetaan silta osin kuin sita kaytetdaan vuotuisten
valvontamaksujen laskemisessa. Ehdotuksen mukaan huomioon otettaisiin ainoastaan
tulot, kun taas toimintaa kuvaavat luvut jatettaisiin laskelman ulkopuolelle. Mietinnén
mukaan ESMA:lla on tarkoitus antaa Euroopan komissiolle vuoden 2021 puolivalissa

192 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1060/2009, annettu

10

3

104

10

(%}

16 paivana syyskuuta 2009, luottoluokituslaitoksista, sellaisena kuin se on muutettuna

11 péivana toukokuuta 2011 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:0 513/2011 ja 21 péivana toukokuuta 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 462/2013. Luottoluokituslaitosten perim&t maksut sisaltyvat

7 paivana helmikuuta 2012 annettuun Euroopan komission delegoituun asetukseen (EU)
N:0 272/2012 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1060/2009
taydentamisesta Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen luottoluokituslaitoksilta
kantamien maksujen osalta.

Mietinté ESMA 80-196-5019. Ks. https://www.esma.europa.eu/press-
news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma.

Asetus (EU) N:o 648/2012 OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja
kauppatietorekistereistd ('EMIR-asetus’). Kauppatietorekistereihin EMIR-asetuksen nojalla
sovellettavat maksut sisaltyvdt Euroopan komission delegoituun asetukseen (EU)

N:0 1003/2013 (CDR 1003/2013) asetuksen N:o 648/2012 tdydentdmisestd. Arvopapereilla
toteutettavien rahoitustoimien ja uudelleenkdyton raportoinnista ja lapindkyvyydesta
annetun asetuksen (EU) 2015/2365 voimaantulon myota ESMA:lle annettiin vastuu myds
kauppatietorekistereiden rekisterdinnistd, valvonnasta ja tunnustamisesta arvopapereilla
toteutettavien rahoitustoimien ja uudelleenkayton yhteydessa. Maksut, joita
kauppatietorekistereihin sovelletaan arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien
raportoinnista ja lapindkyvyydesta annetun asetuksen nojalla, sisaltyvat Euroopan
komission delegoituun asetukseen (EU) 2019/360 (CDR 2019/360).

Mietintd6 ESMA74-362-1864. Ks. https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-

advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir.


https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
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teknista neuvontaa kauppatietorekistereita koskevien delegoitujen asetusten
muuttamisesta.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Maaliskuussa 2020 ESMA teki kanadalaisen yrityksen kanssa (puitesopimuksen
kaltaisen) “datapalveluita koskevan yleissopimuksen”, jonka enimmaiskesto on seitseman
vuotta. Sopimuksen enimmadismaaraa ei ilmoitettu selkeasti. Tama heikentda sopimuksen
l[apinakyvyytta. ESMA oli kuitenkin korvamerkinnyt sopimukseen sen enimmaiskeston ajaksi
270 000 euroa. Maara perustui sopimuksessa maaritettyyn vuotuiseen maksuun, joka oli
35 000 Yhdysvaltain dollaria.

Lisdksi sopimuksen allekirjoitti tulojen ja menojen hyvaksyja, jolla oli valtuudet allekirjoittaa
asianomaiseen budjettikohtaan liittyvia oikeudellisia sitoumuksia vain 135 000 euron arvoon
saakka; maara on sopimuksen kattamaa enimmaismaaraa pienempi. Tassa on kyse vakavasta
puutteesta sisdisessa valvonnassa. Tarkastuksen jalkeen ESMA ryhtyi korjaaviin toimiin tdman
ongelman ratkaisemiseksi (toimitusjohtaja vahvisti puitesopimuksen allekirjoituksellaan).

ESMA ei soveltanut Euroopan komission delegoiduissa asetuksissa
vahvistettua korkoa % useiden luottoluokituslaitosten ja kauppatietorekistereiden
viivastyneisiin maksuihin, jotka liittyivat niiden vuotta 2020 koskeviin maksuosuuksiin. Tulojen
ja menojen hyvaksyja ei myodskaan vahvistanut saamisten maaraa eika tehnyt virallista

106 Komission delegoitu asetus (EU) N:o 272/2012, annettu 7 péivina helmikuuta 2012
(EUVL L 90, 28.3.2012, s. 6), luottoluokituslaitoksista; komission delegoitu asetus (EU)
N:o 1003/2013, annettu 12 padivana heindkuuta 2013, kauppatietorekistereistd (EUVL L 279,
19.10.2013, s. 4); komission delegoitu asetus (EU) 2019/360, annettu
13 péivana joulukuuta 2018, kauppatietorekistereista (EUVL L 81, 22.3.2019, s. 58).
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paatosta viivastyskoron (seuraamusmaksun) poistamisesta, vaikka sitd edellytetdan EU:n
varainhoitoasetuksen 101 artiklassa. Vuonna 2020 kertyneiden korkojen maara on
13 601 euroa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita sisdisissa kontrolleissa, jotka
liittyivat tyoaikaan, joka ESMA:lta oli veloitettu aikaan ja resursseihin pohjautuvan IT-
konsulttipalveluja koskeneen puitesopimuksen perusteella.

Kesakuussa 2019 ESMA laati toimeksisaajalle 106 tyopaivaa kasittaneen tilauksen, johon
liittyvat kokonaiskustannukset olivat 61 086 euroa. Tilauksen perusteena oli (enimmakseen
toimipaikan ulkopuolella tehtdvien) tyépaivien lukumaara, joka oli jaettu erikseen osoitettujen
tehtavien kesken (useita eri toimenpidepaketteja). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
ESMA ei ollut toteuttanut riittavia tarkistuksia todentaakseen toimipaikan ulkopuolella
tosiasiassa tyoskenneltyjen paivien lukumaaran. Lisaksi todettiin, etta ellei kdytossa ole
tarkoituksenmukaisia valineita laskutettavan tydajan seurantaan, aikaan ja resursseihin
pohjautuva sopimus ei ole ideaali tapauksissa, joissa tyd tehdaan toimipaikan ulkopuolella.

Tassa tapauksessa ESMA hyvaksyi toimeksisaajan laskut pitkalti odotettujen tuotosten
perusteella. Se seurasi laskutetun tydajan kokonaismaaraa suhteessa sopimukseen osoitetun
budjetin enimmaismaaraan. ESMA ei kuitenkaan seurannut toimeksisaajan laskuttamaa
tybaikaa sdannollisesti (esim. kuukausittain), vaikka puitesopimuksen mukaan sen olisi pitanyt
nain tehda.

ESMA:lla oli ndin ollen kaytossaan heikot kontrollit sen varmistamiseksi, ettd toimeksisaajalle
suoritetut maksut perustuivat vahvistettuihin ajankayttolomakkeisiin, jotka on toimitettu
oikea-aikaisesti. Tdmad muodostaa huomattavan puutteen sisdisissa kontrolleissa.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

IT-alan palvelusopimuksilla, joilla hankitaan tyévoimaa, kierrettiin EU:n sosiaali- ja
tyollisyyspoliittisten sdantdjen soveltamista. Samalla aiheutuu riski siita, ettd viranomainen joutuu
2018 oikeudellisten toimenpiteiden kohteeksi ja sen maine karsii. Viranomaisen olisi varmistettava, etta Toteutettu
sopimuksissa ei ole minkaanlaista epaselvyytta siitd, hankitaanko sopimuksilla IT-palveluita vai
koskevatko ne tilapdista tyévoimaa.

Luottoluokittajilta ja kauppatietorekistereiltd perittdvien maksujen seurauksena syntyvat yli- ja
2018 alijdamat voivat johtaa toimintojen vuotuiseen ristiinrahoitukseen. Viranomaisen olisi |6ydettavat Kesken
keino valttaa ristiinrahoitus.

Viranomainen ei ole koskaan mukauttanut arvioihin perustuvia, vuotta N koskevia kansallisten
2019 toimivaltaisten viranomaisten elakemaksuosuuksia tosiasiallisiin lukuihin, eika se ole suunnitellut Kesken
toimivansa nain.
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Viranomaisen vastaus

3.13.7. ESMA panee tyytyvdisena merkille, etta tilintarkastustuomioistuin on havainnut ESMAn
pyrkimyksen vahentaa sita riskia, etta luottoluokituslaitokset kiertdvat luottoluokituslaitoksista
annetussa asetuksessa maariteltyja maksuja. ESMA vahvistaa, etta asetuksen tarkistamista
koskeva tekninen lausunto, joka koskee ESMAnN luottoluokituslaitoksilta perimid maksuja (viite
ESMA80-196-5324), toimitettiin Euroopan komissiolle 21. pdivdana kesdkuuta 2021. Nyt on
komission tehtdva paattaa, ehdottaako se lainsdadadantdkehyksen tarkistamista ja milla tavoin
sitd ehdotetaan.

3.13.8. ESMA toimittaa komissiolle teknisen lausuntonsa kauppatietorekisterien maksujen
hallinnointia koskevan lainsaadannén muuttamisesta vuoden 2021 jalkipuoliskolla. Taman
jalkeen komission on paatettava lainsaadantdkehyksen tarkistamista koskevan ehdotuksen
hyvaksymisesta.

3.13.11. T4td sopimusta varten ESMAnN oli poikkeuksellisesti kdytettdava palveluntarjoajan
mallia arvopaperimarkkinaviranomaisen puitesopimusmallin sijaan. Kaytetty mallipohja oli
harhaanjohtava ja siihen sisdltyi ainoastaan ensimmadisen vuoden palvelun hinta

(35 000 dollaria) eikd enimmaismaaraa sopimuksen koko voimassaoloajalta. Siksi sen
allekirjoitti edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja, jonka valtuudet riittavat
enintdan 135 000 euron arvoisten hankintojen hyvaksymiseen. ESMA laatii parhaillaan
tyoskentelyohjeita varmistaakseen sisdisen valvonnan asianmukaisen tason siind tapauksessa,
ettd ESMA kayttaa tulevaisuudessa jalleen toimeksisaajan puitesopimusmallia ESMAnN
tavanomaisen mallin sijaan.

3.13.12. ESMA katsoo, etta tulojen ja menojen hyvdksyjan sahkopostin valityksella tekema
luopumispadtos oli toimiva, koska maara oli epaolennainen (0,1 % luottoluokituslaitosten ja
kauppatietorekisterien kokonaismaksuista vuonna 2020). Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella ESMA tehosti edelleen maksuviivdstysten hallinnointia. ESMA
toteutti seuraavat toimet: a) sdanndllinen sisdinen automaattinen raportointi kertyneista
maksuviivastyksistd; b) sisdiset tyoohjeet, jotka koskevat saamisten vahvistamista ja
mahdollisten luopumisten arviointiperusteita kaikkien tuloldhteiden osalta; c) erityinen
sdahkoéinen tyonkulku, joka helpottaa kertyneita korkoja koskevaa oikea-aikaista, perusteltua ja
muodollista paatoksentekoa.

3.13.13. ESMA hyvaksyi askettdin useita ennalta ehkaisevia toimia vahvistaakseen
konsultointipalveluja koskevien puitesopimusten mukaista sisdista valvontaa. ESMA on
kehittanyt sisdisida ohjeita tieto- ja viestintateknisten sopimusten hallinnoinnista. Ohjeet
sisaltavat selkedn kuvauksen eri sopimustyypeista ja asiaankuuluvista seurantavaatimuksista.
Lisdaksi ESMA valmistelee parhaillaan sopimusten hallinnointia koskevaa koulutusta
projektipaallikéille ja muulle asiaankuuluvalle henkildstélle. Koulutus jarjestetdaan vuoden 2021
aikana.
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3.14. Euroopan tyoterveys- ja
tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA)

Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto ('virasto’ tai "EU-OSHA’
perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:0 2062/94'%, joka kumottiin 16 piivand tammikuuta
2019 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/126'%, Bilbaossa
sijaitsevan viraston tehtavana on koota ja jakaa tietoa tyoterveys- ja tyoturvallisuusalan
kansallisen ja unionin tason toimien painopistealoista, tukea toimintapolitiikkojen laadintaan ja
taytantoonpanoon osallistuvia kansallisia ja unionin elimia ja tiedottaa ennalta ehkaisevista

toimista. Kaaviossa 3.14.1 esitetddn viraston avainluvut .

Kaavio 3.14.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

EZ» &3
@ e

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaaradrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatos varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaarda koskevat viraston toimittamat tiedot.

107 EYVL L 216, 20.8.1994, s. 1. Asetusta on viimeksi muutettu neuvoston asetuksella
(EY) N:0 1112/2005 (EUVL L 184, 15.7.2005, s. 5).

1% EYVL L 30, 31.1.2019, s. 58.

199 Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

www.osha.europa.eu.
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®'® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®!
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

10 Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

11 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

2018

Varainhoitovuodelle 2019 siirrettyjen sidottujen maararahojen osuus oli suuri osastossa 2 ja
osastossa 3. Viraston olisi analysoitava, mitka syyt johtavat liiallisiin siirtoihin, ja parannettava
analyysin pohjalta talousarviosuunnitteluaan.

Kesken

2019

Eradssa tapauksessa virasto hankki palveluita tekemattd sopimukseen muutosta, vaikka hankintojen
arvo ylitti sopimuksessa maéritetyn ylarajan.

Ei relevantti

2019

Eradssa tapauksessa virasto korvasi majoituskulut kiinteamaaraisina, vaikka sopimuksen mukaan
tallaisten korvausten perustana olisi pitanyt olla todentavat asiakirjat, joista kayvat ilmi aiheutuneet
todelliset kustannukset.

Ei relevantti

2019

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyt maarat viittaavat siihen, ettd maararahatarpeet on
yliarvioitu. Tilanne on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.

Kesken
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Viraston vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.15. Euroopan elin- ja tyoolojen
kehittamissaatio (Eurofound)

Euroopan elin- ja ty6olojen kehittdmissaatio ('saatio’ tai 'Eurofound') perustettiin
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1365/75'*?, joka kumottiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2019/127%, Dublinissa sijaitsevan sdatién tarkoituksena on
edistaa parempien elin- ja ty6olojen suunnittelua ja luomista unionissa kehittamalla ja

levittamalla alan tietimysta. Kaaviossa 3.15.1 esitetddn saation avainluvut'*,

Kaavio 3.15.1 — Saation avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2020 2 [ o5
@m

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkil6stoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Lédhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatds varainhoitovuodelta 2019 ja saation lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaaraa koskevat sdation toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja saation valvontajarjestelmien
keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hydodynnetdan muiden tarkastajien tyéhon
perustuvaa evidenssid ja analysoidaan sdation toimivan johdon toimittamat tiedot.

12 EYVL L 139, 30.5.1975, s. 1.
13 EUVL L 30, 31.1.2019, s. 74.

14 |isatietoja saation toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa

www.eurofound.europa.eu.
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Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaation tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®'® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®®
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta sdation tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot saation taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta sdation varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

115 Tilinpaatoslaskelmat sisdltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

116 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuodelta 2019 antamassaan
tarkastuskertomuksessa, etta joukko sdhkdnjakelua ja wc-tilojen korjaamista koskevia
hankintamenettelyja oli sadntdjenvastaisia. Nain ollen myds kaikki kyseisiin sopimuksiin
liittyvat maksut ovat sdaantojenvastaisia. Vuonna 2020 sahkonjakelusopimukseen liittyneiden
maksujen maara oli 62 470 euroa ja korjaustoita koskeneeseen sopimukseen liittyneiden
maksujen maara 174 730 euroa.

Erityista luotettavuutta edellyttavilla tehtavilla tarkoitetaan tapauksia, joissa
henkiloston jasenelld on tiettya paatoksentekovaltaa, jota voidaan mahdollisesti kayttaa
henkil6kohtaisen hyddyn tavoitteluun. Erityista luotettavuutta edellyttdvien tehtavien
hallinnointi on vakiintunut osa sisdista valvontaa. Tavoitteena on, etta riski pienennetadan
hyvaksyttavalle tasolle. Vaikuttavalla tavalla toimivassa sisdisen valvonnan kehyksessa riskeja,
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jotka liittyvat erityista luotettavuutta edellyttdviin tehtaviin, hallinnoidaan ottamalla kaytt6on
riskia lieventavia kontrolleja ja toteuttamalla henkiloston liikkuvuutta tehtavasta toiseen.
Eurofoundilla on kaytossaan menetelma, jonka avulla se maarittaa erityista luotettavuutta
edellyttavat tehtavat ja niihin liittyvat riskia lieventavia kontrollit. Erityista luotettavuutta
edellyttavia tehtavia koskevaa luetteloa ei ole kuitenkaan paivitetty sitten vuoden 2012, joten
se ei enaa kuvasta Eurofoundin nykyista sisdista organisaatiota. Eurofound otti
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen perusteella 23. kesdkuuta 2021 kdytt66n uuden
erityista luotettavuutta edellyttaviin tehtaviin sovellettavan toimintapolitiikan.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka sdaatié on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuoden 2019 tarkastuskertomuksessaan, etta

2019 sdahkonjakeluun liittyneet hankintamenettelyt olivat sddntdjenvastaisia. Ndin ollen myds kaikki Kesken
kyseiseen puitesopimukseen liittyvat maksut ovat sddntdjenvastaisia.
Tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuoden 2019 tarkastuskertomuksessaan, etta

2019 Eurofoundin wc-tilojen korjaamiseen liittyneet hankintamenettelyt olivat sddnt6jenvastaisia. Ndin Kesken

ollen myds kaikki kyseiseen puitesopimukseen liittyvat maksut ovat sddntojenvastaisia.
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Saation vastaus

3.15.9. Eurofound on jo hyvaksynyt tilintarkastustuomioistuimen havainnot viime vuoden
osalta ja toteuttanut tarvittavat toimenpiteet kdynnistamalla uuden sahkésopimusta koskevan
tarjouskilpailun alkuvuodesta 2021. Kyseiset maksut olivat suoraa seurausta alkuperaisista

tarjouskilpailumenettelyista.
Loppusuoritus wc-tilojen kunnostamista maksettiin vuonna 2020.
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3.16. Euroopan GNSS-virasto (GSA)

Maailmanlaajuisesta satelliittinavigointijarjestelmasta (Global Navigation
Satellite System, GNSS) vastaava eurooppalainen GNSS-virasto ('virasto' tai 'GSA') otti
1. tammikuuta 2007 alkaen vastuulleen kaikki aiemmin Galileo-yhteisyritykselle kuuluneet
tehtdvat. Prahassa sijaitseva GSA hallinnoi nyt naita toimintoja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:0 912/2010'", sellaisena kuin se on muutettuna
16 paivana huhtikuuta 2014 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:0 512/2014, soveltamisalalla. Lisdksi Euroopan komissio on antanut tehtévien siirtoa
koskevalla sopimuksella GSA:n tehtavaksi vastata Euroopan geostationaarisen
navigointilisdjarjestelman (EGNOS) hallinnoinnista. Kaaviossa 3.16.1 esitetadn viraston
avainluvut*®,

Kaavio 3.16.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkildsto (31. joulukuuta)**

(2020 )3 552
iaa

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettévissa olevien
maksumaaradrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatés varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaarda koskevat viraston toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdaksi hyddynnetadan muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

7 EUVL L 276, 20.10.2010, s. 11.

118 | jsatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
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Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) maailmanlaajuisesta satelliittinavigointijarjestelmasta vastaavan eurooppalaisen
GNSS-viraston tilinpaatdksen, joka sisaltda tilinpaatdslaskelmat®® ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta'?’ 31. joulukuuta 2020 paattyneelts
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

119 Tilinpaatoslaskelmat sisdltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

120 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

2014 Aineelliselle kdyttéomaisuudelle ei ole otettu vakuutusta. Toteutettu

Sahkoinen hankintamenettely: Virasto ei ollut ottanut mitaan Euroopan komission kehittamista IT-

201
017 valineista kdyttoon vield vuoden 2019 lopussa.

Kesken

KaytOssa ei ole kattavaa strategiaa, jonka avulla ESA:n EGNOS- ja GALILEO -ohjelmien
tdytantéonpanon osalta ilmoittamien menojen oikeellisuus voitaisiin vahvistaa etu- tai jalkikateen.
Nain ollen riskina on, ettd GSA:n maksut ESA:lle saatetaan laskea virheellisten kustannustietojen
perusteella, mikd puolestaan vaikuttaa GSA:n tileihin.

2019 Kesken

GSA:n uuden sisdisen valvonnan kehyksen taytantéénpano ja toiminnan jatkuvuutta koskevan
suunnitelman hyvdksyminen on viivastynyt. Taima muodostaa mittavan puutteen GSA:n sisdisessa
hallinnoinnissa. GSA:n on laadittava virallinen toiminnan jatkuvuutta koskeva suunnitelma ja
pidettava se ajan tasalla.

2019 Toteutettu
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Viraston vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.



Virastot, jotka saavat rahoitusta
monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeesta 2
— Kestava kasvu: luonnonvarat
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3.17. Euroopan ymparistokeskus (EEA)

Euroopan ymparistokeskus ('keskus’ tai '"EEA’) perustettiin neuvoston asetuksella
(ETY) N:0 1210/90%, K6dpenhaminassa sijaitsevan keskuksen tehtdviana on toteuttaa
seurantaverkosto, jonka tarkoituksena on toimittaa komissiolle, parlamentille, jasenvaltioille ja
yleisemmin kansalaisille luotettavia tietoja ympariston tilasta. Ndiden tietojen on erityisesti
mahdollistettava se, ettd Euroopan unioni ja jasenvaltiot voivat toteuttaa
ymparistonsuojelutoimia ja arvioida toimien vaikutuksia. Kaaviossa 3.17.1 esitetdaan keskuksen

avainluvut 22,

Kaavio 3.17.1 — Keskuksen avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

m 213
S el

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettdvissa olevien
maksumadardrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostdoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatos varainhoitovuodelta 2019 ja keskuksen lopullinen
tilinpdatos varainhoitovuodelta 2020; henkildstdon lukumaaraa koskevat keskuksen toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdaksi hyddynnetadan muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssid ja analysoidaan keskuksen toimivan johdon toimittamat tiedot.

121 EYVL L 120, 11.5.1990, s. 1. Asetus kumottiin Euroopan ympiristokeskuksesta seka
ympadristoa koskevasta Euroopan tieto- ja seurantaverkostosta 23 paivana huhtikuuta 2009
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 401/2009 (EUVL L 126,
21.5.20009, s. 13).

122 | jsatietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdén sen sivustolla osoitteessa

WWWw.eea.europa.eu.


http://www.eea.europa.eu/
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Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan ympdristokeskuksen tilinpaatoksen, joka sisaltaa tilinpadatoslaskelmat®? ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta’?* 31. joulukuuta 2020 paattyneeltd

varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta keskuksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltad varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

123 Tilinpaatoslaskelmat sisdltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

124 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Keskus nosti puitesopimuksen ylarajaa, mutta yldarajan nosto jai muodollisesti toteuttamatta, silla
sopimusta ei muutettu. Keskuksen olisi parannettava puitesopimusten yldrajojen valvontaa ja

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella
toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekemitta / Ei relevantti)

sovellettava ylaraja ylittyi 38 456 eurolla (19,2 prosenttia).

2018 . . .. N L . e Toteutettu
toteutettava sopimusmuutokset muodollisesti siten kuin julkisia hankintoja koskevissa sadannoissa
edellytetaan.
Keskuksen olisi hyvaksyttava ja otettava kayttoon erityistd luotettavuutta edellyttaviin tehtaviin

2018 eskuisen Ofist hyvaksyrtava ] y y y Toteutettu
liittyvat toimintaperiaatteet.
Keskus ei seurannut asianmukaisella tavalla sopimuksen salliman maaran tayttymista ennen uusien

2019 tilausten tekemistd. Taman seurauksena keskus osti palveluja, joiden kohdalla sopimukseen Toteutettu
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Keskuksen vastaus

Keskus ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.18. Euroopan
kalastuksenvalvontavirasto (EFCA)

Euroopan kalastuksenvalvontavirasto ('virasto’ tai ’"EFCA’) perustettiin neuvoston
asetuksella (EY) N:o 768/2005'%°, jota on mydhemmin muutettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2019/473'%. Vigossa sijaitsevan viraston paatehtivini on jarjestaa
jasenvaltioiden kalastuksen valvonta- ja tarkastustoimien koordinointi ja varmistaa nain, etta
vhteisen kalastuspolitiikan saant6ja noudatetaan tehokkaasti ja yhdenmukaisesti.

Kaaviossa 3.18.1 esitetddn viraston avainluvut®?’.

Kaavio 3.18.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6stoé (31. joulukuuta)™*

2020 2 s
® ey

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaaradrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Lédhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatds varainhoitovuodelta 2019 ja keskuksen lopullinen
tilinpdatos varainhoitovuodelta 2020; henkildstdon lukumaaraa koskevat keskuksen toimittamat tiedot.

125 EUVL L 128, 21.5.2005, s. 1.
126 EUVL L 83, 25.3.2019, s. 18.

127 Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

www.efca.europa.eu.


http://www.efca.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetdadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan kalastuksenvalvontaviraston tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®?® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

129

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

128 Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

129 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos

31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan

oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

196
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Viraston vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.



Virastot, jotka saavat rahoitusta
monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeesta 3
— Turvallisuus ja kansalaisuus
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3.19. Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL)

Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto ('virasto’ tai ‘Cepol’) perustettiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2015/2219%, jolla korvattiin ja kumottiin
neuvoston paatos 2005/681/YOS. Budapestissa sijaitsevan viraston tehtdvana on toimia
verkostona, joka yhdistaa jasenvaltioiden poliisiviranomaisten koulutuksesta vastaavat
kansalliset oppilaitokset, ja jarjestaa ylemmille poliisiviranomaisille yhteisiin vaatimuksiin
perustuvia koulutusjaksoja. Kaaviossa 3.19.1 esitetdin viraston avainluvut 3%,

Kaavio 3.19.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

(2020 )3 )
® el

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumadaradrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Lédhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatds varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaaraa koskevat viraston toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

130 EUVLL 319, 4.12.2015, s. 1.

131 Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

www.cepol.europa.eu.


http://www.cepol.europa.eu/
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Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston tilinpaatéksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®? ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta’**
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

132 Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

133 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

CEPOL oli tehnyt hotellivarauksen koulutustapahtumaa varten, joka oli maara
jarjestda Budapestissa 8—11. syyskuuta 2020. CEPOL maksoi varaukseen liittyvan
peruutusmaksun. Koulutustapahtuman peruuntumisen syyna olivat covid-19:aan liittyvat
rajoitukset, jotka Unkarin hallitus oli asettanut 1. syyskuuta 2020. Jos CEPOL olisi
peruutusmaksun maksamisen sijasta vedonnut puitesopimuksessa olevaan ylivoimaista estetta
koskevaan lausekkeeseen, se olisi voinut perua varauksen ilman kuluja. CEPOL:in olisi pitéanyt
ennakoida, ettd suunniteltu tapahtuma saatetaan joutua perumaan covid-pandemian takia.
Suunniteltuun tapahtumaan liittyva varaus tehtiin 29. kesdkuuta 2020. Tilanne Unkarissa ja
muualla Euroopassa oli jo tuolloin epavarma, ja CEPOL:in operatiivinen toiminta oli keskeytetty
Iahes kokonaisuudessaan. CEPOL ei suojannut EU:n taloudellisia etuja vaikuttavalla tavalla. Sen
olisi pitanyt hylata hotellin peruutuskuluina esittama 5 335 euron lasku sopimukseen vedoten.
Kyseinen maksu on ndin ollen sdantdjenvastainen.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi CEPOL:in sisdisessa valvontaymparistossa
seuraavat talousarviositoumusten hallinnointiin liittyvat puutteet. Erddssa tapauksessa virasto
teki kolme oikeudellista sitoumusta ennen kuin asianomaiset talousarviositoumukset oli
hyvaksytty. Tdma on vastoin varainhoidon puiteasetusta, jonka 73 artiklassa vahvistetaan
menotapahtumiin sovellettavat sdannot. Riskind on, ettd CEPOL saattaa tehda sopimuksen,
vaikka silla ei ole kaytettdvissaan tarvittavia maararahoja.

Eradssa toisessa tapauksessa kaksi erillista sopimusta (oikeudellista sitoumusta) liittyi samaan
yksittdiseen talousarviositoumukseen. Tdima ei ole EU:n varainhoitoasetuksen 112 artiklan

1 kohdan a alakohdassa sdddetyn mukaista'®*. Menettely vahentia kyseisiin sopimuksiin
kohdistettavan seurannan lapinakyvyytta varainhoidon tietojarjestelmassa (ABAC).

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.

134 EU:n varainhoitoasetuksen 112 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetyn mukaisesti
(kunkin oikeudellisen sitoumuksen osalta) on tehtadva yksittdinen talousarviositoumus, jos
menoa vastaavan maksun saaja ja menon maara ovat tiedossa.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

2016

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Henkildston vaihtuvuus on suuri, mika saattaa vaikuttaa toiminnan jatkuvuuteen ja viraston kykyyn
toteuttaa sen tydohjelmaan sisallytetyt toimet. Muista jasenvaltioista tuli vain vdahan
tyopaikkahakemuksia.

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Kesken

2017

Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa
mutta ei EU:n henkil6stévalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla.

Toteutettu

2019

Erds tulojen ja menojen hyvaksyja allekirjoitti talousarviositoumuksen, jonka arvo ylitti
hyvaksymiselle asetetun yldrajan. Viraston olisi varmistettava johdonmukaisuus ABAC-jarjestelman
hyvaksymisvaltuuksien ja pdaajohtajan allekirjoittaman kirjallisen paatoksen valilla.

Toteutettu

2019

Erds tulojen ja menojen hyvaksyja allekirjoitti puitesopimuksen, jonka arvo ylitti hyvaksymiselle
asetetun ylarajan. Pddjohtajan olisi varmistettava, ettd hanen poissaolojensa aikana kaytdssa on
asianmukainen edelleenvaltuutusketju.

Toteutettu




204

Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL)

Viraston vastaus

3.19.9. Virasto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot. Se ei kuitenkaan ole
samaa mielta siitd, ettd maksu olisi sddntojenvastainen. Maksu suoritettiin sopimusehtojen
mukaisesti sen jalkeen, kun CEPOL oli soveltanut tavanomaista peruutusehtoa ja neuvotellut
onnistuneesti puolihoidon poistamisesta sopimuksesta, minka seurauksena alun perin
sopimuksen kohteena olleesta palvelusta maksettiin vain 65 prosenttia.

Koska maksun kokonaismaara ei ole suuri, olisi taloudellisesti perusteetonta ottaa riski
oikeusriidasta, jonka lopputulos on epavarma. Tassa tapauksessa katsottiin, ettd ratkaisun
neuvotteleminen oli asianmukaisempaa kuin ylivoimaiseen esteeseen vetoaminen ja siita
aiheutuva kiista.

3.19.10. Virasto on pannut merkille ja hyvaksyy tilintarkastustuomioistuimen havainnot, jotka
johtuivat hallinnollisesta virheesta.
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3.20. Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirasto (EASO)

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto ('virasto’ tai 'EASQ') sijaitsee
Vallettassa. Virasto perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:0 439/2010%*°. Sen tarkoituksena on lujittaa turvapaikka-asioihin liittyvaa kdytanndn
yhteistyota ja auttaa jasenvaltioita tayttdmaan unionin tason ja kansainvaliset velvoitteensa,
jotka koskevat avun tarpeessa olevien ihmisten suojelua. Vuodesta 2015 lahtien virasto on
tukenut Kreikkaa, Italiaa, Kyprosta ja Maltaa muuttoliikekriisin yhteydessa.

EASO hallinnoi pakolaiskriisiin liittyvia operaatioita. Silld on aluetoimistot
Italiassa ja Kreikassa ja vuodesta 2018 myos Kyproksella. Tama hajautettu toimintarakenne
aiheuttaa lisdhaasteen, joka vaikeuttaa operaatioiden toteuttamista oikeudellisen kehyksen
mukaisesti.

EASO on toiminnassaan suhteellisen vahvasti riippuvainen jasenvaltioiden
yhteistyosta, esimerkiksi siitd, millainen maara kansallisia asiantuntijoita asetetaan kayttoon
osana turvapaikkavalmiushenkildiden luetteloa (EASOn perustamisasetuksen 15 artiklan
mukaisesti). Tallaisia kansallisia asiantuntijoita on asetettu kdytt6on vain vahainen maars,
joten EASO kayttaa kentalla suoritettaviin operatiivisiin tukitehtaviin edelleenkin
vuokratydntekijoita, joita otetaan palvelukseen tyévoiman vuokrausyrityksen kanssa tehdyn
sopimuksen perusteella. Kaaviossa 3.20.1 esitetdan viraston avainluvut®=®,

%5 EUVL L 132, 29.5.2010, s. 11.

136 Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

WWW.easo.europa.eu.


http://www.easo.europa.eu/
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Kaavio 3.20.1 - Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6osto (31. joulukuuta)**

E» [ ss0]
© e

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkilét, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Lédhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatds varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkilostén lukumaaraa koskevat viraston toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja viraston valvontajarjestelmien
keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hydodynnetdan muiden tarkastajien tyéhon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®®” ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta*®
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltad varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatdsstandardeihin.

137 Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

138 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muut seikat

Asettamatta kyseenalaiseksi edelld esitettya lausuntoa
tilintarkastustuomioistuin kiinnittda huomiota siihen, etta unionin yleisen tuomioistuimen
kasiteltavana olevalla asialla T-621/20 (EMCS v. EASO) on merkitysta erdiden
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausunnossa esiin tuotujen kysymysten kannalta.
Vuonna 2020 EASO kaynnisti avoimen menettelyn, jonka tarkoituksena oli hankkia
vuokratyontekijapalveluita viraston paatoimipaikan ja Maltalla toteutettavien
operaatioiden tueksi. Asiaan 48 kuukauden aikana liittyva rahamaara oli
kokonaisuudessaan arviolta 27,7 miljoonaa euroa. Hylatyn tarjouksen esittdja teki
lokakuussa 2020 EASO:sta unionin yleiselle tuomioistuimelle virallisen valituksen, jossa
tarjouksen esittaja kyseenalaisti hankintamenettelyn tuloksen.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd vuosina 2016 ja 2017 toteutetut,
Roomassa sijaitsevia EASO:n vuokratiloja koskevat hankintamenettelyt olivat
saantojenvastaisia. EASO:n olisi EU:n varainhoitoasetuksen mukaisesti pitanyt perehtya
markkinanakymiin ennen tilojen vuokraamista, mutta se ei toiminut nain. Niin ollen kaikki
tdman sopimuksen perusteella suoritetut maksut ovat sdadntdjenvastaisia. Sopimuksen
perusteella vuonna 2020 suoritettujen maksujen maara oli 266 523 euroa.

Vuonna 2020 suoritettiin 911 325 euron edestda maksuja, jotka liittyivat
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina saantéjenvastaisiksi toteamiin
hankintamenettelyihin (esim. hankinnat, jotka liittyivat Lesboksella sijaitseviin vuokratiloihin,
Italiassa toimineisiin tilapaistydntekijoihin seka ulkoisiin asiantuntijoihin). Kyseiset maksut ovat
saantdjenvastaisia. Seurantataulukossa on tarkemmat tiedot kyseisistda hankintamenettelyista.

Vuonna 2020 EASO:ssa oli avoinna 16 johtotason paikkaa. Niistda kymmenen oli
ollut valiaikaisesti taytettyna yli vuoden ajan. Tama on vastoin henkilostdsdaantoja, joiden
mukaan johtotason tehtdvat voidaan tayttaa valiaikaisin nimityksin korkeintaan yhdeksi
vuodeksi. Tallainen johtotason paikkojen epdvarmuus saattaa olla haitallista EASO:n
johtajuuden ja strategisen jatkuvuuden kannalta.

Maksumaararahojen kayttdaste oli vuonna 2020 alhainen (81 prosenttia).
Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen maararahojen osuus oli suuri osastossa
3 (toimintamenot): niiden osuus oli 33,8 prosenttia osaston maararahoista
(25,6 miljoonaa euroa). Varainhoitovuodelta 2019 varainhoitovuoteen 2020 siirrettyjen
talousarviomadararahojen peruuntumisaste oli niin ikdan korkea (19 prosenttia). Tama on
vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta. Ongelman ratkaisemiseksi viraston olisi parannettava
talousarviosuunnitteluaan ja talousarvion taytantoonpanosykleja.

EASO:n vt. padjohtaja ehdotti vuonna 2018 hallintoa koskevaa
toimintasuunnitelmaa, jonka tarkoituksena olisi palauttaa usko viraston toimintaan niin
viraston sisalla kuin sen ulkopuolella sekd vahvistaa EASO:n hallintorakenteita ja rakentaa
uudelleen sisdisid valmiuksia. Siitd lahtien EASO on panostanut jatkuvasti hallintonsa ja sisdisen
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valvonnan jarjestelmansa vahvistamiseen. Suurin osa suunnitelmaan sisdltyneista toimista on
saatu paatokseen.

EASO lakkautti hallintoa koskevan toimintasuunnitelman tammikuussa 2020'%. Se raportoi
tuolloin, ettd 51 toimea oli saatu paatokseen ja kymmenen oli kdynnissa. Viimeisimman
paivityksen aikaan vield kaynnissa olleet toimet on sisallytetty EASO:n hyvaksymiin uusiin
seurantavilineisiin (hallintoneuvostolle neljannesvuosittain toimitettava seurantaraportti'®’ ja
sisdisen valvonnan vuotuinen itsearviointi*%).

Tilintarkastustuomioistuimen toimittamassa tarkastuksessa havaittiin, etta jotkin naista
kdynnissa olevista toimista ovat yha relevantteja ja niitd on arvioitava perusteellisesti. Naihin
toimiin liittyvat esimerkiksi seuraavat kysymykset: henkiloston jasenten sijaisina toimivien
tilapaistyontekijoiden lukumaara, avoimina olevien johtotason paikkojen maara seka
eturistiriitoihin sovellettavan toimintapolitiikan pdivittaminen.

EASO ei ollut vuoteen 2020 mennessa laatinut valmiiksi ja hyvaksynyt
toiminnan jatkuvuutta koskevaa suunnitelmaa. Virallisen ja ajantasaisen toiminnan jatkuvuutta
koskevan suunnitelman tarkeys on korostunut EASO:n operaatioiden laajuuden ja
monitahoisuuden seka viimeaikaisten tapahtumien, kuten covid-19-pandemian myota.
Ongelma heikentaa viraston sisdisia menettelyja. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
seurauksena virasto hyvaksyi toiminnan jatkuvuutta koskevan suunnitelmansa 31. toukokuuta
2021.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.

139 Hallintoneuvoston pdatds 53 (17. kesdkuuta 2019), jota on muutettu hallintoneuvoston
paatokselld 60 (18. helmikuuta 2020) ja paivitetty hallintoneuvoston paatokselld 71
(18. maaliskuuta 2021).

140 Hallintoneuvostolle neljadnnesvuosittain toimitettavissa seurantaraporteissa arvioidaan,
kuinka EASO on edistynyt ennalta maaritettyjen tavoitteiden saavuttamisessa seuraavilla
keskeisilla hallinnonaloilla: tydohjelma, henkilostéresurssit, henkiloston sitoutuminen,
sisdinen valvonta, hankinnat, budjetti ja rahoitus.

141 Yuden sisaisen valvonnan kehyksen mukaisessa sisdisen valvonnan vuotuisessa
itsearvioinnissa hydodynnetdaan Euroopan komission menetelmas, jonka tarkoituksena on
havaita hallinnointi- ja ohjausjarjestelmaan ja sisdiseen valvontaan liittyvia puutteita.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen huomautusten
perusteella toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken / Tekemattd / Ei relevantti)

EASO ei saavuttanut henkiloston rekrytoinnille asetettua tavoitearvoa,

2017
0 joka sisaltyi viraston henkilostotaulukkoon.

Kesken'*?

2017 Sisdisen tarkastuksen toimintoa ei ollut.

Ei relevantti'*

Valvonta sen varmistamiseksi, ettd sopimuksissa noudatettaisiin

2017
tilapaista tydvoimaa koskevia kansallisia saantoja, oli heikkoa.

Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd unionin
tuomioistuimen késiteltivani oleva asia C-948/19 (Manpower Lit)
koskee useita kysymyksia, jotka Liettuan ylin tuomioistuin on
esittdnyt Euroopan parlamentin ja neuvoston 19 pdivina marraskuuta
2008 antaman direktiivin 2008/104/EY soveltamisesta EU:n
erillisvirastoihin vuokraty6n osalta. Unionin tuomioistuimen naista
kysymyksista antamalla tuomiolla voi olla vaikutusta
tilintarkastustuomioistuimen kantaan tilapaistyontekijoiden kaytosta
virastossa. Siksi tilintarkastustuomioistuin ei esita viraston
toimintatavan sadntéjenmukaisuutta koskevia huomautuksia eika
suorita seurantaa aiempina vuosina esittimiensa huomautusten

142 Henkiléstotaulukkoa koskevat vuosien 2017, 2018 ja 2019 tavoitteet on saavutettu. Vuonna 2020 tita tavoitetta ei kuitenkaan saavutettu huolimatta

siitd, etta virastoon onnistuttiin saamaan uutta henkil6st6a.

143 EASO:n hallintoneuvosto antoi 18. maaliskuuta 2021 kielteisen lausunnon kustannusvaikuttavuudesta ja lisdarvosta sen osalta, ettd virastoon
perustettaisiin sisdisen tarkastuksen toiminto Euroopan komissiossa jo toimivan sisdisen tarkastuksen lisdksi.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautusten

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset perusteella toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

perusteella ennen kuin unionin tuomioistuin on antanut asiassa
lopullisen tuomionsa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vuonna 2017, ettd viraston
virkamatkakulujen seurantamenettelyt olivat puutteelliset. Esimerkiksi

2017 . . . ) Kesken
todentavia asiakirjoja ei useinkaan vaadittu. Virastossa tehdaan
parhaillaan selvitysta asiasta.
Tarpeidenarvioinnissa ja sopimusmuutosten teossa havaittiin

2017 pei vioinnissa ja sopimusmuu vaittii Kesken

huomattavia puutteita.

Tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuoden 2017
tarkastuskertomuksessaan, ettd EASO:n Lesbokselta vuokraamiin
2017 toimitiloihin liittyneet hankintamenettelyt olivat saantdjenvastaisia. Ndin Kesken
ollen myds kaikki kyseiseen sopimukseen liittyvat maksut ovat
saantdjenvastaisia.

IT-yritysten kanssa tehdyt palvelusopimukset muotoiltiin siten, ettd ne
voisivat tarkoittaa vuokratydntekijoiden osoittamista viraston kdyttéon
(mise a disposition) sen sijaan, ettd sopimusten perusteella

2018 toimitettaisiin selkedsti maariteltyja IT-palveluita tai -tuotteita. Tima Kesken
olisi EU:n henkilostosadntojen ja EU:n sosiaalisten ja tyollisyytta
koskevien sdadantdjen vastaista. Viraston olisi varmistettava, etta
sopimusten muotoilun avulla estetdaan kaikenlainen epaselvyys siita,
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautusten

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset perusteella toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

hankitaanko sopimuksilla IT-palveluita vai koskevatko ne tilapaista
tybévoimaa.

Viraston toimintasuunnitelmassa edellytettiin, ettad sen sisdisten

. . e S Ei relevantti
kontrollien standardien taytdantédnpano olisi arvioitava. Arvioinnissa

2018 . i . s . L
havaittiin, ettd suurimmassa osassa sisdisten kontrollien standardeista ja
. L . . e . . (Ks. kohta 3.20.16)
niiden arviointiperusteista oli merkittavia puutteita ja tehottomuuksia.
2018 EASOn olisi otettava kayttoon vaikuttavat varainhoidon jalkitarkastukset. Kesken
Viraston olisi otettava kdayttoon vaikuttavat menettelyt vuokratilojen ja
2018 ! 1! va kay valuttav ytvu rojen] Toteutettu

niihin liittyvien palveluiden hallinnointia varten.

Tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuoden 2018

2018 liittyneet hankintamenettelyt olivat sdantdjenvastaisia. Nain ollen myds Kesken
kaikki kyseiseen puitesopimukseen liittyvat maksut ovat
saantdjenvastaisia.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautusten

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset perusteella toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken / Tekemittd / Ei relevantti)

Tilintarkastustuomioistuin totesi vuonna 2019, etta ulkoisia
asiantuntijoita koskevista valinta- ja sopimuksentekomenettelyista
2019 puuttui systemaattisesti asianmukainen kirjausketju (josta on saadetty
varainhoitoasetuksen 36 artiklan 3 kohdassa). Nain ollen myds kaikki
kyseisiin sopimuksiin liittyvat maksut ovat sdantdjenvastaisia.

Kesken
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Viraston vastaus

3.20.12.EASO panee huomautuksen merkille. EASO on laatinut toimintasuunnitelman
havainnon kasittelemiseksi ja arvioi parhaita mahdollisia tilanvuokrausratkaisuja Roomassa.
Toimintasuunnitelmasta raportoidaan EASOn hallintoneuvostolle, ja viraston johto seuraa sita
tiiviisti.

3.20.13.EASO panee huomautuksen merkille. EASO haluaa muistuttaa, ettd Italiassa
tilapaistyontekijoiden saantdjenvastaisiin hankintamenettelyihin ja
kiinnostuksenilmaisupyyntdon liittyvat korjaavat toimet on toteutettu ja vuokraa korjaavat
toimet Lesboksella ovat kdynnissa.

3.20.14.EASO panee huomautuksen merkille. EASO haluaa vakuuttaa
tilintarkastustuomioistuimelle, ettd vuoden 2021 rekrytointisuunnitelmaan sisaltyy useita
johtotehtavia. Lisaksi johto laati laajan rekrytointisuunnitelman ja se asetettiin prioriteetiksi.

3.20.15. EASO panee merkille havainnon ja myontaa vuotuisuusperiaatteen tarkeyden. Virasto
haluaa kuitenkin korostaa covid-19-pandemiaan liittyvien rajoitusten vaikutusta viraston
toimien taytantdéonpanoon ja nain ollen talousarvion suunnittelu- ja toteutussykliin.

3.20.16.EASO panee huomautuksen merkille.

Tilapaistyontekijat henkiloston jasenten sijaisina. Vuodesta 2018 lahtien tilapaistydntekijoiden
maara on vahentynyt merkittavasti verrattuna henkildston kokonaismaaraan. Vuonna 2018
EASOn tyontekijoista 23,9 prosenttia oli tilapaisia, kun osuus vuoden 2020 lopussa oli

11,8 prosenttia. EASO on sitoutunut vahentamaan edelleen tilapdistyontekijoiden maaraa.

Avointen johtotason toimien maara. EASOn vuoden 2021 rekrytointisuunnitelmassa esitetdan
useita johtajien rekrytointimenettelyja, ja jotkin toimet on jo asetettu haettaviksi.

Eturistiriitoihin sovellettavat toimintaperiaatteet. EASO on taysin tietoinen siitd, etta naita
toimintaperiaatteita on paivitettava siten, ettd ne vastaavat oikeudellisen kehyksen
viimeaikaisia vaatimuksia, joista on jo raportoitu konsolidoidussa vuotuisessa
toimintakertomuksessa. Tarkistetut toimintaperiaatteet ovat sisdisen kuulemisen viimeisessa
vaiheessa ennen ehdotuksen toimittamista hallintoneuvostolle.

3.20.17.n/a
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3.21. Euroopan tautienehkaisy- ja
-valvontakeskus (ECDC)

Euroopan tautienehkaisy- ja valvontakeskus ('keskus’ tai "ECDC’) perustettiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 851/2004%, Tukholmassa sijaitsevan
keskuksen ensisijaisiin tehtaviin kuuluu ihmisilla esiintyvien tautien ehkaisyyn ja valvontaan
liittyvien tietojen kokoaminen ja niista tiedottaminen seka tieteellisten lausuntojen antaminen.
Keskuksen on myds koordinoitava sen toimeksiantoon kuuluvilla aloilla toimivien elinten
eurooppalaista verkostoitumista. Vuonna 2020 puhjennut covid-19-pandemia on vakavin
kansanterveyteen kohdistuva uhka, johon ECDC on joutunut vastaamaan perustamisensa
(2004) jalkeen. Kaaviossa 3.21.1 esitetddn keskuksen avainluvut **.

Kaavio 3.21.1 — Keskuksen avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkildsto (31. joulukuuta)**

Ez» ® 271
aas

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumadararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatos varainhoitovuodelta 2019 ja keskuksen lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaarda koskevat keskuksen toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisaksi hyddynnetdan muiden tarkastajien tyéhon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan keskuksen toimivan johdon toimittamat tiedot.

4 EUVL L 142, 30.4.2004, s. 1.

145 |isatietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdén sen sivustolla osoitteessa

www.ecdc.europa.eu.
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Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan tautienehkaisy- ja valvontakeskuksen tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta’*’
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta keskuksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltad varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

146 Tilinpaatoslaskelmat sisdltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

147 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Tarkastuksissa ja tasmaytyksissa, jotka koskivat tilauslomakkeita, suoritteita ja laskuja, oli
2018 rakenteeseen ja dokumentaatioon liittyvid heikkouksia. Keskuksen olisi lujitettava tatd puolta Toteutettu
valvontajarjestelmassaan.
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Keskuksen vastaus

Kehittamiskeskus on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.22. Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomainen
(EFSA)

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen ('viranomainen’ tai 'EFSA’)
perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 178/2002*¢, Parmassa
sijaitsevan viranomaisen padasiallisena tehtdvana on toimittaa elintarvikkeita ja
elintarviketurvaa koskevan unionin lainsdadannon laatimisessa tarvittavaa tieteellista tietoa ja
kerata ja analysoida tietoja, joiden avulla voidaan kartoittaa ja valvoa riskeja, seka tiedottaa

naista riskeista riippumattomasti. Kaaviossa 3.22.1 esitetdan viranomaisen avainluvut **,

Kaavio 3.22.1 — Viranomaisen avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

m} 481
© el

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaaradrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatds varainhoitovuodelta 2019 ja viranomaisen lopullinen
tilinpdatos varainhoitovuodelta 2020; henkilostdon lukumaaraa koskevat viranomaisen toimittamat
tiedot.

148 EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1.

149 |isatietoja viranomaisen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla
osoitteessa www.efsa.europa.eu.


http://www.efsa.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja viranomaisen
valvontajarjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisaksi hydodynnetdan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viranomaisen toimivan johdon

toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat™® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta !
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

150 Tilinpaatoslaskelmat sisdltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

151 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viranomaisen tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viranomaisen taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2020 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen
ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantdjen mukaisesti. Kirjanpitosdannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempadna esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Vuonna 2020 viranomaisen johtotason paikoista seitsemaa hoitivat valiaikaiset
johtajat. Naista paikoista kuusi oli ollut avoimena yli vuoden. Paikoista kolme oli ollut
avoimena suhteettoman kauan (9 vuotta, 3 vuotta ja 2,6 vuotta). EFSA on kerran yrittanyt
tayttaa yhden paikoista uuden rekrytointimenettelyn avulla, mutta menettely ei onnistunut.

Paikkojen tayttaminen valiaikaisilla johtajilla ndin pitkdn ajan on vastoin varainhoitoasetusta,
jossa valiaikaisten johtajanimitysten kesto on rajattu yhteen vuoteen. Lisdksi tallainen
johtotason paikkojen epdvarmuus saattaa olla haitallista EFSAn johtajuuden ja strategisen
jatkuvuuden kannalta.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut

tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /

Tilinpitajan riippumattomuutta on lisattdva antamalla hanelle vastuu raportoida suoraan

Tekemitta / Ei relevantti)

Vastuu raportoida
viranomaisen johtajalle:
Tekematta

2017 . L . . . . . . .
viranomaisen johtajalle (hallinnollinen) ja hallintoneuvostolle (toiminnallinen).
Vastuu raportoida
hallintoneuvostolle: Toteutettu
EFSA kdynnisti ladkarin palveluita koskevan hankintamenettelyn. Tekniset eritelmat julkaistiin vain
italiaksi. Tama loi perusteettoman esteen avoimelle kilpailulle. Lisaksi ladkarin englannin kielen
taitoa koskevat vaatimukset olivat alhaisemmat kuin italian kielen taitoa koskevat vaatimukset.
Samaa toimintatapaa sovellettiin sairaanhoitajaa koskevassa rekrytointimenettelyssa. Kun otetaan
2019 P J v y Toteutettu

huomioon, ettd viranomaisen tyodkieli on englanti, englannin taitoa koskevan vaatimuksen olisi
pitanyt olla 1ddkarin ja sairaanhoitajan osalta vahintdaan yhta korkea kuin italian taitoa koskevan
vaatimuksen, jotta tarjottuja palveluita olisi voitu kayttda tarkoitetulla tavalla. Tama puute ei
vaikuta tilien perustana olevien maksujen laillisuuteen ja sdantéjenmukaisuuteen.
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Viranomaisen vastaus

3.22.4 Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA) ilmoittaa vastaanottaneensa
tilintarkastustuomioistuimen toimittaman moitteettoman tarkastuskertomuksen ja on
tyytyvadinen siihen, etta tilien luotettavuudesta ja niiden perustana olevien toimien
laillisuudesta ja sddnndnmukaisuudesta on annettu hyvaksyva tarkastuslausunto.

3.22.9 EFSAN toimintaan vaikuttavat hyvin paljon elintarvikeketjuun sovellettavan EU:n
riskinarvioinnin avoimuudesta ja kestdvyydestd annettu asetus (EU) 2019/1381) ja Euroopan
komission prioriteetit, joista sen kannalta keskeisimpia ovat Euroopan vihredn kehityksen
ohjelma ja kestavan kehityksen tavoitteet. Yleisena tavoitteena on edistaa entisestaan
sidosryhmien ja kansalaisten luottamusta EFSAan ja vahvistaa sen riskinarviointia.
Riskinarvioinnin avoimuudesta annettu asetus edellyttda muuttamaan EFSAn operatiivista
mallia, ja toteuttaakseen kaikki ennakoitavissa olevat uudet asetuksen mukaiset toimenpiteet,
EFSA kdynnisti ART-ohjelman (maatalouden menekinedistamistoimia koskeva ohjelma),
mukaan lukien organisaatiota koskeva suunnitteluhanke, joka aloitettiin vuoden 2018 lopussa.
Johtajarekrytoinnit keskeytettiin samaan aikaan kuin EFSAn vuoden 2020 jalkeista aikaa
koskevan strategian laatiminen. Tavoitteena oli alun perin saada uusi organisaatiorakenne
kayttoon yhta aikaa uuden strategian kanssa, jonka kaynnistyspdiva oli 1. tammikuuta 2021.

SARS-COVID-2-virus iski Italiaan helmikuussa 2020, minka seurauksena EFSAn strategisen
suunnittelun ja organisaation suunnitteluhankkeen tuotokset oli lykattava vuodella eteenpain.
Koko organisaatiota koskevaa uudelleensuunnittelua on toteutettu vuoden 2021 ajan, ja se on
maara saada paatokseen vuonna 2022. Nykyinen tilanne, jossa johtajat ovat véliaikaisia, johtuu
tapahtumista, joista kaikki eivat ole olleet EFSAn hallittavissa. EFSA hyvaksyy
tilintarkastustuomioistuimen havainnon. Se kuitenkin tietaa, ettd organisaation
suunnitteluhanke poistaa taysin tilintarkastustuomioistuimen huolenaiheet.



227

Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE)

3.23. Euroopan tasa-arvoinstituutti
(EIGE)

Euroopan tasa-arvoinstituutti ('instituutti’ tai "EIGE’) perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1922/20062. Vilnassa sijaitsevan instituutin
tehtdvana on kerata, analysoida ja levittaa tietoja sukupuolten tasa-arvosta seka kehittas,
analysoida, arvioida ja levittda soveltuvia menetelmia, jotta voidaan tukea tasa-
arvonakokohdan sisallyttamista osaksi kaikkia unionin politiikkoja ja niihin perustuvia
kansallisia politiikkoja. Kaaviossa 3.23.1 esitetdan instituutin avainluvut®®,

Kaavio 3.23.1 — Instituutin avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2020 2 a3
Qm

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettdvissa olevien
maksumadararahojen yhteismaaraan.

**  Henkil6stoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatés varainhoitovuodelta 2019 ja instituutin lopullinen
tilinpaatds varainhoitovuodelta 2020; henkildstdon lukumaaraa koskevat instituutin toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja instituutin valvontajarjestelmien
keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdman lisdksi hyddynnetdan muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssid ja analysoidaan instituutin toimivan johdon toimittamat tiedot.

122 EUVL L 403, 30.12.2006, s. 9.

153 Listietoja instituutin toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

WWW.eige.europa.eu.


http://www.eige.europa.eu/
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Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan tasa-arvoinstituutin tilinpaatéksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat® ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta’>® 31. joulukuuta 2020 paattyneeltd

varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta instituutin tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot instituutin taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta instituutin varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

154 Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

155 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muut seikat

Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd unionin tuomioistuimessa
kasiteltavana olevalla asialla C-948/19 (Manpower Lit) on merkitysta erdiden
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausunnossa esiin tuotujen kysymysten kannalta.
Unionin tuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa kasitellaan useita Liettuan korkeimman
oikeuden esittamia kysymyksia, jotka koskevat vuokratydsta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/104/EY soveltamista EU:n erillisvirastoihin*°.
Liettuan korkein oikeus kysyy erityisesti, sovelletaanko direktiivia EU:n virastoihin siina
mielessa, etta ne ovat taloudellista toimintaa harjoittavia julkisia elimia. Lisaksi korkein
oikeus kysyy, onko EU:n virastojen sovellettava taysimaaraisesti mainitun direktiivin
5 artiklan 1 kohdan maarayksia, jotka koskevat vuokratyovoiman tydehtoihin liittyvia
perusoikeuksia erityisesti palkan osalta. Unionin tuomioistuimen naista kysymyksista
antamalla tuomiolla voi olla vaikutusta tilintarkastustuomioistuimen kantaan
tilapaistyontekijoiden kaytosta instituutissa. Siksi tilintarkastustuomioistuin ei esita
instituutin toimintatavan saantdjenmukaisuutta koskevia huomautuksia eika suorita
seurantaa aiempina vuosina esittamiensa huomautusten perusteella ennen kuin unionin
tuomioistuin on antanut asiassa lopullisen tuomionsa.

16 EUVL L 327,5.12.2008, s. 9.
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Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuotta 2019 koskeneessa
tarkastuskertomuksessaan, etta ulkoisia asiantuntijoita koskevista valinta- ja
sopimuksentekomenettelyistd puuttui systemaattisesti asianmukainen kirjausketju (josta on
saddetty varainhoitoasetuksen 36 artiklan 3 kohdassa). Nain ollen my6s kaikki kyseisiin
sopimuksiin liittyvat maksut ovat sddntdjenvastaisia. Puitesopimuksen perusteella vuonna
2020 suoritettujen maksujen maara oli 4 400 euroa.

EIGE vahvisti 17. joulukuuta 2019 muutoksen naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen padosaston kanssa tekemdaansa sopimukseen, joka koski
378 950 euron osoittamista EU:n ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita koskevan toimen
taytantoonpanoon liittymistd valmistelevan tukivalineen (IPA 1) yhteydessa. Toimi koski
kyseisten maiden valmiuksien lisddamista tasa-arvopolitiikan vaikutusten mittaamiseen ja
seuraamiseen (2018-2021). Rahama&ara saatiin 27. joulukuuta 2019, ja vastaava
hyvitysilmoitus Idhetettiin 21. helmikuuta 2020. Varainhoitoasetuksen'>” mukaan instituutin
olisi pitanyt sisallyttaa kyseinen tieto talousarvoonsa. EIGE ei kuitenkaan julkaissut vuonna
2020 lisatalousarviota, johon olisi sisallytetty kyseinen rahamaara. Sita ei sisallytetty myoskaan
varainhoitovuoden 2020 ensimmaiseen lisatalousarvioon, joka julkaistiin 31. maaliskuuta 2021.
Tilintarkastustuomioistuin raportoi vastaavasta ongelmasta jo varainhoitovuonna 2019. Tama
viittaa rakenteelliseen ongelmaan.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka instituutti on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.

157 Kuten varainhoitoasetuksen 21 ja 22 artiklassa vaaditaan.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekemitta / Ei relevantti)

2018

Instituutti sitoutui kayttdamaan vuokratyontekijoita (tilapaistyontekijoita) erdan
tyévoimanvuokrausyrityksen kanssa tekemansa puitesopimuksen perusteella. Sopimuksessa ei
vaadittu tyévoimanvuokrausyritystd noudattamaan tiettyja lakisdateisia vaatimuksia
(tilapaistyontekijoilla oltava samanlaiset tydehdot kuin kadyttajayrityksen suoraan rekrytoimilla
tyontekijoilld), eikd myoskaan ollut ndyttoa siitd, ettd instituutti olisi itse vertaillut oman ja tilapaisen
henkil6ston tydehtoja. Instituutin olisi arvioitava tilapdistydontekijoidensa tyoehtoja ja huolehdittava
siitd, ettd ne ovat EU:n ja kansallisen tyolainsdadannon mukaiset.

Kesken

(Ks. kohta 3.23.8)

2019

Tilintarkastustuomioistuin totesi vuonna 2019, etta ulkoisia asiantuntijoita koskevista valinta- ja
sopimuksentekomenettelyistd puuttui systemaattisesti asianmukainen kirjausketju (josta on
sdadetty varainhoitoasetuksen 36 artiklan 3 kohdassa). N&in ollen myds kaikki kyseisiin sopimuksiin
liittyvat maksut ovat saantdjenvastaisia.

Kesken

2019

Maaliskuussa 2019 julkaistuun varainhoitovuoden 2019 talousarvioon ei kuitenkaan sisdltynyt
550 000 euron tuloja, jotka oli sidottu kdytettavaksi erddn EU:n ehdokasmaita ja mahdollisia
ehdokasmaita koskevan toimen taytantédnpanoon liittymistd valmistelevan tukivalineen (IPA 11)
yhteydessa. Toimi koski kyseisten maiden valmiuksien lisdédmista tasa-arvopolitiikan vaikutusten
mittaamiseen ja seuraamiseen (2018-2021).

Tekemaitta




2019

Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE)

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

EIGE ei ole toteuttanut toimiin tai talousarvion toteuttamiseen kohdistuvia jalkitarkastuksia
syyskuun 2016 jalkeen. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd maariteltyjen riskien perusteella

kohdistettu jalkitarkastusohjelma auttaisi parantamaan instituutin sisdisen valvonnan ymparistoa.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Kesken
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Instituutin vastaus

3.23.10. Uusi kiinnostuksenilmaisupyynto jarjestettiin vuonna 2020. Avoimuusperiaatteen ja
asiantuntijavalinnan seurannan varmistamiseksi luotiin uusi tydkalu ja laadittiin uusia
hakulomakkeita. Kelpoisuutta, valintaa ja sopimuksen solmimista koskevat selkeat kriteerit
madriteltiin tarkasti syrjimattomyyden ja yhdenvertaisuuden periaatteita noudattaen.
Asiantuntijavalinta on dokumentoitu asianmukaisesti merkinnassa tiedostoon, johon kirjataan
kaikki uudet menettelyt.

3.23.11. EIGE panee huomautuksen merkille ja julkaisee naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen padosastolta saamansa IPA Il -tukivalineen rahoitusosuuden
talousarvion yhteydessa.
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3.24. Euroopan laakevirasto (EMA)

Euroopan ladkevirasto ('virasto’ tai 'EMA') perustettiin neuvoston asetuksella
(ETY) N:0 2309/93, joka on myéhemmin korvattu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 726/2004>8, Amsterdamiin maaliskuussa 2019 siirretty virasto toimii
osana yleiseurooppalaista verkostoa ja sovittaa yhteen kansallisten viranomaisten sen
kayttoon asettamia tieteellisia voimavaroja. Viraston toiminnan tavoitteena on varmistaa
ihmisille ja eldimille tarkoitettujen ladkkeiden arviointi ja valvonta. Kaaviossa 3.24.1 esitetdan

viraston avainluvut *°,

Kaavio 3.24.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

D) )
®m

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettdvissa olevien
maksumadararahojen yhteismaaraan.

**  Henkil6stoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatos varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpdatds varainhoitovuodelta 2020; henkildstdon lukumaaraa koskevat viraston toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetdadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

158 EYVL L 214, 24.8.1993, s. 1, ja EUVL L 136, 30.4.2004, s. 1. Jalkimmaisessa asetuksessa
viraston alkuperdinen nimi "Euroopan ladkearviointivirasto” muutettiin ”“Euroopan
ladkevirastoksi”.

19 Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

WWWw.ema.europa.eu.


http://www.ema.europa.eu/
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Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan lddkeviraston tilinpaatdksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat® ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta’® 31. joulukuuta 2020 paattyneeltd

varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

160 Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

161 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd huomiota EMA:n lopullisen
tilinpaatoksen liitetietoihin 3.1.3, 4.8.1 ja 4.8.2, joissa esitetaan merkittavia tietoja
kiinteistoihin liittyvien velvoitteiden osalta. EMA:n entisten, Lontoossa sijainneiden
toimistotilojen vuokrasopimus on voimassa vuoteen 2039 asti, eika sopimukseen sisally
irtautumislauseketta. Vuokranantajan suostumuksella tilat voidaan kuitenkin vuokrata
edelleen tai niita koskeva vuokraoikeus siirtaa. Heindkuussa 2019 EMA teki
vuokranantajan kanssa sopimuksen aiempien toimitilojensa vuokraamisesta eteenpain
heindkuusta 2019 alkaen. Sopimusehdot vastasivat paavuokrasopimuksen ehtoja.
Alivuokrasopimuksen voimassaolo paattyy ladkeviraston alkuperaisen vuokrasopimuksen
mukaisesti kesdkuussa 2039. Virasto on yha paavuokrasopimuksen osapuoli, joten sille
saattaa sopimusvelvoitteiden nojalla siirtya vastuu paavuokrasopimuksen koko maarasta,
jos alivuokralainen ei pysty huolehtimaan velvoitteistaan. Vuokrasopimuksen loppuun
saakka viraston maksettavana oleva jaljella olevien vuokrien, niihin liittyvien
palvelumaksujen ja vuokranantajan vakuutuksen yhteenlaskettu maara oli 31. joulukuuta
2020 arviolta 377 miljoonaa euroa. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta EMA ja
sen hallintoneuvosto olivat korostaneet tarvetta ratkaista tama kysymys poliittisella
tasolla Euroopan komission ja Euroopan parlamentin kanssa.
Tilintarkastustuomioistuimen lausunto ei sisdlla varaumaa taman seikan osalta.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti viraston soveltamia
palvelukseenottomenettelyja ja havaitsi puutteen valintalautakuntien nimittamismenettelyssa.
Virastoon sovellettavien sdantdjen mukaan sen toimitusjohtajan on tehtava lopullinen paatoés
valintalautakuntien nimittdmisesta. Ehdotetut valintalautakunnat hyvaksyttiin tarkastetuissa
tapauksissa sahkopostilla, jonka toimitusjohtajan toimiston paallikko lahetti toimitusjohtajan
puolesta ilman tdman antamaa virallista valtuutusta. Toimiston paallikolla ei kuitenkaan ollut
valtuuksia toteuttaa tata tehtdvaa. Tama toimintatapa on toistuva kaytanté EMA:ssa ja
aiheuttaa riskin siitd, etta virasto joutuu oikeudellisten toimenpiteiden kohteeksi ja sen maine
karsii.

Vuonna 2020 EMA muutti joitakin ravintola- ja ateriapalveluita koskevaan
puitesopimukseen liittyvid hintoja. Kyseisen sopimuksen mukaan tallaisen muutoksen teko on
kuitenkin mahdollista vasta vuonna 2021. Vuonna 2020 tehty hintojen tarkistus on ndin ollen
saantdjenvastainen. Vastaavasti myos 78 913 euron erotus tarjousten ja EMA:n vuonna 2020
tarkistettujen hintojen perusteella maksaman maaran valilla on ndin ollen niin ikaan
saantojenvastainen. Hintoja tarkistettiin tekematta puitesopimukseen allekirjoituksin
vahvistettua muutosta. Tdma on vastoin puitesopimuksen ja EU:n varainhoitoasetuksen
sadnnoksia.

Lisaksi maaliskuulta 2020 tarkastetun 125 954 euron maksun osalta havaittiin, ettd EMA ei
tarkistanut toimeksisaajan veloittaman maaran oikeellisuutta. EMA ei pystynyt tdsmayttamaan
veloitettuja kuluja puitesopimuksen sdadannoésten ja siihen sisaltyvien maarien kanssa. Tama on
vastoin EU:n varainhoitoasetusta.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Parlamentti ja neuvosto ovat antaneet viraston tehtavaksi ladketurvatoiminnasta annetun
asetuksen (1027/2012) ja kliinisista ladketutkimuksista annetun asetuksen (536/2014)
tdytantoonpanon, joka vaatii kahden laaja-alaisen yleiseurooppalaisen IT-jarjestelman
kehittdmista ja tdytdntoonpanoa. Virastolla ei ollut tarvittavia omia sisaisia resursseja, joten se

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekemitta / Ei relevantti)

2016/2017/2018 @ kaytti konsultteja siind maarin, ettd siita tuli kriittisessd maarin riippuvainen ulkoisesta Kesken

asiantuntemuksesta. Hankkeiden kehittamisen ja tdytantdonpanon valvonta oli puutteellista,
joten hankkeet viivastyivat huomattavasti ja kulut nousivat. Viraston olisi vauhditettava
lieventamistoimenpiteiden taytdntddnpanoa paitsi kdynnissa olevien IT-hankkeiden
paattamiseksi, myds valmistautuakseen merkittaviin uusiin hankkeisiin.

2016 Perustamisasetuksen mukaan Euroopan komission on kohdistettava virastoon ja sen toimiin Tekeméitté
arviointi vain kymmenen vuoden valein. (Virasto ei voi vaikuttaa asiaan)

. . - . e Sahkoéinen toimittaminen:

Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessa virasto oli ottanut kdyttéon Toteutett

2017 sahkoisen tarjouskilpailun tiettyjen menettelyjen osalta, mutta ei sahkoista laskutusta eika oteutettu

tarjousten sahkoista toimittamista.

Sdhkoinen laskutus: Toteutettu
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Virastolla on konsultteja, jotka tydskentelevat sen palveluntarjoajien palveluksessa jasenvaltioissa.
Tallaisissa tapauksissa EMA:n vastuulla on tarkistaa toimeksisaajien antamat, EU:n ja kansallisen
sosiaali- ja ty6lainsddaddannon noudattamista koskevat ilmoitukset (mukaan lukien tyontekijdiden
lahettamista koskeva lainsdadant), kuten EU:n yleiseen talousarvioon sovellettavassa
varainhoitoasetuksessa vaaditaan. EMA ei toiminut ndin. Viraston on kiinnitettava huomiota
lahetettyja tyontekijoitd koskevaan isdntajasenvaltionsa kansalliseen lainsdadantoon ja
noudatettava velvoitteita, joita kyseinen lainsddadanto asettaa lahetettyjen tyontekijoiden
tarjoamien palveluiden saajalle (eli virastolle).

2019 Toteutettu

Hankintaviranomaisten on julkisten hankintamenettelyjen yhteydessa jaettava sopimukset
tarvittaessa eriin ottaakseen laajan kilpailun helpottamisen tarve huomioon asianmukaisella
tavalla. Teknisten eritelmien on taattava tarjoajille yhtdldiset mahdollisuudet osallistua
hankintamenettelyihin, eivdatka ne saa perusteettomasti haitata avointa kilpailua.

2019 Tekematta

EMA kaynnisti yhdistetyn hankintamenettelyn kahdesta eri palvelusta, joilla ei ollut mitdan
tekemista keskenaan. Tama saattoi estdd mahdollisesti kiinnostuneita tarjoajia esittamasta
tarjousta jommastakummasta palvelusta. Tilanne muodosti siis esteen reilulle kilpailulle. Lisaksi
2019 virasto pidensi sopimuksen voimassaoloaikaa neljastd vuodesta kuuteen vuoteen. Tallainen Tekematta
sopimuksen voimassaoloajan pidennys on varainhoitoasetuksen mukaan sallittua vain
poikkeuksellisissa ja perustelluissa tapauksissa. Tassa tapauksessa pidennykselle ei ollut riittavia
perusteita.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

EMA teki kolmen yrityksen kanssa vuokratyontekijoiden kdyttda koskevan puitesopimuksen.
Tarjouseritelmien hintatekijan tuli sisaltda kaikki kustannukset kattava tuntipalkkiota koskeva
muuntokerroin, jota sovelletaan eri henkilostéryhmissa tyoskentelevien vuokratydntekijoiden
bruttotuntipalkkaan. Virasto ei kuitenkaan toimittanut tilintarkastustuomioistuimelle erittelya
arvioiduista bruttomaaraisista henkilostokuluista, joita valiaikaisista tyontekijoista aiheutuu
kussakin henkilostéryhmassa. Taman seurauksena virasto ei pystynyt arvioimaan, olivatko
palveluntarjoajan tekemat hinnankorotukset tai bruttokate kohtuullisia muihin samankaltaisiin
sopimuksiin verrattuna.

2019 Tekematta

EMA myonsi henkildstolleen ylimaaraisen matkakorvauksen henkiléstdn muutosta Lontoosta
Amsterdamin tiloihin. Korvauksen maara laskettiin turistiluokan lipun hinnan sijasta

2019 liikematkaluokan lipun hinnan perusteella. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta virasto ei Kesken
kiinnittanyt ylimaaraisen matkakulukorvauksen maaran laskennassa juurikaan huomiota
taloudellisuuden periaatteeseen.
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Viraston vastaus

Euroopan ladkevirasto (jaljempéana 'virasto’ tai ’'EMA’) on tyytyvdinen
tilintarkastustuomioistuimen myonteiseen lausuntoon vuoden 2020 tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

3.24.6. Lontoon toimitiloihin liittyva ongelma on seurausta Yhdistyneen kuningaskunnan
yksipuolisesta paatoksesta erota Euroopan unionista. Asia sisaltyi alun perin EU:n
neuvottelemiin asioihin, mutta siitd luovuttiin myohemmin. Tdman seurauksena virasto on
EU:n institutionaalisen lahestymistavan mukaisesti etsinyt vaihtoehtoista ratkaisua ja
jalleenvuokrannut tilat EU:n budjettivallan kayttajan antamissa rajoissa. Virasto ja sen
hallintoneuvosto ovat huolissaan siitd, etta vaikka viraston tulisi panostaa taysipainoisesti
tehtdvaansa suojella ja edistaa kansanterveytta, sen onkin nyt hallinnoitava myds
liikekiinteistod kolmannessa maassa ja ohjattava henkildresurssejaan ja taloudellisia
resurssejaan muuhun kuin EU-kansalaisten kansanterveyteen liittyviin velvollisuuksiin. Viraston
ja EU:n toimielinten on huolehdittava asiasta seuraavat 18 vuotta vuoteen 2039 saakka.
Neuvotelluista takeisiin liittyvista toimenpiteista huolimatta jalleenvuokraaminen ei ole
riskiton ratkaisu, ja nykyinen covid-19-kriisi kasvattaa riskeja edelleen. Siksi aihetta on tarpeen
kasitella oikealla poliittisella tasolla ja I10ytaa virastolle pitkdaikainen ratkaisu.

3.24.10. Virasto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen. Tama menettelya
koskeva kysymys on ratkaistu siten, etta toimitusjohtaja lahettdaa nyt henkilokohtaisesti
nimedamispaatokset, toimenkuvien hyvaksynnat ja vastaukset henkildstékomitean lausuntoihin
sahkopostitse.

3.24.11. Virasto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen. Se toteaa myos,
ettd taloudellinen vaikutus on hyvin vdhainen.

Virasto katsoo tehneensa tarkastuksia ja hyvaksyneensa laskuja Euroopan ladkeviraston
varainhoitoasetuksen 45 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun kustannustehokkuuden ja
tuloksellisuuden periaatteen mukaisesti.
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3.25. Euroopan huumausaineiden ja
niiden vaarinkayton seurantakeskus
(EMCDDA)

Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskus ("keskus’ tai
"EMCDDA’) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 302/93%2, Lissabonissa sijaitsevan
keskuksen paatehtavana on keratd, analysoida ja levittda tietoja huumausaineista ja niiden
vadrinkaytosta seka laatia ja julkaista puolueettomia, luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja
eurooppalaisella tasolla. Tietojen avulla on tarkoitus analysoida huumekysyntaa ja sen
vahentamiseen tahtaavia keinoja seka yleisesti huumekauppaan liittyvia ilmioita.
Kaaviossa 3.25.1 esitetaan keskuksen avainluvut*®,

Kaavio 3.25.1 — Keskuksen avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

Ez» (23] 102
ey

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettévissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkilét, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatds varainhoitovuodelta 2019 ja keskuksen lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaarda koskevat keskuksen toimittamat tiedot.

162 EYVL L 36, 12.2.1993, s. 1. Asetus ja siihen tehdyt muutokset kumottiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:0 1920/2006 (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 1).

163 isatietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdén sen sivustolla osoitteessa

www.emcdda.europa.eu.


http://www.emcdda.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetdan muiden tarkastajien tyéhon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan keskuksen toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut
a) Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskuksen
tilinpaatoksen, joka sisdltda tilinpaatoslaskelmat'®* ja kertomukset talousarvion
toteuttamisesta'® 31. joulukuuta 2020 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta keskuksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan

14 Tilinpaatoslaskelmat sisdltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

165 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu

kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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oikeat ja riittavat tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

2018

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Keskus teki tydvoiman vuokrausyrityksen kanssa puitesopimuksen
tilapaistyontekijoiden kayttdmisestd noudattamatta direktiivin
2008/104/EY ja Portugalin tyolainsaadannon vaatimuksia.
Keskuksen olisi arvioitava tilapdistyontekijoidensa tyoehtoja ja
huolehdittava siitd, ettd ne ovat EU:n ja kansallisen
tyblainsdaadannon mukaiset.

Tilintarkastustuomioistuimen huomautusten perusteella
toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken / Tekemadttd / Ei relevantti)

Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta unionin tuomioistuimen
késiteltdvdna oleva asia C-948/19 (Manpower Lit) koskee useita
kysymyksia, jotka Liettuan ylin tuomioistuin on esittianyt Euroopan
parlamentin ja neuvoston 19 paivina marraskuuta 2008 antaman
direktiivin 2008/104/EY soveltamisesta EU:n erillisvirastoihin vuokratyén
osalta. Unionin tuomioistuimen naista kysymyksista antamalla tuomiolla
voi olla vaikutusta tilintarkastustuomioistuimen kantaan
tilapdistyontekijoiden kaytosta keskuksessa. Siksi tilintarkastustuomioistuin
ei esita keskuksen toimintatavan saantéjenmukaisuutta koskevia
huomautuksia eika suorita seurantaa aiempina vuosina esittamiensa
huomautusten perusteella ennen kuin unionin tuomioistuin on antanut
asiassa lopullisen tuomionsa.
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Keskuksen vastaus

EMCDDA:lla ei ole kommentteja eikd huomautuksia.
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3.26. Vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaava Euroopan
unionin virasto (eu-LISA)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto ('eu-LISA’ tai 'virasto’),
perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1077/2011'%, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1726, joka on annettu 14 paivdnd marraskuuta
2018, on kumonnut asetuksen (EU) N:o 1077/2011 ja vahvistanut eu-Lisan toimeksiantoa *’.
Tallinnassa, Strasbourgissa ja Sankt Johann im Pongaussa sijaitseva virasto vastaa toisen
sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS Il), viisumitietojarjestelman (VIS) ja
sormenjalkien vertailuun tarkoitetun Eurodac-jarjestelman operatiivisesta hallinnoinnista.
Viraston tehtavaalaa on laajennettu kahden uuden IT-jarjestelman kehittamiseen ja
operatiiviseen hallinnointiin. Rajanylitystietojarjestelman (EES) avulla rekisterdidaan
kolmannen maan kansalaisten maahantuloa ja maastaldaht6a koskevat tiedot. Euroopan
matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) avulla pidetdan puolestaan kirjaa sellaisista maista
tulevista vierailijoista, jotka eivat tarvitse viisumia Schengen-alueelle. Kaaviossa 3.26.1

esitetdan viraston avainluvut ',

16 EYVL L 286,1.11.2011, s. 1.
17 EUVL L 295, 21.11.2018, s. 99.

168 Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa
https://www.eulisa.europa.eu/.


http://www.eulisa.europa.eu/
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Kaavio 3.26.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

m 274
e e

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumadrdrahojen yhteismaaraan.

**  Henkil6stoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatos varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpdatds varainhoitovuodelta 2020; henkildstdon lukumaaraa koskevat viraston toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetdadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin viraston tilinpaatoksen,
joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat®® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta’’
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

189 Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

170 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Perustelut varauman sisdltavalle lausunnolle tilien perustana olevien maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Eu-Lisa teki vuonna 2020 erillissopimuksen ohjelmistosta, joka oli erilainen
kuin ohjelmisto, jota toimeksisaaja oli tarjonnut asiaa koskevan puitesopimuksen
yhteydessa. Puitesopimuksen kokonaisarvo on 302 550 000 euroa, eika siihen ole tehty
muutoksia. Sellaisen tuotteen hankinta, joka ei sisdlly hintatarjoukseen, hinnalla, joka
poikkeaa alun perin tarjotun tuotteen hinnasta, merkitsee poikkeamaa
puitesopimuksesta. Kyseisessa erillissopimuksessa viitataan puitesopimukseen, mutta
erillissopimusta ei hallinnoida puitesopimuksen pohjalta. Erillissopimus ei ndin ollen ole
puitesopimuksen mukainen, kuten ei mydskaan siihen liittyva 10 399 833,60 euron
maksu.

Eu-LISA allekirjoitti tilauslomakkeen kunnossapitopalveluista, jotka koskivat
vuoden 2020 marraskuun 7. paivasta joulukuuhun 2024 ulottuvaa ajanjaksoa (nelja
vuotta). Tama oli vastoin puitesopimuksen sadannoksia, joiden mukaan palveluista voitiin
laskuttaa etukateen yhden vuoden ajalta. Nain ollen 5 241,09 euron maara, joka
maksettiin toimeksisaajalle 7. marraskuuta 2021 jalkeen toimitettavista palveluista, oli
saantdjenvastainen.

Saantojenvastaisiksi katsottujen maksujen maara oli vuonna 2020 yhteensa
10 405 074,69 euroa. Osuus on 4,1 prosenttia vuonna 2020 kaytettavissa olleiden
maksumaararahojen kokonaismaarasta. Tama ylittaa tarkastuksen osalta maaritetyn
olennaisuusrajan.
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Varauman sisaltadva lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta lukuun ottamatta niiden seikkojen
vaikutuksia, joita kuvataan kohdassa ”Perustelut varauman sisaltavalle lausunnolle tilien
perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta”,

31. paivana joulukuuta 2020 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat
maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Eu-LISA:lla oli suuri maara ilman eri toimenpiteita tehtavia jaksottamattomien
maararahojen siirtoja osastossa 2: siirtojen osuus 17,2 miljoonan euron kokonaismaarasta oli
10,2 miljoonaa euroa (59,4 prosenttia).

Eu-LISA paatti myos kayttaa erikseen tehtavia maksusitoumusmaararahojen siirtoja
osastossa 3. Hallintoneuvosto paatti helmikuussa 2021 siirtaa 56,3 miljoonaa euroa
varainhoitovuoden 2020 maksusitoumusmaararahoja varainhoitovuodelle 2021. Kyseiset
maksusitoumusmadararahat liittyivat [ahinnd ECRIS-, ETIAS- ja yhteentoimivuusjarjestelmiin
(23 prosenttia lopullisen hyvaksytyn talousarvion maararahoista). Maara on huomattavasti
vuonna 2019 tehtyja 159 miljoonan euron siirtoja (55 prosenttia lopullisen hyvaksytyn
talousarvion méaararahoista) pienempi. Kokonaistalousarvioon verrattuna siirtojen maara on
silti merkittava.

Vaikka eu-LISA:n toimet ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne saattavat jatkua seuraavalle
vuodelle, osastoissa 2 ja 3 tehtyjen siirtojen lilan suuri maara on osoitus lukuisista
rakenteellisista ongelmista eu-LISA:n varainhoitoasetuksen 9, 12 ja 28 artiklan
noudattamisessa.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekemitta / Ei relevantti)

2017

Virasto hallinnoi talla hetkelld kolmea erillista laaja-alaista IT-jarjestelmaa (SIS Il, VIS ja Eurodac),
jotka kaikki kasittelevat unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden politiikan alan tietoja. Tama
lahestymistapa (jarjestelmien erillisyys) voi estda virastoa saavuttamasta mittakaava- ja
synergiaetuja eri jarjestelmien valilla.

Kesken

(Virasto ei voi vaikuttaa asiaan)

2018

Virasto nosti erdan puitesopimuksen hintoja sopimusta muutamatta. Lisaksi se jatkoi yhden
yksittdisen sopimuksen voimassaoloa puitesopimuksen voimassaolon paattymisen jalkeen.

Kesken

2018

Tarjouseritelmaan sisaltynyt arviointimalli, joka koski MWS-puitesopimusta, poikkesi tarjouksen
esittdjille toimitetun kysymyksia ja vastauksia -asiakirjan mukaisesta mallista. Viraston olisi
vahvistettava hankintoja koskevia sisdisia kontrollejaan.

Toteutettu

2018/2019

Talousarvion toteutumisaste jai suunniteltua alhaisemmaksi. Viraston olisi yhdessa Euroopan
komission kanssa huolehdittava siita, etta talousarviosuunnittelu mukautetaan paremmin
sovellettavien saddosten aikatauluun.

Kesken
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /

2019

Virasto suoritti 284 000 euron maksun palveluista, jotka toimitettiin ajanjaksona, jota palveluiden
perustana ollut puitesopimus ei kattanut.

Tekematta / Ei relevantti)

Kesken

2019

Virasto ei aina arvioinut hakemuksia riittdvan tarkasti, minka seurauksena hakijoita kohdeltiin
epatasa-arvoisesti erddn rekrytointimenettelyn yhteydessa.

Toteutettu
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Viraston vastaus

3.26.7. Virasto panee huomautuksen merkille ja haluaa ilmoittaa
tilintarkastustuomioistuimelle, ettd se on jo toteuttanut toimenpiteita viraston IT-
arkkitehtuurin kehityksen yhdenmukaistamiseksi asiaankuuluvan sopimuskehyksen kanssa.

Virasto haluaa korostaa, ettd sdantdjen noudattamatta jattdminen ei aiheuttanut haittaa
viraston tai unionin taloudellisille eduille, koska menot olivat perusteltuja.

3.26.8. Virasto hyviaksyy huomautuksen. Virasto tarkistaa parhaillaan asiaankuuluvaa prosessia
vahvistaakseen siihen liittyvaa sisdista valvontaa, jotta voitaisiin estaa tallaisten puutteiden
toistuminen.

3.26.12. Virasto panee merkille huomautuksen osan, joka koskee osastoon Il kuuluvia
jaksottamattomia maararahoja. Virasto haluaa huomauttaa, etta kyseiset osaston |l
maararahasiirrot liittyivat paaasiassa ulkoisiin tukipalveluihin, fyysiseen turvallisuuteen,
tietotekniikkaan ja tilojen kunnossapitoon. Tallaiset menot eivat ole luonteeltaan
harkinnanvaraisia, vaan valttamattomia viraston toiminnan kannalta.

Madrarahojen kirjaaminen talousarvioon sellaisia lainsdaadannéllisia toimia varten, joita
lainsaatajat eivat ole vield hyvaksyneet, aiheuttaa huomattavia riskeja moitteettomalle
varainhoidolle. Tallaisista riskeistd on raportoitu jarjestelmallisesti hallintoneuvostolle.
Lainsdadannon hyvaksymisprosessi ei ole milldan tavalla viraston hallinnassa.
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3.27. Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon virasto
(Eurojust)

Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto ('virasto’ tai 'Eurojust-
virasto’) perustettiin neuvoston paatokselld 2002/187/Y0S'’* vakavan jirjestaytyneen
rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi. Haagissa sijaitsevan Eurojust-viraston tavoitteena on
parantaa kansainvalisten tutkinta- ja syytetoimien koordinointia Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla seka jasenvaltioiden ja Euroopan unionin ulkopuolisten valtioiden valilla.
Kaaviossa 3.27.1 esitetdan Eurojust-viraston avainluvut’2,

Kaavio 3.27.1 - Eurojust-viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6osto (31. joulukuuta)**

(2020 3 T
em

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaaradrahojen yhteismaaraan.

**  Henkil6stoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Lédhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatds varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpdatos varainhoitovuodelta 2020; henkilostén lukumaaraa koskevat viraston toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja Eurojust-viraston
valvontajarjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hydodynnetdan muiden

Y1 EYVLL 63, 6.3.2002, s. 1.

172 Lisatietoja Eurojust-viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla

osoitteessa www.eurojust.europa.eu.


http://www.eurojust.europa.eu/

256

Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto (Eurojust)

tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssia ja analysoidaan Eurojust-viraston toimivan johdon
toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston tilinpaatéksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®’® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®’*
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta Eurojust-viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna

173 Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

174 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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paivana paattyneeltad varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission

tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat

kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020

paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta

osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempadna esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

257

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita tarkastamissaan Eurojust-viraston

julkisia hankintoja koskevissa menettelyissa. Yhdessa tapauksessa virasto teki puitesopimuksen

vhden ainoan taloudellisen toimijan kanssa. Tamantyyppisen puitesopimuksen kaytto ei
kuitenkaan ollut asianmukaista, kun otetaan huomioon tarvittavien palveluiden luonne

(ajoneuvojen vuokraus). Hintavaihtelut ovat erittdin yleisid ajoneuvojen vuokramarkkinoilla,

joten Eurojust-viraston olisi pitdanyt kayttaa puitesopimusta, jonka yhteydessa tarjouskilpailu

olisi avattu uudelleen sen varmistamiseksi, ettd tarvitut palvelut saadaan hankittua
mahdollisimman taloudellisesti.
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Erdaassa toisessa tapauksessa Eurojust-virasto teki erillissopimuksen, jonka
hinnoittelu poikkesi alkuperdiseen puitesopimukseen liitetyista hintaluetteloista. Erillissopimus
koski digitaalista rikostutkintaa ja hairidihin reagointia. Eurojust-virasto hyvaksyi laskun ja
suoritti maksun toimeksisaajalle. Se ei havainnut veloitetussa tuntitaksassa ollutta
ristiriitaisuutta. Tama viittaa puutteisiin viraston sisaisissa kontrolleissa: tilanne osoittaa, etta
jatettiin tarkistamatta, vastasivatko erillissopimus ja laskutettu maara palvelutasosopimuksen
tosiasiallisia ehtoja. Ylimaaraisend maksettu osuus (3 600 euroa) on ndin ollen

saantojenvastainen.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Neuvottelumenettelyn kaytto ei ollut perusteltua. Puitesopimus, kaikki siihen liittyvat

018 erillissopimukset ja kaikki ndiden sopimusten perusteella suoritetut maksut ovat sddntdjenvastaisia.

Toteutettu
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Viraston vastaus

3.27.10 Eurojust hyvaksyy tilintarkastustuomioistuimen havainnot. Tulevissa julkisissa
hankintamenettelyissa Eurojust noudattaa tilintarkastustuomioistuimen ohjeita ja varmistaa,
ettd ennakkodokumentointi on tehty yksityiskohtaisemmin ja sisaltda esimerkiksi
dokumentoidut perustelut tietyn hankintamenettelyn ja/tai erityisentyyppisen
puitesopimuksen valinnalle.

3.27.11 Eurojust hyvaksyy tilintarkastustuomioistuimen havainnot. Pyytdessdan jatkossa
tarjousta vastaavista yksittdisista sopimuksista Eurojust pyrkii selkeammin varmistamaan, etta
yksittdinen sopimus ja sopimusten tai yksikdon tason sopimuksen tosiasialliset ehdot ovat
keskenaan johdonmukaisia.
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3.28. Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyovirasto (Europol)

Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto ('virasto’ tai ’Europol’)
perustettiin 11 pdivana toukokuuta 2016 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2016/794'7, jolla korvattiin ja kumottiin neuvoston paatés 2009/371/Y0S*°.
Haagissa sijaitsevan viraston tavoitteena on tukea ja tehostaa jasenvaltioiden
poliisiviranomaisten ja muiden lainvalvontaviranomaisten toimintaa ja niiden keskinaista
vhteistyota, jolla ehkaistaan ja torjutaan kahta tai useampaa jasenvaltiota koskevaa vakavaa
rikollisuutta, terrorismia ja johonkin unionin politiikkaan kuuluvaa yhteistad etua vahingoittavia

rikollisuuden muotoja. Kaaviossa 3.28.1 esitetdan viraston avainluvut®’’.

Kaavio 3.28.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

m 884
¢ aas

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettévissa olevien
maksumadararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatés varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpdatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaaraa koskevat viraston toimittamat tiedot.

75 EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53.
176 EUVL L 121, 15.5.2009, s. 37.

177 Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

www.europol.europa.eu.


http://www.europol.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin lainvalvontayhteistyoviraston tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®’® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®’®
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

178 Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

179 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempadna esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Varainhoitoasetuksen mukaan EU:n elinten on suoritettava maksut maaraaikojen
puitteissa. Vuonna 2020 virasto epaonnistui tdssa useaan otteeseen.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd virasto oli suorittanut maksun my6éhassa
33 prosentissa tapauksista, joten se maksoi nadiden viivastysten seurauksena myos
12 000 euroa korkoja. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi saman verran viivastyksia vuosina
2019, 2018 ja 2017. Virasto vaarantaa maineensa taman toistuvan puutteen vuoksi.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /

Tekematta / Ei relevantti)

Virasto jatkoi sdantdjenvastaisesti erdaan liikematkapalveluja koskeneen puitesopimuksen kestoa sen

2018 voimassaolon paatyttya ja alkoi soveltaa uusia hintoja. Sopimusten hallinnointia ja Kesken
ennakkotarkastuksia olisi tehostettava.
Virasto jatkoi erdan liikematkapalveluja koskeneen puitesopimuksen kestoa tekemalla sopimukseen
muutoksen sen voimassaolon paatyttya vuonna 2018. Tama oli sdantbjenvastaista. Lisaksi virasto

2019 . . - . . s v Kesken
teki samaan sopimukseen lisamuutoksen 29. maaliskuuta 2019. Tama ilmentaa
sopimushallinnointiin ja ennakkotarkastuksiin liittyvia puutteita.
Virasto oli suorittanut maksun myohassa 20 prosentissa tapauksista. Tilintarkastustuomioistuin

2019 havaitsi saman verran tai jopa enemman viivastyksid vuosina 2018 ja 2017. Virasto vaarantaa Tekematta
maineensa tdman toistuvan puutteen vuoksi.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Virasto teki avoimen tarjouskilpailumenettelyn perusteella puitesopimuksen, joka koski kalusteiden
seka niihin liittyvien varusteiden ja palveluiden hankintaa. Tarjouspyyntoasiakirjoissa kdytetyt ehdot
2019 eivat olleet tarpeeksi yksityiskohtaisia, minka vuoksi oli vaarana, etta tarjousmenettely ei perustu Kesken
kilpailuun. Viraston olisi varmistettava, etta tarjouseritelmat ovat riittavan pitkalle mietittyja niin,
ettd oikeudenmukaista ja tosiasiallista kilpailua koskeva periaate voi toteutua. Tall6in
hankintamenettelyt tuottavat rahalle parhaan mahdollisen vastineen.
Tarjouskilpailuasiakirjoissa ei ollut asetettu minkaanlaista vahimmaistasoa tekniselle
2019 ratkaisuperusteelle, joka oli laadun kannalta kaikkein olennaisin (eli ehdotettujen uusien Toteutettu
tavanomaisten kalusteiden laatu).
Virasto ei tarkistanut riittavalla tavalla tarjouksen perustana olevien hintojen perusteltavuutta eika
epatavanomaisiin tavaroihin sovellettavista alennuksista tehtyja laskelmia ennen tilauksen
2019 s . . o . . s Toteutettu
jattamista sopimuspuolelle. Viraston olisi sisallytettava ennakkotarkastuksiinsa tallaiset tarkastukset
ja suoritettava ne ennen tilauslomakkeiden allekirjoittamista.
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Viraston vastaus

3.28.9. Vuonna 2020 Europolin henkildsto oli edelleen riittamatonta, mika vaikutti erityisesti
niin kutsuttuihin infrastruktuurialueisiin, kuten varainhoitoon. Tilannetta pahensivat covid-19-
pandemian mukanaan tuomat haasteet.

Lisaksi Europol selvitti vuoden 2020 alussa vuoden 2019 lopun laskujen suman, joka liittyi
paaasiassa matkapalveluihin. 5 205,24 euroa vuonna 2020 maksetuista 12 000 euron
(pyoristettyna) viivastyskoroista liittyi edelliseltd vuodelta kasautuneiden
matkapalvelulaskujen kasittelemiseen vuoden 2020 alussa.

Vuonna 2020 myohassa maksettujen laskujen kokonaisarvo oli 4,4 miljoonaa euroa
(6,6 miljoonaa euroa vuonna 2019), mika on yhteensa 3 prosenttia kaikista rahoituslahteista
vuonna 2020 suoritetuista maksuista (4,6 % vuonna 2019).

Europol seuraa maksujen maaria huolellisesti kuukausittain ja toteuttaa korjaavia toimia
suurten maksujen priorisoimiseksi.

Europolin nakdkulmasta maksuviivastykset eivat vaikuttaneet vuonna 2020 olennaisesti talous-
tai maineriskiprofiiliin, kun otetaan huomioon, etta viivastyksiin liittyneen
matkapalvelusopimuksen voimassaolo pdattyi maaliskuussa 2020 (sopimus edellytti laskujen
kasittelya yksittaisiin matkoihin eriteltyina).
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3.29. Euroopan unionin
perusoikeusvirasto (FRA)

Euroopan unionin perusoikeusvirasto ('virasto’ tai 'FRA’) perustettiin neuvoston
asetuksella (EY) N:o 168/2007*¢°. Wieniss3 sijaitsevan viraston tavoitteena on tarjota apua ja
asiantuntemusta asianomaisille unionin viranomaisille ja jasenvaltioille, kun ne panevat
taytantoon perusoikeuksia koskevaa unionin oikeutta. Kaaviossa 3.29.1 esitetaan viraston
avainluvut'®’,

Kaavio 3.29.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6st6 (31. joulukuuta)**

E» (30] 105
eaas

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettdvissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkil6stoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatés varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpdatds varainhoitovuodelta 2020; henkildston lukumaaraa koskevat viraston toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdaa analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetddn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

180 EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1.

181 Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

www.fra.europa.eu.


http://www.fra.europa.eu/
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Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a)  Euroopan unionin perusoikeusviraston tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®®? ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta, ja

183

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltad varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

182 Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

183 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen maararahojen osuus oli
suuri osastossa 3 (toimintamenot): niiden maara oli 6,7 miljoonaa euroa eli 83 prosenttia
(2019: 3,8 miljoonaa euroa eli 60 prosenttia). Tama johtuu ldhinna viraston ydintoimintojen
luonteesta. Ydintoimintoihin kuuluu tutkimusten rahoittamista ja muita toimia, joiden avulla
on tarkoitus lisata tietoisuutta ja jotka kestavat useita kuukausia ja jatkuvat toisinaan
vuodenvaihteen jalkeenkin. Huomattava osa (25 prosenttia) varainhoitovuodelle 2021
siirrettavista osaston 3 maararahoista sidottiin joulukuussa 2020 (2019: 28 prosenttia). Tama
viittaa rakenteelliseen ongelmaan. Ongelman ratkaisemiseksi viraston olisi parannettava

talousarviosuunnitteluaan ja talousarvion taytantoonpanosykleja.
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Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessa virasto oli ottanut kayttéon

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

talousarviosuunnitteluaan ja talousarvion taytantoonpanosykleja.

2017 tiettyjen menettelyjen osalta sahkdisen laskutuksen mutta ei sahkoista tarjouskilpailua tai Suoritettu
tarjousten sahkoista toimittamista.
Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen maararahojen osuus oli suuri osastossa 3

2018 (toimintamenot), ja siirrot oli perusteltu vain osittain. Viraston olisi parannettava Kesken
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Viraston vastaus

3.29.9. Virasto on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mielta siita, etta
maararahasiirrot seuraavalle varainhoitovuodelle johtuvat |dhinna viraston ydintoimintojen
luonteesta. Niihin kuuluu tutkimusten rahoittamista ja muita toimia, joiden avulla on tarkoitus
lisata tietoisuutta ja jotka kestavat useita kuukausia ja jatkuvat toisinaan seuraavalle vuodelle.
Parantaakseen talousarviosuunnitteluaan ja sen tdaytantdonpanosykleja virasto on ottanut
kayttoon seurantavdlineen seuraavalle varainhoitovuodelle suunnitellusti siirrettavia
madrarahoja varten.

Virasto uskoo, etta talousarvion hyvaa toteuttamista mitataan myo6s peruuntuneiden
edelliselta varainhoitovuodelta siirrettavien maararahojen maaralla. Viraston erittain korkea
toteutuma (99,5 %) on tarkea indikaattori moitteettomasta varainhoidosta ja
budjettiperiaatteen noudattamisesta.



274

Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex)

3.30. Euroopan raja- ja
merivartiovirasto (Frontex)

Euroopan raja- ja merivartiovirastosta ('virasto’ tai 'Frontex') sdadetdan
13 paivana marraskuuta 2019 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2019/1896, jolla kumottiin asetukset (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624%4,
Eurooppalaisen raja- ja merivartioston muodostavat rajaturvallisuudesta ja
palauttamisoperaatioista vastaavat jasenvaltioiden kansalliset viranomaiset ja Euroopan raja-
ja merivartiovirasto. Viraston paatoimipaikka sijaitsee Varsovassa. Viraston tehtavana on
varmistaa yhdessa kansallisten viranomaisten kanssa Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus
ulkorajoilla, jotta ulkorajojen ylittdmistad voidaan hallita tehokkaasti. Tassa yhteydessa sen
tehtavana on myos muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin ja mahdollisiin tuleviin uhkiin
vastaaminen nailla rajoilla ja siten osaltaan vakavaan rajat ylittavaan rikollisuuteen
puuttuminen niin, ettd voidaan varmistaa sisdisen turvallisuuden korkea taso unionissa
perusoikeuksia taysimaaraisesti noudattaen samalla, kun taataan henkiléiden vapaa liikkuvuus
sen alueella. Virastolla on pysyvat joukot, jotka koostuvat enintdan 10 000 hengen
operatiivisesta henkildstésta. Kaaviossa 3.30.1 esitetdan viraston avainluvut .

Kaavio 3.30.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2020 os)
e

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismdaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatds varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaarda koskevat viraston toimittamat tiedot.

8 EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1.

185 Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

www.frontex.europa.eu.


http://www.frontex.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetdadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan raja- ja merivartioviraston tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®®® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

187

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

186 Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

187 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempadna esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Frontex luottaa palauttamisoperaatioidensa taloudellisessa suunnittelussa
yhteistydkumppanimaiden laatimiin arvioihin. Naiden tietojen kattavuus ja oikea-aikaisuus on
ensisijaisen tarkeda. Erdadssa tapauksessa kansallinen viranomainen sisallytti
avustussopimukseen toimen rahoituksen paattamisvaiheessa kaksi aiemmin ilmoittamatonta
palauttamisoperaatiota, joiden yhteenlaskettu arvo oli 355 000 euroa. Frontex pyrki
kattamaan tasta aiheutuneen talousarvion dkillisen alijaaman tekemalla jalkikateen

talousarviositoumuksen. Tima oli vastoin viraston varainhoitoasetusta'®.

Frontexin hallintoneuvosto kaynnisti lokakuussa 2020 sisdisen selvityksen
13 tapauksen osalta raportoiduista tiedoista, jotka koskivat vaitteita perusoikeuksien
loukkaamisesta. Selvityksessa todettiin, ettd kahdeksassa tapauksessa ei ollut tapahtunut
perusoikeuksien loukkaamisia. Loppujen viiden tapauksen osalta selvityksessa todettiin, etta
havaittavissa ei ollut ndyttoa perusoikeuksien loukkaamisesta, mutta kattavien tietojen
puuttuessa asiasta ei voitu tehda johtopadatosta ilman varteenotettavaa epailysta.

My0s Euroopan oikeusasiamies kaynnisti kaksi oma-aloitteista tutkintaa. Ensimmainen

kdynnistettiin 10. marraskuuta 2020 ja siina arvioitiin Frontexin valitusmekanismia*®’

, jota
voivat kayttaa ne, jotka kokevat oikeuksiaan loukatun Frontexin rajaoperaatioiden yhteydessa.
Ensimmaisessa tutkinnassa arvioitiin myos Frontexin perusoikeusvastaavan tehtavaa ja
riippumattomuutta. Oikeusasiamies totesi 15. kesdkuuta 2021, etta Frontex oli pannut
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annettuun asetukseen 2019/1896 perustuvat
merkittavat muutokset taytantoon viiveelld. Oikeusasiamiehen mukaan tilanteen ratkaisu oli
kuitenkin kdynnissd, joten han ei katsonut aiheelliseksi jatkaa asian kasittelya. Oikeusasiamies
antoi kuitenkin selvityksen perusteella Frontexille yhdeksan parannusehdotusta. Ehdotukset
koskivat esimerkiksi sitd, kuinka voitaisiin helpottaa perusoikeuksien rikkomisten
potentiaalisten uhrien tiedonsaantia muutoksenhakumahdollisuuksista seka helpottaa
rikkomistapauksista ilmoittamista. Oikeusasiamies antoi ehdotuksia myds siita, kuinka

188 Vuotuisperiaatetta koskeva Frontexin varainhoitoasetuksen 10 artiklan 3 kohta.

189 valitusmekanismi perustettiin eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetulla
asetuksella (EU) 2016/1624. Se on hallinnollinen mekanismi, jossa perusoikeusvastaava
vastaa viraston vastaanottamien valitusten kasittelemisesta. Nain perusoikeusvastaava
pitdd huolta oikeudesta hyvaan hallintoon. Virasto raportoi valitusmekanismistaan
vuosikertomuksessaan. Se ilmoittaa saamiensa valitusten lukumaéaran, kyseessa olevien
perusoikeuksien loukkaamisten tyypit, kyseessa olevat operaatiot sekd mahdollisuuksien
mukaan viraston ja jasenvaltioiden toteuttamat jatkotoimenpiteet.
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valitusten késittelya ja seurantaa voitaisiin parantaa'®®. Toinen tutkinta kdynnistettiin
4. maaliskuuta 2021 ja siina arvioitiin, kuinka virasto noudattaa perusoikeuksia koskevia
velvoitteitaan ja varmistaa tilivelvollisuuden uusien laajennettujen vastuualueidensa osalta .

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille my6s kaksi muuta tutkintaa: OLAF kdynnisti 11.
tammikuuta tutkinnan vaitteista, joiden mukaan virasto olisi osallistunut hdirintaan,
vaarinkaytoksiin ja maahanmuuttajien kddnnytyksiin'®?; 29. tammikuuta 2021 Euroopan
parlamentti paatti puolestaan perustaa tyéryhman ' arvioimaan Frontexiin kohdistettuja
vaitteitd mahdollisesta perusoikeuksien loukkaamisesta. Nama tutkinnat ovat luonteeltaan
erilaisia ja menevat paljon pidemmalle kuin tilintarkastustuomioistuimen toimittamat
tilintarkastukset. Euroopan parlamentin tydéryhma ilmoitti 14. heinakuuta 2021, ettd se ei
saanut vakuuttavaa nayttoa siitd, ettd Frontex olisi toteuttanut tydéryhman tutkittavana olleissa
vakavissa tapauksissa suoria kdannytyksia tai joukkokarkoituksia. Tyoryhma ilmoitti kuitenkin
havainneensa puutteita muun muassa Frontexin perusoikeustilanteisiin soveltamissa seuranta-
, raportointi- ja arviointimekanismeissa. Tydéryhma on esittdnyt ndiden osalta
parannusehdotuksia ***.

Lisaksi 13 paivdana marraskuuta 2019 annetun asetuksen (EU) 2019/1896 110
artiklassa saadetaan, etta Frontexin on varmistettava, etta sen palvelukseen on otettu
vahintdan 40 perusoikeusvalvojaa viimeistdadn 5 paivana joulukuuta 2020. Yhtdan valvojaa ei
ollut nimitetty 31. joulukuuta 2020 mennessa. Frontexin mukaan viivastykseen vaikuttivat
seuraavat keskeiset syyt:

Perusoikeustoimiston paallikon tehtavankuvausta oli tarkistettava siten, etta se vastaa
tehtdvan uutta luonnetta (keskijohtoon kuuluva tehtava). Asetuksessa (EU) 2019/1896
perusoikeustoimiston toimivaltaa ja -alaa laajennettiin huomattavasti. Asetuksessa

190 p33t6s 01/5/2020/MHZ Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) valitusmekanismin
toiminnasta vaitetyissa perusoikeuksien loukkauksissa ja perusoikeusvaltuutetun roolista.

11 Asia O1/4/2021/MHZ, otettu tutkittavaksi 4. maaliskuuta 2021.

192 Lahde: Euroopan parlamentin paitdslauselmaesitys, joka sisdltdd huomautukset, jotka ovat
erottamaton osa paatoksia vastuuvapauden myodntamisesta Euroopan raja- ja
merivartioviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2019,
(2020/2167(DEC)).

193 Lahde: Kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan kirjallinen menettely,
29. tammikuuta 2021. Frontexia koskevaan Euroopan parlamentin valvontatyéryhmaan
kuuluu 14 Euroopan parlamentin jasentd, kaksi kustakin poliittisesta ryhmasta.

19 valmisteluasiakirja: Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning alleged
fundamental rights violations LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs,
14.7.2021.
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osoitettiin perusoikeustoimiston paallikdlle valtuudet toimia perusoikeusvalvojien
nimittdmisesta vastaavana viranomaisena. Paallikko vastaa tasta tehtavasta muusta
hallinnosta riippumattomana ja on tilivelvollinen ainoastaan Frontexin
hallintoneuvostolle. Tama edellytti sisaista uudelleenjarjestelya. Lisaksi toteutettiin laaja-
alaiset konsultoinnit Euroopan komission kanssa.

Vuonna 2020 rekrytoinneissa ilmeni yleinen hidastuminen etenkin maaliskuun
puolivalistd kesdkuuhun covid-19-kriisin seurauksena. Tdma lisasi prosessiin kulunutta
aikaa.

Uuden perusoikeusvastaavan valintamenettelya varten perustetun esivalintalautakunnan
kokoonpano julkistettiin 25. marraskuuta 2020.

Perusoikeusvalvojien rekrytoinnissa tapahtunut viive aiheuttaa vakavan riskin viraston
operaatioille ja maineelle, kuten edeltavistd kohdista kay ilmi.

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetussa asetuksessa
(EU) 2019/1896 saadetdan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvan joukon
perustamisesta. Tama johti siihen, ettd Frontexin pdaatoimipaikassa vaihtui sata AD-tason
toimea sadaksi AST-tason toimeksi vuodesta 2019 alkaen. Frontex pyysi 1. syyskuuta 2020
Euroopan komissiolta ( muuttoliike- ja sisdasioiden pdaosasto) lupaa siirtdd 100 AST-tason
tehtéaviin kuuluvaa tointa ylempé&an luokkaan (palkkaluokkaan AD 7 tai sitd ylemp&an luokkaan)
pysyvaa joukkoa ja uuteen toimeksiantoon liittyvia uusia tehtédvia varten. Frontex ennakoi
komission vastausta lahettamalla 9. syyskuuta 2020 yhteensa 47 tarjousta ylempaan luokkaan
hakeneille ehdokkaille. Seuraavana paivana komissio ilmoitti Frontexille, ettei talla ollut
oikeudellista toimivaltaa siirtda toimia ylempaan luokkaan. Frontexin oli valittémasti vedettava
takaisin kyseiset 47 tyotarjousta. Tasta aiheutui Frontexille tarpeeton maineen
vahingoittumisen ja oikeudenkdyntien riski.

Jotta Frontexin sisdisen valvonnan jarjestelman lapinakyvyys ja vaikuttavuus
kyetaan takaamaan, taloushallinnossa toimivien henkilostén jasenten on kirjattava kaikki
poikkeamat keskusrekisteriin. Erdadssa tapauksessa Frontex oli muuttanut maksuaikatauluun
sovellettavia sdannoksid ilmavalvontapalveluita koskevan sopimuksen osalta. Muutos
hyvaksyttiin poikkeusta koskevalla ilmoituksella, mutta sitd ei tarkastuksen ajankohtaan
mennessa ollut kirjattu keskusrekisteriin.
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Frontexin alkuperainen talousarvio oli 460 miljoonaa euroa. Se koostui EU:n
rahoitusosuudesta ja neljan Schengenin sadann6stddn osallistuvan maan (Islanti, Liechtenstein,
Norja ja Sveitsi) maksamista rahoitusosuuksista'®®. Frontex voi saada vuoden aikana
lisdrahoitusta tiettyihin ohjelmiin ja/tai toimiin, minka lisaksi sille voi kertya tuloja
hallinnollisista toimista.

EU:n rahoitusosuudeksi maaritettiin alun perin 428 miljoonaa euroa. EU:n yleisen talousarvion
budjettikohdasta 18 02 03 rahoitettiin tdtd maksuosuutta seuraavasti: 412 miljoonaa euroa
EU:n varainhoitovuoden 2020 yleisen talousarvion madrarahoista ja 16 miljoonaa euroa
Frontexin varainhoitovuoden 2018 talousarvion toteutumasta.

Schengenin sadanndstoon osallistuvien maiden rahoitusosuudeksi maaritettiin alun perin

32 miljoonaa euroa. Schengenin sdanndstdon osallistuvien maiden kanssa tehdyissa
sopimuksissa todetaan, etta rahoitusosuudet lasketaan sen perusteella, mika on kunkin
Schengenin sadnndstoon osallistuvan maan BKT:n (Sveitsi ja Liechtenstein) tai BKTL:n (Islanti ja
Norja) prosenttiosuus kaikkien osallistujamaiden BKT:std/BKTL:std. Kun alkuperdinen
talousarvio laadittiin vuonna 2020, Frontex maaritti, ettd Schengenin sdannostoon
osallistuvien maiden osuus sen talousarviosta olisi kaikkiaan 7,43 prosenttia.

Frontexin alkuperainen talousarvio oli 460 miljoonaa euroa. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd Schengenin sdannost66n osallistuvien maiden osuus siita oli vain 6,91 prosenttia.
Tama viittaa siihen, ettd Schengenin sdannostd6n osallistuvien maiden rahoitusosuudet on
aliarvioitu'*®, Toisaalta voidaan todeta, ettd EU:n rahoitusosuutta ei ole yliarvioitu, silld
kyseinen maara olisi budjetoitu riippumatta siitd, miten Schengenin sdanndstdoon osallistuvat
maat osallistuvat rahoitukseen.

195 Schengenin sdanndstdén osallistuvien maiden rahoitusosuuksia hallinnoidaan niiden ja
Euroopan yhteison vilille perustettujen kahden jarjestelyn avulla: Euroopan yhteison seka
Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valinen jarjestely ndiden valtioiden
osallistumista Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta
huolehtivan viraston toimintaan (EUVL L 243 16.9.2010, s. 4); jarjestelyasiakirja Euroopan
yhteison seka Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilla yksityiskohtaisista
saannoista naiden valtioiden osallistumiseksi Euroopan unionin jasenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteisty6sta huolehtivan viraston toimintaan (EUVL L 188,
20.7.2007, s. 19).

19 Ks. Frontexin lopullinen tilinpdatds varainhoitovuodelta 2020, liitetieto 4.0.3, s. 28, seki liite
5.0.1, s.32.
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Se antaa myos lisdviitteita siitd, ettd Euroopan komission on annettava EU:n elimille
horisontaalista ohjausta siita, kuinka EU:n ulkopuolisten maiden rahoitusosuudet lasketaan
johdonmukaisella tavalla®®’.

Covid-19-pandemia vaikutti Frontexin operaatioihin ja talousarvion
toteuttamiseen vuonna 2020. Frontex pienensi alkuperaista talousarviotaan 95 miljoonalla
eurolla kahden lisatalousarvion avulla. Maksujen toteutusaste lopullisessa talousarviossa oli
55,9 prosenttia, mikd on alhaisempi kuin vuonna 2019 (69,2 prosenttia). Varainhoitovuodelle
2021 siirrettyjen maararahojen osuus oli 44,1 prosenttia; vuonna 2019 maardrahoista
siirrettiin puolestaan varainhoitovuodelle 2020 kaikkiaan 30,8 prosenttia. Tdma kuvastaa
toimintojen (kuten palauttamisoperaatioiden) yleista hidastumista vuonna 2020. Tassa
yhteydessa siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle 18,1 miljoonan euron alustava
talousarviositoumus vuonna 2021 tapahtuvan henkildston kentélle ldhettamisen valmistelua
varten. Virasto ei kuitenkaan ollut tehnyt tarvittavia oikeudellisia sitoumuksia viraston
varainhoitoasetuksen 75 artiklassa asetetun maaraajan puitteissa.

Frontex myds muutti talousarvion toteuttamisen esittamistapaa
varainhoitovuoden 2020 lopullisessa tilinpaatoksessa edeltdavaan vuoteen verrattuna.
Tuloksellisuusindikaattoreita laskiessaan Frontex kasittelee nyt kahta edelld kuvattua
talousarvioon tehtya vahennysta lisatalousarvioiden sijasta talousarvion toteuttamiseen
liittyvina toimenpiteina. Frontex paatti toimia nain, vaikka toimintatapa on ristiriidassa
hallintoneuvoston kahden paatdksen kanssa. Kyseiset lisatalousarviot vastaavat lisdaksi kolmea
maardrahasiirtoa, jotka aiheuttivat vahennyksen EU:n talousarvion budjettikohtaan 18 02 03.
Yksi siirroista tehtiin marraskuussa 2020 ja sen hyvaksyjana oli budjettivallan kdyttaja. Kahden
muun siirron hyvaksyjana oli komissio, ja siirrot tehtiin marras- ja joulukuussa 2020.

Varainhoitovuonna 2020 tehdylld EU:n lisatalousarviolla nro 1 lisattiin EU:n
Frontexille osoittamaa rahoitusta 10 miljoonalla eurolla. Budjettivallan kayttaja hyvaksyi
lisdtalousarvion huhtikuussa 2020. Tama EU:n osoittaman rahoituksen lisdys ei kuitenkaan nay
Frontexin talousarviotileilld. Tilanne heikentaa lapinakyvyytta: on vaikeampi havaita, minka
verran Frontexilla oli kdytettdvissdaan EU:n rahoitusta vuonna 2020 ja miten maara muuttui
ajan kuluessa.

197 Ongelma, joka liittyy EU:n ulkopuolisten maiden rahoitusosuuksia koskevan oikeudellisen
kehyksen erilaisiin tulkintoihin, tuotiin esille myos tilintarkastustuomioistuimen
katsauksessa 3/2021. Katsauksessa todetaan, ettd ei ole olemassa yhta ainoaa
automaattista kaavaa EU:n ja virastojen talousarvioihin maksettavien rahoitusosuuksien
vahvistamiseksi tai vakioituja menetelmia niiden mukauttamiseksi.
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Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekemitta / Ei relevantti)

Euroopan komission hallinnoimasta sisdisen turvallisuuden rahastosta maksettavan rahoituksen ja

2015 . . R . . . L . Kesken
viraston maksaman rahoituksen valilla on kaksinkertaisen rahoituksen riski, johon ei ole puututtu.
Rajaoperaatioihin osallistuvat valtiot ilmoittavat aiheutuneet kulut kuluilmoituksilla. Toteu:itttti-I)fnkllostorels;urssmn

2015 Tilintarkastustuomioistuin suositteli erityiskertomuksessa 12/2016, ett3 virastojen olisi kaytettava dyttoonoton osalta
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja aina kun se on tarkoituksenmukaista, jotta tallaiset .
tehott det kvettiisiin valttamaa Kesken raskaan teknisen
ehottomuudet ky€ettaisiin vaftiamaan. kaluston kdyttoonoton osalta
Madrarahasiirtojen maara oli suuri. Yhteistydkumppanimailta on saatava tarkempia kuluarvioita ja

2016 kuluraportoinnin on oltava oikea-aikaisempaa. Virasto saattaa myos harkita jaksotettujen Kesken
talousarviomdaararahojen kayttoonottoa.
Virasto muutti nykyisiin tiloihinsa jo vuonna 2014, mutta silla ei vielakdan ole hallintoneuvoston

2017 .. v o . . Kesken
hyvaksymaa kattavaa toiminnan jatkuvuutta koskevaa suunnitelmaa.

2018/2019 Virasto maksoi yhteistydkumppanimaille korvauksia ilman tarvittavaa todentavaa aineistoa. Toteutettu
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Toteutettu
ennakkotarkastusten osalta
Ennakkotarkastukset eivat olleet vaikuttavia. Viraston olisi pyrittava kehittamaan sellainen

yksinkertaistettu ja lapinakyva rahoitusjarjestelma, joka kattaa myds laitteisiin liittyvat menot. Kesken raskaaseen tekniseen
kalustoon liittyvien kulujen
yksinkertaistamisen osalta
Viraston olisi hyvaksyttava ja otettava kayttoon erityistd luotettavuutta edellyttaviin tehtaviin
2018 y y J ¥ y y Kesken

liittyvat toimintaperiaatteet.

Varainhoitovuodelle 2019 siirrettyjen talousarviomaararahojen ja peruuntuneiden
2018 varainhoitovuodelta 2018 siirrettyjen maararahojen maara oli suuri. Viraston olisi pyrittava Kesken
laatimaan tarkemmat kustannusarviot ja talousarvioennusteet.

Erastd avustusta koskeva korvauspyynto esitettiin avustussopimuksessa maaritetyn ajanjakson
ulkopuolella.

2019 Ei relevantti

Virasto ei saavuttanut henkilostotaulukossa maaritettya toimien vaadittua tayttdastetta. Viraston
2018/2019 on parannettava ohjeistustaan valintalautakunnan jasenille ja arvioitava tarkemmin hakijoiden Kesken
taloudelliset etuudet palkanmaksua silmalla pitaen.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Eradn kunnostustoitd koskeneen maksun yhteydessa virasto muutti sopimusjarjestelyja, kun
hankkeen toteuttaminen oli jo edennyt erittain pitkalle. Nain pyrittiin valttdmaan tilanne, jossa
talousarvioméaararahoja joudutaan vapauttamaan ja perumaan. Kun tehdaan téllainen muutos,
varojen kdytto ei vastaa toimien tosiasiallista tilannetta. Muutos saattaa myos vaikeuttaa viraston
talousarvion ja toimien toteuttamisen seurantaa.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella
toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Ei relevantti
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Viraston vastaus

Huomautukset toimien laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta

3.30.9. Jasenvaltioiden arviot eivat voi olla tarkkoja, koska palauttamisoperaatiot/-toimet ovat
pitkdlti ennalta arvaamattomia. Mahdollisten kayttamatta jadneiden talousarviomaararahojen
menettamisen suuren riskin pienentamiseksi, esimerkiksi C8-peruutustapauksissa, kaytossa on
seuraava jarjestelma:

e  viraston alustava talousarvio on jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella
mahdollisimman pieni

e jdsenvaltiot [dhettavat kuukausittain seurantataulukot, joissa esitetdaan ajantasaiset
todelliset kustannukset

e seurantataulukoiden perusteella virasto muuttaa alkuperdista talousarviota
suurentamalla/pienentamalla sita.

Jarjestelmaan sisadltyy tietty sdantojen noudattamatta jattamisen riski, jos seurantataulukot
eivat ole tarkkoja tai ne on toimitettu mydhédssa. Se on kuitenkin osoittautunut selvasti
tehokkaammaksi tavaksi hallinnoida resursseja ja vahentdanyt huomattavasti kriittisten varojen
peruuttamista.

Avustusmadarayksistd johtuvan seurantavelvoitteen tayttdminen on keskeinen tekija
arvioitaessa jasenvaltioiden kustannuksia. Frontex pyrkii edelleen parantamaan
seurantamekanismeja ja saamaan tarkempia arvioita noudattaakseen talousarviosdaantoja.

3.30.10.Virasto on tdysin sitoutunut perusoikeuksiin ja tekee tiivistd yhteistyotd Euroopan
oikeusasiamiehen kanssa niihin liittyvissa asioissa sekd OLAFin ja Euroopan parlamentin kanssa
toimittamalla pyydetyt tiedot ja asiakirjat mainituista vaitetyista perusoikeuksien
loukkauksista.

3.30.11.Frontex on tdysin samaa mielta tilintarkastustuomioistuimen havainnoista ja
riskinarvioinnista.

Aikomus palkata 40 perusoikeusvalvojaa joulukuuhun 2020 mennessa osoittautui
mahdottomaksi covid-19-pandemian ja tilintarkastustuomioistuimen toteamien ulkoisten
tekijoiden vuoksi. Frontexin johto ei pystynyt mitenkaan lieventdmaadn mainittuja viivastyksia
palvelukseenotossa puuttuvien nimittdmisvaltuuksien vuoksi (eurooppalaista raja- ja
merivartiostoa koskevassa asetuksessa annetaan kaikki nimittavan viranomaisen valtuudet
perusoikeusvastaavalle, joka on taysin riippumaton Frontexin hallinnosta).
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Paajohtaja teki kuitenkin perusoikeusviraston kanssa 25. marraskuuta 2019 ja 10. kesdkuuta
2020 kaksi perakkaista sopimusta, joiden tarkoituksena on

- ensinnakin tukea valiaikaista Frontexin perusoikeusvastaavaa 40 perusoikeusvalvojan
palvelukseen ottamisen valmistelussa seka oikeudellisen ja operatiivisen kehyksen
valmistelussa naiden valvojien kenttatyohon lahettamista varten

- ja toiseksi antaa Frontexin perusoikeusvastaavan kdyttoon siirtymaratkaisu, joka muodostuu
perusoikeusviraston tarjoamista valvojista, jotka maksetaan Frontexin talousarviosta ja jotka
Frontexin perusoikeusvastaava asettaa toimintaan itsendisesti.

Frontexin hallinto antoi hallintoneuvostolle merkittdavaa tukea raportoimalla asiasta
saannollisesti koko vuoden 2020 ajan, ja padjohtaja varmisti, ettd perusoikeusvalvojien
palvelukseenotto (avoimien tointen julkaisemisen jalkeen) saa mahdollisimman suuren tuen
henkildstohallinnolta, jotta menettelyt saataisiin paatékseen mahdollisimman pian.

Huomautukset sisaisista kontrolleista

3.30.12. Frontex ei osallistunut henkilostétarpeita koskeviin neuvotteluihin eurooppalaisesta
raja- ja merivartiostosta annetun uuden asetuksen valmistelun aikana. Frontex on
marraskuusta 2019 ldhtien vaatinut kirjallisesti selvitystd komissiolta ja yrittanyt selvittaa
komission kanssa viraston paatoimipaikan AD-tointen (joista monet oli tosiasiallisesti taytetty
tai niiden palvelukseenottomenettely oli kesken) poikkeamia/viahenemistd vuoden 2020
henkilostotaulukossa uuden eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen
hyvaksymisen jalkeen. Komissio tarjosi toukokuussa 2020 antamassaan vastauksessa tiettya
joustovaraa, jota Frontex piti osoituksena siita, ettd tarve ymmarretaan. Frontex jatkoi AD7-
palkkaluokan tyotarjousten voimassaoloa viimeisella mahdollisella hetkell, jona uudet
nimitetyt henkil6t voivat ottaa vastaan ty6paikan ja osallistua pakolliseen koulutustilaisuuteen,
jonka oli maara alkaa lokakuun 2020 puolivilissa. Frontex oli tdysin tietoinen maineen
vahingoittumisen riskista, jota punnittiin suhteessa ensisijaiseen poliittiseen prioriteettiin
luoda nopeasti vankka perusta vasta perustetuille pysyville joukoille. Riita-asioiden riskia
lievennettiin ilmoittamalla hakijoille nopeasti jatkotoimista ja pitamalla avoinna riittavasti AD-
tason toimia vuoden 2020 lopussa.

3.30.13. Inhimillisen virheen vuoksi lentotuntien maara laskettiin vaarin (laskun kirjaamisen
yhteydessa toimeksisaaja ehdotti 100 lentotunnin muuttamista 50 lentotunniksi maksun
kasittelemista varten). Puute kuitenkin havaittiin, ja ennakkoon maksetut lentotunnit tasattiin
loppumaksun yhteydessa, joten Frontex ei maksanut yhtakaan ylimaaraista lentotuntia.
Tapahtuma otettiin asianmukaisesti huomioon yhdistettyjen resurssien yksikdn
ongelmakirjauksissa, ja tulojen ja menojen hyvaksyja ja hdanen esimiehensa laativat ja
allekirjoittivat valittdmasti poikkeusilmoituksen sovellettavan kehyksen mukaisesti.
Allekirjoitettua ilmoitusta ei kuitenkaan toimitettu tarkastus- ja valvontatoimistolle
keskusrekisteriin kirjaamista varten, mika johtuu laiminlyénnistad pandemian seurauksena
aloitetun etatyoskentelyn alkaessa. Asianmukaisen rekisterdinnin puuttuminen korjattiin
allekirjoittamalla vaatimustenvastaisuusilmoitus. Huhtikuusta 2020 ldhtien poikkeukset on
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rekisterdity automaattisesti ja kirjattu asiakirjahallintajarjestelmaan vastaavien tapahtumien
valttamiseksi tulevaisuudessa.

Huomautukset budjettihallinnosta

3.30.14. Virasto panee tyytyvdisena merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen,
jonka mukaan komission on annettava EU:n elimille horisontaalista ohjausta siitd, kuinka EU:n
ulkopuolisten maiden rahoitusosuudet lasketaan johdonmukaisella tavalla. Virasto on valmis
mukauttamaan laskentamenetelmaa saatujen ohjeiden mukaisesti.

Menetelma3, jota virasto on kayttanyt Schengenin sdadanndstoon osallistuvien maiden
rahoitusosuuksien laskemiseen, on pysynyt samana vuodesta 2016.

Hallintoneuvosto hyvaksyi nykyisen menetelman komission lausunnon mukaisesti.

Nykyisessd menetelmdssa Schengenin saannodstoon osallistuvien maiden kanssa tehtyjen
sopimusten mukaisesti niiden rahoitusosuudet lasketaan kunkin maan BKTL:n/BKT:n
perusteella suhteessa rahoitukseen osallistuvien maiden yhteenlaskettuun BKTL:43n/BKT:hen.
Kun suhdeluku on maaritetty, sitd sovelletaan viraston EU:lta (EU:n tuki) saamiin
rahoitusosuuksiin tiettynd vuonna.

Schengenin sadannodstéon osallistuvien maiden osuus vuonna 2020 pysyi samana
talousarvioesityksesta alkuperdiseen talousarvioon (7,43 prosenttia eli 31 795 000 euroa).
Rahoitusosuus muuttuu 6,49 prosenttiin vain, jos Schengenin sdannodstoon osallistuvien
maiden rahoitusosuus lasketaan kokonaistalousarvioon (joka sisaltda jo niiden osuuden)
verrattuna komissiolta saatuun tukeen, kuten seuraavasta taulukosta kay ilmi:

Rahastot 428 160 029,00 459 955 029,00
SAC % 7,43 % 6,9 %
SAC euroina 31795 000,00 31795 000,00

3.30.15. Covid-19-pandemia ja sen vaikutukset vaikuttivat voimakkaasti talousarvion
toteuttamiseen ja maksuaikatauluun. EU:n ulkorajojen sulkeminen ja maailmanlaajuiset
matkustusrajoitukset ja lentoyhteyksien keskeyttamiset vaikuttivat voimakkaasti
rajavalvontatoimiin ja laittomien muuttajien palauttamiseen. On kuitenkin syyta huomata, etta
virasto pystyi edelleen sitomaan 99 prosenttia kdytettavissa olevista varoista. Koska pandemia
paitsi hidasti toimintoja my0s viivastytti useita niistd, sitoumukset, jotka olisi tehty aiemmin
tdna vuonna, oli tehtdvda myohemmassa vaiheessa, mika vaikuttaa maksuaikatauluun.

Euroopan raja- ja rannikkovartioston pysyvat joukot oli tarkoitus ottaa kdyttoon 1. paivana
tammikuuta 2021 perustamisasetuksen mukaisesti.
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Uuden ldhettamisen tukijarjestelman (OPERA Evo) teknisten rajoitusten vuoksi joulukuussa
2020 ei ollut mahdollista tehda lahettamispaatoksia (oikeudellinen asiakirja pysyvien joukkojen
lahettdmiseksi) toimintavuodelle 2021. Siksi jopa 500:aa yksittaistd virkamatkaa joulukuun
2020 ja elokuun 2021 valisena aikana ei voitu hyvdksya. Valiaikainen sitoumus tehtiin vuoden
2020 lopussa, ja se kattaa pysyvien joukkojen ldhettamisen vuoden 2021 kolmanteen
neljannekseen saakka. Kuukausittain noin 3 miljoonaa euroa kaytetdan pysyvien joukkojen
kategorioiden 1 ja 2 lahettdmisen rahoittamiseen, joten siirrettdva maara oli 18 miljoonaa
euroa.

Virasto pyrkii korjaamaan asian, jotta tilanne ei toistu.

3.30.16. Tilinpaatos ei ole ristiriidassa lisdtalousarvioita koskevien hallintoneuvoston paatosten
kanssa. Niita kasitellddn talousarvion toteuttamiseen liittyvinad tapahtumina, koska niiden
hyvdksymisessd ei noudatettu “samaa menettelyd”, joka oikeudellisessa kehyksessa mainitaan
(hallintoneuvoston paatoksen 19/2019 34 artikla ja asetuksen (EU) 2019/1896 115 artiklan 9,
11 ja 12 alakohta). Talousarvion supistaminen merkitsee peruuntuneita maararahoja, eika
hallintoneuvosto tarvitse muuta hyvaksyntaa tallaisten paatosten tekemiseksi.

Lisaksi tilinpaatoksen liitteessa 5.0 “Kuluvan vuoden talousarvio” olevissa taulukoissa esitetdan
hyvaksytty talousarvio, hallintoneuvoston paatoksilla peruutettu talousarvio ja kaytettavissa
olevat maararahat tai ndiden kahden hallintoneuvoston paatoksen jalkeen kaytettavissa olevat
madrarahat.

3.30.17. Euroopan parlamentti hyvaksyi 17. huhtikuuta 2020 paatéslauselman neuvoston
kannasta esitykseen Euroopan unionin lisdtalousarvioksi nro 1/2020 varainhoitovuodeksi 2020.
Sen perusteella viraston olisi pitdnyt saada 10 miljoonaa euroa lisdrahoitusta
palautusoperaatioiden tukemiseksi Kreikassa. Summaa ei ole koskaan viety viraston
kirjanpitoon.

Covid-19-epidemian vuoksi monet palautusoperaatiot oli keskeytetty, ja vuoden 2020
puolivdliin mennessa virasto totesi, etta se ei tarvitse lisdtukea ndiden operaatioiden
rahoittamiseksi. Ndin ollen myonnetty 10 miljoonan euron maara paatettiin hallintoneuvoston
paatokselld (sama kuin muiden budjettitarkistusten osalta) vapauttaa EU:n yleiseen
talousarvioon.
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3.31. Euroopan koulutussaatio (ETF)

Euroopan koulutussdatio ('saatié’ tai "ETF’) perustettiin neuvoston asetuksella
(ETY) N:0 1360/1990%% (uudelleenlaadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1339/2008'%°). Torinossa sijaitsevan sadtion tehtdviana on tukea ammatillisen
koulutuksen uudistamista Euroopan unionin kumppanimaissa. Tata varten saatioé avustaa
Euroopan komissiota erilaisten ammatillista koulutusta koskevien ohjelmien toteuttamisessa.
Kaaviossa 3.31.1 esitetdan saatién avainluvut?®,

Kaavio 3.31.1 — Saation avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

m 124
S aas

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettdvissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkil6stoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatods varainhoitovuodelta 2019 ja sdation lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaaraa koskevat sdation toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja saation valvontajarjestelmien
keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdman lisdksi hyddynnetdan muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssid ja analysoidaan sdation toimivan johdon toimittamat tiedot.

198 EYVL L 131, 23.5.1990, s. 1.
199 EUVL L 354, 31.12.2008, s. 82.

200 | jsatietoja saation toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa

www.etf.europa.eu.


http://www.etf.europa.eu/
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Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan koulutussaation tilinpaatdksen, joka sisaltaa tilinpaatdslaskelmat?®? ja

kertomukset talousarvion toteuttamisesta?’? 31. joulukuuta 2020 paattyneeltd
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta saation tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot saation taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta sdation varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

201 Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

202 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu

kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Saatio ei noudattanut oman sisdisen valvonnan kehyksensa periaatetta 12, jonka
mukaan sen on kirjattava sddnnoista ja menettelyista tehtavat poikkeukset niitd koskevaan
luetteloon. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastuksensa aikana, ettd vahvistetuista
kaytannoista oli poikettu tavalla, joka olisi edellyttanyt kirjaamista (sdhkaoisia allekirjoituksia oli
esimerkiksi kdytetty asiakirjoihin, jotka olisi pitdnyt allekirjoittaa kasin). Poikkeuksia koskevaa
luetteloa ei ole kuitenkaan taytetty. Tama heikentaa saation sisdisen valvonnan jarjestelmien
avoimuutta ja vaikuttavuutta.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka sdaatié on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Eradssa hankintamenettelyssa, jossa oli kyse tilapaistyontekijéiden vuokraamisesta, sdatio sovelsi
sopimuksentekoperusteita, jotka koostuivat suurimmaksi osaksi kilpailuun perustumattomista
hintatekijoista. Saation olisi sovellettava sopimuksen tekoperusteita, jotka koskevat lahinna
kilpailuun perustuvia hintatekijoita.

2018 Tekematta
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Saation vastaus

3.31.9. Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.32. Euratomin hankintakeskus (ESA)

Euratomin hankintakeskus ('keskus’ tai ’"ESA’) perustettiin vuonna 1958%%,
Keskuksen perussaanté on korvattu neuvoston paatokselld 2008/114/EY, Euratom?®,
Luxemburgissa sijaitsevan keskuksen paatehtavana on huolehtia siita, etta Euroopan unionissa
toimiville kayttajille toimitetaan sdanndllisesti ydinmateriaaleja (erityisesti ydinpolttoaineita).
Tassa yhteydessa keskus soveltaa yhteistd hankintapolitiikkaa, jonka perustana on yhtéldinen

paasy hankintaldhteille. Kaaviossa 3.32.1 esitetdin keskuksen avainluvut?®,

Kaavio 3.32.1 — Keskuksen avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkildsto (31. joulukuuta)**

2020 )
® AR

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumadararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: Keskuksen tilinpaatos varainhoitovuodelta 2019 ja keskuksen lopullinen tilinpaatés
varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaéaraa koskevat keskuksen toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisaksi hydodynnetaan muiden tarkastajien tyéhon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan keskuksen toimivan johdon toimittamat tiedot.

293 EYVL 27, 6.12.1958, s. 534/58.
204 EYVL L 41, 15.2.2008, s. 15.

205 | jsatietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdén sen sivustolla osoitteessa

http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euratomin hankintakeskuksen tilinpaatdksen, joka sisaltada tilinpaatdslaskelmat?® ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta?’’ 31. joulukuuta 2020 paattyneeltd

varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta keskuksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

206 Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

207 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Sidottuja madrarahoja siirrettiin suuri maara seuraavalle varainhoitovuodelle
osastossa 2 (hallintomenot). Siirtojen maara oli 177 445 euroa eli 80 prosenttia tdtd osastoa
koskevista keskuksen kokonaismadararahoista. Siirrot olivat osittain seurausta covid-
19.pandemian vaikutuksista. Ldhes puolet (46 prosenttia) varainhoitovuodelta 2020
varainhoitovuodelle 2021 siirretysta maarasta oli tarkoitus kdyttda vuonna 2021 toimitettaviin
IT-palveluihin. Tasta aiheutuu vuoden 2021 maksumadararahojen taytantéénpanoon liittyva
riski, kun otetaan huomioon, ettd peruuntumisaste oli edeltadvina vuosina korkea.

Keskuksen olisi pitanyt kayttaa kyseisia palveluita varten vuoden 2021 maararahojaan.
Keskuksen olisi vuotuisperiaatteen noudattamista silmalla pitden edelleen parannettava
talousarviosuunnitteluaan ja talousarvion taytantéonpanosykleja.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Varainhoitovuodelta 2017 varainhoitovuoteen 2018 siirrettyjen talousarviomdararahojen
2018 peruuntumisaste oli korkea (21 prosenttia). Tama osoittaa, ettd edeltdvan vuoden aikana oli tehty Toteutettu
perusteettomia sitoumuksia.
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Keskuksen vastaus

3.3.1. Noemi-hankkeessa tehddan investointi (arvoltaan 355 000 euroa vuosina 2019-2021)
tietotekniikkasovellukseen, jonka avulla virasto voi sdilyttaa ja kasitella turvallisesti ydinalan
sopimuksia koskevia arkaluonteisia tietoja. Hankkeella vastataan vastuuvapauden myontavan
viranomaisen toistuvasti esittamiin pyyntoihin jatkaa digitalisointia, jotta byrokratiaa saadaan
vahennettya.

3.3.2. Joulukuussa 2020 tehdylld sitoumuksella varmistettiin tiimin jatkuvuus, jotta hyvaksytty
hankesuunnitelma voitiin toteuttaa.

3.3.3. Virasto tunnistaa toteutukseen liittyvat riskit ja huolehtii ennakoivasti hankkeen
seurannasta sen valmistumiseen saakka.
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3.33. Yhteison kasvilajikevirasto
(CPVO)

Yhteison kasvilajikevirasto ('virasto’ tai 'CPVQ’) perustettiin neuvoston
asetuksella (EY) N:o 2100/94°°, Angersissa sijaitsevan viraston paiasiallisena tehtdvini on
kirjata ja kasitella kasvilajikkeille myonnettavaa unionin tason teollisoikeudellista suojaa
koskevat hakemukset seka varmistaa, etta tarvittavat tekniset tutkimukset tehdaan
jasenvaltioiden toimivaltaisissa virastoissa. Kaaviossa 3.33.1 esitetdan viraston avainluvut?®,

Kaavio 3.33.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

2020 2 s
S ey

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumadararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatés varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaarda koskevat viraston toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja viraston valvontajarjestelmien
keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hydodynnetdaan muiden tarkastajien tyéhon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

208 EYVL L 227, 1.9.1994, s. 1.

209 | jsatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

WWW.CpVvOo.europa.eu.
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Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Yhteisdn kasvilajikeviraston tilinpaatoksen, joka sisdltaa tilinpaatoslaskelmat?' ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta?** 31. joulukuuta 2020 paattyneeltd

varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

210 Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

211 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

2014 Virasto aloitti toimintansa vuonna 1995, mutta se ei vieldkaan ole tehnyt isdntajasenvaltion kanssa Kesken
toimipaikkasopimusta. (Virasto ei voi vaikuttaa asiaan)
2015 Maksamattomien maksujen maara oli liian suuri. Toteutettu
Tekematta
2016 Viraston perustamisasetuksessa ei edellyteta sdaannollisia ulkoisia tuloksellisuuden arviointeja.
(Virasto ei voi vaikuttaa asiaan)
501 . L s . e
2017 \nggar;z”i(s)t: hankintamenettelyjen ja avustusten myontamismenettelyjen dokumentointi oli Toteutettu
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Viraston vastaus

Virasto on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.34. Euroopan unionin
teollisoikeuksien virasto (EUIPO)

Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto (virasto’ tai 'EUIPQ'), josta kaytettiin
23. maaliskuuta 2016 asti nimea sisdmarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto,
perustettiin vuonna 1993. Viraston alkuperaistad perustamisasetusta tarkistettiin viimeksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/10012*2. Virasto vastaa EU:n
tavaramerkkien ja rekisteroityjen yhteisomallien hallinnoinnista, EU:n tasolla tapahtuvasta ja
kansainvalisesta yhteistyosta teollis- ja tekijanoikeuksien alalla seka teollis- ja tekijanoikeuksien
loukkausten eurooppalaisesta seurantakeskuksesta. Kaaviossa 3.34.1 esitetdan viraston

avainluvut?®,

Kaavio 3.34.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2020 2 ®
e

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettdvissa olevien
maksumaaradrahojen yhteismaaraan.

**  Henkil6stoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatés varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpdatds varainhoitovuodelta 2020; henkildstdon lukumaaraa koskevat viraston toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja viraston valvontajarjestelmien
keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdman lisdksi hyddynnetdan muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

212 EUVL L 154, 16.6.2017, s. 1.

213 |isatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

WWW.euipo.europa.eu.
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Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin teollisoikeuksien viraston tilinpdaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat?'* ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta?®'®
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneeltad varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

214 Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

215 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin totesi virastoa koskeneessa varainhoitovuoden 2018
tarkastuskertomuksessaan, ettd siivouspalveluihin liittyneet hankintamenettelyt olivat
saantojenvastaisia. Nain ollen myos kaikki kyseisen puitesopimuksen perusteella suoritetut
maksut ovat sdantdjenvastaisia. Puitesopimuksen perusteella vuonna 2020 suoritettujen
maksujen maara oli 1 411 329,42 euroa.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /

2018

Virasto teki siivouspalveluja koskevan sopimuksen epatavallisen alhaisen tarjouksen esittdneen
tarjoajan kanssa. Hankintamenettely ja sen perusteella suoritetut maksut ovat sdantéjenvastaisia.
Viraston olisi analysoitava perusteellisesti tilanteita, joissa esitettavat tarjoukset ovat mahdollisesti
epatavallisia, jotta se voi varmistua varainhoitoasetuksen noudattamisesta ja reilun kilpailun
toteutumisesta.

Tekemitta / Ei relevantti)

Kesken

(ks. kohta 3.34.9)

2018

Virasto kaytti konsulttipalvelusopimusta, joka johti kdytanndssa palveluiden tarjoamisen sijasta

tyévoimanvuokraukseen. Kyseessa ei kuitenkaan ole palvelu, jota konsulttiyritykset voisivat tarjota.

Toteutettu

2018

Vuotuisessa tydohjelmassa tai toimintakertomuksessa ei anneta talla hetkella tietoa siita, kuinka
monta kokoaikavastaavaa henkiloston jasentd palveluntarjoajat ovat asettaneet viraston kayttoon
sellaisia tehtavia varten, jotka eivat ole ydintoimintoja mutta jotka on kuitenkin sisallytetty
ydintoimintoihin. Tallaiset tiedot lisdisivat lapinakyvyytta.

Ei relevantti
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Virasto julkaisi avointa toimea koskevan ilmoituksen, jonka perusteella oli tarkoitus laatia
hankeasiantuntijoita koskeva varallaololuettelo viraston asiakassuhteista vastaavaa osastoa varten.
Avointa toimea koskevassa ilmoituksessa maaritettiin kaksi eri hakijaprofiilia, joiden osalta oli maara
suorittaa erilliset arvioinnit. Valintamenettelyn aikana kuitenkin kaikki hakijat arvioitiin kaikkien
valintakriteereiden perusteella, joten hakijat, jotka tayttivat kummankin profiilin hakuehdot,
asetettiin etusijalle.

Lisdaksi samassa menettelyssa valintalautakunta otti haastattelukutsusta kieltdaytyneen hakijan tilalle
hakijan, joka ei ollut saavuttanut ennalta maaritettya pisterajaa. Kaikkiaan 17 muuta hakijaa oli
saanut vahintdan saman pistemaaran kuin haastatteluun kutsuttu hakija, mutta valintalautakunta ei
esittanyt mitdan asiakirjoihin perustuvaa selvitysta sen tueksi, miksi asianomainen hakija, joka
tyoskenteli jo viraston palveluksessa, oli kutsuttu haastatteluun.

Valintamenettely oli ndin ollen sddntdjenvastainen, silld mainitut puutteet heikensivat avoimuuden
ja hakijoiden tasapuolisen kohtelun periaatteita.

312

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella
toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Kesken
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

2019

Tarkastettujen kolmen valintamenettelyn yhteydessa valintalautakunnan jasenet allekirjoittivat
valintamenettelyyn osallistumista varten yleisen luottamuksellisuusilmoituksen, johon sisaltyi
eturistiriitojen ilmoittaminen. Iimoitus allekirjoitettiin ennen kuin hakijaluettelo oli tiedossa.
Varainhoitoasetuksessa saddetdan, etta valintalautakunnan on allekirjoitettava ilmoitus, kun hakijat
ovat tiedossa. lImoituksessa on annettava selvitys mahdollisista ammatillisista tai henkilokohtaisista
yhteyksista hakijoihin.

Tarkastetuissa palvelukseenottomenettelyissa valintalautakunnan jasenet eivat ilmoittaneet
ammatillisia yhteyksidan hakijoihin. Nama puutteet heikentdvat avoimuuden ja hakijoiden
tasapuolisen kohtelun periaatteita.

Toteutettu
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

2019

Virasto myontda korvauksen kotona taytettavasta pdivystysvelvollisuudesta infrastruktuurin alalla
tyoskentelevalle henkildstolle.

Viraston toiminnan jatkuvuutta koskevan suunnitelman mukaan henkilostolle voidaan maksaa
paivystyskorvausta yksikossd, jossa on todennettu tarve sdannoéllisille paivystyspalveluille.
Tarkastuksessa todettiin, ettd toiminnan jatkuvuutta koskevaa suunnitelmaa ei ollut aktivoitu
kertaakaan viimeisten neljan vuoden aikana.

Koska toiminnan jatkuvuutta koskevan suunnitelman aktivointi on erittdin harvinaista,
tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta ei ole olemassa todennettua tarvetta maksaa
paivystyskorvausta viraston ylemmalle johdolle. Tdma ei ole EU:n toimielimissa noudatettavan
kdytanndn mukaista. Viraston tdmanhetkisen paivystystiimin koko on liian suuri, eika tilanne vastaa
moitteettoman varainhoidon periaatetta.

Viraston olisi myds parannettava paivystystehtaviin liittyvia tarkastuksiaan saantéjenvastaisten
maksujen ennaltaehkdisemista silmalla pitden.

Kesken
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

2019

Virasto ilmoitti maaliskuussa 2014 budjettikomitealle aloittaneensa neuvottelut tontin hankinnasta.

Tarkoituksena oli kattaa viraston tulevat tilatarpeet. Marraskuussa 2018 budjettikomitea hyvaksyi
4 700 000 euron hintaisen tontin hankinnan. Virasto ei esittanyt lisdevidenssid, jonka avulla se olisi
osoittanut tarpeen varmistaa toimitilojensa laajentaminen pitkalla aikavalilla. Virasto arvioi
henkil6stémaaransa kasvavan noin 300:lla vuoteen 2025 mennessa. Viraston nykyiset tilat ja sen jo
ennen uuden tontin hankintaa omistaman maa-alan tarjoamat laajennusmahdollisuudet riittaisivat
tarjoamaan tilat 439 uudelle henkildston jasenelle.

Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut tosiasiallista syyta tontin hankinnalle. Nain ollen
tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tontin hankinta ei ollut tuottava tapa viraston
budjettiylijdaman kayttoon ja ettd hankinta oli moitteettoman varainhoidon periaatteen vastainen.

Ei relevantti

2019

Tilintarkastustuomioistuin muistuttaa, etta se esitti viraston varainhoitoasetusta koskeneessa
lausunnossaan 1/2019 johtopaatoksen, jonka mukaan viraston budjettiylijadmia ei ollut ohjattu
tuottavaan kdyttdoon virastossa eika EU:n tasolla. Niinpa viraston olisi yhdessa Euroopan komission
kanssa tarkasteltava esimerkiksi mahdollisuutta kdyttaa budjettiylijaamat sellaisten
rahoitusvéalineiden tukemiseen, joiden avulla tuetaan eurooppalaisten yritysten tutkimus- ja
innovointitoimia seka kasvua.

Kesken
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Viraston vastaus

3.34.9. Tama kohta koskee huomautusta, joka on tehty vuoden 2018 tarkastuksen yhteydessa.
Kuten vuoden 2018 tarkastuskertomukseen sisdltyvassa viraston vastauksessa todetaan,
virasto katsoi tulojen ja menojen hyvaksyjan kayttaneen asianmukaisesti sille
varainhoitoasetuksessa annettua harkintavaltaa kyseisen hankintamenettelyn yhteydessa.
Lisdksi palvelut, joita huomautus koskee, ovat luonteeltaan poikkeuksellisia ja niita kaytetaan
harvoin. Virasto on noudattanut kaikkia vaiheita, joista varainhoitoasetuksessa sadadetdan
sellaisten tarjousten osalta, joiden voidaan katsoa olevan poikkeuksellisen edullisia. Nain ollen
virasto ei ollut samaa mielta tilintarkastustuomioistuimen kanssa siita, ettd palvelun (joka on
poikkeuksellinen ja harvoin kdytetty) tarjoaminen alennettuun hintaan merkitsisi epareilua
kdytantoa ja tarjoaisi epareilua kilpailuetua kilpailijoihin ndhden. On myds syyta huomata, etta
epatavallisen edullisen tarjouksen kasite on tarkoitettu ensi sijassa varmistamaan, etta
toimeksisaaja pystyy suorittamaan tarvittavat palvelut koko sopimuksen keston ajan, ja tassa
tapauksessa asia on nain. Virasto ei havainnut mitaan syita sopimuksen paattamiselle
ennenaikaisesti, minka vuoksi se on edelleen voimassa. Uusi tarjouspyynto on tarkoitus
julkaista vuonna 2021, silla nykyinen sopimus on paattymassa. Edella esitetyt viraston
perustelut selitettiin yksityiskohtaisesti vastuuvapauden myoéntaville viranomaiselle, joka
myonsi varainhoitovuotta 2018 koskevan vastuuvapauden viraston paajohtajalle.
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3.35. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto
(SRB)

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ('kriisinratkaisuneuvosto’ tai 'SRB') perustettiin
yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 806/2014 (’kriisinratkaisumekanismista annettu asetus’)?®. Brysselissa
sijaitsevan kriisinratkaisuneuvoston tehtavana on varmistaa, etta luottolaitosten ja tiettyjen
sijoituspalveluyritysten (jaljempana 'luottolaitokset') kriisinratkaisu sujuu hallitusti ja vaikuttaa
pankkiunioniin osallistuvien jasenvaltioiden reaalitalouteen ja valtiontalouteen
mahdollisimman vahan.

Kriisinratkaisuneuvosto vastaa kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen
nojalla perustetun kriisinratkaisurahaston hallinnoinnista, ja sen tehtdavana on tukea yhteista
kriisinratkaisumekanismia. Kriisinratkaisurahasto kootaan vahitellen kaudella 2016—-2023, ja
sen olisi saavutettava 31. joulukuuta 2023 mennessa tavoitteensa, joka on vahintaan prosentti
kaikkien Euroopan pankkiunionin luottolaitosten suojattujen talletusten maarasta.

Kriisinratkaisuneuvostolla on oma talousarvio, joka ei ole osa EU:n talousarviota.
Maksuosuudet keratdaan pankkiunioniin osallistuviin jasenvaltioihin sijoittautuneilta
luottolaitoksilta. Kaaviossa 3.35.1 esitetdan kriisinratkaisuneuvoston avainluvut?Y’.

21 EUVL L 225, 30.7.2014, s. 1.

217 Lisatietoja kriisinratkaisuneuvoston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla
osoitteessa srb.europa.eu.


http://www.srb.europa.eu/
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Kaavio 3.35.1 — Kriisinratkaisuneuvoston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

m 37988 . o
AR

Osa |
(kriisinratkaisuneuvoston
hallinnollinen talousarvio) 122

37 866
Osall

(rahaston ja vararahaston
talousarvio)

Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumadrdrahojen yhteismaaraan.
**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset

toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Kriisinratkaisuneuvoston tilinpaatos varainhoitovuodelta 2019 ja kriisinratkaisuneuvoston
lopullinen tilinpdatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaaraa koskevat
kriisinratkaisuneuvoston toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja kriisinratkaisuneuvoston
valvontajarjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisdksi hyédynnetddan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssia ja analysoidaan kriisinratkaisuneuvoston toimivan
johdon vahvistusilmoitukset ja vuotuiset toimintakertomukset.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) yhteisen kriisinratkaisuneuvoston tilinpaatéksen, joka sisaltda tilinpaatoslaskelmat?®
ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta?*® 31. joulukuuta 2020 paattyneelts
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta kriisinratkaisuneuvoston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot kriisinratkaisuneuvoston taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2020 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneeltad varainhoitovuodelta kriisinratkaisuneuvoston
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen
mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittada huomion kriisinratkaisuneuvoston
lopullisen tilinpaatoksen liitetietoon 8 L, jossa kuvataan joidenkin luottolaitosten,
kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten ja SRB:n valisia ennakkomaksuosuuksiin liittyvia

218 Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

219 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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hallinnollisia muutoksenhakuja tai SRB:ta vastaan unionin yleisessa tuomioistuimessa ja
Euroopan unionin tuomioistuimessa kaynnistettyja muita oikeudenkdyntimenettelyja.
Nama eivat kuuluneet tilintarkastustuomioistuimen toimittamaan tarkastukseen. Niiden
mahdollista vaikutusta kriisinratkaisuneuvoston tilinpaatokseen 31. joulukuuta 2020
paattyneelta varainhoitovuodelta arvioidaan (etenkin ehdollisten vastuiden, varausten ja
velkojen osalta) kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 92 artiklan 4 kohdan
mukaisesti annettavassa erityisvuosikertomuksessa.

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittda huomion SRB:n lopullisen
tilinpaatoksen liitetietoon 8 R, jossa kuvataan kdynnissa olevan covid-19-kriisin
vaikutuksia investointisalkkuun.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa huomion kriisinratkaisuneuvoston
lopullisen tilinpaatoksen liitetietoon 8 L, jossa kuvataan joidenkin luottolaitosten,
kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten ja SRB:n valisia ennakkomaksuosuuksiin liittyvia
hallinnollisia muutoksenhakuja tai SRB:ta vastaan unionin yleisessa tuomioistuimessa ja
Euroopan unionin tuomioistuimessa kdynnistettyja muita oikeudenkayntimenettelyja.
Nama eivat kuuluneet tilintarkastustuomioistuimen toimittamaan tarkastukseen. Niiden
mahdollista vaikutusta tilien perustana olevien tulojen laillisuuteen ja asianmukaisuuteen
arvioidaan yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 92 artiklan 4 kohdan
mukaisesti toimitettavassa vuotuisessa erityistarkastuksessa.

Muut seikat

Asettamatta kyseenalaiseksi edella esittamiaan lausuntoja
tilintarkastustuomioistuin haluaa painottaa, ettd ennakkomaksuosuudet on laskettu
luottolaitosten kriisinratkaisuneuvostolle toimittamien tietojen perusteella. SRB:n tuloihin
kohdistunut tilintarkastustuomioistuimen tarkastus perustui naihin tietoihin, joiden
luotettavuutta se ei kuitenkaan tarkistanut. Yhteisesta kriisinratkaisumekanismista
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annetussa asetuksessa ei sdddeta kattavasta ja johdonmukaisesta valvontajarjestelmasta,
jolla varmistettaisiin tietojen luotettavuus. SRB kuitenkin tekee tietojen analyyttisia ja
johdonmukaisuustarkastuksia ja joitakin jalkitarkastuksia luottolaitosten tasolla. SRB ei voi
antaa tarkkoja luottolaitoskohtaisia tietoja riskinarvioinnin piiriin kuuluvista
maksuosuuslaskelmista, silla ne liittyvat toisiinsa ja sisaltavat luottamuksellista tietoa
muista luottolaitoksista. Tama saattaa vaikuttaa laskelmien avoimuuteen.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Vuonna 2018 SRB teki erddn eurojarjestelmaan kuuluvan kansallisen
keskuspankin kanssa sijoitustenhoitosopimuksen, joka koski yhteisen kriisinratkaisurahaston
sijoitusprosessin operatiivisten osa-alueiden ulkoistamista. Samana vuonna SRB teki
eurojarjestelmaan kuuluvan kansallisen keskuspankin kanssa myos
omaisuudenhoitosopimuksen varojen turvaamisesta, kassanhallinnasta seka hallinnoitaviin
varoihin liittyvista tdsmaytys- ja valvontatehtavista. Molemmat sopimukset antavat SRB:lle
oikeuden tutustua toimintaa koskeviin aineistoihin ja tehda kdynteja paikan paalle. SRB ei ole
kuitenkaan arvioinut, oliko palveluntarjoajalla kdytdssaan organisaatio- ja hallinnolliset
jarjestelyt, joiden avulla kyetaan riittavalla ja vaikuttavalla tavalla lieventamaan mahdollisia
eturistiriitoja, joita toiminta samanaikaisesti seka sijoitusten- ettd omaisuudenhoitajana voi
aiheuttaa. Tallaisen arvioinnin puuttuminen on vastoin ulkoistamista koskevia vaatimuksia,
jotka perustuvat SRB:n sisdisen valvonnan kehykseen??’ seki 16 paivana joulukuuta 2016
annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2016/451 16 artiklaan??".

220 SRB:n sisaisen valvonnan kehyksen hyviksymista koskeva paatos, 17.3.2021: relevantit
periaatteet 7, 13 ja 16.

221 EUVL L 79, 30.3.2016, s. 2.
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SRB:n riskinhallintaprosessin valmiudet yhteisen kriisinratkaisurahaston
sijoitussalkun riippumattomaan seurantaan ovat rajalliset. Ensimmadisen rajoitteen muodostaa
se, ettei toimintoa ole automatisoitu. Toisena rajoitteena on, etta prosessin perustana ovat
eurojarjestelmaan kuuluvan kansallisen keskuspankin ja SRB:n front officen raportit ja
analyysit. Jos valine olisi automatisoitu ja jos siina kaytettaisiin riippumattomia lahteita, se
tayttadisi paremmin SRB:n varainhoitoasetuksen 28 artiklan 4 kohdan vaatimukset tehokkaista
sisdisten kontrollien elementeistad seka sisdisen valvonnan kehykseen sisaltyvan,
riskinarviointia koskevan periaatteen 7 vaatimukset, joiden mukaan SRB:n on maaritettdva sen
tavoitteiden saavuttamiseen liittyvat riskit koko organisaatiossa ja analysoitava riskit

222 jonka

voidakseen maarittda, miten niitd on hallittava. SRB kehittda parhaillaan IT-vélinetta
tarkoituksena on edistda riskinhallinnan valmiuksia laskea uusia riskimittareita ja suorittaa

tehtdvia automatisoidusti.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka kriisinratkaisuneuvosto on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittimien huomautusten
perusteella.

222 SRB:n sijoitusanalyysit ja tietokanta.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kriisinratkaisuneuvoston taysistunnoista vuosilta 2018 ja

2019 2019 laadittuja yhteenvetoja ei SRB:n menettelysdantdjen 8 artiklan vastaisesti ollut allekirjoitettu.

Toteutettu
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Kriisinratkaisuneuvoston vastaus

3.35.12. Rahastoon vuosittain etukdteen suoritettavat maksuosuudet lasketaan luottolaitosten
ja joidenkin investointiyritysten kriisinratkaisuneuvostolle antamien tietojen perusteella.
Vaikka yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetussa asetuksessa ei sdddetd kattavasta ja
johdonmukaisesta valvontakehyksesta tietojen luotettavuuden takaamiseksi, yhteinen
kriisinratkaisurahasto on paneutunut ongelmaan mahdollisimman kattavasti. Toimitetut tiedot
tarkistetaan vertaamalla niita laitosten edellisend vuonna toimittamiin tietoihin ja Euroopan
keskuspankin tietokannassa oleviin tietoihin. Tiedonkeruuportaalissa on otettu kayttéon
validointisdannot, ja merkittdvat laitokset antavat lisdvarmistuksen sovittuja menettelyja
koskevan raportin tai hyvaksymislomakkeen muodossa. Eroavuuksista tiedoissa ilmoitetaan
kansallisille kriisinratkaisuviranomaisille, ja niihin pyydetdan tarkennuksia. Nain on voitu
parantaa tietojen laatua aiemmilla jaksoilla. Kriisinratkaisuneuvosto ei myoskaan voi antaa
tarkkoja laitoskohtaisia tietoja etukateen suoritettavia maksuosuuksia koskevien laskelmien
riskeihin liittyvasta osasta, silla ne liittyvat toisiinsa ja niiden antaminen paljastaisi
luottamuksellista tietoa muista luottolaitoksista. Yhteinen kriisinratkaisurahasto on kuitenkin
esittanyt kansallisille sddntelyviranomaisille laskentamenetelman ja yksityiskohtaiset
kalibroinnit, minka avulla voidaan varmistaa avoimuus ja yhteisty. Kriisinratkaisuneuvoston jo
toteuttaman tietojen ennakkotarkastuksen lisdksi suoritetaan jalkitarkistuksia
asiakirjatarkastusten muodossa lisdatodisteiden saamiseksi tietojen luotettavuudesta.

3.35.15. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto toteaa, ettd moitteeton valvonta, mukaan lukien
mahdollinen tarkastuskaynti paikalla, on tarkeda. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto haluaa
korostaa, ettd palveluntarjoajan erityisluonne rajoittaa eturistiriidan riskia ja tukee
kriisinratkaisuneuvoston paatosta kohdentaa kyseiset palvelut samalle julkisyhteisolle.
Suojatoimenpiteet sisdltyvat myos sijoitustenhoitosopimukseen ja
omaisuudenhoitosopimukseen. Lisdksi toimitetaan sijoitustenhoitajan ja omaisuudenhoitajan
paivittdiset raportit, joihin sisaltyy riippumaton arvonmaaritys ja vaatimustenmukaisuuden
tarkastukset. Sijoitustenhoitajaksi on valittu myos toinen taho, joka antaa
kriisinratkaisuneuvostolle ulkopuolisen nakemyksen omaisuudenhoitajan suorittamasta
tasmaytysprosessista. Kriisinratkaisuneuvosto on kuitenkin samaa mielta siitd, etta paikalla
tehtava kaynti sopimuksen mahdollistamalla tavalla olisi hyddyllinen, jotta eturistiriitojen
jaannosriskin olennaisuus voitaisiin arvioida. Paikalla on tarkoitus kayda heti kun
terveystilanne sallii. Kriisinratkaisuneuvosto korostaa, etta kyseinen kaynti oli suunniteltu
tehtavaksi jo vuonna 2020, mutta sitd on lykatty covid-19-pandemian vuoksi.

3.35.16. Ensimmadinen puute on tunnistettu ja sitad korjataan kehittamalla tietoteknista
valinetta (sisdisen tietokannan ja siihen liittyvien automatisoitujen raporttien kehittaminen
erityisesti riskinhallintaa varten). Toisen rajoituksen osalta kriisinratkaisuneuvosto korostaa,
ettd nykyinen jarjestely, jossa sijoitustenhoitaja ja omaisuudenhoitaja toimittavat tietoja, on
tavanomainen liiketoimintakaytanto eika esta riippumatonta riskien arviointia, varsinkaan kun
kriisinratkaisuneuvosto padasee myos Bloombergin ja Markitin tietoihin. Riskinarvioinnin tekee
kokopaivatoiminen riippumaton riskienhallinnasta vastaava taho, jolla on kdytdssaan
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asianmukaiset varmuusjarjestelyt. Lisdksi toisen sijoitustenhoitajan mukanaolo rikastuttaa
riskinhallinnasta vastaavan tahon kaytettavissa olevia tietoja. Lisdksi uudessa
organisaatiorakenteessa parhaillaan toteutettava riskinhallintatehtava vahvistaa
riskinhallinnan roolia my6s yhteisessa kriisinratkaisurahastossa.
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3.36. Euroopan unionin elinten
kdaannoskeskus (CdT)

Euroopan unionin elinten kddnnéskeskus ("keskus’ tai ’CdT’) perustettiin
neuvoston asetuksella (EY) N:o 2965/94°%, Luxemburgissa sijaitsevan keskuksen tehtivina on
tuottaa kddnnospalveluja, joita Euroopan unionin toimielimet ja elimet tarvitsevat
toiminnassaan. Kaaviossa 3.36.1 esitetdan keskuksen avainluvut??*,

Kaavio 3.36.1 — Keskuksen avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2020 2 a0
®e&ﬁﬁ5

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettévissa olevien
maksumadararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostdoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatos varainhoitovuodelta 2019 ja keskuksen lopullinen
tilinpdatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaaraa koskevat keskuksen toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisaksi hyodynnetaan muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan keskuksen toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

223 EYVL L 314, 7.12.1994, s. 1.

224 |isatietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdén sen sivustolla osoitteessa

www.cdt.europa.eu.


http://www.cdt.europa.eu/
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a)  Euroopan unionin elinten kddannoskeskuksen tilinpaatdksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat??® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta?°
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta keskuksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittdvat tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatdsstandardeihin.

225 Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

226 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

2016

Keskuksella oli kateisvaroja ja lyhytaikaisia talletuksia vuoden 2016 lopussa 34,2 miljoonaa euroa
(38,3 miljoonaa euroa vuoden 2015 lopussa) ja varauksia 31,1 miljoonaa euroa (34 miljoonaa euroa
vuoden 2015 lopussa).

Toteutettu

2017

Keskuksen tulevaa tehtdvaa ja liiketoimintamallia on selkiytettava.

Toteutettu

2019

Keskus ei ilmoittanut lopullisessa vuotuisessa tilinpaatoksessaan asianmukaisesti, kuinka covid-19-
toimenpiteet vaikuttavat sen nykyisiin ja tuleviin toimiin.

Toteutettu

2019

Keskus on tehnyt IT-yritysten kanssa sopimuksia IT-palvelujen toimittamisesta. Ndma sopimukset oli
muotoiltu siten, ettd ne voisivat tarkoittaa vuokratyontekijoiden osoittamista keskuksen kayttéon
huolehtimaan tarkemmin maarittelemattomista tehtavista sen sijaan, ettd sopimusten perusteella
toimitettaisiin selkeasti maariteltyja IT-palveluita tai -tuotteita.

Ei relevantti
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Keskuksen vastaus

Kaannoskeskus on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.37. Koulutuksen, audiovisuaalialan ja
kulttuurin toimeenpanovirasto (EACEA)

Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto (’virasto’ tai
"EACEA’) perustettiin komission taytantddnpanopaatokselld 2013/776/EU, joka kumoaa
paatoksen 2009/336/EY?/.

Komission uusi taytantodnpanopaatsds??® (EU) 2021/173 toimeenpanovirastoista
korvaa virastoa koskevan komission taytantéonpanopaatoksen 2013/776/EU.
Taytantéonpanopadatosta sovelletaan 1. huhtikuuta 2021 ja 31. joulukuuta 2028 vilisena
aikana. Viraston temaattinen painopiste on edelleen koulutukseen liittyvassa ja luovassa
toiminnassa seka unionin kansalaisia lahelld olevissa hankkeissa. Kaaviossa 3.37.1 esitetdan

viraston avainluvut??°.

Kaavio 3.37.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

Ez» [ a3
@m

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumadaradrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Lédhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatds varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpdatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaaraa koskevat viraston toimittamat tiedot.

227 EUVL L 343, 19.12.2013, s. 46.

228 Komission taytantédnpanopaatds (EU) 2021/173, annettu 12 paivana helmikuuta 2021
(EUVLL50, 15.2.2021, 5. 9).

229 | jsatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

WWwWWw.eacea.europa.eu.


http://www.eacea.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetdadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston tilinpaatoksen,
joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat?’ ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta?®?!
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan

230 Tilinpaatoslaskelmat sisaltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

231 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Virasto ei ilmoittanut varainhoitovuoden 2019 lopullisessa tilinpdaatdksessdaan asianmukaisesti,

2019 kuinka covid-19-toimenpiteet vaikuttavat sen nykyisiin ja tuleviin toimiin.

Ei relevantti
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Viraston vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.38. Pienista ja keskisuurista
yrityksista vastaava
toimeenpanovirasto (EASME)

Pienista ja keskisuurista yrityksista vastaava toimeenpanovirasto ('virasto’ tai
'EASME’) sijaitsee Brysselissa. Virasto perustettiin 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2024
véliseksi ajaksi komission taytantéénpanopaatokselld 2013/771/EU*2, Sen tehtdviana on
koordinoida tiiviissa yhteistydssa seitseman Euroopan komission padosaston kanssa pk-
yrityksia koskevia EU:n toimia tutkimuksen ja innovoinnin, kilpailukyvyn, ymparist6- ja
ilmastotoimien seka meri- ja kalastusasioiden aloilla.

Komission uutta taytantédnpanopaatosta > (EU) 2021/173 sovelletaan
1. huhtikuuta 2021 ja 31. joulukuuta 2028 valisena aikana. Paatdksen nojalla EASME:n
seuraajaksi on perustettu Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden
toimeenpanovirasto (EISMEA). EISMEA:n vastuualueissa painotetaan selkedsti innovointia ja
sisdmarkkinoita. Sen tulevana tehtdvana on luoda vahvoja synergioita Euroopan talouden
elpymisen tueksi kokoamalla yhteen virastoon kaikki Euroopan innovaationeuvoston toimet
seka pieniin ja keskisuuriin yrityksiin liittyvat ohjelmat. Kaaviossa 3.38.1 esitetdan viraston
avainluvut?**,

232 EUVL L 341, 18.12.2013, s. 73.

233 Komission taytdntédnpanopaatds (EU) 2021/173, annettu 12 paivana helmikuuta 2021
(EUVLL50, 15.2.2021, 5. 9).

234 |isatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

www.ec.europa.eu/easme/.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Kaavio 3.38.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

2020 4 [ as5]
Qm

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatos varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaarda koskevat viraston toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taiman lisaksi hydodynnetdaan muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) pienista ja keskisuurista yrityksista vastaava toimeenpanoviraston tilinpaatoksen,
joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat?®® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta?*®
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltad varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatdsstandardeihin.

235 Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

236 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Euroopan komissio teki vuonna 2018 yli 60 EU:n elimen (EASME mukaan
luettuna) nimissa puitesopimuksen ohjelmistolisenssien ja IT-palveluiden hankinnasta.
Valittajana toimivalla toimeksisaajalla on oikeus tehda lisdys tavarantoimittajiensa hintoihin.
Vuonna 2020 EASME suoritti tdman puitesopimuksen osalta maksun, joka koski
ohjelmistolisenssin hankintaa ja yllapitoa. Tassa yhteydessa EASME ei varmistanut sisdisten
kontrollien avulla, oliko toimeksisaaja soveltanut oikeita hintoja ja lisdyksia. Tama osoittaa,
ettd ennalta suoritettavat sisdiset kontrollit ovat heikkoja.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Edeltavana vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekemitta / Ei relevantti)

EASME teki oikeudellisen sitoumuksen ilman vastaavaa talousarviositoumusta. Sopimuksen
perusteella vuonna 2019 suoritettu 10 435 euron maksu on nain ollen sddnt6jenvastainen. Kyseista
sddntojenvastaisuutta ei kirjattu poikkeuksia koskevaan luetteloon, eika virasto kohdistanut siihen

2019 o R, L . . Kesken
seurantaa. Lisdksi ilmeni nelja muuta vastaavaa tapausta samanlaisissa olosuhteissa. Nama
lisdvirheet oli kuitenkin kuvattu poikkeuksia koskevassa luettelossa. Tilanne aiheuttaa erityista
huolta siitd, etta viraston sitoumusten hallinnoinnissa saattaa esiintya saantojenvastaisuuksia.
Virasto toteutti rekrytointimenettelyn, jonka yhteydessa yhta valintalautakunnan jasenta ei
nimitetty virallisesti eika kyseinen jasen allekirjoittanut luottamuksellisuutta tai
2019 y Y J ) Kesken

eturistiriidattomuutta koskevaa ilmoitusta, vaikka sitd vaaditaan henkildstosaannoissa. Tama saattoi
viraston alttiiksi riskille siita, ettd mahdollisia eturistiriitoja ei ole havaittu.




2019
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

EASME:n tekemien maardrahasiirtojen maara oli suuri. Tama viittaa siihen, etta virasto pyrkii
ilmoittamaan mahdollisimman Iahellad sataa prosenttia olevan talousarvion toteuttamisasteen. Se
voi myos olla merkki siitd, etta virasto kayttaa aikaistetusti sitoumuksia, jotka tosiasiassa liittyvat
seuraavan vuoden toimintaan. Edeltavilta vuosilta perdisin olevien talousarviomaararahojen korkea
peruuntumisaste kuvastaa niin ikdan sitd, ettd vuoden 2019 maararahatarpeet oli arvioitu liian
suuriksi. Tama on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta. Viraston olisi tehtava lisdparannuksia
talousarviosuunnitteluunsa ja talousarvion taytéantéonpanosykleihin.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella
toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Toteutettu
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Viraston vastaus

3.38.10. Virasto on samaa mielta havainnosta. Toimeksisaajan esittdmassa hintatarjouksessa ei
ollut eroteltu riippumattoman ohjelmistomyyjan hintaa ja toimeksisaajan esittamaa,
korotuksen sisdltdvaa hintaa. Laskutetun hinnan ja korotuksen oikeellisuuden
ennakkotarkastusta ei dokumentoitu. Korjaavana toimenpiteena virasto sisallyttaa
tilauslomakkeen kayttoa koskevaan menettelyyn seuraavan kohdan: Tuotteen hinnan
oikeellisuuden tarkistaminen (riippumattoman ohjelmistomyyjdn hinta ja korotus).
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3.39. Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanovirasto (ERCEA)

Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto ('virasto’ tai "/ERCEA’),
perustettiin komission paatokselld 2008/37/EY?*’. Brysseliss3 sijaitseva virasto perustettiin 1.
tammikuuta 2008 ja 31. joulukuuta 2017 valiseksi ajaksi hallinnoimaan tutkimuksen
seitsemdnnen puiteohjelman yhteydessa toteutettavaa Ideat-erityisohjelmaa. Neuvoston
paatdksen 2013/743/EU%* nojalla viraston toimivaltuuksia laajennettiin.

Komission uusi taytantodnpanopaatds?*® (EU) 2021/173 toimeenpanovirastoista
korvaa virastoa koskevan komission taytdntoonpanopaatoksen 2013/779/EU.
Taytantoonpanopdatosta sovelletaan 1. huhtikuuta 2021 ja 31. joulukuuta 2028 vilisena
aikana. Viraston temaattinen painopiste on edelleen Euroopan tutkimusneuvoston tehtavien
toteuttamisessa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman alaisuudessa. Kaaviossa 3.39.1 esitetdaan

viraston avainluvut %,

Kaavio 3.39.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6st6 (31. joulukuuta)**

E» (55) 515
aas

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumadararahojen yhteismaaraan.

**  Henkil6stoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatés varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkildston lukumaaraa koskevat viraston toimittamat tiedot.

27 EUVLLY, 12.1.2008, s. 15.
%8 EUVL L 347, 20.12.2013, s. 965.

3% Komission taytantédnpanopaatds (EU) 2021/173, annettu 12 paivana helmikuuta 2021
(EUVLL50, 15.2.2021, 5. 9).

240 | jsatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

WWwWw.ercea.europa.eu.


http://www.ercea.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetdadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut
a) Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat?** ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta?*
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan

241 Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

242 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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oikeat ja riittdvat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Virasto kdynnisti heindkuussa 2019 audiovisuaalisia palveluja koskevan
hankintamenettelyn. Arviointikomitea ei arvioinut kunnolla laatukriteereita erdan
tapaustutkimuksen kohdalla, silla voittanut tarjous ei tayttanyt vaatimusta kolmessa maassa
sijaitsevista kuvauspaikoista eika tarjouksen olisi pitanyt tulla hyvaksytyksi
vahimmaislaatutasoa koskevassa arvioinnissa. Tarjoajien yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
ei noudatettu, joten menettely on sddntdjenvastainen. Siihen liittyen vuonna 2020 suoritetut
36 400 euron maksut ovat niin ikdan saantdjenvastaisia.
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Erdan toimeksisaajan esittdman selvityspyynnon perusteella ERCEA arvioi tarjoukset
uudelleen, lakkautti voittaneen tarjouksen esittdjan kanssa tekemansa puitesopimuksen ja
asetti tarjoukset uudelleen paremmuusjarjestykseen.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /

2018

Virasto kayttaa IT-yritysten kanssa tehtyja sopimuksia IT-palveluiden hankkimiseen konsulteilta,
jotka tuottavat kyseiset palvelut aikaan ja resursseihin (“time and means”) pohjautuvan periaatteen
mukaisesti viraston tiloissa. Belgian laissa sdddetdan yleisista ja erityisista vaatimuksista, joita
sovelletaan tallaisiin sopimuksiin. Ndiden vaatimusten mukaan viraston ei pitaisi maarata, mita
tehtavia palveluntarjoajien tyontekijéille annetaan. Tilintarkastustuomioistuin tuli siihen tulokseen,
ettd jos IT-konsulteille annetaan ohjeita, tama voisi johtaa epdselvyyteen sen suhteen, kuka maaraa
palveluntarjoajien tydntekijoille annettavista tehtavista. Viraston olisi varmistettava, etta IT-
konsultteja hyddynnettdessa noudatetaan kaikkia EU:n ja kansallisen lain sdanndksia.

Tekemitta / Ei relevantti)

Toteutettu

2018

Edelld mainittujen IT-konsulttien lisaksi virasto kdytti vuonna 2018 myds 36:a tilapaistydntekijaa
erdan tyévoimanvuokrausyrityksen kanssa tehtyjen puitesopimusten perusteella.
Tilapaistyontekijoihin liittyvissa tilauslomakkeissa ei kuitenkaan eritella syita tallaisten
tyontekijoiden kayttoon, vaikka sitd edellytetdaan Belgian tydmarkkinalainsadadannossa.
Noudatettavat hyvaksymis- ja raportointivaatimukset vaihtelevat sen mukaan, mista syysta virasto
kayttaa tilapdistyontekijoita. Viraston olisi kdytettava tilauslomakkeita, joihin sisaltyvat kaikki lain
edellyttamat tiedot.

Toteutettu
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Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (ERCEA)

Viraston vastaus

3.39.10. ERCEA on samaa mielta siitd, ettda menettely oli sdantéjenvastainen, silla se ei ollut
varainhoitoasetuksen 167 artiklan 3 kohdan ja 170 artiklan 1 kohdan mukainen, koska
ratkaisuperusteita ei sovellettu asianmukaisesti. Havaittuaan virheen ERCEA kuitenkin huolehti
asianmukaisesti siita, ettd yhdenvertaisen kohtelun periaate palautettiin. Maksut suoritettiin
oikeudellisten sitoumusten mukaisesti, ja ERCEA paatti jatkaa erillissopimusten
taytantéonpanoa, jotta ERC:n viestintastrategian viiveetdon toimeenpano ei vaarantuisi.
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3.40. Innovoinnin ja verkkojen
toimeenpanovirasto (INEA)

Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto ('virasto' tai 'INEA') perustettiin
komission paatokselld 2013/801/EU?* korvaamaan Euroopan laajuisen liilkenneverkon
toimeenpanovirasto ja toimimaan sen seuraajana. Brysselissa sijaitseva virasto perustettiin 1.
tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2024 valiseksi ajaksi hallinnoimaan unionin toimia, jotka
liittyvat Verkkojen Eurooppa -vdlineeseen, tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelmaan
"Horisontti 2020”, Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon ja Marco Polo -ohjelmaan.

Komission uutta taytantéénpanopaitésta?** (EU) 2021/173 sovelletaan
1. huhtikuuta 2021 ja 31. joulukuuta 2028 valisena aikana. Paatoksen nojalla INEAn seuraajaksi
on perustettu Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistoasioiden toimeenpanovirasto
(CINEA). CINEAN vastuualueissa painotetaan selkeasti sen tehtavaa ilmasto- ja
ymparistOasioista vastaavana virastona. CINEA tulee vastaamaan Life-ohjelmasta,
innovaatiorahastosta, Verkkojen Eurooppa -valineen liikenne- ja energiaosioiden
infrastruktuuritoimista, Horisontti Eurooppa -puiteohjelman klusterista 5 (ilmasto, energia ja
liikkuvuus), oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin mukaisesta julkisen sektorin
lainajarjestelystd sekd Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta. Kaaviossa 3.40.1
esitetdan viraston avainluvut?*.

23 EUVL L 352, 24.12.2013, s. 65.

244 Komission taytantédnpanopdatds (EU) 2021/173, annettu 12 paivana helmikuuta 2021
(EUVLL50, 15.2.2021, s. 9).

245 |isatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

www.ec.europa.eu/inea.


http://www.ec.europa.eu/inea
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Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto (INEA)
Kaavio 3.40.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2020 4 313
S ey

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettdvissa olevien
maksumadardrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostdoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatos varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpdatds varainhoitovuodelta 2020; henkildstdon lukumaaraa koskevat viraston toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Tdman lisaksi hydodynnetdaan muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.



Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto (INEA)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) innovoinnin ja verkkojen toimeenpanoviraston tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat?*® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®*’
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltad varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatdsstandardeihin.

246 Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

247 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto (INEA)

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto (INEA)

Viraston vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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Tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA)

3.41. Tutkimuksen toimeenpanovirasto
(REA)

Tutkimuksen toimeenpanovirasto ('virasto' tai 'REA') perustettiin komission
paatokselld 2008/46/EY?*8. Brysselissi sijaitseva virasto perustettiin 1. tammikuuta 2008 ja
31. joulukuuta 2017 véliseksi ajaksi hallinnoimaan unionin toimia tutkimuksen alalla. Euroopan
komissio myonsi virastolle 15. kesakuuta 2009 hallinnollisen ja toiminnallisen
riippumattomuuden. Euroopan komissio jatkoi 13. joulukuuta 2013 tekemallaan
taytantdonpanopaatokselld 2013/778/EU%* viraston toiminnan kestoa vuoteen 2024 saakka.
Se myd0s siirsi viraston vastuulle osia uudesta tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020 -
puiteohjelmasta.

Komission uusi tdytantodnpanopaatds?>® (EU) 2021/173 toimeenpanovirastoista
korvaa virastoa koskevan komission taytantéonpanopaatoksen 2013/778/EU.
Taytant6onpanopaatosta sovelletaan 1. huhtikuuta 2021 ja 31. joulukuuta 2028 vilisena
aikana. Viraston temaattinen painopiste on edelleen tutkimustoiminnassa, minka lisaksi
vastuualueeseen on lisatty maatalouden menekinedistamistoimia koskeva ohjelma.
Kaaviossa 3.41.1 esitetaan viraston avainluvut?>®,

48 EUVL L 11, 15.1.2008, s. 9.
49 EUVL L 346, 20.12.2013, s. 54.

250 Komission taytantédnpanopdatds (EU) 2021/173, annettu 12 paivana helmikuuta 2021
(EUVLL50, 15.2.2021, s. 9).

251 isatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

www.ec.europa.eu/rea.


http://www.ec.europa.eu/rea/
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Tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA)
Kaavio 3.41.1 - Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

m 781
-y aas

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkil6stoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatds varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpdatds varainhoitovuodelta 2020; henkildstdon lukumaaraa koskevat viraston toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetdadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.
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Tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) tutkimuksen toimeenpanoviraston tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat?>? ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

253

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneeltad varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatdsstandardeihin.

252 Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

253 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA)

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA)

Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekematta / Ei relevantti)

Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessa virasto oli ottanut kayttéon
2017 tiettyjen menettelyjen osalta sdahkdisen laskutuksen, mutta silld ei vield ollut mahdollisuutta ottaa Kesken
kayttoon sahkoista tarjouskilpailua tai tarjousten sdahkoista toimittamista.
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Tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA)

Viraston vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.



361
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3.42. Kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja
elintarvikeasioiden
toimeenpanovirasto (Chafea)

Kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto
('virasto’ tai ‘Chafea’) sijaitsi koko toiminta-aikansa (1. tammikuuta 2005 — 31. maaliskuuta
2021) Luxemburgissa. Toimeenpanovirastoja koskevan komission taytantéonpanopaatoksen
(EU) 2021/173%" perusteella Chafea:n tehtdvat siirrettiin 1. huhtikuuta 2021 Brysseliss
sijaitseville toimeenpanovirastoille ja vastikdaan perustetulle uudelle Euroopan terveys- ja
digitaaliasioiden toimeenpanovirastolle ("HADEA'). Kaaviossa 3.42.1 esitetdan viraston
avainluvut >,

Kaavio 3.42.1 — Viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkildsto (31. joulukuuta)**

2020 g
em

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaaradrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatos varainhoitovuodelta 2019 ja viraston lopullinen
tilinpaatos varainhoitovuodelta 2020; henkiloston lukumaarda koskevat viraston toimittamat tiedot.

254 Komission taytantédnpanopaatds (EU) 2021/173, annettu 12 paivana helmikuuta 2021
(EUVL L 50, 15.2.2021, 5. 9).

255 |isatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
http://ec.europa.eu/chafea/.


http://ec.europa.eu/chafea/
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Kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto (Chafea)

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien
keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisdksi hyddynnetdadn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssia ja analysoidaan viraston toimivan johdon toimittamat tiedot.

Lausunnon perusteluja, toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 367 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut
a) kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanoviraston
tilinpdatoksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat?® ja kertomukset talousarvion
toteuttamisesta®®’ 31. joulukuuta 2020 paattyneelts varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2020 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan

256 Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

257 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu

kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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oikeat ja riittdavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2020
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Muut seikat

Chafea:n toiminta on nyt lakkautettu ja sen tehtavat on siirretty muille
virastoille. Koska nama virastot ovat EU:n muita konsolidoituja yhteis6ja, siirrolla ei ole
vaikutusta varojen ja velkojen maariin varainhoitovuoden 2020 tilinpaatoksessa.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2020
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken /
Tekemitta / Ei relevantti)

Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista valiaikaisten toimihenkil6iden toimista omalla verkkosivullaan

H +258
2017 ja sosiaalisessa mediassa mutta ei EU:n henkildstovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Ei relevantti
Komissiolle 29. huhtikuuta 2020 annetun tiedonannon C(2020)2880/1 mukaan (tiedonanto kauden
2019 2021-2027 EU-ohjelmien taytantodnpanotehtavien siirrosta toimeenpanovirastoille) Chafea:n Kesken

tehtavat siirretdan muille EU:n konsolidoiduille virastoille. Siirrosta aiheutuvia ehdollisia vastuita ei
voitu arvioida luotettavasti vuonna 2019 toimitetun tarkastuksen yhteydessa.

Varainhoitovuodelta 2018 varainhoitovuoteen 2019 siirrettyjen talousarviomdararahojen

2019 peruuntumisaste oli korkea (20 prosenttia). Tama osoittaa, ettad edeltdvan vuoden aikana oli tehty
perusteettomia sitoumuksia. Keskuksen olisi siirrettava talousarviomaararahoja seuraavalle
varainhoitovuodelle vain perustelluissa tapauksissa.

Ei relevantti

258 Viraston toiminta paattyi 1. huhtikuuta 2021.
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Viraston vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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