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Johdanto

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on EU:n varainhoidon ulkoinen tarkastaja®. Se
toimii tdssa ominaisuudessaan unionin kansalaisten taloudellisten etujen riippumattomana
valvojana ja auttaa kehittdmaan EU:n varainhoitoa. Tilintarkastustuomioistuin antaa lisatietoja
tyostdaan toimintakertomuksissaan ja katsauksissaan seka lausunnoissaan, joita se antaa
uudesta tai paivitetystd EU-lainsdadanndsta ja muista varainhoitoon vaikuttavista paatdksista?.

Toimeksiantonsa mukaisesti tilintarkastustuomioistuin tarkastaa vuosittain EU:n
toimielinten, virastojen ja muiden EU-elinten tilit seka tilien perustana olevat tulot ja maksut.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustoimeksianto ei kata kolmea puolustusalan virastoa,
jotka rahoitetaan jasenvaltioiden rahoitusosuuksilla (Euroopan puolustusvirasto, Euroopan
unionin turvallisuusalan tutkimuslaitos ja Euroopan unionin satelliittikeskus). Niiden
tarkastamisesta vastaavat muut riippumattomat ulkoiset tarkastajat®.

Tassa kertomuksessa esitetaan tulokset tilintarkastustuomioistuimen vuotuisesta
tarkastuksesta, joka koski EU:n virastoja ja muita EU-elimia (jadljempana yhteisnimella
‘virastot’) varainhoitovuonna 2021. Lisdksi kertomuksessa esitetdan virastoja koskevat
tarkastustulokset, jotka on saatu muista tilintarkastustuomioistuimen tehtavista, kuten
erityistarkastuksista tai lausunnoista. Tassa kertomuksessa virastoihin viitataan
yksinkertaisuuden vuoksi niiden nimilyhenteilld eika niiden koko nimilld. Luettelo kaikista
virastoista ja niiden lyhenteista on taman kertomuksen alussa. Kertomuksen rakenne on
seuraava:

Ensimmadisessa luvussa kuvataan virastoja ja tilintarkastustuomioistuimen toimittamien
tarkastusten luonnetta.

Toisessa luvussa esitelldan tilintarkastustuomioistuimen vuotuisen tarkastuksen tulokset
kokonaisuutena ja selostetaan muita virastoihin liittyvia tarkastustuloksia ja lausuntoja.

Kolmas luku sisaltaa tarkastuslausumat kaikkien 44 viraston osalta seka
tilintarkastustuomioistuimen lausunnot ja huomautukset virastojen tilien
luotettavuudesta seka tulojen ja maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(sdantdjenmukaisuudesta). Samalla esitetdan myos sellaiset seikat ja huomautukset,
jotka ovat tulleet esiin tarkastuksen yhteydessa mutta joiden vuoksi ei ole syyta asettaa
mainittuja lausuntoja kyseenalaisiksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus, 285—-287 artikla.
Saatavilla tilintarkastustuomioistuimen internet-sivustolla osoitteessa www.eca.europa.eu.

Katsaus 01/2014, "Yleiskatsaus tilivelvollisuuteen ja julkiseen tarkastukseen EU:ssa —
Puutteita, pddllekkdisyyksid ja haasteita”, kohta 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:FI:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776FIC.pdf
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa, joka koski virastojen 31. joulukuuta 2021
paattynytta varainhoitovuotta, saatiin aiempien vuosien tapaan myoénteisia tuloksia.
Virastoista laadituissa tarkastuslausumissa tilintarkastustuomioistuin totesi seuraavaa:

Kaikkien virastojen osalta annettiin vakiomuotoinen (puhdas) tarkastuslausunto tilien
luotettavuudesta.

Kaikkien virastojen osalta annettiin vakiomuotoinen (puhdas) tarkastuslausunto tilien
perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(sdantdjenmukaisuudesta).

Kaikkien virastojen osalta annettiin vakiomuotoinen (puhdas) tarkastuslausunto tilien
perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(sdantojenmukaisuudesta), paitsi eu-LISAn osalta, jolle annettiin varauman sisaltava
lausunto.

Useimpien virastojen osalta tilintarkastustuomioistuin kuitenkin kiinnitti huomiota
parannuksia vaativiin osa-alueisiin. Tilintarkastustuomioistuin esitti nama huomiot tiettyjé
seikkoja ja muita seikkoja painottavissa kappaleissa seka huomautuksissa, jotka eiviit aseta
tarkastuslausuntoja kyseenalaisiksi.
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EU:n virastot

EU:n virastot ovat erillisia oikeushenkil6itda. Ne on perustettu johdetun oikeuden
sadadokselld suorittamaan erityisia teknisia, tieteellisia tai hallinnollisia tehtavia, joilla autetaan
EU:n toimielimia suunnittelemaan ja toteuttamaan toimintapolitiikkojaan. Virastot sijaitsevat
eri jasenvaltioissa, ja ne vaikuttavat merkittavasti aloihin, jotka ovat darimmaisen tarkeita
Euroopan unionin kansalaisten paivittdisessa elamassa. Tallaisia aloja ovat esimerkiksi terveys,
turvallisuus, vapaus ja oikeus.

Virastoja on kolmea tyyppia: hajautetut virastot, komission toimeenpanovirastot ja
muut elimet. Virastojen vélisid eroja kuvataan jaljempana (ks. kohdat 1.8-1.10).

Hajautetut virastot vastaavat alakohtaisiin toimintapoliittisiin tarpeisiin

Hajautettuja virastoja on 33“, ja niilld on keskeinen asema EU:n toimintapolitiikkojen
valmistelussa ja tdytantoonpanossa. Ne huolehtivat erityisesti teknisistd, tieteellisista,
operatiivisista tai saantelyyn liittyvista tehtavista. Tarkoituksena on vastata alakohtaisiin
toimintapoliittisiin tarpeisiin ja tehostaa eurooppalaista yhteistyota kokoamalla yhteen EU:n ja
kansallisten viranomaisten teknista ja erityisalojen asiantuntemusta. Virastot on perustettu
madrittelemattomaksi ajaksi joko neuvoston asetuksella tai Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella.

Komission toimeenpanovirastot toteuttavat EU:n ohjelmia

Komission seitsemin toimeenpanovirastoa® huolehtivat EU:n ohjelmien hallinnointi-
ja operatiivisista tehtavista. Ne esimerkiksi tukevat sidosryhmia Euroopan vihreadn kehityksen
ohjelman toteuttamisessa (CINEA) tai hallinnoivat tiettyja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
hankkeita (REA). Toimeenpanovirastot perustetaan maaratyksi ajaksi. Timéanhetkiset
toimikaudet paattyvat 31. joulukuuta 2028.

4 ACER, BEREC-virasto, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EPV, ECDC, ECHA, EEA,
EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUIPO,
eu-LISA, EU-OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA ja Frontex.

> CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HADEA, REA ja Chafea (viimeksi mainittu lakkautettiin
1. huhtikuuta 2021).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
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Muilla elimilla on kullakin tasmallinen tehtavaalueensa

Nelja muuta elintd ovat EIT, EPPO, ESA ja SRB. EIT on riippumaton hajautettu EU:n
elin, joka kokoaa yhteen tiede-, lilketoiminta- ja koulutusalan resursseja. Pyrkimyksena on
lisata EU:n innovaatiovalmiuksia mydntamalla avustusrahoitusta alan toimijoille. EPPO on
riippumaton unionin elin, joka tutkii EU:n talousarvioon kohdistuvia rikoksia ja nostaa niista
syytteita. ESAn tehtdavana on varmistaa ydinpolttoaineen sdaannéllinen ja tasapuolinen toimitus
EU:n kayttdjille Euratomin perustamissopimuksen mukaisesti. SRB on yhteisen
kriisinratkaisumekanismin keskeinen viranomainen Euroopan pankkiunionissa. SRB:n
tehtdavana on varmistaa, etta lahella kaatumista olevia tai todennakoéisesti kaatuvia pankkeja
koskeva kriisinratkaisu hoidetaan hallitusti, jolloin EU:n jasenvaltioiden reaalitaloudelle ja
julkistaloudelle aiheutuu mahdollisimman vdhan vahinkoa. Nyt kasilld olevan kertomuksen
lisaksi tilintarkastustuomioistuin antaa vuosittain kertomuksen my6s SRB:n ehdollisista
vastuista®.

Viimeaikaisia muutoksia

Virastojen lukumaara on vuosien mittaan kasvanut. Kuten kaaviosta 1.1 kay ilmi,
tdma kertomus kattaa 44 virastoa eli kolme enemman kuin vuoden 2020 kertomus. Kolme
uutta virastoa ovat

ELA, joka aloitti toimintansa 17. lokakuuta 2019 ja on ollut taloudellisesti riippumaton
26. toukokuuta 2021 ldhtien

EPPO, joka aloitti toimintansa 1. kesdkuuta 2021 ja on ollut taloudellisesti riippumaton
24, kesdkuuta 2021 Idhtien

HADEA, joka perustettiin 16. helmikuuta 2021”.

Tama kertomus kattaa myds Chafean, joka lakkautettiin 31. maaliskuuta 2021 ja
jonka tehtavat siirtyivat vastikaan perustetuille HADEAIle, EISMEAlle ja REAlle.

6 Ks. tilintarkastustuomioistuimen kertomus varainhoitovuodelta 2020.

7 Komission taytintédnpanopaatds (EU) 2021/173 Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ympadristoasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan
innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan
tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston perustamisesta.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRM_2020_contingent_liabilities/SRM_2020_contingent_liabilities_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Lisdksi kolmen viraston toimeksiantoa (ja samalla kahden viraston nimeéa) muutettiin

vuonna 2021. Nama virastot olivat

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT), joka myds aiemmin toimi samalla

nimella

Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto (EUSPA), joka toimi aiemmin eurooppalaisen
GNSS-viraston (GSA) nimella

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO), jonka tilalle vuonna 2022 tuli
Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA).

Lisdksi viiden toimeenpanoviraston toimeksiantoa (ja samalla neljan viraston nimea)
muutettiin vuonna 2021. Nama virastot olivat

Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanovirasto (CINEA),
joka aiemmin toimi innovoinnin ja verkkojen toimeenpanoviraston (INEA) nimelld

Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanovirasto (EACEA), jonka nimi oli aiemmin
koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto (sekin lyhennettyna
EACEA)

Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden toimeenpanovirasto (EISMEA), joka
toimi aiemmin nimelld pienista ja keskisuurista yrityksista vastaava toimeenpanovirasto
(EASME)

Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (ERCEA), joka myds aiemmin toimi
talla samalla nimella

Euroopan tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA), jonka nimi oli aiemmin tutkimuksen
toimeenpanovirasto (sekin lyhennettyna REA).



Kaavio 1.1 — Virastojen kehitys — yleiskatsaus ja aikajana

1958 1 virasto

1975

3 Cedefop, Eurofound

1980

Muut elimet
I Hajautetut virastot

. N Toimeenpanovirastot

1990 EEA, ETF

EMA, EMCDDA

CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA
1995

2000

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EISMEA

ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex
Cepol, EFCA, Chafea
ECHA, EIGE, CINEA, EACEA
FRA, REA

ERCEA

ACER, BEREC-virasto, Europol

2005

2010 —— EASO, EPV, EIOPA, ESMA
eu-LISA
2015
42
43 ELA
2020
44 HADEA
L A : A ! )
33 7

Huomautus: Kaavion vuosiluvut viittaavat vuoteen, jolloin viraston tai sen edeltidjan perustamisasetus
tuli voimaan.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

15
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Nyt kun Chafea on lakkautettu, kaikki komission toimeenpanovirastot sijaitsevat
Brysselissa. Hajautetut virastot ja muut elimet sijaitsevat eri puolilla EU:ta sen eri
jasenvaltioissa, kuten kaaviosta 1.2 kdy ilmi. Virastojen ja muiden elinten sijainnista paattaa
joko neuvosto tai Euroopan parlamentti ja neuvosto yhdessa.

Kaavio 1.2 — Virastojen sijainti eri jdsenvaltioissa

Tanska Ruotsi Liettua Latvia Suomi Viro
EEA ECDC EIGE BEREC-virasto ECHA eu-LISA
Saksa
EASA, EIOPA Puola
Frontex
Alankomaat
EMA, Eurojust Tsekki
Europol EUSPA
Irlanti Itdvalta
Eurofound FRA
Belgia Slovakia
EACEA, EISMEA ELA
ERCEA, CINEA Unkari
i CEPOL, EIT
HADEA
Luxemburg
CdT, Chafea Romania
EPPO, ESA
Ranska Bulgaria
CPVO, EPV
ERA, ESMA
Kypros
Portugali
EMCDDA
EMSA
Espanja Italia Slovenia Malta Kroatia Kreikka
EFCA, EUIPO, EFSA, ETF ACER EASO Cedefop
EU-OSHA ENISA

Huomautus: Yksittdista virastoa koskevaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumaan voi
tutustua klikkaamalla viraston nimed kaaviossa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kuten kaaviosta 1.3 kdy ilmi, EU:n virastot toimivat monilla eri aloilla. Niiden
kumppaneina toimii komission padosastoja, joiden antaman ohjeistuksen virastot ottavat

huomioon.



17

Kaavio 1.3 — EU:n virastojen toiminta kattaa lukuisia eri aiheita

e 9 e % s, OANCRNORKS
Kumppanipadosasto Virasto B R . B ( o &
O LNl ar
Kaannospadosasto cdT 4
EFCA o L &
Meri- ia kalastusasioid ACER s
eri- ja kalastusasioiden
pitiosasto ESA-EURATOM ¢
. -EEA 5 L
Energian CPVO
paaosasto e ECDC o
Ympéristsasioid EFSA =2 o . i
mpéristoasioiden |
padosasto EMD e
L, EISMEA
limastotoimien /7 ECHA H E| O [
pédosasto _ S BEREC-virasto v
_ 4 ENISA =2
Terveyden ja elintarviketurvallisuuden #T CINEA £,
péadosasto __ e ’
Viestintaverkkojen, siséltojen CEPOL o &
ja teknologian padosasto EASO b
EMCDDA g o
EU:n pelastusg luasioiden ja h i isen eu-LISA e
avun operaatioiden padosasto Europol o .
e i
Muuttoliike- ja sisdasioiden paiosasto Za b e Frontex & i
- HADEA H B O
A REA 5
Tutkimuksen ja i innin paa 7 ~% ERCEA H
» Chafea -] v T
Sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittijyyden L EUIPO " a
ja pk-yritystoimi paa ya EIT 42
/ f EUSPA LH &
Koulutuksen, nuorisoasioiden, / EASA
urheilun ja kulttuurin padosasto 1 EMSA st | ) &
Puolustusteollisuuden ERA -
jaavar iden pasosast EIGE s
J EPPO A P
Maatalouden ja § Eurojust ae
un kehitti paa ;' FRA )
&
Liik jaliikk plis Cedefop & . rd
ELA I
ETF L rd
Oikeus- ja kuluttaja-asioiden padosasto EU-OSHA -] &
Eurofound L -
Tyollisyys-, sosiaali- ja EPV - &
yollisyys-, sosiaali- j & 2 | o
osallisuusasioiden paiosasto EIOPA = o o |
ESMA = F3
Rahoitusvakauden, rahoituspalvelujen SRB A
ja paa ionin paa o 1M1 10 9 9 7 6 5 5 4 4 3

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission toimittamien tietojen perusteella.
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Kaikkien virastojen maararahat vuonna 2021 (ilman SRB:t3) olivat yhteensa
4,1 miljardia euroa (vuonna 2020: 3,7 miljardia euroa). Maara vastaa 2,5:ta prosenttia EU:n
vuoden 2021 yleisesta talousarviosta (vuonna 2020: 2,3 prosenttia), kuten kaaviosta 1.4 kdy
ilmi.

SRB:n maararahat vuonna 2021 olivat 9,7 miljardia euroa (vuonna 2020:
8,1 miljardia euroa). Maararahat koostuvat pankkien rahoitusosuuksista, joiden avulla
muodostetaan yhteinen kriisinratkaisurahasto (9,6 miljardia euroa) ja rahoitetaan SRB:n
hallintomenot (119 miljardia euroa).

Hajautettujen virastojen ja muiden elinten talousarviot kattavat kyseisten virastojen
ja elinten henkilost6-, hallinto- ja toimintamenot. Toimeenpanovirastot panevat taytantoon
komission talousarviosta rahoitettuja ohjelmia. Niiden omat maararahat olivat vuonna 2021
yhteensa 326 miljoonaa euroa (vuonna 2020: 273 miljoonaa euroa), ja ne kattoivat ainoastaan
virastojen omat henkilosto- ja hallintomenot. Pannessaan komission puolesta ohjelmia
taytantoon toimeenpanovirastot kayttivat vuonna 2021 maksumaararahoja 13,1 miljardia
euroa (vuonna 2020: 14,9 miljardia euroa).
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Kaavio 1.4 — Virastojen rahoitusldhteet vuonna 2021

miljardia euroa
4,1

|

168,0

EU:n yleinen talousarvio 2,8
EU (komissio): tuet/rahoitusosuudet

Toimeenpano- - 0.9
virastojen 131 9,9 ) :
toimintatalousarvio . Palkkiot, maksut ja kansallisten
e valvontaviranomaisten
\ rahoitusosuudet
—17 SRB:n talousarvio

yhteensa

0,04

Kaytto- Muut tulot
tarkoitukseensa
sidotut tulot

I
Virastojen talousarviot yhteensa
13,8
( ' 1
-~ o~
/7R /7
[/ \ \ [ I( \
|| \ J .lI \ / -'I
\\_._/ / \ \__y
a___/ \_
8% 14%
EU:n talousarviosta EU:n toimielinten ja elinten
hallintomenoista

Ldhde: Esitys Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodelle 2021, Euroopan unionin
lopullinen tilinpaatds varainhoitovuodelta 2021 ja toimeenpanovirastojen vuotuiset
toimintakertomukset varainhoitovuodelta 2021 (tiedot Euroopan tilintarkastustuomioistuimen

koostamia).

1.20. Useimmat virastot — mukaan lukien kaikki toimeenpanovirastot — saavat lahes koko
rahoituksensa EU:n yleisesta talousarviosta. Loput virastot rahoitetaan kokonaan tai osittain
toimialoilta perittavilla palkkioilla ja maksuilla seka virastojen toimintoihin osallistuvien
jasenvaltioiden suorilla rahoitusosuuksilla. Kaaviossa 1.5 esitetdan virastojen talousarviot

tulonldhteittdin jaoteltuina.
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Kaavio 1.5 — Virastojen talousarviot vuonna 2021 tulonldhteittain

499,6 Frontex
397,9 EIT
2639 eu-LISA

Virastot kokonaistulojen
mukaisessa jarjestyksessa
(miljoonaa euroa) - 166,0 ECDC
= 1421 EASO
i 117,1 EFSA

174,4 Europol

- 1053 EMSA
- 88,5 REA
- 58,8 EEA
= 554 ERCEA
- 53,7 EACEA
Rahoitusosuudet EU:n = 453 CINEA
yleisesta talousarviosta
o 452 EISMEA Rahoitettu
=2769 _ 44,1 EUSPA* .
h — EU:n
- 438 Eurojust talousarviosta
— 27,0 HADEA
2 26,3 EPPO
— 24,7 FRA
- 22,4 ELA
Tulot, jotka komissio on
osoittanut delegoituja - 22,2 ENISA
tehtavid varten - - ;1:2 :FCAf 4
_ ,6 Eurofoun
=42
= 21,0 ETF
- 18,2 EMCDDA
18,0 Cedefop
Palkkiot, maksut ja - ﬁ’? E:;(f)esaHA
kansallisten !
valvontaviranomaisten — 9,8 CEPOL
rahoitusosuudet 8,7 EIGE
= 7,3 BEREC-virasto
~957 02 ESA
] 376,6 EMA )

= 1487 EASA
- 1083 ECHA

= 580 ESMA N Osittain
- 482 EPV omarahoitteinen
Luottolaitost - 302 ERA
rahoitusosuudet yhtei _ 230 AceR
kriisinratkaisurahastoon — 20,3 EIOPA
ja yhteiseen
kriisinratkaisuneuvostoon
=9693
: ¥
i
9693,3 SRB
Taysin
" omarahoitteinen
m 3124 EUIPO
- 484 CdT
= 189 CPVO

—

* EUSPAN tilit vuodelta 2021 osoittavat, ettd lopulliset maararahat olivat 44,1 miljoonaa euroa, kun taas
viraston tosiasialliset tulot olivat 1,8 miljardia euroa. Ero selittyy silld, etta viraston operatiivisia toimia
rahoitetaan kayttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla, jotka otetaan osaksi hyvaksyttya talousarviota pro
memoria -merkinnalla.

Huomautus: Maariin eivat sisdlly muut sekalaiset tulot tai talousarvion varaukset.

Ldhde: Virastojen lopulliset tilinpdatdkset vuodelta 2021 (tiedot Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
koostamia).
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Kaaviossa 1.6 esitetaan virastojen talousarviot varainhoitovuodelle 2021.
Talousarviot on jaoteltu menotyypeittdin: osasto 1 (henkiléstdkulut), osasto 2 (hallintomenot)
ja osasto 3 (toimintamenot yhdessa minka tahansa muun talousarviossa kdytetyn osaston
kanssa). Sen sijaan talousarvioita ei ole jaoteltu toiminnoittain. Useimmat virastot eivat pane
taytantoon suuria operatiivisia meno-ohjelmia. Sen sijaan ne hoitavat luonteeltaan teknisig,
tieteellisia tai sadntelyyn liittyvia tehtdvia. Taman seurauksena useimpien virastojen
talousarviot koostuvat Iahinna henkil6sto- ja hallintomenoista. Kaiken kaikkiaan virastojen
henkil6sto- ja hallintomenot muodostavat noin 14 prosenttia niistda maksumaararahoista, jotka
yhteensa ovat kaytettavissa monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeessa 7 “EU:n yleinen
hallinto”. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd komission osuus otsakkeesta oli 47 prosenttia,
parlamentin 18 prosenttia, Euroopan ulkosuhdehallinnon yhdeksan prosenttia ja neuvoston
viisi prosenttia.



Kaavio 1.6 — Virastojen menot vuonna 2021 talousarvion osastoittain

°
ES

20% 40 % 60 % 80 %

-
°
o
S

CINEA
ERCEA
EISMEA
REA
HADEA
EACEA
ETF
ERA
Chafea
EIOPA
ECHA

ESMA
EPV

Eurofound

EUSPA*
Cedefop
EMCDDA
Europol
FRA

Eurojust

BEREC-virasto

CdT
ACER
EASA
EEA
CEPOL
ENISA
EFSA
EIGE

CPVO
EFCA

ECDC

eu-LISA
ESA

EIT
SRB**

Osasto 1 Osasto 2
(henkilostokulut)  (hallintomenot)

Osasto 3
ja muut
(toimintamenot)

EU-OSHA

Frontex

Talousarvio yhteensa (miljoonaa euroa)

45,3
554

45,2

88,5

*Llll

27,0
53,7
21,0
30,9

1783

203,8

120,2

73792

105,8
152,7

~ 534,1
168,1

" 5352

267,7
0,2

= 397,9

aNalalalala

R A" R v Y

96933
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* EUSPAN tilit vuodelta 2021 osoittavat, etta lopulliset maararahat olivat 44,1 miljoonaa euroa, kun taas

viraston tosiasialliset tulot olivat 1,8 miljardia euroa. Ero selittyy silla, ettd viraston operatiivisia toimia

rahoitetaan kayttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla, jotka otetaan osaksi hyvaksyttya talousarviota pro

memoria -merkinnalla.

** SRB:n menot jakaantuvat kahteen osaan: osaan |, joka koostuu SRB:n hallintomenoista
(119 miljoonaa euroa), ja osaan Il, joka koostuu yhteisen kriisinratkaisurahaston menoista
(9 574 miljoonaa euroa). Menoihin ei sisally vararahastoa.

Lédhde: Virastojen lopulliset tilinpaatokset vuodelta 2021 (tiedot Euroopan tilintarkastustuomioistuimen

koostamia).
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Kaaviosta 1.7 kay ilmi virastokohtainen henkil6stomaara vuoden 2021 lopussa.
Virastoilla oli palveluksessaan yhteensa 14 431 tyontekijaa (vuonna 2020: 12 881). Tama maara
vastaa virkojen ja toimien tosiasiallista lukumaaraa 31. joulukuuta 2021. Viroissa ja toimissa
tyoskentelee vakituisia virkamiehia, vdliaikaisia ja sopimussuhteisia toimihenkil6ita ja
kansallisia asiantuntijoita. Kun asiaa tarkastellaan EU:n yleisessa talousarviossa hyvaksyttyjen
henkildstétaulukkojen pohjalta, noin 17 prosenttia EU:n koko henkildstosta tydskentelee
virastoissa. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd komissiossa tydskentelee 50 prosenttia EU:n
koko henkilostostd, parlamentissa 14 prosenttia, neuvostossa kuusi prosenttia ja Euroopan
ulkosuhdehallinnossa nelja prosenttia.
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Kaavio 1.7 — Virastokohtainen henkil6stomaara vuoden 2021 lopussa

B Hajautetut virastot
I Toimeenpanovirastot
Muut elimet

Frontex I 1 554
EUIPO I 1 166
Europol I 079

EMA I 578
REA . 566
EASA [ 729

ECHA I 575

EFSA I 5 16

ERCEA I 500
CINEA I 474
EACEA I /54
EASO I 23

EISMEA e, 370
HADEA 52 4
ECDC | B
eu-LISA I 10
ESMA I 303
EMSA I 273
Eurojust I 054
EUSPA I /2

EEA I 230
EPV I 222
cdT I 05 . .
ERA I 133 VlrastOJen
EIOPA I 187 henkilosto
ETF I 130 .

I ] prosenttlosuutena
EMCDDA I 110 kaikesta
Cedefop I 103 e
ACER . 106 EU-henkilostosta
ENISA I 106 .
—h —r vuonna 2021:
Eurofound [ 96 (v)
CEPOL I o 1 7 A)
ELA I 34
EFCA Il 30
Chafea I 76
EU-OSHA Il 64
CPVO .
BEREC-virastollll 45
EIGE M 42

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen koostamat tiedot.
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EU:n yleisesta talousarviosta suoritetut 2,8 miljardin euron rahoitusosuudet ovat

perdisin monivuotisen rahoituskehyksen eri otsakkeista, kuten kaaviosta 1.8 kay ilmi.

Kaavio 1.8 — Virastojen rahoitus monivuotisen rahoituskehyksen (MRK)

otsakkeittain (EU:n yleinen talousarvio)

(miljoonaa euroa)

2769,6

1025,7 576,2 66,4
MRK 1 MRK 2
Sisamarkkinat, Koheesio,
innovointi ja palautumiskyky
digitaalisuus jaarvot
ACER Cedefop
BEREC-virasto ECDC
EASA EFSA
EPV EIGE
ECHA* EMA
EIOPA ETF
EIT EU-OSHA
EMSA Eurofound
ENISA Eurojust
ERA FRA
ESMA EPPO
EUSPA ELA
Chafea EACEA
HADEA
EISMEA
ERCEA
CINEA
REA

Luonnonvarat ja

MRK 4
Muuttoliike
ja
rajaturvallisuus

EASO
eu-LISA
Frontex

0,2

MRK 5

Turvallisuus
ja puolustus

CEPOL
EMCDDA
Europol

MRK 7

EU:n yleinen
hallinto

ESA

* ECHAa rahoitetaan paddosin otsakkeesta 1, mutta vahdisemmassa maarin myos otsakkeesta 3.

Ldhde: Virastojen lopulliset tilinpdatdkset vuodelta 2021 (tiedot Euroopan tilintarkastustuomioistuimen

koostamia).

Euroopan parlamentti ja neuvosto vastaavat vuotuisesta talousarvio- ja

vastuuvapausmenettelysta useimpien hajautettujen virastojen ja muiden elinten seka kaikkien

komission toimeenpanovirastojen osalta. Kaaviossa 1.9 esitetdan vastuuvapausmenettelyn

aikataulu.
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Kaavio 1.9 — Vastuuvapausmenettely (useimpien virastojen osalta)

1. kesdakuuta n+1 15. marraskuutan+l  Helmikuun puoleenviliin n+2
mennessa mennessa mennessa
Tilintarkastustuomiois Tilintarkastustuomioistuin Neuvosto hyvaksyy
tuin hyvaksyy antaa vuotuisen virastoja vastuuvapaussuosituksensa ja antaa
virastoja koskevat koskevan kertomuksensa seka sen Euroopan parlamentille
alustavat tarkastuslausumansa Euroopan
huomautuksensa parlamentille ja neuvostolle

1. maaliskuuta n+1 Joulukuun n+1 ja Maaliskuun loppuun n+2
mennessa tammikuun lopun n+2 mennessa
Virastot toimittavat alustavat Virastot hyvaksyvat valilla Euroopan parlamentin
tilinpdatoksensa lopulliset EU:n virastojen johtajia mietinndt hyvéksytaan
tilintarkastustuomioistuimelle tilinpaatoksensa kuullaan Euroopan taysistunnossa — parlamentti
parlamentin talousarvion paattad, myontaako se
valvontavaliokunnassa ja vastuuvapauden vai lykkdako
neuvoston budjettikomiteassa se vastuuvapauden

myontdamista

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kahdessa tdysin omarahoitteisessa hajautetussa virastossa (CPVO ja EUIPO)
toteutetaan talousarvio- ja vastuuvapausmenettelyt kuitenkin siten, ettd CPVO:ssa menettelya
hallinnoi viraston hallintoneuvosto ja EUIPOssa budjettikomitea eivatka Euroopan parlamentti
ja neuvosto niin ollen osallistu menettelyyn®. Vastaavasti SRB:n vuotuinen talousarvio- ja
vastuuvapausmenettely on yksinomaan sen hallintoneuvoston vastuulla.

Virastot perustivat EU:n virastojen verkoston (EUAN-verkosto, EU Agencies Network)
keskinaiseksi yhteisty6foorumikseen. Verkosto pyrkii vahvistamaan virastojen nakyvyytta ja
tunnistamaan ja edistamaan toimintojen tehostamismahdollisuuksia seka sellaisia toimia, jotka
tuottavat selvaa EU-lisdarvoa. On havaittu, etta virastojen on kommunikoitava
koordinoidummin sidosryhmiensa ja suuren yleisdn kanssa kysymyksista, jotka ovat kaikille
yhteisid. Verkosto toimii lisdksi keskitettyna yhteyspisteenad, kun halutaan kerata tietoa kaikilta
virastoilta tai jakaa sita niille. EUAN-verkosto hyvaksyi vuonna 2015 ensimmaisen
monivuotisen strategiansa. Strategioiden painopisteet pannaan taytant66n vuotuisissa

8  Katsaus 01/2014, ”Yleiskatsaus tilivelvollisuuteen ja julkiseen tarkastukseen EU:ssa —
Puutteita, paallekkaisyyksia ja haasteita”, kohta 84.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776FIC.pdf
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ty6ohjelmissa, joissa tasmennetdan verkoston toimet ja tavoitteet. Verkosto hyvaksyi
vuonna 2020 toisen monivuotisen strategiansa, joka kattaa vuodet 2021-2027°. Strategia,
jossa on otettu huomioon komission poliittinen ja strateginen ohjaus, rakentuu kahden
strategisen pilarin varaan:

EUAN-verkosto erinomaisen hallinnollisen osaamisen mallina

EUAN-verkosto vakiintuneena institutionaalisena kumppanina.

EUAN-verkoston puheenjohtajana toimii vuorotteluperiaatteen mukaisesti
vuosittain eri virasto. Taysistunnot, joita koordinoi yhteinen tukivirasto (Shared Support
Office), pidetdan kahdesti vuodessa. Verkostoon kuuluu kymmenen temaattista alaverkostoa
(ks. kaavio 1.10). Alaverkostot voivat tehda yhteisty6td myods muiden EU:n toimielinten
kanssa, jotka puolestaan voivat olla alaverkostojen jasenia. Euroopan
tilintarkastustuomioistuin osallistuu aktiivisesti joihinkin taysistuntoihin ja alaverkostojen
kokouksiin ja jakaa talldin hyvié kdytdntdjédn ja antaa tietoa tarkastusprosesseista
ja -tuloksista.

Kaavio 1.10 — EUAN-verkoston yhteinen tukivirasto ja alaverkostot

Viherryttamista Tuloksellisuuden
kasitteleva verkosto kehittamisverkosto
Viestinta- ja Virastojen
tiedotuspaallikoiden hankintavastaavien
verkosto verkosto
EU:n virastojen EUAN-ve.rkoston Tieto-
tiedeneuvonantajien yhtelnen ja viestintdtekniikan
verkosto neuvoa-antava komitea

tukivirasto

Virastojen valinen Virastojen vilinen

valitusmenettelyja tilinpitdjien verkosto
késitteleva verkosto

Maksuja perivien Virastojen vilinen
eurooppalaisten oikeudellinen
virastojen verkosto verkosto

Léhde: EUAN-verkosto.

EUAN-verkoston tydssa ja kummassakin monivuotisessa strategiassa ovat keskeisia
yhteiset palvelut seka tiedon ja asiantuntemuksen jakaminen. Esimerkkeja yhteistyosta ovat
yhteiset palvelut seuraavilla aloilla: hatatilanteisiin liittyva toiminnan palautuminen,
laskentatoimi, yhteiset hankinnat, covid-19-kysymykset seka tietosuoja.

9 EUAN-verkoston strategia vuosiksi 2021-2027, Bryssel, 9.11.2020.


https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Tilintarkastustuomioistuimen
toimittama tarkastus

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti
tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

kaikkien 44 viraston tilinpdatokset, jotka sisaltavat tilinpaatoslaskelmat (eli taseen,
tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman
seka yhteenvedon keskeisista tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot) ja
talousarvion toteuttamista koskevat kertomukset (joissa on aggregoitu kaikki
talousarviotapahtumat ja talousarvion liitetiedot) 31. joulukuuta 2021 paattyneelta

varainhoitovuodelta

tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden
(séantdjenmukaisuuden).

Tilintarkastustuomioistuin antaa tarkastustulostensa perusteella Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tai muille vastuuvapauden myontaville viranomaisille
(ks. kohta 1.24) kustakin virastosta yhden tarkastuslausuman, joka koskee viraston tilien
luotettavuutta seka tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta
(sdantojenmukaisuutta). Tarvittaessa tilintarkastustuomioistuin tdydentda tarkastuslausumia
merkittavilla tarkastushavainnoilla.

Lisaksi Euroopan tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksia, julkaisee
erityiskertomuksia ja antaa lausuntoja erityisista aiheista. Osa niista koskee EU:n virastoja.
Kaaviossa 2.12 luetellaan sellaiset Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset,
joissa kasitellaan virastoihin liittyvia kysymyksia. Kertomukset on annettu aikavalilla 1.1.2021—-
30.6.2022.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus on suunniteltu siten, etta tarkastuksessa
puututaan niihin havaittuihin riskeihin, jotka aiempien vuosien tarkastustulosten perusteella
ovat keskeisia. Varainhoitovuotta 2021 koskevassa tarkastuksessa pyrittiin vastaamaan
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kysymyksiin, jotka oli esitetty tilintarkastustuomioistuimen riskienarvioinnissa. Tasta
riskienarvioinnista esitetdaan yhteenveto kaaviossa 1.11.

Kaavio 1.11 — Keskeisten riskien arviointi
. SUURI riski

. VAHAINEN riski

Virastojen tilien Virastojen tilit laaditaan komission tilinpitdjan hyvaksymien
kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat
luotettavuus Janprtosaamiojen muiaisesti. iranp notp
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin. Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin
. havainnut virastojen tileissa olennaisia virheita vain vahan.
Tu|ojen laillisuus ja Tulojen laillisuuteen ja sddantéjenmukaisuuteen kohdistuva riski on

yleisesti ottaen vahdinen.

Jotkin virastot ovat osittain tai kokonaan omarahoitteisia. Naissa
tapauksissa palkkioiden ja muiden rahoitusosuuksien veloittamista ja
. keraamista saannelldan alakohtaisin asetuksin. Naiden virastojen
kohdalla tulojen sa@ntdjenmukaisuuteen kohdistuva riski on
suuruudeltaan keskitasoa.

sadntéojenmukaisuus

Maksujen (menojen) Osasto 1 - Henkilostomenot
laillisuus ja Palkkoja hallinnoi Idhinnd komission henkildkohtaisten etuuksien
hallinto- ja maksutoimisto, jonka tilintarkastustuomioistuin

sdantojenmukaisuus @ terkastaa sadnnollisesti.

Riski on kaiken kaikkiaan
keskisuuri, mutta vaihtelee

Osasto 2 - Hallintomenot

Virastot eivat aina onnistu noudattamaan riittavan suurta
avoimuutta tai saavuttamaan riittavaa vastinetta rahalle
tarjouskilpailujen yhteydessa. Hankintasddannot ja -menettelyt ovat
monimutkaisia.

. Osasto 3 - Toimintamenot

Toimintamenojen riskitaso vaihtelee virastoittain vahaisesta
suureen. Riskitaso on riippuvainen kunkin viraston
toimintamenojen tyypista. Riskit ovat yleisesti ottaen
samankaltaisia kuin osastossa 2, vaikkakin maarat saattavat olla
paljon suurempia.

i H Suurin osa tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista ongelmista koski
Varainhoidon g
. julkisia hankintamenettelyjd, joiden yhteydessa ei kyetty varmistamaan,
TOItteﬂett’on‘TUUteen ettd rahalle saatiin paras mahdollinen vastine.
liittyvat riskit

Budjettihallinto Aiemmissa tarkastuksissa on kdynyt ilmi, etta sidottuja madrdrahoja on
siirretty seuraavalle vuodelle paljon. Siirtojen perusteluna on kuitenkin
yleensa ollut toimien monivuotinen luonne tai ne ovat johtuneet syistd,
joihin virastot

. eivat ole voineet vaikuttaa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Muut riskit

Covid-19-pandemia on vaikuttanut tilintarkastustuomioistuimen tyéhon: monissa
tapauksissa matkustusrajoitukset ja etatyojarjestelyt estivat tarkastajia tekemasta tarkastuksia
paikalla, hankkimasta alkuperaisia asiakirjoja tai haastattelemasta virastojen henkilostoa
kasvotusten. Tasta syysta suurin osa tilintarkastustuomioistuimen tyosta toteutettiin
asiakirjatarkastusten ja etdhaastattelujen avulla. Vaikka paikan paalla tehtavien tarkastusten
puuttuminen voi lisata havaitsemisriskia, tilintarkastustuomioistuin pystyi virastoilta hankitun
evidenssin perusteella saattamaan tyonsa loppuun ja tekemadan mielekkaita johtopaatoksia.

Tilintarkastustuomioistuin hyédyntaa tarvittaessa virastoihin liittyvan tyonsa tukena
muiden tarkastajien tekemaa tyota. Nain tehdaan varsinkin silloin kun
tilintarkastustuomioistuin tarkastaa EU:n tilien luotettavuutta. Ulkoiset tarkastusyritykset
tarkastavat 34 hajautetun viraston ja muun elimen tilinpaatokset (eli kaikkien muiden
virastojen paitsi CPVO:n, EUIPOn and ESAn tilinpaatokset). Tarkastusstandardien mukaisesti
tilintarkastustuomioistuin hyédyntaa naiden tarkastusten tuloksia sen jalkeen, kun se on
tutkinut kyseisten tarkastajien riippumattomuuden ja puolueettomuuden seka heidan
ammatillisen patevyytensa ja kun se on tarkastanut heidan tydnsa laajuuden ja laadun. Kaikki
tassa kertomuksessa esitetyt tarkastuslausunnot ovat kuitenkin tilintarkastustuomioistuimen
omia, ja tilintarkastustuomioistuin ottaa niista tayden vastuun.

Tilintarkastustuomioistuin tekee yhteisty6ta Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) kanssa asioissa, jotka liittyvat epdilyihin petoksista tai muista EU:n taloudellisia etuja
vahingoittavista laittomista toimista. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tekee yhteistyota
Euroopan syyttajanviraston (EPPO) kanssa asioissa, jotka liittyvat epdilyihin EU:n taloudellisia
etuja vahingoittavista rikoksista. Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa OLAFille tai EPPOlle
kaikista tarkastusty®nsa aikana havaitsemistaan epailyistd, vaikka tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksia ei olekaan suunniteltu erityisesti petosten havaitsemiseen.
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Digitalisoinnin avulla on mahdollista parantaa tarkastusten vaikuttavuutta ja
tehokkuutta. Tahan paastaan korvaamalla tilastolliseen otantaan perustuvia
tarkastustoimenpiteita kokonaisiin perusjoukkoihin pohjautuvilla tarkastustoimenpiteilld. Nain
tarkastajat voivat keskittya mahdollisiin ongelmatapauksiin, jotka ovat tulleet esiin
poikkeuksina sen jdalkeen, kun koko perusjoukkoon on tehty automatisoituja testeja. Lisdksi
tarkastajat voivat testata raportoitujen tietojen uskottavuutta data-analytiikan avulla,
esimerkiksi tutkimalla toimintamalleja ja trendeja ja tunnistamalla epatavallisia tapahtumia.
Kaaviossa 1.12 esitellaan tarkeimpia etuja, joita digitaalisesta tarkastuksesta on EU:n
toimintaymparistossa. Lyhyelld tahtdimellad keskeinen hyoty on lisddntynyt varmuus, mutta
pidemmalla tahtaimella on lisaksi mahdollista saastaa aikaa, kunhan mittakaavaedut ovat
toteutuneet. Alkuvaiheessa tilintarkastustoimenpiteiden digitalisointiin on kuitenkin
tavallisesti investoitava huomattava maara aikaa.

Kaavio 1.12 - Digitaalisten tilintarkastustoimenpiteiden keskeiset hyodyt

Hyodyt tarkastajan nakdkulmasta

_ Kun suhteellisen yksinkertaisia tarkastustoimenpiteitd standardisoidaan
ja automatisoidaan, valtetaan inhimillisia virheita

- Tarkastajat voivat keskittya mutkikkaampiin, analyyttisiin tarkastustoimenpiteisiin

|
@ Kasittelyvauhti nopeutuu, ja mittakaavaetujen myota voidaan sadstaa aikaa

Hyodyt tarkastuskohteen nakdkulmasta

Kun koko perusjoukko testataan, johto ja sidosryhmat saavat enemman varmuutta
)

! Tarkastusprosessi toteutetaan pitkin vuotta ja reaaliajassa ja on siten

@ vahemman hdiritseva

Hyodyt kansalaisten nakokulmasta

EU-varojen kayttd on avoimempaa ja niita koskeva tilivelvollisuus suurempaa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vaikka digitaaliset tarkastustekniikat suurella mittakaavalla toteutettuina voivat
tuottaa merkittavia saastoja, niitd on edelleen taydennettava tarkastajien tekemilla
analyyseilla. Tarkastukseen liittyy merkittava maara ammatillista harkintaa. Teknologia voi olla
tdssa apuna, mutta tarkastus on aina riippuvainen tarkastajan tietdmyksesta ja kokemuksesta.
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Lisdaksi on monia tarkastustoimenpiteitd, joita kyseisten toimenpiteiden luonteen ja
tarkastuskohteiden tietojarjestelmien rakenneominaisuuksien vuoksi ei voida automatisoida
ainakaan kokonaan.

Tilintarkastustuomioistuin on todennut viime vuosien kertomuksissaan'?, etti se
pitdaa EU:n virastojen vuotuista tarkastusta tilaisuutena testata automaattisten
tarkastustoimenpiteiden potentiaalia. EU:n virastojen tarkastukseen kuuluu noin
200 tarkastustoimenpidetta, jotka kattavat muun muassa maksut, palkat, hankinnat,
talousarvion, palvelukseenoton ja vuotuiset tilinpaatdkset. Kuten taulukosta 1.1 ilmenee,
tilintarkastustuomioistuin on automatisoinut ainakin osittain noin kymmenesosan naista
tarkastustoimenpiteistd. Toimenpiteet, jotka liittyvat palkkoihin ja datan poimintaan,
laajennettiin koskemaan kaikkia virastoja. Testit, jotka koskivat sitoumusten ja maksujen
laillisuutta ja asianmukaisuutta (sdantéjenmukaisuutta) seka tilien luotettavuutta, kattoivat
edelleen ainoastaan EU:n toimeenpanovirastot, silld ndiden virastojen tietotekniikkaymparistot
olivat riittdvan samanlaisia.

10 Vuosikertomus EU:n virastoista varainhoitovuodelta 2019, kohdat 2.34-2.41.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_FI.pdf

Taulukko 1.1 — Yhteenveto tilintarkastustuomioistuimen kayttamista

digitaalisista tarkastustoimenpiteista

Kuusi digitaalista
tarkastustoimenpidetta,
joilla testataan sitoumusten
ja maksujen laillisuutta ja
asianmukaisuutta
(sdantdjenmukaisuutta)
koko perusjoukossa

Kymmenen analyyttista
toimenpidetts, jotka liittyvat
palkkoihin

Viisi digitaalista
tarkastustoimenpidetta,
jotka koskevat tilien
luotettavuutta

Automaattiset
poimintaprosessit, joiden
avulla haetaan tietoja
tarkastuskohteen
varainhoidon
tietojarjestelmista.

Sama laajuus kuin edellisena
vuonna

Laajennettu hajautettuihin
virastoihin ja muihin elimiin

Tarkennettu testi sellaisten
poikkeusten lukumaaran
vahentamiseksi, jotka
pdaasiassa liittyvat
koetaseen tasmaytykseen ja
tasmaytysta vastaavaan
aineiston kartoitukseen.

Laajennettu hajautettuihin
virastoihin ja muihin elimiin

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Ainoastaan
toimeenpanovirastot

Kaikki EU:n virastot

Ainoastaan
toimeenpanovirastot

Kaikki EU:n virastot
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Toteutetuilla automaattisilla toimenpiteilld on saatu onnistuneesti aikaan seuraavat

tulokset:

Digitaaliset tarkastustoimenpiteet, jotka koskevat sitoumusten, maksujen ja palkkojen
laillisuutta ja asianmukaisuutta (sddntéjenmukaisuutta) seka tilien luotettavuutta, ovat

mahdollistaneet koko perusjoukon testaamisen hyvin lyhyessa ajassa. Nailla

automatisoiduilla toimenpiteilld on osaltaan parannettu varmuustasoa seka

tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten laatua ja tehokkuutta.

Automatisoidut analyyttiset menettelyt tarjosivat tarkastajille interaktiivisen vdlineen,

jonka avulla heidan oli mahdollista tunnistaa toimintamalleja ja trendeja ja tutkia

epatavallisia tapahtumia. Jarjestelma tuottaa automaattisesti graafisia raportteja, joiden

avulla tarkastajat voivat havaita tallaisia toimintamalleja ja arvioida, onko niiden taustoja

aiheellista tutkia tarkemmin.
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Automatisoidut menettelyt ovat antaneet mahdollisuuden havaita virheita alustavien
tilinpaatosten esitystavassa niin, ettd ne voidaan oikaista ennen lopullisten tilinpaatosten
toimittamista.

Suuria maariad perustana olevia asiakirjoja on poimittu automaattisesti tarkastajien
kaytettavaksi, mikd on sadstanyt huomattavan maaran aikaa ja vaivaa.

Tilintarkastustuomioistuin tutkii, voiko se laajentaa digitaalisten
tarkastustekniikoidensa hyodyntamista muille alueille ja kaikkiin virastoihin. Tahan liittyy
kuitenkin suuria hankaluuksia, silla kuten kaaviosta 1.13 kay ilmi, vakiomuotoisten
tietotekniikkavalineiden kdytdssa on edelleen puutteita, varsinkin hajautettujen virastojen
osalta. Sita paitsi, vaikka joillakin virastoilla on samat tietotekniikkajarjestelmat,
tilintarkastustuomioistuin on havainnut eroavaisuuksia sen suhteen, miten ne hyédyntavat
erditd ndiden valineiden toimintoja. Tama yhdenmukaisuuden puute on toinen tekija, joka
huonontaa mahdollisuuksia laajentaa digitaalisten tarkastustoimenpiteiden kayttoa.

Kaavio 1.13 — Vakiomuotoisten tietotekniikkavalineiden kaytossa on
edelleen puutteita, varsinkin hajautetuissa virastoissa

Hajautetut virastot ja muut Toimeenpanovirast
elimet (yhteensd 37) ot (yhteensd kuusi)
Sdhkoinen hankintamenettely
I . Fem
Sahkoinen valmistelu 19% HHEN 100 % AN
HER
Sdhkoiset tarjouspyynnot 16 % HHEN 67 % HM
Sdhkdinen tarjousten i oo o o T o o o ]
toimittaminen 95 % INNNNEEEEEEEEEEEEN 83% HEN
Sahkdinen tarjousten arviointi 5% [l 33% W

Varainhoito-, kirjanpito- ja raportointivélineet

OOOMmEOCOOO000mm Em
ABAC Assets 70% AEEEEEEEEEEEE 83% HEMN
ABAC Datawarehouse OOOMOOOOOoommog [
(Business Intelligence) 84% AINEEEEEEEEEEEEEE 100% HEN

OOODEODOOOoEmmooo i [
ABAC Workflow 86% IHEEEEEEEEEEEEEE 100% BEN

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin virastoilta saatujen tietojen perusteella.

Vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuin kdaynnistaa pilottihankkeen, jossa
digitoidaan tiettyja osa-alueita EU:n virastojen julkisten hankintojen tarkastuksesta. Hanke
perustuu sahkoisten hankintojen ohjelmaan, jonka komissio kaynnisti toukokuussa 2017.
Ohjelma on talla hetkella kehittamisvaiheessa, mutta se tullaan aikanaan ottamaan kayttéon
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kaikissa komission yksikoissd seka muissa EU:n toimielimissé ja elimissa (mukaan lukien EU:n
virastot). Ohjelma tulee kattamaan koko hankintamenettelyn alusta loppuun, ja sen on maara
olla taysin integroitu, automatisoitu ja paperiton. Tilintarkastustuomioistuin seuraa lisaksi
tarkasti, kuinka SUMMA-jarjestelman kehittaminen ja kdyttoonotto edistyvat. Kyseessa on uusi
kirjanpito-. varainhoito- ja budjetointijarjestelma, jonka on maara vuoteen 2025 mennessa
korvata ABAC, komission tamanhetkinen varainhoidon alusta. Vuonna 2022 kolme EU:n
virastoa — CINEA, ERA ja Eurojust — ovat ottaneet SUMMAnN kdyttoon pilottina.



2. luku

Yhteenveto tarkastuksen tuloksista

36
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Johdanto

Tassa luvussa esitetdadn yhteenveto Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuotuisten
tarkastusten tuloksista silta osin kuin ne koskevat virastoja varainhoitovuonna 2021. Tassa
yhteydessa esitetdan myos tulokset horisontaalisesta tyostd, joka koskee eturistiriitoihin
liittyvia riskeja. Lisaksi esitetdaan tulokset muusta tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyosta
samalta vuodelta silta osin kuin ne liittyvat virastoihin. Tilintarkastustuomioistuin esittaa
tarkastustyonsa pohjalta lukuisia toimia, joihin virastojen olisi ryhdyttava.
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Virastoja koskevien vuotuisten
tarkastusten tulokset
varainhoitovuodelta 2021 ovat yleisesti
ottaen myonteisia

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa, joka koski virastojen tilinpaatoksia
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, saatiin yleisesti ottaen myonteisia
tuloksia (ks. kaavio 2.1). Tilintarkastustuomioistuin on kuitenkin esittdnyt huomautuksia
saantojenvastaisuuksista ja puutteista, jotka ovat vaikuttaneet tilien perustana oleviin
maksuihin, varsinkin hankintojen osalta.

Kaavio 2.1 — Virastojen tileja seka tuloja ja maksuja koskevat vuotuiset
tarkastuslausunnot vuosina 2019-2021

VIRASTOT

- & & ¢
=%"€;;§ %@ '@mmg @;@;;n ‘ggg
LAUSUNNOT

B Vakiomuotoinen (puhdas)

Varauman sisaltava
mm Kielteinen

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuoden 2021 tileistd vakiomuotoisen
(puhtaan) tarkastuslausunnon kaikille 44 virastolle (ks. kaavio 2.1).

Tiettyja seikkoja painottavat kappaleet ovat tarkeitd, jotta lukija voi
saada oikean kasityksen EMAN, Frontexin, SRB:n ja EIGEn tilinpaatoksista

Tiettyja seikkoja painottavissa kappaleissa kiinnitetdaan lukijoiden huomio tileissa
esitettyihin nakdkohtiin, joiden huomioon ottaminen on kyseisten nakdkohtien
merkittavyyden vuoksi olennainen edellytys sille, etta lukijat voivat saada tilinpaatoksista tai
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sen perustana olevista tuloista tai maksuista asianmukaisen kasityksen.
Varainhoitovuoden 2021 osalta tilintarkastustuomioistuin kaytti tiettyja seikkoja painottavia
kappaleita seuraavien neljan viraston kertomuksissa: EMA, Frontex, SRB ja EIGE.

EMAN tileissda annetaan merkittavia tietoja vuokrasopimuksesta, joka koskee viraston
entisia toimitiloja Lontoossa. Vuokrasopimus on voimassa vuoteen 2039 asti, eika
sopimukseen sisally irtautumislauseketta. Vuokranantajan suostumuksella tilat voidaan
kuitenkin vuokrata edelleen tai niitd koskeva vuokraoikeus siirtdaa. Heindkuussa 2019 EMA
paasi vuokranantajansa kanssa yhteisymmarrykseen siitd, etta viraston entiset toimitilat
siirrettiin alivuokralaiselle heindkuusta 2019 alkaen. Alivuokrasopimuksen ehdot vastasivat
paavuokrasopimuksen ehtoja. Alivuokrasopimuksen voimassaolo paattyy viraston alkuperdisen
vuokrasopimuksen mukaisesti kesakuussa 2039. Virasto on yha paavuokrasopimuksen
osapuoli, joten sille saattaa sopimusvelvoitteiden nojalla siirtya vastuu paavuokrasopimuksen
koko maarasta, jos alivuokralainen ei pysty huolehtimaan velvoitteistaan. Vuokravastuiden
maara, joka koostuu vuokrasopimuksen loppuun mennessa maksettavista vuokrista, niihin
liittyvista palvelumaksuista ja vuokranantajan vakuutuksesta, oli 31. joulukuuta 2021 yhteensa
arviolta 383 miljoonaa euroa.

Frontexin rahoitus on peraisin EU:n talousarviosta ja EU:n ulkopuolisten Schengen-
maiden rahoitusosuuksista. Frontexin tileissd annetaan tieto siitd, ettd EU:n ulkopuolisten
Schengen-maiden rahoitusosuudet oli laskettu vaarin. Taman seurauksena kyseiset maat
maksoivat 2,6 miljoonaa euroa vahemman kuin niiden olisi pitdnyt, jolloin vastaava maara
katettiin EU:n talousarviosta. Vuodelta 2021 kertyi kuitenkin ylijaamaa, joten virheella ei ollut
vaikutusta vuoden 2021 tuloslaskelman toimintatuloihin.

SRB:hen kohdistuu riski siitd, etta sitd vastaan nostetaan kanteita niiden
rahoitusosuuksien vuoksi, joita SRB kerda yhteiseen kriisinratkaisurahastoon. Sama riski
aiheutuu tehtavista, joita SRB toteuttaa kriisinratkaisuviranomaisena. SRB:n tileissa kuvataan
joidenkin pankkien, kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten ja SRB:n valisia muutoksenhakuja
ja oikeudenkaynteja, jotka liittyvat ennakollisiin vakausmaksuihin. Lisaksi tileissa kuvataan
muita kanteita, joita unionin yleisessa tuomioistuimessa ja Euroopan unionin tuomioistuimessa
on pantu vireille SRB:tad vastaan. Niiden mahdollista vaikutusta kriisinratkaisuneuvoston
tilinpaatokseen 31. joulukuuta 2021 paattyneeltd varainhoitovuodelta arvioidaan (etenkin
ehdollisten vastuiden, varausten ja velkojen osalta) kriisinratkaisumekanismista annetun
asetuksen 92 artiklan 4 kohdan mukaisesti annettavassa erityisvuosikertomuksessa.

EIGE ilmoitti tileissaan ehdollisen vastuun, joka realisoituu, jos EIGE haviaa Liettuan
korkeimmassa oikeudessa vireilla olevan oikeudenkaynnin, joka koskee vuokratyontekijoita.
Mahdolliseksi rahoitusvaikutukseksi on arvioitu 22 000 euroa.

Tilintarkastustuomioistuin kiinnitti huomiota tietoihin, joita kolme virastoa (EASO,
EUSPA ja SRB) antoivat siita, miten Venajan hydkkayssota Ukrainaan vaikuttaa niiden
toimintoihin. Jasenvaltiot, jotka ovat vastaanottaneet pakolaisia Ukrainasta, ovat pyytdneet
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EASOlta koko ajan enemman apua, minka vuoksi EASO on pyytanyt lisda henkil0st6a ja
madrarahoja. EUSPAN toimintoja on haitannut se, ettd Galileo-satelliittien avaruuteen
lahettaminen venalaisilla Sojuz-kantoraketeilla on keskeytynyt. SRB arvioi, etta sota on lisannyt
rahoitusvakauteen kohdistuvia riskeja. Erityisesti luottoriskit, jotka johtuvat venalaisten,
valkovenaldisten ja ukrainalaisten pankkien vastuista EU:n pankeille, ovat kasvussa.
Luottoriskit ovat kasvussa myos niiden EU:ssa toimivien yritysten osalta, joihin sota vaikuttaa
eniten.

Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuoden 2021 tilien perustana olevien
tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta) vakiomuotoisen
(puhtaan) tarkastuslausunnon kaikkien virastojen osalta (ks. kaavio 2.1).

Tiettyja seikkoja painottavan kappaleen avulla lukijat saavat paremman
kasityksen SRB:n tuloista

Tilintarkastustuomioistuin sisallytti SRB:ta koskevaan kertomukseensa myos tiettyja
seikkoja painottavan kappaleen. Se koski edella kohdassa 2.7 selostettua kysymysta eli sita,
etta SRB:n tuloista silta osin kuin ne koskevat ennakollisia vakausmaksuja on meneilldan
oikeudenkaynteja. SRB:n tuloihin liittyvan tilintarkastustuomioistuimen lausunnon osalta tama
on tarkeaa, silla riippuen siitda, miten oikeudenkadynnit paattyvat, SRB saattaa joutua laskemaan
uudelleen tiettyjen pankkien vakausmaksut.

Muita seikkoja koskevassa kappaleessa kasitellaan SRB:n tulojen
kannalta erityisen tarkeaa kysymysta

Muita seikkoja koskevissa kappaleissa esitellaan merkittavia seikkoja, joita ei ole
kasitelty tilinpaatoksissa mutta jotka kuitenkin ovat relevantteja tilinpaatoksen tai sen
perustana olevien tulojen tai maksujen ymmartamiseksi.

Yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetussa asetuksessa ei perusteta kattavaa
ja yhdenmukaista valvontakehysta, jolla varmistettaisiin, etta tiedot, joita pankit toimittavat
SRB:lle yhteisen kriisinratkaisurahaston ennakollisten vakausmaksujen laskemista varten,
olisivat luotettavia. SRB kuitenkin tekee tietojen analyyttisia ja johdonmukaisuustarkastuksia ja
joitakin jalkitarkastuksia pankkien tasolla. SRB ei my&skdan voi antaa tarkkoja pankkikohtaisia
tietoja riskin perusteella mukautetuista rahoitusosuuslaskelmista, silla laskelmat liittyvat
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toisiinsa ja sisaltavat luottamuksellista tietoa muista pankeista. Tama voi vaikuttaa laskelmien
avoimuuteen.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettda SRB oli vuosien 2021 ja 2022
vakausmaksulaskelmien osalta liséannyt avoimuutta pankkeja kohtaan jarjestamalla
kuulemisvaiheen. Kuulemisen yhteydessa SRB antoi pankeille tietoja, joiden avulla nama
saattoivat simuloida vuosien 2021 ja 2022 ennakollisten vakausmaksujen laskentaa.

Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoiset (puhtaat) tarkastuslausunnot
varainhoitovuoden 2021 tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sdadntdjenmukaisuudesta) 43 virastolle kaikkiaan 44 viraston joukosta
(ks. kaavio 2.1).

Eu-LISAN osalta tilintarkastustuomioistuin antoi varauman sisaltavan lausunnon.
Tarkastetuista 28 maksusta kuudessa ei ollut noudatettu sdantoja (ks. laatikko 2.2). Kolme
ndistda maksuista liittyi erityissopimukseen, jolla pantiin taytantoon puitesopimusta.
Erityissopimuksessa ei kuitenkaan ollut maaritelty vaadittuja palveluita yksityiskohtaisesti
(palveluiden maaria tai toimituspaivamaaria), joten sopimuksen perusteella ei syntynyt selkeda
oikeudellista sitoumusta. Tarkastajat havaitsivat otoksensa ulkopuolelta myds muita maksuja,
jotka liittyivat kyseiseen sopimukseen ja joita koski sama sda@ntdjen noudattamatta jattaminen.
Kolme muuta tilintarkastustuomioistuimen alkuperdiseen otokseen kuulunutta maksua, joissa
ei ollut noudatettu saantoja, liittyivat kolmeen erilliseen erityissopimukseen, jotka
pohjimmiltaan perustuivat samanlaisiin puitesopimuksiin. Menot, joihin liittyi virheitd, olivat
yhteensa 18,11 miljoonaa euroa. Tdma on 6,2 prosenttia vuonna 2021 kaytettavissa olleiden
maksumaararahojen kokonaismaarasta.
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Laatikko 2.1

Talousarviosuunnitteluun ja hankintoihin liittyvat ongelmat eu-
LISAssa

Tilintarkastustuomioistuin raportoi varainhoitovuoden 2019 osalta riskeista, jotka liittyivat
siihen kaytantoon, etta eU-LISAlle annettiin resursseja jo ennen kuin lainsadadanto, jossa
madriteltiin kehitettavien tietojarjestelmien vaatimukset, oli hyvaksytty. Tarkastajat
havaitsivat, etta kyseiset riskit olivat toteutuneet: noudatetun kaytannon vuoksi eu-LISAlle
oli tullut kiire sitoa ja kayttaa varat ennen niiden peruuntumista, ja tama oli osaltaan
johtanut siihen, etta hankintamenettelyissa ja sopimusten taytantoonpanossa oli
saantojenvastaisuuksia. Naissa sdaantdjen noudattamatta jattamisissa oli kyse muun
muassa siita, etta erityissopimuksissa ei ollut tietoa hankittujen palveluiden maarista tai
toimituspadivamaarista, tai siita, etta sopimusten laajuutta, kestoa tai arvoa oli muutettu
enemman kuin varainhoitoasetuksen antama jousto olisi sallinut. Taman vuoksi
tilintarkastustuomioistuin antoi varauman sisaltavan lausunnon eu-LISAn vuonna 2021
tekemien maksujen laillisuudesta ja saantojenmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin
antoi jo viime vuonna varauman sisaltavan lausunnon eu-LISAn vuoden 2020 maksuista, ja
syyna oli se, etta sopimusten taytantéonpanossa esiintyi samanlaisia sadantojen
noudattamatta jattamisia.

Toteutettavat toimet 1

Eu-LISAn olisi parannettava hankintamenettelyjaan ja sopimushallintoaan. Tall6in on kyse
varsinkin siita, etta hankittavat palvelut ja tavarat olisi erityissopimuksissa maariteltava
paremmin ja sopimusmuutosten laajuus, kesto ja arvo olisi pidettava sen joustavuuden
rajoissa, joka varainhoitoasetuksessa sallitaan.

EU-LISAN olisi my6s oltava yhteydessa komissioon ja ehdotettava muutoksia viraston
monivuotiseen talousarviosuunnitteluun. Muutosten tarkoituksena olisi se, etta virasto
vastaanottaisi jarjestelmien kehittamiseen tarkoitettuja varoja vasta kun jarjestelmien
vaatimuksia koskeva lainsdadanto (mukaan lukien delegoidut ja
taytantoonpanoasetukset) olisi annettu ja hankkeiden laajuus voitaisiin maaritella
riittavan tarkasti.

Tiettyja seikkoja painottavan kappaleen avulla lukijat saavat paremman
kasityksen Frontexin maksuista

Frontexin tilinpaatoksessa annetaan tietoa 18,1 miljoonan euron maksuista, jotka
suoritettiin vuonna 2021. Maksut liittyivat sellaisen talousarviositoumuksen
taytantdéonpanoon, joka siirrettiin vuodelta 2020 vuodelle 2021. Frontex ei kuitenkaan ollut
tehnyt oikeudellista sitoumusta ennen vuoden 2020 loppua, kuten EU:n varainhoitoasetus
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edellyttaisi. Tilintarkastustuomioistuin raportoi tasta asiasta erityisvuosikertomuksessaan
varainhoitovuodelta 2020**. Maksujen kokonaismaara vuonna 2021 oli 18 375 458 euroa.
Frontex korjasi timan sdaantdjen noudattamatta jattamisen myohemmilla oikeudellisilla
sitoumuksilla, jotka kattoivat koko vuoden 2021.

Muita seikkoja koskeva kappale HADEAn maksujen kannalta erityisen
tarkeista kysymyksista

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittda huomiota siihen seikkaan, ettd komission
taytantddnpanopaitoksessd (EU) 2021/173* annettiin terveyden ja elintarviketurvallisuuden
paaosaston padjohtajalle valtuudet toimia HADEAnN vidliaikaisena johtajana, kunnes virasto
saavuttaisi toiminnalliset valmiudet oman talousarvionsa toteuttamiseen. Paajohtaja siirsi
19. helmikuuta 2021 nama valtuudet toiselle padosastonsa virkamiehelle ja nimitti tdman
HADEAnN valiaikaiseksi johtajaksi. HADEAnN varainhoitoasetuksen 26 artiklassa sallitaan
talousarviovaltuuksien delegoiminen. Artiklaa ei kuitenkaan voida tulkita siten, ettd se
mahdollistaisi valiaikaisen johtajan koko toimivallan siirron, koska tama olisi vastoin komission
taytantédnpanopaatdsta.

Tilintarkastustuomioistuin esitti yhteensa 77 huomautusta, jotka koskivat
33:a virastoa. Huomautuksissa kasitelldan osa-alueita, joilla edelleen tarvitaan parannuksia.
Naihin lukuihin sisaltyvat eu-LISAa koskevat kaksi huomautusta, joiden perusteella virastolle
annettiin varauman sisaltava lausunto, seka HADEAa koskeva huomautus, jota selostetaan
muita seikkoja koskevassa kappaleessa. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd vuoden 2020 osalta
tilintarkastustuomioistuin esitti 60 huomautusta. Useimmat huomautukset koskevat puutteita
hallinto- ja valvontajdrjestelmissa, julkisissa hankintamenettelyissa ja talousarviohallinnossa.
Julkisiin hankintamenettelyihin liittyvat puutteet ovat edelleen maksujen
saantojenvastaisuuden paaasiallinen syy.

11 Vuosikertomus EU:n virastoista varainhoitovuodelta 2020, kohta 3.30.15.

12 Komission taytdntédnpanopaatds (EU) 2021/173 Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ympadristoasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan
innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan
tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston perustamisesta.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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2.20. Kaaviossa 2.2 ja kaaviossa 2.3 esitetdan erityyppisten huomautusten lukumaarat
33 virastossa. Tiedot kattavat koko kertomuksen.

Kaavio 2.2 — Huomautusten lukumaara kunkin viraston osalta
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kaavio 2.3 — Huomautusten lukumaara usein esiintyvien puutteiden
tyypin mukaan
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Julkisiin hankintoihin liittyvat puutteet ovat kasvussa ja muodostavat
edelleen maksujen saantéjenvastaisuuden suurimman syyn

Julkisia hankintoja koskevissa sddanndissa tavoitteena on varmistaa reilu kilpailu
tarjoajien valilla. Lisaksi pyritadan hankkimaan tavaroita ja palveluita parhaaseen mahdolliseen
hintaan siten, ettda samalla kunnioitetaan avoimuuden, suhteellisuuden, tasapuolisen kohtelun
ja syrjimattomyyden periaatteita. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti hankintoja kaikissa
44 virastossa. Tilintarkastustuomioistuin raportoi puutteista seuraavissa 22 virastossa: ACER,
BEREC-virasto, CdT, CEPOL, CPVO, EASO, EPV, EEA, EIGE, EIOPA, EISMEA, ELA, EMA, EMSA,
ENISA, ESMA, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust ja Frontex. Virastojen
sopimuksissa havaittiin monenlaisia julkisiin hankintamenettelyihin liittyvia puutteita
(ks. kaavio 2.3). Havainnot koskivat myos sellaisia varainhoitovuonna 2021 tehtyja maksuja,



jotka juonsivat juurensa aiempina vuosina toteutetuista (ja silloin raportoinnin kohteena
olleista) sdantojenvastaisista hankintamenettelyista. Laatikossa 2.2 esitetdan esimerkkeja
tyypillisista saantdjenvastaisuuksista, jotka liittyvat hankintasopimusten taytantéénpanoon.

Laatikko 2.2

Esimerkki sadantojenvastaisuudesta, joka liittyy sopimusten
taytantoonpanoon

CEPOlLilla oli matkatoimistopalveluja koskeva puitesopimus, joka oli voimassa
maaliskuuhun 2022. Tietyt EU:n ulkopuoliset maat eivat kuuluneet sopimuksen piiriin.
Naita maita koskeviin matkapalveluihin sovellettiin muita sopimuksia vuoden 2020
loppuun asti. Kesalla 2021 kavi todennakoiseksi, etta vaikka matkustamistilanne oli
arvaamaton, CEPOLin olisi jarjestettava EU:n ulkopuolisissa maissa toimintoja, joihin
osallistuttaisiin fyysisesti. Arvioituaan tilannetta ja kasilla olevia vaihtoehtoja CEPOL paatti
soveltaa voimassa olevaa puitesopimusta ndissa maissa jarjestettaviin tapahtumiin, vaikka
kyseiset tapahtumat eivat kuuluneetkaan sopimuksen piiriin. Tdma on vastoin
varainhoitoasetusta. CEPOL merkitsi taman paatoksen poikkeusrekisteriinsa. Asiaan
liittyvat maksut (76 590 euroa vuonna 2021) ovat saantdjenvastaisia.

Tilintarkastustuomioistuin on pannut merkille, ettd hankintoihin liittyvien
huomautusten lukumaara samoin kuin huomautuksiin liittyvien virastojen lukumaara on
kasvanut kolmen viime vuoden aikana: vuonna 2019 huomautuksia oli 20 ja niihin liittyvia
virastoja 11; vuonna 2020 huomautuksia oli 18 ja niihin liittyvia virastoja 14; vuonna 2021
huomautuksia oli 34 ja niihin liittyvia virastoja 22. Kuten kaaviosta 2.4 kay ilmi,
tilintarkastustuomioistuin on varainhoitovuodesta 2019 esittanyt kahden viraston osalta
(CEPOL ja EMA) hankintoihin liittyvia uusia huomautuksia joka vuosi.
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Kaavio 2.4 — Tilintarkastustuomioistuin on kolmen viime vuoden aikana
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Toteutettavat toimet 2

Julkisiin hankintoihin liittyvat virheet ovat edelleen kaikkein tavallisin virhetyyppi, jonka
tilintarkastustuomioistuin havaitsee virastoja koskevissa tarkastuksissaan. Virastojen,
joissa ongelmia on havaittu, olisi edelleen parannettava julkisia hankintamenettelyjaan
sen varmistamiseksi, etta soveltuvia saant6ja noudatetaan taysimaaraisesti ja virastot
saavat rahalle parasta mahdollista vastinetta.

Erityisesti virastojen olisi kiinnitettava huomiota siihen, etta kun ne panevat taytantoon
puitesopimuksia, niiden olisi kaytettava erityissopimuksia vain ao. puitesopimuksen
kattamien tavaroiden ja palveluiden hankkimiseen. Virastojen olisi lisdksi varmistettava,
ettd ne noudattavat varainhoitoasetuksessa vahvistettuja edellytyksia, jotka koskevat
olemassa olevien sopimusten muuttamista.

Hallinto- ja valvontajarjestelmissa on puutteita

Virastot ovat erillisia oikeushenkil6ita, joihin sovelletaan EU:n lainsaadantoa
(ks. kohdat 1.6 ja 1.7). Hallinto- ja valvontajarjestelmat ovat ratkaisevan tarkeita sen
varmistamiseksi, ettd EU:n virastot toimivat asianmukaisesti. Varainhoitoasetuksen
vaatimuksella naiden jarjestelmien olemassaolosta tuetaan moitteettoman varainhoidon
periaatetta.

Tilintarkastustuomioistuin raportoi 16 viraston osalta (ACER, Cedefop, CEPOL, EASA,
EISMEA, EPV, EIOPA, EIT, ELA, ENISA, EPPO, ESMA, Europol, EUSPA, Frontex ja HADEA) hallinto-
ja valvontajarjestelmien puutteista, jotka liittyivat muihin kysymyksiin kuin hankintoihin
(ks. kohdat 2.20 ja 2.21) tai rekrytointeihin (ks. kohta 2.26). Tilintarkastustuomioistuimen
havainnot koskivat ndiden 16 viraston osalta esimerkiksi mahdollisia eturistiriitatapauksia,
ennakko- tai jalkitarkastusten puuttumista, talousarviositoumusten ja oikeudellisten
sitoumusten puutteellista hallinnointia seka sitd, ettad tapauksia ei ollut merkitty
poikkeusrekisteriin. Kaaviossa 2.3 esitetdan yleisimmat sisdisen valvonnan puutteet, jotka
tilintarkastustuomioistuin havaitsi. Laatikossa 2.3 esitetaan esimerkkeja tallaisista puutteista
eturistiriitojen riskin osalta.

Laatikko 2.3

Hallintojarjestelmaongelmat ja eturistiriidat voivat vahentaa EU:n
virastojen toiminnan vaikuttavuutta

Kolme Euroopan valvontaviranomaista — EPV, EIOPA ja ESMA — vastaavat sen
varmistamisesta, ettd rahoituspalveluiden valvonnassa otetaan huomioon
eurooppalainen nakokulma ja taataan tasapuoliset toimintaedellytykset. Viranomaisten
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perustamisasetuksissa on joukko saannoksia, joilla pyritdaan varmistamaan, etta
viranomaisten hallintoneuvostojen jasenet “toimivat [...] riippumattomasti,
puolueettomasti ja yksinomaan koko unionin edun mukaisesti pyytdmédttd tai ottamatta
ohjeita [...] miltédn hallitukselta taikka muulta julkiselta tai yksityiseltd elimeltd”*>.

Euroopan valvontaviranomaisten tyojarjestyksen mukaan hallintoneuvoston jasenet, joilla
on eturistiriita jossain asiassa, eivat saa osallistua kyseista asiaa koskeviin keskusteluihin
tai danestyksiin hallintoneuvostossa. Jasen voi kuitenkin olla Iasna kokouksessa, jos
kukaan ei vastusta sitd (EPV ja EIOPA) tai ellei hallintoneuvoston jasenten enemmisto
danesta sen puolesta, etta esteellisen jasenen on poistuttava kokouksesta (ESMA). Tama
vaarantaa hallintoneuvostojen riippumattomuuden, ainakin nakyvan riippumattomuuden
osalta.

Viime vuosien aikana tilintarkastustuomioistuin on raportoinut useissa
erityiskertomuksissaan hallintojarjestelmaongelmista, jotka vaikuttavat haitallisesti
Euroopan valvontaviranomaisiin ja niiden tavoitteisiin.

Erityiskertomuksessaan, joka koski pankkien stressitesteja'’, tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd kansalliset viranomaiset osallistuvat merkittavalla tavalla EPV:n
hallintorakenteen toimintaan. EPV:n hallintoneuvosto nimittdin koostuu jasenvaltioiden
edustajista, joiden nimitys ei edellyta minkaanlaista hyvaksyntaa EU:n elimilta. Tama voi
aiheuttaa jannitteita, silla hallintoneuvoston jasenet saattavat edistdaa puhtaasti
kansallisia etuja laajempien eurooppalaisten etujen sijasta.

Erityiskertomuksessaan, joka koski vakuutusvalvontaa™, tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettda EIOPAnN tyon tehokkuus ja vaikuttavuus oli usein riippuvainen kansallisten
viranomaisten panoksen laadusta ja niiden halukkuudesta tehda yhteistyota. EIOPANn
tamanhetkinen hallintorakenne antaa kansallisille viranomaisille vallan vaikuttaa siihen,
missa maarin niiden omaa tyota kaydaan lapi ja millaisia tallaisen lapikaynnin
johtopaatokset ovat. Hallintoneuvosto hyvaksyy kaikki keskeiset asiakirjat, kuten EIOPAN
valvontastrategian. Tama voi vaarantaa EIOPAN riippumattomuuden ja estaa sita
saavuttamasta tavoitteitaan.

Erityiskertomuksessaan, joka koski rahanpesun torjuntaa’®, tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, etta EPV:n henkilosto tutki tarkasti EU:n lainsaadannon mahdollisia rikkomuksia.
Tarkastajat kuitenkin I6ysivat kirjallista nayttoa siita, etta tutkintalautakunnan jasenia oli

13

14

15

16

Asetukset (EU) N:0 1093/2010, (EU) N:o 1094/2010 ja (EU) N:o 1095/2010, 42 artikla.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 10/2019, “EU:n laajuiset pankkien
stressitestit — Pankeista annettujen tietojen mddré on ennenndkemdttémdn suuri, mutta
koordinointia ja riskien painottamista on lisdttédva”.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 29/2018, “EIOPA edisti
merkittdvdsti vakuutusalan valvontaa ja vakautta, mutta ratkaistavana on yhd mittavia
haasteita”.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 13/2021, “EU:n toimet rahanpesun
torjumiseksi pankkisektorilla ovat hajanaisia ja tdytédntéénpano on riittdmdatontd”.
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yritetty lobata tilanteessa, jossa lautakunta pohti erasta mahdollista suositusta. Lopulta
hallintoneuvosto hylkasi suositusluonnoksen.

Erityiskertomuksessaan, joka koski sijoitusrahastoja'’, tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
etta ESMAIla oli haasteita kayttaa valineitaan vaikuttavasti. Naiden haasteiden joukossa
ovat esimerkiksi ongelmat, jotka johtuvat ESMANn omasta hallintorakenteesta seka siita,
ettda ESMA on riippuvainen kansallisten viranomaisten hyvantahtoisuudesta ja sen oman
hallintoneuvoston halukkuudesta puuttua tilanteisiin. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
etta seka kansalliset viranomaiset etta ESMAnN hallintoneuvosto suosivat ns. ei-invasiivisia
lahentymisvalineita, joiden vaikuttavuutta ei ole vielad osoitettu kaytanndssa ja joiden
avulla ei useinkaan onnistuttu toteuttamaan vaikuttavaa ja johdonmukaista valvontaa.
Tama rajoitti ESMAnN toiminnan vaikuttavuutta.

Kaikissa tapauksissa tilintarkastustuomioistuin antoi suosituksen, jonka mukaan komission
olisi harkittava muutosehdotuksia Euroopan valvontaviranomaisten hallintorakenteeseen.
Muutosten tarkoitus olisi se, etta viranomaiset voisivat kayttaa valtuuksiaan
vaikuttavammin. Vuonna 2019 lainsdadadantovallan kayttdja ei kuitenkaan hyvaksynyt
komission ehdotusta'® tarkistetuksi hallintorakenteeksi.

Kohdissa 2.30—-2.42 annetaan tarkempia tietoja siitd, kuinka virastot kasittelevat
mahdollisia eturistiriitoja silloin kun viraston johtohenkilostdn jasen tai viraston
hallintoneuvoston jasen alkaa EU:n palveluksessa ollessaan harjoittaa viranhoitoonsa
kuulumatonta toimintaa korvausta vastaan tai jattaa viraston ja ottaa vastaan uuden tyopaikan
viraston ulkopuolelta.

Rekrytointeihin liittyvat puutteet koskevat usein arviointiprosessia

Tilintarkastustuomioistuin raportoi yhdeksan viraston osalta puutteista, jotka
koskivat rekrytointimenettelyiden eri nakokohtia. Virastot olivat BEREC-virasto, Cedefop, EPV,
EIGE, EMA, EPPO, EUSPA, Frontex ja SRB. Puutteet koskivat muun muassa arviointiprosesseja
ja ilmoituksia avoinna olevista toimista. Kaaviossa 2.3 esitetaan yleisimmat
rekrytointiprosessien puutteet tyypeittain.

7 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 04/2022, “Sijoitusrahastot — EU:n
toimilla ei ole vield luotu todellisia sisimarkkinoita, jotka hyddyttdisivdt sijoittajia”.

18 Komission ehdotukset asetusten (EU) No 1093/2010, (EU) No 1094/2010 ja (EU)
No 1095/2010 muuttamisesta (COM(2017) 536 final).
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Talousarviohallinnon puutteet johtavat helposti siihen, etta
maararahasiirrot seuraavalle vuodelle ovat suuria tai maksuja
suoritetaan usein myohassa

Tilintarkastustuomioistuin raportoi kymmenen viraston osalta puutteista, jotka
koskivat talousarviohallinnon eri nakdkohtia. Virastot olivat ACER, Cedefop, EACEA, EPPO,
ERCEA, EUIPO, eu-LISA, FRA, Frontex ja HADEA. Puutteet koskivat esimerkiksi liiallisia
madrarahojen siirtoja ja myohassa suoritettujen maksujen suurta osuutta.

Kaaviossa 2.3 esitetddn yleisimmat talousarviohallinnon puutteet tyypeittain.

EU:n varainhoitoasetuksessa sallitaan, etta tietylle varainhoitovuodelle budjetoituja
talousarviomaarirahoja siirretdin tietyin ehdoin seuraavalle varainhoitovuodelle™.
Kaaviosta 2.5 kay ilmi siirtojen maara kunkin viraston osalta talousarvion osastoittain. EU:n
varainhoitoasetuksessa ei aseteta tallaisille siirroille enimmaismaaria, ja toimien monivuotinen
luonne voi selittda osan siirroista. Siirtojen liian suuri maara voi kuitenkin kertoa myos siita,
etta tyoohjelmien tai hankintasuunnitelmien toteutus on viivastynyt. Voi myos olla, etta siirrot
ilmentavat rakenteellista ongelmaa, heikkoa talousarviosuunnittelua tai ristiriitaa talousarvion
vuotuisperiaatteen kanssa. Tilintarkastustuomioistuin raportoi tallaisista puutteista neljan
viraston osalta (ACER, EACEA, eu-LISA ja FRA).

19 EU:n varainhoitoasetus, 12 ja 13 artikla.
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Kaavio 2.5 — Siirtojen osuus kussakin talousarvion osastossa
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Lédhde: Virastojen lopulliset tilinpaatokset vuodelta 2021 (tiedot Euroopan tilintarkastustuomioistuimen

koostamia).

Toteutettavat toimet 3

Jotta siirtojen liian suuresta maarasta paastaisiin eroon, virastojen olisi edelleen
parannettava talousarviosuunnitteluaan ja talousarvion taytantéonpanosyklejaan.
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Virastot toteuttavat jatkotoimia aiempien vuosien tarkastushavaintojen
perusteella

Tilintarkastustuomioistuin antaa tietoa niiden jatkotoimien etenemisestd, joita
virastot ovat toteuttaneet aiempina vuosina esitettyjen huomautusten perusteella.
Kaaviosta 2.6 kdy ilmi, etta niiden 139 huomautuksen osalta, joiden perusteella ei ollut
toteutettu korjaavia toimia vuoden 2020 loppuun mennessa, korjaavat toimet oli vuonna 2021
saatu paatdkseen 67 tapauksessa ja ne olivat kdynnissa 39 tapauksessa.
Tilintarkastustuomioistuin raportoi, ettd aiemmilta vuosilta yhteensa 48 huomautuksen osalta
toimia ei ollut viela toteutettu taysimaaraisesti. Ndista huomautuksista yhdeksassa toimia ei
ollut toteutettu lainkaan. Puutteet koskivat seuraavia 22:ta virastoa: ACER, BEREC-virasto,
CEPOL, CPVO, EISMEA, EASA, EASO, EFSA, EIT, EMA, EMCDDA, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA,
Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex ja SRB.

Kaavio 2.6 — Virastojen jatkotoimet, jotka koskevat aiempien vuosien

Tekematta Kesken Toteutettu Ei relevantti

huomautuksia

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Laatikossa 2.4 selostetaan jatkotoimien eri vaiheita sellaisina kuin kyseisia ilmaisuja
kaytetaan tassa kertomuksessa. Lisaksi kaaviossa annetaan esimerkkeja tyypillisista tilanteista,
joita jatkotoimien eri vaiheet koskevat.

Laatikko 2.4

Selostus tassa kertomuksessa kaytetyista jatkotoimien
tilannekuvauksista

Toteutettu: Virasto on toteuttanut parannuksia, joilla korjataan huomautuksissa todettuja
puutteita. Parannuksista on esitetty nayttoa, ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin on
tarkastanut jatkotoimet.

Kesken: Korjaustoimista on jonkin verran ndytt6a, mutta prosessia ei ole pantu
taytantoon taysimaaraisesti tai saatu valmiiksi.



Tekematta: Huomautukseen ei ole reagoitu, tai virasto ei ole esittanyt eridvaa
mielipidettaan.

Ei relevantti: Huomautus ei ole enda ajankohtainen, tai sopimus, jota huomautus koski, ei
ole enda voimassa. Tata sovelletaan myds, kun olosuhteet ovat muuttuneet siten, etta
asian kasittelyn kustannukset ylittavat sen hyodyt.
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Puutteet ja hyvat kaytannot tavoissa,
joilla virastot hoitavat mahdollisia
pyoroovitapauksia

Tilintarkastustuomioistuin taydensi tavanomaista tarkastustyotaan, joka koski
virastojen tilien luotettavuutta ja niiden tulojen ja maksujen laillisuutta ja asianmukaisuutta
(séantdjenmukaisuutta), analyysilla, joka koski virastojen tapoja hoitaa mahdollisia
pyoroovitapauksia. Laatikossa 2.5 selostetaan, mita pyoroovitilanteet ovat ja miten ne liittyvat
eturistiriitojen ja toimintapolitiikan kaappaamisen riskeihin.

Laatikko 2.5

Mika on ”pyoroovi” ja miksi se on tarkea?

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto (OECD) maarittelee pyorooven kasitteen
seuraavasti: "Eturistiriitoja voi syntyd ja niistd voi aiheutua toimintapolitiikan
kaappaamisen riski, kun henkilét siirtyvit tehtdvdsté toiseen julkisen ja yksityisen sektorin
vdlillé. Kun tehtdvdt kattavat aloja, jotka ovat suljettuja tai joista aiemmin virkamiehend
toiminut henkilé vastasi suoraan, tdmd ns. pyéréovi-ilmié voidaan ymmdrtdd siten, ettd
jokin taho saa oikeudetonta etua. Tdmd etu on saatu aiemman viranhoidon myétd, ja se
voi koostua tiedosta tai suhteista taikka minkd tahansa muun tyyppisestd edusta.
Joissakin tapauksissa virkamiehet voivat joutua kiusaukseen tehdd pdcdtéksid — tai heiddn
voidaan mieltééd tehneen pddtoksid — ei julkisen edun mukaisesti vaan entisen tai tulevan
tyénantajansa edun mukaisesti.”*°

EU:n toimintaymparistén osalta Euroopan oikeusasiamies® on todennut, ettd kun
virkamies on siirtynyt yksityiselle sektorille, usein sanotaan, etta han on mennyt lapi
pyoroovesta. Oikeusasiamiehen mukaan tama voi olla riski EU:n toimielinten
lahjomattomuudelle, silla arvokasta sisapiiritietoa voi siirtya yksityiselle sektorille tai
entiset virkamiehet voivat lobata entisia kollegoitaan tai nykyisiin virkamiehiin voidaan
vaikuttaa mahdollisen tulevan tyésopimuksen avulla.

Se, etta henkil6 alkaa EU:n toimielimen tai elimen — kuten viraston — palveluksessa
ollessaan harjoittaa viranhoitoonsa kuulumatonta toimintaa korvausta vastaan, voi
synnyttaa samanlaisia riskeja kuin se, etta henkil® ottaa vastaan uuden tyopaikan sen
jalkeen kun han on jattanyt tehtavansa EU-virkamiehena.

20 OECD Public Integrity Handbook, luku 13.3.2.

21 The European Ombudsman’s work on revolving doors.


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ac8ed8e8-en/index.html?itemId=/content/publication/ac8ed8e8-en
https://www.ombudsman.europa.eu/webpub/2022/revolving-doors/en/
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Tilintarkastustuomioistuin paatti tutkia tata aihetta, koska se on tarkea ei ainoastaan
EU:n virastojen asianmukaisen toiminnan kannalta vaan myo6s niiden maineen ja laajemmin
koko EU:n maineen kannalta. Virastot ovat erityisen alttiita pyoréovitilanteiden aiheuttamille
riskeille, silla ne tukeutuvat valiaikaiseen henkil6stoon ja niiden henkiléston vaihtuvuus on
tastd syysta suurta. Myds virastojen hallintomalli, jossa hallintoneuvostojen?®” jasenet ovat
tehtdvassaan suhteellisen lyhyen ajan, saattaa virastot erityisen alttiiksi py6rooviriskeille.
Erdiden virastojen osalta tata riskia lisaa viela se, etta niilla on huomattavia saantelyvaltuuksia
(esim. EPV, EIOPA ja ESMA) tai yhteyksia toimialansa yrityksiin (esim. EASA, ECHA ja EFSA).

Tilintarkastustuomioistuin tutki sellaisia vuosina 2019-2021 esiintyneita tapauksia, joissa
nykyiset tai entiset viraston johtohenkilston jasenet (toimitusjohtajat/paajohtajat, johtajat tai
palkkaluokassa AD14-16 olevat virkamiehet) ovat ottaneet vastaan uuden tyépaikan sen
jalkeen, kun he ovat jatténeet viraston, tai he ovat viraston palveluksessa ollessaan alkaneet
harjoittaa viranhoitoonsa kuulumatonta toimintaa korvausta vastaan.
Tilintarkastustuomioistuin kavi lisdksi 1api samanlaisia tapauksia virastojen hallintoneuvostojen
jasenten ja entisten jdsenten osalta. Vain jotkin virastot olivat arvioineet naita tapauksia ja
talléin ainoastaan omien sisdisten saantdjensa pohjalta. Tilintarkastustuomioistuimen
tutkimuksen piiriin kuului 40 virastoa. Vain Chafea, jonka toiminta paattyi vuonna 2021, ja
kolme virastoa, jotka saavuttivat operatiivisen valmiuden tai tulivat riippumattomiksi vasta
vuonna 2021 (ELA, EPPO and HADEA), jaivat tutkimuksen ulkopuolelle. Laatikossa 2.6
selostetaan relevantit oikeusperiaatteet.

Kaaviossa 2.7 kuvataan tilintarkastustuomioistuimen tyon laajuutta.

Laatikko 2.6

EU:n lainsaadantokehys, jota sovelletaan pyoroéoviriskien
hallinnointiin

Saannot, joita sovelletaan mahdollisten py6roovitilanteiden ja niita koskevien
eturistiriitariskien hallitsemiseen, on paaasiassa vahvistettu EU:n henkildstésdanndissa .
Naita saantoja sovelletaan EU:n toimielinten ja elinten, myds virastojen, nykyisiin ja
entisiin henkil6ston jaseniin. Sdantoihin kuuluu seuraavaa:

22 Taman ylimman hallintoelimen nimi vaihtelee virastosta toiseen ja voi olla esimerkiksi
hallintoneuvosto, johtokunta tai hallitus. Toimeenpanovirastoissa kyseinen elin on
kuitenkin aina johtokunta.

23 Asetus Euroopan talousyhteisdn ja Euroopan atomienergiajirjestén virkamiehiin
sovellettavien henkilostosdadantdjen ja ndiden yhteisdjen muuta henkilostoa koskevien
palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta, 12, 12 b, 16 ja 17 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
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Henkiloston jasenten on ilmoitettava virastolleen, jos he suunnittelevat tyopaikan
vastaanottamista kahden vuoden sisalla siita, kun he ovat lopettaneet tyonsa
EU-virkamiehina.

Ennen kuin virasto antaa entiselle henkil6ston jasenelleen luvan ottaa vastaan
tehtavan viraston ulkopuolelta tai uuden tyépaikan — tai hylkaa tallaista lupaa
koskevan pyynnon — sen on kuultava sekakomiteaa.

Jos virasto katsoo, etta eturistiriidan riski on olemassa, se voi kieltdaa henkiloston
jasenta ottamasta tyopaikkaa vastaan tai se voi antaa hyvaksyntansa siten, etta
siihen sisaltyy ehtoja.

Viraston on lisaksi kiellettava entisia johtohenkiloston jasenidan lobbaamasta
toimielimen henkil6ston jasenia tai kohdistamasta heihin edunvalvontaa
12 kuukauden aikana siita, kun he ovat lopettaneet tyonsa EU-virkamiehina.

Viraston on julkaistava vuosittain luettelo tapauksista, joissa on arvioitu lobbaukseen
ja edunvalvontaan liittyvaa riskia.

Naita saantoja ei kuitenkaan sovelleta virastojen hallintoneuvostojen jaseniin, silla heita
ei pideta virastojen henkil6ston jaseninad. Yhdeksalla virastolla on kuitenkin sisdisia
saantoja, jotka koskevat tata osa-aluetta.

Kaavio 2.7 — Pyoroovia koskeva tilintarkastustuomioistuimen
tarkastustyo kattoi virastojen johtohenkiloston jasenet ja
hallintoneuvostojen jasenet

HENKILOSTO MUU KUIN HENKILOSTO
o Johtohenkiloston jasenet Hallintoneuvostojen jasenet
Tama luku (Pddjohtajat/toimitusjohtajat, johtajat ja
kattaa henkiléston jdsenet palkkaluokissa AD14,
AD15ja AD16)
Muut kuin johtohenkiloston jasenet Tieteellisten komiteoiden,

asiantuntijaryhmien jne. jasenet

T T

Sovellettavat Yleiset pyoroovia koskevat sd@annokset Yhdeksidlla virastolla (E/T, EIOPA, EFSA, EMA,

sadannot henkiléstésaanndissa (mukaan lukien ESMA, EUIPO, EUROPOL, FRA ja SRB) on omat
johtohenkiléston jésenid koskevat sisdiset saantonsa hallintoneuvostojen
erityissddnndkset) jdsenten osalta

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kuten laatikossa 2.6 mainitaan, henkilostosaantoja ei lahtokohtaisesti sovelleta
hallintoneuvostojen jaseniin, silla nama eivat kuulu virastojen henkil6stoon. Tama tilanne
koskee myos niita osia henkilostésaanndista, jotka liittyvat pyoroovitilanteisiin tai laajemmin
eturistiriitoihin. Henkilostosaannot eivat koske mydskaan virastojen tieteellisten komiteoiden,
asiantuntijaryhmien tai muiden sentyyppisten elinten jasenia. Tastda muodostuu oikeudellinen
tyhjio, silla ei ole olemassa sellaista yhteista oikeusperustaa, jossa maariteltaisiin
eturistiriitojen ja pyoroovitilanteiden riskin kannalta, millaisia vahimmaisvaatimuksia naihin
kategorioihin kuuluviin henkil6ihin olisi sovellettava silloin kun he tyéskentelevat EU:n
virastoille. Sdantojen vahvistaminen tdssa asiassa on jatetty kunkin viraston tehtavaksi.

Toteutettavat toimet 4

EU:n virastojen verkoston olisi oltava yhteydessa komissioon ja lainsaatajiin ja tehtava
ehdotus oikeudellisen kehyksen muuttamiseksi siten, etta siina vahvistettaisiin
eturistiriitoihin ja pyoroovitilanteisiin liittyvat vahimmaisvaatimukset, joita sovellettaisiin
EU:n virastojen hallintoneuvostojen jaseniin. Samanlaisia saantoja olisi tarvittaessa
sovellettava myos tieteellisten komiteoiden, asiantuntijaryhmien tai muiden vastaavien
elinten jaseniin, joihin ei sovelleta henkilostosaantoja.

EU:n oikeudellisessa kehyksessa, joka koskee pydrooviriskien hallintaa, annetaan
EU:n toimielimille ja elimille, my6s virastoille, erittdin niukasti velvoitteita sen valvomiseksi,
etta nykyiset ja entiset henkil6ston jasenet noudattavat pyordovivaatimuksia. Oikeudellisessa
kehyksessa ei maaritella, miten tallainen valvonta tapahtuisi tai millaisia valineita sen
toteuttamisessa voitaisiin kayttdaa. Tasta johtuu, ettd useimmat virastot eivat tee tallaista
valvontaa lainkaan (ks. kohta 2.41). Niinpa onkin todennakdista, etta tapaukset, joissa
pyoroovitapauksista ei ilmoiteta tai viraston palveluksesta lIahteneet henkil6t rikkovat heidan
uusiin tyotehtaviinsa liittyvia rajoituksia, jddvat havaitsematta.

Saannot, jotka koskevat pyoréovitilanteiden ja niihin liittyvien eturistiriitariskien
valvontaa ja hallintaa, eivat vahvista riittavan yksiselitteisesti sita, etta EU:n toimielimilla ja
elimilla on velvollisuus julkaista vuosittain luettelo tapauksista, joissa on arvioitu lobbaukseen
ja edunvalvontaan liittyvaa riskia. Euroopan oikeusasiamies raportoi tasta asiasta jo
vuonna 2017 (ks. laatikko 2.7). Henkilostosdantoja ei ole taman kysymyksen osalta muutettu
tuon vuoden jalkeen.
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Laatikko 2.7

Euroopan oikeusasiamiehen mielesta tapauksia, joihin liittyy
lobbauksen ja edunvalvonnan riski, olisi arvioitava avoimemmin

Euroopan oikeusasiamies on todennut vuoden 2017 raportissaan?®, etta kaikista
arvioiduista tapauksissa olisi tiedotettava julkisuuteen. Merkitysta ei ole silla, onko
toimielin katsonut, etta ilmoitettuun ansiotyohon liittyy tai voi liittya lobbaamista ja
edunvalvontaa. Oikeusasiamiehen mukaan tama on valttamatonta sen varmistamiseksi,
etta 16 artiklan 3 ja 4 kohtaa sovellettaisiin vaikuttavasti ja mielekkaasti. Euroopan
oikeusasiamies on katsonut, etta vahintaan seuraavat tiedot olisi julkaistava:

—  johtohenkil6ston jasenen nimi
— paivamaara, jona kyseinen johtohenkiloston jasen on eronnut palveluksesta

— selvitys siita, minka tyyppisessa virassa johtohenkiloston jasen on ollut, seka kuvaus
siitd, millaisia tehtavia han on EU-virkamiehena hoitanut viimeisten kolmen vuoden
aikana

— tulevan tyonantajan nimi ja kuvaus siita, millaisia tehtavia johtohenkiloston jasen
tulee hoitamaan uudessa tydssaan; vaihtoehtoisesti kuvaus toiminnasta, jota
johtohenkiloston jasen aikoo harjoittaa itsendisena ammatinharjoittajana

— tietossiitd, onko tuleva tyonantaja tai johtohenkiloston jasenen itse omistama yritys
rekisteroity EU:n avoimuusrekisteriin; linkki kyseiseen rekisterimerkintaan

— toimielimen yksityiskohtainen arvio tapauksesta, mukaan lukien toimielimen
paatelmat siita, aikooko se antaa luvan toiminnalle ja edellyttaako se talloin
lieventavia toimenpiteitd, seka lisaksi toimielimen ilmoitus siita, voiko aiottuun
toimintaan kuulua lobbaamista ja edunvalvontaa ja onko tasta syysta aiheellista
maarata lobbaus- ja edunvalvontakielto.

Kun nykyinen tai entinen henkiloston jasen ilmoittaa virastolle, ettad han aikoo ottaa
vastaan uuden tyopaikan, viraston on annettava asiassa paatos 30 tyopaivan kuluessa.
Vastaavaa madrdaikaa ei ole vahvistettu viranhoitoon kuulumattoman toiminnan osalta. Ennen
paatoksen tekemista viraston on kuultava sekakomiteaa. Tapauksen arvioinnissa sovellettavaa
vakiomenettelya kuvataan kaaviossa 2.8.

24 Report of the European Ombudsman on the publication of information on former senior
staff so as to enforce the one-year lobbying and advocacy ban.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/110521
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/110521

Kaavio 2.8 — Vakiomenettely, jonka mukaisesti virastot arvioivat

mahdollisia pyoroovitapauksia

T Lupahakemus, joka
g koskee palveluksen

jalkeista toimintaa tai
viranhoitoon
kuulumatonta toimintaa
(vdhintddn 30 tydpdivdd ennen
toiminnan suunniteltua
alkamispdiivdd)

Hakemus ldhetetdan
henkiléstohallinnon tai johdon
kasiteltavaksi
(toimeenpanovirastojen osalta
komission henkiléstohallinnon ja
turvallisuustoiminnan padosastolle)

Johdon tai
I' 24' henkiléstohallinnon
padtos hakemuksen

arvioinnin perusteella

Nimittdava viranomainen
arvioi hakemuksen

Lisdasiakirjat
e Eturistiriidattomuutta ja

luottamuksellisuutta koskeva
ilmoitus

 Selvitys lupahakemuksen kohteena
olevan toiminnan luonteesta

Kuuluuko organisaatioon
eettinen komitea? Kylld
kuuluu. Hakemus
ldhetetddn lausunnolle

eettiselle komitealle. Eettisen komitean

lausunto

Eettistd komiteaa

ei ole olemassa.

Hakemus ldhetetddn lausunnolle
sekakomiteaan -
henkiléstésddntdjen 16 artikla. Sekakomitean

lausunto

Hakemukseen

annetaan piitos Péatdksen tyyppi
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Hajautetuissa virastoissa
e Hallintoneuvoston pdcitékset

Toimeenpanovirastoissa
e Komission henkiléstéhallinnon ja
turvallisuustoiminnan pédosasto

Kriteerit
o Henkilostosddntojen 16 artikla ja
olemassa olevat erityissddnnokset

o

Paitoksen

g ilmoittaminen eri
osapuolille

Osapuolet

e Entinen tai nykyinen henkiléstén
jasen

e Hallintoneuvosto/johtokunta tai
hallintokomitea

o Henkiléstohallinnon yksikké

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

o Mydnteinen arvio, jonka mukaan
eturistiriitaa ei ole / pyynto
hyvdksytddn

(30 pdivén kuluessa
hakemuksesta)

e FEturistiriitaa voidaan lieventdd
rajoituksin, mistd syystd mydnteinen
arvio / hyviksyntd

o Kielteinen arvio / pyynté hyldtddn

e FEipddtostd 30 pdivdn mddrdajan
kuluessa

B4 | paatoksen jatkotoimet

Arvioidun tapauksen
julkistaminen.
Henkildstosaantojen
16 artiklan 4 kohta
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Viimeisten kolmen vuoden aikana (2019-2021) vain 20 niista 40 virastosta, joita
tilintarkastustuomioistuin tutki, oli arvioinut johtohenkildsténsa jaseniin liittyvia mahdollisia
pyoroovitapauksia. Vain viisi virastoa oli arvioinut tapauksia, joissa virastojen
hallintoneuvostojen jasenet olivat ottaneet vastaan uuden tyopaikan tai alkaneet harjoittaa
tehtdvaansa kuulumatonta, viraston ulkopuolista toimintaa. Kuten kaaviosta 2.9 kay ilmi,
tapauksia arvioitiin kaikkiaan 71, joista 43 koski johtohenkil6ston jasenia ja
28 hallintoneuvoston jasenida. Nama luvut perustuvat tietoihin, jotka tilintarkastustuomioistuin
on saanut virastoilta. Virastot puolestaan ovat yleisesti ottaen luottaneet henkilstonsa
jasenten tai hallintoneuvostojensa jasenten omiin ilmoituksiin. Tilintarkastustuomioistuin ei
ole tehnyt tutkimuksia sellaisten tapausten havaitsemiseksi, joista ei ole tehty ilmoituksia.

Kaavio 2.9 — Useimmat virastot arvioivat vain hyvin harvoja tapauksia tai
eivat tehneet arvioita lainkaan

o p S <
o <
5 & “F g
> : (o) Y
L) <
& Z (& *
3 s Q
&
6}1, B \
4 ' <
Qb = g\f,é\
s
EUSPA
Frontex
Johtohenkiloston jasenet Hallintoneuvostojen jasenet

[ Tapaukset, jotka koskevat EU-palveluksen jilkeista ty6llistymista

Tapaukset, jotka koskevat viranhoitoon kuulumatonta toimintaa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin virastojen toimittamien tietojen perusteella.

Tilintarkastustuomioistuin tutki 17 tapauksen otoksen ja tuli siihen johtopaatékseen,
ettd virastot yleisesti ottaen noudattivat sovellettavia oikeudellisia vaatimuksia. Poikkeuksia
tasta on kuvattu kohdissa 3.2.10, 3.4.9,3.7.11, 3.10.12, 3.13.11 ja 3.33.9.
Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat rikkomukset koskivat velvollisuutta julkaista luettelo
arvioiduista tapauksista, kuulla sekakomiteaa tai antaa virallinen paatos 30 tydpaivan kuluessa.



Kaavio 2.10 — Menettelyyn liittyvia rikkomuksia havaittiin kuudessa
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virastossa
‘0. A ad
X 19z a
Luettelo arvioiduista Sekakomiteaa P&aatos annettu myohassa Perusteluja rajoitusten
tapauksista, joita ei ole kuultu tai ei ollenkaan asettamiselle
ei julkaista ei ole annettu
paatoksessa
ACER A
EASA ] 10:
EIOPA {04
ENISA fo}
Europol
EUSPA ¥

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Toteutettavat toimet 5

Jotta virastot voisivat varmistaa sovellettavien saantojen taysimaardisen noudattamisen,
niiden olisi vahvistettava sisdisia menettelyjaan ja kontrollejaan, jotka liittyvat
mahdollisiin pyoroovitilanteisiin. Niiden olisi erityisesti

— annettava viralliset paatoksensa sovellettavien maaraaikojen kuluessa
—  kuultava ennen paatoksen antamista kaikissa tapauksissa sekakomiteaa

— julkaistava luettelo kaikista tapauksista, joissa on arvioitu lobbaukseen ja
edunvalvontaan liittyvaa riskia.

Yhdeksan virastoa oli laatinut omia sisdisia saantdjaan paikatakseen sita, etta EU:n
lainsaddannosta puuttuu saannoksia, joissa sadnneltaisiin virastojen hallintoneuvostojen
jasenten laatikossa 2.6 kuvattua toimintaa. Ks. laatikko 2.8.
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Laatikko 2.8

Yhdeksalla virastolla (EPV, EIOPA, EIT, EMA, ESMA, EUIPO, Europol,
FRA ja SRB) on erityissaannoksia, joissa kasitellaan
pyoroovitilanteiden riskia virastojen hallintoneuvostojen jasenten
osalta

EMAn sisdiset sdannot edellyttavat, etta hallintoneuvoston jasenet (ja heidan
varahenkilonsad) ilmoittavat virastolle valittomasti aikeistaan ottaa vastaan tyotehtavia
ladkeyrityksissa. Siita hetkesta lahtien, kun EMA saa tallaisen ilmoituksen, sen on
estettava kyseista henkiloa osallistumasta hallintoneuvoston toimintaan. Samanlaisia
saantoja sovelletaan myods EMAN tieteellisten komiteoiden ja asiantuntijaryhmien
jaseniin.

EIT:I1a on kdytdssadan menettelysadannot, jotka koskevat hallintoneuvoston jasenten
eturistiriitoja. Kyseisten saantdjen mukaan hallintoneuvoston jasenet eivat saa kahden
vuoden aikana jasenyytensa paattymisesta ottaa vastaan tehtavia — palkkiota vastaan tai
ilman — sellaisessa liikeyrityksessa, tutkimuskeskuksessa tai yliopistossa, joka osallistuu
EIT:n osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toimintaan tai saa avustusta EIT:Ita.

Muut 31 virastoa ottavat mahdolliset py6roovitapaukset huomioon vain nykyisten
tai entisten henkilokuntansa jasenten osalta. Niinpa vain pieni osa mahdollisista
pyoroovitapauksista, jotka koskevat virastojen hallintoneuvostojen jasenia, joutuu
minkaanlaisen arvioinnin kohteeksi (ks. kaavio 2.11). Tama voi johtaa todellisiin
eturistiriitoihin tai tilanteisiin, jotka voidaan mieltaa eturistiriidoiksi. Seurauksena voi olla

paatoksia, joissa ei palvella julkista etua vaan kyseisen hallintoneuvoston jasenen tulevan
tydénantajan etua

epdreiluja etuja — sisapiiritietoa, suhteita tai lobbausmahdollisuuksia — joillekin yksityisen
sektorin toimijoille.
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Kaavio 2.11 — Vain harvat mahdolliset pyoroovitilanteet, jotka koskevat
hallintoneuvostojen jasenid, joutuvat arvioinnin kohteeksi

Toimien/tehtavien Toimensa/tehta- Arvioitujen
lukumaara vénsa jattdaneiden tapausten
keskimaarin lukumaara lukumaara

Hallintoneuvostojen
jasenet

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin virastojen toimittamien tietojen perusteella.

Toteutettavat toimet 6

Virastojen olisi otettava hallintoneuvostojensa jasenten osalta kayttoon sisdisia saantoja,
jotka koskevat eturistiriitoja yleisesti ja pyoroovitilanteita erityisesti.

Yleisesti ottaen tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kun virastot pyrkivat
tunnistamaan mahdollisia pyordovitilanteita ja niihin liittyvia eturistiriitojen riskeja, ne
tukeutuvat ldhestulkoon pelkastaan henkildston jasenten omiin ilmoituksiin. Useimmat
virastot eivat tee mitadn sen selvittamiseksi, onko nykyisilla henkiléstdn jasenilla ehka sellaisia
viranhoitoon kuulumattomia tehtavia, joista he eivat ole tehneet ilmoitusta, tai ovatko
virastojen entiset henkiloston jasenet ottaneet vastaan uusia tyopaikkoja ilmoittamatta niista
virastoille. Virastot eivat myoskaan valvo, noudattavatko entiset henkiloston jasenet heille
asetettuja rajoituksia, jotka koskevat heidan uusia tyopaikkojaan. Tilintarkastustuomioistuin on
kuitenkin havainnut nelja esimerkkia hyvista kaytanndista, jotka koskevat tahan asiaan liittyvia
virastojen valvontamenettelyja (ks. laatikko 2.9).
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Laatikko 2.9

Vain neljalla virastolla (BEREC-virasto, SRB, EPV ja ESMA) on
kdytossaan menettelyja, joiden avulla ne valvovat, onko
pyoroovisaantoja noudatettu

BEREC-viraston menettelyissa tehddan otantatarkastuksia sen selvittamiseksi, ovatko
entiset henkil6ston jasenet noudattaneet henkilstosadantdjen 16 artiklan mukaisia
velvoitteitaan. Nadissa tarkastuksissa keskitytdadan johtohenkildstdn jaseniin seka niihin
henkildston jaseniin, joita on kielletty harjoittamasta tiettya ansiotyota tai joiden on
sallittu ottaa vastaan uusi tyopaikka mutta tietyin rajoituksin.

SRB:n menettelyissa tehdaan vaatimustenmukaisuustarkastuksia sellaisten entisten
henkiloston jasenten osalta, jotka ovat jattaneet viraston kahden viime vuoden aikana.
Tarkastuksissa kaytetdaan myos julkisesti saatavilla olevia tietokantoja.

Toteutettavat toimet 7

Jotta virastot voisivat havaita pyoroovitilanteita, joista ei ole tehty ilmoitusta, ja jotta ne
voisivat varmistaa, ettd aiemmin asetettuja rajoituksia noudatetaan, virastojen olisi
valvottava aktiivisesti johtohenkil6stonsa jasenten ammatillista toimintaa. Tama koskee
my0s niita henkil6ita, jotka ovat ldhteneet virastoista kahden viime vuoden aikana.
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Muut Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen antamat,
virastoja koskevat kertomukset

2.43. Nimenomaan virastoja kasittelevien tarkastuskertomusten lisaksi Euroopan
tilintarkastustuomioistuin laati vuonna 2021 seka vuoden 2022 alkupuoliskon aikana useita

EU:n toimintapolitiikkojen taytantdéonpanoon liittyvia erityiskertomuksia, joissa viitataan
joihinkin virastoihin. Taulukossa 2.1 esitelldan viiden valikoidun kertomuksen sisaltoa. Kaikki

tarkastukset puolestaan luetellaan kaaviossa 2.12.

Taulukko 2.1 — Keskeiset kysymykset, joita on kasitelty viimeaikaisissa,

EU:n virastoihin liittyvissa valikoiduissa erityiskertomuksissa

Erityiskertomus seka

Keskeiset kysymykset

virasto, jota se koskee

Erityiskertomus 06/2022,

"EU:n teollis- ja
tekijanoikeudet — Suoja
ei ole taysin
vedenpitava”

EUIPO

Tarkastuksessa arvioitiin, suojattiinko sisamarkkinoilla
asianmukaisesti EU:n tavaramerkkeihin, malleihin ja
maantieteellisiin merkintoihin liittyvia teollis- ja
tekijanoikeuksia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta suoja oli yleisesti ottaen
vankka, vaikkakin lainsdddanndssa oli joitakin puutteita. Se, etta
EU-maksujen maarittamista varten ei ole selkeitd menetelmia,
johtaa maksutasoon, joka tuottaa kasautuvia ylijaamia. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita EUIPOn hallinto- ja
tilivelvollisuuskehysta koskevassa lainsadadannossa.

Tilintarkastustuomioistuin suositti, ettd kun komissio arvioi
EUIPOn vaikutusta, tuloksellisuutta ja tehokkuutta seka viraston
tyoskentelytapoja, se tdydentda ja paivittaa sdantelykehyksia ja
arvioi maksujen maarittamiseen sovellettavia hallintojarjestelyja
ja menetelmia. Tilintarkastustuomioistuin suositti lisdksi, etta
EUIPOn olisi parannettava rahoitus-, valvonta- ja
arviointijarjestelmidan laatimalla mielekds menetelma
kertakorvausten laskemiseksi, esittamalla asianmukaiset
perustelut niiden kayttokustannusten maarista, jotka koskevat
EU:n tavaramerkkeihin ja malleihin liittyvia EU:n julkisia
tietokantoja, ja parantamalla eurooppalaisten
yhteistybhankkeiden arviointijarjestelmia.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_FI.pdf

Erityiskertomus 05/2022,

"EU:n toimielinten,
elinten ja virastojen
kyberturvallisuus —
Valmiustaso ei
kokonaisuutena ole
oikeassa suhteessa
uhkiin”

ENISA

Erityiskertomus 04/2022,

”Sijoitusrahastot — EU:n
toimilla ei ole viela luotu
todellisia
sisdmarkkinoita, jotka
hyodyttaisivat sijoittajia”

ESMA

67

Kyberhyokkaykset, jotka kohdistuvat EU:n toimielimiin, elimiin
ja virastoihin (EU-elimiin), ovat jyrkdssa kasvussa. Koska
EU-elimet ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa, yhden elimen
heikkoudet voivat saattaa muutkin elimet alttiiksi
turvallisuusuhkille. Tilintarkastustuomioistuin selvitti, ovatko
EU-elimet suojautuneet riittavasti kyberuhkilta.

Tarkastajat havaitsivat, ettd EU-elinten valmiustaso
kokonaisuutena ei ole oikeassa suhteessa uhkiin. Lisaksi
kyberturvallisuuden kehittyneisyyden taso on hyvin erilainen eri
elimissa. Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio
pyrkisi parantamaan EU-elinten valmiuksia tekemalla
ehdotuksia, joissa vahvistetaan sitovat kyberturvallisuussadannot
ja lisdtdan EU:n toimielinten, elinten ja virastojen tietotekniikan
kriisiryhman (CERT-EU) voimavaroja. Komission olisi lisdksi
edistettdva EU-elinten vélisiad synergioita, ja CERT-EU:n ja
Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston (ENISA) olisi
keskitettava tukensa niille EU-elimille, joissa kyberturvallisuus
on vdahemman kehittynytta.

Sijoitusrahastoilla on keskeinen asema Euroopan
padaomamarkkinaunionissa. Ne auttavat sijoittajia
kohdentamaan pdadomansa tehokkaasti. Tarkastajat arvioivat
saantelykehyksen soveltuvuutta seka EU:n toimia, joilla pyritdaan
yhdenmukaiseen ja vaikuttavaan valvontaan kaikissa
jasenvaltioissa. Lisdksi he arvioivat toimia, joiden avulla EU
pyrkii sijoittajien suojaamiseen ja rahoitusvakauteen.

Tarkastajat havaitsivat, ettd EU:n toimet olivat mahdollistaneet
sijoitusrahastojen yhtendismarkkinoiden luomisen, mutta
toimien avulla ei ollut vield saavutettu toivottuja tuloksia, koska
todellinen rajat ylittdva toiminta ja sijoittajille koituva hyoty
olivat edelleen vahaisia. ESMA on pyrkinyt edistamaan
valvontakaytantojen ldhentymistd, mika on parantanut hieman
valvonnan laatua ja vdahentanyt eroja. ESMA ei kuitenkaan
kyennyt mittaamaan tata edistyst4, ja silla oli rajallisesti tietoa
siitd, suoritettiinko kaikissa jasenvaltioissa saman tasoista
valvontaa. ESMAnN tyo on kuitenkin tuonut esiin heikkouksia
kansallisessa valvonnassa ja joitakin keskenaan erilaisia
kdytantoja. Johdonmukaisen valvonnan aikaansaaminen
edellyttda kansallisilta valvontaviranomaisilta hyvantahtoisuutta
ja ESMAnN omalta hallintoneuvostolta halua puuttua tilanteisiin.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_05/SR_cybersecurity-EU-institutions_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_04/SR_SM-for-Invest-Funds_FI.pdf

Erityiskertomus 19/2021,

"Europolin tuki
muuttajien
salakuljetuksen
torjumiseksi — Europolia
arvostetaan
kumppanina, mutta se
kayttaa tietolahteita liian
vahan ja mittaa tuloksia
puutteellisesti”

Europol

Erityiskertomus 08/2021,

"Frontexin tuki EU:n
ulkorajojen valvontaan ei
ole viela riittavan
vaikuttavaa”

Frontex
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Muuttajien salakuljetuksesta on viime vuosina muodostunut
EU:lle keskeinen humanitaarinen ja turvallisuushaaste.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi tarkastuksessaan, oliko Europol
tukenut EU:n jasenvaltioita vaikuttavalla tavalla sellaisten
rikollisverkostojen hajottamisessa, jotka harjoittivat
jarjestaytynytta muuttajien salakuljetusta.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kumppanit arvostivat
Europolin tukea, mutta puutteet viraston tulosten
mittaamisessa estivat tarkastajia arvioimasta viraston vaikutusta
tdysimaaraisesti. Tilintarkastustuomioistuin totesi myos, etta
Europol kaytti saatavilla olevia eurooppalaisia tietolahteita
toisinaan vain vahan. Tilintarkastustuomioistuin suositti, etta
Europol kayttaisi kaikkia saatavilla olevia tietolahteita ja lisaisi
tietojen vaihtoa kumppaneidensa kanssa. Lisdksi sen olisi
parannettava seurantaa, joka liittyy muuttajien salakuljetusta
koskevien Europolin toimien tuloksellisuuteen, ja kohennettava
kyseiseen tuloksellisuuteen liittyvaa raportointia. Europolin olisi
myo0s lisattava lapinakyvyytta prosessissa, jonka mukaisesti
virasto paattda, mitd jasenvaltioista perdisin olevia muuttajien
salakuljetustapauksia se priorisoi.

Tassa tarkastuksessa tilintarkastustuomioistuin arvioi, toteuttiko
Frontex neljaa kuudesta ensisijaisesta tehtdavastaan
vaikuttavalla tavalla edistaakseen Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden taytantodnpanoa ja tukeakseen siten
jasenvaltioita laittoman maahanmuuton ja rajat ylittavan
rikollisuuden ehkadisemisessa ja havaitsemisessa seka niihin
reagoimisessa. Tilintarkastustuomioistuin tutki myos Frontexin
valmiuksia tayttaa sille vuonna 2019 osoitettu uusi ja
laajennettu toimeksianto.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd tuki, jota Frontex antoi
jasenvaltioille ja Schengenin sdanndstoon osallistuville EU:n
ulkopuolisille maille laittoman maahanmuuton ja rajat ylittavan
rikollisuuden torjumiseksi, ei ollut riittdvan vaikuttavaa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta Frontex ei ollut pannut
tdysimaaraisesti taytantéon vuoden 2016 toimeksiantoaan, ja
tilintarkastustuomioistuin toi esiin useita Frontexin

vuoden 2019 toimeksiantoon liittyvia riskeja.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_19/SR_migrant_smuggling_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_FI.pdf
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Kaavio 2.12 — Muut Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2021
seka vuoden 2022 alkupuoliskon aikana julkaisemat erityiskertomukset,
joissa kasitellaan virastoihin liittyvia kysymyksia

2.12-editable

mMRKk1 [l vre2 ] Mrk3 ]l MrRca ] MRks ] omarahoitteinen

| jaosto EEA | [EEA |

Luonnonvarojen Erityiskertomus 12/2021: Erityiskertomus 21/2021:
kestava kaytto Saastuttaja maksaa -periaate — Luonnon monimuotoisuutta ja
Soveltaminen epajohdonmukaista ilmastonmuutosta koskeva EU:n
(ﬁ EU:n ympadristopolitiikoissa ja - rahoitus EU:n metsille -
2 toimissa Myédnteiset mutta vihiiset
= tulokset
Erityiskertomus 16/2021: Erityiskertomus 09/2022:
Yhteinen maatalouspolitiikka ja llmastomenot EU:n talousarviossa
ilmasto — Puolet EU:n vuosina 2014-2020 - Eivat niin
ilmastomenoista kohdistuu suuria kuin on ilmoitettu

maatalouteen, mutta maatilojen
padstot eivat vahene

Erityiskertomus 20/2021:

Vedenkadyton kestavyys
maataloudessa — Yhteisen
maatalouspolitiikan varoilla
edistetddn todennakoisemmin
suurempaa kuin tehokkaampaa

vedenkayttoa
Il jaosto
Yhteenkuuluvuutta, Erityiskertomus 05/2021: Erityiskertomus 03/2022:
kasvua ja Sihkéajoneuvojen 5G-verkot EU:ssa — Viiveiti
osallisuutta tukevat Iatausmfras'fruktuﬂn“—_ kaytt?onotossa .ja
. L. Latausasemien maard lisddntynyt, ratkaisemattomia
investoinnit mutta epatasainen kdyttéonotto turvallisuusongelmia
ﬂ hankaloittaa matkustamista eri
»§ ¢ puolilla EU:ta
® EUROFOUND
Erityiskertomus 25/2021:

ESR:n tuki pitkdaikaistyottomyyden
torjumiseen — Toimenpiteitd on
kohdennettava, raitaléitava ja
seurattava paremmin



MRK 1

Il jaosto
Ulkoiset toimet,
turvallisuus ja
oikeus

IV jaosto

Markkinoiden
saantely ja
kilpailukykyinen
talous

i

I vrc2 ] MRk3

Erityiskertomus 17/2021:

Muuttajien takaisinottoa koskeva yhteistyo
EU:n ja kolmansien maiden vililld — Toimet

olivat tarkoituksenmukaisia, mutta
tuottivat vdhaisia tuloksia

Erityiskertomus 05/2022:

EU:n toimielinten, elinten ja virastojen
kyberturvallisuus — Valmiustaso ei
kokonaisuutena ole oikeassa suhteessa
uhkiin

Erityiskertomus 01/2021:

Kriisinratkaisun suunnittelu yhteisessa
kriisinratkaisumekanismissa

Erityiskertomus 07/2021:

EU:n avaruusohjelmat Galileo ja
Copernicus — Palvelut on kdynnistetty,
mutta kdyttoonottoa on viela
tehostettava

Erityiskertomus 08/2021:

Frontexin tuki EU:n ulkorajojen
valvontaan ei ole viela riittdavan
vaikuttavaa

Erityiskertomus 13/2021:

EU:n toimet rahanpesun torjumiseksi
pankkisektorilla ovat hajanaisia ja
taytantoonpano on riittamatonta

Erityiskertomus 19/2021:

Europolin tuki muuttajien salakuljetuksen

torjumiseksi — Europolia arvostetaan
kumppanina, mutta se kayttaa

tietoldhteita liian vahan ja mittaa tuloksia

puutteellisesti

B MRk 4
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- MRK 5 - Omarahoitteinen

Erityiskertomus 13/2022:

Vapaa liikkuvuus EU:ssa covid-19-
pandemian aikana -

Sisdrajatarkastuksia on valvottu
vahan ja jasenvaltioiden toimet
ovat olleet koordinoimattomia

Erityiskertomus 04/2022:
Sijoitusrahastot — EU:n toimilla ei ole
viela luotu todellisia
sisdmarkkinoita, jotka hyodyttaisivat
sijoittajia

Erityiskertomus 06/2022:

EU:n teollis- ja tekijanoikeudet —
Suoja ei ole tdysin vedenpitdva

Erityiskertomus 07/2022:

Pk-yritysten kansainvalistymista
tukevat vilineet — Paljon tukitoimia,
jotka eivat kuitenkaan ole tadysin
johdonmukaisia tai koordinoituja

Erityiskertomus 15/2022:

Horisontti 2020 -puiteohjelmaan
osallistumisen laajentamiseen
tahtadvat toimenpiteet olivat hyvin
suunniteltuja, mutta kestdva muutos
riippuu padasiassa kansallisten
viranomaisten toimista



MRK 1

V jaosto

Unionin
rahoitus ja
hallinto

Il vre2 ] vrk3 [l vrka ] MRk s

Erityiskertomus 10/2021:

Sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistaminen EU:n
talousarvioon — Aika siirtya
sanoista tekoihin

Erityiskertomus 22/2021:

Kestava rahoitus —
Johdonmukaisemmat EU:n
toimet ovat tarpeen, jotta
rahoitusta saadaan ohjatuksi
kestaviin investointeihin

Erityiskertomus 11/2022:

EU:n talousarvion suojaaminen —
Mustan listan kayttoa
parannettava

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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EU-virastojen verkoston vastaus

1.25. EUIPO haluaa korostaa lainsdatdjien paatosta, joka vahvistettiin viimeisimman
lainsadadantouudistuksen aikana. Euroopan unionin tavaramerkista 14 paivana kesakuuta 2017
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1001 176 artiklan 2 kohdan
mukaisesti “Talousarviokomitea myontda paajohtajalle talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden”. Kyseinen vastuuvapaus perustuu vahvasti tilintarkastustuomioistuimen
julkaisemiin kertomuksiin.

CPVO huomauttaa, ettd sen hallintoneuvosto on viraston talousarviosta vastaava
budjettivallan kayttaja. Tassa yhteydessa sovelletaan yhteison kasvinjalostajanoikeuksista 27
paivana heindkuuta 1994 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2100/94 109 artiklan
saanndsta.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto muistuttaa, etta se rahoittaa myds tdysin itse toimintansa.
Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston talousarvio ja henkilostotaulukko hyvaksytdaan sen
taysistunnossa puheenjohtajan esityksesta asetuksen (EU) N:o 806/2014 61 artiklan
mukaisesti.

2.19, 2.21, 2.24, 2.26. EUAN panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset
erityisesti julkisten hankintojen hallinnoinnin, palvelukseenottomenettelyjen ja
budjettihallinnon osalta. Verkoston jasenet ovat sitoutuneet jatkuvasti parantamaan
toimintatapojaan ja menettelyjdan. Verkosto haluaa korostaa, etta yksittdisia tapauksia
koskevat huomautukset vaihtelevat virastoittain, ja se haluaa ndin ollen viitata virastojen
yksildllisiin vastauksiin, jotka ne ovat antaneet tarkastuslausumaan ja siihen liittyviin
huomautuksiin luvussa 3.

2.34, 2.35. EUAN on tdysin samaa mielta eturistiriitoja ja pyordovi-ilmicta koskevien
kysymysten merkityksestd. Hallintoneuvoston jaseniin sovellettava oikeusperusta on kuitenkin
talla hetkella heikko. Neuvosto nimittaa jasenet, ja ellei ole olemassa selkeita saannoksia siita,
miten eturistiriitoja ja pyoroovi-ilmiéta voidaan ehkaista ja hallita, virastojen ja niiden
hallintoelinten on vaikea toteuttaa tehokkaita toimenpiteita esimerkiksi silloin, kun on kyse
hallintoneuvoston entisen jasenen myéhemmasta ammatillisesta toiminnasta. Tasta
huolimatta EUAN:n jasenet tekevat edelleen parhaansa nykyisen oikeudellisen kehyksen
puitteissa.



3. luku

Tarkastuslausumat

ja muut virastokohtaiset tarkastustulokset

73



74

3.1. Tarkastuslausumien perustana
olevat tiedot

Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kansainvalisen
tilintarkastajaliiton (International Federation of Accountants, IFAC) antamien kansainvalisten
tilintarkastusstandardien (ISA) ja eettisten ohjeiden seka ylimpien tarkastuselinten
kansainvalisen jarjeston (International Organisation of Supreme Audit Institutions, INTOSAI)
antamien kansainvalisten standardien (ISSAI) mukaisesti. Mainittuihin standardeihin
perustuvia tilintarkastustuomioistuimen velvollisuuksia kuvataan tarkemmin kertomuksen
kohdassa "Tarkastajan velvollisuudet”. Tilintarkastustuomioistuin on noudattanut
riippumattomuusvaatimuksia ja tayttanyt eettiset velvoitteensa eettisia
tilintarkastusstandardeja kasittelevan kansainvalisen lautakunnan (International Ethics
Standards Board for Accountants) vahvistamien eettisten sdantdjen (Code of Ethics for
Professional Accountants) mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin katsoo hankkineensa
lausuntonsa perustaksi tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia.

Kunkin viraston toimiva johto vastaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 310-325 artiklan ja viraston varainhoitoasetuksen mukaisesti viraston
tilinpaatoksen laatimisesta ja esittamisesta kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin
tilinpaatosstandardien pohjalta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tahan kuuluu suunnitella, ottaa kayttdon ja yllapitaa sisdiset kontrollit
siten, etta niiden pohjalta on mahdollista laatia ja esittaa tilinpaatos, jossa ei ole petoksesta tai
virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla on lisaksi varmistaa,
etta tilinpaatoksessa mainitut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat tilinpaatosta
saantelevien virallisten normien mukaisia. Kunkin viraston toimiva johto on viime kddessa
vastuussa virastonsa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

Kun viraston toimiva johto laatii tilinpaatosta, sen vastuulla on arvioida viraston
kykya jatkaa toimintaansa. Toimivan johdon on tuotava tarvittaessa esiin viraston toiminnan
jatkuvuuteen liittyvat seikat ja laadittava tilinpaatos toiminnan jatkuvuuden periaatteen
pohjalta, paitsi jos toimiva johto aikoo lopettaa yhteison tai lakkauttaa sen toiminnan tai silla ei
ole muuta realistista vaihtoehtoa kuin tehda niin.

Hallintoelinten vastuulla on valvoa virastojen tilinpaatoésraportointia.
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Tilintarkastustuomioistuimella on kaksi tavoitetta: Ensimmainen tavoite on saada
kohtuullinen varmuus siita, onko virastojen tileissa olennaisia virheellisyyksia ja ovatko tilien
perustana olevat toimet laillisia ja sdant6jenmukaisia. Toinen tilintarkastustuomioistuimen
tavoite on antaa tarkastustulostensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai
muille vastuuvapauden myontaville viranomaisille tarkastuslausumat virastojen tilien
luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei
kuitenkaan ole tae siitd, etta tarkastuksessa aina havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja
noudattamatta jattamiset. Virheellisyydet ja noudattamatta jattamiset voivat johtua petoksista
tai virheistd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden erikseen tai yhdessa voisi
kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin paatoksiin, joita kdyttajat tekevat tilinpaatdksen
perusteella.

Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa Euroopan komissiolta tai
yhteistyokumppanimailta saadut tuet ja arvioi tarvittaessa menettelyt, joilla virastot keraavat
palkkioita ja muita tuloja.

Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksut, kun menot ovat
aiheutuneet ja ne on kirjattu ja hyvaksytty. Tarkastus kattaa ennakkomaksuja lukuun
ottamatta kaiken tyyppiset (myds omaisuuserien hankintaan liittyvat) maksut siind vaiheessa,
kun maksu on suoritettu. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa ennakkomaksut, kun varojen
vastaanottaja antaa selvityksen siitd, ettd varat on kdytetty asianmukaisesti, ja kun virasto
hyvaksyy kyseisen selvityksen ennakkomaksun tilinpidollisen selvittamisen yhteydessa joko
samana vuonna tai myéohemmin.

ISA- ja ISSAl-standardien mukaisesti tilintarkastustuomioistuin kayttda ammatillista
harkintaansa ja sailyttaa ammatillisen skeptisyyden koko tarkastuksen ajan. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuin

madrittelee ja arvioi, kuinka suuri on riski, etta petoksista tai virheista johtuen
tilinpaatoksiin sisaltyy olennaisia virheellisyyksia tai etta tilien perustana olevien toimien
kohdalla on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin
lainsadadantdkehyksen vaatimuksia. Tilintarkastustuomioistuin ottaa kyseiset riskit
huomioon tarkastustoimenpiteidensa suunnittelussa ja toteuttamisessa ja hankkii
lausuntojensa perustaksi tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa
tarkastusevidenssia. Riski, etta petoksesta johtuva olennainen virheellisyys tai
noudattamatta jattdminen jaa havaitsematta, on suurempi kuin riski, etta havaitsematta
jaa virheesta johtuva olennainen virheellisyys tai noudattamatta jattaminen, silla
petokseen voi liittya eparehellista yhteistoimintaa, vaarennoksia, tahallista tietojen
poisjattamistd, vaarien tietojen antamista tai sisdisten kontrollien sivuuttamista.
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muodostaa kasityksen tilintarkastuksen kannalta relevanteista sisdisista kontrolleista
suunnitellakseen olosuhteisiin ndhden asianmukaisia tilintarkastustoimenpiteita.
Tavoitteena ei kuitenkaan ole antaa lausuntoa kyseisten sisdisten kontrollien
vaikuttavuudesta.

arvioi sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmukaisuutta ja toimivan johdon
esittdmien kirjanpidollisten arvioiden ja niihin liittyvien tilinpaatoksessa esitettdvien
tietojen kohtuullisuutta.

tekee johtopaatoksen siitd, onko toimiva johto soveltanut asianmukaisesti toiminnan
jatkuvuuteen perustuvaa kirjanpitokasittelyd, ja tekee hankitun tilintarkastusevidenssin
perusteella johtopadatoksen siita, liittyyko sellaisiin tapahtumiin tai olosuhteisiin, jotka
saattavat antaa merkittdavaa aihetta epailla viraston kykya jatkaa toimintaansa, olennaista
epdvarmuutta. Jos tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta olennaista epavarmuutta on
havaittavissa, sen on kiinnitettava kertomuksessaan huomiota asiaa koskeviin
tilinpaatoksessa esitettyihin tietoihin tai annettava mukautettu lausunto, jos kyseiset
tiedot ovat puutteellisia. Tilintarkastustuomioistuin perustaa johtopaatoksensa
tarkastusevidenssiin, joka on saatu tarkastuskertomuksen laatimisajankohtaan
mennessa. Tulevaisuuden tapahtumat saattavat kuitenkin pakottaa yhteison siihen, etta
se ei pysty jatkamaan toimintaansa.

arvioi vuotuisen tilinpaatoksen yleista esittamistapaa, rakennetta, sisaltoa ja liitetietoja
seka sitd, kuvastaako tilinpaatos oikeellisesti sen perustana olevia toimia ja tapahtumia.

hankkii tarpeellisen maara tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia virastojen
taloudellisista tiedoista kyetdkseen esittamaan lausunnon tilinpaatoksesta ja sen
perustana olevista toimista. Tilintarkastustuomioistuin vastaa tarkastustyon ohjauksesta,
valvonnasta ja suorittamisesta. Tilintarkastustuomioistuin vastaa yksin
tarkastuslausunnostaan.

ottaa soveltuvissa tapauksissa EU:n varainhoitoasetuksen 70 artiklan 6 kohdan mukaisesti
huomioon viraston tileihin kohdistuneen tarkastustyon, jonka riippumattomat
ulkopuoliset tarkastajat ovat tehneet.

Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa toimivalle johdolle muun muassa tarkastuksen
suunnitellun laajuuden ja ajoituksen seka merkittavat tarkastushavainnot, mukaan lukien
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksensa aikana havaitsemat mahdolliset merkittavat
puutteet sisdisissa kontrolleissa. Tilintarkastustuomioistuin maarittaa virastoille
ilmoittamistaan asioista ne, jotka ovat olleet merkittavimpia kyseisen kauden tilinpaatéksen
tarkastuksessa. Tilintarkastustuomioistuin nimeda nama seikat tarkastuksen kannalta
keskeisiksi seikoiksi. Tilintarkastustuomioistuin kuvaa kyseisia seikkoja
tarkastuskertomuksessaan, ellei lainsaadanto esta sita tekemasta niin tai ellei — erittain
harvinaisissa olosuhteissa — tilintarkastustuomioistuin totea, ettd asianomaista seikkaa ei ole
syyta julkaista kertomuksessa, koska julkaisemisesta aiheutuvien kielteisten seurausten
voitaisiin kohtuudella olettaa olevan suurempia kuin tietojen julkaisemisesta yleisen edun
kannalta saatava hyoty.
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_4

Virastot, jotka saavat rahoitusta

monivuotisen rahoituskehyksen

otsakkeesta 1 — Sisamarkkinat,
innovointi ja digitaalisuus
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Euroopan unionin energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER)

3.2. Euroopan unionin energia-alan
saantelyviranomaisten yhteistyovirasto
(ACER)

Euroopan unionin energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto ("ACER’)
perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 713/2009%, jota
my&hemmin tarkistettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/942%,
Ljubljanassa sijaitsevan ACERin pdatehtdavana on avustaa kansallisia saantelyviranomaisia
sellaisten saantelytehtavien toteuttamisessa EU:n tasolla, joita viranomaiset suorittavat
jasenvaltioissa. Lisaksi virasto tarvittaessa koordinoi kyseisten saantelyviranomaisten
toimintaa. Energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja tarkasteltavuudesta annetussa
asetuksessa (REMIT-asetus?’) virastolle osoitettiin lisitehtavii, jotka koskivat energian

tukkumarkkinoiden seurantaa EU:ssa. Kaaviossa 3.2.1 esitetddn ACERin avainluvut?®®.

Kaavio 3.2.1 — ACERin avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

m @ 106
A

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ACERin tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkiloston
lukumaarasta.

%5 Asetus (EY) N:o 713/2009 energia-alan sdintelyviranomaisten yhteistydviraston
perustamisesta.

%6 Asetus (EU) 2019/942 Euroopan unionin energia-alan siddntelyviranomaisten

yhteistyoviraston perustamisesta.
27 Asetus (EU) No 1227/2011 energian tukkumarkkinoiden eheydest3 ja tarkasteltavuudesta.
28

Lisatietoja ACERin tehtavasta ja toiminnasta esitetdaan sen sivustolla osoitteessa

WWWw.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32009R0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0942&qid=1656596216495
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
http://www.acer.europa.eu/
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Euroopan unionin energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja viraston valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla sekd analysoimalla tietoja, joita ACERin toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, ACERin toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin energia-alan sdantelyviranomaisten yhteistyoviraston (ACER)
tilinpaatoksen, joka sisiltaa tilinpaatdslaskelmat? ja kertomukset viraston
talousarvion toteuttamisesta®® 31. joulukuuta 2021 paattyneelts
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

29 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

30 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.



Euroopan unionin energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER)

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta ACERin tilinpaatos 31. joulukuuta 2021
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot ACERin taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka toimien
tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan
vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan

tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Euroopan unionin energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER)

Tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuotta 2019 koskeneessa
tarkastuskertomuksessaan®?, ettd useat erillissopimukset, jotka oli tehty
tietotekniikkapalveluita koskeneen puitesopimuksen nojalla, olivat osittain sdantdjenvastaisia.
Niinpa sama saantojenvastaisuus voi koskea myo6s kyseisen puitesopimuksen nojalla sittemmin
suoritettuja maksuja. Sopimuksen perusteella vuonna 2021 suoritettujen maksujen maara oli
21534 euroa.

ACER arvioi vuosien 2019 ja 2021 valilla kolmea tapausta, joissa saattoi esiintya
eturistiriitoja siita syysta, etta korkeassa virka-asemassa oleva henkil6ston jasen alkoi
korvausta vastaan harjoittaa viranhoitoonsa kuulumatonta toimintaa tai otti vastaan uuden
tyopaikan viraston ulkopuolelta. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti yhden tapauksen. Se
havaitsi, etta ACER oli henkildstdsdaantdjen 16 artiklan vastaisesti laiminlyonyt sekakomitean
kuulemisen ja tehnyt paatdksensa madrdajan jo padtyttyd. Viraston paatoksessa asetettiin
rajoituksia, joiden tarkoituksena oli lieventaa eturistiriitojen riskia. Koska paatds kuitenkin
annettiin myohassa, sita ei voitu panna taytantoon, mika tarkoitti sitd, etta kyseinen henkil®
saattoi itse asiassa ottaa uuden tydpaikan vastaan ilman minkaanlaisia rajoituksia. ACER pyysi
my6hemmin tata henkilda noudattamaan alkuperdisessa paatoksessa asetettuja rajoituksia,
mutta talla pyynnolla ei ollut oikeusperustaa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd ACER oli siirtanyt 6,6 miljoonaa euroa
(29,9 prosenttia) vuoden 2021 maksusitoumusmaararahoista vuodelle 2022. Tastd maarasta
4,0 miljoonaa euroa — 54 prosenttia toimintamenoista — liittyi REMIT-asetuksen mukaisiin
operatiivisiin ydintoimintoihin. Siirtojen suuri maara on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta
ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin talousarvion toteuttamisessa.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdamien huomautusten perusteella.

31 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus ACERin tilinpaatoéksesta
varainhoitovuodelta 2019, kohta 7.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ACER_2019/ACER_2019_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ACER_2019/ACER_2019_FI.pdf

Euroopan unionin energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER)

Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

ACER voisi harkita jaksotettujen talousarviomaararahojen kayttéonottoa,
2016 silld ndin se voisi ottaa paremmin huomioon toimien monivuotisen Toteutettu
luonteen.

ACER teki kahdessa eréssa kaskadiperusteisen (palveluntoimittajien
ensisijaisuusjarjestykseen perustuvan) puitesopimuksen, joka koski
tietotekniikkajarjestelmia ja konsulttipalveluita. Sopimuksen
enimmaismaara oli 25 miljoonaa euroa. Sopimuksen ensimmaisen eran
2019 osalta vuonna 2019 suoritetuista maksuista 61,3 prosenttia ei kuitenkaan
perustunut sopimuksen hintaluetteloon. Virasto teki kyseisten (kunnes puitesopimus paattyy vuonna 2025)
menoerien osalta sopimukset suoraan ilman kilpailumenettelya.
Puitesopimuksen perusteella tehdyt erillissopimukset ovat ndin ollen
saantdjenvastaisia.

Kesken

ACER laski rekrytointimenettelyyn liittyvat arviointipisteet virheellisesti,
minka seurauksena eras hakija tuli valituksi aiheettomasti. Taman on
vastoin yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ja osoittaa, etta sisdiset
kontrollit eivat toimi vaikuttavalla tavalla.

2019 Ei relevantti
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Euroopan unionin energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER)

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi evidenssia siita, etta virasto oli
kayttanyt tilapadistyontekijoita paikatakseen oman, suoraan palkatun
henkilostonsa vahyytta. Yhta lukuun ottamatta kaikki viraston
tilapdistyontekijat suorittivat pitkdn aikavalin tehtavia. ACERin olisi
osoitettava toistuvat ja pysyvat tehtdvat viraston omalle henkildstolle, ei
tilapaistyontekijoille.

2019 Tekematta

ACER siirsi suuren maaran maararahoja seuraavalle varainhoitovuodelle.
Siirrot oli perusteltu vain osittain. Tama viittaa rakenteelliseen

2019 ongelmaan. Ongelman ratkaisemiseksi viraston olisi edelleen Kesken
parannettava talousarviosuunnitteluaan ja talousarvion
taytantoonpanosykleja.

ACER ei noudattanut oman sisdisen valvonnan kehyksensa
periaatetta 12, jonka mukaan sen on kirjattava saannoista ja
2019 menettelyista tehtdvat poikkeukset niitd koskevaan rekisteriin. Tama Toteutettu
heikentaa viraston sisdisen valvonnan jarjestelmien avoimuutta ja
vaikuttavuutta.

Sisdisen valvonnan puutteet, jotka koskivat rekrytointimenettelyjs,
vaikuttivat hakijoiden arviointiprosessiin, mutta eivat asettaneet
kyseenalaiseksi tarkastettujen menettelyjen laillisuutta tai
sddntdjenmukaisuutta.

2020 Ei relevantti
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2020

Euroopan unionin energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER)

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Muita seikkoja koskeva kappale: ACER ei ollut ottanut kdyttoon sisaisia
sdantoja, joiden avulla olisi pyritty huolehtimaan valtuutuksien
jatkumisesta silloin kun valtuuttavat tai valtuutetut tulojen ja menojen
hyvaksyjat jattavat tehtdvansa.

Korjaavan toimenpiteen tilanne

(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Toteutettu
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ACERin vastaus

3.2.9. Virasto myontaa, ettd maksu suoritettiin kyseisen puitesopimuksen nojalla. Sen arvo on
0,1 prosenttia kaikista vuonna 2021 suoritetuista maksuista. Acer on minimoinut
hintaluettelon ulkopuoliset hankinnat siind maarin kuin se on mahdollista (alle 10 %:iin kunkin
erillissopimuksen arvosta) viraston operatiivisen toiminnan jatkuvuus huomioon ottaen.

3.2.10. Virasto pitaa kaikkia tilintarkastustuomioistuimen esittamia seikkoja aiheellisina. On
huomattava, etta virasto oli tilanteessa ensimmaista kertaa, ja se yritti varmistaa, etta
asianmukaiset ehdot ja edellytykset asetetaan. Virasto ei kuitenkaan onnistunut siina ajoissa,
ja sen oli peruutettava paatos. Virasto piti kirjeenvaihtoa entisen henkiloston jasenen kanssa
hyvana ratkaisuna virallistaa sopimusvelvoitteet paatdksen peruuttamisen jalkeen ja tapana
suojautua operatiivisilta, oikeudellisilta ja maineeseen liittyvilta riskeiltd. Tasta prosessista
saamansa kokemuksen jdlkeen virasto on sitoutunut toimimaan prosessissa oikea-aikaisesti ja
asianmukaisesti.

3.2.11. Virasto myontaa, etta siirrettyjen maararahojen maara on kasvanut. Vuosi 2021 oli
ensimmainen vuosi, jona virasto peri maksuja. Koska virastolla ei ollut aiempaa kokemusta
tasta, se oli varovainen tehdessaan resurssejaan koskevaa sopimusta ja lykkdsi useiden
sellaisten operatiivisten hankkeiden kdaynnistamista, jotka oli tarkoitus kattaa maksuilla,
ensimmaisen maksueran maksamiseen asti. Tama johti varainhoitovuoden lopussa suureen
madraan siirtoja maksusitoumusmaararahojen avoimista saldoista.
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3.3. Euroopan sahkoisen viestinnan
saantelyviranomaisten yhteistyoelimen
(BEREC) tukivirasto (BEREC-virasto)

Euroopan sdhkoisen viestinnan sdadntelyviranomaisten yhteistydelimen (BEREC)
tukivirasto ('BEREC-virasto’) perustettiin 11 paivana joulukuuta 2018 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/19713?, jolla korvattiin aiempi asetus eli
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1211/2009%. Riiassa sijaitsevan BEREC-
viraston paaasiallisena tehtdavana on antaa asiantuntijatukea ja hallinnollista tukea Euroopan
sdhkoisen viestinnan sdantelyviranomaisten yhteistydelimelle (BEREC). Sddntelyneuvoston
ohjaamana virasto keraa ja analysoi tietoja sahkoisesta viestinnasta seka levittaa kansallisten
saantelyviranomaisten keskuudessa parhaita kdytantoja, kuten EU:n sdaantelyjarjestelman
taytantdéonpanoa koskevia yhteisia [ahestymistapoja, menetelmia ja suuntaviivoja.
Kaaviossa 3.3.1 esitetdan BEREC-viraston avainluvut®®,

32 Asetus (EU) 2018/1971 Euroopan sdhkdisen viestinnan sidntelyviranomaisten
yhteistyéelimen (BEREC) ja BERECin tukiviraston (BEREC-virasto) perustamisesta.

3 Asetus (EY) N:o 1211/2009 Euroopan sdhkéisen viestinnin sdantelyviranomaisten
yhteistyéelimen (BEREC) ja viraston perustamisesta.

34 Lisatietoja BEREC-viraston tehtdvisti ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32009R1211
http://www.berec.europa.eu/
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Kaavio 3.3.1 — BEREC-viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

e o) s
e

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: BEREC-viraston tilinpdatdkset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildstén
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja BEREC-viraston valvontajarjestelmien
keskeisten osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdaan muiden tarkastajien tyon
tuloksena saadulla evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita BEREC-viraston toimiva johto
on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, BEREC-viraston toimivan
johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden
perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1.
Allekirjoitus sivulla 363 on erottamaton osa lausuntoa.
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) BEREC-viraston tilinpdatdksen, joka sisaltda tilinpaatdslaskelmat® ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta®® 31. joulukuuta 2021 paattyneeltd
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd BEREC-viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot BEREC-viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2021 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja
komission tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.

% Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

3 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuodelta 2019 antamassaan
tarkastuskertomuksessa®’, ettd oikeudellisiin palveluihin liittynyt hankintamenettely oli
saantojenvastainen. Nain ollen kaikki kyseisen puitesopimuksen nojalla sittemmin suoritetut
maksut ovat sddantdjenvastaisia. Puitesopimukseen liittyvien maksujen maara vuonna 2021 oli
4 444 euroa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamassa rekrytointimenettelyssa
valintalautakunta ei ollut ennen hakemusten tutkimista vahvistanut, miten kustakin

37 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus BEREC-viraston tilinpaatdksest
varainhoitovuodelta 2019, kohta 17.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_FI.pdf
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valintaperusteesta annettaisiin pisteitda. Tama merkitsi sitd, ettd ehdokkaiden pistemaarien
madrittamisessa ei ollut juurikaan avoimuutta.

Valintalautakunnan puheenjohtaja oli ilmoittanut ammatillisesta eturistiriidasta kahden
hakijan osalta, jotka tyoskentelivdat hanen valvonnassaan. Lopullisessa arviointikertomuksessa
ei kuitenkaan kuvattu, miten tama eturistiriita oli ratkaistu.

Nama havaitut puutteet heikensivat avoimuuden ja hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun
periaatteita rekrytointimenettelyssa. Niiden vuoksi BEREC-virastoon voi kohdistua maineeseen
liittyvia ja oikeudellisia riskeja.

Eradssa tilintarkastustuomioistuimen tarkastamassa hankintamenettelyssa, joka
koski tietotekniikkapalveluja, BEREC-virasto pyysi toimeksisaajalta tarjousta tdsmentamatta
etukateen, mita palveluja tarvittiin. Tallainen lahestymistapa haittaa toiminnan vaikuttavuutta,
tehokkuutta ja taloudellisuutta.

Virasto ei mydskaan suorittanut tarkastuksia sen varmistamiseksi, etta erillissopimuksissa
sovelletut hinnat olisivat vastanneet erillissopimuksen perustana olleen puitesopimuksen
hintoja ja alennuksia. Se, ettei hintojen ennakkotarkastuksia tehdd, on puute BEREC-viraston
sisdisen valvonnan jarjestelmassa.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset S :
(Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

BEREC-virasto allekirjoitti sihteeriavun toimittamista koskevan
puitesopimuksen yhden yrityksen kanssa. Palvelukseen otettiin
henkil6stoa (tilapaistyontekijoitd) hyvaksyttyjen tydvoiman
vuokrausyritysten kanssa tehdyin sopimuksin. Tallaisten sopimusten
hyddyntdminen tyovoiman hankintaan ei kuitenkaan ole EU:n
sosiaalisten ja tyollisyyttd koskevien sddntdjen mukaista. Menettely
saattaa BEREC-viraston alttiiksi oikeudellisille ja maineeseen liittyville
riskeille.

2018 Toteutettu

BEREC-virasto saattoi paatdkseen hankintamenettelyn ja teki
sopimuksen ennen kuin se oli arvioinut kaikki saamansa tarjoukset.
Virasto kadotti yhden sopimuksen, joten se jdi arvioimatta. Tata
menettelya koskevassa arviointiraportissa ei selitetty, kuinka BEREC-
virasto oli tehnyt johtopaatoksensa siitd, olivatko tarjoukset

2019 kelpoisuuskriteerien mukaisia. Lisdksi todettiin, etta Kesken
hankintamenettelysta vastasi ainoastaan yksi henkil. Asianomainen
henkilo oli ilmoittanut mahdollisesta eturistiriidasta, mutta siita
huolimatta kyseinen henkil6 vastasi koko menettelysta.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sopimus on edelld mainituista
syista saantdjenvastainen.
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BEREC-viraston vastaus

3.3.9. BEREC-virasto on parantanut hankintamenettelyjaan valttddkseen aiempien virheiden
toistumisen.

3.3.10. BEREC-virasto panee merkille huomautuksen ja laatii uusia sisaisia malleja
valintamenettelyja varten prosessin parantamiseksi.

BEREC-virasto toteaa, ettd vaikka johtajan eturistiriitojen valttamiseksi maardaamia lieventavia
toimenpiteita sovellettiin, niitd ei dokumentoitu asianmukaisesti.

BEREC-virasto hyvaksyi sisdiset sadannot, jotka koskevat sopimuksia tekemaan valtuutetun
viranomaisen paatdksen noudattamisen dokumentointia, jotta havaitut riskit valtettaisiin
tulevaisuudessa.

3.3.11. BEREC-virasto panee havainnon merkille ja parantaa kaikkien tydselvityksen
hyvaksymiseen johtavien prosessin vaiheiden dokumentointia.

BEREC-virasto muuttaa sisdistd menettelyaan ja sisallyttaa tulevien erillissopimusten
hyvaksymismenettelyyn kaikkien hintojen tarkastusten asianmukaisen dokumentoinnin.
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3.4. Euroopan unionin
lentoturvallisuusvirasto (EASA)

Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastosta ('EASA’) sdadetadn 4 paivana
heindkuuta 2018 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2018/1139°, jolla kumottiin asetus (EY) N:o 216/2008%°. Kélniss sijaitsevalla virastolla on

erityisia saantely- ja toimeenpanotehtavia lentoturvallisuuden alalla. Kaaviossa 3.4.1 esitetdaan

EASAnN avainluvut®®.

Kaavio 3.4.1 — EASAn avainluvut.

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

@) ® il

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EASAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildston lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EASAn valvontajdrjestelmien keskeisten

38 Asetus (EU) 2018/1139 yhteisist3 siviili-ilmailua koskevista sdanndisti ja Euroopan unionin

lentoturvallisuusviraston perustamisesta.

39 Asetus (EY) N:o 216/2008 yhteisista siviili-ilmailua koskevista sddnnoistd ja Euroopan

lentoturvallisuusviraston perustamisesta.

40 Lisitietoja EASAN tehtdvista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

WWW.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0216&qid=1652738342329
http://www.easa.europa.eu/
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osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita EASAn toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EASAn toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a)  Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston (EASA) tilinpaatoksen, joka
sisaltaa tilinpaatoslaskelmat®® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®?
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EASAn tilinpaatos 31. joulukuuta 2021
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot EASAnN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka toimien
tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan

41 Tilinpaatdslaskelmat sisdltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

42 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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vahvistamien kirjanpitosadantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

EASA arvioi vuosien 2019 ja 2021 valilla kahta tapausta, joissa saattoi esiintya
eturistiriitoja siita syysta, etta korkeassa virka-asemassa oleva henkiloston jasen otti vastaan
uuden tyopaikan viraston ulkopuolelta. Henkilostosdaantojen 16 artiklan mukaan tapauksista,
joissa on arvioitu lobbaukseen ja edunvalvontaan liittyvaa riskia, on julkaistava luettelo, mutta
EASA ei noudattanut tata saantoa yhden tilintarkastustuomioistuimen tarkastaman tapauksen
osalta. EASA oli saman tapauksen osalta laiminlyényt myos sekakomitean kuulemisen, mika oli
henkilostdsaantojen 16 artiklassa olevan erdan toisen sddnnoksen vastaista.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

EASA on vuosien varrella kerdnnyt 52 miljoonan euron ylijaaman Kesken
2016 toiminnoista, jotka ovat toimialan rahoittamia. Viraston

perustamisasetuksessa ei ole sadnnoksia tallaisesta ylijaamasta. (EASA ei voi vaikuttaa asiaan)

EASA oli uudistanut Euroopan komission kanssa tehdyn,
arkistointipalveluja koskevan sopimuksen. Se sitoi sopimukseen liittyvat
2018 varat vasta sen jalkeen kun sopimus oli uudistettu. Varat olisi sidottava Toteutettu
ennen sitoutumista oikeudellisiin velvollisuuksiin, milld varmistetaan,
etta varat ovat kaytettavissa.
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EASAn vastaus

3.4.9. EASA on arvioinut perusteellisesti esiin tuodun tapauksen sekda muut entisten henkildston
jasenten ilmoittamat tyo- ja konsultointitoimintaa koskevat pyynnot sen selvittamiseksi, onko
olemassa todellista tai mahdollista (myos koettua) ristiriidan riskia EASAn etujen kanssa
Tarvittaessa on otettu kayttéon asianmukaisia lieventdvia toimenpiteitda ja asiaankuuluvia
rajoituksia.
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3.5. Euroopan pankkiviranomainen
(EPV)

Euroopan pankkiviranomainen ('"EPV’) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1093/2010%. Pariisissa sijaitsevan viranomaisen tehtivina on
auttaa luomaan korkealaatuisia yhteisia sadntely- ja valvontastandardeja ja -kaytantoja
pankkialalle, valvoa EU:n pankkilakien soveltamista kansallisissa viranomaisissa seka huolehtia

paatoksenteosta kriisitilanteissa. Kaaviossa 3.5.1 esitetdan EPV:n avainluvut®.

Kaavio 3.5.1 — EPV:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

&0 @ I
i

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EPV:n tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viranomaisen tiedot henkildstén
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EPV:n valvontajdrjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla sekd analysoimalla tietoja, joita EPV:n toimiva johto on toimittanut.

43 Asetus (EU) N:o 1093/2010 Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
pankkiviranomainen) perustamisesta.

4 Lisatietoja EPV:n tehtdvasta ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1093&qid=1651463883741
http://www.eba.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EPV:n toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien

toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) tilinpdatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®®
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EPV:n tilinpaatos 31. joulukuuta 2021
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot EPV:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka toimien
tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

45

46

Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

EPV pyrki saamaan kayttoonsa pankkien velkoihin seka padomamarkkinoihin
liittyvia tietoja ja totesi, ettd vain kahdella talouden toimijalla oli mahdollisuudet toimittaa
EPV:lle sen edellyttamia palveluita. Niinpa EPV aloitti kaksi erillistd neuvottelumenettelya,
jotka koskivat 100 000 euron ja 43 800 euron arvoisia sopimuksia. EPV ei julkaissut etukateen
hankintailmoitusta, mika perustui varainhoitoasetuksen liitteessa | olevan 11.1 kohdan
b alakohdan ii ja iii alakohtaan. EPV ei kummassakaan tapauksessa toteuttanut kaikkia niita
menettelyvaiheita, joita edellytetddn varainhoitoasetuksen liitteessa | olevassa 16 kohdassa.
EPV ei esimerkiksi toimittanut tarjouspyyntda eika laatinut tarjouseritelmia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi sisdisen valvonnan puutteita, jotka vaikuttivat
rekrytointimenettelyihin. Yhdessa menettelyssa tilintarkastustuomioistuin ei |6ytanyt nayttoa
siitd, etta EPV olisi ennen hakemusten tutkimista vahvistanut, kuinka paljon pisteita hakijoiden
on vahintaan saatava, jotta he tulisivat merkityksi esivalintaluetteloon. Taima puute heikensi
avoimuuden ja hakijoiden tasapuolisen kohtelun periaatteita.
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Toisessa menettelyssa valintalautakunta oli perustettu joukolla sahkdpostiviesteja sen sijaan
etta olisi tehty yksi ainoa nimityspaatds. Niinpa jaljitysketju ei ollut kaikkien nimitysten osalta
taydellinen. Tarkastuksen jalkeen EPV toimitti asiakirjoja osoittaakseen, etta se oli talta osin
muuttanut prosessejaan.

Hallintoneuvoston tydjarjestyksen mukaan hallintoneuvoston jasenet, joilla on
eturistiriita jossain asiassa, eivat saa osallistua kyseista asiaa koskeviin keskusteluihin tai
danestyksiin hallintoneuvostossa. Jasen voi kuitenkin olla lasna kokouksessa, jos kukaan ei
vastusta sitd. Tama vaarantaa hallintoneuvoston riippumattomuuden, ainakin nakyvan
riippumattomuuden osalta.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintark uomioistuimen huomautukset e /] :
ESERASIUSE (Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

EPV ei ole koskaan mukauttanut arvioihin perustuvia
elakemaksuosuuksia tosiasiallisiin lukuihin, eika se ole suunnitellut
toimivansa nadin. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
maksuosuuksia ei koskaan mukautettu vastaamaan todellisia lukuja.

2019 Toteutettu

EPV:n talousarvion rahoittamisesta vastaavat kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset ja EU. EPV:n perustamisasetuksen mukaan kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset rahoittavat talousarviosta 60 prosenttia ja EU
40 prosenttia. Rahoitusosuuksien tosiasiallinen suhde on kuitenkin
hieman erilainen EFTA-maiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
rahoitusosuuksien takia. Jos talousarvio on ylijddmaéinen vuonna N-2, EPV
jakaa rahoitusosuudet vuonna N uudelleen suhteessa 60-40, eika
vuoden N-2 tosiasiallisen suhteen perusteella.

2019 Toteutettu

EPV teki vuonna 2020 pankin kanssa pankkipalveluita koskevan lyhyen
aikavalin sopimuksen. EPV arvioi sopimuksen arvon todellista

2020 pienemmaksi ja kaytti taman seurauksena vaarantyyppista Ei relevantti
hankintamenettelyd. Maksetut negatiiviset korot olivat 38 430 euroa
tammi-elokuulta 2020.

102
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Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Hankintamenettelyssa ei esitetty riittavia perusteluita sille, miksi EPV
paatti kayttaa neuvottelumenettelya julkaisematta etukateen

2020 S s 1 or e leer s . e s Ei relevantti
hankintailmoitusta. Myoskaan tietojen jaljitettavyys ei ollut riittavaa. tt
Sopimuksen arvo oli 31 000 euroa.
Hankintamenettelyssa erds henkilostdn jasen korvasi toisen henkiléston
jdsenen tarjousten avaamisesta vastaavassa lautakunnassa ilman, etta
tulojen ja menojen hyvaksyja olisi viralli i nimittanyt korvaavan . .
2020 jen j j yvaksyja olisi virallisest ttanyt korvaava Ei relevantti

jasenen. Taman liséksi jasen, jota ei ollut virallisesti nimitetty
lautakuntaan, allekirjoitti eturistiriidattomuutta koskevan ilmoituksen
vasta tarjousten avaamisten jalkeen.

EPV ei soveltanut EU:n varainhoitoasetuksessa maaritettya korkoa
vuoden 2020 rahoitusosuuksiin, jotka saatiin myohassa useilta
jasenvaltioiden ja EFTA-maiden kansallisilta toimivaltaisilta

2020 viranomaisilta. Vuonna 2020 kertyneiden korkojen maara on Toteutettu
25 103 euroa. Tilintarkastustuomioistuimen toimittaman tarkastuksen
perusteella ja Euroopan komissiota kuultuaan EPV paétti soveltaa
viivastyskorkoa vuodesta 2021 alkaen.
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e Korjaavan toimenpi i
Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset R LT LT

(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

EPV ei ole tehnyt virallista pdivitystd toiminnan

jatkuvuussuunnitelmaansa vuoden 2017 jdlkeen. Ennen muuttoaan
Lontoosta Pariisiin kesdkuussa 2019 viranomainen oli laatinut alustavan

2020 . . . . . . . Toteutettu

suunnitelman, jota kaytettiin covid-19-pandemian vaikutusten

torjunnassa. EPV:n ylin johto ei kuitenkaan ollut virallisesti hyvaksynyt

eika paivittanyt suunnitelmaa.
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EPV:n vastaus

3.5.9 EPV mydntaa virheensa oltuaan noudattamatta kaikkia menettelyvaiheita, joita
vaaditaan varainhoitoasetuksen 16 kohdassa, kun palveluja voi tarjota vain yksi talouden
toimija. Saatuaan taman tilintarkastustuomioistuimen alustavan huomautuksen EPV on
taydentanyt sisdisia prosessejaan ja noudattanut kaikkia tamantyyppisten menettelyiden
menettelyvaiheita.

3.5.10. EPV on sitoutunut varmistamaan avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun
periaatteiden toteutumisen kaikissa valintamenettelyissa. Se muun muassa vakiinnuttaa
hakijalta vaaditun pistemaaran ja kynnyksen, jotka on ylitettdva esivalintaluetteloon
padsemiseksi ennen hakemuksen kasittelyd. Se myos kutsuu paneeleihinsa ulkopuolisia,
erityisesti johtotehtavissa olevia jasenia.

Tarkastuksen jalkeen EPV on vahvistanut entisestaan sisdisia prosessejaan ja virallistaa
nimityspdatokset nyt systemaattisesti yhdessa asiakirjassa (vaikka sdhkdpostia olisi voinut
kayttaa aikaisemmin prosessin nopeuttamiseksi), minka pitaisi myos tehda tarkastuksesta
helpompaa.

3.5.11. Hallintoneuvosto hyvaksyi 21. kesdakuuta 2022 pitdamadssdan kokouksessa
tyojarjestyksensa muutoksen samoin kuin johtokuntaa koskevan muutoksen seka pysyvien
kriisinratkaisukomiteoiden ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa kasittelevien

105

komiteoiden toimeksiannon muuttamisen siten, etta eturistiriidasta ilmoittaneen jasenen on

jaatava aina pois seka itse keskustelusta ettd aanestyksesta.
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3.6. Euroopan kemikaalivirasto (ECHA)

Euroopan kemikaalivirasto ('ECHA’) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1907/2006%. Helsingissa sijaitsevan viraston keskeisina
tehtdvina on varmistaa korkeatasoinen ihmisten terveyden ja ympariston suojelu seka
aineiden vapaa liikkuvuus sisimarkkinoilla. Samalla virasto edistaa kilpailukykya ja
innovaatioita. ECHA edistda myds vaihtoehtoisten menetelmien kehittamista aineisiin liittyvien
vaarojen arvioimiseksi. Kaaviossa 3.6.1 esitetddn ECHAn avainluvut®,

Kaavio 3.6.1 — ECHAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

m ) 575
. R

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ECHAn tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildstén lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja ECHAn valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita ECHAN toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, ECHAn toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien

47 Asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisteréinnists, arvioinnista, lupamenettelyisti ja
rajoituksista (REACH) ja Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta.

8 Lisitietoja ECHAN tehtdvisti ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907&qid=1649784347659
http://www.echa.europa.eu/
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toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) tilinpdatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®®
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ECHAn tilinpaatos 31. joulukuuta 2021
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot ECHAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka toimien
tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan
vahvistamien kirjanpitosadantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

4 Tilinpaatdslaskelmat sisdltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

0 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Jasenvaltioiden kansalliset valvontaviranomaiset ovat vastuussa yritysten
ilmoittamien maarien tarkastamisesta, eikd ECHAlla ole valtuuksia valvoa
tdytantoonpanoa. Viraston kyky toteuttaa tehtavaansa riippuu
kansallisista viranomaisista. Tama haittaa REACH-asetuksen vaikuttavaa
taytantoonpanoa ja lisdksi vaikuttaa maksuista laadittujen laskelmien
oikeellisuuteen.

2017 Toteutettu

ECHA olettaa, etta sille suoritettavat maksut vahenevat huomattavasti
vuodesta 2019 alkaen. On olemassa riski siita, etta viraston suhteellisen
vakaat menot ja paljon vaikeammin ennustettavissa olevat tulot

2018 vaikuttavat haitallisesti viraston toimintoihin ja talousarvion Toteutettu
toteuttamiseen. Viraston olisi yhdessa Euroopan komission ja
budjettivallan kadyttajien kanssa aloitettava keskustelut uudesta,
toimivammasta rahoitusmallista.

109


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907&qid=1649784347659
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ECHAnN vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.7. Euroopan vakuutus- ja
lisaeldkeviranomainen (EIOPA)

Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen ("EIOPA’) perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1094/2010°. Frankfurtissa sijaitsevan
viranomaisen tehtdavana on auttaa luomaan yhteisia, laadukkaita saantely- ja
valvontastandardeja ja -kdytant6ja, myotavaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin saadosten
yhdenmukaiseen soveltamiseen, edistda ja helpottaa tehtavien ja vastuun siirtoa
toimivaltaisten viranomaisten valill3, seurata ja arvioida markkinakehitysta omalla
vastuualueellaan seka edistdaa vakuutuksenottajien, eldkejarjestelmien jasenten ja edunsaajien

suojaa. Kaaviossa 3.7.1 esitetddn EIOPAn avainluvut®,

Kaavio 3.7.1 — EIOPAnN avainluvut.

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

® ek

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EIOPAN tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viranomaisen tiedot henkildston
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EIOPAN valvontajarjestelmien keskeisten

> Asetus (EU) N:o 1094/2010 Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomainen) perustamisesta.

2 |isatietoja EIOPAN tehtdvists ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

WWW.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32010R1094
http://www.eiopa.europa.eu/
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osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita EIOPAN toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EIOPAnN toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen (EIOPA) tilinpdatdksen, joka
sisaltaa tilinpaatoslaskelmat® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®*
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EIOPAnN tilinpaatos 31. joulukuuta 2021
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot EIOPAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka toimien
tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission

>3 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

** Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

EIOPAN tiloja koskevassa vuokrasopimuksessa maarataan, etta EIOPAN
vuokranantajan on annettava etukateen suostumus ennen kuin kiinteisté6n voidaan tehda
muutoksia tai siihen voidaan asentaa lisavarusteita. Sopimuksessa maarataan lisaksi, etta vain
vuokranantajan nimeamat urakoitsijat voivat suorittaa muutos- tai asennustyot. Ndiden
sopimusvelvoitteiden vuoksi EIOPA antoi kunnostustyot suoraan vuokranantajan nimeamille
toimeksisaajille iiman asianmukaista hankintamenettelya. Tama on vastoin
varainhoitoasetuksen 164, 167 ja 170 artiklaa. Vuonna 2021 tdhan sopimusehtoon liittyvia
maarida maksettiin 288 125 euroa, josta 89 240 euroa liittyi vuoden 2020 sitoumuksiin. Nama
maarat olivat ndin ollen sddntdjenvastaisia.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi EIOPAnN hallinto- ja valvontajarjestelmissa

puutteita, jotka liittyivat eturistiriitoihin.

a)

b)

c)

Hallintoneuvoston tydjarjestyksen mukaan hallintoneuvoston jasenet, joilla on
eturistiriita jossain asiassa, eivat saa osallistua kyseista asiaa koskeviin
keskusteluihin tai danestyksiin hallintoneuvostossa. Jasen voi kuitenkin olla lasna
kokouksessa, jos kukaan ei vastusta sitd. Tama vaarantaa hallintoneuvoston
riippumattomuuden, ainakin ndkyvan riippumattomuuden osalta.

EIOPAN johtokunta hyvaksyi heindkuussa 2020 riippumattomuutta ja
paatdksentekoa koskevat toimintaperiaatteet. Tarkoituksena oli valttaa
eturistiriitoja hallintoneuvoston jasenten, tarkkailijoiden, lautakuntien jasenten ja
muiden sellaisten henkildiden osalta, joilla on EIOPAan liittyvia tehtdvia mutta jotka
eivat ole suoraan viranomaisen palveluksessa. Eturistiriitojen hallintaa koskevien
kaytannon jarjestelyjen hyvaksymisesta vastaa kuitenkin hallintoneuvosto eika
johtokunta.

Johtokunta nimittaa kaksi arvioijaa laatimaan puheenjohtajan ja toimitusjohtajan
vuotuiset tuloksellisuuskertomukset. Arvioija pysyy tehtdavdssaan jopa silloin kun
hdneen saattaa liittya eturistiriita. Tallainen tilanne voi syntya esimerkiksi silloin kun
arvioija on tyodssa sellaisessa kansallisessa toimivaltaisessa viranomaisessa,

jonka osalta EIOPA harkitsee, soveltaako se EIOPA-asetuksen 16—19 artiklan
mukaisia toimenpiteita (kuten unionin oikeuden rikkomiseen liittyvda menettelya).
Tama voi heikentda arvioijan ja uudelleenarvioijan riippumattomuutta, mika on
vastoin EIOPA-asetuksen 42 artiklan 1 kohdan vaatimusta.

EIOPA arvioi vuosien 2019 ja 2021 valilla yhta tapausta, jossa saattoi esiintya

eturistiriita siita syystd, etta korkeassa virka-asemassa oleva henkil6ston jasen otti vastaan

uuden tyopaikan viranomaisen ulkopuolelta. Henkilostosaantojen 16 artiklan vastaisesti EIOPA

ei kuullut sekakomiteaa, jota tarkoitetaan kyseisten sdaantdjen liitteessa Il olevassa 2 artiklassa.

Sen sijaan EIOPA kuuli viraston sisalla muodostettua elintd, eturistiriitoja kasittelevaa neuvoa-

antavaa komiteaa. Tahan elimeen kuuluvat viraston eettisten asioiden neuvonantaja

(henkildston jasen, jonka nimittdva viranomainen on asettanut tehtdvaansa), yksi EIOPAN

hallintoneuvoston jasen seka yksi EIOPAnN johtokunnan jasen. Kokoonpanon tarkoituksena on

varmistaa, etta eturistiriitatilanteita, joihin liittyy johtavia henkiléston jasenid, arvioidaan

riippumattomasti. Tama elin ei kuitenkaan voi korvata henkildstdsaanndissa tarkoitettua

sekakomiteaa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32010R1094
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Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintark uomioistuimen huomautukset e /] :
ESERASIUSE (Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

Tilapaistyontekijoilla olisi oltava samanlaiset tydehdot kuin suoraan
EIOPAnN palveluksessa olevilla. Viranomaisen olisi arvioitava
tilapdistyontekijoidensa tyoehtoja ja huolehdittava siitd, ettd ne ovat
EU:n ja kansallisen ty6lainsdddannon mukaisia.

2018 Toteutettu

Vuoden 2019 talousarvioasiakirjoissa ei kuvailla kattavasti, kuinka EU:n ja
EFTA-maiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten rahoitusosuudet
2019 laskettiin. Viranomainen ei ole koskaan mukauttanut arvioihin perustuvia Toteutettu
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten eldkemaksuosuuksia
tosiasiallisiin lukuihin, eika se ole suunnitellut toimivansa nain.

EIOPA:n talousarvion rahoittamisesta vastaavat kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset ja EU. EIOPAN perustamisasetuksen mukaan kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset rahoittavat talousarviosta 60 prosenttia ja EU
40 prosenttia. Rahoitusosuuksien tosiasiallinen suhde on kuitenkin
hieman erilainen EFTA-maiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
rahoitusosuuksien takia. Jos talousarvio on ylijadmainen vuonna N-2,
EIOPA jakaa rahoitusosuudet vuonna N uudelleen suhteessa 60-40, eika
vuoden N-2 tosiasiallisen suhteen perusteella.

2019 Toteutettu
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Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

EIOPA allekirjoitti toukokuussa 2020 sopimuksen henkilékohtaista
lasndoloa edellyttavien kurssien jarjestamisesta. EIOPA allekirjoitti
elokuussa 2020 sopimusmuutoksen, jonka myota sopimukseen
sisdllytettiin virtuaalikurssien tarjoaminen korkeampaan hintaan
2020 (sopimuksen soveltamisalan laajennus). Tahan liittyvat maksut, Toteutettu
3 850 euroa vuonna 2020 ja 11 700 euroa vuonna 2021, ovat niin ollen
sddntojenvastaisia. Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2021 tekemaén
tarkastuksen jalkeen EIOPA purki sopimusmuutoksen nro 1 ja kdynnisti
uuden menettelyn.

EIOPA ei soveltanut EU:n varainhoitoasetuksessa maaritettya
viivastyskorkoa vuoden 2020 rahoitusosuuksiin, jotka saatiin myohéassa
useilta jasenvaltioiden ja EFTA-maiden kansallisilta toimivaltaisilta
viranomaisilta. Euroopan komissiota kuultuaan EIOPA paatti soveltaa
viivastyskorkoa ja antoi asiasta tiedon kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille.

2020 Toteutettu

EIOPAIlla ei ole ennakko- eika jalkitarkastusjarjestelmaa, jonka avulla se
voisi tarkistaa, ovatko kansallisten viranomaisten pyytamat ja niille
etukateen korvatut kansallisia asiantuntijoita koskevat kulut sovitun
2020 mukaisia. Niinpa kansallisten asiantuntijoiden henkildstokuluihin liittyvat Toteutettu
korvaukset saatetaan laskea virheellisten kustannustietojen perusteella.
Lisdksi myohemmat henkilstokulujen muutokset voivat jaada
havaitsematta ja kasittelematta.
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EIOPAN vastaus

3.7.9. Turvallisuuteen liittyvista ja operatiivista syista EIOPAn nykyinen vuokrasopimus
velvoittaa viraston kayttamaan vuokranantajan hankkimia yrityksia rakennustoéiden
toteuttamiseen. Taman lausekkeen noudattamatta jattaminen olisi merkinnyt EIOPANn
sopimusvelvoitteiden rikkomista. Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen huomioon
ottaen EIOPA pyrkii samankaltaisissa olosuhteissa tulevaisuudessa sovittamaan yhteen
viraston varainhoitoasetuksen mukaiset velvoitteet ja vuokrasopimuksesta johtuvat
oikeudelliset velvoitteet ja rajoitteet. Kdynnistdessaan uutta vuokrasopimusta koskevan
hankintamenettelyn (nykyisen sopimuksen voimassaolo paattyy vuonna 2028) virasto pyrkii
valttdmaan vastaavanlaisen ongelman, joka liittyy varainhoitoasetuksen asettamien
velvoitteiden ja vuokrasopimuksesta johtuvien oikeudellisten velvoitteiden ristiriitoihin.

3.7.10.a) EIOPA korostaa, etta hallintoneuvoston ty6jdrjestykselld pannaan taytantoon
asetuksen (EU) N:o0 1094/2010 42 artiklan 3 kohta jo nyt ja sen vaatimukset tdytetdan tarkasti.
EIOPA tekee kuitenkin tiivistd yhteistyota ESMAN ja EPV:n kanssa vastatakseen
tilintarkastustuomioistuimen huoleen jasenen, johon liittyy eturistiriita, Iasndolosta
kokouksessa, jossa ristiriidan alaisesta asiasta keskustellaan tai danestetaan.

b) Vaikka EIOPA katsoo, etta kdaytannon jdrjestelyja koskeva EIOPA-asetuksen 42 artiklan
4 kohdan saannos on olennaisilta osin jo pantu taytantéon valvontaviranomaisen nykyisessa
tyojarjestyksessa, EIOPA myontaa, ettd mihinkaan sen sisdisten saantojen ja kdytannon
jarjestelyjen oikeusvarmuuteen ei saa liittya epavarmuutta. Nain ollen EIOPA aikoo
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen mukaisesti esittaa johtokuntaa koskevan
toimintalinjan hallintoneuvoston hyvaksyttavaksi.

c) EIOPA korostaa, ettd puheenjohtajan ja toimitusjohtajan arviointia koskevan
johtokunnan paatdksen (EIOPA-MB-12/018) kdytdnnon taytantéonpano on
tilintarkastustuomioistuimen nakemyksen mukaista. Nykyisen kaytantonsa virallistamiseksi
EIOPA aikoo sisallyttaa saantoihin nimenomaisen asiaa koskevan saannoksen.

3.7.11. EIOPAn eettisten sddntdjen (EIOPA-MB-20-006-Rev1, 3 artiklan 7 kohta) mukaisesti
asianomaisten arvioijien riippumattomuuden varmistamiseksi on perustettu eturistiriitoja
kasitteleva neuvoa-antava komitea, joka koostuu EIOPAN eettisestd neuvonantajasta
(nimittdvan viranomaisen nimittama henkildston jasen), yhdestd EIOPAnN hallintoneuvoston
jasenesta ja yhdesta EIOPAN johtokunnan jasenesta ja jonka tehtavaksi on annettu sellaisten
eettisten kysymysten arviointi, joihin puheenjohtaja on osallisena (komitea toimii myos
sekakomiteana henkil6stésaantojen 16 artiklan mukaisesti). Nain ollen neuvoa-antavaa
komiteaa on kuultu ja tapaus arvioitiin. Komitea katsoi, etta eturistiriitaa ei ollut, ja kehotti
EIOPAN hallintoneuvostoa tekemaan asiasta paatoksen. Taman jalkeen EIOPAN
hallintoneuvosto hyvaksyi toiminnan 11. marraskuuta 2021 tekemallaan paatokselld, jonka
neuvoa-antava komitea antoi myohemmin tiedoksi asianomaiselle henkildlle.
Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen perusteella EIOPA aikoo tulevaisuudessa kuulla
sekd neuvoa-antavaa komiteaa ettd sekakomiteaa naista asioista.
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3.8. Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutti (EIT)

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti ('EIT’) perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 294/2008°°, joka kumottiin ja korvattiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/819°°, Budapestissa sijaitseva EIT
edistaa EU:n kestdvaa talouskasvua ja kilpailukykya tukemalla innovointia EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla. Tata tarkoitusta varten instituutti myontaa avustuksia osaamis- ja
innovaatioyhteisdille, jotka toimivat linkkina korkeakoulutuksen, tutkimuksen ja
elinkeinoelaman valilla ja edistavat ndin innovointia ja yrittajyytta. Vuonna 2021 osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen avustukset olivat 350 miljoonaa euroa, joka on 98 prosenttia EIT:n
kokonaismenoista. Vuonna 2020 vastaavat luvut olivat 568 miljoonaa euroa ja 99 prosenttia.

Kaaviossa 3.8.1 esitetdan EIT:n avainluvut®’.

Kaavio 3.8.1 — EIT:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2021 ) ) )
o

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EIT:n tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; instituutin tiedot henkiléston
lukumaarasta.

Talousarvio pieneni, koska osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toiminnan toteuttamiseen
mydnnettiin vuonna 2021 huomattavasti aiempaa vahemman avustuksia. Taman syyna
puolestaan oli siirtyminen edellisestd monivuotisesta rahoituskehyksesta uuteen.

5 Asetus (EY) N:o 294/2008 Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin perustamisesta.
6 Asetus (EU) 2021/819 Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutista.

7 Lisatietoja EIT:n tehtdvista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

www.eit.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2008%3A097%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EIT:n valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla sekd analysoimalla tietoja, joita EIT:n toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EIT:n toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien

toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) tilinpaatoksen, joka
sisaltaa tilinpaatoslaskelmat®® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®’
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

8 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

9 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EIT:n tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot EIT:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2021 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta EIT:n varainhoitoasetuksen ja
komission tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Kahden tarkastetun maksun osalta EIT oli hyvaksynyt maksuihin liittyvat
talousarviositoumukset vasta sopimusten allekirjoittamisen jalkeen. Tama on varainhoidon
puiteasetuksen 73 artiklan 2 kohdan vastaista.
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Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka instituutti on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Osaamis- ja innovaatioyhteisot eivat kdyttdneet instituutin myontamia

2017
0 avustuksia kokonaisuudessaan.

Ei relevantti

Instituutti julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan
ja henkilostéhallinnon ja turvallisuustoiminnan pdaosaston
verkkosivuilla, mutta ei yleensa EU:n henkildstovalintatoimiston (EPSO)
verkkosivulla.

2017 Toteutettu

Henkilostén toimien madrassa ei ole tapahtunut lisdystd, joka vastaisi Tekemitts

2016/2019 instituutin maararahojen lisdysta ja osaamis- ja innovaatioyhteisojen
mairan kasvua. (Instituutti ei voi vaikuttaa asiaan)

123
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EIT:n vastaus

3.8.9. EIT ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset.

Vuodesta 2023 alkaen EIT siirtyy kdyttamaan avustusten hallinnointiin standardeja
Euroopan komission Horisontti Eurooppa -ohjelman tietoteknisid vélineitd (eGrants),
joihin sisaltyy samankaltaisia virheita estavat sisdiset tarkastukset.

Rahoitusprosesseja koskevaa EIT:n asianomaista toimintaohjetta padivitetdan muutosten

huomioon ottamiseksi.
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3.9. Euroopan meriturvallisuusvirasto
(EMSA)

Euroopan meriturvallisuusvirasto ('"EMSA’) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1406/2002°°. Lissabonissa sijaitsevan viraston tehtidvina on
varmistaa meriturvallisuuden korkea taso ja ehkaista alusten aiheuttamaa saastumista. Lisaksi
se antaa Euroopan komissiolle ja jasenvaltioille teknista tukea seka seuraa ja arvioi EU:n

lainsdddannén taytintodnpanoa. Kaaviossa 3.9.1 esitetddn EMSAn avainluvut®.

Kaavio 3.9.1 — EMSAnN avainluvut.

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

2021 2 ®
o

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilt ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EMSAN tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkiloston
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja ESMAnN valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla sekd analysoimalla tietoja, joita EMSAN toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EMSAnN toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien

0 Asetus (EY) N:o 1406/2002 Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta.

1 Lisitietoja EMSAN tehtdvists ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
WWWw.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32002R1406&qid=1649781576861
http://www.emsa.europa.eu/
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toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®” ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EMSAn tilinpaatos 31. joulukuuta 2021
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot EMSAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka toimien
tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan
vahvistamien kirjanpitosadantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

2 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

% Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Vuonna 2021 EMSA muutti varainhoitoasetuksen 172 artiklan 3 kohdan
d alakohdan nojalla 14:3a erillissopimusta, jotka liittyivat palvelujen tarjoamiseen. Naiden
sopimusten alkuperdinen kokonaisarvo oli 8,9 miljoonaa euroa ja muutettu kokonaisarvo
15,7 miljoonaa euroa. Muutosten arvo oli siis 6,8 miljoonaa euroa, eli sopimusten arvo kasvoi
76 prosenttia alkuperaisesta.

Varainhoitoasetuksen 172 artiklan 3 kohdan d alakohdassa sallitaan sopimusmuutokset, joilla
ei muuteta alkuperadisen hankintamenettelyn vahimmaisvaatimuksia eika ylitetd kymmenta
prosenttia hankintasopimusten alkuperdisesta arvosta, ellei kyseinen arvonmuutos johdu
hankinta-asiakirjojen tai sopimusmaaraysten tiukasta soveltamisesta. EMSA kadytti tahan
erityistapaukseen liittyvaa saantoa oikeusperustana kyseisille 14 muutokselle.

Kyseisissa sopimuksissa (tai niihin liittyvissa hankinta-asiakirjoissa) ei yksiselitteisesti maarata,
ettd arvon saa ylittaa. Nain ollen sopimusarvon nostaminen ei voinut olla tulosta hankinta-
asiakirjojen tai sopimusmaaraysten tiukasta soveltamisesta. Kyseisilla 14 muutoksella lisattiin
sopimusten alkuperdista arvoa enemman kuin kymmenen prosenttia, ja tasta syysta
muutokset eivat olleen varainhoitoasetuksen 172 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisia.
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Vuonna 2021 tehdyt maksut (5,4 miljoonaa euroa) olivat kuitenkin tulosta sellaisten
yksikkéhintojen soveltamisesta, jotka oli vahvistettu mainittuihin sopimuksiin sovellettavissa
puitesopimuksissa ja jotka eivat ylittaneet puitesopimusten alkuperaisia enimmaishintoja.
Kukin puitesopimus oli tehty yhden taloudellisen toimijan kanssa, joten kyseiset muutokset
eivat muuttaneet taloudellista tasapainoa toimeksisaajan eduksi eivatka vaaristaneet kilpailua.
Nain ollen puitesopimuksen nojalla tehdyt maksut eivat olleet virheellisia.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.



Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA)

Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset S :
(Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

EU:n varainhoitoasetuksessa saddetdan, etta maksut on suoritettava
30 paivan maaraajan kuluessa. Vuonna 2020 EMSA jatti noudattamatta
tata saantoa 11 prosentissa tapauksista. Tilintarkastustuomioistuin
2020 havaitsi saman verran tai jopa enemman viivastyksid vuosina 2016—-2019. Toteutettu
Viivastyksid on jossain maarin pyritty vahentamaan, mutta tama toistuva
puute asettaa EMSAn alttiiksi taloudellisille ja maineeseen liittyville
riskeille.

EMSA maksoi vuonna 2020 asettautumiskorvauksia ja paivarahoja
kaikille tilapdisina tyontekijoina rekrytoimilleen henkildston jasenille
valittdmasti sen jalkeen, kun ndma olivat tulleet komennukselle
virastoon. EMSA ei ryhtynyt riittdviin toimiin tarkistaakseen, oliko
henkil6stolla oikeus naihin korvauksiin. Tama merkitsee puutetta
sisdisessd valvonnassa.

2020 Toteutettu

Viidelld johtotehtavissa tyoskentelevalla EMSAN henkiloston jasenella on
valtuutukset, jotka antavat heille kaikkien budjettikohtien osalta taysin
samat toimivaltuudet kuin viraston padjohtajalla. EMSAN padjohtaja
allekirjoitti myos paatoksen, jolla hdn nimitti virkaa toimittavat
paajohtajat ja valtuutetut nimittavat viranomaiset vuosilomansa ajaksi.
Padjohtaja delegoi nama kaksi tehtdvaa kokonaisuudessaan tuoksi ajaksi.

2020 Toteutettu

129
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EMSAN vastaus

3.9.9. EMSA panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja on ryhtynyt
toimenpiteisiin tulevien tarjouseritelmien ja sopimusmallien muuttamiseksi vastaavasti.



Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto (ENISA)

3.10. Euroopan unionin
kyberturvallisuusvirasto (ENISA)

Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto ('ENISA’) perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/881°%*. Ateenassa sijaitsevan viraston
paaasiallinen tehtava on huolehtia kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason
saavuttamisesta koko unionissa, muun muassa tukemalla aktiivisesti jasenvaltioita seka
unionin toimielimia, elimia ja laitoksia kyberturvallisuuden parantamisessa ja toimimalla
neuvonnan ja asiantuntemuksen lahteena kaikille relevanteille unionin sidosryhmille. ENISA
perustettiin aluksi Euroopan verkko- ja tietoturvavirastoksi Euroopan parlamentin ja
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neuvoston asetuksella (EY) N:o 460/2004°. Kaaviossa 3.10.1 esitetaan ENISAn avainluvut®®.

Kaavio 3.10.1 — ENISAn avainluvut.

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

m} 106
® e

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ENISAN tilinpaatdkset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildstén
lukumaarasta.

Henkilostomaaran kasvu vuonna 2021 johtui siitd, ettd ENISA onnistui tayttdmaan monia
tehtavia, jotka olivat olleet pitkdan avoinna.

64 Asetus (EU) 2019/881 Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto ENISAsta ja tieto- ja

viestintatekniikan kyberturvallisuussertifioinnista (kyberturvallisuusasetus).

% Asetus (EY) N:o 460/2004 Euroopan verkko- ja tietoturvaviraston perustamisesta.

56 Lisatietoja ENISAN tehtivisti ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

WWW.€enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0460&qid=1652180477522
http://www.enisa.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja ENISAn valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita ENISAn toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, ENISAn toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut
a)  Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston (ENISA) tilinpdatoksen, joka
sisaltaa tilinpaatoslaskelmat®” ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®®
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

7 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

8 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta ENISAn tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot ENISAn taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

ENISA tekee jarjestelmallisesti arvoltaan vahaisia sopimuksia ilman etta tulojen ja
menojen hyvaksyja antaisi ja allekirjoittaisi hankintoihin liittyvia myontamispadatoksia. Tama ei
ole varainhoitoasetuksen liitteessa | olevan 30.3 ja 30.4 kohdan mukaista.
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Paattaakseen, ulkoistetaanko tietty palvelu vai tuotetaanko se sisdisesti, ENISA
on kehittanyt ja ottanut kdyttoonsa kustannus-hyodtyanalyysiin perustuvan menetelman. Tassa
menetelmadssa on kuitenkin suunnittelupuutteita, jotka voivat vaikuttaa
paatoksentekoprosessin puolueettomuuteen ja asettaa ENISAn alttiiksi taloudellisille riskeille.

Varainhoitoasetuksen 167 artiklassa edellytetdan, etta valinta- ja
myodntamisperusteet erotetaan hankintamenettelyissa selkeasti toisistaan. Valintaperusteet on
kytkettava tiukasti tarjoajien arviointiin ja mydntamisperusteet tarjousten arviointiin.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kahdessa hankintamenettelyssa ENISA oli kayttanyt
myontamisperusteena yrityksen teknisia valmiuksia, jotka liittyvat selvasti tarjoajan eivatka
tarjouksen arviointiin. Tallainen valinta- ja myontamisperusteiden paallekkaisyys heikentda
oikeusvarmuutta ja asettaa ENISAnN alttiiksi maineeseen liittyville ja oikeudellisille riskeille.

ENISA arvioi vuosien 2019 ja 2021 valilla kolmea tapausta, joissa saattoi
esiintya eturistiriitoja siita syysta, etta korkeassa virka-asemassa oleva henkildston jasen otti
vastaan uuden tyopaikan viraston ulkopuolelta. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti yhden
tapauksen. Se havaitsi, ettd ENISA oli henkilostosaantdjen 16 artiklan vastaisesti laiminlyonyt
sekakomitean kuulemisen.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset S :
(Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

ENISA ei ole vahvistanut toimintaperiaatteita, jotka koskisivat erityista
luotettavuutta edellyttavia tehtavia. Naissa periaatteissa maariteltaisiin
tallaiset tehtdvat, pidettaisiin niita koskeva luettelo ajan tasalla ja
maariteltdisiin toimenpiteet, joilla pienennettaisiin riskia siita, etta
tyontekija ajaisi omaa etuaan. Naiden periaatteiden puuttuminen ei ollut
viraston sisdisen valvonnan standardien mukaista. Viraston olisi
hyvaksyttava ja otettava kayttoon erityista luotettavuutta edellyttéviin
tehtaviin liittyvat toimintaperiaatteet.

2018 Toteutettu

Vuonna 2019 ENISA kaytti huomattavasti enemman tilapdista henkil6stoa
(29 prosenttia tosiasiallisesta kokonaistydvoimasta) kuin edellisena
vuonna. Tdma osoittaa, etta viraston riippuvaisuus tilapaistyontekijoista
lisddntyi monilla viraston toiminnan eri aloilla.

2019 Toteutettu

Viraston ja tyovoiman vuokrausyrityksen valisessa sopimuksessa ei
saadeta sellaisista tyosuhdetta koskevista perusehdoista, joiden avulla
2019 perusteltaisiin, mihin luokkaan tilapaistydntekija palkataan. Toteutettu
Tilapaistyontekijoilla ei myoskaan ole samoja sosiaalietuuksia kuin viraston
tyontekijoilla.
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Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Erds henkilostdn jasen hyvaksyi talousarviositoumuksia ja maksuja ilman
patevaa toimivallan siirtoa 1.1.—12.2. valisena aikana. Kyseisten maksujen
maara ei ylita talle tarkastukselle asetettua olennaisuusrajaa, silla niiden
osuus vuonna 2020 kaytettavissa olleiden maksumdaararahojen
kokonaismdaarasta on 1,6 prosenttia. Tasta huolimatta kysymys on
sellaisenaan olennainen.

2020 Toteutettu

ENISA ei ollut ottanut kayttoon sisdisia sdantoja, joiden avulla olisi pyritty
2020 huolehtimaan valtuutuksien jatkumisesta silloin kun valtuuttavat tai Toteutettu
valtuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjat jattavat tehtdvansa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi useita puutteita ENISA:n
valtuutusmenettelyssa. Yhdessa tapauksessa valtuutus oli lakannut useita
kuukausia aiemmin, mutta henkildston jasenet edelleen hyvaksyivat
2020 tapahtumia. Toisessa tapauksessa henkildston jasenten oli kuitattava heille Toteutettu
myonnetyt valtuutukset allekirjoituksellaan. Useimmissa tapauksissa tama
tapahtui yli kymmenen kuukautta myohemmin. Lisaksi havaittiin ristiriita
erddn valtuutuksen ja siihen liittyvien tietojarjestelman parametrien valilla.
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ENISAn vastaus

3.10.9. ENISA on samaa mielta tarkastuksessa tehdysta havainnosta. Se suhtautuu siihen
mydnteisesti ja on jo toteuttanut tarvittavat toimet kyseisen ongelman ratkaisemiseksi.

3.10.10. ENISA on samaa mieltd tarkastuksessa tehdysta havainnosta. Se suhtautuu siihen

myodnteisesti ja on jo toteuttanut tarvittavat toimet kyseisen ongelman ratkaisemiseksi.

3.10.11. ENISA on samaa mielta tarkastuksessa tehdysta havainnosta. Se suhtautuu siihen

myodnteisesti ja on jo toteuttanut tarvittavat toimet kyseisen ongelman ratkaisemiseksi.

3.10.12 Sekakomitealla on vain neuvoa-antava rooli, minka vuoksi havaittu puute ei
vaikuttanut paatdksentekoon. ENISA on kuitenkin samaa mielta tarkastuksessa tehdysta
havainnosta ja suhtautuu siihen myonteisesti. Ndin ollen ENISA perustaa virallisesti
sekakomitean sovellettavan oikeudellisen kehyksen noudattamiseksi.
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3.11. Euroopan unionin rautatievirasto
(ERA)

Euroopan unionin rautatievirasto ('"ERA’) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 881/2004°, joka kumottiin ja korvattiin vuonna 2016 Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/7967°. Lillessa ja Valenciennesissa sijaitsevan
viraston tehtdavana on parantaa Euroopan rautatiejarjestelmien yhteentoimivuuden ja
turvallisuuden tasoa. ERA on lisaksi EU:n viranomainen, joka vastaa lupien, todistusten ja

hyviksyntdjen mydntamisesta talla alalla. Kaaviossa 3.11.1 esitetdan ERAn avainluvut’.

Kaavio 3.11.1 — ERAn avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

m (40] 188
i

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ERAN tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildstén lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja ERAn valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita ERAN toimiva johto on toimittanut.

59 Asetus (EY) N:o 881/2004 Euroopan rautatieviraston perustamisesta.
70 Asetus (EU) 2016/796 Euroopan unionin rautatievirastosta.

71 Lisitietoja ERAN tehtivisti ja toiminnasta esitetian sen sivustolla osoitteessa

WWWw.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0881&qid=1652738429148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, ERAn toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien

toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin rautatieviraston (ERA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat’? ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta’®
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda ERAn tilinpaatos 31. joulukuuta 2021
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot ERAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka toimien tuloksista,
rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneelta
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdajan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat kansainvalisesti
hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

72

73

Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tili k ioistuimen huomautukset R :
IAESERASIUSEHOMIGISIHIME (Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Virasto sijaitsee Lillessa ja Valenciennesissa. On todenndkoista, etta
2013 hallintokuluja voitaisiin vahentas, jos kaikki toiminta keskitettaisiin Ei relevantti
yhteen paikkaan.

Vuonna 2019 ERA alkaa perida maksuja ja palkkioita
sertifiointitehtdvistdan. Uudessa asetuksessa vaadittiin, ettd pk-yritysten
2018 erityistarpeet on otettava huomioon. Viraston olisi otettava kayttoon Kesken
vaikuttavat menettelyt, joilla tarkistetaan, etta hakijat tayttavat
pk-yrityskriteerit.

Euroopan komissio laskutti palvelutasosopimuksen puitteissa ERAa
erilaisten tietotekniikkapalveluiden toimittamisesta, mutta virasto ei
tarkastanut laskutettuja maaria. Tama viittaa siihen, etta ERAnN sisaisissa
kontrolleissa on puutteita.

2019 Toteutettu
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ERAN vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.12. Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen
(ESMA)

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen ("ESMA’) perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1095/20107“. Pariisissa sijaitsevan viranomaisen
tehtdavana on parantaa sijoittajansuojaa ja edistaa vakautta ja jarjestysta rahoitusmarkkinoilla.
ESMA huolehtii tehtdavansa ja tavoitteidensa saavuttamisesta neljan toiminnon avulla:
arvioimalla sijoittajiin, markkinoihin ja rahoitusvakauteen kohdistuvia riskejd; taydentamalla
EU:n rahoitusmarkkinoiden yhteistd saannostda; edistamalla valvontakaytantdjen
lahentymistd; valvomalla suoraan tiettyja rahoitusalan toimijoita. Kaaviossa 3.12.1 esitetdan

ESMAnN avainluvut’®.

Kaavio 3.12.1 — ESMAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2021 )2 ) ™
oo

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ESMAn tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viranomaisen tiedot henkildstén
lukumaarasta.

74 Asetus (EU) N:o 1095/2010 Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan

arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta.

75 Lisatietoja ESMAN tehtdvésts ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa

WWWw.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1095&qid=1651460320912
http://www.esma.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja ESMAnN valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla sekd analysoimalla tietoja, joita ESMAN toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, ESMAnN toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut
a) Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) tilinpdatoksen, joka
sisaltaa tilinpaatoslaskelmat’® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta’”
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

76 Tilinpaatdslaskelmat sisdltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

7 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ESMAn tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot ESMAnN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja
komission tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta palveluhankinnassa, jonka arvoksi oli
arvioitu 45 000 euroa, ESMA oli palvelun luonteeseen liittyvista syista kaynnistanyt
neuvottelumenettelyn ilmoitusta julkaisematta. Tama oli vastoin varainhoitoasetuksen
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liitteessa | olevaa 3.1 kohtaa. ESMAnN sisdisen valvonnan standardeissa edellytetdan, etta kaikki

tapaukset, joissa poiketaan vakiintuneista prosesseista ja menettelyistd, on ennen toimiin
ryhtymista perusteltava ja hyvaksyttava poikkeusraporteissa, joista pidetaan kirjaa keskitetysti.
Tassa tapauksessa ESMA kuitenkin laati tallaisen raportin vasta tilintarkastustuomioistuimen

tarkastuksen jalkeen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi ESMAn hallinto- ja valvontajarjestelmissa

puutteita, jotka liittyivat eturistiriitoihin.

a)

b)

Hallintoneuvoston tydjarjestyksen mukaan hallintoneuvoston jasenet, joilla on
eturistiriita jossain asiassa, eivat saa osallistua kyseista asiaa koskeviin
keskusteluihin tai danestyksiin. Jasen voi kuitenkin olla 1asna kokouksessa, ellei
jdsenten enemmist® danesta sita vastaan. Tama vaarantaa hallintoneuvoston
rippumattomuuden, ainakin nakyvan riippumattomuuden osalta.

Puheenjohtajan ja toimitusjohtajan arviointia koskevissa ESMAnN sdaanndissa ei
nimenomaisesti todeta, etta hallintoneuvoston jasen, jonka kansalliseen
toimivaltaiseen viranomaiseen sovelletaan tai todennakadisesti tullaan
soveltamaan asetuksen (EU) N:o 1095/2010 16—19 artiklan mukaisia menettelyja
(kuten EU:n lainsdadannon rikkomiseen liittyvida menettelyja), ei voi olla
puheenjohtajan tai toimitusjohtajan arvioija tai arvioinnista tehdyn
oikaisupyynnon kasittelija. Oman viranomaisen joutuminen menettelyn kohteeksi
voi vaikuttaa kielteisesti arvioijan ja arvioinnin kohteen riippumattomuuteen.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi aiempien vuosien osalta, etta tallaisessa
arvioinnissa oli syntynyt eturistiriidan riski, mutta ESMA oli toteuttanut lieventavia
toimia hitaasti. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, ettda ESMA ei seurannut
aktiivisesti mahdollisia eturistiriitatilanteita. Se ei esimerkiksi arvioinut,
saattoivatko aiemmat paatokset, jotka koskivat jotain kansallista toimivaltaista
viranomaista, aiheuttaa mahdollisen eturistiriidan.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut

tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Luottoluokittajilta ja kauppatietorekistereilta perittavien maksujen
seurauksena syntyvat yli- ja alijdamat voivat johtaa toimintojen

vuotuiseen ristiinrahoitukseen. ESMAnN olisi |I0ydettavat keino valttaa (ESMA ei voi vaikuttaa asiaan)
ristiinrahoitus.

Tekematta
2018

ESMA ei ole koskaan mukauttanut arvioihin perustuvia, vuotta N
2019 koskevia kansallisten toimivaltaisten viranomaisten eldkemaksuosuuksia Toteutettu
tosiasiallisiin lukuihin, eika se ole suunnitellut toimivansa nain.

Riippumattomat tilintarkastajat kavivat vain rajoitetusti lapi tietoja, jotka
kauppatietorekistereilta saatiin maksujen laskemista varten. Mietinto,

jossa ehdotetaan rekistereiden liikevaihdon maarittamiseen kdytettdvan Tekemitts
2020 menetelman yksinkertaistamista, on julkaistu. Se, tarkistetaanko o _
delegoituja saddoksi, jotka koskevat luottoluokituslaitoksilta ja (ESMA ei voi vaikuttaa asiaan)

kauppatietorekistereiltad perittavida maksuja, riippuu komissiosta. ESMA
on toistanut kasityksensa, jonka mukaan tarkistus on tarpeen.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Luottoluokituslaitoksia koskevassa asetuksessa annetaan mahdollisuus
maksumekanismin kiertdmiseen. Luottoluokituslaitokset voisivat valttaa
maksuja myds siirtdmalla tuloja EU:n ulkopuolisille lainkadyttéalueille.
Oikeus kdynnistda asetukseen liittyvia lainsdddantémuutoksia on
Euroopan komissiolla. ESMA julkaisi mietinndn ja antoi Euroopan
komissiolle teknistd neuvontaa asetuksen muuttamisesta.

Korjaavan toimenpiteen tilanne

(Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

Tekematta

(ESMA ei voi vaikuttaa asiaan)

2020

Puutteita sisdisissa kontrolleissa sellaisen tydajan osalta, joka ESMAIta oli
veloitettu aikaan ja resursseihin pohjautuvan IT-konsulttipalveluja
koskeneen puitesopimuksen perusteella (toimipaikan ulkopuolella
tehtavien tyopaivien lukumaaran tarkastaminen).

Toteutettu

2020

ESMA allekirjoitti datapalveluita koskevan yleissopimuksen. Sopimuksen
enimmaismaaraa ei ilmoitettu selkeasti, koska kaytettiin
palveluntarjoajan sopimusmallia. Lisdksi sopimuksen allekirjoittaneella
tulojen ja menojen hyvaksyjalla oli valtuudet allekirjoittaa oikeudellisia
sitoumuksia vain puolet siitd arvosta, jota nyt kyseessa oleva sopimus
edusti. Tarkastuksen jalkeen ESMA ryhtyi korjaaviin toimiin tdman
ongelman ratkaisemiseksi (toimitusjohtaja vahvisti sopimuksen
allekirjoituksellaan).

Toteutettu

2020

ESMA ei soveltanut viivastyskorkoa useiden luottoluokituslaitosten
osalta. Tulojen ja menojen hyvdksyja ei vahvistanut saamisia eikd tehnyt
virallista pdatosta saamisten poistamisesta.

Toteutettu
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ESMAN vastaus

3.12.9. Hankinnan erityisen sisallon vuoksi kyseinen etukateen julkaisematta jattaminen oli
perusteltua. Tama poikkeus dokumentoitiin asianmukaisesti jalkikdteen (vuoden 2021 lopulla),
ja se hyvaksyttiin tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen jalkeen. Lisaksi ESMA toteutti
tarvittavat toimenpiteet, jotta samanlainen tilanne ei paase toistumaan tulevaisuudessa.

3.12.10. ESMA on tdysin sitoutunut parhaisiin mahdollisiin eettisiin standardeihin eturistiriitojen
ehkaisemisessa, kuten ESMAN perustamisasetuksessa sdddetdan.

a) ESMAnN nykyiset eturistiriitoja koskevat sdadannét ovat tdysin ESMA-asetuksen 42 artiklan
3 kohdan mukaiset. Sdaannot edellyttavat, ettd jasenten, joita eturistiriita koskee, on
"pidattaydyttava osallistumasta kyseisia kohtia koskevaan keskusteluun ja danestykseen”.

ESMA noudattaa jo kaytdntd4a, jossa jasenet, joita mahdollinen eturistiriita koskee (seké heita
avustavat henkilGston jasenet), puheenjohtaja ja toimitusjohtaja poistuvat (etd)kokouksesta.

ESMAnN hallintoneuvosto on korjannut kaytantéaan 7. heindkuuta vastaamaan olemassa olevaa
toimintatapaa niin, ettd siind nimenomaisesti vaaditaan jasenid, joita eturistiriita koskee,
poistumaan huoneesta.

b) ESMA panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon. ESMA katsoo, etta kyseisessa
tilanteessa eturistiriidan riski oli taysin poistettu, koska arvioija ei osallistunut lopulliseen
arviointiin.

Hallintoneuvoston jasenten ESMAssa suorittamissa tehtavissa, mukaan lukien toimimisessa
arvioijana, jasenia sitoo heiddn toimittamansa ilmoitus, kun kyseessd on henkilostéon
kuulumattomien henkildiden eturistiriitakdytannon soveltaminen. Siihen kuuluu velvoite
ilmoittaa tapauskohtaisista eturistiriidoista heti kun sellaisia ilmenee. Sen lisdksi he toimittavat
vuosittain ilmoituksen sidonnaisuuksista ja lisdksi ilmoittavat mahdollisista eturistiriidoista,
jotka nousevat esiin hallintoneuvoston kokouksessa/puhelussa/kirjallisessa menettelyssa
kasiteltavista asioista tai tehtavista paatoksista.

ESMA ei vastusta eturistiriitakdytantoihin liittyvan yksiselitteisen viittauksen lisdamista
arviointimenettelyyn. Lisdksi ESMAIlla on jo kadytossa lisdsuojatoimi: ESMAn ylemman johdon
arviointiraporttiluonnosten laadintaan hallintoneuvostossa valituilta hallintoneuvoston
jasenilta kerattiin tapauskohtaisesti vahvistukset eturistiriitojen puuttumisesta.
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3.13. Euroopan unionin
avaruusohjelmavirasto (EUSPA)

Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto ('EUSPA’) perustettiin asetuksella
(EU) 2021/6967%. Prahassa sijaitseva EUSPA hallinnoi EU:n avaruusohjelmaa ja pyrkii niin
edistamaan EU:n vaurautta ja turvallisuutta. EUSPA korvasi eurooppalaisen GNSS-viraston
("GSA’), joka vuonna 2010 oli ottanut hoitaakseen kaikki Galileo-yhteisyritykselle aiemmin

kuuluneet tehtavit. Kaaviossa 3.13.1 esitetdin EUSPAN avainluvut”.

Kaavio 3.13.1 — EUSPAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

> e T
o

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EUSPAN tilinpaatodkset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildstén
lukumaarasta.

Talousarvion kasvu vuonna 2021 johtui siitd, etta virasto sai EU:n uuden avaruusohjelman
myo6ta uusia tehtavia.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EUSPAN valvontajarjestelmien keskeisten

78 Asetus (EU) 2021/696 unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin

avaruusohjelmaviraston perustamisesta.

79 Lisatietoja EUSPAN tehtdvista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

WWW.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
http://www.euspa.europa.eu/
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osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita EUSPAN toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EUSPAN toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston (EUSPA) tilinpaatdksen, joka
sisaltaa tilinpaatoslaskelmat®® ja kertomukset viraston talousarvion
toteuttamisesta® 31. joulukuuta 2021 paattyneelts varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EUSPAnN tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EUSPAnN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission

80 Tilinpaatdslaskelmat sisdltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

81 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittda huomiota tilinpaatoksen
liitetietoon 6.1, jossa kuvataan, miten Vendjan Ukrainaa vastaan kaynnistama
hyokkayssota vaikuttaa EUSPAN tulos- ja taselaskelmiin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kahdessa tarkastamassaan
rekrytointimenettelyssa useita menettelyllisia puutteita, jotka heikensivat avoimuuden ja
vhdenvertaisen kohtelun periaatteita.

a) Avoimia toimia koskevissa ilmoituksissa ei kummassakaan tapauksessa vahvistettu
pistemaaraa, joka tarvittiin esivalinta- tai varallaololuetteloon paasemiseksi, eika
mydskaan niiden hakijoiden lukumaaraa, jotka kirjattaisiin kyseisiin luetteloihin.
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Nama piste- ja lukumaarat oli ilmoitettu virallisesti vasta valintalautakunnan
loppukertomuksissa, jotka julkaistiin sen jalkeen kun hakijoiden jattamat
hakemukset oli tutkittu.

b) Valintalautakunnan ohjeet siitd, miten eri valintaperusteista annetaan pisteita,
eivat olleet riittavan yksityiskohtaisia sen varmistamiseksi, etta
valintalautakunnan jasenet olisivat soveltaneet yhdenmukaista |ahestymistapaa.

c) Toisessa ndistd kahdesta rekrytointimenettelysta ei ollut erdan testin osalta
vahvistettu etukdateen menetelmaa, jonka mukaisesti pisteet annettaisiin.

EUSPA arvioi vuosien 2019 ja 2021 valilla yhta tapausta, jossa saattoi esiintya
eturistiriita siita syystd, etta korkeassa virka-asemassa oleva henkil6stdn jasen otti vastaan
uuden tyopaikan viraston ulkopuolelta. EUSPA hyvaksyi uuden tyon, mutta asetti sen suhteen
rajoituksia. Kuitenkin vaikka EUSPAnN olisi yleisten periaatteiden mukaisesti selostettava syyt
paatoksilleen, se ei esittanyt perusteluja kyseisille rajoituksille.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Sdhkoéinen hankintamenettely: GSA-virasto ei vield kdyta yhtak&aan niista
2017 tietotekniikkavalineistd, jotka Euroopan komissio on kehittdnyt Toteutettu
sahkoisten hankintojen tekemista varten.

Kaytossa ei ole kattavaa strategiaa, jonka avulla voitaisiin vahvistaa etu-
tai jalkikateen, ettd EGNOS- ja GALILEO -ohjelmien tdytantdonpanoon

2019 liittyvat menot, jotka ESA on ilmoittanut, olisivat oikean suuruisia. Nain Toteutettu
ollen riskind on, ettd GSA:n maksut ESA:lle saatetaan laskea virheellisten
kustannustietojen perusteella, mika puolestaan vaikuttaa GSA:n tileihin.
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EOSPAN vastaus

3.13.10. Virasto aikoo muokata monin tavoin rekrytointimenettelyjaan vastaanotettujen
huomautusten perusteella.

3.13.11. EUSPA panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja ottaa sen
huomioon menettelyissdan. EUSPA haluaa selventaa, etta kyseisessa tapauksessa virasto ei
ilmoittanut paatoksessa rajoitusten asettamisen syitd, koska niiden katsottiin olevan itsestaan
selvia:

- rajoitukset koskivat vain sellaisten hankintaprosesseihin, avustus- tai palkintomenettelyihin
liittyvien tarjousten valmistelua, joihin kyseinen henkil® osallistui virastolle
tyoskennellessaan.

- Paatos koskee viraston entista korkeassa asemassa ollutta henkiloston jasenta, jonka
oletettiin olevan tdysin selvilla sovellettavista saanndista.



Virastot, jotka saavat rahoitusta
monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeesta 2 — Koheesio,
palautumiskyky ja arvot
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3.14. Euroopan ammatillisen
koulutuksen kehittamiskeskus
(Cedefop)

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus ('Cedefop’) perustettiin
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 337/75%?, joka kumottiin 16 p&ivdani tammikuuta 2019
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/128%3, Thessalonikissa
sijaitseva keskus edistdaa ammatillisen koulutuksen kehittamista unionin tasolla kokoamalla ja
jakamalla ammatillisen koulutuksen jarjestelmiin liittyvdaa dokumentaatiota. Kaaviossa 3.14.1
esitetddn Cedefobin avainluvut®®,

Kaavio 3.14.1 — Cedefobin avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

2021 ) 25) ™
o

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Cedefopin tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; keskuksen tiedot henkiloston
lukumaarasta.

82 Neuvoston asetus (ETY) N:o 337/75 Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittamiskeskuksen perustamisesta.

8 Asetus (EU) 2019/128 Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen (Cedefop)
perustamisesta ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 337/75 kumoamisesta.

84 Lisitietoja Cedefopin tehtdvasts ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
www.cedefop.europa.eu.


http://data.europa.eu/eli/reg/1975/337/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
http://www.cedefop.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja Cedefopin valvontajarjestelmien
keskeisten osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdaan muiden tarkastajien tyon
tuloksena saadulla evidenssilla sekd analysoimalla tietoja, joita Cedefopin toimiva johto on
toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, Cedefopin toimivan johdon
ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana
olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus
sivulla 363 on erottamaton osa lausuntoa.
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan ammatillisen koulutuksen (Cedefop) kehittamiskeskuksen
tilinpaatoksen, joka siséltaa tilinpaatoslaskelmat® ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta®® 31. joulukuuta 2021 paattyneelts
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta Cedefopin tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot Cedefopin taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

8 Tilinpaatdslaskelmat sisdltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

8 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.



Tulot
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Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen

varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen

varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan

tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

b)

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita Cedefopin rekrytointimenettelyissa.

Erddssa tapauksessa Cedefop kaytti ulkopuolisia konsultteja hakemusten
seulomiseksi niiden esivalintakriteerien perusteella, jotka oli vahvistettu avointa
virkaa koskevassa ilmoituksessa. Konsultit antoivat arvionsa, mutta joidenkin
esivalintakriteerien osalta valintalautakunta paatti olla kayttamatta arviota. Sen
sijaan se teki tuon osan seulonnasta uudelleen itse. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettda Cedefopin ja konsulttien arvioinnit erosivat toisistaan suuresti. Nama
erot, joista saattoi olla ehdokkaille hy6tya tai haittaa, johtuivat siita, etta
esivalintakriteerien pisteyttamisesta ei ollut selkeita ja yksityiskohtaisia ohjeita.

Kahdessa rekrytointimenettelyssa jarjestettiin kirjallisia kokeita useiden paivien
ajan etdana, mika lisasi riskia siita, etta testien sisalto paljastuisi luvattomasti.
Toisessa ndistad tapauksista menettely kesti nelja paivaa, joiden valissa oli
viikonloppu. Cedefop ei toteuttanut kaikkia valttamattomia toimia sellaisen
vaikuttavan sisaisen kontrollimekanismin kayttéonottamiseksi, jolla olisi lievennetty
tilanteeseen liittyvia riskeja. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen jalkeen
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Cedefob muutti menettelytapojaan ja soveltaa niita tulevissa
rekrytointimenettelyissa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita myos maksujen hallinnoinnissa,
erityisesti ennakkotarkastuksissa.

a) Tietotekniikkapalveluja ja -tuotteita koskevassa puitesopimuksessa annettiin
toimeksisaajalle mahdollisuus peria varsinaisten hintojen ohella lissmaksuja.
Cedefop maksoi 11 614 euron laskun tarkastamatta ensin laskutettujen maarien
oikeellisuutta, vaikka varainhoitoasetuksessa edellytetdan taman tyyppisten
ennakkotarkastusten suorittamista. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
jalkeen Cedefob muutti sisdisia menettelytapojaan, jotta tallaiset tapahtumat
valtetdan vastaisuudessa.

b) Toisessa tapauksessa Cedefop oli tehnyt puitesopimuksen nojalla tilauksen uuden
verkkosivuston kehittamisesta ja maksanut talla perusteella 180 590 euroa. Keskus
suoritti maksun saamatta toimeksisaajalta puitesopimuksessa edellytettyja erityisia
ilmoituksia. Laiminlyonti koski kaikkia puitesopimukseen liittyvia 28:aa tilausta,
joiden kokonaisarvo oli 883 539 euroa. Taman virheen vuoksi Cedefopiin saattoi
kohdistua teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvia oikeudellisia riskeja.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen jalkeen Cedefop pyysi toimeksisaajia
toimittamaan puuttuvat ilmoitukset jalkikateen ja kirjasi tapauksen
sadntojenvastaisuusrekisteriinsa. Cedefob myds muutti sisdisia menettelytapojaan,
jotta tallaiset tapahtumat valtettaisiin vastaisuudessa.

c)  Erds avustuksensaaja esitti loppumaksupyynnon huhtikuussa 2020. Maksun
kasittely kesti Cedefopissa avustussopimuksessa maarattya 60 paivan maaraaikaa
pitempaan, ja keskus suoritti loppumaksun vasta tammikuussa 2021. Cedefopin
mukaan maksun viivastyminen johtui pdaasiassa siitd, ettd hankepaallikén
poissaolon vuoksi yhteydenpito edunsaajaan oli viivastynyt. Cedefopilla ei ollut
valmiussuunnitelmaa, jolla estettaisiin se, ettda henkil6ston poissaolo viivastyttaisi
avustusten hyvaksymismenettelyja. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
jalkeen Cedefob muutti sisdisia menettelytapojaan poistaakseen tdman puutteen.

Cedefop alkoi 23. kesdkuuta 2021 kayttaa uutta kirjanpitojarjestelmaa (ABAC),
jota my6s Euroopan komissio kayttaa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaksi puutetta
Cedefopin siirtymisessa uuteen jarjestelmaan.

a) Paivamaara, johon mennessa talousarviositoumukset olisi viimeistaan ollut
toteutettava, oli vuodelta 2021 vuodelle 2022 siirrettyjen talousarviositoumusten
osalta kirjattu ABAC-jarjestelmdan virheellisesti. Taman seurauksena oli
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mahdollista, ettd avoimia talousarviositoumuksia, jotka olisi pitdanyt peruuttaa,
koska niihin liittyvien oikeudellisten sitoumusten maaraaika oli paattynyt

vuoden 2021 loppuun mennessa, siirrettiin sdantdjenvastaisesti vuodelle 2022.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen jalkeen vuonna 2022 Cedefop tarkisti ja
paivitti kaikkien edella tarkoitettujen talousarviositoumusten viimeiset
toteuttamispaivat ja peruutti 11 talousarviositoumusta, joiden kokonaisarvo oli

45 923 euroa.

b)  ABAC laski vuonna 2021 virheellisesti 2 834 euron viivastyskorot viidelle
maksueralle. Virhe johtui siitd, ettd naille maksuille oli ABAC-jarjestelmdssa
erehdyksessa asetettu 30 pdivan maaraaika, kun tosiasiallinen lakisdateinen
maardaika oli 60 tai 90 pdivaa. Cedefop havaitsi virheen ja peruutti vaarin
laskettujen viivastyskorkojen perintamaaraykset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Cedefopin ja EFTAn yhteistydsopimuksessa esitettya rahoitusosuuksien
laskentamenetelmaa ei sovellettu oikein. Norjan ja Islannin
rahoitusosuudet Cedefopin vuoden 2019 talousarvioon olivat

2019, 2020 38 924 euroa pienemmat kuin niiden olisi pitdnyt olla (vuonna 2020: Toteutettu
20 272 euroa suuremmat), ja EU:n maksuosuus oli 38 924 euroa
suurempi kuin sen olisi pitdnyt olla (vuonna 2020: 20 272 euroa
pienempi).

Cedefop allekirjoitti 19 800 euron sopimuksen, joka perustui yhden
tarjoajan kanssa toteutettuun neuvottelumenettelyyn. Sopimuksen arvo
ylitti varainhoitoasetuksessa asetetun 15 000 euron kynnysarvon. Alun
2020 perin arvioitiin, ettd sopimuksen arvo olisi 10 000 euroa, mutta arvion Toteutettu
tueksi ei ollut hankittu vallitseviin markkinahintoihin perustuvaa
kustannusarviota tai dokumentoitua markkinatutkimusta.
Hankintamenettely on ndin ollen sdantéjenvastainen.
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Cedefopin vastaus

3.14.9.

a) Cedefop panee merkille huomautuksen ja aikoo parantaa ohjeitaan. Kun Cedefop
havaitsi, etta arvioita ei voitu valittomasti pitaa lopullisena arviointituloksena, sen taytyi
valita neuvojen seuraamisen tai tehtavan osittain uudelleensuorittamisen valilta. Cedefop
paatti saattaa valintamenettelyn paatdkseen toimivalla ja tehokkaalla tavalla ottaen
huomioon huonosti neuvotellun tyéhénottopaatoksen vaihtoehdot ja sen
tulevaisuudessa aiheuttamat kustannukset.

b) Cedefop hyvaksyy havainnon.
3.14.10.
a) Cedefop hyvaksyy havainnon.
b) Cedefop hyvaksyy havainnon.
c) Cedefop hyvaksyy havainnon.
3.14.11.

a) Cedefop hyvaksyy havainnon ja ryhtyi valittdmasti toimiin tilintarkastustuomioistuimen
suosituksen noudattamiseksi.

b) Cedefop hyvéksyy havainnon ja ryhtyi vélittémasti toimiin tilintarkastustuomioistuimen
suosituksen noudattamiseksi.
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3.15. Euroopan tautienehkaisy-
ja -valvontakeskus (ECDC)

Euroopan tautienehkéisy- ja valvontakeskus ("ECDC’) perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 851/2004%. Tukholmassa sijaitseva ECDC
kokoaa ja jakaa tietoja, jotka liittyvat ihmisilla esiintyvien tautien ehkaisyyn ja valvontaan.
Keskus antaa my0s tieteellisia lausuntoja aiheesta. Lisdksi se koordinoi talla alalla toimivien

elinten eurooppalaista verkostoa. Kaaviossa 3.15.1 esitetdan ECDC:n avainluvut®®,

Kaavio 3.15.1 — ECDC:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2021 )4 o3
i

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ECDC:n tilinpaatodkset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; keskuksen tiedot henkildston
lukumaarasta.

Talousarvion kasvu selittyy silla, etta ECDC:llle annettiin uusia tehtavia Euroopan
terveyshatatilanteiden valmiusviranomaisen perustamisen yhteydessa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja ECDC:n valvontajarjestelmien keskeisten

87 Asetus (EY) N:o 851/2004 tautien ehkdisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen
perustamisesta.

88 |isatietoja ECDC:n tehtiviasti ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa

www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita ECDC:n toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, ECDC:n toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan tautienehkaisy- ja valvontakeskuksen (ECDC) tilinpaatdksen, joka
sisaltaa tilinpaatoslaskelmat® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

20

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda ECDC:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot ECDC:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission

8 Tilinpaatdslaskelmat sisdltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

9% Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

167



168

Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskus (ECDC)

ECDC:n vastaus

Kehittdmiskeskus on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.16. Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomainen
(EFSA)

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen ('"EFSA’) perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 178/2002° . Parmassa sijaitseva viranomainen
toimittaa tieteellista tietoa, jota tarvitaan elintarvikkeita ja elintarviketurvaa koskevan EU:n
lainsadadannon laatimisessa. Lisdksi se keraa ja analysoi tietoja riskien kartoittamista ja
seurantaa varten seka antaa puolueetonta tietoa naista riskeistd. Kaaviossa 3.16.1 esitetdan

EFSAn avainluvut®.

Kaavio 3.16.1 — EFSAn avainluvut.

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

Eﬂ» @mm

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EFSAn tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viranomaisen tiedot henkildston
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EFSAn valvontajarjestelmien keskeisten

9 Asetus (EY) N:o 178/2002 elintarvikelainsdaadantda koskevista yleisista periaatteista ja

vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seka
elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista menettelyista.

92 Lisatietoja EFSAN tehtivisti ja toiminnasta esitetian sen sivustolla osoitteessa

www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32002R0178
http://www.efsa.europa.eu/
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osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita EFSAn toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EFSAn toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) tilinpaatoksen, joka
sisaltaa tilinpaatoslaskelmat® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EFSAn tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EFSAnN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission

% Tilinpaatdslaskelmat sisdltiavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

9% Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Velvollisuus raportoida johtajalle:
Tilinpitajan riippumattomuutta on lisattdava antamalla hanelle

velvollisuus raportoida suoraan EFSAn johtajalle (hallinnollinen Tekematta
raportointivelvollisuus) ja hallintoneuvostolle (toiminnallinen
raportointivelvollisuus).

2017
Velvollisuus raportoida hallintoneuvostolle:

Toteutettu

Vuonna 2020 EFSAnN johtotason paikoista seitsemaa hoitivat valiaikaiset
johtajat. Naista paikoista kuusi oli ollut avoimena yli vuoden. Yksi toimi
2020 oli ollut tayttdmatta yhdeksan vuotta. Tallainen johtotason paikkojen Toteutettu
epdvarmuus saattaa olla haitallista EFSAn johtajuuden ja strategisen
jatkuvuuden kannalta.
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EFSAn vastaus

3.16.5. Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen vahvistaa vastaanottaneensa
tilintarkastustuomioistuimen toimittaman tarkastuskertomuksen, jossa ei ollut huomautuksia.
Se on tyytyvainen tilien luotettavuudesta ja niiden perustana olevien toimien laillisuudesta ja
saannénmukaisuudesta annettuun hyvaksyvaan tarkastuslausuntoon.
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3.17. Euroopan tasa-arvoinstituutti
(EIGE)

Euroopan tasa-arvoinstituutti ('EIGE’) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1922/2006°. Vilnassa sijaitseva EIGE kerii, analysoi ja levittda
tietoja sukupuolten tasa-arvosta seka kehittaa, arvioi ja levittdda menetelmavalineitd, joiden
avulla tuetaan tasa-arvonakokohdan sisallyttamista osaksi kaikkia EU:n politiikkoja.

Kaaviossa 3.17.1 esitetdan EIGEn avainluvut®®.

Kaavio 3.17.1 — EIGEn avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

@) om‘

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EIGEn tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; instituutin tiedot henkildston
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EIGEn valvontajdrjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita EIGEn toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EIGEn toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien

9% Asetus (EY) N:o 1922/2006 Euroopan tasa-arvoinstituutin perustamisesta.

% Lisitietoja EIGEn tehtdvista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
WWW.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=OJ:L:2006:403:TOC
http://www.eige.europa.eu/
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toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®” ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®®
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EIGEn tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EIGEn taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta instituutin varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

9 Tilinpaatdslaskelmat sisdltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

% Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittda huomiota tilinpaatoksen
liitetietoon 4.1, jossa EIGE ilmoittaa 22 224 euron ehdollisen vastuun. Kyseinen vastuu
realisoituu, jos Liettuan korkein oikeus tekee kielteisen paatoksen vireilla olevassa asiassa,
joka koskee EIGEn palveluksessa olevia vuokratyontekijoita.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

EIGE kdynnisti toukokuussa 2020 kiinnostuksenilmaisupyynnon laatiakseen
luettelon ulkopuolisista asiantuntijoista, jotka avustaisivat EIGE3 sen tyon tietyilld osa-alueilla.
Kaannospalvelut eivat kuuluneet kiinnostuksenilmaisupyynnon piiriin, mutta sita kaytettiin
tallaisten palvelujen hankkimiseen. Taman vuoksi EIGE ei pystynyt valitsemaan sopivimpia
ehdokkaita. Kiinnostuksenilmaisupyynto ei ollut varainhoitoasetuksen 160 ja 237 artiklan
mukainen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, etta viisi vuonna 2021 suoritettua maksua,
jotka koskivat kiinnostuksenilmaisupyynnon perusteella valittujen asiantuntijoiden palveluja,
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liittyivat kaantamiseen. Koska kadanndspalvelut eivat kuuluneet kiinnostuksenilmaisupyynnon

piiriin, nama maksut, joiden kokonaisarvo oli 12 200 euroa, olivat sdantdjenvastaisia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi eraassa rekrytointimenettelyssa useita

puutteita, jotka heikentdvat avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteita:

a)

b)

c)

d)

Valintalautakunnan jasenet olivat allekirjoittaneet luottamuksellisuutta ja
eturistiriidattomuutta koskevat ilmoitukset vasta sen jalkeen kun hakijat oli
merkitty esivalintaluetteloon.

EIGE ei ollut laatinut yksityiskohtaisia ohjeita siitd, miten eri valintaperusteiden
perusteella annetaan pisteitd. Tasta seurasi, ettd valintalautakunnan eri jasenet
antoivat ehdokkaille hyvin erilaisia pisteita.

EIGE ei ollut ennen hakemusten kasittelya vahvistanut, kuinka paljon pisteita
hakijoiden olisi vahintaan saatava lapaistakseen esivalinnan ja tullakseen valituiksi
haastatteluihin tai kirjallisiin kokeisiin taikka kuinka monta hakijaa ndihin
menettelyn vaiheisiin enintdan valittaisiin.

Joillakin niista perusteista, joiden mukaisesti hakijat arvioitiin, ei ollut suoraa
yhteytta perusteisiin, jotka esitettiin avointa virkaa koskevassa ilmoituksessa.

EIGE ei ollut antanut pisteita esivalinnan |apaisseille hakijoille heidan lopullisten
haastattelujensa perusteella. Kyseiset haastattelut olivat vaihe, joka edelsi
paatosta siitd, kuka hakijoista rekrytoitaisiin.

EIGE on ottanut kayttéon erityisia menettelyja kansallisten asiantuntijoiden

valitsemiseksi. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd yhdessa valintamenettelyssa EIGE ei

ollut noudattanut osaa omista menettelyistdaan. Nama puutteet heikentavat kansallisten

asiantuntijoiden valintamenettelyn avoimuutta ja objektiivisuutta ja viittaavat siihen, etta

EIGEn sisdisissa kontrolleissa on puutteita.

Eradssa hankintamenettelyssa kaikki nelja arviointikomiteaan nimettya

jasenta, joiden tehtdvana oli verrata tarjouksia myontamisperusteisiin, kuuluivat samaan

yksikk6on EIGEssd. Tama on varainhoitoasetuksen 150 artiklan 3 kohdan vastaista.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka instituutti on toteuttanut

tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset S :
(Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

Ty6voimanvuokrausyrityksen kanssa tehdyssa puitesopimuksessa ei
vaadittu tydvoimanvuokrausyritysta noudattamaan tiettyja lakisaateisia
vaatimuksia (kuten ettd sen tyontekijoilld olisi oltava samanlaiset

2018 tyoehdot kuin EIGEn tydntekijoilld). Ei ole mydskdan nayttoa siitd, etta Toteutettu
EIGE olisi itse suorittanut tallaisen vertailun. EIGEn olisi arvioitava
tilapdistyontekijoidensa tydehtoja ja huolehdittava siitd, ettd ne ovat
EU:n ja kansallisen ty6lainsdddannon mukaisia.

Tilintarkastustuomioistuin totesi vuosien 2019 ja 2020 osalta, ettd EIGEn
valinta- ja sopimuksentekomenettelyissd, jotka koskivat ulkoisia

2019, 2020 asiantuntijoita, ei sovellettu varainhoitoasetuksen 36 artiklan 3 kohdassa Ei relevantti
edellytettya asianmukaista kirjausketjua. Ndin ollen kaikki kyseisiin
sopimuksiin liittyvat maksut olivat sdantéjenvastaisia.

EIGE ei ollut sisdllyttanyt varainhoitovuosien 2019 ja 2020
talousarvioihinsa tiettyja kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, jotka
koskivat liittymista valmistelevaa tukivadlinettd. Kyseiset tuloerat koskivat
taytantoonpanoa tukivalineen toimessa “EU:n ehdokasmaiden ja
mahdollisten ehdokasmaiden valmiuksien lisdédminen tasa-arvopolitiikan
vaikutusten mittaamisessa ja seuraamisessa vuosina 2018-2021".
Talousarviosta puuttui vuoden 2019 osalta 550 000 euroa ja

vuoden 2020 osalta 378 950 euroa.

2019, 2020 Ei relevantti
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Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset R :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

EIGE ei ole toteuttanut toimiin tai talousarvion toteuttamiseen
kohdistuvia jalkitarkastuksia syyskuun 2016 jalkeen.
Jalkitarkastusohjelma, joka olisi kohdistettu ja riskiperusteinen, auttaisi
parantamaan instituutin sisdisen valvonnan ymparistoa.

2019 Toteutettu
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EIGEn vastaus

3.17.6. Liettuan korkein oikeus antoi tuomion asiassa 23.3.2022. Tuomio annettiin
tilapaistyontekijoiden eduksi, ja silla vahvistettiin yhdenmukaisen kohtelun periaate
tilapaistyontekijoiden ja henkilostosaantodjen alaisen henkiloston valilla. EIGE oli asiassa kolmas
osapuoli, eika sita vastaan esitetty suoria vaatimuksia.

3.17.10. EIGE panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset, eika se aio palkata
ulkopuolisia asiantuntijoita suorittamaan kadanndéspalveluita. Tallaiset palvelut hankitaan
avoimilla hankintamenettelyilld. Asiantuntijoiden tietokantaa kaytetaan edelleen
laadunvarmistuspalveluihin ja sukupuolisensitiivisen kielen tarkistamiseen.

3.17.11. EIGE panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ja aikoo puuttua
havaittuihin sisdisen valvonnan puutteisiin:

a) Palvelukseenoton valintamenettelyistd 11. heindkuuta 2017 tehdyssa johtajan
paatdksessa N:o 136 olevaa tyonkulkua paivitetdadn luottamuksellisten seikkojen ja
eturistiriitojen arviointimenettelyjen selventamiseksi.

b) Valintalautakunnille laaditaan yksityiskohtaiset ohjeet siitd, miten pisteet annetaan
valintaperusteiden mukaisesti.

c) EIGEn yleinen ldhestymistapa valintamenettelyissa virallistetaan.
d) EIGE mukauttaa palvelukseenottomenettelyjain vastaavasti.

e) EIGE hyvaksyy tdman huomautuksen parhaana kdytanténa. Otettuaan huomioon
valintalautakunnan suosituksen ja arviointikeskusvaiheen tulokset nimittava
viranomainen voi kuitenkin nimittaa kenet tahansa varallaololuettelossa olevan
ehdokkaan.

3.17.12. EIGE panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja aikoo puuttua
havaittuihin sisdisen valvonnan puutteisiin. EIGE tarkistaa kansallisten asiantuntijoiden
palvelukseenottomenettelya sen yksinkertaistamiseksi.

3.17.13. EIGE panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja aikoo selventda
arviointikomiteoiden menettelyja hankintoja koskevissa ohjeissa ja asiakirjamalleissa.
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3.18. Euroopan tyoviranomainen (ELA)

Euroopan tyéviranomainen ("ELA’) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2019/1149%, ja se saavutti taloudellisen riippumattomuuden
26. toukokuuta 2021, Bratislavassa sijaitseva ELA varmistaa, ettd tydvoiman liikkuvuutta ja
sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevat EU:n sdadanno6t pannaan taytantoon
oikeudenmukaisella, yksinkertaisella ja tehokkaalla tavalla. Ndin kansalaisten ja yritysten olisi
helpompaa hyotya sisamarkkinoista. ELA aloitti toimintansa 17. lokakuuta 2019, ja se on ollut
taloudellisesti riippumaton 26. toukokuuta 2021 lahtien. Kaaviossa 3.18.1 esitetdaan ELAn

avainluvut®®®,

Kaavio 3.18.1 — ELAn avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

2021 o4 o =
oo

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ELAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viranomaisen tiedot henkildstén
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja ELAn valvontajarjestelmien keskeisten

9 Asetus (EU) 2019/1149 Euroopan tydviranomaisen perustamisesta.

100 F]1 AN hallintoneuvoston paatds N:o 5/2021, annettu 7 paivdna toukokuuta 2021, ELAn
taloudellisen riippumattomuuden vaatimuksista (ELA/MB/2021/023).

101 ] jsatietoja ELAN tehtdvists ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita ELAn toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, ELAn toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan tyoviranomaisen (ELA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®®? ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

103

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta ELA:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot ELA:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission

192 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

103 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

ELA kirjasi yhteensa 73 118 euron omaisuuseradt ABAC Assets -sovellukseen seka
kayttdomaisuuskirjanpitoon. Nama omaisuuserat koostuivat padasiassa toimistokalusteista.
ELA antoi kullekin tavaralle inventaaritunnisteen ja maaritti sen tulevan sijainnin. Covid-19-
pandemian vuoksi omaisuuseria ei kuitenkaan tarkastuksen aikaan ollut varustettu tunnisteella
eika niita ollut viela sijoitettu niille maariteltyihin paikkoihin. Se, etta tdydelliset ja ajan tasalla
olevat inventaarit, joissa tdsmennettdisiin ELAn aineellisten hyddykkeiden sijaintipaikka,
puuttuvat, on vastoin varainhoitoasetuksen 87 artiklaa. Puute vaikuttaa kielteisesti ELAn
kykyyn varmistua siitd, ettd sen omaisuuserat on turvattu.

ELA allekirjoitti 11. joulukuuta 2020 Euroopan tyonvalitysverkoston (EURES)
koulutuksia koskevan erillissopimuksen, joka kattoi vuoden 2021 ensimmaisen neljanneksen.
Sopimuksen arvo oli 299 437 euroa. Uusi puitesopimus EURES-koulutusten tarjoamisesta
allekirjoitettiin 9. marraskuuta 2021. Puitesopimuksen arvo oli 12 miljoonaa euroa, ja sen
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enimmaiskesto oli 48 kuukautta. Tahan puitesopimukseen liittyvia maksuja ei suoritettu
vuonna 2021. ELA ei ottanut kaytt6on koulutustoimien operatiivisiin ja taloudellisiin
nakokohtiin liittyvia ennakko- ja jalkitarkastuksia, jotka olisivat perustuneet toteutettuja
koulutustoimia koskevaan suoraan nayttoon. Sen sijaan se tukeutui kouluttajien laatimiin
raportteihin. Se, ettd suoraan nayttoon perustuvia virallistettuja menettelyja ei ole, voi
vaarantaa hallinnoinnista annettujen ohjeiden taytantédnpanon ja ELAn tavoitteiden
saavuttamisen.

ELA ei ole vield hyvaksynyt toiminnan jatkuvuussuunnitelmaa. Vakiintuneen ja
kattavan jatkuvuussuunnitelman puuttuminen merkitsee sitd, ettda ELAn menettelytavoissa on
merkittava sisdinen heikkous.

ELAN hallintoneuvosto on hyvaksynyt Euroopan komission sisdisen
tarkastuksen tehtavaa koskevan perussaannon seka ELAnN sisdisen valvonnan kehyksen. ELA ei
kuitenkaan ole viela hyvaksynyt asianmukaista riskinhallinta- ja valvontastrategiaa. Se ei
mydskaan ole vahvistanut perussdantoéja tulojen ja menojen hyvaksyjalle,
edelleenvaltuutetuille tulojen ja menojen hyvaksyijille tai tilinpitdjalle. Nama puutteet
haittaavat ELAN sisdisen valvonnan kehyksen taytantéénpanoa.


https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-02/management-board-16-2021.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-02/management-board-16-2021.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2021-02/2020_Decision_No_26_Internal_Control_Framework.pdf
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ELAn vastaus

3.18.9. Due to COVID pandemic restrictive measures, following the delivery, the tangible
assets (chairs and desks) have been recently placed in the designated areas according to the
location plan and number of staff. The labelling process of these assets is ongoing, the physical
completion of the inventories is planned in the coming month.

3.18.10. ELA acknowledges the need to set up the appropriate structure internally, to
introduce formalised procedures based on direct evidence to ensure that management
directives are carried out and that financial actors take the necessary actions to address risks
of not achieving the entity’s objectives.

3.18.11. Due to the COVID pandemic situation a teleworking Business Continuity solution was
in place on daily basis. ELA recognizes the importance of a comprehensive document
describing the Business Continuity Plan (BCP), which is planned to be completed in 2023.

3.18.12. Following the European Court of Auditors’ audit, ELA finalized the risk assessment
process. ELA has several policies, and procedures in place to implement the Internal Control
Framework {ICF), and continuously works to strengthen its ICF further and plans the adoption
of the relevant charters. ELA recognizes the importance of completing the ICF to sustain
operational and financial performance.
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3.19. Euroopan laakevirasto (EMA)

Euroopan laakevirasto ('EMA’) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 726/2004%*, Amsterdamissa toimiva virasto toimii osana
yleiseurooppalaista verkostoa ja sovittaa yhteen kansallisten viranomaisten sen kaytt6on
asettamia tieteellisia voimavaroja varmistaakseen ihmisille ja eldaimille tarkoitettujen
Idakkeiden arvioinnin ja valvonnan. EMA on neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2309/93%°
perustetun Euroopan ladkearviointiviraston (EMEA) seuraaja. Kaaviossa 3.19.1 esitetaan

EMAn avainluvut®°®.

Kaavio 3.19.1 — EMAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

m @ 878
e

Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset

toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EMAnN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildston lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EMAnN valvontajarjestelmien keskeisten

104 Asetus (EY) N:o 726/2004 ihmisille ja eldimille tarkoitettuja |d3kkeiti koskevista yhteison
lupa- ja valvontamenettelyista ja Euroopan ladkeviraston perustamisesta.

105 Neuvoston asetus (ETY) N:o 2309/93 ihmisille ja eldimille tarkoitettuja |d4kkeita koskevista
yhteison luvananto- ja valvontamenettelyista sekad Euroopan ladkearviointiviraston
perustamisesta.

106 | jsatietoja EMAN tehtidvasts ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
WWW.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32004R0726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A31993R2309&qid=1649944131866
http://www.ema.europa.eu/
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osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita EMAnN toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EMAnN toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363

on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan ladkeviraston (EMA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®®” ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

108

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EMAn tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EMAnN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan

197 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

108 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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vahvistamien kirjanpitosadantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdaa huomiota EMAn tilinpaatéksen
liitetietoihin 3.1.3, 4.8.1 ja 4.8.2, joissa annetaan merkittavia tietoja kiinteistoihin
liittyvista velvoitteista. EMAnN entisten, Lontoossa sijainneiden tilojen vuokrasopimus on
voimassa vuoteen 2039 asti, eika sopimukseen sisally irtautumislauseketta.
Vuokranantajan suostumuksella tilat voidaan kuitenkin vuokrata edelleen tai niita koskeva
vuokraoikeus siirtda. Heinakuussa 2019 EMA teki vuokranantajan kanssa sopimuksen
aiempien toimitilojensa vuokraamisesta eteenpain heindakuusta 2019 alkaen.
Sopimusehdot vastasivat padavuokrasopimuksen ehtoja. Alivuokrasopimuksen
voimassaolo paattyy ladkeviraston alkuperaisen vuokrasopimuksen mukaisesti
kesakuussa 2039. Virasto on yha paavuokrasopimuksen osapuoli, joten sille saattaa
sopimusvelvoitteiden nojalla siirtya vastuu paavuokrasopimuksen koko maarasta, jos
alivuokralainen ei pysty huolehtimaan velvoitteistaan. Vuokravastuiden maara, joka
koostuu vuokrasopimuksen loppuun mennessa maksettavista vuokrista, niihin liittyvista
palvelumaksuista ja vuokranantajan vakuutuksesta, oli 31. joulukuuta 2021 yhteensa
arviolta 383 miljoonaa euroa. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta EMA ja sen
hallintoneuvosto ovat korostaneet tarvetta ratkaista tama kysymys poliittisella tasolla
Euroopan komission ja Euroopan parlamentin kanssa. Tilintarkastustuomioistuimen
lausunto ei sisalla varaumaa taman seikan osalta.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.
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Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan

tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kahdessa tarkastamassaan

rekrytointimenettelyssa useita menettelyllisia puutteita, jotka heikensivat avoimuuden ja

vhdenvertaisen kohtelun periaatteita.

a)

b)

Avoimia toimia koskevissa ilmoituksissa ei ollut selkeasti kytketty valintaperusteita
menettelyn eri vaiheisiin (kuten esivalintaan seka kirjallisiin ja suullisiin kokeisiin).
[Imoituksissa ei myodskaan vahvistettu pistemaaraa, joka hakijoiden oli saatava
paastdakseen varallaololuetteloon, eika niiden hakijoiden lukumaaraa, jotka
kirjattaisiin kyseiseen luetteloon.

Jotkut valintalautakunnan jasenet olivat ilmoittaneet eturistiriidasta joidenkin
hakijoiden osalta. Lopullisessa arviointikertomuksessa ei kuitenkaan kuvattu,
miten nama eturistiriidat oli ratkaistu.

Toisessa nadista kahdesta menettelysta valintalautakunta paatti olla arvioimatta
kaikkia julkaistuja valintaperusteita ja sen sijaan arvioi hakijoita yhden sellaisen
lisdperusteen nojalla, jota ei ollut sisallytetty avoimia toimia koskeviin ilmoituksiin.
Joidenkin perusteiden osalta ei ollut selkeita ohjeita siitd, miten pisteitd annetaan.

Hankintamenettelyssa, joka liittyi enintaan nelja vuotta kestavaan

puitesopimukseen, EMA oli vahvistanut tarvittaviksi taloudellisiksi ja rahoitusvalmiuksiksi

11 miljoonan euron vuotuisen liikevaihdon. Tama oli varainhoitoasetuksen liitteessa | olevan

19 kohdan mukainen enimmaistaso, kun otetaan huomioon, etta sopimuksen arvoksi oli

arvioitu 22 miljoonaa euroa. Sopimuksen todellinen arvo oli kuitenkin vain puolet

alkuperadisesta arviosta. Koska EMA oli yliarvioinut sopimuksen arvon, sen kdyttama

kynnysarvo oli lahes kaksi kertaa niin suuri kuin minka varainhoitoasetus olisi sallinut, jos

EMARN arvio olisi ollut [ahempana todellisuutta. Alhaisempi kynnysarvo olisi voinut antaa

useammille yrityksille mahdollisuuden tehda tarjouksia.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut

tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

2016/2017/2018

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Parlamentti ja neuvosto ovat antaneet EMAN tehtavaksi
ladketurvatoiminnasta annetun asetuksen (1027/2012) ja kliinisista
ladketutkimuksista annetun asetuksen (536/2014) taytantéonpanon,
joka vaatii kahden laaja-alaisen yleiseurooppalaisen IT-jarjestelman
kehittamista ja taytantdonpanoa. Virastolla ei ollut tarvittavia omia
sisdisia resursseja, joten se kaytti konsultteja siind maarin, etta siita tuli
kriittisessd madrin riippuvainen ulkoisesta asiantuntemuksesta.
Hankkeiden kehittamisen ja tdytdntddnpanon valvonta oli puutteellista,
joten hankkeet viivastyivat huomattavasti ja kulut nousivat. EMAn olisi
vauhditettava lieventdmistoimenpiteiden taytantéénpanoa paitsi
kdynnissa olevien IT-hankkeiden paattamiseksi, myos valmistautuakseen
merkittaviin uusiin hankkeisiin.

Korjaavan toimenpiteen tilanne

(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei
relevantti)

Toteutettu
|adketurvatoiminnan osalta
Kesken

kliinisten tutkimusten osalta

2016

Perustamisasetuksen mukaan Euroopan komission on kohdistettava
EMAan ja sen toimiin arviointi vain kymmenen vuoden valein.

Ei relevantti

2019

Hankintaviranomaisten on julkisten hankintamenettelyjen yhteydessa
jaettava sopimukset tarvittaessa eriin siten, etta tarve edistda laajaa
kilpailua otetaan huomioon. Teknisten eritelmien on taattava tarjoajille
yhtaldiset mahdollisuudet osallistua hankintamenettelyihin, eivatka ne
saa perusteettomasti haitata avointa kilpailua.

Toteutettu
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Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei
relevantti)

EMA kaynnisti yhdistetyn hankintamenettelyn kahdesta eri palvelusta,
joilla ei ollut yhteytta toisiinsa. Tama saattoi estdad mahdollisesti
kiinnostuneita tarjoajia esittdmasta tarjousta jommastakummasta
palvelusta ja muodosti siten esteen reilulle kilpailulle. Lisdksi EMA
pidensi sopimuksen kestoa neljdsta vuodesta kuuteen ilman etta
pidennysta olisi perusteltu riittavasti.

2019 Ei relevantti

EMA teki kolmen yrityksen kanssa vuokratyontekijéiden kayttoa
koskevan puitesopimuksen. Tarjouseritelmien hintatekijan tuli sisaltia
tuntipalkkiota koskeva muuntokerroin, joka kattaisi kaikki kustannukset.
Kerrointa sovellettaisiin eri henkiléstéryhmissa tyoskentelevien
vuokratyontekijoiden bruttotuntipalkkaan. Virasto ei kuitenkaan

2019 toimittanut tilintarkastustuomioistuimelle erittelya arvioiduista Kesken
bruttomaaraisista henkilostokuluista, joita valiaikaisista tyontekijoista
aiheutui kussakin henkiléstoryhmassa. Taméan seurauksena virasto ei
pystynyt arvioimaan, olivatko palveluntarjoajan soveltamat
voittomarginaalit tai bruttokatteet kohtuullisia muihin samankaltaisiin
sopimuksiin verrattuna.
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Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei
relevantti)

EMA mydnsi henkilostolleen ylimaaraisen matkakorvauksen henkildston
muutosta Lontoosta Amsterdamin tiloihin. Korvauksen maara laskettiin
turistiluokan lipun hinnan sijasta lilkkematkaluokan lipun hinnan
perusteella. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta virasto ei kiinnittanyt
ylimaaraisen matkakulukorvauksen maaran laskennassa juurikaan
huomiota taloudellisuuden periaatteeseen.

2019 Kesken

Rekrytointimenettelyissa valintalautakunnat nimitetdan ainoastaan
2020 toimitusjohtajan toimistoa johtavan virkamiehen sahkopostiviestilla Toteutettu
ilman toimitusjohtajan virallista paatosta.

Ateria- ja ravintolapalveluja koskevan puitesopimuksen osalta muutettiin
vuoden 2020 hintoja, vaikka sopimus ei olisi sallinut tata. Lisaksi

2020 maaliskuulta 2020 tarkastetun 125 954 euron maksun osalta havaittiin, Toteutettu
ettd EMA ei kyennyt tekemaan tasmaytysta, joka osoittaisi
toimeksisaajan veloittaman maaran oikeaksi.
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EMAN vastaus

Euroopan laakevirasto (jaljempana ‘virasto’ tai ’'EMA’) on tyytyvdinen
tilintarkastustuomioistuimen mydénteiseen lausuntoon vuoden 2021 tilien luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

3.19.6. Lontoon toimitiloihin liittyva ongelma syntyi Yhdistyneen kuningaskunnan
yksipuolisesta paatoksesta erota Euroopan unionista. Asia sisaltyi alun perin EU:n
neuvottelemien asioiden piiriin, mutta siita luovuttiin myéhemmin. Tdman seurauksena virasto
on EU:n institutionaalisen lahestymistavan mukaisesti etsinyt vaihtoehtoista ratkaisua ja
jalleenvuokrannut tilat EU:n budjettivallan kdyttdjan antamissa rajoissa. Virasto ja sen
hallintoneuvosto ovat huolissaan siitd, etta vaikka viraston tulisi panostaa tdysipainoisesti
tehtdvaansa suojella ja edistdaa kansanterveyttd, sen onkin nyt hallinnoitava myos
liikekiinteistoa EU:n ulkopuolisessa maassa ja ohjattava henkiléresurssejaan ja taloudellisia
resurssejaan muuhun kuin EU-kansalaisten kansanterveyteen liittyviin velvollisuuksiin. Viraston
ja EU:n toimielinten on huolehdittava asiasta seuraavat 17 vuotta vuoteen 2039 saakka.
Neuvotelluista takuutoimenpiteistd huolimatta ratkaisu jalleenvuokrauksesta ei ole riskiton, ja
covid-19-kriisi kasvattaa riskeja. Siksi asiaa on tarpeen kasitelld oikealla poliittisella tasolla ja
|6ytaa virastolle pitkdaikainen ratkaisu.

3.19.10. a) Virasto panee huomautuksen merkille. Parhaillaan laadittavissa tyéhénoton
ohjeissa maardtdan kynnysarvot (varallaololuetteloon otettavien hakijoiden méaara), joita
sovelletaan kaikissa valintamenettelyissa. Kun tyéhénoton ohjeet on hyvaksytty, hakijoille
tiedotetaan niiden mukaisesti. Selvyyden vuoksi todettakoon myds, ettd EMAnN
arviointiasteikkoihin viitataan selkeasti kunkin valintamenettelyn loppuraportissa.

b) Eturistiriitoja hallittiin viraston toimintaperiaatteiden mukaisesti. Virasto panee
huomautuksen merkille ja sisallyttaa kyseiset tiedot lopulliseen arviointiraporttiin.

c) Ottaen huomioon, ettd avointa toimea koskeva ilmoitus muodostaa oikeudellisen kehyksen
kullekin valinnalle, virasto panee huomautuksen merkille ja pyrkii mukauttamaan sisaista
menettelyaan.

3.19.11. Vahimmaisliikevaihto maaritettiin varainhoitoasetuksen mukaisesti tuolloin arvioidun
sopimuksen arvon perusteella. EMA myontaa, etta sopimuksen lopullinen arvo oli
huomattavasti alhaisempi. Tarjouspyynt6a varten suurin osa yrityksista ryhmiteltiin
yhteenliittymiksi kapasiteetin lisadmiseksi monimutkaisten kliinisten tutkimusten
tietojarjestelmien (CTIS) toimittamista varten. Tdma johtaa huomattavasti suurempaan
liilkevaihtoon (keskimaérin 50 kertaa suurempaan) kuin mitd 11 miljoonan euron
vahimmaisliikevaihto on. Ndin ollen EMA katsoo, ettei talla ollut kielteistad vaikutusta
kilpailuun. Virasto ottaa huomioon taman huomautuksen ja jatkaa vahimmaisliikevaihtoa
koskevien vaatimusten huolellista arviointia ottaen huomioon toimintansa vaatimukset.
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3.20. Euroopan syyttajanvirasto (EPPO)

Euroopan syyttdjanvirasto ('EPPO’) perustettiin asetuksella (EU) 2017/1939%,
Luxemburgissa sijaitsevan viraston tehtavana on tutkia EU:n taloudellisia etuja vahingoittavia
rikoksia ja nostaa niista syytteita. Talla hetkella EPPOn toimintaan osallistuu 22 EU:n
jasenvaltiota. Kukin naista jasenvaltioista nimittda Euroopan syyttajan EPPOon. Nama syyttajat
muodostavat EPPO kollegion, joka on viraston hallintoelin. Kollegion puheenjohtajana toimii
Euroopan paadsyyttdja. Kussakin osallistuvassa jasenvaltiossa on liséksi vahintaan kaksi
valtuutettua Euroopan syyttdjaa, jotka suorittavat tutkimuksia kotimaassaan. EPPO aloitti
toimintansa 1. kesakuuta 2021, ja se on ollut taloudellisesti riippumaton 24. kesakuuta 2021

Idhtien. Kaaviossa 3.20.1 esitetddn EPPOn avainluvut*®.

Kaavio 3.20.1 — EPPOn avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkildsto (31. joulukuuta)**

122
eeﬁ&i‘&

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EPPOn tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkiloston lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EPPOn valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita EPPON toimiva johto on toimittanut.

109 Neuvoston asetus (EU) 2017/1939 tiiviimman yhteistydn toteuttamisesta Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa.

110 | jsatietoja EPPON tehtdvists ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

WWW.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32017R1939
http://www.eppo.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EPPOn toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan syyttajanviraston (EPPO) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®? ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

112

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda EPPOn tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EPPOnN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan
vahvistamien kirjanpitosadantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

11 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

112 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdaa huomiota EPPOn lopullisen
tilinpaatoksen liitetietoihin 2.1, 2.2 ja 3.1, joissa todetaan, etta EPPO sai padaosan
tileihinsa sisallytetyista omaisuuserista vastikkeetta komissiolta. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin kiinnittda huomiota liitetietoon 4.2, jossa todetaan, ettd EPPO
sai isdntajasenvaltiolta vastikkeetta toimistotilaa.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Vuonna 2021 EPPO suoritti 21 prosenttia maksuistaan my6hassa. Lisaksi EPPO
turvautui maksujen kasittelyssa tilapaiseen henkilost66n, mika on vastoin EPPOnN varainhoitoa
koskevia sdantoja'’®. Nama puutteet kuvastavat myds rahoitus- ja hankintatehtaviin
osoitettujen resurssien vajavaisuutta ja merkitsevat sitd, ettd EPPOn henkil6stdhallinnossa on
heikkouksia.

113 EPPON kollegion paatés 002/2021, 41 artiklan 1 kohta.


https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-01/2021.002_Decision_EPPO_Financial_Rules-final.pdf
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EPPO ei ole viela allekirjoittanut isantdjasenvaltion kanssa toimitilojaan
koskevaa vuokrasopimusta, joka mainitaan paamajasopimuksen 3.2 artiklassa. Kun kirjallista
vuokrasopimusta ei ole, EPPO ja sen henkil6sto jadvat vaille tehtaviensa hoitamisen
edellyttamaa varmuutta ja vakautta.

EPPO ei ole vield ottanut kayttéon kattavia sisdisia menettelyja
organisaatiorakenteensa ja sellaisten ennakkotarkastusten osalta, jotka liittyvat EPPOn
toimintojen operatiivisiin ja taloudellisiin ndakokohtiin. Virallistettujen menettelyjen
puuttuminen haittaa hallinnointiin liittyvien ohjeiden taytantdonpanoa ja saattaa vaarantaa
EPPOn tavoitteiden saavuttamisen.

EPPO ei ole vield hyvaksynyt kattavaa toiminnan jatkuvuussuunnitelmaa.
Vakiintuneen ja kattavan jatkuvuussuunnitelman puuttuminen merkitsee sitd, ettda EPPOn
menettelytavoissa on merkittava sisdinen heikkous.

Erddssa rekrytointimenettelyssa tilintarkastustuomioistuin ei [oytanyt nayttoa
siitd, etta EPPO olisi ennen hakemusten tutkimusta vahvistanut, kuinka paljon pisteita
hakijoiden on vahintaan saatava, jotta he tulisivat merkityksi esivalintaluetteloon. Tama puute
heikensi avoimuuden ja hakijoiden tasapuolisen kohtelun periaatteita.
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EPPOn vastaus

3.20.10. Myo6hastyneista maksuista 34 prosenttia oli yhden pdivdn myohdassa ja 75 prosenttia
alle viisi paivaa myohassa. EPPO kuitenkin myodntaa, etta sen valmiuksia kasitella laskut oikea-
aikaisesti olisi parannettava. Syyttdja- ja tutkintatehtavien kdynnistaminen mahdollisimman
nopeasti edellytti EPPOn sisdisen valvonnan kehyksen dynaamista mukauttamista toiminnan ja
EPPOn kayttoon asetetun henkiloston kasvaessa. Taman erikoistilanteen takia valiaikaista
henkilostoa paatettiin kayttaa rajoitetusti ja avoimesti osana kaytossa olevaa riskinhallintaa.
Terveyskriisin kontekstissa vuonna 2021 EPPO jatkoi henkil6ston rekrytointia vahvistaakseen
toiminta- ja hallintovalmiuksiaan.

3.20.11. EPPOn ei ole mahdollista asettaa vastaanottavalle jasenvaltiolle tiettyd maaraaikaa,
jonka kuluessa sen on maariteltava vuokrasopimuksen ehdot. EPPO on noudattanut
asianmukaista huolellisuutta tehdessaan yhteisty6ta ja muistuttaessaan vastaanottavaa
jasenvaltiota sen velvollisuudesta tassa asiassa. EPPO allekirjoitti vuokrasopimuksen
maaliskuussa 2022, ja se on lahetetty vastaanottavalle jasenvaltiolle allekirjoitettavaksi.

3.20.12. Tultuaan Euroopan komissiosta taloudellisesti riippumattomaksi (24. kesakuuta 2021),
EPPO on jatkanut samojen tarkastusstandardien soveltamista kuin Euroopan komission
alaisuudessa toimiessaan. EPPO panee merkille havainnon ja vahvistaa saattavansa
paatokseen asiaa koskevat omat menettelynsa.

3.20.13. EPPOn toiminnan jatkuvuussuunnitelma kdynnistettiin vuonna 2021, ja se on maara
hyvaksya vuoden 2022 aikana.

3.20.14. EPPO panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon ja vahvistaa
sitoutuneensa avoimuuteen ja kaikkien ehdokkaiden yhdenvertaiseen kohteluun.
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3.21. Euroopan koulutussaatio (ETF)

Euroopan koulutussaatio ('ETF’) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY)
N:0 1360/1990'** (uudelleenlaadittuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 1339/2008''*). Torinossa sijaitsevan sdation tehtidvana on tukea ammatillisen koulutuksen
uudistamista Euroopan unionin kumppanimaissa. Tata varten saatid avustaa Euroopan
komissiota erilaisten ammatillista koulutusta koskevien ohjelmien toteuttamisessa.
Kaaviossa 3.21.1 esitetdan ETF:n avainluvut™®,

Kaavio 3.21.1 — ETF:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkildsto (31. joulukuuta)**

2021 > 1] 0]
o

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ETF:n tilinpaatdkset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; sdation tiedot henkiloston lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja ETF:n valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita ETF:n toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, ETF:n toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien

114 Neuvoston asetus (ETY) N:o 1360/90 Euroopan koulutussdatién perustamisesta.

115 Asetus (EY) N:o 1339/2008 Euroopan koulutussdation perustamisesta (uudelleenlaadittu
toisinto).

116 | jsatietoja ETF:n tehtdvista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A31990R1360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.ENG
http://www.etf.europa.eu/
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toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363

on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan koulutussaation (ETF) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®’ ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

118

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta ETF:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot ETF:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta saation varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan
vahvistamien kirjanpitosadantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

17 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

118 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka sdatic on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Erdadssa hankintamenettelyssa, jossa oli kyse tilapdistyontekijoiden

vuokraamisesta, ETF sovelsi my&ntamisperusteita, jotka koostuivat Tekemitts
2018 suurimmaksi osaksi kilpailuun perustumattomista hintatekijoista. Saation
olisi sovellettava myontamisperusteita, joissa keskitytaan (kunnes sopimus paattyy vuonna 2023)

kilpailuperusteisiin hintatekijéihin.

ETF ei noudattanut oman sisdisen valvonnan kehyksensa periaatetta 12,
jonka mukaan sen on kirjattava sdanndista ja menettelyista tehtavat
2020 poikkeukset niitd koskevaan rekisteriin. Tilintarkastustuomioistuin Toteutettu
havaitsi tarkastuksensa aikana joitakin vahvistettuihin menettelyihin
liittyvia poikkeuksia, jotka olisi pitdanyt kirjata poikkeusrekisteriin.
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ETF:n vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.



204

Euroopan ty6terveys- ja ty6turvallisuusvirasto (EU-OSHA)

3.22. Euroopan tyoterveys- ja
tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA)

Euroopan ty6terveys- ja ty6turvallisuusvirasto ('EU-OSHA’) perustettiin
neuvoston asetuksella (EY) N:o 2062/94%°, joka kumottiin ja korvattiin 16 piivana tammikuuta
2019 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/126%°. Bilbaossa
sijaitsevan viraston tehtaviin kuuluu koota ja jakaa tietoa tyoterveys- ja tyoturvallisuusalan
painopistealoista kansallisen ja EU:n tason toimissa seka tukea alan toimintapolitiikkojen
laadintaan ja tdytantoonpanoon osallistuvia kansallisia ja EU:n elimia. Kaaviossa 3.22.1

esitetddn EU-OSHAnN avainluvut®??.

Kaavio 3.22.1 — EU-OSHAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2021 4 2] e
i

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset

toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eikd konsultteja.

Ldhde: EU-OSHAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildston
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EU-OSHAN valvontajarjestelmien

119 Neuvoston asetus (EY) N:o 2062/94 Euroopan tydturvallisuus- ja tydterveysjirjeston
perustamisesta.

120 Asetus (EU) 2019/126 Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuusviraston (EU-OSHA)
perustamisesta.

121 | jsatietoja EU-OSHAN tehtivisti ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:31994R2062&qid=1650999558116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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keskeisten osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdaan muiden tarkastajien tyon
tuloksena saadulla evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita EU-OSHAnN toimiva johto on
toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EU-OSHAN toimivan johdon
ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana
olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus
sivulla 363 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston (EU-OSHA) tilinpaatoksen,
joka sisaltaa tilinpaatdslaskelmat®?? ja kertomukset talousarvion
toteuttamisesta'?® 31. joulukuuta 2021 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EU-OSHAnN tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EU-OSHAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission

122 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

123 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Erddssa avoimessa hankintamenettelyssa, joka jakautui eriin,
tilintarkastustuomioistuin pani merkille, etta yhden eran arviointikomitean jasenet olivat
allekirjoittaneet eturistiriitojen puuttumista koskevan ilmoituksen vasta sopimuksen
mydntamisen jalkeen. Tdama toimintatapa, joka edustaa puutteellisuutta
hankintamenettelyssa, rikkoo varainhoitoasetuksen 61 ja 150 artiklan vaatimuksia.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Sidottuja maararahoja siirrettiin varainhoitovuodelle 2019 paljon
osastossa 2 ja osastossa 3. EU-OSHAnN olisi analysoitava, mitka syyt
johtavat liiallisiin siirtoihin, ja parannettava analyysin pohjalta
talousarviosuunnitteluaan.

2018 Toteutettu

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyt maarat viittaavat siihen, etta
2019 maardrahatarpeet on yliarvioitu. Tdma on vastoin talousarvion Toteutettu
vuotuisperiaatetta.
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EU-OSHAN vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.23. Euroopan elin- ja tyoolojen
kehittamissaatio (Eurofound)

Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaatio ('Eurofound’) perustettiin
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1365/75'**, joka kumottiin ja korvattiin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/127'%. Dublinissa sijaitsevan sdation tarkoituksena on
edistaa parempien elin- ja tydolojen suunnittelua ja luomista EU:ssa lisdaamalla ja levittamalla
tietamysta, joka on aiheen kannalta merkityksellista. Kaaviossa 3.23.1 esitetdan Eurofoundin

avainluvut®?®,

Kaavio 3.23.1 — Eurofoundin avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

2021 4 ) %)
oosd

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Eurofoundin tilinpdatdkset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; sdation tiedot henkildston
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja Eurofoundin valvontajarjestelmien
keskeisten osatekijoiden arvioinnin. Tata ty6ta tdydennetadn muiden tarkastajien tyén

124 Neuvoston asetus (ETY) N:o 1365/75 Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdation
luomisesta.

125 Asetus (EU) 2019/127 Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaation (Eurofound)
perustamisesta.

126 | jsatietoja Eurofoundin tehtdvists ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/

210
Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaatio (Eurofound)

tuloksena saadulla evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita Eurofoundin toimiva johto on

toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, Eurofoundin toimivan
johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden
perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1.
Allekirjoitus sivulla 363 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaation (Eurofound) tilinpdatoksen, joka
sisaltaa tilinpaatoslaskelmat'?’ ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®?®
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Eurofoundin tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot Eurofoundin taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2021 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta saation varainhoitoasetuksen ja

127 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

128 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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komission tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen

varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset

ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuoden 2019
tarkastuskertomuksessaan'?’, etta sdhkénjakeluun liittyneet hankintamenettelyt olivat
saantojenvastaisia. Niin ollen kaikki tdman sopimuksen perusteella sittemmin suoritetut

211

maksut ovat sddantdjenvastaisia. Sopimuksen perusteella vuonna 2021 suoritettujen maksujen

maara oli 30 689 euroa. Kyseinen sopimus on paattynyt kesakuussa 2021.

129 Eyroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus Eurofoundin tilinpaatoksesta
varainhoitovuodelta 2019, kohta 17.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROFOUND_2019/EUROFOUND_2019_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/EUROFOUND_2019/EUROFOUND_2019_FI.pdf
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Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka sdatit on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Sahkonjakeluun liittyneet hankintamenettelyt olivat saantdjenvastaisia.
2019 Nain ollen kaikki timé&n sopimuksen perusteella sittemmin suoritetut Kesken
maksut ovat sddntdjenvastaisia.

Saniteettitilojen korjaamiseen liittyneet hankintamenettelyt olivat

2019 vre s . Ei relevantti
sddnttjenvastaisia.
Eurofoundilla on kdytdssdan menetelmd, jonka avulla se maarittaa
erityista luotettavuutta edellyttavat tehtavat ja niihin liittyvat riskia
lieventavia kontrollit. Erityista luotettavuutta edellyttavia tehtavia
2020 koskevaa luetteloa ei ole kuitenkaan paivitetty sitten vuoden 2012, joten Toteutettu

se ei endd kuvasta Eurofoundin nykyista sisdista organisaatiota.
Eurofound otti tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen jalkeen

23. kesdkuuta 2021 kdyttoon uuden erityista luotettavuutta edellyttaviin
tehtaviin sovellettavan toimintapolitiikan.
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Eurofoundin vastaus

3.23.9. Vuotta 2019 koskeva havainto oli jo hyvdksytty, ja sopimus paattyi kesakuussa 2021.
Tahan liittyvat maksut vuonna 2021 olivat suoraa seurausta alkuperadisesta
tarjouskilpailumenettelysta. Sisdisia hankintamenettelyja mukautettiin vastaavasti. Vuoden
2021 tammi-kesakuun loppumaksut suoritettiin oikeudellisen velvoitteemme mukaisesti.
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3.24. Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon virasto
(Eurojust)

Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydn virasto ('Eurojust’) perustettiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1727"°, Haagissa sijaitsevan
Eurojustin tehtdavana on tukea vakavan jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa parantamalla
rajat ylittavien tutkinta- ja syytetoimien koordinointia. Kaaviossa 3.24.1 esitetdaan Eurojustin

avainluvut®®?,

Kaavio 3.24.1 — Eurojustin avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2021 )4 57, ™
o

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Eurojustin tilinpaatdkset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildstén
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja Eurojustin valvontajarjestelmien
keskeisten osatekijoiden arvioinnin. Tata ty6ta tdydennetadn muiden tarkastajien tyén

130 Asetus (EU) 2018/1727 Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydn virastosta
(Eurojust).

131 | jsatietoja Eurojustin tehtdvista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

WWW.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1727
http://www.eurojust.europa.eu/

Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto (Eurojust)

tuloksena saadulla evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita Eurojustin toimiva johto on

toimittanut.
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Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, Eurojustin toimivan johdon

ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana
olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus
sivulla 363 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a)  Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust)
tilinpaatoksen, joka siséltaa tilinpaatoslaskelmat®®? ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta®®® 31. joulukuuta 2021 paattyneeltd
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta Eurojustin tilinpaatos

31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot Eurojustin taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021

seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission

132 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

133 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu

kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.



217
Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto (Eurojust)

tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuodelta 2020 antamassaan
tarkastuskertomuksessa'®®, etts leasingautoihin liittyneet hankintamenettelyt olivat
saantojenvastaisia. Nain ollen kaikki kyseisen puitesopimuksen perusteella sittemmin tehdyt
maksut ovat sdantdjenvastaisia. Sopimuksen perusteella vuonna 2021 suoritettujen maksujen
maara oli 34 022 euroa.

134 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2020, kohta 3.27.9.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_FI.pdf
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Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Eurojust allekirjoitti leasingajoneuvoja koskevan puitesopimuksen vain
yhden yrityksen kanssa. Koska ajoneuvojen leasingmarkkinoilla hinnat
vaihtelevat usein, Eurojustin olisi pitanyt aloittaa uusi hankintamenettely
aina kun ajoneuvon hankinta oli tarpeen.

2020 Kesken

Eurojust teki erillissopimuksen, jonka hinnoittelu poikkesi alkuperaiseen
puitesopimukseen liitetyista hintaluetteloista. Virasto hyvaksyi laskun ja
2020 suoritti maksun toimeksisaajalle havaitsematta veloitetussa tuntitaksassa Ei relevantti
ollutta ristiriitaisuutta. Tdma viittaa siihen, ettd viraston sisdisissa
kontrolleissa on puutteita.
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Eurojustin vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.25. Euroopan unionin
perusoikeusvirasto (FRA)

Euroopan unionin perusoikeusvirasto ('"FRA’) perustettiin neuvoston asetuksella
(EY) N:o 168/2007'°. Wieniss4 sijaitsevan viraston tavoitteena on tarjota apua ja
asiantuntemusta EU:n ja jasenvaltioiden viranomaisille ndiden pannessa taytantoon
perusoikeuksiin liittyvda EU:n oikeutta. Kaaviossa 3.25.1 esitetddn FRA:n avainluvut™®®,

Kaavio 3.25.1 — FRA:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

D» o
s

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: FRA:n tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildston lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja FRA:n valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla sekd analysoimalla tietoja, joita FRA:n toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, FRA:n toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien

135 Neuvoston asetus (EY) N:o 168/2007 Euroopan unionin perusoikeusviraston
perustamisesta.

136 | jsatietoja FRA:n tehtdvista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa

www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0168
http://www.fra.europa.eu/
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toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363

on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a)  Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®®’ ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®*®
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta FRA:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot FRA:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan
vahvistamien kirjanpitosadantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

137 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

138 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd FRA oli siirtanyt 7 miljoonaa euroa
(27 prosenttia) vuoden 2021 maksusitoumusmaararahoista vuodelle 2022. Tastd maarasta
6,7 miljoonaa euroa (96 prosenttia) liittyi operatiivisiin toimiin. Se, etta siirtoja on toistuvasti
paljon, on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin
talousarvion toteuttamisessa.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

o o Korjaavan toimenpiteen tilanne
Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ) P

(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Toimintamenoihin liittyvia sidottuja maararahoja siirrettiin seuraavalle

2018 varainhoitovuodelle paljon, ja siirrot oli perusteltu vain osittain. FRA:n Kesken
olisi parannettava talousarviosuunnitteluaan ja talousarvion
taytantoonpanosykleja.
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FRA:n vastaus

3.25.9. Siirtojen maara johtuu pddasiassa viraston ydintoimintojen luonteesta, mukaan lukien
toiminnot, jotka kestavat useita kuukausia ja saattavat jatkua vuoden lopun jalkeen.
Parantaakseen talousarviosuunnitteluaan ja sen tdytantoonpanosykleja virasto on ottanut
kayttoon seurantavdlineen seuraavalle varainhoitovuodelle suunnitellusti siirrettavia
madrarahoja varten.

Virasto katsoo, etta talousarvion hyvaa toteutusta mitataan myds toteutuma-asteella (yli 99,5
prosenttia) ja ndin ollen peruuntuneiden maararahojen alhaisella maaralla.



Virastot, jotka saavat rahoitusta

monivuotisen rahoituskehyksen

otsakkeesta 3 — Luonnonvarat ja
ymparisto
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3.26. Euroopan ymparistokeskus (EEA)

Euroopan ymparistokeskus ('"EEA’) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY)
N:0 1210/90*?, joka on kumottu ja korvattu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:0 401/2009%%°, Ké6penhaminassa sijaitseva keskus vastaa seurantaverkostosta, jonka
tarkoituksena on toimittaa ympariston tilaan liittyvia luotettavia tietoja komissiolle,
parlamentille, jasenvaltioille ja yleisemmin kansalaisille. Kaaviossa 3.26.1 esitetdan EEA:n

avainluvut®**,

Kaavio 3.26.1 — EEA:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2021 )4 @ I
o

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EEA:n tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; keskuksen tiedot henkiloston
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EEA:n valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita EEA:n toimiva johto on toimittanut.

139 Neuvoston asetus (ETY) N:o 1210/90 Euroopan ympaéristékeskuksen sekd ymparistoa
koskevan Euroopan tieto- ja seurantaverkoston perustamisesta.

149 Asetus (EY) N:o 401/2009 Euroopan ympiristdkeskuksesta sekd ympéristod koskevasta
Euroopan tieto- ja seurantaverkostosta.

141 |jsatietoja EEA:n tehtdvastd ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
WWWw.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A31990R1210&qid=1651636132572
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0401
http://www.eea.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EEA:n toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®*? ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

143

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EEA:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EEA:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

142 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

143 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

EEA muutti palveluhankintapuitesopimusta, joka koski rakennusten korjaus- ja
huoltopalveluja, siten, ettd sopimuksen alkuperdinen arvo kaksinkertaistettiin 500 000 eurosta
1 000 000 euroon. Oikeudellisena perusteena kaytettiin varainhoitoasetuksen liitteessa |
olevan 11.1 kohdan e alakohdassa ja 11.4 kohdassa vahvistettua poikkeusta, jota sovelletaan
neuvottelumenettelyihin ilman etukateen tehtdavaa hankintailmoitusta. Kumulatiiviset
edellytykset, jotka liittyvat mainittuihin varainhoitoasetuksen saanndoksiin, eivat tayttyneet.
Varainhoitoasetuksen 172 artiklan 3 kohdan mukaan sopimuksia voidaan tallaisissa tapauksissa
tietyin edellytyksin muuttaa ilman uutta hankintamenettelya, mutta useimmissa tapauksissa
muutoksen maaradlle on asetettu rajat. Nama ehdot eivat tayttyneet nyt kasiteltdavan
sopimusmuutoksen osalta. Ndin ollen muutos oli sdantdjenvastainen. Vuonna 2021 ei
kuitenkaan suoritettu asiaan liittyvia maksuja.
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Tilintarkastustuomioistuin tarkasti puitesopimuksen, joka koski ruokala- ja
ateriapalvelujen tarjoamista EEA:n tiloissa. Tarkastajat havaitsivat, etta alkuperaista sopimusta
oli jatkettu kaksi eri kertaa: helmikuussa 2021 kahdeksalla kuukaudella ja uudestaan
joulukuussa 2021 vield kuudella kuukaudella. Ndin sopimuksen kokonaiskesto piteni
48 kuukaudesta 62 kuukauteen. etta EEA:n sisdisen valvonnan standardien mukaan keskuksen
on dokumentoitava, perusteltava ja hyvaksyttava kaikki poikkeamat vakiintuneista
periaatteista ja menettelyista. Ensimmaisestd sopimuskauden pidennyksesta EEA ei laatinut
poikkeusmuistiota. Toisen pidennyksen osalta EEA laati tallaisen muistion liitettavaksi asiakirja-
aineistoon, mutta se ei ollut tilintarkastustuomioistuimen helmikuussa 2022 toimittaman
tarkastuksen aikaan toimittanut muistiota poikkeusten keskusrekisteriin.

EEA teki muutoksen palvelusopimukseen, joka koski paikkatietojarjestelman
tukipalveluja, jatkaakseen palvelujen toimittamista kuukaudella. Pidennys kattoi
ajan 28.2.2021-31.3.2021. Muutos tuli kuitenkin voimaan vasta 22. maaliskuuta 2021 sen
jalkeen kun molemmat sopimuspuolet olivat allekirjoittaneet sen, joten palveluita toimitettiin
22 pdivan ajan ilman sopimusta. Vaikka EEA oli havainnut ongelman, kuten muutoksen
taannehtiva vaikutus (28. helmikuuta 2021 alkaen) osoittaa, poikkeusmuistiota ei rekisterdity.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti maksun, joka oli suoritettu tietoteknisiin
palveluihin liittyvan puitesopimuksen nojalla. Sopimuksen mukaan EEA voisi tilata
ydintoiminnan ulkopuolisia oheispalveluja, jotka kuuluisivat erilliseen tehtavakokonaisuuteen.
Naiden oheispalvelujen hinta riippui eri konsulttiprofiilien paivittaisista hinnoista seka siita,
toimitettiinko palvelut EEA:n tiloissa vai niiden ulkopuolella. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastamaan tapahtumaan sisaltyi 25 000 euron arvosta tallaisia oheispalveluna tehtyja
konsultointeja. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettda EEA oli maksanut kyseisen maaran
tarkastamatta ensin, mita profiileja ja paivittdisia hintoja toimeksisaaja oli tarkalleen ottaen
itse asiassa soveltanut, kun se oli toimittanut palveluja ja laskuttanut niista.



231

Euroopan ymparistokeskus (EEA)

EEA:n vastaus

Huomautukset toimien laillisuudesta ja sddntéjenmukaisuudesta

3.26.9. Virasto vahvistaa kdyneensa varainhoitoasetuksen 164 artiklan 1 kohdan d alakohdan
ja sen liitteessa | olevan 11.1 kohdan e alakohdan mukaisen neuvottelumenettelyn eli
neuvottelumenettelyn ilman hankintailmoituksen nro EEA/ADS/21/003 julkaisemista
etukateen, mika ilmenee seka viraston hallintosuunnitelmajarjestelmaan etta sen
asiakirjahallintajarjestelmaan kirjatusta tarjouspyynndstd. Tassa yhteydessa virasto tutustui
perusteellisesti budjettipadosaston keskitetyn varainhoidon yksikén tukipalvelun yleisiin
ohjeisiin, joissa maarataan vaiheittaisesta hankintamenettelystd, joka johtaa voimassa olevan
sopimuksen muuttamiseen.

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja allekirjoitti tata neuvottelumenettelya koskevan
ratkaisupaatoksen 19.10.2021. limoitus tehdysta sopimuksesta, johon sisaltyi puitesopimuksen
uusi kokonaisbudjetti, julkaistiin TED-palvelussa 21.12.2021.

Hallinto- ja valvontajarjestelmia koskevat huomautukset

3.26.10. Virasto oli alun perin suunnitellut kdynnistavansa tarjouskilpailun uuden
palveluhankintapuitesopimuksen tekemiseksi ruokaloiden ja ateriapalvelujen tarjoamiseksi
vuoden 2020 viimeisella neljannekselld. Jatkuvasti muuttuva tilanne covid-pandemian takia
kuitenkin vaikeutti suunnittelua ja pakotti viraston etsimdan vaihtoehtoja toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi, koska ruokala on tarkea henkil6ston sosiaaliselle
yhteenkuuluvuudelle ja hyvinvoinnille kriisiaikoina.

Virasto myontaa, etta puitesopimuksen kolmatta muutosta, joka johti sen voimassaolon
ensimmaiseen jatkamiseen, ei tdydennetty poikkeusmuistiolla. Toista jatkamista koskeva
poikkeusmuistio liitettiin asiaa tukevana asiakirjana ARES-allekirjoittajan tyonkulkuun
puitesopimuksen neljannen muutoksen allekirjoittamista varten, mutta sita ei sisallytetty
poikkeuksista pidettavaan keskusrekisteriin.

3.26.11. Virasto vahvistaa tilintarkastustuomioistuimen havainnoissa ja huomautuksissa
osoitetut seikat. Vaikka viraston edustajat keskustelivat ja sopivat toimittajan kanssa
helmikuun alussa, erillissopimuksen jatkaminen viivastyi laiminlydnnin, muutoksen tekemisen
ja allekirjoittamisen vuoksi.

Virasto tehostaa valvontaansa ja menettelyjaan ensinnakin vahentdaakseen sopimuksen
jatkamiseen liittyvaa viivastymisriskia ja toiseksi varmistaakseen poikkeusmuistion tekemisen,
jos varainhoitoasetusta rikotaan tahattomasti.

3.26.12. Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen analyysin. Taman
konsultointitehtavan talousarviolaskelma tehtiin projektipaallikon ja palveluntarjoajan valisen
tietojenvaihdon perusteella. Peruste 35 henkilotyopaivan arviolle oli seniorikonsultoinnin hinta
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(P2), joka oli arvoltaan yhteensa 25 000 euroa. Projektipaallikolta saadun parhaan mahdollisen
asiantuntija-arvion mukaan arvo oli kohtuullinen. Palvelupyynté6n vastauksena toimitettu
tarjous oli taysin yhdenmukainen sen kanssa, mista oli keskusteltu ja sovittu, joten se
hyvaksyttiin kertasuorituksena. Tata osatekijaa varten ei pyydetty toimittamaan

tuntikirjanpitoa.

Virasto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huolenaiheet ja vahvistaa ryhtyneensa
toimiin niiden kasittelemiseksi tulevia tilauksia silmalla pitdaen.
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3.27. Euroopan
kalastuksenvalvontavirasto (EFCA)

Euroopan kalastuksenvalvontavirasto ('EFCA’) perustettiin neuvoston asetuksella
(EY) N:o 768/2005**, joka on kumottu ja korvattu Euroopan parlamentin ja heuvoston
asetuksella (EU) 2019/473'*, Vigossa sijaitsevan viraston paatehtivana on jarjestda
jasenvaltioiden kalastuksen valvonta- ja tarkastustoimien operatiivinen koordinointi ja
varmistaa nadin, etta yhteisen kalastuspolitiikan saantoja sovelletaan vaikuttavasti ja

yvhdenmukaisesti. Kaaviossa 3.27.1 esitetddn EFCAn avainluvut®®,

Kaavio 3.27.1 — EFCAn avainluvut.

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

2021 >4 s &)
o

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eikd konsultteja.

Ldhde: EFCAnN tilinpaatodkset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildstén lukumaarasta.

EFCANn vuoden 2021 talousarviota kasvatettiin, silla virasto sai Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa tehdyn kauppa- ja yhteisty6sopimuksen myota uusia tehtavia.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EFCAn valvontajarjestelmien keskeisten

144 Asetus (EY) N:o 768/2005 yhteisdn kalastuksenvalvontaviraston perustamisesta.
145 Asetus (EU) 2019/473 Euroopan kalastuksenvalvontavirastosta.

146 | jsatietoja EFCAN tehtdvista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32005R0768&qid=1652738848142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita EFCAn toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EFCAn toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan kalastuksenvalvontaviraston (EFCA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®®’ ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®*®
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda EFCAn tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EFCAnN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan

147 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

148 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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vahvistamien kirjanpitosadantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

235
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EFCAnNn vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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Muuttoliike ja rajaturvallisuus
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3.28. Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirasto (EASO)

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto ('EASQ’) sijaitsi Vallettassa. Virasto
perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 439/2010%*. Sen
tarkoituksena oli lujittaa turvapaikka-asioihin liittyvaa kaytannon yhteistyota ja auttaa
jasenvaltioita tayttdmaan Euroopan tason ja kansainvaliset velvoitteensa, jotka koskivat avun
tarpeessa olevien ihmisten suojelua. Silla oli aluetoimistot Italiassa ja Kreikassa ja
vuodesta 2018 myds Kyproksella. Sen korvasi**° vuonna 2022 Euroopan unionin
turvapaikkavirasto (EUAA). Uusi virasto otti hoitaakseen kaikki EASOn tehtavit ja oikeudelliset
sitoumukset seka joukon uusia tehtavia, jotka liittyivat Euroopan yhteiseen

turvapaikkajarjestelmaan. Kaaviossa 3.28.1 esitetdan EASOn avainluvut®**.

Kaavio 3.28.1 — EASOn avainluvut.

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2021 2 @ s
e

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EASOn tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkiloston lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EASOn valvontajarjestelmien keskeisten

149 Asetus (EU) N:o 439/2010 Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta.
150 Asetus (EU) 2021/2303 Euroopan unionin turvapaikkavirastosta.

151 |jsatietoja EASOn tehtivists ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
WWW.easo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32010R0439
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.easo.europa.eu/
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osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita EASOn toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EASOn toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363

on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) tilinpdatoksen, joka
sisaltaa tilinpaatdslaskelmat®®? ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

153

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda EASOn tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EASOn taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan

152 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

153 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdaa huomiota EASOn lopullisen
tilinpaatoksen liitetietoon 3.7.1. Siina todetaan, etta henkiléresurssien puute voi
vuonna 2022 rajoittaa viraston kykya suoriutua eraista tehtavista, jotka sille Euroopan
unionin turvapaikkaviraston uuden toimeksiannon mukaisesti kuuluvat. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin kiinnittda huomiota liitetietoon 3.7.2, jossa todetaan, etta
Venajan Ukrainaa vastaan aloittaman hyokkayssodan rahoitusvaikutuksia ei voida
luotettavasti arvioida.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Tilintarkastustuomioistuin totesi kertomuksissaan varainhoitovuosilta 2017*>*
ja 2020%°%, ett3 hankintamenettelyt, jotka koskivat vuokratiloja Lesboksella ja Roomassa, olivat
saantojenvastaisia. Nain ollen kaikki naihin menettelyihin liittyvat, sittemmin suoritetut maksut
ovat sdantojenvastaisia. Vuonna 2021 tallaisia maksuja oli 362 204 euroa.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.

154 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n virastoista varainhoitovuodelta
2017, kohta 3.20.23.

155 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2020, kohta 3.20.12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.434.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A434%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.434.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A434%3AFULL
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_FI.pdf

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO)

Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

EASO ei saavuttanut henkiloston rekrytoinnille asetettua tavoitearvoa,

2017 . R, e Toteutettu
joka sisaltyi viraston henkiléstotaulukkoon.
Val i iseksi a imuksissa n isiin

2017 .a vcinta“ seT va.rmlstamlse .SI, ettad sc?p. us ssa ou.dat.etta s Toteutettu
tilapdista tydvoimaa koskevia kansallisia sdantoja, oli heikkoa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vuonna 2017, etta viraston

2017 virkamatkakulujen seurantamenettelyt olivat puutteelliset. Esimerkiksi Toteutettu

todentavia asiakirjoja ei useinkaan vaadittu. Virastossa tehdaan
parhaillaan selvitysta asiasta.

2017 Tarpeldena.rwomnls?,a ja sopimusmuutosten teossa havaittiin Toteutettu
huomattavia puutteita.

Tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuoden 2017
tarkastuskertomuksessaan, ettd EASO:n Lesbokselta vuokraamiin
2017 toimitiloihin liittyneet hankintamenettelyt olivat sddntdjenvastaisia. Ndin Kesken
ollen kaikki tdéhdan sopimukseen liittyvat, sittemmin suoritetut maksut
ovat saantdjenvastaisia.
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Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO)

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

IT-yritysten kanssa tehdyt palvelusopimukset muotoiltiin siten, etta ne
voisivat tarkoittaa vuokratyontekijéiden osoittamista viraston kayttéon
(mise a disposition) sen sijaan, ettd sopimusten perusteella
toimitettaisiin selkeasti maariteltyja IT-palveluita tai -tuotteita. Taima olisi

2018 ey sm s . o w . Toteutettu
EU:n henkilostdsadntojen ja EU:n sosiaalisten ja tyollisyytta koskevien
sddntojen vastaista. Viraston olisi varmistettava, ettd sopimusten
muotoilun avulla estetddn kaikenlainen epéaselvyys siita, hankitaanko
sopimuksilla IT-palveluita vai koskevatko ne tilapdista tyévoimaa.
2018 EASOn olisi otettava kayttoon vaikuttavat varainhoidon jalkitarkastukset. Kesken

Italiassa toteutetut tilapaistyontekijoihin liittyneet hankintamenettelyt
2018 olivat saantdjenvastaisia. Nain ollen kaikki taman sopimuksen nojalla Toteutettu
sittemmin suoritetut maksut ovat saantdjenvastaisia.

Ulkoisia asiantuntijoita koskevista valinta- ja
sopimuksentekomenettelyista puuttui systemaattisesti asianmukainen
2019 kirjausketju (josta on sdadetty varainhoitoasetuksen 36 artiklan Toteutettu
3 kohdassa). N&in ollen kaikki ndihin sopimuksiin liittyvat, sittemmin
suoritetut maksut ovat sddntdjenvastaisia.

Roomassa sijaitsevia vuokratiloja koskeva hankintamenettely oli
2020 saantdjenvastainen. Nain ollen kaikki tdhan sopimukseen liittyvat, Kesken
sittemmin suoritetut maksut ovat sddntdjenvastaisia.




Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO)

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

Suuri maara johtotason paikkoja on avoinna, ja monet niista ovat olleet
valiaikaisesti taytettyna yli vuoden ajan. Tama on vastoin
henkilostosaantoja, joiden mukaan johtotason tehtavat voidaan tayttaa
valiaikaisin nimityksin korkeintaan yhdeksi vuodeksi. Tallainen johtotason
paikkojen epdvarmuus saattaa olla haitallista EASO:n johtajuuden ja
strategisen jatkuvuuden kannalta.

2020 Kesken

Vuodelle 2021 siirrettyjen talousarviomaararahojen maara oli suuri
osastossa 3. Myo6s vuodelta 2019 vuodelle 2020 siirrettyjen

2020 talousarviomadradrahojen peruuntumisaste oli korkea. EASOn olisi Toteutettu
parannettava talousarviosuunnitteluaan ja talousarvion
tadytantoonpanosykleja.

EASO ei ole paivittdanyt eturistiriitojen hallintaa ja ehkdisemista koskevia

202 o . .
020 toimintaperiaatteitaan.

Kesken

EASO ei ole viimeistellyt ja hyvaksynyt toiminnan jatkuvuussuunnitelmaa.
Virallisen ja ajantasaisen toiminnan jatkuvuutta koskevan suunnitelman
tarkeys on korostunut EASO:n operaatioiden laajuuden ja

2020 monitahoisuuden sekd viimeaikaisten tapahtumien, kuten covid-19- Toteutettu
pandemian myo6ta. Ongelma heikent&a viraston sisdisia menettelyja.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen jalkeen virasto hyvaksyi
toiminnan jatkuvuussuunnitelmansa 31. toukokuuta 2021.
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Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO)

. - Korjaavan toimenpiteen tilanne
Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ) P

(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Tilintarkastustuomioistuin panee merkille unionin yleisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian T-621/20 (EMCS), jossa
2020 . .. pay / (.. ) J Toteutettu
kyseenalaistetaan vuokratyontekijoihin Maltalla liittyvan
hankintamenettelyn tulos.
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EASOn vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto (eu-LISA)

3.29. Vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaava Euroopan
unionin virasto (eu-LISA)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto (‘eu-LISA’) perustettiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1077/2011%°°. Tam3 asetus kumottiin
ja korvattiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1726, jolla eu-LISAn
tehtévia lisattiin®®’. Tallinnassa, Strasbourgissa ja Sankt Johann im Pongaussa sijaitsevan
viraston ydintehtavana on hallinnoida operatiivisesti toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelmaa (SIS 1), viisumitietojarjestelmaa (VIS) ja sormenjalkien vertailuun tarkoitettua
Eurodac-jarjestelmaa. Vuonna 2018 toteutettu eu-LISAn toimialan laajentaminen kattaa EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisiin sovellettavan rajanylitystietojarjestelman ja EU:n
matkustustieto- ja -lupajarjestelman kehittamisen ja operatiivisen hallinnoinnin.

Kaaviossa 3.29.1 esitetdan eu-LISAn avainluvut™*.

156 Asetus (EU) N:o 1077/2011 vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston
perustamisesta.

157 Asetus (EU) 2018/1726 vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta Euroopan unionin virastosta
(eu-LISA).

158 |jsatietoja eu-LISAn tehtdvists ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa

www.eulisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32011R1077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32018R1726
http://www.eulisa.europa.eu/
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Kaavio 3.29.1 — Eu-LISAn avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

2021 )4 ® s
e

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Eu-LISAnN tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildston
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja eu-LISAn valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata ty6ta taydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita eu-LISAn toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, eu-LISAn toimivan johdon
ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana
olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus
sivulla 363 on erottamaton osa lausuntoa.
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin viraston (eu-LISA)
tilinpaatoksen, joka siséltaa tilinpaatoslaskelmat®? ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta®®® 31. joulukuuta 2021 paattyneeltd
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta eu-LISAn tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot eu-LISAn taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

159 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

160 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Perustelut varauman sisaltavalle lausunnolle tilien perustana olevien maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 28 eu-LISAn maksua. Naista kuudessa ei
ollut noudatettu saant6ja. Tarkastajat havaitsivat otoksensa ulkopuolelta myos muita
maksuja, joita koski sama saantdjen noudattamatta jattaminen. Menot, joihin liittyi
virheita, olivat yhteensa 18,11 miljoonaa euroa. Tama on 6,2 prosenttia vuonna 2021
kaytettavissa olleiden maksumaararahojen kokonaismaarasta. Maara ylittaa talle
tarkastukselle asetetun olennaisuusrajan.

Eu-LISAn allekirjoittamassa 40 miljoonan euron erillissopimuksessa, joka
tehtiin laaja-alaisiin tietojarjestelmiin liittyvan puitesopimuksen taytantéonpanemiseksi,
ei tdsmennetty hankittavia palveluita (palvelumaaria, toimituspaivia). Erillissopimuksessa
annettiin yleisia maarayksia ja todettiin, etta tarkempia tietoja esitetdaan lomakkeissa,
joilla palveluja tilataan. Erillissopimuksen kesto oli yli kolme vuotta. Koska
erillissopimuksen voimassaoloaika oli pitka eika tarvittuja palveluja ja niiden
toimituspadivamaaria ollut tasmennetty, erillissopimus toimi kdaytannossa
puitesopimuksena toisen puitesopimuksen sisalla. Eu-LISA on selittanyt, etta tallainen
sopimus allekirjoitettiin sellaisen oikeudellisen sitoumuksen luomiseksi, jonka avulla oli
mahdollista siirtaa varoja seuraavalle vuodelle. Kyseiset varat olisivat muutoin
peruuntuneet vuoden 2018 lopussa. Tilintarkastustuomioistuin raportoi
varainhoitovuoden 2019%* osalta riskista, joka liittyy siihen kdytdntoén, ettd eU-LISAlle
annetaan resursseja ennen kuin lainsaadanto (mukaan lukien delegoidut ja
taytantoonpanoasetukset), jossa maaritellaan kehitettavien tietojarjestelmien
vaatimukset, on hyvaksytty.

161 Kertomus vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA) tilinpdatoksesta
varainhoitovuodelta 2019, kohta 19.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/eu-LISA_2019/eu-LISA_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/eu-LISA_2019/eu-LISA_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/eu-LISA_2019/eu-LISA_FI.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta erillissopimuksessa ei ollut kyse puitesopimuksen
asianmukaisesta taytantoonpanosta, silla erillissopimuksella ei synnytetty selkeaa
oikeudellista sitoumusta. Vuonna 2021 taman erityssopimuksen perusteella tehtiin
yhteensa 15,67 miljoonan euron maksut. Kyseiset maksut eivat ole eu-LISAn
varainhoitoasetuksen 73 artiklan 3 kohdan mukaisia.

Tarkastajat havaitsivat tarkastamistaan maksuista, etta erillissopimukset
poikkesivat kolmen maksun osalta olennaisesti puitesopimuksista, vaikka
puitesopimuksiin ei ollut tehty muutoksia. Taman vuoksi erillissopimukset eivat olleet
puitesopimusten mukaisia, kuten eivat myoskaan niihin liittyvat 2,44 miljoonan euron
maksut vuonna 2021.

Eradseen erillissopimukseen, joka koski yhteiseen jaettuun infrastruktuuriin liittyvan
hakemiston yllapitoa, sisaltyi kiintea osa ja muuttuva osa. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, etta vaikka kiintea osa vastasi puitesopimuksen hintaa, muuttuva osa oli lahes
kymmenen kertaa suurempi. Erillissopimukseen tehdyn muutoksen jalkeen muuttuva osa
oli yli 22 kertaa suurempi kuin puitesopimuksen alkuperainen maara. Myoskaan
erityissopimuksen hinnoittelurakenne ei vastannut puitesopimuksen
hinnoittelurakennetta. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tahan sopimukseen liittyvan
796 838,82 euron maksun.

Erddssa toisessa tapauksessa ei ollut noudatettu erillissopimuksessa sovittuja
toimituspaivia. Silti eu-LISA maksoi 1,2 miljoonaa euroa ilman etta erillissopimukseen ja
puitesopimukseen olisi tehty muutoksia.

Kolmannessa erillissopimuksessa, johon liittyi kiinteita hintatekijoita, sopimuksen arvo
(1,77 miljoonaa euroa) vastasi puitesopimuksen arvoa. Myohemmin eu-LISA allekirjoitti
erillissopimuksen muutoksen, jossa sopimuksen arvo korotettiin 2,15 miljoonaan euroon.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tahan sopimukseen liittyvan 443 684,32 euron maksun.

Aiempina vuosina tilintarkastustuomioistuin ja komission sisdinen tarkastus ovat
raportoineet, etta eU-LISAn sisdisen valvonnan jarjestelmissa, jotka koskevat hankintoja ja
sopimushallintoa, on esiintynyt saantdjen noudattamatta jattamisia ja puutteellisuuksia.

Varauman sisaltdva lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta lukuun ottamatta niiden seikkojen
vaikutuksia, joita kuvataan kohdassa ”Perustelut varauman sisaltavalle lausunnolle tilien
perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta”,

31. paivana joulukuuta 2021 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat
maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Eu-LISA oli muuttanut kolmen sopimuksen raha-arvoa, niista kahta
vuonna 2021 ja yhtd vuonna 2019. Yksi muutos koski rajanylitystietojarjestelman (EES)
toteuttamista ja toimintakunnossa pitamistd, toinen yhteisen jaetun infrastruktuurin (Common
Shared Infrastructure, CSI) toimittamista ja kolmas Schengenin tietojarjestelman (SIS I1)
toimintakunnossa pitamista.

Muutoksilla lisattiin sopimusten enimmaismaaraa 50 prosentilla (ensimmaisessa muutoksessa
70,4 miljoonalla eurolla, toisessa 20 miljoonalla eurolla ja kolmannessa 40 miljoonalla eurolla).

Sopimukset, jotka koskevat CSI- ja SIS Il -jarjestelmid, paattyvat vuonna 2022, kun taas
sopimus, joka koskee EES-jarjestelmaa, paattyy vuonna 2023. Maara, joka sidottiin muutoksen
allekirjoituksella, oli vahemman kuin 50 prosenttia CSl-sopimuksesta, 86 prosenttia SIS Il -
sopimuksesta ja 76 prosenttia EES-sopimuksesta.

Eu-LISA allekirjoitti vuonna 2020 uusia sopimuksia, jotka koskivat poikkialaista
suunnittelukehystéa (Transversal Engineering Framework, TEF). Virasto noudatti sopimusten
osalta uutta hankintoihin liittyvaa lahestymistapaansa. Lisaksi vuonna 2022 on maara
allekirjoittaa sopimuksia, jotka liittyvat poikkialaiseen operaatiokehykseen (Transversal
Operational Framework, TOF). Nama sopimukset korvaavat muutetut sopimukset.

Koska muutetut sopimukset olivat |ahella paattymista ja sidottu maara oli edelleen
huomattavasti pienempi kuin sopimusten enimmaismaara, eU-LISA olisi voinut hyédyntaa TEF-
ja TOF-sopimuksia niin pian kuin mahdollista sen sijaan, ettd se muutti vanhojen sopimusten
maaria niin paljon kuin varainhoitoasetus salli.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kahden tarkastamansa maksun osalta, etta
erillissopimukseen sisallytettyja tuotteita ei ollut mainittu puitesopimuksessa. Kyseisten
maksujen kokonaisarvo oli 2,56 miljoonaa euroa.

Eu-LISAn olisi parannettava sopimushallintoaan sen varmistamiseksi, etta erityissopimukset
ovat aina puitesopimusten mukaisia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta eu-LISA oli siirtanyt 11,41 miljoonaa
euroa vuoden 2021 maksusitoumusmaadrarahoista vuodelle 2022. Tasta maarasta
11,1 miljoonaa euroa (97 prosenttia) liittyi hallintomenoihin (osasto 2). Se, etta siirtoja on
toistuvasti paljon, on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin
talousarvion toteuttamisessa.
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Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne

(Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

2017

Eu-LISA hallinnoi talla hetkella kolmea erillista ja integroimatonta laaja-
alaista IT-jarjestelmaa (SIS Il, VIS ja Eurodac). Kaikilla nailla
jarjestelmilla kasitelldan tietoja EU:n politiikanalalla, joka liittyy
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen. Tama lahestymistapa
(jarjestelmien erillisyys) voi estda virastoa saavuttamasta mittakaava-
ja synergiaetuja eri jarjestelmien valilla.

Kesken

(Virasto ei voi vaikuttaa asiaan)

2018

Eu-LISA nosti erdaan puitesopimuksen hintoja sopimusta muuttamatta.
Lisaksi se jatkoi yhden erillissopimuksen voimassaoloa
puitesopimuksen voimassaolon jo paatyttya.

Ei relevantti

2018/2019/2020

Talousarvion toteuttamisessa ei saavutettu tavoitteita. Viraston olisi
yhdessa Euroopan komission kanssa huolehdittava siitd, etta
talousarviosuunnittelu mukautetaan paremmin sovellettavien
saadosten aikatauluun.

Kesken

2019

Eu-LISA suoritti 284 000 euron maksun palveluista, jotka toimitettiin
palveluihin liittyvan puitesopimuksen voimassaoloajan ulkopuolella.

Ei relevantti

2020

Eu-LISA teki erillissopimuksen ohjelmistosta. Kyseinen ohjelmisto oli eri
kuin se ohjelmisto, jota ohjelmistotoimittaja oli tarjonnut asiaa
koskevan puitesopimuksen yhteydessa. Sellaisen eri tuotteen hankinta,

Ei relevantti
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Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset N :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

joka ei sisally hintatarjoukseen, hinnalla, joka poikkeaa alun perin
tarjotun tuotteen hinnasta, merkitsee poikkeamaa puitesopimuksesta.
Erillissopimus ei ndin ollen ole puitesopimuksen mukainen, kuten ei
my0skaan siihen liittyva 10,4 miljoonan euron maksu.

Eu-LISA allekirjoitti tilauslomakkeen kunnossapitopalveluista neljaksi
2020 vuodeksi (vuoden 2020 marraskuun 7 paivasta joulukuuhun 2024).
Tama oli vastoin puitesopimuksen sadnnoksia, joiden mukaan
palveluista voitiin laskuttaa etukdteen yhden vuoden ajalta.

Ei relevantti
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Eu-LISAn vastaus

3.29.7. Virasto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen paatelman.

3.29.8. Virasto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen. Erillissopimus (SC)
19/2018 allekirjoitettiin hetkell&, jolloin rajanylitystietojarjestelman ja viisumitietojarjestelméan
yhteentoimivuutta varten vuonna 2017 kayttoon asetettu talousarvio oli sidottava vuoden
2018 loppuun mennessa tai se menetettaisiin. Komission taytantoonpanopaatos hyvaksyttiin
vasta helmikuussa 2019, jolloin kaikki tarvittavat tekniset nakokohdat tulivat lopullisesti
tietoon.

Taytdantoonpanopadtdksen myota virasto saattoi panna SC 19:n taytantoon

36 palvelutilauksella, joissa esitetdan selkea ja yksityiskohtainen kuvaus tehtavistd, tuotoksista
ja aikatauluista. Maksut perustuivat tulojen ja menojen hyvaksyjan allekirjoittamiin
palvelutilauksiin eivatka pelkastaan kyseiseen erillissopimukseen.

Virasto katsoo, etta

e maksut suoritettiin puitesopimuksen, erillissopimuksen ja palvelutilauksen
perusteella

e EU:n taloudellisia etuja ei vahingoitettu

e EES-VIS-integraatiohanke on saatu lahes valmiiksi

e maardrahojen kirjaaminen viraston talousarvioon sellaisia lainsaadanndéllisia
toimia varten, joita lainsaatajat eivat ole viela hyvaksyneet, aiheuttaa
huomattavia riskeja moitteettomalle varainhoidolle. Nadista riskeista on
raportoitu jarjestelmallisesti hallintoneuvostolle.

3.29.9.. Virasto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen. Virasto toteaa
1,2 miljoonan euron maksusta (modulaaridatakeskuksesta), ettd sopimuksen kohteena olevat
palvelut ja tuotteet toimitettiin lopulta taysimaaraisesti eikd maksun
vaatimustenvastaisuudella ollut kielteista vaikutusta EU:n talousarvioon.

Virasto katsoo kahden muun maksun osalta, ettd hankkeen vaatimuksia oli mukautettava
tekijoihin, jotka eivat olleet viraston hallittavissa. Lisaksi virasto on jo toteuttanut toimia, joilla
vahvistetaan sopimusten valvontakdytantoja.

3.29.12. Virasto panee merkille huomautuksen, jossa ei kyseenalaisteta muutosten laillisuutta
ja asianmukaisuutta. Virasto on jo siirtynyt horisontaaliseen hankintaan Transversal
Engineering Framework -kehyksessd, jota tdydennettiin dskettdin Transversal Operational
Framework -kehyksella.
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3.29.13. Virasto panee merkille huomautuksen ja tarkistaa prosessejaan vastatakseen
muutoksenhallintaan muuttamalla puitesopimuksia tarvittaessa etukateen.

3.29.14. Virasto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen. Virasto korostaa
tassa yhteydessa, ettd yleinen toteuttamisaste oli 100 prosenttia seka
maksusitoumusmaararahoissa ettd maksumaararahoissa vuonna 2021. Lisdksi hallintomenojen
siirtojen peruuttamiset puolittuivat vuonna 2021 vuoteen 2020 verrattuna.
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3.30. Euroopan raja- ja
merivartiovirasto (Frontex)

Euroopan raja- ja merivartiovirasto ('Frontex’) perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/1624'%2, joka kumottiin ja korvattiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1896%3. Varsovassa sijaitsevan viraston
edeltdja oli Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosta huolehtiva
virasto, joka perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004 %, Frontex ja
rajaturvallisuudesta ja palauttamisoperaatioista vastaavat jasenvaltioiden kansalliset
viranomaiset muodostavat yhdessa eurooppalaisen raja- ja merivartioston ja jakavat nain
vastuun toimista, joilla Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus varmistetaan ja ulkorajojen

ylityksia hallinnoidaan tehokkaasti. Kaaviossa 3.30.1 esitetdan Frontexin avainluvut®®®.

Kaavio 3.30.1 — Frontexin avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto6 (31. joulukuuta)**

2021 2 i) T
s

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Frontexin tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildston

lukumaarasta.

Frontexin maararahoja ja henkil0stda on lisatty merkittavasti, silla virasto on saanut asetuksen
(EU) 2019/1896 my4ta uusia tehtavia.

162 Asetus (EU) 2016/1624 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta.
163 Asetus (EU) 2019/1896 eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta.

164 Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004 Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistyosta huolehtivan viraston perustamisesta.

165 | jsatietoja Frontexin tehtdvista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1624&qid=1651663436463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2007&qid=1651664150158
http://www.frontex.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja Frontexin valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita Frontexin toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, Frontexin toimivan johdon
ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana
olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus
sivulla 363 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat’®® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta®®’
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

186 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

167 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta Frontexin tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot Frontexin taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittda huomiota tilinpaatoksen
liitetietoon 4.0.4, jossa annetaan muita tarkeita tietoja talousarvion toteuttamisesta
("Other important information regarding the budget implementation”). Liitetieto koskee
21. joulukuuta 2020 paivatyn talousarviositoumuksen siirtamista vuodelle 2021 ilman etta
sitoumuksen perustana olisi ollut ennen vuoden 2020 loppua tehty oikeudellinen
sitoumus. Talousarviositoumus liittyi valmisteleviin toimenpiteisiin, jotka koskivat pysyvan
joukon luokkien 1 ja 2 toimintoja vuonna 2021 (”Preparatory measures for 2021
deployments SC Cat 1 and 2”). Tilintarkastustuomioistuin raportoi tasta asiasta
erityisvuosikertomuksessaan vuodelta 2020*%%, Maksujen kokonaism&ara vuonna 2021 oli
18 375 458 euroa. Frontex korjasi tdman saantdjen noudattamatta jattamisen
my6hemmilla oikeudellisilla sitoumuksilla, jotka kattoivat koko vuoden 2021.

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdaa huomiota tilinpaatoksen liitetietoon
4.0.3, joka koskee talousarvion rahoituslahteita (“The financing sources of the budget”).
Liitetiedossa selostetaan, etta EU:n ulkopuolisten Schengen-maiden rahoitusosuuksia ei
ole laskettu oikein, mista johtuu, etta myos EU:n rahoitusosuus, joka toimii
tasapainottavana tekijana, on laskettu vaarin. EU:n rahoitusosuus on ilmoitettu
2,6 miljoonaa euroa liian suurena ja EU:n ulkopuolisten Schengen-maiden
rahoitusosuudet saman verran liian pienina. Koska EU:n rahoitusosuus on tasapainottava
tekija ja vuodelta 2021 kertyi ylijaamaa, tama kysymys ei vaikuta toiminnan tuottoihin
vuoden 2021 tuloslaskelmassa.

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa huomiota liiketietoon 1.3
"Tilinpaatoksen todentaminen”. Siina tilinpitaja ilmoittaa, ettei tulojen ja menojen
hyvaksyjan kdayttoon ottamaa uutta jarjestelmaa, jota kaytetaan laskentatiedon
tuottamiseen, voitu validoida. Tama johtui siita, etta validoinnin edellyttamat tiedot
puuttuivat.

168 \Juosikertomus EU:n virastoista varainhoitovuodelta 2020, kohta 3.30.15.


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=%7b311CBF18-7E86-4088-BA6C-92A3BB2DA8F2%7d
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta kohdassa 3.30.6 esitetty tiettyja
seikkoja painottava kappale, joka koskee tilien luotettavuutta, soveltuu taysimaaraisesti
myds menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden arviointiin.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Frontex kdynnisti heindkuussa 2021 hankintamenettelyn, joka koski
matkapalveluihin liittyvaa puitesopimusta. Palvelut kattaisivat myds matkustamisen, joka
liittyisi pysyvien joukkojen lahettamiseen. Sopimus tehtaisiin yhden toimeksisaajan kanssa
enintaan neljaksi vuodeksi. Sopimus allekirjoitettiin vuoden 2021 joulukuun lopussa.
Tilintarkastustuomioistuin totesi seuraavaa:

a) Frontex edellytti teknisten ja ammatillisten valmiuksien arvioimisen yhteydesss,
ettd tarjoajat antavat kayttdon kokeneen ryhman, johon kuuluu vahintaan
kymmenen matkatoimistovirkailijaa ja ryhmanjohtaja. Sen sijaan koko
henkilékunnan vahimmaismaaran suhteen ei esitetty vaatimuksia. Kun Frontex
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asetti teknisia ja ammatillisia valmiuksia koskevat vaatimukset noin alhaisiksi,
virasto joutui alttiiksi sille riskille, ettd toimeksisaaja ei kykenisi toimittamaan
sopimuksen mukaisia palveluita oikea-aikaisina ja laadultaan
vahimmaisvaatimusten mukaisina.

b)  Kun Frontex arvioi tarjoajien taloudellisia ja rahoituksellisia valmiuksia, sen
lahtokohtana oli arvio sopimuksen arvosta, 15 miljoonaa euroa. Tama maara
sisdlsi kuitenkin ainoastaan toimeksisaajalle suoritettavat palkkiot mutta ei sita
sopimuksen arvoa, joka olisi kattanut suunniteltujen virkamatkojen kulut, arviolta
noin 240 miljoonaa euroa. Frontex edellytti, ettd tarjoajat osoittavat
keskimaaraisen vuotuisen liikevaihtonsa olevan vahintaan kaksi miljoonaa euroa.
Rahoitusvalmiuksia koskevien vaatimusten asettaminen ndin alhaiselle tasolle
asetti Frontexin alttiiksi sille riskille, ettd sopimusta ei taytettaisi asianmukaisesti.

Helmikuussa 2022 Frontex keskeytti sopimuksen soveltamisen, silla toimeksisaajan
puutteellisen toiminnan seurauksena viraston toiminnan jatkuvuudessa ilmeni vakavia katkoja.
Tiettyjen tarkistusten jalkeen sopimus purettiin toukokuussa 2022.

Frontexin sisaiset rekrytointimenettelyohjeet edellyttavat, etta
valintalautakunnat pyrkivat tekemaan paatelmansa yksimielisesti. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi kahdessa tarkastamassaan rekrytointimenettelyssa, etta valintalautakunnat sovelsivat
jasentensa yksilollisten arviointien aritmeettista keskiarvoa sen sijaan etta ne olisivat
soveltaneet yksimielisyyteen perustuvaa menetelmaa. Valintalautakunnan jasenille ei
mydskaan ollut annettu selkeitd normeja tai ohjeita siita, miten yksittaisia valintaperusteita
olisi arvioitava. Nama suunnittelun ja taytantéonpanon heikkoudet heikentavat avoimuuden ja
hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun periaatteita rekrytointimenettelyissa ja saattavat asettaa
Frontexin alttiiksi maineeseen liittyville ja oikeudellisille riskeille.

Valtuutetut ja edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjat, jotka vuonna
2021 hyvaksyivat maksuja seka niihin liittyvia oikeudellisia ja talousarviositoumuksia, eivat
olleet antaneet muodollista hyvaksyntdaansa ehdoille, jotka sisaltyivat 22. joulukuuta 2020
annettuun paadjohtajan paatokseen valtuutuksista. He eivat mydskaan ole antaneet
muodollista ilmoitusta siitd, ettd he noudattavat eturistiriidattomuutta koskevasta
ilmoituksesta annetun paatdksen 4 artiklaa. Tama on vakava sisdisen valvonnan heikkous
Frontexin valtuutusprosessissa.

Frontex allekirjoitti toukokuussa 2021 useita toimielinten valisia
puitesopimuksia avattuaan uudelleen kilpailut henkilénsuojaimista ja hygieniatarvikkeista.
Sopimuksissa ei ollut vakiohintaluetteloa, mutta sen sijaan niissa mainittiin
enimmaisbruttokateprosentti kunkin tilatun tuotteen osalta. Sopimuksia taytantéon
pannessaan Frontex ei tarkastanut bruttomarginaalia jarjestelmallisesti kaikkien tilausten
osalta. Tama ei ole varainhoitoasetuksen mukaista ja muodostaa sisdisen puutteen Frontexin
ennakkotarkastuksissa.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds seuraavat sisdisen valvonnan
puutteet Frontexin hankintamenettelyissa:

a) Erdan puitesopimuksen osalta, joka koostui kahdesta erasta, Frontex oli julkaissut
hankintapaatdksen huomattavasti varainhoitoasetuksessa asetettuja maaraaikoja
my&hemmin.

b) Arvioidessaan erdadssa toisessa hankintamenettelyssa tarjoajien taloudellisia ja
rahoituksellisia valmiuksia Frontex edellytti keskimaaraista vuotuista
vahimmaisliikevaihtoa, joka oli kaksinkertainen varainhoitoasetuksessa sallittuun
verrattuna. Korkeamman vahimmaistason asettaminen sallitaan vain
perustelluissa tapauksissa. Dokumentoituja perusteluja vahimmaistason
korottamiselle ei kuitenkaan esitetty.

Tilintarkastustuomioistuin totesi kolmen tarkastamansa avustussopimuksen
osalta, ettd edunsaajat eivat olleet noudattaneet loppumaksun pyytamiselle asetettua
madraaikaa, joka oli 75 paivaa sopimusten paattymisesta. Frontex ei varmistanut, etta
avustukset olisi kasitelty ja niiden loppuseuranta toteutettu oikea-aikaisesti. Se ei myoskdan
suorittanut loppumaksuja 60 paivan kuluessa loppumaksupyyntéjen vastaanottamisesta.
Nama prosessin viivastykset rikkovat avustussopimusten maaradyksia ja varainhoitoasetusta ja
muodostavat systeemisen ongelman Frontexin toteuttamassa avustusten maksusyklissa.

Tilintarkastustuomioistuimen yleisesta analyysista, joka koski vuoden 2021
maksuja, kavi ilmi seuraavaa:

a) Kaikkiaan 7 776 maksupyynnon osalta 1 269:ssd maksut suoritettiin myoéhassa. Tama on
16,3 prosenttia maksupyynndista (vuonna 2020: 23 prosenttia).

b) Maksupyyntdjen kokonaisarvosta (317 994 125 euroa) 39 731 717 euroa maksettiin
myoOhassa. Tdma on 12,5 prosenttia maksuista (vuonna 2020: 12,1 prosenttia).

c)  My0Ohéssa suoritetuista 1 269 maksusta 1 205 maksua olisi lain mukaan pitanyt maksaa
30 paivan kuluessa (vuonna 2020: 1 932 maksua) ja 62 maksua 60 paivan kuluessa
(vuonna 2020: 38 maksua).

Nama maksuviivastykset ovat vakava puute Frontexin sisdisessa valvonnassa.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintark stuomioistuimen huomautukset e /] :
SARKESEY (Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

Euroopan komission hallinnoimasta sisdisen turvallisuuden rahastosta
2015 maksettavan rahoituksen ja viraston maksaman rahoituksen valilla on Toteutettu
kaksinkertaisen rahoituksen riski, johon ei ole puututtu.

Rajaoperaatioihin osallistuvat valtiot ilmoittavat aiheutuneet kulut Toteutettu

2015 erityiskertomuksessa 12/2016, etta virastojen olisi kdytettava
vksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja aina kun se on Kesken
te.a.rlkc?.ltu.lis.;enmukalsta, jotta téllaiset tehottomuudet kyettaisiin raskaan teknisen kaluston kentille lihettimisen
valttamaan. osalta
Maararahasiirtojen maara oli suuri. Yhteistydkumppanimailta on saatava

2016 tarkempia kuluarvioita ja kuluraportoinnin on oltava oikea-aikaisempaa. Kesken

Frontex saattaa myds harkita jaksotettujen talousarviomaararahojen
kdyttéonottoa.

Frontex muutti nykyisiin tiloihinsa jo vuonna 2014, mutta silla ei
2017 vieldakaan ole hallintoneuvoston hyvaksymaa kattavaa toiminnan Toteutettu
jatkuvuussuunnitelmaa.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Ennakkotarkastukset eivat olleet vaikuttavia. Frontexin olisi pyrittava

Korjaavan toimenpiteen tilanne

(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Toteutettu

ennakkotarkastusten osalta

2018 kehittamaan sellainen yksinkertaistettu ja lapinakyva Kesken
rahoitusjarjestelma, joka kattaa myos laitteisiin liittyvat menot.
raskaaseen tekniseen kalustoon liittyvien kulujen
yksinkertaistamisen osalta
2018 Frontexin olisi hyvaksyttava ja otettava kayttoon toimintaperiaatteet, Kesken
jotka liittyvat erityista luotettavuutta edellyttaviin tehtaviin.
Varainhoitovuodelle 2019 siirrettyjen talousarviomaararahojen maara ja
2018 varainhoitovuonna 2018 peruutettujen, sille siirrettyjen maararahojen Kesken
maara oli suuri. Frontexin olisi pyrittava laatimaan tarkempia
kustannusarvioita ja talousarvioennusteita.
Frontex ei saavuttanut henkildstotaulukossa maaritettya toimien
i aytto . Vir n on parann va ohjei n
2018/2019 vaadittua tayttoastetta. Viraston on parannettava ohjeistustaa Kesken

valintalautakunnan jasenille ja arvioitava tarkemmin hakijoiden
taloudelliset etuudet palkanmaksua silmalla pitaen.
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Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

Kansallinen viranomainen ilmoitti osana avustussopimusta toimen
rahoituksen paattamisvaiheessa aiemmin ilmoittamattomia
palauttamisoperaatioita, joiden yhteenlaskettu arvo oli 355 000 euroa.
Frontex teki jalkikdteen talousarviositoumuksen operaatioista johtuvan
budjettivajeen kattamiseksi, mika ei ole sen varainhoitoasetuksen
mukaista.

2020 Kesken

Oikeusasiamies kdynnisti kaksi tutkimusta: a) Han arvioi

marraskuussa 2020 Frontexin valitusmekanismin vaikuttavuutta ja
avoimuutta seka Frontexin perusoikeusvastaavan tehtavas ja
riippumattomuutta. Oikeusasiamies antoi 15. kesdkuuta 2021 yhdeksén
naihin seikkoihin liittyvaa ehdotusta. b) Maaliskuussa 2021
oikeusasiamiehen tavoitteena oli tutkia, kuinka virasto noudattaa
perusoikeuksia koskevia velvoitteitaan ja varmistaa tilivelvollisuuden
uusien laajennettujen vastuualueidensa osalta. Lisaksi on meneilldan
kaksi muuta tutkimusta: a) OLAF tutkii vaitteita, joiden mukaan Frontex
olisi syyllistynyt hdirintdan, vaarinkaytoksiin ja maahanmuuttajien
pushback-kadnnytyksiin, ja b) Euroopan parlamentti tutkii vaitteita
mahdollisista perusoikeuksien loukkaamisista Frontexissa.

2020 Kesken

Frontex tarvitsisi 40 perusoikeusvalvojaa, mutta viivastys heidan
2020 rekrytoinnissaan aiheuttaa vakavan riskin viraston operaatioille ja Kesken
maineelle.

266



Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex)

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

Frontex joutui alttiiksi sille, ettd sen maine vahingoittuisi ja se joutuisi
oikeudenkayntien kohteeksi, kun virasto lahetti tarjoukset AD7-viroista
47:1le ylempaan luokkaan hakeneelle ehdokkaalle (hyvaksyttyjen AST-
2020 virkojen sijasta). Virasto toimi ndin, silld se odotti saavansa komissiolta Kesken
hyvaksyvan vastauksen naista viroista. Komissio totesi sittemmin, etta
Frontexilla ei ollut oikeudellista toimivaltaa siirtda toimia ylempaan
luokkaan.

Frontex oli muuttanut sopimukseen liittyvaa maksuaikataulua, mutta

2020 e . . . . . Toteutettu
kyseista poikkeusta ei ollut kirjattu viraston keskusrekisteriin.
Neljan Schengenin sdanndstéon osallistuvan EU:n ulkopuolisen maan
rahoitusosuudet oli merkitty Frontexin alustavaan talousarvioon liian
iening, silla kysei livat oli 6,91 prosenttia talousarviosta vrse
2020 piening, silla kyseiset osuudet olivat oli 6,91 p Tekematts

7,43 prosentin sijaan. Euroopan komission on tarpeen antaa EU:n elimille
horisontaalista ohjausta siitd, kuinka EU:n ulkopuolisten maiden
rahoitusosuudet lasketaan johdonmukaisella tavalla.

Alustava talousarviositoumus (18,1 miljoonaa euroa) valmistelutoimista,
jotka koskivat henkiloston kentalle lahettamista vuonna 2021, siirrettiin
2020 seuraavalle varainhoitovuodelle. Virasto ei kuitenkaan ollut tehnyt Ei relevantti
tarvittavia oikeudellisia sitoumuksia viraston varainhoitoasetuksen
75 artiklan mukaisessa maéaraajassa.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Tuloksellisuusindikaattoreita laskiessaan Frontex kasitteli talousarvioon
tehtyja vahennyksia lisdtalousarvioiden sijasta talousarvion

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Frontexin talousarviotileilld. Tama heikentda avoimuutta.

2020 . . . o . N Tekematta
toteuttamiseen liittyvina toimenpiteind, mika on vastoin kahta paatosta,
jotka hallintoneuvosto on antanut.
EU:n lisdtalousarviolla nro 1 lisattiin EU:n Frontexille osoittamaa

2020 rahoitusta 10 miljoonalla eurolla, mutta rahoituksen lisdys ei ndy Ei relevantti
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Frontexin vastaus

3.30.7. Hallintoneuvosto paatti vuonna 2021 viraston sisdisten lausuntojen ja useiden aihetta
kasitelleiden kokousten perusteella, etta viraston olisi jatkettava saman laskentamenetelman
kayttamista. Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa varainhoitovuoden 2020
tilinpaatoksista todetaan, ettd Euroopan komission on annettava kaikille EU:n elimille, ei
pelkastaan Frontexille, horisontaalista ohjausta tdssa asiassa ja ettd EU:n ulkopuolisten maiden
rahoitusosuuksia koskevan oikeudellisen kehyksen tulkintaeroja tuotiin esille myos
tilintarkastustuomioistuimen katsauksessa 3/2021.

3.30.13. Virasto panee merkille tdman huomautuksen ja noudattaa sita tulevissa julkisissa
hankintamenettelyissa.

3.30.14. Frontex myonsi, ettd valintamenettelyja koskevien sdaantdjen tdaytantédnpanossa on
parantamisen varaa, ja tammikuussa 2022 se antoi valintalautakunnan jasenille selvemmat
ohjeet, joilla varmistetaan johdonmukaisempi arviointi ja yhdenmukaiset menettelyt.

3.30.15. Talousarvion toteuttamisvaltuuksia koskevan paajohtajan paatdksen hyvaksymisessa
myonnetdaan tapahtuneen laiminlyonti. Tama johtui siitd, ettd kaikki tulojen ja menojen
hyvaksyjat olivat jo allekirjoittaneet sen, kun uusi paatds hyvaksyttiin. Asia havaittiin vuoden
aikana, ja se korjataan vuonna 2022 uudella padjohtajan paatokselld. Talla valin tulojen ja
menojen uusien hyvaksyjien oli allekirjoitettava asiakirja.

3.30.16. Virasto hyvaksyi, etta hankintaviranomaisen sopimusten hallinnoijilla on sitova velvoite
yksipuolisesti tarkastaa asianmukaisen riskinarvioinnin jalkeen marginaali aina, kun siita
paatetaan.

3.30.17. a) Virasto on samaa mieltd havainnosta. Virasto otti kdyttéén valvontamekanismin
tallaisten tilanteiden seuraamiseksi ja estamiseksi tulevaisuudessa.

b) Virasto panee merkille havainnon ja sen, ettd tdta poikkeusta ei dokumentoitu hankinta-
asiakirjoissa. Suojellakseen taloudellisia etujaan ja varmistaakseen, etta toimeksisaaja kykenee
hallinnoimaan tallaista sopimusta ja tilaussuunnitelmaa, virasto ilmoitti liikevaihdon tason
arvioituaan perusteellisesti useita tekijoita, kuten

. vastaavien kansallisten ja kansainvalisten tarjouskilpailujen vuotuista liikevaihtoa seka
ase- ja ampumatarvikemarkkinoiden erityispiirteita

o hankintaviranomaisen palkkaamaa puolustusalan hankintakonsultin analyysia.

3.30.18 Virasto panee havainnon merkille. Frontexin tekemat avustussopimukset kattavat
teknisten laitteiden ja henkiloresurssien sijoittamisen eri kohteisiin jasenvaltioissa. Taman
vuoksi asiakirjojen kokoaminen varainhoidon keskusyksikoon vie aikaa. Lisaksi avustusta saavat
jasenvaltiot kayttavat raskaan teknisen kaluston kayttéonotossa useita palveluntarjoajia, ja
laskujen myo6hadinen toimitus aiheuttaa viivastyksia prosessissa. Viraston on usein tehtava
yhteistyotd uusien edunsaajien kanssa, jotka eivat tunne avustusmaarayksia. Tama voi usein
asettaa lisdhaasteita vaadittujen asiakirjojen saamiselle ajoissa.
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3.30.19. Virasto panee merkille tdman havainnon ja haluaa korostaa, etta viivastykset johtuvat
useista syistd, jotka eivat aina ole viraston hallinnassa. Esimerkiksi useiden huomattavan
suuruisten maksujen myohastyminen johtui siitd, etta jasenvaltiot jattivat avustushakemukset
my06hdssa. Virasto on sitoutunut jatkuvasti parantamaan toimintaa niin, etta maksuviivastyksia
ei olisi.
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3.31. Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL)

Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto ('CEPOL’) perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2015/2219%. Budapestissa sijaitsevan viraston
tehtdavana on toimia verkostona, joka yhdistda jasenvaltioiden poliisiviranomaisten
koulutuksesta vastaavat kansalliset oppilaitokset siina tarkoituksessa, etta ylemmille
poliisiviranomaisille jarjestetdan yhteisiin vaatimuksiin perustuvia koulutusjaksoja.

Kaaviossa 3.31.1 esitetddn CEPOLin avainluvut®’®.

Kaavio 3.31.1 — CEPOLin avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

2021 )4 o) %
o

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: CEPOLin tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkil6ston
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja CEPOLin valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla sekd analysoimalla tietoja, joita CEPOLin toimiva johto on toimittanut.

169 Asetus (EU) 2015/2219 Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirastosta (CEPOL).

170 | jsatietoja CEPOLin tehtdvasts ja toiminnasta esitetian sen sivustolla osoitteessa

www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2219&qid=1649943497794
http://www.cepol.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, CEPOLin toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) tilinpaatoksen, joka
sisaltaa tilinpaatoslaskelmat’* ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

172

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda CEPOLin tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot CEPOLin taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

71 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

172 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

CEPOlLilla oli maaliskuuhun 2022 asti voimassa matkojen jarjestamispalveluja
koskeva puitesopimus, jonka soveltamisalan ulkopuolelle jai tiettyja EU:n ulkopuolisia maita.
Matkapalveluihin, jotka koskivat naita EU:n ulkopuolisia maita, sovellettiin muita sopimuksia
vuoden 2020 loppuun asti. Covid-19-pandemian vuoksi oli epavarmaa, voitaisiinko varsinaisia
paikan paalla toteutettavia tapahtumia jarjestaa. Kesalla 2021 kavi todennakoiseksi, etta
vaikka covid-19-pandemiaan liittyva matkustamistilanne oli edelleen hyvin arvaamaton,
CEPOLin oli ehka jarjestettava paikan paalla -toimintoja EU:n ulkopuolisissa maissa. Arvioituaan
tilannetta ja kasilla olevia vaihtoehtoja CEPOL padatti soveltaa voimassa olevaa puitesopimusta
ndissd maissa jarjestettdviin tapahtumiin, vaikka kyseiset maat eivat kuuluneetkaan
sopimuksen piiriin. Tdma on varainhoitoasetuksen 172 artiklan vastaista. CEPOL merkitsi
taman paatoksen poikkeusrekisteriinsa. Asiaan liittyvat maksut (76 590 euroa vuonna 2021)
ovat sdantojenvastaisia. CEPOL allekirjoitti tammikuussa 2022 uuden puitesopimuksen, joka
kattoi tapahtumat kyseisissa maissa.
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CEPOL kaynnisti elokuussa 2021 hankintamenettelyn yhden toimijan kanssa
tehtdvasta 1 080 000 euron arvoisesta puitesopimuksesta, joka koski koulutuksen yhteydessa
suoritettuja toimituksellisia palveluja. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta CEPOL arvioi
yhden myontamisperusteen osalta ansioituneemmaksi tarjoajan, joka hyoddynsi alihankkijansa
aiempia CEPOL-kokemuksia sisdllyttadkseen tarjoukseensa enemman CEPOLiin liittyvaa
sisaltod. Kyseessa oli kilpailun voittanut tarjoaja. Kaksi muuta tarjoajaa ehdottivat
yleisluonteisempia sisdlt6ja ja saivat vdhemman pisteitd. Tarjouseritelmissa, jotka koskevat
tata myontamisperustetta, ei kuitenkaan selkedlla tavalla edellytetty tallaista CEPOLiin liittyvaa
sisaltoa. Lisaksi kun otetaan huomioon, ettd hankinnassa oli kyse sellaisten opetussisaltojen
editoimisesta, jotka olivat lainvalvonta-asiantuntijoiden tuottamia, se, ettda menettelyssa
painotettiin CEPOLiin liittyvia sisalt6ja, ei ollut perusteltua. Tilintarkastustuomioistuin ei
kuitenkaan loytanyt evidenssia siitd, ettd hankintamenettelyn lopputulos olisi ollut toinen, jos
kyseista myontamisperustetta olisi arvioitu eri tavalla.

Erddssa toisessa hankintamenettelyssa tilintarkastustuomioistuin havaitsi
paallekkaisyytta valintaperusteiden ja myontamisperusteiden kesken. Se, etta naita kahta ei
eroteta toisistaan selkeasti, on menettelyllinen heikkous, joka vaarantaa avoimuuden
periaatteen ja asettaa CEPOLin alttiiksi maineeseen liittyville ja oikeudellisille riskeille.

CEPOL ei seurannut joulukuussa 2019 jarjestetyn koulutustapahtuman osalta,
oliko laskuja maksattamatta, vaan paatti talousarviositoumuksen joulukuussa 2020.
Vialittomasti taman jalkeen se vastaanotti kolme tapahtumaan liittyvaa laskua, joiden arvo oli
28 032 euroa. Niiden maksamiseksi CEPOLin oli avattava uusi talousarviositoumus
helmikuussa 2021. Tama sisdisen valvonnan heikkous aiheutti riskin siitad, ettd CEPOL ei
kykenisi tayttdamaan taloudellisia velvoitteitaan kolmansia osapuolia kohtaan, mikali
budjettirajoituksia asetettaisiin.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Henkiloston vaihtuvuus on suuri, mika saattaa vaikuttaa toiminnan
2016 jatkuvuuteen ja CEPOLin kykyyn toteuttaa sen tydohjelmaan sisallytetyt Ei relevantti
toimet. Muista jasenvaltioista tuli vain vahan tyopaikkahakemuksia.

CEPOL maksoi 5 335 euron peruutusmaksun Budapestissa tehdysta
hotellivarauksesta, joka peruutettiin Unkarin hallituksen asettamien
2020 covid-19-rajoitusten vuoksi. CEPOL ei vedonnut puitesopimuksessa Ei relevantti
olevaan ylivoimaista estettd koskevaan lausekkeeseen, jonka perusteella
se olisi voinut perua varauksen ilman kuluja.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi CEPOLin sisdisessa
valvontaymparistossa talousarviositoumusten hallinnointiin liittyvia
puutteita: a) virasto teki kolme oikeudellista sitoumusta ennen kuin
niihin liittyvat talousarviositoumukset oli hyvaksytty; b) kaksi eri
erillissopimusta (oikeudellista sitoumusta) liittyi samaan yksittaiseen
talousarviositoumukseen.

2020 Kesken
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CEPOLin vastaus

3.31.9. Virasto on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot. CEPOL otti vuoden
2018 puitesopimuksen nojalla kayttoon vastuuvapauslausekkeen, jolla suljettiin pois paikallisten
kuljetusten, majoituksen, ravintoloiden ja kokouspaikkojen varaaminen tietyissa maissa
CEPOLin hankkeiden yhteydessa. Tama on merkittava tasmennys, koska kaikkien alkuperaisessa
menettelyssa tarjouksen tehneiden tarjoajien oli edelleen tarkoitus pystya tarjoamaan kyseisia
palveluja kyseisissa maissa sellaisten toimien yhteydessa, jotka eivat liity CEPOLin hankkeisiin.
Avoimuuden varmistamiseksi CEPOL on laatinut poikkeusmuistion, joka sisdltdaa ehdotuksia
vuoden 2018 puitesopimuksen kdyton minimoimiseksi hanketoiminnassa EU:n ulkopuolisissa
maissa siten, etta se kattaa ainoastaan kiireelliset toimintatarpeet. CEPOL katsoo sen vuoksi,
etta kyseessa on perusteltu poikkeus sadannoista, jotta voidaan varmistaa toiminnan jatkuvuus
ja moitteeton varainhoito siihen asti, kunnes kaynnissa oleva menettely, jonka tuloksena
allekirjoitettiin uusi kattava puitesopimus ilman rajoituksia tammikuussa 2022, saadaan
paatdkseen.

3.31.10. Virasto on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot. CEPOL on
vahvistanut sopimuksen myontamisperusteet ja painotukset, joiden tarkoituksena oli
sopimuksen myodntaminen kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tarjonneelle taholle.
Myontamisperusteita koskevassa osiossa julkaistiin myos pisteytysmenetelma, jossa korostuu,
miten CEPOL antaisi korkeampia pisteitd "lisdarvoa” tuottaville tarjouksille. Tarjoajien
pyrkimykset  viitata  erityisesti  CEPOLin  koulutusympadristéon, joka  kuvataan
myontamisperusteita koskevassa osiossa, otettiin huomioon, ja jos tarjoukseen sisdltyi
ratkaisuja, jotka ylittivat tarjouspyynnossa edellytetyn ratkaisun, “lisdarvo” tunnustettiin ja siita
annettiin pisteitd. Tarjoajien, jotka eivat esittdneet nimenomaista viittausta, ei kuitenkaan
katsottu jattdaneen noudattamatta kyseista arviointiperustetta.

3.31.11. Virasto on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot. CEPOL tdydensi
myontamisperusteita ja tarkensi teknisen tarjouksen mukana toimitettavia tietoja, minka
tarkoituksena ei ole arvioida tarjoajien valmiuksia vaan tukea sen kuvaamista, miten tyo6t
toteutetaan asiaa koskevien standardien mukaisesti.

3.31.12. Virasto tunnustaa ja hyvaksyy tilintarkastustuomioistuimen havainnot. CEPOL jarjestaa
saannollista  sopimushallinnointikoulutus hankepaallikdille ja muulle asiaankuuluvalle
henkilostolle, ja se jarjestda sita jalleen vuonna 2022 lisdtakseen tietoisuutta tallaisista
tapauksista ja vahentdakseen niiden esiintymista.
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3.32. Euroopan huumausaineiden ja
niiden vaarinkayton seurantakeskus
(EMCDDA)

Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskus ("EMCDDA’)

perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 302/93'73

, joka kumottiin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1920/20067“, Lissabonissa sijaitsevan keskuksen
paatehtdavana on kerata, analysoida ja levittaa tietoja huumausaineista ja niiden
vaarinkaytosta. Tarkoituksena on laatia ja julkaista puolueettomia, luotettavia ja
vertailukelpoisia tietoja eurooppalaisella tasolla. Tietojen pohjalta on maara analysoida
huumekysyntada ja sen vahentamiseen tahtaavia keinoja sekd muita huumekauppaan liittyvia

ilmioitd. Kaaviossa 3.32.1 esitetdan EMCDDA:n avainluvut’>.

Kaavio 3.32.1 —- EMCDDA:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

E» o
e

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilt ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EMCDDA:n tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; keskuksen tiedot henkiloston
lukumaarasta.

173 Asetus (ETY) N:o 302/93 Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkaytdn
seurantakeskuksen perustamisesta.

174 Asetus (EY) N:o 1920/2006 Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkaytén
seurantakeskuksesta.

175 |isatietoja EMCDDA:n tehtivisti ja toiminnasta esitetidan sen sivustolla osoitteessa

www.emcdda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A31993R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32006R1920
http://www.emcdda.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EMCDDA:n valvontajarjestelmien
keskeisten osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdaan muiden tarkastajien tyon
tuloksena saadulla evidenssilla sekd analysoimalla tietoja, joita EMCDDA:n toimiva johto on
toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EMCDDA:n toimivan
johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden
perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1.
Allekirjoitus sivulla 363 on erottamaton osa lausuntoa.
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskuksen
(EMCDDA) tilinpaatdksen, joka sisaltaa tilinpaatdslaskelmat®’® ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta'’’” 31. joulukuuta 2021 paattyneelta
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EMCDDA:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EMCDDA:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

176 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

177 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.



Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskus (EMCDDA)

Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

EMCDDA palkkasi tilapaistyontekijoita puitesopimuksen avulla
noudattamatta direktiivin 2008/104/EY ja Portugalin ty6lainsaadannon
2018 vaatimuksia. Keskuksen olisi arvioitava tilapaistyontekijoidensa tydehtoja Kesken
ja huolehdittava siitd, ettd ne ovat EU:n ja kansallisen ty6lainsdadannoén
mukaisia.
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EMCDDA:n vastaus

EMCDDA:Ila ei ole kommentteja eikda huomautuksia.
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3.33. Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyovirasto (Europol)

Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto ('Europol’) perustettiin
11 paivana toukokuuta 2016 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2016/794"7, jolla korvattiin ja kumottiin neuvoston paatés 2009/371/Y0S*’°. Haagissa
sijaitsevan viraston tavoitteena on tukea jasenvaltioiden poliisiviranomaisten ja muiden
lainvalvontaviranomaisten toimintaa. Lisdksi se tukee keskindista yhteistyota, jolla ehkaistaan
ja torjutaan seuraavia: kahteen tai useampaan jasenvaltioon liittyvaa vakavaa rikollisuutta;
rikollisuuden muotoja, jotka ovat haitallisia jonkin unionin toimintapolitiikan kohteena olevan

yhteisen edun kannalta; terrorismia. Kaaviossa 3.33.1 esitetiddn Europolin avainluvut®®®,

Kaavio 3.33.1 — Europolin avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

2021 2 ®
o

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkilt ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Europolin tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildston
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja Europolin valvontajarjestelmien keskeisten

178 Asetus (EU) 2016/794 Euroopan unionin lainvalvontayhteistyévirastosta (Europol).

179 Neuvoston paatos, tehty 6 paivana huhtikuuta 2009, Euroopan poliisiviraston (Europol)
perustamisesta.

180 | jsatietoja Europolin tehtdvasts ja toiminnasta esitetian sen sivustolla osoitteessa

www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0794&qid=1652358909413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
http://www.europol.europa.eu/
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osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita Europolin toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, Europolin toimivan johdon
ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana
olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus
sivulla 363 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin lainvalvontayhteistyoviraston (Europol) tilinpdatoksen, joka
sisaltaa tilinpaatdslaskelmat® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta’®?
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta Europolin tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot Europolin taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission

181 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

182 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Europol arvioi vuosien 2019 ja 2021 valilla kahta tapausta, joissa saattoi esiintya
eturistiriitoja siita syysta, etta korkeassa virka-asemassa oleva henkiloston jasen otti vastaan
uuden tyopaikan viraston ulkopuolelta. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti yhden tapauksen.
Se havaitsi, etta Europol ei ollut tehnyt paatostaan maaraajassa, mika tarkoitti sita, etta
kyseinen henkil6 saattoi itse asiassa ottaa uuden tyopaikan vastaan ilman minkadanlaisia
rajoituksia. Tama on henkildstdsaantojen 16 artiklan vastaista.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset S :
(Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

Europol jatkoi sadantdjenvastaisesti erdan liikematkapalveluja koskeneen
puitesopimuksen kestoa sen voimassaolon paatyttya ja alkoi soveltaa
uusia hintoja. Viraston sopimushallintoa ja ennakkotarkastuksia olisi
parannettava.

2018 Toteutettu

Europol jatkoi sadantdjenvastaisesti erdan liikematkapalveluja koskeneen
puitesopimuksen kestoa tekemalla sopimukseen kaksi muutosta sen
voimassaolon paatyttya vuonna 2018. Tama ilment&da sopimushallintoon
ja ennakkotarkastuksiin liittyvid puutteita.

2019 Toteutettu

Kalusteita seka niihin liittyvia varusteita ja palveluita koskevan
puitesopimuksen tarjouseritelmat eivat olleet riittdvan yksityiskohtaisia.
Tama heikensi hankintamenettelyn kilpailuluonnetta. Europolin olisi
varmistettava, ettad tarjouseritelmat ovat riittdvan pitkalle mietittyja niin,
ettd oikeudenmukainen ja tosiasiallinen kilpailu toteutuu ja
hankintamenettelyt tuottavat rahalle parhaan mahdollisen vastineen.

2019 Ei relevantti

Europol oli suorittanut 33 prosenttia maksuista myohdassa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi saman verran viivastyksia vuosina
2019, 2018 ja 2017. Virasto vaarantaa maineensa taman toistuvan
puutteen vuoksi.

2020 Kesken




Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto (Europol)

Europolin vastaus

3.33.9. Europol panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja mukauttaa
menettelyjaan, joilla se tiedottaa tallaisille korkeassa virka-asemassa oleville henkil6ston

jasenille asiaankuuluvista paatoksista maaraajassa. Europol on jalkiarvioinnin perusteella

varmistanut, etta organisaatio ei ollut eturistiriitatilanteessa EU:n henkilostosaantojen

16 artiklan nojalla, joten rajoitukset eivat olisi olleet tarpeen.
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3.34. Euratomin hankintakeskus (ESA)

Euratomin hankintakeskus ("ESA’) perustettiin vuonna 19583, Sen perussidantoa
tarkistettiin neuvoston paatdkselld 2008/114/EY, Euratom™®, Luxemburgissa sijaitsevan
keskuksen paatehtavana on huolehtia siita, ettd Euroopan unionissa toimiville kayttajille
toimitetaan sdaanndllisesti ydinmateriaaleja, erityisesti ydinpolttoaineita. Tassa tarkoituksessa
keskus soveltaa yhteista hankintapolitiikkaa, jonka perustana on yhtaldinen paasy
hankintalidhteille. Kaaviossa 3.34.1 esitetdan ESA:n avainluvut®®.

Kaavio 3.34.1 — ESA:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

2021 g
® e

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ESA:n tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; keskuksen tiedot henkiloston
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja ESA:n valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita ESA:n toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, ESA:n toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien

183 EYVL 27, 6.12.1958, s. 534/58.
184 Neuvoston paatos 2008/114/EY, Euratom Euratomin hankintakeskuksen perussdannésta.

185 | jsatietoja ESA:n tehtdvista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:P:1958:027:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0114&qid=1652359252266
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363

on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a)  Euratomin hankintakeskuksen (ESA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat’®® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

187

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta ESA:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot ESA:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

186 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

187 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.



Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

2020

Euratomin hankintakeskus (ESA)

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen maararahojen
maara oli suuri osastossa 2 (hallintomenot). Tasta aiheutuu vuoden 2021
maksumadararahojen taytantdéonpanoon liittyva riski, kun otetaan
huomioon, etta peruuntumisaste oli edeltdvina vuosina korkea. ESA:n

olisi edelleen parannettava talousarviosuunnitteluaan ja talousarvionsa
taytantoonpanosykleja.

Korjaavan toimenpiteen tilanne

(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Toteutettu
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ESA:n vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.35. Euroopan unionin elinten
kdaannoskeskus (CdT)

Euroopan unionin elinten kddnnoskeskus ('CdT’) perustettiin neuvoston
asetuksella (EY) N:o0 2965/94 %8, Luxemburgissa sijaitsevan keskuksen tehtivdna on tarjota
Euroopan unionin elimille kddnnéspalveluja. Kaaviossa 3.35.1 esitetdan CdT:n avainluvut®,

Kaavio 3.35.1 — CdT:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2021 2 205
@m

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: CdT:n tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; keskuksen tiedot henkiloston
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja CdT:n valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla sekd analysoimalla tietoja, joita CdT:n toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, CdT:n toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

188 Neuvoston asetus (EY) N:o 2965/94 Euroopan unionin elinten kddnndskeskuksen
perustamisesta.

189 | jsatietoja CdT:n tehtdvists ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1994/2965
http://www.cdt.europa.eu/
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a)  Euroopan unionin elinten kdadnnoskeskuksen (CdT) tilinpaatoksen, joka
sisaltaa tilinpaatoslaskelmat®® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

191

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta CdT:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot CdT:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

199 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

191 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi joukon puutteita CdT:n julkisia hankintoja
koskevissa menettelyissa. Keskus oli tehnyt kahdessa tapauksessa sopimuksen
neuvottelumenettelyn perusteella yhden ainoan tarjoajan kanssa. Lisaksi se oli tehnyt yhdessa
tapauksessa tallaisen sopimuksen kolmen tarjoajan kanssa julkaisematta etukateen
hankintailmoitusta yhdenkaan tarjoajan osalta. Kahdessa naista kolmesta tapauksesta CdT
perusteli menettelyyn liittyvaa valintaansa tarpeella suojella yksinoikeuksia, mukaan lukien
teollis- ja tekijanoikeuksia. Kolmannessa tapauksessa se perusteli valintaansa darimmaisella
kiireella. Kaikkien kolmen tapauksen osalta tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd CdT:n
perustelut olivat riittamattomia, silla teollis- ja tekijanoikeuksia ei ollut yksil6ity eika
aarimmaista kiireellisyytta osoitettu. Nain ollen sopimukset ja niihin liittyvat maksut (yhteensa
108 200 euroa) olivat sddntdjenvastaisia.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdksi puutteita tavassa, jolla kaksi edella
mainituista kolmesta menettelysta oli dokumentoitu. Yhdessa tapauksessa arviointikomitean
jasenet eivat olleet allekirjoittaneet ilmoituksia eturistiriitojen puuttumisesta. Toisessa
tapauksessa CdT ei ollut tehnyt muodollista paatdsta olla nimittamatta arviointikomiteaa. Se ei
myo6skadan ollut antanut arviointikertomusta tai hankintapaatosta eika julkaissut ilmoitusta
tehdysta sopimuksesta.
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CdT:n vastaus

3.35.9. Keskus panee huomautuksen merkille ja on sitoutunut toteuttamaan toimia ripeasti
varmistaakseen sovellettavien sadantojen ja maaraysten noudattamisen.

3.35.10. Keskus panee huomautuksen merkille ja on sitoutunut varmistamaan, etta tilanne
korjataan kaikin tarpeellisin toimin.
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3.36. Yhteison kasvilajikevirasto
(CPVO)

Yhteison kasvilajikevirasto ('CPVQ’) perustettiin neuvoston asetuksella (EY)
N:0 2100/94'9%, Angersissa sijaitsevan viraston pa3asiallisena tehtivani on kirjata ja késitella
hakemukset, jotka koskevat kasvilajikkeille mydnnettavaa EU:n tason teollisoikeudellista
suojaa, sekd varmistaa, etta jasenvaltioiden toimivaltaiset virastot tekevat tarvittavat tekniset

tutkimukset. Kaaviossa 3.36.1 esitetddn CPVO:n avainluvut®.

Kaavio 3.36.1 — CPVO:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2021 )4 o) ]
s

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: CPVO:n tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkiloston
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja CPVO:n valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla sekd analysoimalla tietoja, joita CPVO:n toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, CPVO:n toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien

192 Asetus (EY) N:o 2100/94 yhteisdn kasvinjalostajanoikeuksista.

193 |jsatietoja CPVO:n tehtivists ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
WWW.CpVo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A31994R2100&qid=1651577434739
http://www.cpvo.europa.eu/
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toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363

on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Yhteison kasvilajikeviraston (CPVO) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat®® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

195

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd CPVO:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot CPVO:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

19% Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

195 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Turvallisuuspalveluja koskevassa hankintamenettelyssa
tilintarkastustuomioistuin havaitsi seuraavat puutteet:

a) Vuotuisen liikevaihdon kynnysarvo oli tarjouseritelmassa asetettu liian korkeaksi —
240 000 euroksi — eli nelinkertaiseksi arvioituun vuotuiseen sopimusarvoon
verrattuna. Tama on vastoin varainhoitoasetuksen liitteessa | olevaa 19 kohtaa,
jossa sdaddetdan, etta vuotuinen vahimmaisliikevaihto saa olla enintdaan kaksi
kertaa sopimuksen ennakoidun vuotuisen arvon suuruinen. Yksi tarjoaja oli
virheellisesti suljettu pois, koska se ei saavuttanut mainittua kynnysarvoa.

b)  Erds toinen tarjoaja, huhtikuussa 2019 perustettu yritys, ei pystynyt vaaditun
vuotuisen liikevaihdon osoittamiseksi esittamaan tilinpaatoksia kahdelta viimeksi
kuluneelta vuodelta. Arviointikomitea ei ollut hyvaksynyt tarjoajan esittamaa
vakuutusta, jolla olisi katettu 8 000 000 euron riski, eikd pyytdnyt tarjoajaa
osoittamaan taloudelliset valmiutensa muulla tavoin, esimerkiksi esittamalla
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liilketoimintasuunnitelmansa vuodelle 2021. Téma on vastoin

varainhoitoasetuksen 167 artiklaa. Arviointikomitea sulki pois tdman tarjoajan.

Edella esitetyn perusteella tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda hankintamenettely, jossa
paadyttiin tekemaan 249 604 euron sopimus, seka siihen liittyvat maksut, 37 441 euroa
vuonna 2021, olivat sddantojenvastaisia.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.

304
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

2014 CPVO aloitti toimintansa vuonna 1995, mutta se ei vielikaan ole tehnyt Kesken
isdntajasenvaltion kanssa toimipaikkasopimusta. (CPVO ei voi vaikuttaa asiaan)
. . . v e v pye e .. Kesken
2016 CPVO:n perustamisasetuksessa ei edellytetd sadnnollisia ulkoisia
tuloksellisuuden arviointeja. (CPVO ei voi vaikuttaa asiaan)
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CPVO:n vastaus

CPVO ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ja soveltaa niita tulevissa menettelyissa.
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3.37. Euroopan unionin
teollisoikeuksien virasto (EUIPO)

Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto ('"EUIPQO’) perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/1001%¢. Alicantessa sijaitseva virasto vastaa
EU:n tavaramerkkien ja rekisteroityjen yhteisémallien hallinnoinnista, EU:n tasolla
tapahtuvasta ja kansainvalisesta yhteistyosta teollis- ja tekijanoikeuksien alalla seka teollis- ja
tekijanoikeuksien loukkausten eurooppalaisesta seurantakeskuksesta. EUIPON edeltdja oli
sisamarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto (OHIM), joka perustettiin neuvoston
asetuksella (EY) N:0 40/94'’. Kaaviossa 3.37.1 esitetdan EUIPOn avainluvut®.

Kaavio 3.37.1 — EUIPOn avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

2021 2 Gas
Hias

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eikd konsultteja.

Ldhde: EUIPON tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildston
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EUIPOn valvontajarjestelmien keskeisten

196 Asetus (EU) 2017/1001 Euroopan unionin tavaramerkista.
197 Asetus (EY) N:o 40/94 yhteisdn tavaramerkista.

198 |jsatietoja EUIPON tehtidvasts ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

WWW.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A31994R0040&qid=1651592897674
http://www.euipo.europa.eu/
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osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita EUIPOnN toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EUIPOn toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363

on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a)  Euroopan unionin teollisoikeuksien viraston (EUIPO) tilinpaatoksen, joka
sisaltaa tilinpaatdslaskelmat® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

200

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EUIPOn tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EUIPOn taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission

199 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

200 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuodelta 2018 antamassaan
tarkastuskertomuksessa??, etti siivouspalveluihin liittyneet hankintamenettelyt olivat
saantojenvastaisia. Ndin ollen kaikki taman puitesopimuksen perusteella sittemmin suoritetut
maksut ovat sddantdjenvastaisia. Vuonna 2021 tallaisia maksuja oli 1 708 242 euron edesta.

201 Eyroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2018, kohta 3.34.8.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2018/AGENCIES_2018_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2018/AGENCIES_2018_FI.pdf
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EUIPO muutti vuonna 2021 talousarvionsa rakennetta. Se esitti Alicantessa
sijaitsevalle Eurooppa-koululle tehdyn 8,5 miljoonan euron maksun osastossa 4 “EU:n
toimintapolitiikkoja koskevat rahoitusosuudet” sen sijaan etta se olisi esitetty osastossa 1
"Viraston henkildstoon liittyvat menot”. Esittdminen osastossa 1 oli ollut kdytdantona aiempina
vuosina.

EUIPO perusteli tdman muutoksen. Se totesi tilinpaatoksessaan, etta Alicanten Eurooppa-
koulun rahoitus perustui tarkistettuun sopimukseen, joka oli tehty vuonna 2020 viraston
varainhoitoasetuksen 7 artiklan mukaisesti. Kyseista rahoitusta on vuodesta 2021 kasitelty
sellaisena erillisena budjettikohtana, jota tarkoitetaan kyseisen asetuksen 10 artiklan

4 kohdassa. Tasta syysta rahoitus on katettu viraston vararahastoista. Ndin vararahastoja on
voitu ottaa hyotykayttéon. Eurooppa-koulun rahoitus on viraston mukaan tasta syysta
raportoitu uudessa menolajissa yhdessa niiden muiden EU-politiikkoihin kohdennettujen
rahoitusosuuksien kanssa, jotka on katettu vararahastoista. Tilintarkastustuomioistuin toteaa
kuitenkin, ettd EUIPON tekema sopimus, joka koskee Alicanten Eurooppa-koulun rahoitusta, ei
ole viraston varainhoitoasetuksen 7 artiklan 1 kohdan kumulatiivisten edellytysten mukainen.
Asetuksessa nimittdin vaaditaan, etta toiminnassa hyddynnetdan viraston
erityisasiantuntemusta ja lisdksi rahoitusosuuden olisi kuuluttava viraston tavoitteiden piiriin.

Talta osin on syytd huomata, ettda EU:n monivuotisessa rahoituskehyksessa Eurooppa-koulujen
rahoitukseen kohdistetut menot kuuluvat saman otsakkeen alaisuuteen kuin toimielinten
hallintomenot, mukaan lukien henkilostokulut. Kyseessa on otsake 7 “EU:n yleinen hallinto”
(vuosien 2021-2027 kehys) tai otsake 5 “Hallinto” (vuosien 2014—-2020 kehys).

Nain ollen ja kun otetaan huomioon se, ettd Eurooppa-koulun tehtavana on kouluttaa EUIPOn
henkiloston lapsia ja ndin auttaa osaltaan houkuttelemaan EUIPOon erittdin patevia
tyontekijoita ja pitdmaan heista kiinni, tarkastajat katsovat, ettd maksu, jonka EUIPO on
suorittanut Eurooppa-koululle, ei ole EU:n toimintapolitiikkoihin liittyva maksu, kuten naiden
menojen sisallyttaminen EUIPOnN talousarvion osastoon 4 antaisi ymmartaa.

Tarkastajat katsovat, ettd Eurooppa-koulun yhteisrahoitus on perusluonteeltaan
henkilostohallinnon viline, joka liittyy EUIPON henkildston jasenten ja heidan perheidensa
hyvinvointiin. Se, ettd rahoitukseen liittyvat maksut on luokiteltu uudelleen EU:n
toimintapolitiikan rahoitusosuuksiksi, on vastoin menojen luonnetta.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintark omioistuimen huomautukset R :
JIESERASEUSEY (Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

EUIPO teki siivouspalveluja koskevan sopimuksen epatavallisen alhaisen
tarjouksen esittdneen tarjoajan kanssa. Hankintamenettely ja sen
perusteella suoritetut maksut ovat sdantdjenvastaisia. Viraston olisi
analysoitava perusteellisesti tilanteita, joissa esitettdvat tarjoukset ovat
mahdollisesti epatavallisia, jotta se voi varmistua varainhoitoasetuksen
noudattamisesta ja reilun kilpailun toteutumisesta.

2018 Kesken
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Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

EUIPO julkaisi avointa toimea koskevan ilmoituksen, jonka perusteella oli
tarkoitus laatia hankeasiantuntijoita koskeva varallaololuettelo viraston
asiakassuhteista vastaavaa osastoa varten. Avointa toimea koskevassa
ilmoituksessa maaritettiin kaksi eri hakijaprofiilia, joiden osalta oli maara
suorittaa erilliset arvioinnit. Valintamenettelyn aikana kuitenkin kaikki
hakijat arvioitiin kaikkien valintakriteereiden perusteella, joten hakijat,
jotka tayttivat kummankin profiilin hakuehdot, asetettiin etusijalle.

Lisdksi samassa menettelyssa valintalautakunta otti haastattelukutsusta
2019 kieltdytyneen hakijan tilalle hakijan, joka ei ollut saavuttanut ennalta Kesken
madaritettya pisterajaa. Kaikkiaan 17 muuta hakijaa oli saanut vdhintdan
saman pistemaaran kuin haastatteluun kutsuttu hakija, mutta
valintalautakunta ei esittanyt mitaan asiakirjoihin perustuvaa selvitysta
sen tueksi, miksi asianomainen hakija, joka tyoskenteli jo viraston
palveluksessa, oli kutsuttu haastatteluun.

Valintamenettely oli ndin ollen sdantdjenvastainen, silld mainitut
puutteet heikensivat avoimuuden ja hakijoiden tasapuolisen kohtelun
periaatteita.
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

EUIPO myoOntaa paivystysvelvollisuuteen liittyvan korvauksen
infrastruktuurin alalla tyoskentelevalle henkildstolle. Koska toiminnan
jatkuvuutta koskevan suunnitelman aktivointi on erittain harvinaista,
tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta ei ole olemassa todennettua
tarvetta maksaa paivystyskorvausta viraston ylemmalle johdolle. Tama
kanta on EU:n toimielimissa noudatettavan kdytannén mukainen.
Viraston olisi my6s parannettava paivystystehtaviin liittyvia
tarkastuksiaan sdantojenvastaisten maksujen ennaltaehkaisemista
silmalla pitaen.

Korjaavan toimenpiteen tilanne

(Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

Ei relevantti

2019

Marraskuussa 2018 budjettikomitea hyvaksyi 4 700 000 euron hintaisen
tontin hankinnan. Virasto ei esittdnyt lisdevidenssia, jonka avulla se olisi
osoittanut tarpeen varmistaa toimitilojensa laajentaminen pitkalla
aikavalilla. N&in ollen tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tontin
hankinta ei ollut tuottava tapa viraston budjettiylijdgaman kdyttoon ja
etta hankinta oli moitteettoman varainhoidon periaatteen vastainen.

Ei relevantti

2019

Tilintarkastustuomioistuin muistuttaa, etta se esitti viraston
varainhoitoasetusta koskeneessa lausunnossaan 01/2019
johtopaatoksen, jonka mukaan viraston budjettiylijaamia ei ollut ohjattu
tuottavaan kayttoon virastossa eika EU:n tasolla. Niinpa viraston olisi
yhdessa Euroopan komission kanssa tarkasteltava esimerkiksi
mahdollisuutta kdyttaa budjettiylijadmat sellaisten rahoitusvélineiden
tukemiseen, joiden avulla tuetaan eurooppalaisten yritysten tutkimus- ja
innovointitoimia seka kasvua.

Toteutettu
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP19_01/OP19_01_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP19_01/OP19_01_EN.pdf
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EUIPOnN vastaus

3.37.9. Kuten viraston vuoden 2018 tarkastuskertomukseen sisaltyvassa vastauksessa
todetaan, virasto on noudattanut kaikkia varainhoitoasetuksessa sadadettyja vaiheita
kasitellessaan tarjousta, joka saattaa vaikuttaa epatavallisen alhaiselta. Nain ollen virasto ei
ollut samaa mielta tilintarkastustuomioistuimen kanssa siita, etta palvelun (joka on
poikkeuksellinen ja harvoin kaytetty) tarjoaminen alennettuun hintaan merkitsisi epareilua
kaytantoa ja tarjoaisi epareilua kilpailuetua kilpailijoihin nahden.

Virasto ei havainnut syita irtisanoa sopimus ennenaikaisesti, ja nain ollen sopimus oli voimassa
sen paattymiseen eli maaliskuuhun 2022 saakka.

3.37.10. Virasto raportoi Alicantessa sijaitsevalle Eurooppa-koululle tekemansa maksun
talousarvion osastossa 4 vuonna 2021 komission ja Eurooppa-koulun kanssa tehdyn, vuoden
2020 voimaan tulleen uudistetun sopimuksen seurauksena. Pyrkimyksena oli my6s noudattaa
viraston varainhoitoasetuksen uusia sdannoksia (jotka tulivat voimaan vuonna 2019),
erityisesti sen 10 artiklan 4 kohtaa, jossa sadadetddn muun muassa seuraavaa: "kun virasto
panee taytantéon taman asetuksen 7 artiklan mukaisesti tehtyja sopimuksia
(rahoitusosuussopimukset, avustussopimukset ja rahoitusta koskevat
puitekumppanuussopimukset), sen on tehtava talousarvioon erilliset alamomentit tulo- ja
menotapahtumista.” Sen tavoitteena oli myds kdyttaa talousarvion ylijaamaa tehokkaasti
siten, etta EU:n talousarvioon kohdistuva paine on vahdisempi.

Edelld esitetyn perusteella virasto katsoi asianmukaiseksi ilmoittaa talousarviossaan erikseen
sen tdydentdvan rahoitusosuuden yhteisrahoituksesta, jonka Euroopan komissio maksaisi
edelleen EU:n talousarviosta 21 padivana kesdakuuta 1994 tehdyn Eurooppa-koulujen
perussaannon maarittelevan yleissopimuksen 25 artiklan mukaisesti, jos viraston kanssa tehtya
rahoitussopimusta ei olisi.

Lisaksi, koska sopimus on ajallisesti rajattu ja se voidaan uusia ainoastaan viraston
hallintoelinten hyvaksynnan perusteella, virasto katsoo, etta siihen liittyvat maksut eivat ole
viraston toistuvia hallintomenoja. Tama on erittdin olennaista, silla lainsaataja ei ole
sisallyttanyt tamantyyppisia menoja viraston tehtaviin tai muihin velvoitteisiin.

Tama esitettiin avoimesti kaikille viraston talousarvion ja tyéohjelman hyvaksymiseen
osallistuville sidosryhmille, Euroopan komission edustajat mukaan luettuina.

Lisdksi ennen tyoohjelman hyvaksymista siitd jarjestettiin virallinen kuuleminen Euroopan
komission kanssa viraston varainhoitoasetuksen mukaisesti, eikd tydohjelman sisaltoa
kyseenalaistettu. Yhtendisen ohjelma-asiakirjan mallissa on nimenomainen osio virastojen
Euroopan komission kanssa tekemista rahoitusosuussopimuksista Eurooppa-kouluille.
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Viraston yhteisrahoitus Eurooppa-koululle toteutetaan kolmikantasopimuksella, joka uusittiin
viimeksi vuonna 2020 viideksi vuodeksi. Taman sopimuksen myota virasto jatkoi taydentavan
rahoitusosuuden maksamista omista varoistaan.

Komission, viraston ja Eurooppa-koulun valisen sopimuksen lopullinen edunsaaja on komissio,
silla se vahensi rahoitusosuuttaan Eurooppa-koululle viraston rahoitusosuutta vastaan.

Virasto katsoo, etta Alicanten Eurooppa-koulun yhteisrahoitusta koskeva raportointi
henkilostokustannuksina toimintatalousarviossa olisi vastoin varainhoitoasetuksen 10 artiklan
4 kohdan vaatimuksia ("tehtdva talousarvioon erilliset alamomentit”).

Koska rahoitusosuuteen liittyvat menot koskevat EUIPOn, komission ja Eurooppa-koulun
sopimusta, joka perustuu asetuksen 7 artiklaan, virasto katsoo, etta ylijaaman kaytto
rahoitusosuuden rahoittamiseen ja sen kohdentaminen osastoon 4 on paitsi laillista myos
perusteltua.

Tasta syysta virasto katsoo, ettd rahoitusosuus Eurooppa-koululle ei kuulu viraston toistuviin
hallintomenoihin, koska sopimus on ajallisesti rajoitettu eika sen lisaksi ole olemassa muuta
oikeudellista valinettd, joka velvoittaisi viraston maksamaan rahoitusosuuden (sopimuksen
luonne).

Virasto ottaa kuitenkin huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset yhdessa
tulevien talousarvioiden suunnitteluun osallistuvien sidosryhmien kanssa.
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3.38. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto
(SRB)

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ('SRB’) perustettiin yhteisesta
kriisinratkaisumekanismista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:0 806/2014 (’kriisinratkaisumekanismista annettu asetus’)?°?. Brysselissa sijaitsevan SRB:n
tehtdavana on varmistaa, etta kriisinratkaisu sellaisten luottolaitosten ja tiettyjen
sijoituspalveluyritysten (jaljempana ’luottolaitokset’) osalta, jotka ovat Idhella kaatumista tai
jotka todennakoisesti kaatuvat, voidaan toteuttaa hallitusti siten, etta se vaikuttaa
pankkiunioniin osallistuvien jasenvaltioiden reaalitalouteen ja valtiontalouteen
mahdollisimman vahan. SRB:n vastuulla on hallinnoida kriisinratkaisumekanismista annetun
asetuksen nojalla perustettua kriisinratkaisurahastoa, jonka tehtdavana on tukea yhteista
kriisinratkaisumekanismia.

SRB:lld on oma talousarvionsa, joka ei ole osa EU:n talousarviota.

Rahoitusosuudet kerdtaan pankkiunioniin osallistuviin jasenvaltioihin sijoittautuneilta

luottolaitoksilta. Kaaviossa 3.38.1 esitetdan SRB:n avainluvut?®.

202 Asetus (EU) N:o 806/2014 yhdenmukaisten sddntdjen ja yhdenmukaisen menettelyn
vahvistamisesta luottolaitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisua varten
yhteisen kriisinratkaisumekanismin ja yhteisen kriisinratkaisurahaston puitteissa seka
asetuksen (EU) N:0 1093/2010 muuttamisesta.

203 | jsatietoja SRB:n tehtdvisti ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

www.srb.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2014%3A225%3ATOC&toc=OJ%3AC%3A2018%3A152%3AFULL
https://www.srb.europa.eu/

317

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (SRB)
Kaavio 3.38.1 — SRB:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

2021 g e e ]
etpes

Osa | (kriisinratkaisuneuvoston
hallinnollinen talousarvio)

. 47 367
Osa Il (rahaston ja vararahaston

talousarvio)

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset

toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: SRB:n tilinpaatdkset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; SRB:n tiedot henkildstén lukumaarasta.

Kriisinratkaisurahastoa kootaan vahitellen kaudella 2016—2023, ja sen olisi saavutettava
31. joulukuuta 2023 mennessa tavoitteensa, joka on vahintaan prosentti kaikkien Euroopan
pankkiunionin luottolaitosten suojattujen talletusten maarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja SRB:n valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita SRB:n toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, SRB:n toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) vyhteisen kriisinratkaisuneuvoston (SRB) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatodslaskelmat®® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

205

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta SRB:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot SRB:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta SRB:n varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan
vahvistamien kirjanpitosadantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

20% Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

205 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdaa huomiota SRB:n tilinpaatoksen
liitetietoon 8.L "Tietoja muutoksenhauista ja oikeudenkdynneista”. Liitetiedossa kuvataan
joidenkin luottolaitosten, kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten ja SRB:n valisia
muutoksenhakuja ja oikeudenkaynteja, jotka liittyvat ennakollisiin vakausmaksuihin.
Lisaksi siind kuvataan muita oikeudenkayntimenettelyja, joita unionin yleisessa
tuomioistuimessa ja Euroopan unionin tuomioistuimessa on pantu vireille SRB:ta vastaan.

SRB:n mukaan on todennakaista, etta joidenkin vireilla olevien asioiden ratkaisu
edellyttaa taloudellisten resurssien ulosvirtausta. Nain ollen kyseisiin tapauksiin liittyva
riski kirjataan 242 750 euron suuruiseksi varaukseksi, joka vastaa vastapuolelle
oikeudellisesta edustuksesta aiheutuvia kuluja (liitetieto 7.F). SRB:n mielesta ei ole
todennakoista, etta muiden asioiden ratkaisu edellyttaa taloudellisten resurssien
ulosvirtausta. Sen vuoksi naihin asioihin liittyvaa riskia ei merkita taseeseen varauksena.
Niiden mahdollista vaikutusta kriisinratkaisuneuvoston tilinpaatokseen 31. joulukuuta
2021 paattyneelta varainhoitovuodelta arvioidaan (etenkin ehdollisten vastuiden,
varausten ja velkojen osalta) kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 92 artiklan
4 kohdan mukaisesti annettavassa erityisvuosikertomuksessa.

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdaa huomiota SRB:n tilinpaatoksen
liitetietoon 8.S “Tilinpaatospaivan jalkeiset tapahtumat”. Liitetiedossa kuvataan Sberbank
AG:n kriisinratkaisuun liittyvia myohempia tapahtumia seka vaikutusta, joka Venajan
Ukrainaa vastaan kaynnistamalla hyokkayssodalla on SRB:n toimintoihin ja
sijoitussalkkuun.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.
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Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta kohdassa 3.38.7 esitetty tiettyja
seikkoja painottava kappale, joka koskee tilien luotettavuutta, soveltuu taysimaaraisesti
myo0s tulojen laillisuuden ja asianmukaisuuden arviointiin.

Muut seikat

Asettamatta kyseenalaiseksi edella esittdmaansa lausuntoa
tilintarkastustuomioistuin haluaa painottaa, etta rahaston maksuosuudet on laskettu
luottolaitosten (ja joidenkin sijoituspalveluyritysten) SRB:lle toimittamien tietojen
perusteella. SRB:n tuloihin kohdistunut tilintarkastustuomioistuimen tarkastus perustui
ndihin tietoihin, mutta tilintarkastustuomioistuin ei ole tarkastanut tietojen
luotettavuutta. Yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetussa asetuksessa ei
edellyteta, etta olisi otettava kayttoon kattava ja johdonmukainen valvontajarjestelma,
jolla varmistettaisiin tietojen luotettavuus. SRB kuitenkin tekee tietojen analyyttisia ja
johdonmukaisuustarkastuksia ja joitakin jalkitarkastuksia luottolaitosten tasolla.
Tilintarkastustuomioistuin pani lisaksi merkille, etta ns. sovitut menettelyt, joita
tarkastajat toteuttavat yhteiséjen toimeksiannosta, ovat vuodesta 2022 alkaen pakollisia
yhteisaille, jotka kuuluvat yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen
7 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun ryhmaan. SRB ei voi antaa tarkkoja tietoja
riskinarvioinnin piiriin kuuluvasta maksuosuuslaskelmasta kunkin luottolaitoksen osalta,
silla laskelmat liittyvat toisiinsa ja sisaltavat luottamuksellista tietoa muista
luottolaitoksista. Vaikka tama saattaa vaikuttaa naiden laskelmien avoimuuteen, unionin
tuomioistuin on katsonut, etta SRB:n velvollisuus perustella ennakollisia vakausmaksuja
koskevat paatdksensa on tasapainotettava liikesalaisuuksien suojaa koskevan periaatteen
kanssa. Tuomioistuin totesi tuomiossaan?’®, “ettei delegoitu asetus 2015/63 ole
mitenkaan esteena sille, etta kriisinratkaisuneuvosto ilmaisee koosteena ja
anonymisoidusti riittavia tietoja, jotta laitos voi ymmartaa, miten sen yksilollinen tilanne
on otettu huomioon sen yhteiseen kriisinratkaisurahastoon suoritettavaa ennakollista
vakausmaksua laskettaessa kaikkien muiden kyseessa olevien laitosten tilanteeseen
nahden.” Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettda SRB oli jarjestanyt vuoden 2021
vakausmaksujen laskemista varten kuulemisen laitoksille, joita asia koski. Menettelyssa
laitokset saivat esittdaa huomautuksensa mista tahansa laskentaprosessiin liittyvasta
seikasta. Kuulemisen yhteydessa laitoksille annettiin tiedoksi vakausmaksulaskentaan
liittyvia yhteisia tietopisteita. Naiden tietopisteiden ja niiden tietojen avulla, jotka
sisaltyivat kutakin laitosta koskevaan raportointilomakkeeseen, laitokset saattoivat
simuloida vuoden 2021 ennakollisen vakuusmaksun laskentaa. Tama vakausmaksujen
laskentaprosessin uusi vaihe on lisainnyt SRB:n avoimuutta laitoksia kohtaan. Tallainen
kuuleminen jarjestettiin myos vuoden 2022 vakausmaksujen laskemista varten.

206 Tyomio 15.7.2021, komissio v. Landesbank Baden-Wiirttemberg ja SRB (C-584/20 P ja C-
621/20 P), 120 ja 139 kohta.
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Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kahdessa tarkastamassaan
rekrytointimenettelyssa joitakin puutteita, jotka saattaisivat heikentdaa avoimuuden
periaatteen toteutumista.

a) Yhdessa naistd menettelyistd valintalautakunta oli alun perin paattanyt merkita
enintaan viisi hakijaa varallaololuetteloon, mutta hakijoiden arvioinnin jalkeen
lautakunta paatti nostaa maaran kahdeksaan.

b) Tarkastajat eivat havainneet suoraa kytkentaa yhtaalta avointa virkaa koskevassa
ilmoituksessa mainittujen yleisten patevyyksien ja toisaalta sovittujen
haastattelukysymysten, suullisten esitysten ja kirjallisten kokeiden valilla.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka SRB on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset o :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

SRB:lld on erdan eurojarjestelmaan kuuluvan kansallisen keskuspankin
kanssa sijoitustenhoitosopimus, jolla on ulkoistettu yhteisen
kriisinratkaisurahaston sijoitusprosessin operatiivisia osa-alueita. SRB:Ila
on saman keskuspankin kanssa my6s omaisuudenhoitosopimus, joka
koskee varojen turvaamista, kassanhallintaa seka hallinnoitaviin varoihin
liittyvia tdsmaytys- ja valvontatehtavia. SRB ei kuitenkaan ole arvioinut,
onko sopimusten palveluntarjoajalla kdytossaan riittavat ja vaikuttavat
organisaatio- ja hallintojarjestelyt sellaisten mahdollisten eturistiriitojen
lieventamiseksi, joita toiminta samanaikaisesti seka sijoitustenhoitajana
ettd omaisuudenhoitajana voi aiheuttaa.

2020 Kesken

SRB:n riskinhallintaprosessin valmiudet yhteisen kriisinratkaisurahaston
sijoitussalkun riippumattomaan seurantaan ovat rajalliset. Ensimmaisen
rajoitteen muodostaa se, ettei toimintoa ole automatisoitu. Toisena
rajoitteena on, ettd prosessin perustana ovat eurojarjestelmaan
kuuluvan kansallisen keskuspankin ja SRB:n front office -toiminnon
raportit ja analyysit.

2020 Kesken
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SRB:n vastaus

3.38.11 Rahastoon vuosittain etukateen suoritettavat maksuosuudet lasketaan luottolaitosten
ja joidenkin sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisuneuvostolle antamien tietojen perusteella.
Vaikka yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetussa asetuksessa ei saddeta kattavasta ja
johdonmukaisesta valvontajarjestelmasta tietojen luotettavuuden takaamiseksi, yhteinen
kriisinratkaisurahasto on paneutunut ongelmaan niin hyvin kuin mahdollista. Toimitetut tiedot
tarkistetaan vertaamalla niita laitosten edellisenad vuonna toimittamiin tietoihin sekd Euroopan
keskuspankin tietokannassa oleviin tietoihin. Tiedonkeruuportaalissa on otettu kaytt6on
validointisdaanndt, ja merkittavilta laitoksilta hankitaan lisdvarmistusta sovittuja menettelyja
koskevan raportin muodossa. Tiedoissa ilmenevista epdjohdonmukaisuuksista ilmoitetaan
kansallisille kriisinratkaisuviranomaisille ja pyydetdan tarkennuksia. Nain on voitu parantaa
tietojen laatua aiempien syklien aikana. SRB:n jo toteuttaman tietojen ennakkotarkastuksen
lisaksi suoritetaan jalkitarkistuksia asiakirjatarkastusten muodossa lisdtodisteiden saamiseksi
tietojen luotettavuudesta.

3.38.14.a) Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto panee merkille havainnon ja dokumentoi
perustelut mahdollisille muutoksille lopulliseen varallaololuetteloon otettavien ehdokkaiden
ennalta maariteltyyn maaraan.

3.38.14.b) Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto panee merkille huomautuksen ja on ottanut
kayttoon uuden sisdisen asiakirjan, jossa patevyydet yhdistetdaan selkeasti nykyisiin
arviointiasiakirjoihin (haastattelukysymykset, suullinen esitys ja kirjallinen testi).
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3.39. Kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja
elintarvikeasioiden
toimeenpanovirasto (Chafea)

Kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto
("Chafea’) sijaitsi koko toiminta-aikansa (1. 1.2005—-31.3.2021) Luxemburgissa. Chafean
tehtavat siirtyivat 1. huhtikuuta 2021 Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden
toimeenpanovirastolle (EISMEA), Euroopan tutkimuksen toimeenpanovirastolle (REA) ja vasta
perustetulle Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanovirastolle (HADEA)2, Kaikki
jaljella olleet varat ja velat siirrettiin HADEAIlle. Kaaviossa 3.39.1 esitetaan Chafean

avainluvut®®,

Kaavio 3.39.1 — Chafean avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2 ®
ais

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Chafean tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkiloston
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja Chafean valvontajarjestelmien keskeisten

207 Komission taytantdénpanopaatods (EU) 2021/173 toimeenpanovirastoista.

208 | jsatietoja Chafean tehtdvésts ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
http://ec.europa.eu/chafea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://ec.europa.eu/chafea/

326
Kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto (Chafea)

osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita Chafean toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, Chafean toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanoviraston
(Chafea) tilinpaatoksen, joka sisaltia tilinpaatoslaskelmat?® ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta?'’ 31. joulukuuta 2021 paattyneeltd
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Chafean tilinpaatos 1. tammikuuta ja
31. maaliskuuta 2021 valiselta ajalta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot Chafean taloudellisesta asemasta 31. maaliskuuta 2021 seka toimien tuloksista,
rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneelta
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdajan vahvistamien

209 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

210 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat kansainvalisesti
hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta kauden 1.1.2021-31.3.2021 tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta kauden 1.1.2021-31.3.2021 tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset N :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Komissiolle 29. huhtikuuta 2020 annetun tiedonannon C(2020)2880/1
mukaan (tiedonanto kauden 2021-2027 EU-ohjelmien
tdytantdéonpanotehtdvien siirrosta toimeenpanovirastoille) Chafea:n

T
2019 tehtdvat siirretdan muille EU:n konsolidoiduille virastoille. Siirrosta oteutettu
aiheutuvia ehdollisia vastuita ei voitu arvioida luotettavasti vuonna 2019
toimitetun tarkastuksen yhteydessa.
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Chafean vastaus

“Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.”.



330

Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanovirasto (CINEA)

3.40. Euroopan ilmasto-,
infrastruktuuri- ja ymparistoasioiden
toimeenpanovirasto (CINEA)

Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanovirasto
('CINEA’) perustettiin komission taytantdénpanopaatokselld (EU) 2021/1732", jota sovelletaan
kaudella 1.4.2021-31.12.2028. Brysselissa sijaitsevan CINEAn tehtavana on tukea sidosryhmia
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman toteuttamisessa. Se toteuttaa myos osia joukosta
EU-ohjelmia, joista useimmat liittyvat ymparisto- ja ilmastopolitiikkaan. CINEANn edeltaja oli
innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto (INEA), joka perustettiin komission
taytantddnpanopastokselld 2013/801/EU 2 toimikaudelle 1.1.2014-31.3.2021.

Kaaviossa 3.40.1 esitetdan CINEAN avainluvut®'3,

Kaavio 3.40.1 — CINEAN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

m} (47] 474
s

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: CINEAN tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildston
lukumaarasta.

211 Komission taytantodnpanopastos (EU) 2021/173 Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ympadristoasioiden toimeenpanoviraston perustamisesta.

212 2013/801/EU:komission taytdntddnpanopaitds innovoinnin ja verkkojen
toimeenpanoviraston perustamisesta.

213 |jsatietoja CINEAN tehtdvisti ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173&qid=1652360395147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0801&qid=1652360505335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0801&qid=1652360505335
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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Talousarvion ja henkiléstomaaran kasvu selittyy silld, etta viraston tehtavia on laajennettu
vuonna 2021.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja CINEANn valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita CINEAN toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, CINEAn toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanoviraston
(CINEA) tilinpaatéksen, joka sisaltaa tilinpaatdslaskelmat?* ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta’® 31. joulukuuta 2021 paattyneeltd
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

214 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

215 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta CINEAn tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot CINEAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

332



333

Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanovirasto (CINEA)

CINEAN vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.41. Euroopan koulutuksen ja
kulttuurin toimeenpanovirasto (EACEA)

Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanovirasto ('"EACEA’) perustettiin
komission taytintoénpanopaatokselld (EU) 2021/173%%, jota sovelletaan kaudella 1.4.2021-
31.12.2028. Brysselissa sijaitsevan viraston — kuten edeltdjansakin — temaattinen painopiste on
koulutukseen liittyvassa ja luovassa toiminnassa seka unionin kansalaisia lahella olevissa
hankkeissa. EACEAN edeltdja oli koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin
toimeenpanovirasto (sekin lyhennettyna EACEA), joka perustettiin komission
taytantéonpanopaitokselld 2013/776/EU*" toimikaudelle 1.1.2014-31.3.2021.
Kaaviossa 3.41.1 esitetdan EACEAN avainluvut?*®.

Kaavio 3.41.1 — EACEAN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2021 2 ® ™
eard

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EACEAN tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildston
lukumaarasta.

216 Komission taytantodnpanopaatods (EU) 2021/173 Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ympadristoasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan
innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan
tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston perustamisesta.

217 Komission taytdntédnpanopaatos (EU) 2013/776 koulutuksen, audiovisuaalialan ja
kulttuurin toimeenpanoviraston perustamisesta.

218 | jsatietoja EACEAN tehtdvista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa
WWW.eacea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0776&qid=1652360730312
http://www.eacea.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EACEAnN valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetddan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita EACEAN toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EACEAnN toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a)  Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston (EACEA)
tilinpaatoksen, joka siséltaa tilinpaatoslaskelmat®'? ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta??’ 31. joulukuuta 2021 paattyneeltd
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

219 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

220 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EACEAN tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EACEAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd EACEA oli siirtanyt 6,36 miljoonaa euroa
(12 prosenttia) vuoden 2021 méaararahoista vuodelle 2022. Tastd maarasta
2,6 miljoonaa euroa (41 prosenttia) liittyi hallintomenoihin (osasto 2) ja 2,7 miljoonaa euroa
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(42 prosenttia) toimintamenoihin (osasto 3) Siirtojen suuri maara on vastoin talousarvion
vuotuisperiaatetta ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin talousarvion toteuttamisessa.

Niiden osaston 2 maaradrahojen osalta, jotka EACEA siirsi vuodelle 2022, virasto perusteli
938 000 euron siirtamista korkeilla inflaatio-odotuksilla. Tallaiset nakékohdat olisi kuitenkin
pitdanyt ottaa huomioon EACEAN talousarviosta paatettaessa. Talousarvion toteuttamisessa
olisi noudatettava talousarvion vuotuisuuden periaatetta.
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EACEAN vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.42. Euroopan innovaationeuvoston ja
pk-yritysasioiden toimeenpanovirasto
(EISMEA)

Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden toimeenpanovirasto
(EISMEA’) perustettiin komission taytantéénpanopaatokselld (EU) 2021/173%%, jota
sovelletaan kaudella 1.4.2021-31.12.2028. Brysselissa sijaitsevan EISMEAN tehtdavana on
vahvistaa EU:n asemaa tutkimuksen ja innovoinnin maailmanlaajuisena edelldkavijana
tukemalla eurooppalaisia innovoijia, tutkijoita, yrityksia ja kuluttajia. EISMEAnN edeltdja oli
pienista ja keskisuurista yrityksista vastaava toimeenpanovirasto (EASME), joka toimi kaudella
1.1.2014-31.3.2021. Kaaviossa 3.42.1 esitetdan EISMEAnN avainluvut®??,

Kaavio 3.42.1 — EISMEAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2021 o 370
i

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EISMEARN tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildston
lukumaarasta.

Henkildstomaarien erot vuosien 2021 ja 2020 valilla johtuvat EISMEAN uusista tehtavista, jotka
eroavat EASMEn tehtavista.

221 Komission taytantdénpanopaatods (EU) 2021/173 Euroopan innovaationeuvoston ja
pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston perustamisesta.

222 | jsatietoja EISMEAN tehtdvists ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa
https://eismea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eismea.ec.europa.eu/index_en
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja EISMEAnN valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita EISMEAN toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, EISMEAnN toimivan johdon
ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana
olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus
sivulla 363 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston
(EISMEA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat??® ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta?** 31. joulukuuta 2021 paattyneelta
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EISMEAN tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EISMEAnN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission

223 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

224 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

EISMEAnN edeltdja EASME kadynnisti toukokuussa 2020 toimielinten yhteisen
hankintamenettelyn, joka koski viestintaan ja tapahtumien jarjestamiseen liittyvia palveluja.
Hankinnan kokonaisarvo oli arviolta 130 miljoonaa euroa, joka kattoi myds muiden
osallistuvien toimielinten arvioidut kulut. EASMEn alkuperaisen, asianmukaisesti perustellun
arvion mukaan sen osuus sopimuksesta oli 30 miljoonaa euroa. Ennen hankintamenettelyn
kdynnistamista osa osallistuvista toimielimista kuitenkin alensi alkuperadisia arvioitaan, minka
vuoksi kokonaisarvio pieneni 22 miljoonaa euroa. Vaikka EASMEn alkuperdinen arvio sen
omista tarpeista ei muuttunut, sen osuus sopimuksen arvosta kasvoi sittemmin 52 miljoonaan
euroon. Tama maara sisalsi 22 miljoonan euron puskurin, jonka tarkoituksena oli se, etta
maardrahat pidettaisiin koko toimielinten yhteisen puitesopimuksen osalta alun perin
arvioidulla tasolla, 130 miljoonassa eurossa. Tama on vastoin varainhoitoasetuksen liitteessa |
olevaa 34 kohtaa.
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EISMEA teki vuonna 2021 poikkeus- ja sdantdjenvastaisuusrekisteriinsa useita
kirjauksia, jotka liittyivat sopimushallintoon. Kirjausten joukossa oli esimerkiksi tapauksia,
joissa palvelut oli suoritettu ennen sopimuksen allekirjoittamista tai sopimusta oli muutettu
ilman etta asiasta olisi tehty patevia talousarviositoumuksia tai oikeudellisia sitoumuksia.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vuonna 2020 samanlaisia ongelmia EISMEAn edeltdjan
EASMEN osalta.Se, ettd sopimusten taytantdéonpanossa rikotaan toistuvasti saantoja, viittaa
heikkouksiin EISMEAnN sisdisissa kontrolleissa. Tama saattaa altistaa EISMEAnN taloudellisille,
oikeudellisille ja maineeseen liittyville riskeille.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tili k mioistuimen huomautukset R :
JIESERESEUSEHONNOISHH (Toteutettu / Kesken / Tekemitta / Ei relevantti)

EASME teki oikeudellisen sitoumuksen ilman vastaavaa
talousarviositoumusta. Sopimuksen perusteella vuonna 2019 suoritettu
10 435 euron maksu on ndin ollen sdantéjenvastainen. Kyseista
saantojenvastaisuutta ei kirjattu poikkeusrekisteriin, eika virasto
kohdistanut siihen seurantaa. Lisdksi ilmeni nelja muuta vastaavaa
tapausta samanlaisissa olosuhteissa. Nama lisdvirheet oli kuvattu
poikkeusrekisterissa. Tilanne aiheuttaa erityista huolta siita, etta viraston
sitoumusten hallinnoinnissa saattaa esiintyd sdantdjenvastaisuuksia.

2019 Kesken

EASME toteutti rekrytointimenettelyn, jonka yhteydessa yhta
valintalautakunnan jasenta ei nimitetty virallisesti eika kyseinen jasen
allekirjoittanut luottamuksellisuutta tai eturistiriidattomuutta koskevaa
ilmoitusta, vaikka naita toimia vaaditaan henkilostosdadannoissa. Tama
saattoi viraston alttiiksi riskille, ettda mahdollisia eturistiriitoja ei ehka ole
havaittu.

2019 Toteutettu

EASME maksoi ohjelmistolisenssista ja ohjelmistojen yllapidosta. Maksun
perusteena oli ohjelmistolisenssien ja tietotekniikkapalveluiden
hankintaa koskeva puitesopimus. Maksun yhteydessa EASME ei
toteuttanut sisdisia kontrolleja sen varmistamiseksi, etta toimeksisaaja
oli soveltanut oikean suuruisia hintoja ja voittomarginaaleja. Tama viittaa
heikkouksiin sisdisissa ennakkotarkastuksissa.

2020 Kesken
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EISMEAnN vastaus

3.42.9. Tarjouskilpailumenettelyn kdynnistamisen aikaan neuvottelut EU:n talousarviosta
2021-2027 olivat edelleen kdynnissa, joten lopullinen luettelo ohjelmista ja lopulliset tiedot
luvuista eivat olleet vield saatavilla. Lisdksi alustavan talousarvion arvioinnin ajankohtana
EASMEN odotettiin edelleen kasvavan ja lisdavan salkkuunsa ohjelmia. Sen vuoksi arvioissa oli
oltava liikkumavaraa mahdollisia tulevia odottamattomia tarpeita varten, mukaan lukien
mahdolliset lisamenot sellaista toimielintd, virastoa tai elinta koskevien menojen kattamiseksi,
joka voidaan perustaa tulevan sopimuksen voimassaoloaikana.

3.42.10. Vuosi 2021 oli siirtymavuosi, ja henkiléstén kokoonpanossa ja uusien delegoitujen
ohjelmien hallinnoinnissa tapahtui merkittavia muutoksia silloin, kun menettelyja oltiin viela
luomassa.

Virasto tarkastelee poikkeusrekisteriadan kaksi kertaa vuodessa varmistaakseen, etta
toimintasuunnitelmat vastaavien tapahtumien estamiseksi tulevaisuudessa on pantu
tehokkaasti taytantoon. Lisdksi jarjestetdan tiedotustoimia ja koulutusta.
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3.43. Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanovirasto (ERCEA)

Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto ('"ERCEA’), joka sijaitsee
Brysselissd, perustettiin komission paatokselld 2008/37/EY??*, joka kumottiin ja korvattiin
komission taytintéénpanopaatokselld 2013/779/EU 2%, Tama puolestaan korvattiin uudella
komission taytdntéénpanopaatokselld (EU) 2021/173%%. Uuden paitdksen mukaan, jota
sovelletaan kaudella 1.4.2021-31.12.2028, ERCEA vastaa Euroopan tutkimusneuvoston
toimien taytantoonpanosta Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa. Kaaviossa 3.43.1 esitetaan

ERCEAnN avainluvut??,.

225 Komission paatos 2008/37/EY tieteen eturintamassa tehtivan tutkimuksen alalla
toteutettavaa Ideat -erityisohjelmaa hallinnoivan Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston perustamisesta.

226 Komission taytantodnpanopaatds 2013/779/EU Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston perustamisesta.

227 Komission taytantoénpanopaatods (EU) 2021/173 Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ympadristoasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan
innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan
tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston perustamisesta.

228 |jsatietoja ERCEAN tehtivasts ja toiminnasta esitetian sen sivustolla osoitteessa
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0779
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Kaavio 3.43.1 — ERCEAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto6 (31. joulukuuta)**

E» 57 5w
s

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ERCEAN tilinpaatdkset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkiloston
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja ERCEAN valvontajarjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla sekd analysoimalla tietoja, joita ERCEAN toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, ERCEANn toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston (ERCEA) tilinpdatoksen,
joka sisaltaa tilinpaatdslaskelmat??? ja kertomukset talousarvion
toteuttamisesta?®® 31. joulukuuta 2021 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ERCEAN tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot ERCEAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

229 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

230 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

ERCEAN vuokrasopimus velvoitti viraston korvaamaan vuokranantajalleen kaikki
toimitiloihin liittyvat verot. Saint-Josse-ten-Noodin kunta (Bryssel), jossa toimitilat sijaitsevat,
maadrasi kunnallisveroa vuokranantajalle, ja tama pyysi virastolta korvausta. Vuokranantaja on
kiistanyt tahan veroon liittyvan maksuvelvollisuutensa ja pannut vireille asiaa koskevan
oikeudenkaynnin belgialaisessa tuomioistuimessa. Komission infrastruktuuri- ja
logistiikkatoimisto Brysselissa suositteli vuoden 2021 lopussa ERCEAIle, ettad virasto maksaa
korvauksen vuokranantajalle. Vuoden 2021 talousarviomaararahat eivat riittaneet kattamaan
oikeudellisia velvoitteita. ERCEA ei pyytanyt lisdtalousarviota. Puuttuva maara oli
222 667 euroa.

Se, ettd maararahat eivat riittdneet niiden oikeudellisten velvoitteiden kattamiseen, joihin oli
sitouduttu vuonna 2021, kirjattiin poikkeusrekisteriin vasta tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen jalkeen. Tama kirjaamatta jattaminen on vastoin sisdisen valvonnan periaatteita.
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Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintark mioistuimen huomautukset R :
IESEKASEUSEHG (Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

ERCEA kaynnisti heindkuussa 2019 audiovisuaalisia palveluja koskevan
hankintamenettelyn. Arviointikomitea ei arvioinut asianmukaisesti
tapaustutkimukseen liittyvaa laatukriteeria. Menettely ja siihen liittyvat
vuonna 2020 suoritetut 36 400 euron maksut olivat sdanttjenvastaisia.
ERCEA arvioi myoéhemmin tarjoukset uudelleen, lakkautti
puitesopimuksen ja asetti tarjoukset uudelleen paremmuusjarjestykseen.

2020 Toteutettu
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ERCEAN vastaus

3.43.9. ERCEA noudatti Brysselin infrastruktuuri- ja logistiikkatoimiston suosittelemaa yhteista
lahestymistapaa, jonka mukaan sen tulisi sitoutua velvoitteeseen ja maksaa vuosien
2019-2021 kunnallisvero. Suositus saatiin vasta 21. joulukuuta 2021. ERCEA sitoi kaikki
kyseisend ajankohtana kaytettavissa olleet varat veron kattamiseen. Maararahoista jai
kuitenkin puuttumaan 222 667 euroa. Lisatalousarvion muuttaminen ei ollut ajallisesti
mahdollista ja siksi, etta keskusyksikkdjen vuoden lopussa tekemat maararahasiirrot eivat
koske hallintomenoja.

Se, ettd maadradrahat eivat riittaneet kattamaan lakisaateisia velvoitteita, kirjattiin
poikkeusrekisteriin toukokuussa 2022.
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3.44. Euroopan terveys- ja
digitaaliasioiden toimeenpanovirasto
(HADEA)

Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanovirasto ("HADEA’), joka
sijaitsee Brysselissd, perustettiin komission taytantdénpanopaatokselld (EU) 2021/173%%,
Virasto perustettiin kaudelle 16.2.2021-31.12.2028. Sen tehtaviin kuuluu EU:n toimien
hallinnointi kansanterveysalalla, digitaaliohjelmien koordinointi muun muassa sellaisilla aloilla
kuin teollisuus ja avaruus seka aiempien EU:n ohjelmien jaljelld olevien osien
taytantdonpano?32. HADEA otti huhtikuussa 2021 hoitaakseen myés tiettyja tukitoimia, joita
aiemmin oli hoitanut kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden

toimeenpanovirasto (Chafea)?®.

Komission taytanté6npanopadatoksessa (EU) 2021/173 saadettiin

234 jonka aikana komissio hallinnoi HADEAa. Siirtymakausi paattyi

siirtymakaudesta
16. helmikuuta 2022, jolloin HADEA sai toiminnalliset valmiudet oman talousarvionsa

toteuttamiseen. Kaaviossa 3.44.1 esitetdan HADEAnN avainluvut?®®.

21 Komission taytantodnpanopaatos (EU) 2021/173 Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ympadristoasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan
innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan
tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston perustamisesta.

232 Komission taytdntodnpanopaatos (EU) 2021/173, 7 artiklan 2 kohta.
233 Komission taytantddnpanopaatos (EU) 2021/173, 21 artiklan 3 kohta.
234 Komission taytantdonpanopaatos (EU) 2021/173, 22 artikla.

235 Lisatietoja HADEAN tehtdvisti ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A050%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.050.01.0009.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A050%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.050.01.0009.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A050%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.050.01.0009.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A050%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.050.01.0009.01.ENG
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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Kaavio 3.44.1 —- HADEAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

2021 2 ) s
s

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: HADEAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildstén
lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja HADEAN valvontajdrjestelmien keskeisten
osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota taydennetdaan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla sekd analysoimalla tietoja, joita HADEAN toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, HADEAn toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363
on erottamaton osa lausuntoa.
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston (HADEA)
tilinpaatoksen, joka siséltaa tilinpaatoslaskelmat®® ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta?’ 31. joulukuuta 2021 paattyneeltd
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda HADEAN tilinpaatos
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot HADEAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

236 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

237 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdaa huomiota HADEAnN lopullisen
tilinpaatoksen liiketietoon 3.3, jossa todetaan, etta virasto ei ole viela allekirjoittanut
vuokrasopimusta komission infrastruktuuri- ja logistiikkatoimisto OIB:n kanssa Brysselissa.
Tasta syysta tilinpaatokseen sisallytetyt menotiedot, jotka koskevan HADEAnN OIB:Ita
vuokraamia toimitiloja, perustuvat arvioon.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Muut seikat

Komission taytantéonpanopaatoksen (EU) 2021/173 22 artiklassa
annettiin terveyden ja elintarviketurvallisuuden padaosaston paajohtajalle valtuudet
toimia HADEAN valiaikaisena johtajana, kunnes virasto saavuttaisi toiminnalliset
valmiudet oman talousarvionsa toteuttamiseen. Paajohtaja siirsi 19. helmikuuta 2021
nama valtuudet toiselle padosastonsa virkamiehelle ja nimitti taman HADEAN
valiaikaiseksi johtajaksi. HADEAnN varainhoitoasetuksen 26 artiklassa sallitaan
talousarviovaltuuksien delegoiminen. Artiklaa ei kuitenkaan voida tulkita siten, etta se
mahdollistaisi valiaikaisen johtajan koko toimivallan siirron, koska tama tekisi tyhjaksi
komission taytantoonpanopaatoksen (EU) 2021/173 22 artiklan sisallon ja merkityksen.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.



356

Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanovirasto (HADEA)

HADEA ei ollut 31. joulukuuta 2021 mennessa allekirjoittanut komission kanssa
palvelutasosopimusta toimistotilojensa vuokraamisesta. Tasta syysta alustavat
talousarviositoumukset vuoden 2021 toimitilavuokrista — yhteensa 2 479 446 euroa — siirrettiin
seuraavalle varainhoitovuodelle ilman etta virasto olisi tehnyt oikeudellisia sitoumuksia EU:n
varainhoitoasetuksen 114 artiklan mukaisessa maardajassa.
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HADEAnN vastaus

3.44.7 HADEA haluaa selventdd, etta se on tosiasiallisesti kdyttanyt kyseisid tiloja 1.4.2021
alkaen. Nain ollen HADEAIle aiheutui tiloihin liittyvia kuluja, ja silla on oikeudellinen velvollisuus
maksaa ne. HADEA on odottanut, ettd OIB viimeistelee vuokrasopimuksen. HADEA suorittaa
maksun sen jalkeen, kun vuonna 2022 allekirjoitetaan vuokrasopimus, joka tulee voimaan
takautuvasti vuodesta 2021.
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3.45. Euroopan tutkimuksen
toimeenpanovirasto (REA)

Euroopan tutkimuksen toimeenpanovirasto ('REA’), joka sijaitsee Brysselissa,
perustettiin komission taytantddnpanopaatokselld (EU) 2021/1732%, jota sovelletaan kaudella
1.4.2021-31.12.2028. REA edistaa EU:n tutkimus- ja innovointipolitiikkaa hallinnoimalla
hankkeita, jotka saavat tukea Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta ja tata edeltdneesta
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta. REA hallinnoi lisdksi hiili- ja terastutkimusrahaston
tutkimusohjelmaa seka maataloustuotteiden menekinedistamistoimia. REAn edeltdja oli
tutkimuksen toimeenpanovirasto, joka perustettiin komission paatdksella 2008/46/EY**? ja
joka toimi 31. maaliskuuta 2021 asti. Kaaviossa 3.45.1 esitetaan REAn avainluvut®®,

Kaavio 3.45.1 — REAn avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilsto (31. joulukuuta)**

m @ 866
e

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kadytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: REAN tilinpdatodkset varainhoitovuosilta 2020 ja 2021; viraston tiedot henkildstén lukumaarasta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja REAn valvontajarjestelmien keskeisten

238 Komission taytantoénpanopastds 2013/2021/EU Euroopan tutkimuksen
toimeenpanoviraston perustamisesta.

239 2008/46/EY: komission paatds tutkimuksen toimeenpanoviraston perustamisesta.

240 |isatietoja REAN tehtiviasti ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa

WWww.ec.europa.eu/rea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173&qid=1652361021883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0046&qid=1652361155198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0046&qid=1652361155198
http://www.ec.europa.eu/rea
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osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetdadan muiden tarkastajien tyon tuloksena saadulla
evidenssilla seka analysoimalla tietoja, joita REANn toimiva johto on toimittanut.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon perusteluja, REAn toimivan johdon ja
hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien
toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 363

on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston (REA) tilinpaatoksen, joka
sisaltaa tilinpaatdslaskelmat?! ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2021 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

242

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

241 Tilinpaatdslaskelmat sisdltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

242 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda REAnN tilinpaatos 31. joulukuuta 2021
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot REAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2021 seka toimien tuloksista,
rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneelta
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdajan vahvistamien
kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat kansainvalisesti
hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. joulukuuta 2021 paattyneen
varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset R :
(Toteutettu / Kesken / Tekematta / Ei relevantti)

Vuoden 2017 loppuun mennessa REA oli ottanut kdyttoon sahkoisen
2017 laskutuksen tiettyjen menettelyjen osalta, mutta ei sdhkdista Toteutettu
tarjouskilpailua eika tarjousten sahkoista toimittamista.
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REAN vastaus

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Mihails
Kozlovsin johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa 20. syyskuuta 2022
pitamadssadn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

(- e

Klaus-Heiner Lehne
presidentti
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