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IV

(Informari)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE SI ORGANELE UNIUNII
EUROPENE

CURTEA DE CONTURI

In temeiul dispozitiilor articolului 248 alineatele (1) si (4) din Tratatul CE si ale articolelor 129 si 143 din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitdtilor Europene,
astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 1525/2007 al Consiliului din 17 decembrie 2007, precum si ale
articolelor 139 si 156 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din 18 februarie 2008 privind regulamentul financiar
aplicabil celui de al zecelea Fond european de dezvoltare,

Curtea de Conturi a Comunitdtilor Europene, in sedinta sa din 24 septembrie 2009, a adoptat
RAPOARTELE ANUALE

privind exercitiul financiar 2008.

Rapoartele, insotite de rispunsurile institutiilor la observatiile Curtii, au fost transmise autoritdtilor responsabile de acordarea descarcdrii
de gestiune, precum si celorlalte institutii.

Membrii Curtii de Conturi sunt:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (presedinte), Hubert WEBER, Maarten B. ENGWIRDA, Mdire GEOGHEGAN-QUINN,
David BOSTOCK, Morten Louis LEVYSOHN, loannis SARMAS, Jilius MOLNAR, Vojko Anton ANTONCIC, Gejza HALASZ,
Jacek UCZKIEWICZ, Josef BONNICI, Irena PETRUSKEVICIENE, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Kikis KAZAMIAS,
Massimo VARI, Juan RAMALLO MASSANET, Olavi ALA-NISSILA, Lars HEIKENSTEN, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR,
Nadejda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN.






10.11.2009 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

RAPORTUL ANUAL REFERITOR
LA EXECUTIA BUGETULUI

(2009/C 269/01)






10.11.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

CUPRINS

Pagina

Introducere generald . . ... ... 7
Capitolul 1 — Declaratia de asigurare si informatii in sprijinul acesteia .................. 9
Capitolul 2 —  Sistemul de control intern al Comisiei .. .......... ... i, 37
Capitolul 3 — Gestiunea bugetard . . .. ... ..ttt 63
Capitolul 4 — Venituri .. ... ...ttt e 71
Capitolul 5 — Agriculturd si resurse naturale .. .......... ... .. .. 87
Capitolul 6 — COEZIUNE . . ..o\ttt ettt e e 121
Capitolul 7 —  Cercetare, energie $i tranSPOIt . . ...« .o uu vttt ettt e 139
Capitolul 8 — Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea .. .......... .. ... ... ... ...... 157
Capitolul 9 — Educatie i CEtAENIE . ... ..ottt ettt e 175
Capitolul 10 —  Afaceri economice §i financiare . .......... ... ... ... ... . . . 193
Capitolul 11 —  Cheltuielile administrative si alte cheltuieli ........... .. ... ... .. ... ... 213
Anexa I — Informatii financiare privind bugetul general ...... ... ... ... .. 0 L. 231
Anexa II — Lista rapoartelor speciale adoptate de Curtea de Conturi de la publicarea ultimului

raport anual . .. ... 255






10.11.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 7

INTRODUCERE GENERALA

0.1. Curtea de Conturi Europeand este institutia Uniunii
Europene instituitd prin tratat cu scopul de a efectua auditul
finantelor UE. In calitate de auditor extern al Uniunii
Europene, aceasta contribuie la imbundtitirea gestiunii
financiare a UE si joacd rolul de gardian independent al inte-
reselor financiare ale cetdtenilor Uniunii. Mai multe informatii
cu privire la Curte sunt disponibile in raportul siu anual de
activitate, care, impreund cu rapoartele speciale pe teme
specifice si cu avizele referitoare la acte legislative noi sau modi-
ficate, se poate accesa pe site-ul Curtii, www.eca.europa.eu

0.2.  Prezentul document, care se referd la exercitiul financiar
2008, cuprinde cel de al 32-lea raport anual al Curtii privind
executia bugetului general al Uniunii Europene. Impreund cu
raportul sunt prezentate si rdspunsurile Comisiei, precum si
cele ale altor institutii §i organisme comunitare, acolo unde
este cazul. Pentru Fondurile europene de dezvoltare se publicd
un raport anual separat.

0.3.  Bugetul general al Uniunii Europene se adoptd anual de
citre Consiliu si Parlamentul European. Raportul anual al Curtii
furnizeazd o bazd pentru procedura de descircare de gestiune,
care incheie procesul bugetar anual. Un loc esential in cadrul
acestui raport il detine declaratia de asigurare a Curtii cu privire
la fiabilitatea conturilor anuale ale Comunitdtilor Europene si la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente.

0.4.  Cheltuielile aferente sectiunii din buget corespunzitoare
Comisiei sunt defalcate in 23 de titluri, care acoperi diferitele
domenii de politici. Domeniile de politici reflectd modul in care
activititile Uniunii sunt planificate si clasificate, iar entitatile
responsabile de fiecare domeniu trebuie si rdspundd pentru
modul in care au gestionat fondurile utilizate. Cheltuielile UE
se planificd pe perioade de sapte ani (cadre financiare) si se
clasifici in sase rubrici distincte. Domeniile de politici
corespund, in general, cite uneia dintre aceste rubrici, insd
anumite domenii tin de mai multe rubrici in acelasi timp.
Raportul Curtii este organizat in jurul unor grupuri de
domenii de politici, dupd cum este prezentat in tabelul 1.2
(23 de titluri pentru cheltuieli, 1 titlu pentru venituri si 9
sectiuni pentru cheltuielile administrative). Aceste grupuri
corespund indeaproape, insd nu in totalitate, rubricilor din
cadrul financiar 2007-2013.

0.5.  Capitolul 1 al raportului cuprinde declaratia de asigurare
si informatiile aduse in sprijinul acesteia. Capitolul 2 prezintd
constatdrile cu privire la sistemul de control intern al Comisiei,
iar capitolul 3 trateazd despre modul in care Comisia a gestionat
bugetul exercitiului 2008. In restul capitolelor, 4-11, se prezintd
in detaliu constatiri de audit formulate sub forma unor aprecieri
specifice cu privire la veniturile Comunititii si la diferitele
domenii de cheltuieli.

0.6.  Aprecierile specifice se bazeazd in esentd pe rezultatele
testelor efectuate de Curte cu scopul de a verifica regularitatea
operatiunilor, precum si pe evaluarea eficacitdtii principalelor
sisteme de supraveghere si de control utilizate pentru veniturile
si pentru cheltuielile in cauzid. Concluziile acestor activitati de
audit constituie fundamentul declaratiei de asigurare.


http://www.eca.europa.eu
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Declaratia de asigurare si informatii in sprijinul acesteia
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DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII FURNIZATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI

. In temeiul dispozitiilor articolului 248 din tratat, Curtea a auditat urmdtoarele aspecte:

(a) ,conturile anuale ale Comunitdtilor Europene” care cuprind ,situatiile financiare consolidate” (') si ,rapoartele consolidate
privind executia bugetard” (}) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2008; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

II. In conformitate cu articolele 268-280 din tratat si cu Regulamentul financiar, conducerea (’) este responsabili de
intocmirea si de prezentarea fideld a ,conturilor anuale ale Comunitdtilor Europene”, precum si de legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilitatea conducerii in ceea ce priveste ,conturile anuale ale Comunitétilor Europene” include: conceperea, imple-
mentarea $i mentinerea controlului intern necesar pentru intocmirea, ca si pentru prezentarea fideli a unor situatii
financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie cauzate de fraudd, fie cauzate de erori; alegerea si
aplicarea unor politici contabile corespunzitoare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul-sef al Comisiei (¥);
si elaborarea unor estimiri contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente. in conformitate cu articolul 129 din
Regulamentul financiar, Comisia aprobd ,conturile anuale ale Comunitatilor Europene” dupa ce contabilul-sef al Comisiei
le-a consolidat pe baza informatiilor prezentate de cdtre celelalte institutii (°) si organisme (°) si dupd ce a intocmit o notd
ce insoteste conturile consolidate, in care declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine fideld a situatiei financiare a Comunitdtilor Europene.

(b) modul in care conducerea isi exercitd responsabilititile privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente depinde
de modalitatea de executie a bugetului. In cazul gestiunii centralizate directe, sarcinile de executie sunt indeplinite de
serviciile Comisiei. In cazul gestiunii partajate (repartizate), sarcinile de executie se deleagd statelor membre, in cazul
gestiunii descentralizate, acestea se deleagd tdrilor terte, iar in cazul gestiunii centralizate indirecte, ele se deleagd altor
organisme. Atunci cind se aplicd gestiunea in comun, sarcinile de executie se impart intre Comisie §i organizatiile
internationale (articolele 53-57 din Regulamentul financiar). Sarcinile de executie trebuie sd respecte principiul bunei
gestiuni financiare, conform cdruia este necesar si se conceapd, si se implementeze si si se mentind un sistem eficient
si eficace de control intern, care si facd apel la o supraveghere adecvatd si la masuri corespunzitoare de prevenire a
neregularitdtilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea fondurilor plitite
sau utilizate in mod incorect. Indiferent de modalitatea de executie aplicatd, responsabilitatea finald pentru legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente conturilor Comunitatilor Europene apartine Comisiei (articolul 274 din tratat).

(M) ,Situatiile financiare consolidate” cuprind: bilantul, contul rezultatului economic, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor de capital, o

(2
(3

~

=

sintezd a principalelor politici contabile, precum si alte note explicative (inclusiv raportarea pe segmente).
,Rapoartele consolidate privind executia bugetard” cuprind rapoartele consolidate privind executia bugetard, precum si o sintezd a principiilor
bugetare si alte note explicative.

) La nivelul institutiilor §i organismelor europene, conducerea include membrii institutiilor, directorii agentiilor, ordonatorii de credite delegati si

subdelegati, contabilii-sefi, precum si personalul superior al unititilor financiare, de audit sau de control. La nivelul statelor membre si al statelor
beneficiare, conducerea include ordonatorii de credite, contabilii-sefi si personalul superior al autoritdtilor de platd, al organismelor de certificare
si al agentiilor de implementare.

Normele contabile adoptate de contabilul-sef al Comisiei se bazeazd pe Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) emise de Federatia Internationald a Contabililor sau, dacd nu este cazul utilizarii
acestora, pe Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)/Standardele internationale de raportare financiard
(International Financial Reporting Standards — IFRS) emise de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting
Standards Board — IASB). In conformitate cu Regulamentul financiar, ,situatiile financiare consolidate” pentru exercitiul financiar 2008 se
intocmesc (asa cum se procedeazd incd incepand cu exercitiul financiar 2005) pe baza acestor norme contabile adoptate de contabilul-sef al
Comisiei, prin intermediul cdrora principiile contabile bazate pe contabilitatea de angajamente sunt adaptate la mediul specific al Comunittilor,
in timp ce ,rapoartele consolidate privind executia bugetard” continud s se bazeze in principal pe misciri de lichiditati.

) Inainte de adoptarea conturilor anuale de citre institutii, contabilii-sefi ai respectivelor institutii le semneazi, certificand astfel ci dispun de o

asigurare rezonabild conform cireia conturile respective prezintd o imagine fideld a situatiei financiare a institugiei in cauzd (articolul 61 din
Regulamentul financiar).

(°) Conturile anuale se intocmesc de catre directorii respectivelor organisme si se trimit contabilului-sef al Comisiei, impreund cu avizul consiliului

de administratie al organismului in cauza. In plus, respectivii contabili-sefi semneazd aceste conturi, certificind astfel ci dispun de o asigurare
rezonabild conform cireia conturile respective prezintd o imagine fideld a situatiei financiare a organismului in cauzd (articolul 61 din
Regulamentul financiar).
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Responsabilitatea auditorului

IIl.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului, pe baza auditului pe care l-a efectuat, o
declaratie de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente. Auditul Curtii a fost
efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codurile deontologice ale IFAC si cu standardele internationale
ale institutiilor supreme de audit ale INTOSAIL in mdsura in care acestea sunt aplicabile in contextul Comunitatii Europene.
Aceste standarde impun Curtii planificarea i efectuarea auditului astfel incat sd se obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul ,conturilor anuale ale Comunititilor Europene” si la confor-
mitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

IV.  Efectuarea auditului implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
furnizate in conturile consolidate si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente. Alegerea procedurilor de audit
depinde de ragionamentul auditorilor Curtii, inclusiv de evaluarea riscului ca in cadrul conturilor consolidate sd se regdseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformititi semnificative cu cerintele cadrului
juridic al Comunitdtilor Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformititi sunt cauzate de fraudd, fie cd sunt cauzate de
eroare. In cadrul acestor evaluiri ale riscului, se analizeazi controlul intern referitor la intocmirea, ca si la prezentarea fideld a
conturilor consolidate, precum si sistemele de supraveghere si de control implementate pentru a asigura legalitatea si regula-
ritatea operatiunilor subiacente, scopul fiind acela de a defini proceduri de audit corespunzdtoare in raport cu circumstantele.
Efectuarea unui audit include, in egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate i a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile elaborate, precum si evaluarea prezentirii globale a conturilor consolidate si cea a rapoartelor
anuale de activitate.

V. In ceea ce priveste veniturile, auditul desfisurat de Curte cu privire la resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea
addugatd (TVA) si pe venitul national brut (VNB) a avut drept punct de plecare agregatele macroeconomice intocmite de
statele membre si transmise Comisiei si a evaluat apoi sistemele Comisiei de prelucrare a datelor pand la includerea acestora in
conturile finale si pani la primirea contributiilor din partea statelor membre. In ceea ce priveste resursele proprii traditionale,
Curtea examineazd conturile autorittilor vamale si analizeazd fluxul taxelor care fac obiectul supravegherii vamale pand la
momentul inregistrdrii sumelor in conturile finale §i pand la momentul incasdrii lor de citre Comisie.

VL. Curtea considerd ci probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

VIl in opinia Curtii, ,conturile anuale ale Comunititilor Europene” prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiard a Comunitdtilor la 31 decembrie 2008, precum si rezultatele operatiunilor si fluxurile de numerar ale
acestora pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul-sef al Comisiei.

VII.  Fird a exprima o rezervd la opinia formulatd la punctul VII, Curtea observd cd deficientele din cadrul sistemelor
contabile, care sunt cauzate in parte de complexitatea cadrului juridic si financiar, continud si pund in pericol calitatea
informatiilor financiare referitoare la anumite directii generale din cadrul Comisiei (in special in ceea ce priveste prefinantdrile,
separarea exercitiilor financiare si facturile/declaratiile de cheltuieli), precum si a celor referitoare la imobilizdrile programului
european Galileo de navigatie prin satelit.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

IX. In opinia Curtii, domeniul Venituri, precum si angajamentele pentru toate grupurile de politici si plitile subiacente
conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2008 pentru grupurile de politici Educatie si cetitenie si Cheltuielile
administrative si alte cheltuieli sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementdrile in vigoare.
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X. In opinia Curtii,

(a) platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2008 pentru grupul de politici Agriculturd si
resurse naturale, cu exceptia dezvoltdrii rurale, sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementarile
in vigoare. Pentru acest grup de politici, Sistemul integrat de administrare si control (Integrated Administration and Control
System — TACS) continui si fie, in general, eficace. In anumite domenii este necesar si se remedieze o serie de deficiente, in
special in ceea ce priveste dezvoltarea rurald, in vederea limitirii riscului de cheltuieli neconforme cu reglementirile; si

(b) platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2008 pentru grupul de politici Afaceri economice
si financiare, cu exceptia cheltuielilor legate de Cel de al saselea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologici
(PC6) din cadrul acestui grup de politici, sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementirile in
vigoare. Referitor la acest grup de politici, sistemele de supraveghere si de control din domeniul de politici Intreprinderi, in
cea mai mare parte din cauza deficientelor privind PC6, sunt partial eficace in prevenirea sau detectarea si corectarea
erorilor.

X In opinia Curtii, plitile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2008 pentru grupurile de
politici Coeziune, Cercetare, energie si transport si Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea sunt afectate in mod semnificativ
de erori, desi in mdsuri diferite. Referitor la aceste grupuri de politici mentionate, cu exceptia Coeziunii, sistemele de
supraveghere si de control sunt partial eficace in prevenirea sau detectarea si corectarea rambursdrii de cheltuieli supradeclarate
sau neeligibile. Pentru grupul de politici Coeziune, sistemele instituite de statele membre pentru a corecta erorile detectate in
urma controalelor nationale sunt, in majoritatea cazurilor, cel putin partial eficace.

XII.  Curtea reafirmd cd lipsa de claritate sau caracterul complicat al obligatiilor juridice (cum ar fi normele de eligibilitate) au
un impact considerabil asupra legalitatii si a regularititii operatiunilor subiacente cheltuielilor aferente grupurilor de politici
Agriculturd si resurse naturale, in special dezvoltarea rurald, Coeziune, Cercetare, energie si transport si Afaceri economice si
financiare, in special in ceea ce priveste cheltuielile aferente PC6.

XII.  Curtea a constatat cd sistemele de supraveghere si de control ale Comisiei au continuat si se imbunatiteascd, in special
in ceea ce priveste impactul rezervelor asupra asigurdrii furnizate in declaratiile directorilor generali, precum si ci existd o mai
mare coerentd a acestor declaratii cu constatdrile Curtii. Curtea constati cd, totusi, Comisia nu este inci in mdisurd sd
demonstreze cd actiunile sale intreprinse cu scopul de a imbundtiti sistemele de supraveghere si de control au fost eficace
in reducerea riscului de eroare in grupurile de politici i activititile mentionate la punctele X si XL

24 septembrie 2009

Vitor Manuel da Silva Caldeira

Pregedinte

Curtea de Conturi Europeand

12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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OBSERVATIILE CURTII RASPUNSURILE COMISIEI

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE
Introducere

1.1.  In temeiul articolului 248 din Tratatul CE, Curtea de
Conturi prezintd Parlamentului European si Consiliului o
declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor,
precum si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
(,DAS"). De asemenea, tratatul autorizeazd Curtea sd prezinte,
in completarea prezentei declaratii, aprecieri specifice pentru
fiecare domeniu major de activitdti ale Uniunii Europene.

1.2.  Obiectivul activitdtilor referitoare la fiabilitatea
conturilor Comunititilor Europene este de a obtine suficiente
probe adecvate pentru a stabili in ce masurd veniturile, chel-
tuielile, activele si pasivele au fost inregistrate in mod cores-
punzitor, precum si in ce mdsurd conturile anuale prezintd o
imagine fideld a situatiei financiare la 31 decembrie 2008, a
rezultatelor operatiunilor si a fluxurilor de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd (a se vedea punctele 1.4-
1.18).

1.3.  Obiectivul activitdtilor de audit ale Curtii referitoare la
regularitatea (7) operatiunilor subiacente conturilor exercitiului
2008 este de a colecta suficiente probe adecvate in scopul
formuldrii unei opinii cu privire la conformitatea acestor
operatiuni cu reglementdrile sau cu dispozitiile contractuale
aplicabile si la exactitatea calculdrii sumelor aferente. A se
vedea punctele 1.19-1.47 din prezentul capitol in ceea ce
priveste sinteza rezultatelor, precum si capitolele 2 si 4-11
pentru informatii mai detaliate, prezentate sub forma unor
aprecieri specifice.

() In textul prezentului raport, termenul ,regularitatea operatiunilor”
este utilizat cu sensul de ,legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente”, din ratiuni de concizie.
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OBSERVATIILE CURTII RASPUNSURILE COMISIEI

Fiabilitatea conturilor
Contextul general

1.4, Observatiile Curtii se referd la conturile anuale pentru
exercitiul financiar 2008, intocmite de contabilul-sef al
Comisiei §i aprobate de Comisie in conformitate cu
articolul 129 din Regulamentul financiar din 25 ijunie
2002 (%) si primite de Curte la 29 iulie 2009. Conturile
cuprind ,situatiile financiare consolidate” — care includ, in
special, bilantul activelor si pasivelor la sfarsitul exercitiului si
contul rezultatului economic - §i ,rapoartele consolidate
privind executia bugetard” — care includ veniturile si cheltuielile
aferente exercitiului respectiv.

1.5.  Contabilul-gef al Comisiei a furnizat Curtii o scrisoare
cuprinzand declaratiile conducerii, care confirmd exhausti-
vitatea si fiabilitatea conturilor consolidate (a se vedea insd
punctul 1.9) si faptul cd majoritatea sistemelor locale ale
Comisiei au fost validate (a se vedea insd punctul 1.10).

Sfera si abordarea auditului

1.6.  In cadrul auditului privind conturile exercitiului 2008,
Curtea s-a concentrat pe urmdtoarele elemente:

— analiza masurilor luate in vederea remedierii deficientelor
identificate la nivelul sistemelor contabile ale anumitor
directii generale () si ale anumitor organisme descentra-
lizate, pentru a stabili dacd acestea au contribuit la imbu-
ndtdtirea fiabilitdtii conturilor;

— verificarea fiabilitdtii conturilor pentru exercitiul 2008, in
special a elementelor asupra cdrora Curtea a atras atentia in
opinia pe care a exprimat-o cu privire la conturile exerci-
tiului 2007 (19  [prefinantdrile, separarea exercitiilor
financiare, facturile/declaratiile de cheltuieli si imobilizarile
detinute de Agentia Spatiali Europeani in contextul
programului Galileo (11)].

(%) Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din
25 junie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitdtilor Europene (JO L 248, 16.9.2002, p. 1),
modificat ultima data prin Regulamentul (CE) nr. 1525/2007 din
17 decembrie 2007 (JO L 343, 27.12.2007, p. 9), prevede trans-
miterea conturilor finale inainte de data de 31 iulie a urmatorului
exercitiu financiar.

(®) A se vedea punctul VIII din Declaratia de asigurare a Curtii pentru
exercitiul financiar 2007.

(19 A se vedea punctul VIII din Declaratia de asigurare a Curtii pentru
exercitiul financiar 2007.

(") Programul Galileo are ca obiectiv dezvoltarea si operarea unui
sistem global de navigatie prin satelit.
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Masuri luate in vederea consoliddrii sistemului contabil pe
bazi de angajamente

1.7.  Masurile introduse de contabilul-sef al Comisiei in
2007 (*2) cu scopul de a imbundtdti mediul de control
contabil la nivelul fiecirei directii generale in parte au avut
un impact si asupra exercitiului 2008 si au contribuit la conso-
lidarea cadrului de raportare financiard si a sistemelor
contabile. Cu toate acestea, inci existd anumite deficiente
care trebuie solutionate pentru a se asigura calitatea datelor
contabile (a se vedea punctele 1.10 si 1.11).

1.8.  Tabelul 1.1 sintetizeazd §i prezintd comentarii cu
privire la rdspunsurile furnizate de Comisie atat la observatiile
Curtii privind fiabilitatea conturilor aferente exercitiului 2007,
cat si la alte puncte ridicate de Curte.

Limitare semnalatd in scrisoarea Comisiei cuprinzand declaratiile
conducerii referitoare la conturile consolidate

1.9. In scrisoarea cuprinzand declaratiile conduceri,
contabilul-gef al Comisiei a semnalat cd mai putin de
jumdtate dintre institutii si agentii furnizaserd, in declaratiile
pe care le-au elaborat la randul lor, informatii in legdturd cu
validarea sistemelor lor contabile.

(*») A se vedea punctul 1.10 din Raportul anual privind exercitiul
financiar 2007.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.7.  Comisia salutd recunoasterea de citre Curte a progreselor
realizate §i acceptd cd incd sunt necesare unele imbundtdtiri supli-
mentare. Prin urmare, serviciile contabile ale Comisiei vor aborda in
continuare problemele apdrute si vor monitoriza activitatea contabild
a directiilor generale in vederea sporirii exactitdtii datelor contabile de
bazd, de exemplu prin initiative precum proiectul in desfdsurare
privind calitatea contabilitatii.



Tabelul 1.1 — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor formulate in Declaratia de asigurare privind exercitiul financiar 2007 in ceea ce priveste fiabilitatea conturilor, precum si in
urma altor observatii formulate in Raportul anual privind exercitiul financiar 2007

Observatii exprimate in Declaratia de asigurare
privind exercitiul financiar 2007

Rispunsurile Comisiei din Raportul anual privind
exercitiul financiar 2007

Evolutia in 2008

Rispunsurile Comisiei

In parte din cauza complexititii cadrului juridic si
financiar si in ciuda imbundtdtirilor aduse, defi-
cientele din cadrul sistemelor contabile continud
sd pund in pericol calitatea informatiilor financiare
ale anumitor directii generale din cadrul Comisiei.
Acest lucru este, in special, valabil pentru prefi-
nantdri, pentru separarea exercitiilor financiare,
pentru facturi/declaratii de cheltuieli si pentru
imobilizarile  deinute de  Agentia  Spatiald
Europeand in contextul programului Galileo.
Aceasta a condus la un anumit numir de corectii
dupd prezentarea conturilor provizorii.

Contabilul-sef al Comisiei a considerat cd datele
contabile sunt suficient de corecte pentru situatia
financiard finald. In ceea ce priveste imobilizrile
detinute de Agentia Spatiald Europeand, existd o
oarecare nesigurantd si intarziere in efectuarea
transferului citre Comunititile Europene. Se
intentioneazd ca acestea sd fie recunoscute de
indatd ce se rezolvd problema transferului.

Deficientele din cadrul sistemelor contabile ale
anumitor directii generale din cadrul Comisiei
continud sd pund in pericol calitatea informatiilor
financiare, in special in cazul prefinantarilor, al
separdrii exercitiilor financiare si al facturilor/
declaratiilor de cheltuieli. Prin urmare, a fost
necesar s se aplice un numdr limitat de corectii
dupd prezentarea conturilor provizorii.

In ceea ce priveste imobilizirile detinute de
Agentia  Spatiali  Europeand, intrucat se
considerd cd programul este incd in etapa de
cercetare, pand in prezent nu i s-au recunoscut
activele in contabilitate. Comisia ar trebui totusi
sd obtind informatiile necesare pentru a intocmi
un inventar, a verifica criteriile de recunoastere in
contabilitate si a evalua valoarea activelor.

Serviciile contabile ale Comisiei vor aborda in continuare
problemele apdrute si vor monitoriza activitatea
contabild a directiilor generale in vederea sporirii exac-
titatii datelor contabile de bazd.

Comisia colaboreazd in prezent cu Agentia Spatiald
Europeand (ASE) pentru a se asigura cd activele
relevante ale programului Galileo vor fi transferate
Comisiei si inregistrate in mod corespunzdtor in
conturi la momentul potrivit. Inceperea transferului de
active aferente  programului Galileo de la  Agentia
Spatiald Europeand cdtre Comisie nu este previzutd
pand la sfarsitul anului 2010, cel mai devreme.

Alte observatii formulate in contextul Raportului
anual privind exercitiul financiar 2007

Contabilul-sef al Comisiei nu a fost nici de aceastd
datd in mdsurd sd isi acorde validarea in cazul a
doud sisteme locale, un al treilea sistem fiind
validat doar cu rezerve. Ca si in exercitiile ante-
rioare, au rdmas suficiente aspecte orizontale si
alte probleme importante nesolutionate.

Se lucreazd incd la validarea pentru cele doud
sisteme mentionate. Restrictia de validare pentru
cel de-al treilea sistem mentionat a fost eliminatd
in 2008.

Contabilul-sef al Comisiei nu a fost nici de aceastd
datd in masurd sd acorde validarea in cazul unuia
dintre sistemele locale deja mentionate. Un alt
sistem, care ar fi trebuit si faci obiectul validarii
abia in 2008, nu a fost nici el validat. In ciuda
unei reduceri considerabile a problemelor nere-
zolvate, natura si importanta celorlalte aspecte
orizontale rimase nesolufionate continud sd
reprezinte un risc pentru fiabilitatea conturilor.

S-au identificat erori in ceea ce priveste sumele
inregistrate in sistemul contabil ca prefinantari
sau ca facturi/declaratii de cheltuieli. In pofida
nivelului scdzut de eroare din punctul de vedere
al impactului financiar pentru acest post bilantier,
frecventa acestor erori evidentiazd ci este necesar
sd se aducd in continuare imbundtdtiri in ceea ce
priveste exactitatea datelor contabile de bazi la
nivelul directiilor generale operationale.

Curtea a identificat un nivel scizut de eroare din
punctul de vedere al impactului financiar pentru
aceste posturi bilantiere. Cu toate acestea,
frecventa acestor erori evidentiazd incd o datd ci
este necesar si se aducd in continuare imbuna-
titiri in ceea ce priveste exactitatea datelor
contabile de bazd la nivelul directiilor generale
operationale.

Comisia acceptd observatia Curtii, iar serviciile sale
contabile vor continua sd abordeze problemele apdrute
si sd monitorizeze activitatea contabild a directiilor
generale pentru a spori exactitatea datelor contabile de
bazd, de exemplu prin initiative precum proiectul in
desfasurare privind calitatea contabilitdtii.
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Observatii exprimate in Declaratia de asigurare
privind exercitiul financiar 2007

Rispunsurile Comisiei din Raportul anual privind
exercitiul financiar 2007

Evolutia in 2008

Rispunsurile Comisiei

In pofida imbundtigirilor constatate, sunt necesare
mdsuri suplimentare pentru a asigura exhausti-
vitatea si fiabilitatea datelor contabile si a informa-
tillor prezentate in notele explicative cu privire la
activitdtile de corectie financiard efectuate de statele
membre si la cazurile in care se opereazd sciderea
din plati ulterioare.

Prin planurile de actiune referitoare la fondurile
structurale, Comisia depune eforturi pentru a
imbunitati fiabilitatea si exhaustivitatea informa-
tillor primite din partea statelor membre, una
dintre metode fiind, printre altele, efectuarea
unor audituri la fata locului in statele membre.
Intre timp, sistemele au fost adaptate de
Comisie in 2008, astfel incat toate recuperdrile
operate prin deducere dintr-o platd ulterioard
pot fi identificate si explicate.

in pofida eforturilor Comisiei, notele la situatiile
financiare in continuare nu contin date contabile
exhaustive si fiabile cu privire la activitdtile de
corectie financiard efectuate de statele membre,
in special in domeniul actiunilor structurale.

Comisia 1isi continud eforturile de imbundtdtire a
raportdrii, pentru ca toate statele membre sd raporteze
date complete si fiabile.
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Validarea sistemelor locale de gestiune financiard

1.10.  Multe directii generale utilizeazd sisteme informatice
locale proprii in scopul gestiunii financiare si al inregistrarii
operatiunilor care sunt transmise in sistemul contabil central
(ABAC) prin intermediul unei interfete. Majoritatea acestor
sisteme au fost validate (') de contabilul-sef al Comisiei.
Acesta a semnalat insd, in recomandirile pe care le-a
formulat, o serie de probleme transversale nesolutionate
incd (%), care, avdnd in vedere natura si gravitatea lor, ar
putea reprezenta in continuare un risc pentru fiabilitatea
conturilor ().

Consolidarea procedurilor de separare a exercitiilor financiare

1.11.  Termenul de ,separare a exercitiilor financiare” se
referd la procedurile care se aplicd pentru a determina exercitiul
financiar cdruia ar trebui si i se atribuie o operatiune. Serviciile
Comisiei trebuie sd aplice aceste proceduri pentru toate chel-
tuielile rdimase de platit (peste 100 de miliarde de euro). Curtea
a remarcat cd, in decursul ultimilor trei ani, au avut loc imbu-
natdtiri constante in cele zece directii generale pe care le-a
examinat (1°), acestea reprezentand peste 90 % din totalul chel-
tuielilor rimase de platit. Pe de altd parte, trebuie mentionat cd
anumite servicii recurg la separarea exercitilor in cursul
procedurii de inchidere a acestora, cu scopul de a ajusta
conturi incorecte, in loc sd corecteze separat inregistrarile
contabile corespunzitoare, care sunt predispuse la eroare (de
exemplu, inregistrarea unor sume incorecte, inregistrari duble
sau omiterea unor inregistriri). Aceastd practicd poate conduce
la aparitia unor inexactitdti in datele contabile in cursul exer-
citiului (a se vedea punctele 1.13-1.15).

() Pand la sfarsitul exercitiului 2008 nu fuseserd incd validate
sistemele locale ale Directiei Generale Relatii Externe si ale
Directiei Generale Justitie, Libertate si Securitate.

(**) Numdrul problemelor nesolutionate identificate in rapoartele de
validare din perioada 2005-2007 si clasate de contabilul-sef al
Comisiei, in functie de nivelul importantei, in patru categorii:
critice, foarte importante, importante, de dorit) a cunoscut o
scddere semnificativd in cursul exercitiului 2008, de la 161 la
81. Cu toate acestea, dintre cele 81, cinci probleme au fost consi-
derate ca fiind ,critice” si 23 ca fiind ,foarte importante”.
in special, anumite chestiuni generale privind procedurile de
separare a exercitiilor financiare, verificarea si validarea prefinan-
tarilor §i inregistrarea acestora, inregistrarea contabild a opera-
tiunilor in timp util, sistemul ABAC Contracts, gestionarea activelor,
gradul diferit de cunoastere de citre servicii a principiilor contabi-
litatii pe bazd de angajamente si coerenta datelor intre sistemele
locale si ABAC.

Directia Generald Agriculturd si Dezvoltare Rurald, Directia

Generald Societatea Informationald §i Mass-media, Directia

Generald Cercetare, Directia Generald Energie si Transporturi,

Directia Generald Sinitate si Protectia Consumatorilor, Directia

Generald Politica Regionald, Directia Generald Ocuparea Fortei de

Muncid, Afaceri Sociale §i Egalitatea de Sanse, Oficiul de Cooperare

— EuropeAid, Directia Generald Extindere, precum si Directia

Generald Educatie si Cultura.

—
%
N
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RASPUNSURILE COMISIEI

1.10.  Serviciile contabile monitorizeazd periodic directiile generale
pentru a gasi solutii la problemele identificate. Astfel, in 2008 au
putut fi finalizate jumdtate dintre recomanddri in urma progresului
inregistrat de servicii. Aceeasi activitate de monitorizare continud in
anul 2009, cu intentia de a fi finalizate mai multe recomanddri
nesolutionate. Aceasta ar trebui sd contribuie la imbundtdtirea
situatiei generale si sd reducd astfel si mai mult riscul privind fiabi-
litatea conturilor.

1.11.  Comisia acceptd observatia Curtii, iar serviciile sale contabile
vor continua sd abordeze problemele apdrute si sd monitorizeze acti-
vitatea contabild a directiilor generale pentru a spori exactitatea
datelor contabile de bazd, de exemplu prin initiative precum
proiectul in desfasurare privind calitatea contabilitatii.
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Situatiile financiare consolidate la 31 decembrie 2008

1.12.  In urma auditului Curtii cu privire la situatiile
financiare consolidate, s-a constatat cd acestea nu contin dena-
turdri semnificative. S-au identificat totusi o serie de probleme
legate de elemente specifice, care necesitd o atentie sporitd.
Acestea sunt prezentate in cele ce urmeaza.

Bilangul consolidat la 31 decembrie 2008
Prefinantiri

1.13.  Pentru acest post bilantier, auditul efectuat de Curte
pe un esantion statistic reprezentativ de 80 de operatiuni de
prefinantare inregistrate in sistemul contabil a identificat un
nivel scdzut de eroare din punctul de vedere al impactului
financiar. Cu toate acestea, frecventa acestor constatiri
evidentiazd ci este necesar sd se aducd in continuare imbuna-
tatiri in ceea ce priveste exactitatea datelor contabile de bazi la
nivelul directiilor generale operationale. Tipurile de erori cele
mai frecvente sunt urmdtoarele:

— Inregistrdri lipsd, inregistrdri duble sau inregistrarea unor
sume incorecte, probleme care sunt, de reguld, corectate
prin ajustdri operate in cadrul procedurii de separare a
exercitiilor;

— inregistrarea operatiunilor intr-un cont gresit din registrul
Cartea mare.

1.14.  Mai mult, alte activititi suplimentare de audit privind
identificarea si validarea prefinantdrilor au permis constatarea
urmdtoarelor probleme legate de exhaustivitatea/exactitatea
bilantului:

— procedura de verificare §i validare a prefinangirilor
neinchise nu se efectueazd intotdeauna in mod corect.
Pentru o parte dintre prefinantdri nu s-a efectuat deloc
aceastd procedurd sau, dacd s-a efectuat, au fost inregistrate

sume incorecte;

— directiile generale aplicd metode diferite pentru verificarea
si validarea prefinantrilor. In timp ce majoritatea direc-
tillor generale valideazd o prefinantare dupd ce au primit
declaratiile de cheltuieli sau facturile aferente si dupa ce le-
au verificat eligibilitatea, unele directii generale asteaptd
pand la incheierea programului sau chiar pand la
primirea raportului final de audit (7). Aceste metode
diferite si necorespunzitoare de verificare si validare a
prefinantirilor afecteazd exactitatea cifrelor utilizate
pentru calculele aferente separdrii exercitiilor financiare la
incheierea exercitiului.

(*7) In special Directia Generald Cercetare, in domeniul cercetirii.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.13.  Comisia acceptd observatia Curtii, iar serviciile sale contabile
vor continua sd abordeze problemele apdrute si sd monitorizeze acti-
vitatea contabild a directiilor generale pentru a spori exactitatea
datelor contabile de bazd, de exemplu prin inifiative precum
proiectul in desfasurare privind calitatea contabilitdtii.
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Datorii pe termen scurt

1.15.  In ceea ce priveste acest post bilantier, auditul unui
esantion statistic reprezentativ de 80 de facturi/declaragii de
cheltuieli din cadrul populatiei de datorii pe termen scurt inre-
gistrate in sistemul contabil a identificat un nivel scdzut de
eroare din punctul de vedere al impactului financiar. Cu
toate acestea, frecventa erorilor de naturd contabild evidentiazd
cd este necesar sd se aducd in continuare imbundtdtiri in ceea
ce priveste fiabilitatea datelor contabile de bazi la nivelul direc-
tiilor generale operationale. Cea mai mare parte a erorilor sunt
legate de inregistrarea facturilor cu sume incorecte, inregis-
trarea in contabilitate avand loc la primirea acestora (inainte
de a le verifica eligibilitatea), si de corectarea inregistririlor
gresite prin ajustiri operate in cadrul procedurii de separare
a exercitiilor.

Alte aspecte

Recuperarea sumelor pldtite necuvenit

1.16. Dand curs unei recomandiri din partea Curtii, in
notele la situatiile financiare s-au prezentat mai multe
informatii privind recuperarea sumelor plitite necuvenit. In
cadrul auditului Curtii, s-a constatat cd cifrele prezentate de
Comisie cu privire la corectiile financiare sunt fiabile in
cazurile in care s-a ajuns la aceste cifre in urma activitatilor
de audit efectuate de Comisia insisi. Cu toate acestea, existd
cazuri frecvente in care statele membre nu furnizeazd Comisiei
informatii exhaustive sau fiabile cu privire la corectiile
financiare pe care le opereazd ele insele (a se vedea punctul
6.30). Data fiind proportia ridicatd de cheltuieli neeligibile pe
care le-a semnalat in mai multe randuri in rapoartele sale
anuale, Curtea considerd c3, in domeniul actiunilor structurale,
notele la conturile consolidate ar trebui si contind date
contabile exhaustive si fiabile cu privire la aceste mecanisme
de corectie de la nivelul statelor membre.

1.17.  Pe baza examindrii activitdtilor organismelor de certi-
ficare si pe baza analizei efectuate de Comisie cu privire la
aceastd examinare, Curtea isi exprimd din nou indoielile cu
privire la fiabilitatea creantelor care trebuie recuperate de la
statele membre in domeniul agriculturii (conturile de debitori
in cadrul FEGA) (*%). Comisia a subliniat c3, in cazul unui sfert
dintre agentiile de platd, s-au descoperit o serie de insuficiente
in ceea ce priveste conturile de debitori (1) si a propus corectii
financiare (*°) in cuantum de aproximativ 25,3 milioane de
euro. Aceste corectii reprezintd in jur de 1,95% din cele
1295 de milioane de euro care trebuie recuperate la sfarsitul
exercitiului financiar 2008. Cu toate cd acest procent se
situeazd cu putin sub pragul de semnificatie de 2 %, aceste
corectii indicd faptul cd existd un risc de eroare semnificativa,
la nivel global, in conturile de debitori aferente FEGA (a se
vedea punctul 5.56).

(") A se vedea punctul 5.61 din Raportul anual privind exercitiul
financiar 2006 si punctul 5.44 din Raportul anual privind exer-
citiul financiar 2007.

(*) Articolul 10 din Regulamentul (CE) nr. 885/2006 al Comisiei (JO
L 171, 23.6.2006, p. 90), conform ciruia Comisia comunicd
statelor membre rezultatele verificirilor informatiilor transmise.

(2%) Corectii financiare care se opereazd in conformitate cu articolul 11
din Regulamentul (CE) nr. 885/2006.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.15.  Comisia acceptd observatia Curtii, iar serviciile sale contabile
vor continua si abordeze problemele apdrute si sd monitorizeze acti-
vitatea contabild a directiilor generale pentru a spori exactitatea
datelor contabile de bazd, de exemplu prin initiative precum
proiectul in desfasurare privind calitatea contabilitdtii.

1.16. In ceea ce priveste informatiile cu privire la corectiile
financiare efectuate de statele membre, Comisia a depus eforturi
considerabile in cadrul planului de actiune pentru crearea unui
cadru intern integrat de control pentru consolidarea rolului de supra-
veghere al Comisiei in ceea ce priveste actiunile structurale si pentru
imbundtdatirea calitatii datelor furnizate de statele membre si isi
continud eforturile pentru imbundtdtirea raportdrii, pentru ca toate
statele membre si raporteze date complete si fiabile. A se vedea
raspunsul Comisiei la punctul 6.30.

1.17.  Comisia a obtinut informatii suficiente cu privire la debitori
in scopuri contabile si de validare. Impactul financiar nu a fost
considerat in niciun caz semnificativ la nivel contabil global (si,
deci, in ceea ce priveste decizia).

Corectiile in valoare de 25,3 milioane de euro au fost propuse de
Comisie pe baza evaludrii informatiilor furnizate de organismele de
certificare in rapoartele acestora si a calculdrii celor mai probabili
indici de eroare (si a sumelor respective) care afecteazd datoriile
anumitor agentii de platd. Acelasi rafionament este utilizat atat in
cazul datoriilor, cdt si al tratamentului erorilor (si eventualei corectdri
a acestora) apdrute in urma testdrii detaliate a cheltuielilor fondurilor.

Erorile financiare identificate sunt recuperate prin procedura obisnuitd
de validare a conturilor.



10.11.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 21

OBSERVATIILE CURTII
Imprumuturi si credite

1.18.  In ceea ce priveste asistenta financiard macroeco-
nomicd, imprumuturile acordate pentru sustinerea balantei de
plati si imprumuturile Euratom, Comunititile imprumutd
fonduri de pe pietele de capital si le pun la dispozitia benefi-
ciarilor vizati sub forma unor imprumuturi de tip ,back-to-
back’. In conformitate cu standardele internationale de conta-
bilitate si cu norma contabild nr. 11 a Comisiei, in conturi
trebuie s3 se semnaleze diferenta dintre rata dobanzii oferitd si
rata dobanzii de pe piatd, lucru care nu s-a intdmplat. Motivele
si efectele acestei devieri de la standarde nu sunt suficient de
bine prezentate in notele explicative la situatiile financiare ale
Comunitatilor.

Concluzie

1.19.  Curtea concluzioneazi cd observatiile formulate nu au
un impact semnificativ asupra fiabilitdtii conturilor.

Regularitatea operatiunilor subiacente conturilor
Structura aprecierilor specifice realizate in contextul DAS

1.20.  in cadrul capitolelor 5-11, Curtea formuleaza aprecieri
specifice cu privire la grupuri de domenii de politici corespun-
zdtoare celor din bugetul intocmit pe activititi (Activity Based
Budgeting — ABB) (a se vedea tabelul 1.2). Capitolul 4 trateazd
veniturile. Fiecare apreciere specificd include o introducere
privind grupul de politici, constatiri si concluzii referitoare la
regularitatea operatiunilor si la eficacitatea sistemelor, precum
si o situatie a actiunilor intreprinse in urma observatiilor ante-
rioare.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.18. In conformitate cu Regulamentele Consiliului privind
ajutorul financiar macroeconomic, balanta de plati si imprumuturi
Euratom, Comunitdtile acordd imprumuturi statelor membre si
partilor terte, la aceeasi ratd a dobanzii, resursele financiare fiind
luate cu imprumut pe piata de capital. Scopul acestor operatiuni
este sd permitd beneficiarilor sd profite de solvabilitatea CE. In
consecintd, rata pietei nu este relevantd in cazul acestor tranzactii
,back to back”, iar metoda ratei dobanzii efective astfel cum este
previzutd in norma contabild nr. 11 a CE nu este aplicabild. Inregis-
trarile contabile actuale reflectd mai bine natura specifici si substanta
tranzactiilor privind acordarea si contractarea de imprumuturi (prin-
cipiul prevalentei fondului asupra formei).

Astfel cum sugereazd Curtea, Comisia va prezenta informatii mai
explicite in notele explicative la conturile anuale ale CE i va lua
in calcul clarificarea normei contabile nr. 11 pentru a reflecta mai
bine particularitdtile acestor tranzactii.
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Explicatii privind abordarea DAS si rezultatele

1.21.  Abordarea adoptatd de Curte in ceea ce priveste
auditul regularitdtii operatiunilor subiacente conturilor se
sprijind pe doi piloni principali: teste directe efectuate pe
operatiuni cu scopul de a stabili gradul de regularitate al
acestora si o evaluare a eficacitdtii sistemelor de supraveghere
si de control in ceea ce priveste asigurarea regularititii. In
completarea acestora, se recurge, de asemenea, la probele
colectate in decursul activititilor pertinente desfasurate de alti
auditori (dacd existd) si la analizarea declaratiilor conducerii
Comisiei (?1).

Cum testeazd Curtea operatiunile?

1.22.  Testele pe operatiuni se efectueazd pe baza unui
esantion statistic reprezentativ de venituri sau de plati,
extras din ansamblul populatiei, in general grupul de
domenii de politici. In urma acestor teste, se obtine o
estimare statistici a gradului de regularitate a operatiunilor
din cadrul populatiei in cauzi.

1.23.  Pentru a determina dimensiunea esantioanelor, Curtea
recurge la un model de asigurare de audit, care comportd o
evaluare a riscului inerent de producere a unor erori in cadrul
operatiunilor, precum si o evaluare a riscului asociat sistemelor
de supraveghere si de control de a nu reusi si prevind
producerea unor astfel de erori sau si le detecteze si sd le
corecteze (riscul de control). Curtea trebuie sd se bazeze, in
majoritatea cazurilor, in primul rand pe testele directe pe care
le efectueazd, intrucdt sistemele nu furnizeazd o asigurare
adecvatd in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor.

1.24.  Testele presupun examinarea in detaliu a opera-
tiunilor selectionate, cu scopul de a verifica dacd declaratiile
de cheltuieli sau plitile au fost corect calculate si dacd au fost
efectuate cu respectarea normelor si a reglementirilor apli-
cabile referitoare la cheltuieli. In cazul in care o operatiune
este calculatd incorect sau nu este conformi unei cerinte
normative sau unor dispozitii contractuale, se considerd cd
operatiunea respectivd contine o eroare. Cu ajutorul esan-
tionului de operatiuni contabile inregistrate in conturile
bugetare, Curtea urmdreste parcursul plitii pand la nivelul
destinatarului final (de exemplu un fermier, un organizator
de cursuri de formare, un promotor al unui proiect derulat
in cadrul asistentei pentru dezvoltare), verificand, dupid caz,
dacd se respectd, la fiecare nivel, conditiile aplicabile.

(*1) in special rapoartele anuale de activitate, declaratiile directorilor
generali ai Comisiei §i raportul de sintezd cu privire la acestea.
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Tabelul 1.2 — Executia cheltuielilor in 2008, pe capitole din raportul anual

(milioane de euro)

Sectiuni (S) si titluri (T) ()
corespunzitoare nomenclaturii bugetare din 2008, defalcate pe capitole din raportul anual al Curtii

Pliti efectuate in 2008 ()

Capitole din raportul anual

Venituri

53,7 ()

Impozitare si uniunea vamald (T.14)

Agriculturd si resurse naturale

55 114,9

Agriculturd si dezvoltare rurald (T.05)
Mediu (T.07)

Pescuit si afaceri maritime (T.11)

Sdndtate si protectia consumatorilor (T.17)

Coeziune

36 596,9

Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale (T.04)
Politicd regionald (T.13)

Cercetare, energie si transport

7 516,7

Cercetare (T.08)

Energie si transport (T.06)

Societatea informationald si mass-media (T.09)
Cercetarea directd (T.10)

Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea

63231

Relatii externe (T.19)

Dezvoltare si relatii cu statele din Africa, Caraibe si Pacific (ACP) (T.21)
Extindere (T.22)

Ajutor umanitar (T.23)

Educatie si cetdtenie

17349

Educatie si culturd (T.15)
Comunicare (T.16)
Spatiul de libertate, securitate si justitie (T.18)

Afaceri economice si financiare

621,4

Afaceri economice si financiare (T.01)
Intreprinderi (T.02)

Concurenta (T.03)

Piatd internd (T.12)

Comert (T.20)

Cheltuielile administrative si alte cheltuieli

85829

Parlamentul (S. 1)

Consiliul (S. 1)

Comisia (S. III)

Curtea de Justitie (S. IV)

Curtea de Conturi (S. V)

Comitetul Economic si Social (S. VI)

Comitetul Regiunilor (S. VII)

Ombudsmanul European (S. VIII)

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (S. IX)

Total general

116 544,5

(") Titlurile bugetare 24-31 din sectiunea III a bugetului general, care se referd in principal la cheltuieli administrative, sunt incluse in sectiunea privind Comisia Europeana din

capitolul 11.

(%) Cheltuielile administrative nu sunt luate in considerare in grupurile de politici, ci sunt prezentate separat, intr-o rubricd speciald, ceea ce dd nastere la diferente fatd de

sumele mentionate la capitolele 4-10.
(%) Aceastd cifrd se referd la ,cheltuieli operationale”, si nu la valoarea ,veniturilor”.
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Cum evalueazd i prezintd Curtea rezultatele testelor efectuate pe
operatiuni?

1.25.  Cauzele care determind producerea erorilor in randul
operatiunilor sunt diverse. Erorile pot lua un numir de forme
diferite, in functie de norma sau de obligatia contractuald
incdlcatd si de natura acestei incdlcdri. Erorile pot fi legate de
o conditie de platd sau de alte criterii de conformitate.

1.26.  Curtea clasificd erorile din prisma a doud puncte de
vedere:

(a) erori cuantificabile sau necuantificabile, functie de posibilitatea
de a mdsura sau nu proportia afectatd de eroare din suma
platitd de la bugetul UE, si

(b) din punctul de vedere al naturii erorii, erori privind realitatea
operatiunilor (rambursarea unor cheltuieli pentru care nu
existd probe care sd ateste cd acestea ar fi fost suportate
efectiv), erori privind exactitatea (platd calculatd incorect sau
pentru care nu existd probe cd ar fi corectd) sau alte erori
de conformitate (o eroare care nu pune sub semnul intrebarii
eligibilitatea platii).

1.27.  Curtea indicd frecventa cu care se produc erorile
precizdnd care este proportia din esantion care este afectatd
de erori (atdt cuantificabile, cit si necuantificabile). Aceastd
proportie arati cit de rispandite este probabil sd fie erorile
in cadrul grupului de politici in ansamblu (a se vedea
sectiunea 1.3 din partea 1 a anexelor 1 la diferitele capitole).

1.28.  Curtea estimeazd impactul financiar al erorilor pe
baza unui indice de eroare, pentru calculul ciruia se iau in
considerare numai erorile cuantificabile. Curtea evalueazd
indicele de eroare estimat in raport cu un prag de semni-
ficatie de 2 %, pentru a stabili — pe baza, de asemenea, a
unor alte probe — cd plitile din cadrul domeniului de cheltuieli
in cauzd nu sunt afectate de erori semnificative (opinie ,fird
rezerve”) sau ci sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare
[opinie ,contrard” (2)]. In scopul prezentdrii rezultatelor,
indicele de eroare este clasat in unul dintre urmadtoarele trei
intervale:

(*?) In plus, Curtea mai poate exprima o opinie cu rezerve, atunci cand
numai o micd proportie din populatie este afectatd de erori semni-
ficative.
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(a) sub 2 %;
(b) intre 2% si 5% si
(c) peste 5 %.

Aceste informatii sunt furnizate in partea 1 din anexele 1 la
capitolele 4-11 si sunt prezentate sintetic in tabelul 1.3.

Cum evalueazd Curtea sistemele si cum raporteazd rezultatele?

1.29. Comisia (precum si statele membre si statele bene-
ficiare, in cazul gestiunii partajate si al gestiunii descentralizate)
a instituit sisteme de supraveghere si de control in vederea
gestiondrii riscurilor la care este expus bugetul, inclusiv regu-
laritatea operatiunilor. Evaluarea eficacititii sistemelor in ceea
ce priveste asigurarea regularitdtii reprezintd deci o procedurd
esentiald de audit, cu o utilitate speciald pentru identificarea
recomanddrilor in vederea realizdrii de imbundtatiri.

1.30.  Fiecare grup de politici este reglementat de o multi-
tudine de sisteme diferite, fiind nevoie de o duratd conside-
rabild de timp pentru a testa si a evalua fiecare dintre aceste
sisteme. Prin urmare, in mod normal Curtea selecteazd, in
fiecare an, un egantion de sisteme in vederea examindrii. Rezul-
tatele evaludrilor sistemelor sunt prezentate sub forma unui
tabel intitulat ,Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control
selectate”, care figureazd in partea 2 din anexele 1 la capitolele
4-11. Sistemele sunt clasificate ca fiind ,eficace” in reducerea
riscului de eroare la nivelul operatiunilor, ,partial eficace” (atunci
cand existd un numdr de deficiente care afecteazi eficacitatea
operationald) sau ,ineficace” (atunci cand deficientele sunt gene-
ralizate si, prin urmare, submineazd in totalitate eficacitatea
operationald).

1.31.  In plus, Curtea furnizeazd si o evaluare globali a
sistemelor de supraveghere si de control (prezentatd, de
asemenea, in partea 2 din anexele 1 la capitolele 4-11), care
tine seama atdt de evaluarea sistemelor selectate, cit si de
rezultatele testelor efectuate pe operatiuni.

Prezentare generalid a rezultatelor obtinute in urma auditului
privind exercitiul 2008

1.32.  In cazul veniturilor si al grupului de politici Cheltu-
ielile administrative si alte cheltuieli, sistemele de supraveghere
si de control sunt, per ansamblu, eficace (a se vedea punctele
4.29-430 si punctele 11.20-11.21). Curtea estimeazd ca
erorile au un impact financiar mai mic de 2 % din totalul
sumelor (a se vedea tabelul 1.3). De asemenea, evaluarea
realizatdi de Curte cu privice la declaratiile directorilor
generali si ale ordonatorilor de credite delegati a confirmat
cd nu era necesar si se formuleze nicio rezervd (a se vedea
punctele 2.3-2.4, punctul 2.9 si tabelul 2.1).

RASPUNSURILE COMISIEI
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Tabelul 1.3 — Sinteza rezultatelor DAS 2008 privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente

Aprecieri specifice DAS din cadrul Raportului anual ) .
. . . . Functionarea sistemelor de supraveghere
privind exercitiul financiar 2008 Puncte din raportul anual . Interval de eroare
si de control

Venituri (1) 4.29-4.30

Agriculturd si resurse naturale 5.62-5.67

Coeziune 6.35-6.36

Cercetare, energie si transport 7.40-7.41

Ajutorul extern, dezvoltarea i extinderea 8.33-8.34

Educatie si cetdtenie 9.31-9.32

Afaceri economice si financiare 10.27-10.28 ) ©)
Cheltuielile administrative si alte cheltuieli 11.20-11.21

Tabelul de mai sus sintetizeazd evaluarea globald a sistemelor de supraveghere si de control, astfel cum a fost descrisd pe scurt in capitolele relevante, si prezintd in linii mari
rezultatele testelor de fond efectuate de Curte. Tabelul evidentiazd elementele-cheie, dar nu poate prezenta toate detaliile relevante (in special referitor la deficientele care
afecteazd sistemele de supraveghere si de control si la tipurile de erori), pentru care trebuie sd se consulte textul raportului, in contextul metodologiei pe care se bazeazd
abordarea de audit adoptatd de Curte (a se vedea punctele 1.5-1.15).

Legenda:

Functionarea sistemelor de supraveghere si de control Interval de eroare (%)
Eficace Mai mic de 2 % (sub pragul de semnificatie)
Partial eficace (7) Intre 2% si 5%
Ineficace Mai mare de 5%

(") A se vedea limitdrile sferei auditului indicate la punctele 4.4 si 4.7.
(%) Bazandu-se pe nivelul de eroare identificat in urma testelor efectuate pe operatiuni i a evaludrii sistemelor, Curtea reafirmd ci IACS este, in general, ca si in anii anteriori,
un sistem de control eficace pentru limitarea riscului de eroare sau de cheltuieli neconforme cu reglementdrile (a se vedea punctul 5.64).

() In ceea ce priveste cheltuielile de dezvoltare rurald, nivelul estimat de eroare este peste 2 % (a se vedea punctele 1.33 si 5.62).

(*) Tn 2007, Curtea a estimat sistemele de control ale statelor membre ca fiind partial eficace. Pentru 2008, nu au existat modificiri majore in cadrul de reglementare care si
fi afectat sistemele de control ale statelor membre (a se vedea punctul 6.23). Deoarece perioada de programare 2000-2006 se apropie de sfarsit, Curtea a considerat ¢ o
noud evaluare completd a sistemelor de control ale statelor membre pentru respectiva perioadd nu ar aduce nicio valoare addugatd. Avand in vedere ci aproape nu au
existat plati intermediare pentru perioada 2007-2013, Curtea si-a axat evaluarea pe partea din cadrul sistemelor statelor membre conceputd pentru a inregistra si a
corecta erorile detectate in urma controalelor nationale, precum si pentru a informa Comisia cu privire la corectiile financiare efectuate (a se vedea punctele 6.21 si 6.36).

(°) Aceasta nu reprezintd o evaluare globald a sistemelor grupului de politici. Clasificarea in cauzi se referd la unele dintre sistemele examinate si reflectd in principal
deficientele observate in cadrul sistemelor de supraveghere si de control ale Celui de al saselea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica (PC6) (a se vedea
punctul 10.28).

(°) Celui de al saselea program-cadru ii corespunde o parte excesiv de mare din indicele de eroare global (a se vedea punctul 10.27).

() Sistemele sunt clasificate ca fiind ,partial eficace” atunci cand se considerd ¢ anumite mecanisme de control functioneazd in mod corespunzitor, in timp ce altele nu.
Prin urmare, luate in ansamblu, acestea pot sd nu reuseascd si reducd erorile din operatiunile subiacente pand la un nivel acceptabil.

(%) Curtea a decis si claseze indicii de eroare (a se vedea punctul 1.28) in trei intervale. Aceste intervale de eroare nu pot fi interpretate ca un interval de incredere (in sensul

statistic al termenului).
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Graficul 1.1 — Comparatie intre exercitii (*)
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(*) Procentaje din buget in functie de intervalul de eroare [Jij < 2 % 2-5% ] > 5 % pentru diferitele grupuri de
politici. In cazul grupului de politici ,Agriculturd si resurse naturale”, graficul face distinctie intre diferitele sale parti
componente (cheltuieli de dezvoltare rurald si alte cheltuieli pentru exercitiile 2007 si 2008; cheltuieli legate de IACS
si cheltuieli care nu sunt legate de IACS pentru exercitiile anterioare).
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1.33.  Referitor la grupul de politici Agriculturd si resurse
naturale, precum si la grupul de politici Educatie si cetdtenie,
Curtea estimeazd cd impactul financiar global al erorilor este
sub 2% din totalul cheltuielilor aferente fiecdrui grup de
politici. Curtea a constatat insd ci, in cadrul grupului de
politici Agriculturd si resurse naturale, cheltuielile de dezvoltare
rurald au fost afectate de un nivel de eroare mai mare de 2 %
(a se vedea punctul 5.62), iar, in ceea ce priveste grupul de
politici Educatie si cetdtenie, testele efectuate de Curte
sugereazd cd plitile intermediare si finale au fost afectate de
erori semnificative (a se vedea punctul 9.31). In ceea ce
priveste grupul de politici Afaceri economice si financiare,
Curtea estimeazd ci indicele de eroare se situeazd cu putin
peste 2% din totalul cheltuielilor aferente acestui grup de
politici. Curtea a constatat insd ci plitile efectuate in cadrul
Celui de al saselea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare
tehnologicd reprezintd cauza pentru o parte excesiv de mare
din indicele de eroare global (a se vedea punctele 10.12-
10.13).

1.34.  Curtea concluzioneazd ci sistemele de supraveghere si
de control pentru grupul de politici Agriculturd si resurse
naturale sunt partial eficace in asigurarea regularitatii platilor
(@ se vedea punctul 5.63). Desi reafirmd ci IACS este, in
general, un sistem de control eficace pentru limitarea riscului
de eroare sau de cheltuieli neconforme cu reglementirile (a se
vedea punctul 5.64), Curtea a identificat o serie de aspecte care
necesitd remedieri in cadrul sistemelor SPU si SPUS (a se vedea
punctul 5.65) si in domeniul dezvoltdrii rurale (a se vedea
punctul 5.66). Curtea concluzioneazd cd sistemele de supra-
veghere si de control aferente grupului de politici Educatie si
cetitenie sunt partial eficace (a se vedea punctul 9.32) (33). In
ceea ce priveste grupul de politici Afaceri economice si
financiare, Curtea a examinat trei sisteme de supraveghere si
de control. In urma acestei analize, doud sisteme au fost consi-
derate ca fiind eficace, iar unul ca fiind doar partial eficace (%)
in asigurarea legalitdtii §i a regularitdtii platilor (a se vedea
punctul 10.28).

(*%) Desi mentioneazd cd orientdrile difuzate pentru agentiile nationale
sunt bine elaborate si pot fi utilizate ca manual de proceduri (a se
vedea punctul 9.33), Curtea concluzioneazd cd implementarea
actuald a sistemului de supraveghere si de control nu oferd incd
o asigurare satisficitoare ci erorile de regularitate vor fi detectate
si corectate (a se vedea punctele 9.33 si 9.34).

Aceasta mai ales din cauza sistemelor de supraveghere si de
control din cadrul Celui de al saselea program-cadru pentru
cercetare si dezvoltare tehnologica.

(24

=

RASPUNSURILE COMISIEI

1.33.  Comisia salutd evaluarea generald pozitivd a acestor grupuri
de politici. Comisia impdrtdseste punctul de vedere al Curtii potrivit
caruia cheltuielile pentru dezvoltarea rurald sunt afectate de o
incidentd mai mare a erorilor, insd constatd cu satisfactie cd
indicele de eroare este in scadere in acest domeniu.

Comisia constatd cd, in cazul grupului de politici Educaie i cetdfenie,
Curtea a identificat erori cuantificabile in 4 din cele 21 de plati
intermediare si finale examinate. A se vedea, de asemenea,
raspunsul la punctul 9.31.

Pentru grupul de politici Afaceri economice si financiare, cum PC6
reprezintd numai 8 % din plati, Comisia considerd cd indicele general
de eroare aferent tranzactiilor in acest domeniu de politicd, luat in
ansamblu, nu este afectat de erori semnificative. In ceea ce priveste
platile PC6, constatdrile si concluziile Curtii din acest capitol sunt
similare cu cele din capitolul 7. A se vedea, de asemenea, rispunsurile
la punctele 10.12 si 10.13.

134. In general tendinta aratd cd, de-a lungul anilor, sistemele
de supraveghere si control au fost imbundtdtite pentru grupul de
politici Agriculturd si resurse naturale §i sunt in prezent eficiente,
desi este necesard realizarea unor progrese suplimentare in sectorul
dezvoltarii rurale. Comisia considerd cd anumite aspecte pentru care
duce la introducerea unor norme si mai complicate, care ar avea ca
rezultat un sistem foarte complex de control a cdrui punere in aplicare
ar fi costisitoare si contrard eforturilor de simplificare ale Comisiei.
Mai mult, ar reintroduce efectiv o formd de cuplare a pldtii
ajutoarelor la productie [a se vedea rdspunsurile Comisiei la punctul
5.65(b)].

In 2008, in ceea ce priveste Directia Generald Educatie si Culturd,
sistermul de supraveghere si control instituit pentru perioada 2007-
2013 oferd un cadru solid. Punerea in aplicare a acestui sistem a
inregistrat progrese semnificative datoritd analizei declaratiilor de
asigurare ex post si intensificdrii vizitelor de monitorizare si audi-
turilor.

In ceea ce priveste grupul de politici Afaceri economice si financiare,
constatdrile si concluziile Curtii privind PC6 sunt similare cu cele din
capitolul 7, iar restul cheltuielilor nu sunt afectate de erori semnifi-
cative. Comisia considerd cd sistemele actuale de supraveghere si de
control sunt eficiente din punct de vedere al costurilor, proportionale si
adecvate in ansamblu (a se vedea raspunsurile Comisiei la punctele
10.19 si 10.28).



10.11.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 29

OBSERVATIILE CURTII

1.35.  In cazul grupurilor de politici Coeziune (2%), Cercetare,
energie si transport, Ajutorul extern, dezvoltarea i extinderea
si Afaceri economice si financiare, Curtea concluzioneazd cd
sistemele de supraveghere si de control sunt partial eficace (a se
vedea punctele 6.21, 6.23, 6.36, 7.41, 8.34 si 10.28 si tabelul
1.3). In timp ce, in cazul grupurilor de politici Cercetare,
energie si transport, Ajutorul extern, dezvoltarea i extinderea
si Afaceri economice si financiare, indicele de eroare estimat de
Curte se situeazd intre 2% si 5% din totalul cheltuielilor,
pentru grupul de politici Coeziune, indicele de eroare estimat
este mai mare de 5% (a se vedea punctele 6.17, 6.35, 7.40 si
8.33 si tabelul 1.3). In cazul grupurilor de politici Coeziune si
Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea, Curtea este de opinie
cd rezervele exprimate in declaratiile directorilor generali si ale
ordonatorilor de credite delegati ar fi trebuit sd aibd o sferd de
cuprindere mai mare, pentru a putea reflecta deficientele
semnificative care continud si existe in aceste domenii de
cheltuieli, astfel cum reiese din constatdrile de audit ale Curtii
(a se vedea punctele 2.6-2.7, punctele 2.10-2.11 si tabelul
2.1). Coeziunea rimane domeniul cel mai problematic,
indicele de eroare estimat al acestuia situdndu-se cu mult
peste cel corespunzitor celorlalte domenii de politici.

(*%) A se vedea tabelul 1.3 nota de subsol 4.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.35.  In domeniul Coeziunii, s-au inregistrat imbundtdtiri consi-
derabile in privinta punerii in aplicare a sistemelor de gestionare i
control ale unor programe in 2008. Evaluarea functiondrii eficace a
sistemelor in 545 de programe operationale in rapoartele anuale de
activitate pe 2008 ale Directiei Generale Politica Regionald si
Directiei Generale Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Egalitatea de Sanse aratd cd 78 % din programe functioneazd bine
sau prezintd deficiente cu impact moderat (57 % in 2007). Desi
indicele de eroare ramdne inacceptabil de ridicat, frecventa erorilor a
scdzut: s-au constatat erori in 43 % din proiectele din esantionul
Curtii, in comparatie cu 54 % in 2007. Comisia subliniazd cd
esantionul de audit care std la baza constatdrilor acoperd doar
programele din perioada 2000-2006 deoarece nu au fost efectuate
rambursdri aproape deloc pentru perioada de programare 2007-
2013. A se vedea, de asemenea, raspunsurile Comisiei la punctele
6.23, 6.35 si 6.36.

S-au depus eforturi considerabile pentru imbundtdtirea gestiondrii
politicii de cercetare in limitele cadrului juridic si financiar aplicabil.
Comisia va continua aplicarea cu rigurozitate a controalelor. Comisia
va depune in continuare eforturi pentru a reduce nivelul erorilor
reziduale in acest grup de politici.

Asigurarea rezonabild referitoare la legalitatea si regularitatea tran-
zactiilor subiacente este datd de directorii generali in rapoartele anuale
de activitate. In cazul in care un director general isi poate baza
aceastd asigurare rezonabild pe rata de eroare estimatd sub pragul
de semnificatie, cum este, de exemplu, cazul Directiei Generale
Extindere, de care s-a ocupat Curtea in cadrul grupului de politici
Ajutor extern, dezvoltare si extindere, atunci nu este necesar sd se
formuleze o rezervd.

Comisia si-a conceput controalele pentru grupul de politici Ajutor
extern, dezvoltare si extindere pentru a acoperi intregul ciclu de
viatd al proiectelor sale multianuale, astfel incat sid poatd preveni
sau identifica si corecta majoritatea erorilor financiare in desfisurarea
normald a controalelor sale. Auditurile financiare obligatorii
prevdzute in cadrul sistemului de control al Comisiei ar trebui sd i
permitd acesteia s identifice si sd corecteze aceste erori de prefinantare
— intr-un exercitiu contabil ulterior — inainte de efectuarea pldtilor
finale. Controalele ex post ale Comisiei confirmd rata redusd a
erorilor reziduale.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 8.34.
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1.36.  Comparativ cu exercitiile anterioare, s-au observat
urmdtoarele schimbdri: indicele de eroare estimat a scizut in
cazul grupurilor de politici Agriculturd si resurse naturale (2%) si
Cercetare, energie si transport (¥). In cazul grupului de politici
Agriculturd si resurse naturale, Curtea estimeazd ci indicele de
eroare global se situeazd cu putin sub 2 % (a se vedea punctul
5.13), in timp ce, in cazul grupului de politici Cercetare,
energie si transport, indicele este in continuare mai mare de
2% (a se vedea punctul 7.40). In cazul grupului de politici
Educatie si cetdtenie, Curtea estimeazd cd erorile au un impact
financiar mai mic de 2 % si considerd cd aceastd situatie se
datoreazd in principal proportiei considerabile pe care o ocupi
platile in avans, care sunt relativ mai putin afectate de erori
decat platile intermediare si cele finale (a se vedea punctele 9.6-
9.7 si punctul 9.31). In cazul grupului de politici Afaceri
economice si financiare, indicele de eroare global estimat
pentru exercitiul financiar 2008 se situeazd cu putin peste
2% (in 2007 era nu cu mult sub 2 %), cauza fiind erorile
detectate in cazul cheltuielilor din cadrul programului PC6,
desi aceste cheltuieli nu reprezintd decit 8 % din cele
aferente grupului de politici in cauzd (a se vedea punctul
10.27).

(%6) S-a observat scdderea indicelui in cazul cheltuielilor pentru grupul
de politici Agriculturd si resurse naturale, in general, si in cazul
cheltuielilor pentru dezvoltare rurald, in special. Acestea din urma
continud si fie afectate totusi de un nivel de eroare mai mare decat
in cazul FEGA (a se vedea punctul 5.62). Bazdndu-se pe nivelul de
eroare identificat in urma testelor efectuate pe operatiuni si a
evaludrii sistemelor, Curtea considerd ci IACS este, in general, ca
si in anii anteriori, un sistem de control eficace pentru limitarea
riscului de eroare sau de cheltuieli neconforme cu reglementirile (a
se vedea punctul 5.64).

(*7) Fostele ,Politici interne” sunt tratate in prezent in cadrul grupurilor
de politici Cercetare, energie si transport, Educatie si cetdtenie si
Afaceri economice si financiare (a se vedea tabelul 2.1).

RASPUNSURILE COMISIEI

1.36.  Comisia salutd evolutia generald pozitivd a evaludrii Curtii,
care indicd un progres evident comparativ cu anul anterior.
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1.37.  Curtea subliniaza cd auditurile pe care le-a desfisurat
au scos in evidentd faptul cd lipsa de claritate sau caracterul
complicat al unor criterii de eligibilitate sau complexitatea unor
obligatii juridice, in special in cadrul grupurilor de politici
Agriculturé si resurse naturale, Coeziune, Cercetare, energie si
transport, precum si Afaceri economice si financiare, contribuie
in mod considerabil la riscul de eroare (a se vedea punctele
5.17-5.26, punctele 5.34-5.52, punctele 6.18-6.20, punctele
7.12-7.15 si punctele 10.11-10.14).

1.38.  In grupurile de politici Ajutorul extern, dezvoltarea si
extinderea §i Afaceri economice si financiare, Comisia
gestioneazd cheltuielile Uniunii Europene in comun cu orga-
nizatii internationale (*¥), pe baza unor acorduri care
garanteazd, printre altele, drepturile Curtii in materie de
audit. Cu toate acestea, Curtii i s-au refuzat, fie partial, fie in
totalitate, atat accesul la rapoartele de audit elaborate de ONU
si la documentele justificative, cat si posibilitatea de a efectua
vizite de verificare in contextul DAS 2008 (a se vedea punctele
8.13 si 10.10).

(*%) Aceastd modalitate de executie a bugetului UE este prevdzutd la
articolul 53 din Regulamentul financiar.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.37.  Nu poate fi evitat un anumit grad de complexitate a
normelor si criteriilor de eligibilitate, intrucdt acestea sunt stabilite
adeseori cu scopul de a atinge obiectivele de politicd, reprezentdnd
rezultatul unei proceduri legislative complexe in care autoritatea legis-
lativd are ultimul cuvdnt.

Cu toate acestea, Comisia s-a angajat sd inainteze autoritdtii legis-
lative propuneri privind simplificarea in continuare a normelor si
criteriilor de eligibilitate atunci cdnd este posibil. Comisia va
analiza domeniul de aplicare pentru introducerea unei simplificiri
mai mari a normelor de eligibilitate in propunerea din 2010 de
revizuire trienald a Regulamentului financiar. De asemenea,
Comisia va studia principiile pentru continuarea simplificirii legis-
latiei sectoriale pentru urmdtoarea serie de acte de bazd care urmeazd
sd intre in vigoare incepdnd din 2014.

In ceea ce priveste grupul de politici Agriculturd si resurse naturale,
rezultatele s-au imbundtatit datoritd eforturilor continue de a
simplifica cerinele legale/criteriile de eligibilitate cu privire la ambii
piloni ai PAC. A se vedea, de asemenea, raspunsurile specifice de la
punctele 5.17-5.26, 5.34-5.52.

In domeniul coeziunii, au fost modificate regulamentele pentru
perioada 2007-2013, fiind incorporate simplificiri propuse de un
grup comun de experti ai Comisiei si ai statelor membre. Comisia a
publicat la inceputul anului 2009 un compendiu al normelor privind
eligibilitatea. A se vedea, de asemenea, rdspunsurile Comisiei la
punctele 1.41-1.42 si 6.37(a).

Cel de-al 7-lea program-cadru a reprezentat un progres in privinta
simplificarii. Ca urmare a experientei acumulate in timpul punerii in
aplicare a programului si dacd este cazul, Comisia poate propune
modificiri ale temeiului juridic.

1.38.  Comisia sprijind pe deplin solicitarile Curtii privind
obtinerea de informatii si accesul la documentatie. Acordul standard
privind contributia incheiat cu organizatiile internationale include un
text referitor la accesul Curtii.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 8.13.
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Cum se pot remedia deficiengele?

1.39.  Anul trecut, Curtea a observat ci, in pofida
progreselor inregistrate in ceea ce priveste cadrul de control
intern al Comisiei, 0 mare parte dintre operatiunile subiacente
conturilor Uniunii continud sd fie afectate de un nivel semni-
ficativ de eroare (punctul 1.42 din Raportul anual privind
exercitiul financiar 2007). In plus, auditul DAS desfisurat de
Curte a scos in evidentd faptul cd tipul, incidenta si nivelul de
neregularitate prezintd diferente — uneori sensibile — de la un
grup de politici la altul sau chiar in interiorul aceluiasi grup de
politici. In cele ce urmeazd se incearcd a se furniza noi
elemente in ceea ce priveste evaluarea posibilititilor de imbu-
ndtdtire in vederea unui cadru comunitar eficace de control
intern (?).

1.40. Cu toate cd Uniunea dispune de un buget general
unic, modalitdtile de efectuare a cheltuielilor prezintd diferente,
printre care se pot numdra: modalitatea de gestiune, tipurile de
beneficiari, periodicitatea ajutorului acordat, modalitdtile de
declarare a cheltuielilor, precum si diferitele tipuri de sisteme
de control si de recuperare. Aceste diferente se explicd prin
necesitatea de a se adapta la circumstantele specifice dome-
niului bugetar in cauzd si la diversele obiective ale ajutorului
si reflectd luarea in calcul a costurilor §i a complexitdtii de
administrare si de control al sistemelor de plati.

Necesitatea de a simplifica

1.41.  Normele care reglementeazd modalititile de utilizare a
fondurilor sunt concepute astfel incat sd optimizeze efectuarea
cheltuielilor, cu alte cuvinte, sd asigure indeplinirea, in timp
oportun, a obiectivelor politice vizate de ajutorul acordat. O
parte dintre norme sunt comune pentru toate tipurile de pliti,
in timp ce altele sunt diferite, in functie de tipul de cheltuieli.
Prin urmare, tipul normelor si complexitatea acestora pot
depinde, de asemenea, de complexitatea obiectivelor politicilor.

1.42.  Cu cat normele sunt mai oneroase si mai complexe,
cu atat riscul de nerespectare a acestora este mai mare, ceea ce
antreneazd, de asemenea, cresterea riscului de producere a unor
erori in operatiuni si a riscului de neindeplinire a obiectivelor
politicilor. Totodatd, definirea in prea mare detaliu a obiec-
tivelor specifice ale programelor conduce inevitabil la
cresterea costurilor pe care le presupune verificarea indeplinirii
acestor obiective. Cu alte cuvinte, normele si reglementarile
bine concepute, a ciror interpretare este fird echivoc si a
ciror aplicare este simpld, reduc riscul producerii de erori
(punctul 1.45 din Raportul anual privind exercitiul financiar
2007).

(?%) Punctele 1.43-1.51 din Raportul anual privind exercitiul financiar
2007.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.41-1.42.  Comisia este de acord cu analiza Curtii, insd
subliniazd cd stabilirea normelor inseamnd gdsirea unui echilibru
adecvat intre indeplinirea obiectivelor de politicd adeseori specifice si
evitarea complexitdtii exagerate. Desi rolul Comisiei este de inainta
propuneri legislative, complexitatea poate apdrea in cadrul analizei
efectuate de autoritatea legislativd care ia decizia finald.

Comisia s-a angajat si includd o descriere a mdsurilor asociate de
control in toate propunerile legislative viitoare relevante.

Simplificarea este un element important in programul pentru o mai
bund legiferare al Comisiei. De asemenea, statelor membre li se cere
sd simplifice criteriile de eligibilitate in programele lor nationale. Cu
toate acestea, un anumit grad de complexitate este inevitabil si ar
trebui sd se tind cont de acesta in viitoarele discutii privind nivelul
tolerabil de risc.

A se vedea, de asemenea, rdspunsul la punctul 2.35(b).
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1.43. O anumitd dozd de prudentd este insd necesard.
Simplificarea normelor in unicul scop de a reduce riscul de
neregularitate poate prezenta o serie de inconveniente, in
cazurile in care norme de ordin mai generic pot avea ca
rezultat o directionare mai putin precisi a fondurilor. Mai
mult, notiunea de ,simplificare” ar putea sugera, in unele
domenii (a se vedea, de exemplu, punctele 9.6-9.7), relaxarea
conditiilor aplicabile pentru a putea beneficia de pliti in avans
si majorarea sumelor care pot fi plitite sub aceastd formd. O
astfel de simplificare ar trebui sd se sprijine insd pe sisteme
eficace, in caz contrar cheltuielile afectate de neregularititi nu
vor deveni vizibile decdt mult mai tarziu, dupd executia
partialdi a programelor sau dupid inchiderea completd a
acestora. In pofida acestor rezerve exprimate, simplificarea
trebuie sd rdmand totusi un obiectiv prioritar.

RASPUNSURILE COMISIEI

In domeniul coeziunii, regulamentul privind FSE pentru 2007-2013
prevede deja posibilitatea de a declara costurile indirecte pe baza unei
rate fixe. Posibilitatea de a folosi rate fixe, sume forfetare si baremuri
standard de costuri unitare pentru programele 2007-2013 a fost
generalizatd atdt pentru FEDR, cdt si pentru FSE prin modificarea, in
mai 2009, a regulamentelor aferente fondurilor. Alte simplificiri au
fost adoptate in decembrie 2008 si in mai 2009. In iulie 2009,
Comisia a inaintat, de asemenea, propuneri privind o mai mare
simplificare a Regulamentului de punere in aplicare (CE) nr.
1828/2006 si a Regulamentului general (CE) nr. 1083/2006.

Comisia, ca urmare a experientei acumulate in timpul punerii in
aplicare a programului, poate propune, dupd caz, modificari ale
temeiului juridic.

1.43.  Comisia recunoaste cd simplificarea reprezintd un echilibru
intre necesitatea bunei gestiuni a fondurilor publice si atingerea unor
obiective de politica adeseori extrem de specifice. Acest echilibru este
abordat in mod diferit in fiecare domeniu de politici, avand ca
rezultat diferite dispozitii si moduri de gestionare, avand in vedere
implicarea mai multor actori la diferite niveluri. Comisia ia mdsuri
pentru a se asigura cd sistemele sale de control sunt cat mai eficiente
posibil, tindnd seama pe deplin de caracterul multianual al unui
numdr mare de programe si de necesitatea unui sistem de control
eficient si eficace care sd efectueze controalele adecvate la momentul
potrivit.

In ceea ce priveste grupul de politici Educatie si culturd, in urma
elaborarii  noilor programe pentru perioada 2007-2013  s-au
simplificat regulile si s-a utilizat pe scard largd finangarea prin
sume forfetare. Acest factor, impreund cu aprobarea riguroasd a
sistemelor nationale de gestionare si control, ar trebui sd reducd
riscul aferent pldtilor finale. A se vedea, de asemenea, raspunsul la
punctul 9.7.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 9.7.
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Mdsurile necesare

1.44.  Trebuie recunoscut faptul cd gestiunea bugetului
Uniunii Europene a evoluat pas cu pas, pe mdsura introducerii
ulterioare a unor tipuri diferite de programe de cheltuieli.
Normele care reglementeazd utilizarea fondurilor, precum si
modalitatile de gestiune trebuie sd tind seama de particulari-
tatile diferitelor obiective vizate de cheltuielile bugetare. Aceste
obiective ar trebui insd sd nu fie prea detaliate, astfel incat si
nu genereze o sarcind administrativd excesivd si si nu conduci
la reglementdri dificil de respectat. Comisia trebuie, in acest
sens, si procedeze la o examinare judicioasd a cadrului de
reglementare si a structurii de gestiune subiacente programelor
specifice de cheltuieli.

1.45.  In acest context, sarcina esentiald cireia trebuie si i se
dea prioritate va fi de a asigura colectarea unor informatii
fiabile si exhaustive, care si permitd o evaluare credibild a
costurilor existente ale controalelor (3%).

1.46. O altd sarcind, la fel de esentiald, va consta intr-o
evaluare minutioasd pentru a determina daci din fondurile
utilizate in prezent in scopul controalelor se extrag beneficii
maxime. In cazul in care se constatd ci acest lucru nu are loc,
obiectivul imediat ar trebui si fie exploatarea la maximum a
fondurilor deja utilizate si a resurselor deja mobilizate in
scopul controlului (*1).

(%) La paginile 8 si 10 din comunicarea privind ,conceptul de risc
admisibil de eroare” [COM(2008) 866 final], Comisia admite cd
exercitiul de colectare a datelor in care s-a angajat pand in prezent
este doar unul de micd amploare.

La pagina 7 din comunicarea COM(2008) 866 final, Comisia recu-
noaste ci, in cazul fondurilor structurale, indicele de eroare ar
putea fi redus cu 2-3 % prin ,[...] imbundtitirea controalelor ex
ante existente [...]", costul aferent unui astfel de demers fiind nul
(sau nesemnificativ).

—
=
~

RASPUNSURILE COMISIEI

1.44.  Comisia subliniazd cd stabilirea normelor este de
competenta organului legislativ. Comisia a inaintat recent un
numdr de propuneri de simplificare (anumite simplificiri fiind
stabilite pentru fondurile structurale) si va continua si propund
simplificiri dacd acestea sunt compatibile cu atingerea obiectivelor
de politicd specifice.

In acest sens, trebuie sd se tind seama de eforturile depuse de Comisie
in ceea ce priveste riscul de eroare tolerabil, intrucdt aceasta
promoveazd un punct clar de vedere privind riscul care poate fi
controlat in perspectiva conditiilor de eligibilitate si a mediului de
control si, prin urmare, privind riscul al cirui control nu este eficient
din punct de vedere al costurilor. Comisia va inainta propuneri
concrete autoritdtii bugetare privind riscul tolerabil in legdturd cu
cercetarea, energia si transporturile, dezvoltarea rurald, ajutorul
extern si cheltuielile administrative in 2010.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctele 1.41-1.42.

1.45.  Comisia va colecta informatii privind costurile controalelor
ca parte a propunerilor sale privind riscul de eroare tolerabil, incepdnd
cu domeniile cercetdrii, energiei si transporturilor, dezvoltarii rurale,
ajutorului extern si cheltuielilor administrative in 2010.

1.46.  Comisia a promovat imbundtdtirea continud a sistemelor
sale interne de control (astfel cum s-a recunoscut la punctul 1.39
de mai sus) si va depune in continuare eforturi susfinute in acest sens.
Aceste sisteme de control sunt concepute astfel incdt si ofere o
asigurare rezonabild, bazandu-se pe un echilibru adecvat intre dife-
ritele tipuri de control (,controalele adecvate la momentul potrivit”).
Spre exemplu, controalele ex ante pot identifica anumite tipuri de
eroare, insd nu pe toate, si nu toate proiectele pot face obiectul
controlului la fata locului.
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1.47. Pe langd mdsurile necesare pentru a asigura efica-
citatea sistemelor, obiectivul care va trebui urmdrit va fi iden-
tificarea unui echilibru just intre costul controalelor §i bene-
ficiile pe care le aduc acestea (a se vedea recomandarea Curtii
din Raportul anual privind exercitiul financiar 2007, punctul
1.52).

1.48.  Ori de cate ori un program de cheltuieli este analizat
in vederea aprobdrii, este de dorit si se prezinte riscurile
conexe, precum si costurile pe care le presupun controlul si
administrarea necesare pentru a putea mentine aceste riscuri la
un nivel care sd garanteze un raport optim costuri/beneficii. in
acest mod, Consiliul si Parlamentul vor lua deciziile relevante
pe baza unor informatii mai complete, ludnd in calcul in mod
expres riscurile si costurile implicate.

1.49.  Curtea subliniazd cd este important si se analizeze
mai in detaliu problema simplificirii si raportul dintre
costurile si beneficiile controalelor. Aceastd analizd ar trebui
sd aibd loc in timp util, inainte si se inceapd elaborarea propu-
nerilor pentru noul cadru financiar multianual (33).

(*) A se vedea raspunsul Curtii la comunicarea Comisiei intitulatd
,Reforma bugetului european, pentru o Europd in schimbare”
(http:/[eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/1481518.PDF).

RASPUNSURILE COMISIEI

Ca urmare a planului de actiune pentru imbundtdtirea supravegherii
fondurilor structurale, Comisia a luat deja mdsuri ex ante pentru a
imbundtdti sistemele de control. Comisia evidentiazd, de asemenea, cd
reducerea de 2 %-3 % a indicelui de eroare prin intermediului unui
control ex ante mai eficient [la care se face referire pentru FEDR in
studiul de caz ilustrativ prezentat in comunicarea privind riscul
tolerabil” COM(2008) 866)] se bazeazd pe o evaluare a erorilor
identificate de Curte in cadrul DAS 2005 si reprezintd mai degrabd
o mdsurd aferentd ,riscului controalelor” (riscul ca anumite controale
sd nu fie eficace in anumite cazuri).

1.47.  Conceptul de control intern eficient si eficace este prevdzut
in Regulamentul financiar (articolul 28a). Astfel, fiecare serviciu al
Comisiei trebuie sd prezinte in raportul anual de activitate rezultatele
controlului intern, si raporteze informatii privind eficacitatea acestui
control si sd ia mdsuri pentru a elimina deficientele identificate. Prin
urmare, Comisia considerd cd, intrucdt imbundtdtirea structurilor de
control si simplificarea procedurilor reprezintd un proces in desfdsurare
si continuu, aceste eforturi trebuie depuse in mod permanent.

La sugestia Curtii, Comisia va examina in continuare echilibrul intre
costurile si beneficiile controlului in momentul elabordrii propunerilor
sale privind riscul tolerabil incepand cu domeniile cercetdrii, energiei si
transporturilor, dezvoltarii rurale si cheltuielilor administrative in
2010.

1.48. In Comunicarea ,Pentru o interpretare uniformd a
conceptului de risc admisibil de eroare” [COM(2008) 866)],
Comisia s-a angajat si incorporeze in toate propunerile sale legislative
viitoare relevante o descriere a modalitdtilor de control aferente.

1.49.  Comisia este de acord cu importanta realizirii unui
echilibru adecvat intre costul controalelor si nivelul de simplificare
adoptat si reflectd asupra modului in care acest echilibru poate fi
dezvoltat in timp util pentru noile perspective financiare.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 1.37.
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INTRODUCERE

2.1.  Prezentul capitol se referd la progresele inregistrate de
Comisie in 2008 in ceea ce priveste remedierea deficientelor
din cadrul sistemelor sale de supraveghere si de control in
vederea asigurdrii regularitdtii operatiunilor finantate de la
bugetul Uniunii Europene. Capitolul analizeazd, in special, in
ce mdsura:

(a) ludrile de pozitie (management representations) cuprinse in
rapoartele anuale de activitate si in declaratiile directorilor
generali, precum si in raportul de sintezd al Comisiei,
prezintd o imagine fiabild (punctele 2.3-2.11);

(b) Comisia a inregistrat progrese in ceea ce priveste func-
tionarea si eficacitatea standardelor revizuite de control
intern si in ceea ce priveste cadrul de control intern
integrat si in ce mdsurd a reusit si demonstreze impactul
pozitiv al acestor elemente asupra cheltuielilor aferente
exercitiului 2008 (punctele 2.23-2.25).

2.2.  Curtea a examinat, de asemenea, situatiile rezumative
anuale (') pentru actiunile structurale §i pentru Fondul
european pentru pescuit, ca si pentru agriculturd, in vederea
aprecierii valorii addugate pe care o furnizeazd aceste situatii i
a modului in care servicille Comisiei au exploatat aceastd
valoare addugatd (punctele 2.18-2.22).

LUARILE DE POZITIE ALE COMISIEI

Rapoartele anuale de activitate si declaratiile directorilor
generali

2.3, Toti directorii generali au declarat c¢i au obtinut o
asigurare rezonabild privind faptul cd resursele care le-au fost
alocate au fost folosite in scopurile specificate si privind faptul
cd mecanismele de control intern pe care le-au aplicat au
asigurat regularitatea operatiunilor subiacente, in 12 cazuri
fiind insd exprimate rezerve.

(") La articolul 53b alineatul (3) din Regulamentul financiar revizuit se
prevede: ,Statele membre prezintd o situatie rezumativd anuald, la
nivelul national corespunzitor, a auditurilor si declaragiilor dispo-
nibile.” [Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 al Consiliului
din 13 decembrie 2006 de modificare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 privind Regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunititilor Europene (JO L 390,
30.12.2006, p. 1)].

RASPUNSURILE COMISIEI

2.1.  Comisia considerd cd sistemele de control intern instituite, cu
limitarile descrise in rapoartele anuale de activitate pe 2008, oferd o
asigurare rezonabild cd resursele alocate activitagilor sale au fost
utilizate in scopul intengionat si in conformitate cu principiile bunei
gestiuni financiare. De asemenea, Comisia considerd cd procedurile de
control introduse oferd garantiile necesare privind legalitatea si regu-
laritatea tranzactiilor subiacente pentru care Comisia isi asumd
responsabilitatea generald in temeiul articolului 274 din Tratatul CE.

Comisia ia mdsuri pentru a continua imbundtdtirea sistemului siu de
control intern in lumina propriei sale experienfe si pentru a aborda
problemele semnalate de auditori. Mdsurile luate in 2008 au inclus
intrarea in vigoare, de la 1 ianuarie 2008, a standardelor revizuite de
control intern pentru o gestiune eficace, finalizarea etapei de punere in
aplicare a planului de actiune pentru un cadru de control intern
integrat si imbundtdtirea claritdtii si coerentei rapoartelor anuale de
activitate.
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2.4, Pentru cele 41 de directii generale principale sau
servicii principale care au emis o declaratie in 2008,
12 declaratii contin una sau mai multe rezerve, majoritatea
rezervelor exprimate vizand deficiente care privesc regularitatea
operatiunilor subiacente. Numdrul total de rezerve a scizut de
la 17 (2007) la 15 (2008). In partea stingd a tabelului 2.1
sunt prezentate rezervele cele mai semnificative in contextul
regularititii operatiunilor.

2.5.  In cazul grupului de politici Agriculturd si resurse
naturale, directorul general pentru agriculturd §i dezvoltare
rurald si-a anulat rezerva — existentd de o lungd perioadd
(sase ani) — referitoare la implementarea insuficientd a IACS
in Grecia, intrucat autorititile competente au pus la punct un
nou sistem de identificare a parcelelor agricole; de asemenea,
rezerva vizand dezvoltarea rurali a fost detaliat, in urma veri-
ficarii si a validdrii statisticilor de control elaborate de citre
organismele de certificare nationale. Directorul general nu
furnizeazd insd nicio asigurare privind faptul ci planul de
actiune creat si implementat de Grecia ar fi fost eficace
pentru procedura de solicitare aferentd exercitiului 2007. In
plus, in opinia Curtii, activitdtile realizate de Comisie si de
organismele de certificare din statul membru respectiv in
vederea validdrii statisticilor de control nu oferd nivelul
ridicat de asigurare care este necesar.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.4.  Comisia subliniazd cd 8 din cele 15 rezerve s-au bazat pe
expunerea financiard si cd celelalte 7 au fost generate de aspecte care
ar putea avea un impact asupra reputagiei serviciului sau Comisiei i
al caror impact financiar a avut mai degrabd o naturd materiald
decat financiard.

De asemenea, 3 rezerve de duratd au fost anulate in 2008 (cea a
Directiei Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald cu privire la
punerea in aplicare a IACS in Grecia, cea a Directiei Generale
Comunicare cu privire la absenta unui sistem de control ex post si
cea a Directiei Generale Intreprinderi si Industrie cu privire la
finangarea organismelor europene de standardizare).

In alte domenii de politicd, precum politica de coeziune, sfera
rezervelor s-a redus, tindnd seama de mdsurile corective deja puse
in aplicare de cdtre statele membre.

2.5.  Rezerva referitoare la implementarea insuficientd a IACS in
Grecia s-a bazat pe riscul ridicat la adresa reputatiei institugiilor
comunitare determinat de persistena acestor deficiente in Grecia, si
nu pe riscul financiar pentru FEGA, care a fost intotdeauna acoperit
in mod adecvat prin corectiile financiare impuse Greciei prin proce-
durile de verificare a conformitdtii. Misiunile de audit desfdsurate in
Grecia pand in luna februarie 2009 au ardtat cd autoritdtile elene au
instituit, in conformitate cu planul lor de actiune din 2006, un nou
LPIS-GIS pand la 31 decembrie 2008 care acoperd intreg teritoriul
Greciei. Astfel, la momentul semndrii raportului anual de activitate pe
2008 de catre directorul general, toate elementele IACS erau func-
tionale, iar riscul la adresa reputatiei Comisiei rezultdnd din
persistenta deficientelor mengionate mai sus fusese eliminat. Totusi,
riscul financiar ramas este estimat, in ansamblu, la mai putin decdt
nivelul semnificativ de eroare si este acoperit de procedurile de veri-
ficare a conformitdtii pentru perioada de despagubire 2006-2008. In
consecintd, rezerva ar putea fi anulatd.



Tabelul 2.1 — Prezentare comparativd a probelor furnizate in rapoartele anuale de activitate ale directiilor generale ale Comisiei pentru declaratia de asigurare a Curtii

Cele mai importante rezerve

Impactul acestor celor mai
importante rezerve asupra
asigurdrii furnizate de

Alte deficiente semnificative
constatate in cadrul auditului

Probe furnizate in raportul
anual de activitate pentru
concluziile de audit ale

Grup de politici alg direct(Am'lor gene{ali 2007 2008 directorul gengral, in opinia | . .7 e (2 i (ot 2007 2008 G @)
(incluse in declaratii) Curtii (1) s - ..
(neincluse in declaratii)
2007 2008 2007 2008
Implementare insuficientd Deocamdatd nu existd indicii
a JIACS in Grecia rezonabile care sd arate cd
X planul de actiune creat si X

implementat de autoritatile

elene este pe deplin eficace.
Cheltuielile din cadrul X
dezvoltarii rurale

(axa 2
X ,ameliorarea
mediului si a
spatiului rural”)
Aoriculturd si Eligibilitatea sumelor
regsurse rliatu,rale rar%lbursate statelor B B B B+
membre pentru cheltuieli
efectuate in ceea ce
priveste controlul si i
impunerea aplicarii politicii
comune in domeniul-
pescuitului
Sistemul de gestiune si de Referitor la sistemele de
control pentru SAPARD in control, de inspectie si de
Bulgaria si in Romania sanctiuni in ceea ce priveste
= resursele halieutice: datele X

privind capturile nu sunt nici
complete si nici fiabile;
sistemele de inspectie nu
furnizeazd nicio asigurare.
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Cele mai importante rezerve

Impactul acestor celor mai
importante rezerve asupra
asigurdrii furnizate de

Alte deficiente semnificative
constatate in cadrul auditului

2008

Probe furnizate in raportul
anual de activitate pentru
concluziile de audit ale

Grup de politici alg dlrectgnlor gene{all 2007 2008 directorul gen?}*all, in opinia G ) e o el (@t 2007 Curtii )
(incluse in declaratii) Curtii () X - ..
(neincluse in declaratii)
2007 2008 2007 2008
FSE: sistemele de X e
gestiune si de control .
(2000/2006) SP[)JarrlliltayF}:;r%?aml Spania, Regatul
Italia, Slova’cia, Un¥t, Frang.a,
) Italia, Belgia,
Portugalia, b
Belgia, Luxem! u.rg,
Luxemburg Germania
FEDER: sistemele de X
gestiune si de control )
(2000/2006) Republica
Cehd, Finlanda, X
Grecia,
Germania, Belgia,
Irlanda, Italia, Germania, Deocamdatd nu existd indicii
Luxemburg, Italia, Spania rezonabile care sd arate cd
Coeziune Polonia, B B toate actiunile corective intre- B B
Slovacia, prinse in 2008 au fost pe
Spania deplin eficace (3).
Interreg: sistemele de X X

gestiune si de control

Pentru un total

Pentru un total

(2000/2006)
de 51 de de 21 de
programe programe
Fondurile de coeziune: X
sistemele de gestiune si de
control (2000/2006) Bulgaria, X
Republica
Cehd, Slovacia, Bulgaria
Ungaria,
Polonia
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Cele mai importante rezerve

Impactul acestor celor mai
importante rezerve asupra
asigurdrii furnizate de

Alte deficiente semnificative
constatate in cadrul auditului

Probe furnizate in raportul
anual de activitate pentru
concluziile de audit ale

Grup de politici alg directcAm'lor gene{ali 2007 2008 directorul gemiral, in opinia Ereeit i | €50 G @ Tt 2007 2008 Curtii )
(incluse in declaratii) Curtii () A - ..
(neincluse in declaratii)
2007 2008 2007 2008
Cercetare, energie si | Indicele de eroare reziduald Nu existd incd, in mod
transport in ceea ce priveste exac- rezonabil, date care sd indice
titatea declaratiilor de impactul sistemelor legate de
cheltuieli X X corectiile financiare si de
recuperdri sau momentul in
Al saselea Al saselea B B care aceste sisteme vor i B L
program-cadru | program-cadru produce un impact asupra
indicilor de eroare in cadrul
perioadei aferente ciclului de
gestionare al PC6 (%).
Ajutorul extern, Phare: posibile neregula- La nivelul organizatiilor de
dezvoltarea si ritdti in gestionarea implementare, sistemele de
extinderea fondurilor Phare de citre supraveghere si de control
anumite agentii de imple- privind legalitatea si regula-
mentare din Bulgaria X = A - ritatea operatiunilor subiacente X = B :
trebuie si continue si fie
imbundtdtite pentru a fi pe
deplin eficace.
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Grup de politici

Cele mai importante rezerve
ale directorilor generali
(incluse in declaratii)

2007

2008

Impactul acestor celor mai
importante rezerve asupra
asigurdrii furnizate de
directorul general, in opinia
Curtii (1)

2007 2008

Alte deficiente semnificative
constatate in cadrul auditului
Curtii i | sau de citre Comisie
(neincluse in declaratii)

2007

2008

Probe furnizate in raportul
anual de activitate pentru
concluziile de audit ale
Curtii ()

2007 2008

Educatie si
cetdtenie

Absenta unui sistem
structurat de control ex
post si a controalelor la
fata locului in DG, precum
si a controalelor efectuate
in cadrul reprezentantelor,
pentru cea mai mare parte
a anului — 10 luni din 12

Numdr ridicat de erori in
cadrul operatiunilor pentru
subventii si pentru
contracte

Deficiente in cadrul
sistemului de gestiune si de
control al Fondului
european pentru refugiati,
in Italia, pentru perioada
de programare 2000-2004
si

2005-2007

Asigurare limitatd in ceea
ce priveste legalitatea i
regularitatea operatiunilor
subiacente implementate
de 14 state membre in
contextul Fondului
european pentru refugiati
Il (2005-2007)

Controalele ex post nu reflectd
pe deplin indicele efectiv de
eroare din cadrul contractelor
auditate.
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IS
Impactul acestor celor mai q a -
P Probe furnizate in raportul
importante rezerve asupra . e g
- S 5 Alte deficiente semnificative anual de activitate pentru
Cele mai importante rezerve asigurdrii furnizate de ~ et 5 g
o ; : ; ; A g constatate in cadrul auditului concluziile de audit ale
Grup de politici ale directorilor generali 2007 2008 directorul general, in opinia . - .. 2007 2008 g
: A - = /i Curtii si | sau de citre Comisie Curtii ()
(incluse in declaratii) Curtii () A - ..
(neincluse in declaratii)
2007 2008 2007 2008
Existenta posibilitatii ca
noile mecanisme de
control de reducere a
riscului instituite pe baza X X
rezultatelor raportului de
control ex post sd nu fie pe
deplin eficace
Afaceri economice si | Indicele de eroare reziduald B B A A
financiare in ceea ce priveste exac-
titatea declaratiilor de X . -
cheltuieli aferente Celui de 1=
al saselea program-cadru ;:3
pentru cercetare — PC6 =
o
=2
Q.
Functionare nesatisfa- =N
citoare a finantdrii stan- X 2.
dardizirii europene =
E
2.
Cheltuielile adminis- . A A A " a2
trative - — 5
)
g
Legenda: o
(") Impactul acestor celor mai importante rezerve asupra declaratiei directorului general, in opinia Curtii:
A: asigurare rezonabild, fird rezerve sau cu rezerve nesemnificative, cu privire la faptul cd sistemele de control intern asigurd legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente.
B: asigurare rezonabild, dar cu rezerve privind deficiente identificate in sistemul de control intern.
C: nicio asigurare.
(%) Probe furnizate in raportul anual de activitate pentru concluziile de audit ale Curtii:
A: probe suficiente pentru concluziile declaratiei de asigurare a Curtii (clare si lipsite de ambiguitate).
B: probe existente pentru concluziile declaratiei de asigurare a Curtii dupa efectuarea corectiilor.
C: lipsd de probe pentru concluziile declaratiei de asigurare a Curtii.
,*|-" cazurile in care nu existd probe suficiente pentru a justifica o modificare a calificativului, dar in care Curtea a observat o ameliorare sau o deteriorare semnificativd sunt indicate prin addugarea semnului ,+” sau ,-” pe langa
calificativul initial.
(%) Elemente incluse totusi in raportul anual de activitate.
Sursa: Curtea de Conturi.
—_
e
—_
—
)
=
S
=)
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2.6.  In ceea ce priveste grupul de politici Coeziune, Directia
Generald Politica Regionald si Directia Generald Ocuparea
Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Egalitatea de Sanse si-au
mentinut rezervele referitoare la deficientele din cadrul
sistemelor de gestiune si de control pentru perioada 2000-
2006, desi numdrul total de state membre si de programe
operationale vizate a scizut in mod semnificativ, ca si
impactul financiar cuantificat. Pentru 2008, erau afectate in
total 99 de programe operationale, in 2007 cifra in cauzd
find de 185. Directiile generale au cuantificat impactul
acestor rezerve la valoarea de 201 milioane de euro (2007,
726 de milioane de euro) (3.

2.7.  Rezervele exprimate de citre directiile generale in ceea
ce priveste grupurile de politici Cercetare, energie si transport
si Afaceri economice si financiare corespund constatirilor
Curtii conform cdrora indicele de eroare reziduald (dupa
compensdri si corectii) din cadrul declaratiilor de cheltuieli
pentru Al saselea program-cadru (PC6) se mentine deasupra
pragului de semnificatie.

2.8. In ceea ce priveste grupul de politici Educatie si
cetdtenie, directorul general al DG Comunicare a prezentat
realizdrile obtinute referitor la consolidarea sistemelor de
control, insd a subliniat cd 9,4 % din operatiunile testate au
fost afectate de erori, desi aceste erori sunt cu impact scizut.

2.9. In analiza Curii prezentati in partea dreapti a
tabelului 2.1 se arati ci rapoartele anuale de activitate
corespund concluziilor Curtii din cadrul DAS numai in ceea
ce priveste cheltuielile administrative si afacerile economice si
financiare. Cu alte cuvinte, referitor la aceste domenii de
politici, auditurile Curtii sau ale Comisiei nu au evidentiat
deficiente semnificative care sd nu fi fost incluse in declaratiile
directorilor generali. in ceea ce priveste domeniul de politici
Agriculturd si resurse naturale, raportul anual de activitate al
directorului general pentru agriculturd si dezvoltare rurald se
apropie mai mult decit in anii anteriori de concluziile apre-
cierii specifice DAS relevante.

(®) Cifrd bazatd pe o corectie financiard forfetard estimatd la 5 sau
10 %.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.6.  Comisia sublinazd cd rezervele din rapoartele anuale de acti-
vitate (RAA) ale Directiei Generale Politicd Regionald si ale Directiei
Generale Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Egalitate de
Sanse s-au bazat pe o analizd detaliatd a fiecdrui program opera-
tional. Impactul financiar a fost calculat utilizandu-se nivelul corec-
tiilor in sumd forfetard care ar fi aplicabile deficientelor identificate ale
sistemelor si aplicandu-le pdrtilor afectate ale programelor in cauzd.

Reducerea impactului financiar al rezervelor este clar explicatd in
respectivele RAA si confirmd responsabilitatea asumatd de Comisie
in conformitate cu angajamentele sale privind consolidarea rolului siu
de supraveghere. Impactul cuantificat este rezultatul eforturilor semni-
ficative depuse de Comisie pentru toate programele in 2008, inclusiv
monitorizarea tuturor rezervelor din RAA pentru 2007, finalizarea
unui numdr de 14 planuri de actiune nationale de remediere si
aplicarea de corectii in valoare de peste 1,5 miliarde EUR, ceea ce
a condus la anularea rezervelor in multe cazuri.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 2.17.

2.7.  Comisia implementeazd o strategie de control menitd sd
asigure legalitatea si regularitatea platilor pe bazd multianuald.
Pentru cel de-al 6-lea program-cadru (PC6), obiectivul strategiei
este reducerea, pand la finalul celui de-al patrulea an al implementdrii
(2010), a indicelui de eroare reziduald. Obiectivul tintd este reevaluat
anual din perspectiva naturii, frecventei si cantitdtii erorilor detectate,
precum si a considerentelor care tin de raportul cost-beneficii.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 7.17.

2.8. A fost implementat un plan de actiune pentru imbundtdtirea
calitdtii tranzactiilor DG Comunicare, fiind in desfdsurare, in special,
actiuni de formare.

2.9.  Comisia salutd imbundtdtirile remarcate si isi reafirmd anga-
jamentul pentru realizarea unor progrese suplimentare in acest
domeniu. Comisia evalueazd in prezent factorii care afecteazd
calitatea rapoartelor anuale de activitate §i va promova mdsuri
pentru imbundtdtirea in continuare a calitdtii acestora.
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2.10.  Pentru grupul de politici Coeziune, Curtea observi,
asa cum a fost cazul si in ceea ce priveste 2007, cd sfera de
cuprindere si profunzimea rezervelor nu reflectd intr-o masurd
suficientd gravitatea problemelor existente in acest domeniu
bugetar in ceea ce priveste neregularitatea (a se vedea
punctul 6.35).

2.11.  Referitor la grupul de politici Ajutorul extern,
dezvoltarea si extinderea, Curtea a identificat un nivel semni-
ficativ de eroare (a se vedea punctul 8.39) si a descoperit, de
asemenea, cd sistemele de supraveghere si de control sunt doar
partial eficace in ceea ce priveste asigurarea regularitdtii platilor
(a se vedea punctul 8.44). Aceste constatiri nu se regdsesc
reflectate in mod corespunzitor in declaratiile directorilor
generali. Acesta reprezintd cel de al patrulea an consecutiv in
care Curtea formuleazi aceastd observatie (3).

Raportul de sintezi al Comisiei

2.12.  Prin adoptarea raportului de sintezd, Comisia isi
asumd rdspunderea politici cu privire la executia operationald
a bugetului UE realizatd prin intermediul directorilor sii
generali (¥). Raportul furnizeazid o evaluare retrospectivd a
gestiunii financiare pentru intreaga perioadd a mandatului
Comisiei 2004-2009.

(%) Raportul anual privind exercitiul financiar 2007, punctul 2.14 si
tabelul 2.1; Raportul anual privind exercitiul financiar 2006, tabelul
2.1; si Raportul anual privind exercitiul financiar 2005, tabelul 2.1.
Grupul de politici Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea era
denumit anterior Actiuni externe.

(%) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si
Curtea de Conturi — Sinteza realizirilor Comisiei in materie de
gestiune in 2008, COM(2009) 256 final, 8.6.2009.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.10.  Comisia considerd cd rezervele formulate de directorii
generali in rapoartele anuale de activitate pe 2008 sunt conforme
cu criteriile stabilite privind pragul de semnificatie si cu metodologia
aplicatd. Constatdrile Curtii aratd cd indicele de eroare este concentrat
in programele pentru care Comisia a luat deja mdsuri in 2008 (a se
vedea raspunsul la punctul 6.17). Pentru programele clasificate in
RAA ca functiondnd eficace sau partial eficace, Comisia detine probe
de audit potrivit cdrora riscul este mai scizut. In plus, planul de
actiune al Comisiei pe 2008 a inclus actiuni privind instituirea
procesului de inchidere, pentru a asigura cd erorile ramase sunt
eliminate din pldtile finale efectuate de Comisie.

Comisia va asigura luarea unor mdsuri corective si de monitorizare
adecvate pentru toate cazurile identificate de cdtre Curte, la fel cum a
procedat in anii precedenti.

2.11.  Erorile detectate de catre Curte in privinta grupului de
politici Ajutor extern, dezvoltare si extindere vizeazd in cea mai
mare parte cheltuielile sub formd de plati in avans efectuate de
organismele de implementare a proiectelor pentru platile in avans
efectuate de Comisie. Auditurile financiare obligatorii prevdzute in
cadrul sistemului de control al Comisiei inainte de platile finale ar
trebui sd permitd Comisiei sd detecteze i sd corecteze astfel de erori
inainte de efectuarea pldtilor finale. A se vedea, de asemenea, raspun-
surile la punctele 8.18 si 8.34.

Cu toate acestea, ca parte a eforturilor sale continue de imbundtdtire
a sistemului general de control intern si in completarea activitdtii
Comisiei privind riscul tolerabil de eroare, EuropeAid va lansa o
revizuire a strategiei sale de control in 2010.
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2.13.  Comisia considerd cd, pentru 2008, ,procedurile de
control instituite oferd garantiile necesare privind legalitatea
si regularitatea tranzactiilor aferente pentru care Comisia isi
asumd intreaga responsabilitate in  conformitate cu
articolul 274 din Tratatul CE”.

2.14. Comisia mentioneazd rezultatele unui exercitiu anual
de evaluare inter pares desfasurat la inceputul anului 2009, care
indicd faptul cd s-ar mai putea aduce si in continuare unele
activitate, acestea reprezentand unul dintre cele mai importante
instrumente de guvernantd. Comisia estimeazd cd aceste imbu-
ndtdtiri vor fi reflectate in rapoartele anuale de activitate
incepand cu 2009.

2.15.  Raportul de sintezd oferd o serie de explicatii in ceea
ce priveste abordarea Comisiei referitor la rezerve. Comisia
declard ci pentru deficientele semnificative se formuleazd in
mod sistematic o rezervd, cu exceptia cazului in care existd
probe fiabile de audit conform cirora s-a instituit un plan de
actiune care functioneazd. Curtea considerd insd cd la nivelul
Comisiei ar trebui si se acorde o atentie mai mare necesitdtii
de a se demonstra mai clar cd mdsurile corective incluse in
planurile de actiune au fost eficace sau sunt susceptibile de a fi
eficace; de asemenea, Curtea considerd cd, in anumite cazuri,
sfera de cuprindere a rezervelor ar trebui sd fie mai largd (a se
vedea exemplele discutate la punctele 2.5, 2.10 si 2.11,
precum si in tabelul 2.1).

2.16.  Curtea observd cd se recunoaste de citre Comisie
necesitatea unor actiuni suplimentare in vederea rezolvirii
unor probleme identificate in alte domenii. Aceste actiuni
vizeazd, printre altele, aspecte precum:

(a) evaluarea eficacititii mecanismelor de control intern;

RASPUNSURILE COMISIEI

2.14.  Comisia va efectua o evaluare a factorilor care afecteazd
calitatea RAA i va promova mdsuri pentru imbundtdtirea in
continuare a calitdtii acestora in timp util pentru raportul privind
activitdtile din 2009. Instructiunile permanente privind rapoartele de
activitate sunt in prezent in proces de rationalizare i facilitare a
utilizarii. Se vor face eforturi speciale pentru elaborarea unui curs
de formare specializat pe acest domeniu, vizand in principal
personalul care va intocmi rapoartele de activitate in ultima parte a
anului 2009.

2.15.  Punctul de vedere al Comisiei este cd nu ar trebui si se
formuleze o rezervd daci existd controale eficace de atenuare sau daci
existd probe de audit care aratd ci au fost efectiv implementate
planurile de actiune in vederea remedierii.

Atunci cand directorii generali formuleazd o rezervd, acestia trebuie si
stabileascd un plan de actiune pentru abordarea deficientelor identi-
ficate. Mdsurile luate sunt apoi raportate si evaluate in raportul anual
de activitate ulterior. Dacd existd suficiente probe potrivit cirora
mdsurile au un impact cuantificabil asupra deficientelor, rezerva
poate fi anulatd. Deciziile de a formula sau de a anula rezerve
reprezintd unul dintre punctele esentiale discutate in cadrul evaludrilor
inter pares, desi decizia finald este luatd de ordonatorul de credite

delegat.

Pentru cazul IACS in Grecia, a se vedea rdspunsul la punctul 2.5.

Pentru domeniul politicii de coeziune, a se vedea rdspunsul la punctul
2.6.

Comisia face referire, de asemenea, la rdspunsurile sale la punctele
2.10 i 2.11.

2.16.
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(b) concentrarea resurselor pe imbunititirea structurii de
control instituite pentru gestiunea cheltuielilor 1in
contextul cadrului financiar 2007-2013 si pe remedierea
deficientelor aferente perioadei cadrului anterior; si

(c) raportarea comprehensiva si fiabild cu privire la corectarea
erorilor, la nivelul statelor membre.

2.17.  Referitor la politica de coeziune, Comisia informeaza
cd a adoptat mai multe decizii oficiale de suspendare de plati
intermediare (10 in 2008 fatd de una in 2007) si cd a aplicat
corectii financiare mult mai consistente (1 587 de milioane in
2008 fatd de 396 de milioane in 2007). In ceea ce priveste
insd planul sdu de actiune vizand consolidarea rolului sdu de
supraveghere in cadrul gestiondrii partajate (repartizate)
aferente grupului de politici Coeziune, Comisia recunoaste cd
,este nevoie de mai mult timp pentru ca impactul acestor
actiuni sd poatd fi masurat prin reducerea ratei de eroare”.

RASPUNSURILE COMISIEI

(b) Prin planul de actiune pentru imbundtdtirea rolului de supra-
veghere al Comisiei in cadrul actiunilor structurale, Comisia si-
a concentrat activitatea de prevenire pe perioada 2007-2013,
precum si pe pregdtirea pentru inchiderea programelor din
2000-2006.

(¢) Informatiile privind corectiile financiare efectuate de statele
membre insele au fost incluse in conturile finale.

Comisia considerd cd, in urma actiunilor sale, au existat progrese in
privinta prezentdrii unor probe de incredere privind functionarea
eficace a mecanismelor corective multianuale. Comisia isi continud
eforturile de imbundtdtire a caracterului complet si a calitdtii
datelor furnizate de statele membre.

Pentru perioada 2007-2013, sistemul de raportare a corectiilor
financiare de catre statele membre Comisiei a fost clarificat si
consolidat considerabil prin desemnarea unei autoritati responsabile
si prin furnizarea unui tabel de raportare [articolul 61 din Regula-
mentul (CE) nr. 1083/2006 al Comisiei si articolul 20 din Regu-
lamentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei].

Comisia face referire, de asemenea, la raspunsul sdu la punctul 6.30.

2.17.  Comisia indicd in raportul siu privind implementarea
planului de actiune pentru consolidarea rolului de supraveghere al
Comisiei in cadrul actiunilor structurale [COM(2009) 42] cd s-au
inregistrat rezultate concrete in 2008 in toate cele 10 domenii de
actiune. Acestea au inclus lansarea mai rapidd a procedurilor privind
corectiile financiare si nivelul corectiilor financiare atins in 2008.
Comisia este de acord cd impactul planului de actiune in ceea ce
priveste perioada 2000-2006 nu poate fi incd evaluat integral i
s-a angajat sd prezinte un raport privind impactul iniial al planului
de actiune in februarie 2010.

In mod mai general, Comisia a introdus un sistem de control
multianual bazat pe prevenire sau detectare si corectare. Cele mai
favorabile estimdri ale Comisiei privind corectiile financiare i recupe-
rarile decise in 2008 s-au ridicat la 2,967 miliarde EUR pentru
toate domeniile de politicd, demonstrand astfel un efort special pentru
aspectele legate de detectare si corectie incluse in sistemul siu de
control (a se vedea sectiunea 6 ,recuperarea platilor necuvenite” din
notele la situatiile financiare anuale pentru exercitiul 2008).
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Asigurarea obtinutd pe baza situatiilor rezumative anuale

2.18. In cadrul auditului in vederea elaboririi Raportului
anual privind exercitiul 2007, Curtea a constatat cd, in
primul lor an de existentd, situatiile rezumative anuale nu au
furnizat o evaluare fiabildi a functiondrii si a eficacitatii
sistemelor de supraveghere si de control si a recomandat
Comisiei luarea de masuri pentru imbundtdtirea informatiilor
furnizate (°).

2.19.  Curtea a analizat situatiile rezumative anuale pentru
2008 pentru a stabili dacd s-au respectat cerintele Regu-
lamentului financiar §i dacd statele membre au furnizat
informatii suplimentare.

2.20.  Nu toate statele membre au respectat ceringele, astfel
cum au fost acestea formulate in Regulamentul financiar, si, de
asemenea, nu toate au urmat orientirile Comisiei (6). insi fatd
de anul anterior, a crescut calitatea analizei incluse in toate
situatiile rezumative anuale.

() A se vedea punctul 2.19 si punctul 2.41 litera (b) din Raportul
anual privind exercitiul financiar 2007.

(®) In ceea ce priveste politica de coeziune, noud state membre au
furnizat informatii conforme, in timp ce 11 state membre au
furnizat informatii in cea mai mare parte conforme, afectate doar
de deficiente minore vizdnd includerea unor date incomplete sau
incorecte in tabele. Trei state membre au prezentat situatii rezu-
mative anuale neconforme, care au fost returnate de citre Comisie
in vederea redepunerii, iar pentru un numdr de alte patru state
membre, Comisia inci nu finalizase analiza la data de
28 februarie 2009. Directorul general al DG REGIO formuleazd o
concluzie in mare parte similard, iar din rapoartele anuale de acti-
vitate relevante se desprinde o evaluare indreptatd in acelasi sens.
Curtea ia notd de actiunile ulterioare intreprinse de Comisie pentru
acele cazuri in care statele membre nu au respectat normele.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.18.  Pentru domeniul coeziunii, in 2008, temeiul juridic actual
al Comisiei [articolul 53b alineatul (3) din Regulamentul financiar]
nu prevede nici o declaratie de asigurare, nici o declaratie nationald
generald. Cu toate acestea, Comisia a urmat recomanddrile Parla-
mentului European si ale Curtii si a invitat statele membre sd
analizeze functionarea sistemelor, si diagnosticheze problemele si si
gdseascd solutiile la acestea, si descrie bunele practici si sd furnizeze
declaratii privind gradul de asigurare pe care il pot obtine de la
sistemele lor.

In ceea ce priveste agricultura, statele membre cu o singurd agentie de
pldti trebuie sa furnizeze o declaratie de asigurare din partea direc-
torului agentiei de plati si un certificat din partea organismului de
certificare care prin definitie reprezintd situatiile rezumative anuale
mentionate in Regulamentul financiar si Acordul interinstitutional.
In plus, situatii rezumative anuale, numite si rapoarte de sintezd, sunt
intocmite de acele state membre care au mai mult de o agentie de
plati.

2.20. Directia Generald Politicd Regionald si Directia Generald
Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse au
observat in rapoartele lor anuale de activitate pentru 2008 ci majo-
ritatea statelor membre au respectat integral sau in cea mai mare
parte ceringele minime. Comisia a luat mdsuri adecvate pentru moni-
torizarea tuturor cazurilor de neconformitate cu cerintele de regle-
mentare. Informatiile furnizate in situagiile rezumative anuale au
fost utilizate ca sursd suplimentard de asigurare pentru rapoartele
anuale de activitate ale celor doud directii generale pentru 2008.
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Valoarea addugatd

2.21.  Situatiile rezumative anuale reprezintd un element al
controlului intern, iar Curtea a incurajat Comisia si adauge
valoare procesului prin identificarea problemelor comune, a
solutiilor posibile sau a celor mai bune practici §i prin
utilizarea acestor informatii in cadrul rolului siu de supra-
veghere (7). La randul siu, Comisia a incurajat statele
membre sd intreprindd si ele demersuri in acest sens.

2.22.  Analiza Curtii a ardtat cd, in ceea ce priveste anul
2008, o serie de state membre (%) au prezentat elemente sau
analize care au addugat valoare situatiilor rezumative anuale,
datoritd efortului de a identifica deficientele sistemice sau
aspectele transversale si de a formula observatii cu privire la
acestea. Directorii generali responsabili de Coeziune au utilizat
datele din situatiile rezumative anuale la intocmirea evaludrii
lor cu privire la sistemele nationale.

(’) Avizul nr. 6/2007 al Curtii, referitor la situatiile rezumative anuale
ale statelor membre, la ,declaratiile nationale” ale statelor membre si
la lucrdrile de audit ale institutiilor nationale de control financiar cu
privire la fondurile comunitare (JO C 216, 14.9.2007, p. 3).

(®) 16 pentru actiunile structurale si Fondul european pentru pescuit si
9 pentru agriculturd.

RASPUNSURILE COMISIEI

Directia Generald Agriculturd si Dezvoltare Rurald a observat in
raportul sdu de activitate pe 2008 cd statele membre au respectat
obligatiile lor legale si, in general, au urmat liniile directoare stabilite
de serviciile Comisiei. Comparativ cu anul trecut, calitatea analizei
incluse in toate situatiile rezumative anuale s-a imbundtdtit, insd, in
anumite cazuri, evaluarea anumitor elemente de bazd trebuie imbu-
statelor membre si a revizuit in consecingd una dintre liniile
directoare.

2.21.  Comisia a informat statele membre cd trebuie sd respecte
bunele practici in scrisorile sale de evaluare a situaiilor rezumative
anuale. Comisia va continua sd incurajeze statele membre sd furnizeze
informatii care oferd valoare addugatd situatiilor rezumative anuale,
actualizand incd o datd nota sa orientativd.

Comisia face referire, de asemenea, la raspunsul sdu de la punctul
2.18.

2.22.  Comisia face referire la rdspunsul sdu de la punctul 2.20.

In ceea ce priveste domeniul coeziunii, sapte state membre au inclus
in situatiile rezumative anuale declaratia de asigurare propusd in
liniile directoare ale Comisiei. Comisia va analiza acele declaratii si
situatii furnizate pand acum, in scopul de a defini elementele esentiale
care pot adduga valoare situagiilor rezumative anuale. Rezultatele
acestei analize vor fi luate in considerare pentru actualizarea notei
orientative.

In ceea ce priveste agricultura si dezvoltarea rurald, asigurarea cu
privie la conturi si la legalitatea i regularitatea tranzactiilor
subiacente este oferitd de declaratia de asigurare a directorului
agentiei de pldti. Aceastd declaratie face obiectul unui audit efectuat
de catre organismul de certificare, precum si al unui aviz emis de acest
organism, nivelul de asigurare fiind astfel sporit. Raportul de sintezd
(intocmit de acele state membre cu mai mult de o agentie de pldti)
oferd valoare addugatd deoarece sintetizeazd nivelul de asigurare la
nivel national.
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STANDARDELE DE CONTROL INTERN ALE COMISIEI
Introducere

2.23.  In octombrie 2007, Comisia a adoptat o comunicare
prin care se modificau standardele de control intern (SCI) si
cadrul  subiacent acestora (°). Comunicarea  prezenta
16 standarde revizuite de control intern pentru o gestiune
eficace, menite s inlocuiascd, de la 1 ianuarie 2008, cele
24 de standarde initiale.

2.24.  Curtea a examinat, pentru 16 directii generale, stan-
dardele de control intern legate de asigurarea regularititii
operatiunilor §i a constatat existenta unui nivel ridicat de
implementare, similar celui din exercitii anterioare (1°).

Eficacitatea

2.25.  Modificarea standardelor de control intern a fost
insotitd de cerinta adresatd directorilor generali de a
demonstra implementarea eficace a anumitor standarde
desemnate prioritare (!!). Pentru 2008, majoritatea directorilor
generali au ales sd indeplineascd aceastd cerintd tratdnd SCI 7-
11, standarde care, la modul general, acoperd domeniul
Joperatiuni si activitdti de control” (12). Spre deosebire de
aceste standarde, cele referitoare la domeniul ,planificare si
procese de gestionare a riscurilor” (SCI 5 si 6) nu au fost
selectate decat de un numdr mic de directii generale (**), in
ciuda importantei lor. Comisia nu a fost insd in masurd si
demonstreze faptul cd sistemele de supraveghere si de
control sunt suficient de eficace in ceea ce priveste reducerea
riscului de eroare in urmdtoarele domenii/grupuri de politici:
Dezvoltarea rurald, din cadrul Agriculturii si resurselor naturale
(punctul 5.63), Coeziune (punctul 6.36), Cercetare, energie si
transport (punctul 7.41) si Ajutorul extern, dezvoltarea si
extinderea (punctul 8.34).

(°) Communication to the Commission: Revision of the Internal Control
Standards and the Underlying Framework: Strengthening Control Effec-
tiveness (Comunicare citre Comisie: Revizuirea standardelor de
control intern si a cadrului subiacent acestora: consolidarea efica-
cititii controlului), SEC(2007) 1341. Curtea a formulat observatii
cu caracter pozitiv in ceea ce priveste tranzitia, a se vedea punctul
2.27 din Raportul anual privind exercitiul financiar 2007.

A se vedea punctul 2.25 din Raportul anual privind exercitiul
financiar 2007. Pentru 2007 si 2008, nivelul de implementare
este calculat la peste 96 %.

Communication to the Commission: Revision of the Internal Control
Standards and Underlying Framework - Strengthening Control Effecti-
veness (Revizuirea standardelor de control intern si a cadrului
subiacent acestora — consolidarea eficacitdtii  controlului)
[SEC(2007) 1341, 16.10.2007]. Acest document de orientare
permite directiilor generale si demonstreze existenta eficacitatii
pentru anumite SCI preselectate, desemnate ca fiind ,prioritare”
in planurile anuale de gestiune ale directiilor generale pentru exer-
citiul anterior.

Serviciile Comisiei au avut posibilitatea de a desemna anumite
standarde drept prioritare, pe baza activititilor si a riscurilor lor
specifice, si de a 1si comunica optiunea in planul anual de gestiune
pentru 2008.

O distributie similard existd si in planurile anuale de gestiune
pentru 2009.

-
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2.24.  Comisia salutd recunoagsterea de catre Curte a faptului cd
standardele de control intern au fost implementate aproape integral de
serviciile sale.

2.25.  Comisia observd cd sistemele sale de control intern se imbu-
ndtdtesc si au un impact asupra indicilor de eroare, ceea ce se reflecti
in evolutia pozitivd a declaratiei de asigurare a Curtii din ultimii ani
(a se vedea punctul 1.36).

Treisprezece directii generale (o treime) au optat pentru a stabili ca
prioritate fie standardul privind planificarea, fie cel privind gestionarea
riscurilor, fie ambele, inclusiv unele directii generale cu cheltuieli
majore. Comisia considerd cd acesta este un efect al importantei
acestor standarde pentru directiile generale in cauzd.
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In ceea ce priveste agricultura i resursele naturale, in ansamblu,
valoarea estimatd a erorii generale este pufin mai scizutd decdt
pragul de semnificatie de 2 %. De-a lungul anilor, tendinta aratd
cd, in general, sistemele de supraveghere si control s-au imbundtdtit
in acest domeniu de politici si sunt in prezent eficace, desi sunt incd

necesare imbundtdtiri in domeniul dezvoltdrii rurale.

Prin implementarea planului de actiune pentru imbundtdtirea rolului
de supraveghere al Comisiei in gestionarea actiunilor structurale,
Comisia a inregistrat progrese semnificative in privinta imbundtdtirii
sistemelor de supraveghere si a atenudrii riscurilor de eroare. De
asemenea, Comisia a efectuat actiuni suplimentare, precum simpli-
ficarea normelor privind declararea costurilor in domeniul politicii de
coeziune prin introducerea unor rate fixe, sume forfetare si baremuri
standard ale costurilor unitare, precum si prin consolidarea cadrului
de control pentru perioada 2007-2013. Comisia considerd cd
impactul acestor actiuni asupra indicelui de eroare poate fi evaluat
doar pe o lungd perioadd de timp si va elabora un raport in prima
parte a anului 2010 privind primul impact asupra plagilor din
perioada 2007-2013.

Comisia face referire, de asemenea, la rdspunsul sdu de la punctul
2.17.

S-au facut deja eforturi considerabile pentru imbundtdtirea gestiondrii
politicii din domeniul cercetdrii, energiei si transporturilor, in limitele
cadrului juridic i financiar aplicabil. Comisia va continua aplicarea
cu rigurozitate a controalelor (a se vedea, de asemenea, rdaspunsul la
punctul 7.42).

In ceea ce priveste domeniul ajutorului extern, dezvoltdrii si extinderii,
Comisia a instituit pentru acest grup de politici controale care acoperd
intregul ciclu de viatd al proiectelor sale multianuale, astfel incat si
poatd sd prevind sau sd detecteze §i sd corecteze majoritatea erorilor
financiare in desfdsurarea normald a controalelor sale. Auditurile
financiare obligatorii previzute in sistemul de control al Comisiei
ar trebui si permitd Comisiei sd detecteze si sd corecteze aceste
erori de prefinangare — intr-un exercifiu financiar ulterior — inainte
de efectuarea pldtilor finale. Controalele ex post ale Comisiei
confirmd acest nivel scazut al erorii reziduale.
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PLANUL DE ACTIUNE
Evaluare generald a implementirii

2.26.  Planul de actiune din 2006 avea in vedere remedierea
unor lacune specifice de la nivelul cadrului de control intern al
Comisiei ('4). Comunicarea Comisiei din februarie 2009 (*°)
furnizeazd o evaluare actualizatd a rezultatelor planului de
actiune, bazatd pe indicatori.

2.27.  Potrivit analizei realizate de Curte cu privire la aceastd
comunicare (a se vedea tabelul 2.2), Comisia a implementat
toate cele 14 subactiuni identificate drept nefinalizate in
raportul anual anterior al Curtii (*®). Astfel, Comisia a
finalizat implementarea planului de actiune.

Impactul planului de actiune

2.28. Comisia furnizeazi o serie de indicatori si de
descriptori pentru mdsurarea si evaluarea impactului planului
de actiune (7). Analiza Curtii (a se vedea tabelul 2.2) aratd ci
majoritatea acestora masoard doar realizirile punctuale si acti-
vitatea Comisiei pe (sub)actiuni, si nu eficacitatea. Desi indi-
catorii sunt corecti din punct de vedere faptic, nu se poate
determina pe baza lor dacd planul de actiune a avut un
impact mdsurabil asupra sistemelor de supraveghere si de
control si, in cele din urmd, asupra regularitdtii operatiunilor.

(") Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament and the European Court of Auditors - Commission Action
Plan towards an Integrated Internal Control Framework (Comunicare a
Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European si Curtea de Conturi
Europeand — planul de actiune al Comisiei pentru un cadru de
control intern integrat), COM(2006) 9 final, 17.1.2006.
Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council and the European court of Auditors — Impact Report on the
Commission Action Plan towards an Integrated Internal Control
Framework, COM(2009) 43 of 4.2.2009.

A se vedea punctul 2.30 din Raportul anual privind exercitiul
financiar 2007.

Nu a fost cazul §i pentru raportul rezumativ anterior al Comisiei,
pentru 2007 — a se vedea punctul 2.34 din Raportul anual privind
exercitiul financiar 2007.

(15

(16

=
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RASPUNSURILE COMISIEI

2.28.  Comisia recunoaste cd este deseori dificil sd se demonstreze
impactul actiunilor individuale asupra indicilor de eroare in cadrul
tranzactiilor subiacente. Cu toate acestea, in ansamblu, in cel mai
recent ,raport de impact” [COM(2009) 43], Comisia a formulat
concluzia cd s-au inregistrat progrese semnificative in privinfa conso-
lidarii sistemelor interne de control in perioada mandatului actualei
Comisii. O parte a acestui impact pozitiv se datoreazd actiunilor
lansate inainte de 2005, insd existd cu sigurantd dovezi potrivit
carora progresele au fost accelerate semnificativ odatd cu lansarea
planului de actiune in prima parte a anului 2006.

In plus, Comisia considerd cd planurile de actiune din ultimii ani au
creat o perceptie comund in randul autoritdtilor statelor membre sau
organismelor externe in ceea ce priveste mdsurile necesare pentru
prevenirea erorilor in cadrul programelor Uniunii Europene. Acest
impact este foarte important si va constitui baza pentru acfiunea si
cooperarea viitoare.



Tabelul 2.2 — Prezentare generali a implementirii planului de actiune al Comisiei pentru un cadru de control intern integrat

Referinta

Domeniu/(sub)actiuni/termen stabilit in planul de actiune

Evaluarea Comisiei cu privire la impactul
obtinut
(februarie 2009) (')
Indicatori de impact prezentati de Comisie

Evaluarea Curtii cu privire la impactul
existent la data de 31.12.2008 (%)

Simplificare si principii comune de control (actiunile 1-4)

Si se aibd in vedere simplificarea normelor pentru perioada 2007-2013, in special in ceea ce
priveste eligibilitatea cheltuielilor din cadrul fondurilor structurale si al programelor de
cercetare (31.12.2006).

— Procentajul din buget executat pe baza unei
abordari simplificate.

— Rate de eroare reduse identificate de Curtea
de Conturi Europeand, datoritd unei legislatii
mai clare si unor orientdri detaliate.

A existat o crestere a procentajului din buget
executat pe baza unei abordari simplificate.
Deocamdatd existd putine probe care sd
permitd  stabilirea unei corelatii intre
reducerea ratelor de eroare identificate de
CCE si o legislatie mai clard/orientari detaliate.

Sd se propund controlul intern ca principiu bugetar in Regulamentul financiar revizuit, pe
baza rezultatelor consultdrilor interinstitutionale (1.6.2006).

Retrasd

3a

Si se elaboreze modele de control intern care s defineasci succint diferitele componente de
control care ar trebui sd se regiseascd intr-un mediu de control dat (31.5.2006).

3b

Si se demonstreze modul in care directiile generale vor obtine o asigurare cu privire la
structurile de control intern pentru gestiunea partajatd si politicile interne, tinind seama de
modelele elaborate si de strategiile de control de la nivelul Comisiei (30.9.2006).

3c

Sa se organizeze o evaluare inter pares pentru a spori coerenta si uniformitatea strategiilor de
control pe grup (31.3.2007).

3d

Sd se demonstreze modul in care directiile generale vor obtine o asigurare cu privire la
structurile de control intern in materie de politici externe, cheltuieli administrative, ajutor de
preaderare, FED si resurse proprii, finind seama de modelele elaborate i de strategiile de
control de la nivelul Comisiei (31.12.2007).

3e

Si se organizeze o evaluare inter pares pentru a spori coerenta si uniformitatea strategiilor de
control pe grup (31.12.2007).

— O mai bund evaluare de cdtre Curtea de
Conturi Europeand a calitatii rapoartelor
anuale de activitate

— Referitor la actiunea 3N, a se vedea si infor-
matiile privind acfiunea 11N

(Sub)actiunile au fost implementate si s-au
observat imbundtdtiri in ceea ce priveste
relevanta si coerenta rapoartelor anuale de
activitate, insd impactul asupra indicilor de
eroare nu este masurabil ().
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Evaluarea Comisiei cu privire la impactul
obtinut

Evaluarea Curtii cu privire la impactul

Referintd Domeniu/(sub)actiuni/termen stabilit in planul de actiune (februarie 2009) () existent la data de 31.12.2008 ()
Indicatori de impact prezentati de Comisie
3N Incepand cu Raportul de sintezd pentru 2006, Comisia va specifica in mod clar si va
comunica autoritdtii bugetare rezervele sale privind asigurarea globald, inclusiv, acolo
unde este relevant, pe sector sau stat membru, precum si corectiile financiare sau suspen-
dirile de plati aferente (31.12.2007).
4 Sd se demareze o initiativd interinstitutionald avand ca temd principiile de baza care trebuie

luate in considerare referitor la riscurile tolerabile in operatiunile subiacente si la definirea
unor criterii comune pentru gestionarea acestor riscuri (31.3.2006).

Retrasd

Declaratiile de gestiune si asigurarea de audit (actiunile 5-8)

Sa se promoveze utilizarea declaratiilor de gestiune la nivel operational in cadrul negocierilor
privind legislatia aferentd perioadei 2007-2013 pentru gestiunea centralizatd indirectd,
precum si infiintarea unor organisme de coordonare nationale capabile sd ofere o imagine
de ansamblu asupra asigurdrii disponibile, de exemplu printr-o sintezd a declaraiilor opera-
tionale pe domeniu de politici (30.6.2006).

— Calitatea situatiilor rezumative primite i
actiunile intreprinse in vederea imbundtdtirii
acestora

—  Primirea declaratiilor de asigurare ex ante in
domeniul educatiei si culturii

— Initiativele statelor membre privind decla-
ratiile

Situatiile rezumative anuale si declaratiile
nationale reprezintd componente utile si
promoveazd transparenta cheltuielilor UE.

In special, declaratiile nationale au potentialul,
pe termen mediu, de a reduce indicii de
eroare, prin asigurarea unei eficacitdti opera-
tionale sporite a sistemelor.

Curtea considerd salutare informatiile refe-
ritoare la primirea §i la monitorizarea decla-
ratiilor ex ante, insd deocamdatd nu constatd
niciun impact asupra indicilor de eroare.

6a

Si se elaboreze linii directoare privind sporirea eficacittii declaratiilor de gestiune in
domeniul cercetdrii si al altor politici interne (30.9.2006).

Combinata cu actiunea 7

6b

Sd se extindd liniile directoare privind sporirea eficacititii declaratiilor de gestiune in
domeniul politicilor externe (31.12.2007).

Retrasa
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Evaluarea Comisiei cu privire la impactul
obtinut

Evaluarea Curtii cu privire la impactul

Referintd Domeniu/(sub)actiuni/termen stabilit in planul de actiune (februarie 2009) () existent la data de 31.12.2008 ()
Indicatori de impact prezentati de Comisie

7a S se stabileascd criterii pentru auditurile de certificare din domentul cercetirii i al politicilor | — Imbundtdtirea calitatii raportdrii efectuate de | In pofida progreselor realizate, riscul de

interne, punandu-se accent pe utilizarea de ,proceduri convenite” (31.12.2006). auditorii externi eroare nu a fost incd redus in mod suficient.
— Actiunea 7b este retrasd

7b Sd se analizeze posibile criterii, in cazul in care acestea nu sunt deja stabilite, pentru
auditurile de certificare din cadrul gestiunii partajate pentru perioada 2007-2013, luand
in considerare, de asemenea, utilizarea de ,proceduri convenite” (31.3.2007).

7c Sa se extindd criteriile stabilite pentru auditurile de certificare la alte modalititi de gestiune,
acolo unde este cazul, punindu-se accent pe utilizarea de ,proceduri convenite”

(31.12.2007).

8 Sd se analizeze posibilitatea de a obtine o eventuald asigurare suplimentard din partea | — Numdrul de institufii supreme de audit | Asemenea initiative mdresc gradul de
institutiilor supreme de audit (ISA) referitor la practicile existente in ceea ce priveste aflate in dialog cu Comisia constientizare, dar nu au un impact direct
fondurile comunitare (31.12.2006). asupra indicelui de eroare.

8N Pe baza impulsului creat de aceastd actiune, Comisia va continua contactele cu ISA, pentru a

decide modul in care poate fi utilizatd activitatea acestora cu scopul de a oferi o asigurare cu
privire la executia programelor sale in statele membre. De asemenea, Comisia va lansa un
studiu de caz privind aspectele-cheie cu care se confruntd ISA in verificarea cheltuielilor UE
(31.12.2007).

Metoda auditului unic: comunicarea rezultatelor si prioritatea acordati raportului costuri-beneficii (actiunile 9-11)

9a.1 Sd se evalueze actiunile eventual necesare pentru a intensifica punerea in comun a rezul-
tatelor de audit si de control si pentru a consolida consemnarea urmdririi acestora, in
domeniul politicilor interne, inclusiv in cercetare (31.12.2006).

9a.1N Pentru a supraveghea etapele initiale ale procesului de punere in comun a datelor in ABAC,

Comisia va monitoriza, pentru Al saselea program-cadru, punerea in comun a datelor si
prezentarea informatiilor de gestiune, in scopul identificirii factorilor-cheie de succes pentru
o mai bund integrare in procesul de control global a punerii in comun a datelor
(31.12.2007).

— Utilizarea instrumentului de audit si o mai
bund coordonare a auditurilor

Curtea impadrtaseste opinia Comisiei potrivit
cirela o mai bund coordonare sporeste
eficienta auditurilor, insd nu reduce in mod
direct indicii de eroare.
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Evaluarea Comisiei cu privire la impactul
obtinut
(februarie 2009) (')
Indicatori de impact prezentati de Comisie

Evaluarea Curtii cu privire la impactul
existent la data de 31.12.2008 (3

Referintd Domeniu/(sub)actiuni/termen stabilit in planul de actiune

9a.2 Sd se evalueze actiunile eventual necesare pentru a intensifica punerea in comun a rezul-
tatelor de audit si de control si pentru a consolida consemnarea urmdririi acestora, in
domeniul fondurilor structurale pentru perioada 2007-2013 (31.5.2007).

9a.3 S se evalueze actiunile eventual necesare pentru a intensifica punerea in comun a rezul-
tatelor de audit si de control i pentru a consolida consemnarea urmdririi acestora, cu privire
la alte politici (31.12.2007). (a se vedea informatiile referitoare la subactiunea 9b).

9b In ceea ce priveste cheltuielile in gestiune directd, si se pund in aplicare un instrument
conectat la ABAC care sd permitd, la nivelul intregii Comisii, schimbul de informatii refe-
ritoare la misiunile de control i de audit cu privire la toate persoanele juridice (31.12.2007).

9c S& se atribuie un contract pentru un cadru contractual la nivelul intregii Comisii in vederea
furnizarii de asistentd directiilor generale cu privire la probleme metodologice, la punerea in
practicd a controalelor si la urmdrirea performantei acestor controale (30.4.2007).

10a.1 S se evalueze costurile de control din cadrul gestiunii partajate: definirea unei metodologii
comune (31.5.2006).

10a.2 S se evalueze costurile de control din cadrul gestiunii partajate: lansarea unei initiative in
vederea furnizdrii de informatii de citre statele membre (30.9.2006).

10a.3 Si se evalueze costurile de control din cadrul gestiunii partajate: furnizarea de informatii de
citre statele membre (28.2.2007).

10a.4 Si se evalueze costurile de control din cadrul gestiunii partajate: analiza informatiilor primite
(30.9.2007).

10b Si se realizeze o primd estimare a costurilor angajate pentru controlul cheltuielilor in
gestiune directd (30.6.2007).

10N Pentru a analiza mai in profunzime raportul costuri-beneficii al controlului, Comisia va

examina efectul conceptiei programelor si al cerintelor de eligibilitate asupra costurilor de
control, in scopul elabordrii unei analize detaliate a riscului tolerabil, pe o bazd practici
(31.12.2007).

— Evolugia spre o viziune comund privind riscul
tolerabil

Comisia a publicat o comunicare referitoare la
o viziune comund privind riscul tolerabil.
Acest lucru nu are un impact direct asupra
indicelui de eroare.
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Evaluarea Comisiei cu privire la impactul
obtinut

Evaluarea Curtii cu privire la impactul

Referintd Domeniu/(sub)actiuni/termen stabilit in planul de actiune (februarie 2009) () existent la data de 31.12.2008 ()
Indicatori de impact prezentati de Comisie
11 Sd se efectueze un exercitiu-pilot pentru evaluarea avantajelor in contextul controlului
politicilor interne (30.6.2007).
11N Pentru a stabili daca sistemele de recuperare si de compensare functioneazd in mod eficace, | — Fiabilitatea, coerenfa i exhaustivitatea | Aceastd subactiune nu are un impact direct

prin identificarea sumelor recuperate in 2005 si in 2006 si prin corelarea acestora cu erorile
identificate in timpul controalelor, Comisia va elabora, in cadrul gestiunii directe, o tipologie
a erorilor si va identifica relatia acestora cu recuperdrile, corectiile financiare si ajustirile
platilor si, in cadrul gestiunii partajate, va examina fiabilitatea sistemelor nationale de moni-
torizare si de raportare (31.12.2007).

datelor privind recuperdrile
— Eficacitatea procesului de recuperare

— Volumul corectiilor financiare

asupra indicelui de eroare, insd demonstreaza
cd se intreprind masuri de compensare si cd s-
a imbunatatit calitatea datelor privind recupe-
rarile.

Carente specifice diferitelor sectoare (actiunile 12-16)

12

Sd se prevadd mdsuri, prin intermediul planurilor anuale de gestiune, pentru eliminarea
acestor carente, progresele inregistrate fiind prezentate in rapoartele anuale de activitate
(15.6.2007).

12N

Pentru a asigura obtinerea in mod eficace a unei asigurdri suplimentare, Comisia va efectua
300 de audituri pentru PC6 in 2007, comparativ cu 45 efectuate in 2006. In plus, dupi
elaborarea unei abordari sistematice in ceea ce priveste analiza si esantionarea populatiei
beneficiare a PC6 in cadrul actiunii 16b, Comisia va proceda la identificarea si la corectarea
erorilor la nivelul beneficiarilor care primesc cea mai mare parte din buget. Acest lucru va
oferi, de asemenea, pand la sfarsitul exercitiului 2007, o imagine reprezentativd a nivelului si
a naturii neregularititilor din bugetul pentru cercetare in ansamblul acestuia (31.12.2007).

— Calitatea sistemelor de control

— Ratele de eroare in PC6

Directiile generale TREN, ENTR, RTD si
INFSO au formulat toate, in 2008, rezerve
pentru PC6 in ceea ce priveste indicele de
eroare reziduald referitor la exactitatea decla-
ratiilor de cheltuieli. Impactul subactiunii din
perspectiva identificdrii si a corectdrii erorilor
nu este incd masurabil.

Si se finalizeze, dupd cum solicitd Ecofin, analiza, pentru fondurile structurale, a controalelor
actuale de la nivel sectorial i regional, precum si cea a valorii declaratiilor existente, tinind
seama de rapoartele anuale ce trebuie intocmite pand in luna iunie 2006, in temeiul
articolului 13, precum si de rezultatele auditurilor Comisiei (31.3.2007).

Si se actualizeze, in contextul rapoartelor anuale de activitate, informatiile privind modul in
care directiile generale obtin o asigurare pe baza structurilor de control intern in ceea ce
priveste fondurile structurale si agricultura pentru perioada 2007-2013 (31.12.2007).

— Calitatea sistemelor statelor membre

Aceste elemente nu au un impact direct
asupra indicelui de eroare.
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Evaluarea Comisiei cu privire la impactul
s . s P & . obtinut Evaluarea Curtii cu privire la impactul
Referintd Domeniu/(sub)actiuni/termen stabilit in planul de actiune (februarie 2009) () existent la data de 31.12.2008 ()

Indicatori de impact prezentati de Comisie

14a Sd se difuzeze bune practici privind controalele de nivel primar, astfel incat sd se poatd | — Evaluarea statelor membre, in raport cu | Impact care nu poate fi masurat
gestiona riscul de eroare ce afecteazd operatiunile subiacente, si sd se recomande statelor standardele de referintd din reglementdri
membre sd isi intensifice activitdtile de informare avand ca tintd beneficiarii, inclusiv cele
referitoare la controale si la riscul anuldrii fondurilor (30.6.2006).

14b Sid se pund la dispozitia beneficiarilor sifsau a nivelurilor intermediare, in contextul
fondurilor structurale si al gestiunii centralizate indirecte pentru 2007-2013, orientdri in
materie de control si de responsabilitdti in lantul de control (31.12.2007).

15 Sd se incheie, pentru fondurile structurale, ,contracte de incredere” cu 8 state membre, in | — Extinderea metodei auditului unic in cadrul | Impact care nu poate fi misurat
cazul in care existd suficienti voluntari, pentru a se constitui o bazd solidd de pregitire contractelor de incredere
pentru punerea in aplicare a noii legislatii si de sporire a asigurdrii obtinute cu privire la
cheltuieli in cadrul legislatiei existente (31.12.2007).

16a Sd se stabileascd, pe baza experientei dobandite, linii directoare cu privire la acreditarea, | — Nivelul de perceptie a controlului si coerenta | Impact care nu poate fi incd masurat
formarea si monitorizarea auditorilor externi in domeniul cercetdrii si al altor politici interne abordarii in domeniul fondurilor structurale
(30.6.2007).

16b Si se defineascd aborddri comune in ceea ce priveste utilizarea esantiondrii bazate pe risc si a

esantiondrii reprezentative in domeniul cercetdrii si al altor politici interne, precum si in cel
al politicilor externe (31.12.2007).

16¢ Sd se asigure coordonarea standardelor de audit, a raportirilor privind indicele de eroare etc.
pentru fondurile structurale (31.12.2007).

(1) COM(2009) 43.
(%) Comisia afirmd, de asemenea, cd impactul diverselor (sub)masuri asupra reducerii erorilor sau asupra cresterii nivelului de asigurare se va construi in timp, dupd ce aceste (sub)mdsuri incep sd producd un impact la nivelul sistemelor de

control subiacente.
(%) A se vedea punctul 2.37 din Raportul anual privind exercitiul financiar 2007, precum si punctul 2.29 din prezentul raport.

Sursa: Curtea de Conturi.
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OBSERVATIILE CURTII

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
Concluzii

2.29.  Referitor la exercitiul 2008, Curtea a identificat noi
progrese in ceea ce priveste sistemele de supraveghere si de
control ale Comisiei, in special in ceea ce priveste impactul
rezervelor relevante asupra asigurdrii furnizate in declaratiile
directorilor generali (punctele 2.5-2.8).

2.30.  In urma auditurilor Curtii s-a constatat insd cd, in ceea
ce priveste anumite rapoarte anuale de activitate si anumite
declaratii, continuau sd existe deficiente referitor la sfera de
cuprindere si profunzimea rezervelor si la evaluarea si func-
tionarea sistemelor de supraveghere si de control (punctele
2.9-2.11).

2.31.  Comisia a realizat progrese in ceea ce priveste
gestionarea situatiilor rezumative anuale, astfel incit acestea
furnizeazd o asigurare suplimentard si sunt utilizate pentru a
adduga valoare declaratiilor intocmite de citre directorii
generali. Insd nu toate statele membre au respectat pe deplin
dispozitiile Regulamentului financiar (punctele 2.20 si 2.22).

2.32.  Comisia este in masurd si demonstreze imple-
mentarea aproape integrald a standardelor revizuite de
control intern (a se vedea punctul 2.24) si a implementat
subactiunile aferente planului siu de actiune pentru un cadru
de control intern integrat (punctul 2.27).

2.33.  Curtea remarcd insd faptul cd, pentru unele domenii
bugetare, Comisia nu este in mdisurd si demonstreze ci
actiunile sale vizand imbunitdtirea sistemelor de supraveghere
si de control au fost eficace in ceea ce priveste reducerea
riscului de eroare (a se vedea punctul 1.33).

RASPUNSURILE COMISIEI

2.29.  Comisia salutd evaluarea Curtii potrivit cdreia sistemul
intern de control al Comisiei in ansamblu a fost consolidat in
2008. Printre aspectele importante ale progreselor inregistrate in
2008 care trebuie subliniate se numdrd implementarea efectivi a
standardelor de control in sine si calitatea imbundtdtitd a situatiilor
rezumative anuale sau a declaratiilor de asigurare ale statelor
membre.

2.30.  In ceea ce priveste domeniul coeziunii, metodologia aplicatd
pentru formularea rezervelor se bazeazd pe o analizd detaliatd a
sistemelor de  supraveghere i control la nivel national/local.
Comisia considerd cd rezervele din rapoartele anuale de activitate
oferd o imagine corectd a deficientelor sistemului (a se vedea, de
asemenea, raspunsul la punctul 2.6).

Comisia salutd imbundtdtirile mentionate in tabelul 2.1 si isi
reafirmd angajamentul de a realiza in continuare progrese in acest
domeniu. Comisia evalueazd in prezent factorii care afecteazd calitatea
rapoartelor anuale §i va promova mdsuri pentru imbundtdtirea
continud a calitatii acestora.

A se vedea raspunsurile la punctele 2.9, 2.10 si 2.11.

2.31.  In 2008, sapte state membre au inclus in situatiile lor
rezumative anuale declaratiile de asigurare propuse in liniile directoare
ale Comisiei. Comisia va continua sd isi dezvolte liniile directoare in
asa fel incdt situatiile rezumative anuale si adauge valoare procesului.

Comisia a luat, de asemenea, mdsuri adecvate pentru monitorizarea
tuturor cazurilor de neconformitate cu cerintele de reglementare si a
reusit sd determine statele membre sd creascd valoarea addugatd a
situatiilor lor rezumative anuale comparativ cu anul anterior.

2.33.  Comisia observd cd declaratia de asigurare a Curtii s-a
imbundtatit in mod semnificativ in ultimii ani (ludnd in considerare
grupurile de politici in ansamblu: pentru 2003, 6 % din totalul
cheltuielilor au fost validate in ceea ce priveste indicele de eroare
detectat, in timp ce, in 2008, aceastd cifrd a crescut la 56 %).
Comisia considerd cd acesta este in mod clar rezultatul eforturilor
depuse si al planurilor de actiune pe care le-a implementat in
vederea imbundtdtirii sistemului intern de control, desi nu este
posibild izolarea impactului actiunilor individuale asupra indicelui
de eroare.

Comisia face referire, de asemenea, la raspunsurile sale de la punctele
2.17 si 2.25.
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OBSERVATIILE CURTII

Recomandairi

2.34.  Imbunititirea sistemelor de supraveghere si de
control trebuie si fie consideratd drept un proces continuu,
in cadrul cdruia este nevoie de timp pentru ca mdsurile
relevante si poatd fi declarate eficace. Acest lucru inseamnd
cd recomanddrile formulate anterior de citre Curte rimin
valabile ('8).

2.35.  Trebuie sd se acorde atentie intr-o mdsurd mai mare si

in mod special in principal acelor domenii de cheltuieli pentru

care Curtea continud sd identifice un nivel ridicat de eroare.

Acest lucru trebuie si includi:

(a) evaluarea costului si a valorii mecanismelor de control in
cadrul politicilor;

(b) favorizarea simplificarii la conceperea propunerilor viitoare
de politici;

(*%) Punctele 2.41 si 2.42 din Raportul anual al Curtii privind exercitiul
financiar 2007.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.34.  Comisia isi continud eforturile de implementare a recoman-
darilor anterioare ale Curtii. Analiza sistemelor sale de supraveghere
si control aratd cd mdsurile instituite au un impact din ce in ce mai
mare asupra reducerii riscurilor de eroare in timp. Existd asteptari
rezonabile cd strategia de control ar trebui sd asigure indeplinirea in
timp a obiectivului de control, in special in ceea ce priveste programele
multianuale, deoarece sunt previzute verificiri complementare la
finalul perioadei de programare pentru validarea finald a conturilor,
pe langd mdsurile corective din timpul perioadei de implementare a
programelor. Analiza mdsurilor corective luate de statele membre si
de Comisie ar trebui in mod necesar si tind seama de caracterul
multianual.

2.35

(a) Comisia si-a luat angajamentul de a-si continua inifiativa privind
riscul tolerabil de eroare, inclusiv evaluarea costurilor de control.
Comisia va incepe prin prezentarea unor propuneri concrete
privind cercetarea, energia si transporturile, dezvoltarea rurald,
ajutorul extern si cheltuielile administrative in 2010. Celelalte
domenii de politica vor fi abordate in anii ulteriori.

(b) Un anumit grad de complexitate in ceea ce priveste normele si
criteriile de eligibilitate nu poate fi evitat, deoarece acestea sunt
stabilite de multe ori in vederea atingerii obiectivelor de politicd
dorite, care reprezintd rezultatul unei proceduri legislative
complexe in cadrul cdreia autoritatea legislativd este cea care
decide. Cu toate acestea, Comisia s-a angajat si inainteze
propuneri autoritdtii legislative in vederea unei mai mari simpli-
ficari, atunci cand este posibil. Comisia va analiza posibilitdtile de
introducere a unei mai mari simplificiri a normelor de eligibi-
litate in propunerea sa din 2010 privind revizuirea trienald a
Regulamentului financiar. Comisia va examina, de asemenea,
principiile pentru o mai mare simplificare a legislatiei sectoriale
pentru urmdtoarea rundd de acte de bazd, care vor intra in
vigoare din 2014.

Comisia face referire la concluziile Curtii de la punctul 1.39
potrivit cdrora ar putea exista o tensiune intre simplificare si
asigurarea faptului cd ajutorul indeplineste obiectivele politicii.
Comisia remarcd in acest sens cd obiectivele de politicd foarte
concentrate necesitd uneori norme complexe pentru a asigura
indeplinirea acestora.
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() continuarea imbundtdtirii mecanismului prin intermediul
cdruia corectiile financiare, retragerile sau recuperdrile vin
sd corecteze erorile produse, precum si aplicarea masurilor
necesare pentru ca acest impact s poatd fi demonstrat in
practicd.

2.36.  In acele domenii de politici in care existd cerinte
juridice referitoare la transmiterea anuald de documente de
citre statele membre, Comisia ar trebui sd se asigure cd
aceste documente sunt valorificate la maximum. Situatiile rezu-
mative anuale si declaratiile ex ante reprezintd exemple in acest
sens. Ar trebui sd se acorde atentia cuvenitd si initiativelor
voluntare ale statelor membre (sub forma declaratiilor
nationale) sau ale institutiilor supreme de audit, pentru a se
obtine elemente suplimentare referitoare la toate aspectele care
ar putea fi relevante pentru asigurarea legalitdtii si a regu-
laritatii cheltuielilor bugetului UE.

RASPUNSURILE COMISIEI

In ceea ce priveste politica de coeziune, regulamentele privind
fondurile au fost modificate in mai 2009 pentru a permite
utilizarea ratelor fixe, a sumelor forfetare si a baremurilor
standard ale costurilor unitare ncepdnd cu programele din
perioada 2007-2013. Comisia a incurajat insistent statele
membre sd aplice aceste optiuni simplificate in materie de
costuri. In iulie 2009, Comisia a prezentat si alte propuneri
de simplificare a cadrului de reglementare pentru perioada
2007-2013.

(c) Planul de actiune pentru consolidarea rolului de supraveghere al
Comisiei in cadrul actiunilor structurale a abordat atat cauzele,
cdt si efectele indicelui ridicat de eroare constatat de catre Curte cu
privire la  cheltuielile privind actiunile structurale. Comisia
considerd ca mecanismul corectiilor financiare a fost consolidat,
fapt confirmat de numdrul si nivelul de suspenddri si corectii
financiare din 2008. In plus, strategia Comisiei de inchidere
pentru perioada 2000-2006 se va concentra asupra reducerii
indicelui erorii reziduale pdnd la niveluri acceptabile. Comisia
isi va mentine eforturile si a solicitat statelor membre si conso-
lideze procedurile de recuperare si de raportare in 2009 si a
imbundtatit cerintele de reglementare pentru raportarea anuald
referitoare la corectiile financiare pentru perioada 2007-2013.

Se agsteaptd cd in 2009 se vor accelera corectiile erorilor siste-
matice pentru domeniul cercetdrii.

2.36.  Comisia isi va continua eforturile pentru imbundtdtirea
calitatii si valorii addugate a situatiilor rezumative anuale solicitate.
De asemenea, Comisia va continua sd incurajeze initiativele pozitive,
precum depunerea in timp util a declaragiilor nagionale voluntare
privind  gestiunea, care oferd asigurare cu privire la regularitatea
cheltuielilor Uniunii Europene. De asemenea, Comisia a salutat si
a sprijinit actiunile comune intreprinse de institutiile superioare de
audit ale statelor membre, care au avut ca scop schimbul de know-
how si de experientd. Cu toate acestea, astfel cum a afirmat Curtea in
avizul sdu 6/2007 privind situatiile rezumative anuale si declaratiile
nationale, informatiile furnizate in cele din urmd pot fi considerate
fiabile doar daci declaratiile sunt adecvate si comparabile in termeni
de domeniu de aplicare, abordare si prezentare in timp util.
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INTRODUCERE

3.1.  Prezentul capitol analizeazd aspecte legate de executia
bugetului general al UE in 2008. Sunt abordate in special
subiecte precum rata executiei bugetare, implementarea
programelor Uniunii Europene — 1in special cheltuielile
aferente politicilor de coeziune ale UE — bugetele rectificative
si nivelul angajamentelor bugetare restante.

OBSERVATII

Obiective atinse in urma utilizirii bugetelor rectificative

3.2, Creditele bugetare adoptate pentru 2008 (bugetul
adoptat si bugetele rectificative) au totalizat, impreund cu
reporturile din 2007, angajamente in valoare de 132,3
miliarde de euro si pliti in valoare de 117 miliarde de euro,
o crestere de 4,7 %, respectiv 1,7 %, comparativ cu bugetul
definitiv al exercitiului 2007 (!). Per ansamblu, creditele de
angajament bugetare totale aferente exercitiului s-au situat cu
2,2 miliarde de euro sub nivelul plafonului din cadrul
financiar, in timp ce creditele de platd au rdmas cu 14,0
miliarde de euro sub plafonul respectiv (a se vedea
diagramel III si IV din anexa I).

3.3 Cele zece bugete rectificative adoptate in cursul exerci-
tiului au avut ca rezultat o crestere globald cu 1,4 miliarde de
euro a creditelor pentru angajamente si o scidere cu 4,6
miliarde de euro a creditelor pentru pliti. Sciderea se
datoreazd in cea mai mare parte volumului redus, in raport
cu estimdrile, al cheltuielilor inregistrate pentru domeniile
Politica de coeziune (4,5 miliarde de euro) si Relatii externe
(0,3 miliarde de euro). Reducerea creditelor pentru pliti prin
intermediul bugetelor rectificative reprezintd o bund gestiune
financiard, deoarece aceasta permite adaptarea la schimbari si
reducerea excedentului bugetar (¥ (permitdnd, mai ales,
inapoierea mai devreme a resurselor proprii citre statele
membre).

3.4. Comisia elaboreazd o serie de documente continand,
printre altele, urmitoarele informatii referitoare la executia
bugetului Comunitatilor Europene (3):

Veniturile alocate pentru 2008 sunt excluse. Veniturile alocate
cuprind, printre altele, restituiri provenite din recuperarea unor
sume pldtite gresit, care sunt realocate liniei lor bugetare initiale,
contributii ale membrilor AELS pentru consolidarea unor linii
bugetare specifice sau venituri provenite de la terti acolo unde au
fost incheiate acorduri care implicd o contributie financiard la acti-
vitdtile Uniunii Europene.

Excedentul bugetar (rezultatul bugetar) este rezultatul executiei
bugetului. Nu reprezintd o rezervd §i nu se poate acumula si
utiliza in cursul exercitiilor urmdatoare pentru a finanta cheltuieli.
Veniturile neutilizate reprezentate de excedent se scad din resursele
proprii care trebuie colectate pentru exercitiul urmitor.

Partea Il a Conturilor anuale ale Comunitatilor Europene, exercitiul
financiar 2008, si documentele CE (DG Buget), si anume Raportul
de gestiune bugetard si financiard — exercitiul financiar 2008 (Report
on budgetary and financial management — Financial year 2008) si
Raportul privind analiza executiei bugetare a fondurilor structurale
si a Fondului de coeziune in 2008 (Analysis of the budgetary imple-
mentation of the Structural and Cohesion Funds in 2008), contin
informatii detaliate referitoare la executia bugetard pentru exercitiul
2008.

—

—
=

—
<
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— la sfargitul exercitiului 2008, excedentul bugetar (1,8
miliarde de euro) se situa aproape la acelasi nivel ca in
2007 (1,5 miliarde de euro);

— 1n 2008, ratele de utilizare a angajamentelor si a plitilor,
de 99 % si, respectiv, 97 % (dupd bugetele rectificative),
rdiman la un nivel inalt, similar cu cel din 2007, primul
exercitiu din cadrul noii perioade de programare (96 % si
98 %);

— din creditele de platd neutilizate (excluzdnd veniturile
alocate, a se vedea nota de subsol 1), pentru suma de
2,1 miliarde de euro nu s-a procedat la anulare, ci la
reportarea ei din 2008 in 2009, aceastd sumd situdndu-
se la un nivel mai ridicat decat in 2007 (1,2 miliarde de
euro);

— pentru domeniul coeziunii (*) [care face obiectul titlurilor
04, 05, 11 si 13 (°)] reducerea cu 4,5 miliarde de euro a
creditelor de platd a avut drept rezultat o ratd finald de
utilizare de 99 % (aceasta ar fi fost de 88 % dacd nu s-ar fi
adoptat cel de al nouidlea buget rectificativ);

— previziunile statelor membre privind platile aferente anga-
jamentelor restante si contractate intre 2000 si 2006 s-au
imbundtdtit in cursul ultimilor trei ani. Supraestimarea
globald s-a diminuat de la 33 % in 2006 la 18 % in
2007 sila 16 % in 2008. In ceea ce priveste angajamentele
contractate in cursul perioadei de programare actuale
(2007-2013), supraestimarea plitilor a fost de 27 % in
2008.

Implementarea programelor

Cheltuieli aferente politicilor de coeziune

3.5. 1In ceea ce priveste programele fondurilor structurale
pentru perioada 2000-2006, executia creditelor de platd
pentru 2008 s-a dovedit a fi cu mult mai ridicatd decat se
preconizase. in locul sumei estimate de 16,3 miliarde de
euro, platile s-au ridicat la 24,0 miliarde de euro. Estimarea
initiald s-a bazat pe ipoteza cd sumele aferente cererilor de
platd se vor diminua in 2008, dat fiind faptul cd nu se
aplica termenul n+2 (%) si cd niciun angajament nou nu mai
fusese contractat dupd 2006. Cu toate acestea, scdderea preco-
nizatd nu s-a produs.

() Termenul ,coeziune” utilizat pentru a descrie un domeniu de
politici (a se vedea capitolul 6) a fost introdus pentru perioada de
programare 2007-2013 si acoperd fondurile structurale (Fondul
european de dezvoltare regionald si Fondul social european) si
Fondul de coeziune. Tnainte de aceastd perioadd, si anume pentru
perioada de programare 2000-2006, fondurile structurale
cuprindeau Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, precum si Fondul agricol — sectiunea ,Orientare”
si Instrumentul financiar pentru orientarea pescuitului. Fondul de
coeziune, care dispunea de un temei juridic distinct, nu era
considerat ca fiind un fond structural. Dat fiind faptul ci
prezentul capitol face referire la diferitele perioade de programare,
cele doud expresii — ,domeniul coeziunii” si ,fonduri structurale” —
sunt utilizate in mod intentionat.

Titlurile mentionate acoperd domeniile de politici 04: Ocuparea
fortei de muncd si probleme sociale; 05: Agriculturd si dezvoltare
rurald; 11: Pescuit si afaceri maritime; 13: Politicd regionald.
Termenul n+2 prevede dezangajarea automatd a tuturor fondurilor
care nu au fost cheltuite pand la sfarsitul celui de al doilea exercitiu
de dupi exercitiul in care au fost alocate.

(5

=

(6

=

RASPUNSURILE COMISIEI
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3.6.  Prezentarea declaratiilor de conformitate de citre statele
membre in vederea aprobarii acestora de citre Comisie, care
reprezintd o conditie prealabild pentru rambursirile din cadrul
programelor de coeziune pentru perioada 2007-2013, a suferit
intarzieri (a se vedea punctul 6.26). Din aceastd cauzd, executia
creditelor de platd a fost considerabil mai scizutd decat se
preconizase (12,6 miliarde de euro). Aproape toate platile
din 2008 aferente noii perioade de programare au reprezentat
plati in avans initiale.

Planul european de redresare economici

3.7. La data de 26 noiembrie 2008, Comisia a definit
structura unui plan european de redresare economicd, un
rdspuns european comun la actuala crizd financiard si
economicd (7).

3.8. Ca parte a contributiei UE la aceastd actiune de
redresare, planul a propus accelerarea plitilor din cadrul
fondurilor structurale. Acesta propunea simplificarea criteriilor
privind sprijinirea Fondului european de dezvoltare regionald
(FEDER) si a Fondului social european, reprogramarea cheltu-
ielilor si accelerarea platilor in avans de la inceputul exercitiului
2009. Astfel, statele membre au avut acces mai rapid la o
sumd de pand la 1,8 miliarde de euro reprezentand pliti in
avans in cadrul Fondului social european, cu scopul de a
consolida politicile active pe piata muncii, de a reorienta
sprijinul cdtre categoriile cele mai vulnerabile si de a intensifica
mdsurile vizdnd dezvoltarea calificirilor. S-a previzut, de
asemenea, punerea anticipati la dispozitie a unei sume supli-
mentare de 4,5 miliarde de euro, reprezentind pliti in avans in
cadrul FEDER, pentru finantarea politicii de coeziune. In
vederea imbundtdtirii interconexiunilor energetice si a infras-
tructurii de bandd largd, Comisia intentioneazd sd mobilizeze o
sumd suplimentard de 5,00 miliarde de euro pentru perioada
2009-2010. Acest pachet cuprinde o sumi totald de 3,98
miliarde de euro pentru investitii in captarea §i stocarea
dioxidului de carbon, proiecte privind centrale eoliene marine
si interconexiuni energetice si 1,02 miliarde de euro pentru
extinderea si modernizarea internetului de mare vitezd in
comunitdtile rurale, precum si pentru identificarea unor
solutii la noile provocdri din domeniul agromediului. Impli-
catiile bugetare ale planului de redresare vor fi resimtite
numai incepand din 2009.

(’) Comunicarea Comisiei citre Consiliul European - Un plan
european de redresare economicdi [COM(2008) 800 final,
26.11.2008], modificatd printr-o propunere de decizie a Parla-
mentului European si a Consiliului de modificare a Acordului
inter-institutional din 17 mai 2006 privind disciplina bugetard si
buna gestiune financiard in ceea ce priveste cadrul financiar
multianual [COM(2009) 171 final, 8.4.2009].

RASPUNSURILE COMISIEI

3.6.  Statele membre au la dispozitie 12 luni din momentul
aprobdrii programelor pentru a trimite evaludrile de conformitate.
In majoritatea cazurilor, statele membre au trimis aceste evaludri cu
putin inainte de expirarea termenului i, in unele cazuri, chiar dupd
expirarea acestuia. Dupd ce a primit evaludrile de conformitate,
Comisia a derulat procedurile de aprobare a acestora in termenele
regulamentare.

In unele cazuri, statele membre nu trimiseserd cereri de pldti inter-
mediare nici dupd ce evaludrile de conformitate fuseserd aprobate.
Acest lucru indicd o implementare lentd a multor programe pe teren.
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Angajamente bugetare restante (,RAL”, din limba francezi
reste a liquider — incd nelichidate)

3.9. Valoarea angajamentelor bugetare restante (anga-
jamente neutilizate reportate in vederea finantdrii de cheltuieli
ulterioare), in special in cadrul programelor multianuale, a
crescut cu 16,4 miliarde de euro (11,8 %), ajungand la 155,0
miliarde de euro. Numai pentru domeniile de politici finantate
prin credite diferentiate (%) valoarea angajamentelor restante se
ridica la un total de 153,8 miliarde de euro, ceea ce reprezintd
echivalentul a 1,8 ani de angajamente sau a 2,3 ani de pliti la
rata de utilizare a exercitiului 2008 pentru domeniile de
politici in cauzd. Totusi, aproape 80 % din angajamentele
restante dateazd din 2007 si 2008 si, prin urmare, fac parte
din cadrul financiar 2007-2013. Structura angajamentelor
restante acumulate indicd impactul eforturilor depuse pentru
a se efectua plati in contul acestora inaintea declansdrii regulii
privind retragerea din oficiu a angajamentelor, care se aplicd
atdit in domeniul fondurilor structurale, cat si in domeniul
Fondului de coeziune (regula ,n+2"[regula ,n+3").

3.10.  Angajamentele bugetare restante reprezintd o
consecintd directd a creditelor diferentiate, in cadrul cdrora
programele de cheltuieli se intind pe mai multi ani, iar anga-
jamentele se contracteazd cu mai multi ani inainte de efec-
tuarea plitilor care le corespund. Intrucat angajamentele se
lichideaza prin efectuarea de plati, efectul pe termen lung al
faptului cd angajamentele depdsesc in mod semnificativ plitile
constd intr-o acumulare de angajamente restante, care este
transferatd apoi de la un exercitiu la altul.

(®) Bugetul face distinctia intre doud tipuri de credite: credite nedife-
rentiate si credite diferentiate. Creditele nediferentiate sunt utilizate
pentru finantarea operatiunilor anuale, de exemplu cheltuiclile
administrative. Creditele diferentiate au fost introduse pentru a
gestiona operatiunile multianuale, plitile aferente acestora putind
fi efectuate in cursul exercitiului in care a fost contractat angaja-
mentul si in cursul exercitiilor urmitoare. Creditele diferentiate sunt
utilizate in principal pentru fondurile structurale si pentru Fondul
de coeziune.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.9.  Valoarea globali a angajamentelor restante corespunde unei
perioade de aproximativ doi ani de angajamente, o valoare normald
pentru fondurile structurale.
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3.11. Domeniului coeziunii ii corespunde cea mai mare
parte a angajamentelor restante (a se vedea graficul 3.1). In
acest domeniu, valoarea angajamentelor restante a fost de 103
miliarde de euro (°) (aproximativ 66 % din valoarea totald),
reprezentdnd 2,2 ani de angajamente sau 2,9 ani de pliti la
rata de utilizare a exercitiului 2008. Marea majoritate a anga-
jamentelor restante din acest domeniu (73,8 miliarde de euro)
corespunde perioadei in curs 2007-2013. Valoarea angaja-
mentelor restante corespunzitoare cadrului financiar 2000-
2006 se ridicd la 29,3 miliarde de euro.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.11.  Valoarea angajamentelor restante in domeniul coeziunii este
comparabild cu cea inregistratd in alte domenii cu credite de anga-
jament diferentiate (cum ar fi cercetarea, retelele transeuropene sau
actiunile externe). Conform explicatiilor date de Curte la punctul 3.9,
cadrul de finantare multianuald a politicii de coeziune impune
reportarea in anii urmdtori a angajamentelor deschise. Disciplina
bugetard este asiguratd prin aplicarea regulii privind retragerea din
oficiu a angajamentelor (regula n+2/n+3), mentionatd de Curte.
Aceastd discipling este demonstratd de faptul cd angajamentele
bugetare restante privesc in principal anii 2007 si 2008, in anii
anteriori aplicindu-se deja regula mentionatd anterior.

Graficul 3.1 — Evolutia valorii cumulate a angajamentelor restante din cadrul fondurilor structurale pentru
perioada 2000-2006 si din domeniul coeziunii pentru perioada 2007-2008 (})
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programare 2007-2013.

(") Include si Fondul de coeziune de la inceputul perioadei de programare 2007-2013.

Sursa: Conturile anuale provizorii ale Comunitatilor Europene, Partea II: Rapoarte consolidate privind executia bugetului Comunitatilor Europene.

(°) Referitor la coeziune, a se vedea Raportul de gestiune bugetard si
financiard — exercitiul financiar 2008 (Report on budgetary and

financial management — Financial year 2008), p. 41.
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3.12.  Aproximativ 13,4 % din totalul angajamentelor neuti-
lizate (20,9 miliarde de euro) se referd la Fondul de coeziune,
in pofida faptului cd acestuia 1i corespund doar in jur de 6,2 %
din totalul creditelor de angajament autorizate pentru 2008.
Aceasta reprezintd o crestere de 2,8 miliarde de euro sau de
aproximativ 15,5 % comparativ cu 2007. Nivelul ridicat de
angajamente bugetare restante aferente Fondului de coeziune
reprezintd 1,4 ani de angajamente sau 4,9 ani de pldti la rata
de utilizare a exercitiului 2008.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

3.13. Ratele de utilizare din 2008 au rimas la un nivel
ridicat. In cazul domeniului Politica de coeziune, creditele de
platd initiale au fost reduse cu 4,5 miliarde de euro ca urmare
a bugetelor rectificative, din cauza unei intarzieri in ceea ce
priveste implementarea noilor programe 2007-2013.

3.14.  Statele membre si-au imbunititit previzionarea chel-
tuielilor in domeniul fondurilor structurale, reducand rata de
supraestimare.

3.15.  Angajamentele bugetare restante pentru creditele dife-
rentiate rdman la un nivel foarte ridicat, depdsind totalul
creditelor de angajament inscrise in bugetul pentru 2008. Cu
toate acestea, majoritatea angajamentelor bugetare restante
dateazd din 2007 si 2008 si, prin urmare, fac parte din
cadrul financiar actual. Curtea recomandd Comisiei sd incu-
rajeze statele membre si transmitd restul documentelor refe-
ritoare la evaluarea de conformitate cu privire la sistemele de
gestiune si de control cat mai curand posibil - asigurdnd
totodatd calitatea satisficdtoare a acestora —, astfel incat si se
evite aparitia altor intarzieri la nivelul plitilor intermediare si a
unei cresteri suplimentare a angajamentelor bugetare restante.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.12.  Conform cadrului de reglementare a Fondului de coeziune
pentru perioada 2000-2006, platile sunt sistate in momentul in care
proiectul atinge 80 % din bugetul care i-a fost alocat (si nu 95 %, ca
in cazul altor programe finantate prin fondurile structurale). Majo-
ritatea acestor proiecte au atins deja acest plafon i, prin urmare,
valoarea ridicatd a angajamentelor restante este o consecintd normald
a dispozitiilor regulamentare.

In plus, pentru proiectele finantate prin Fondul de coeziune, spre
deosebire de alte fonduri structurale, nu existd retrageri din oficiu
ale angajamentelor pentru perioada 2000-2006.

Pentru perioada 2007-2013, Fondul de coeziune si FEDER sunt
programate impreund, iar regulile privind retragerea automatd a
angajamentelor se aplicd in cazul ambelor fonduri. Acest lucru va
reduce in viitor valoarea angajamentelor bugetare restante aferente
Fondului de coeziune.

3.13.  Astfel cum observd Curtea la punctul 3.3, reducerea
creditelor pentru plati prin intermediul bugetelor rectificative constituie
0 bund gestiune financiard.

3.14.  Cu toate cd previziunile pentru perioada 2000-2006 s-au
imbundtatit, rata de supraestimare pentru perioada 2007-2013 (au
fost realizate previziunile pentru primul an) a fost de 27 %.

3.15. O parte importantd a angajamentelor bugetare restante
(RAL) la sfarsitul anului 2008 provine pur si simplu din diferenta
dintre angajamentele pentru noua perioadd de programare si platile
efectuate in avans. Ca urmare a numdrului limitat de plati inter-
mediare, valoarea angajamentelor restante nu a putut decdt sd
creascd.

Comisia a luat mdsuri in 2008 si 2009 pentru a dinamiza
procedura de evaluare a conformitdtii prin trimiterea de scrisori de
atentionare, prin stabilirea de contacte si organizarea de reuniuni cu
statele membre. Dispozitiile regulamentare privind rambursarea prefi-
nantdrii in absenta unei cereri de pldti primite in termen de 24 de
luni, precum si aplicarea regulii privind retragerea din oficiu a anga-
jamentelor vor exercita, de asemenea, presiune asupra statelor
membre. A se vedea, de asemenea, rdspunsul la punctul 3.6.

Incepdnd cu 30 iunie 2009, numdrul total al rapoartelor primite si
aprobate reprezintd 93 % si, respectiv, 58 % din creditele pentru
perioada 2007-2013.
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Venituri
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INTRODUCERE
4.1.  Prezentul capitol cuprinde aprecierea specificd a Curtii
cu privire la venituri. Partea din bugetul Uniunii Europene
reprezentatd de venituri este constituitd din resurse proprii si
din alte venituri. Asa cum reiese din tabelul 4.1, resursele
proprii reprezintd de departe principala sursi de finantare a
cheltuielilor bugetare (89,4 %).
Tabelul 4.1 — Venituri pentru exercitiul financiar 2008
Titla 3 e q Venituri in 2008
e Tip de venituri Descriere (e ke o) %
1 Resurse proprii Taxe agricole (capitolul 10) 1278 1,0
tradifionale (RPT) Cotizatii pentru zahir si izoglucozd (capitolul 11) 708 0,6
Taxe vamale (capitolul 12) 15297 12,6
1 Resurse bazate pe Resurse bazate pe TVA (taxa pe valoarea addugatd) din exercitiul financiar 17 966 14,8
TVA curent (capitolul 13)
1 Resurse bazate pe Resurse bazate pe VNB (venitul national brut) din exercitiul financiar 73015 60,1
VNB curent (capitolul 14)
1 Corectia dezechilibre- | Corectia in favoarea Regatului Unit (capitolul 15) 385 0,3
lorbugetare
TOTAL RESURSE PROPRII 108 649 89,4
3 Excedente, solduri si regulariziri 4174 3,4
4 Venituri provenite de la persoane care lucreazd cu institutiile si cu alte 977 0,8
organisme comunitare
5 Venituri din functionarea administrativd a institutiilor 353 0,3
6 Contributii si restituiri in cadrul acordurilor si al programelor comunitare 5564 4,6
7 Penalititi de intarziere si amenzi 1794 1,5
8 Operatiuni de imprumut si de credit 34 0,0
9 Venituri diverse 39 0,0
TOTAL ALTE VENITURI 12935 10,6
Total venituri aferente exercitiului 121 584 100,0

Sursa: Conturile anuale 2008.

4.2.  La 26 januarie 2009 Consiliul a adoptat modificarea
normelor (1) de punere in aplicare a noii decizii privind
sistemul de resurse proprii al Comunititilor Europene
(2007/436|CE, Euratom) (3, care au intrat in vigoare la data
de 1 martie 2009 cu efect retroactiv de la 1 ianuarie 2007.
Intrucat procedura de ratificare nu se finalizase pana la sfarsitul
anului 2008, recalculdrile necesare ale contributiilor bazate pe
TVA i pe VNB ale statelor membre pentru exercitiile
financiare 2007 si 2008 s-au realizat in 2009.

(") Regulamentul (CE, Euratom) nr. 105/2009 din 26 ianuarie 2009 al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
1150/2000 privind punerea in aplicare a Deciziei 2000/597/CE,
Euratom privind sistemul de resurse proprii al Comunititilor
(O L 36, 5.2.2009, p. 1).

() JO L 163, 23.6.2007, p. 17.
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Sfera auditului

4.3, Curtea a selectat un esantion statistic reprezentativ de
60 de ordine de recuperare prelevate din evidentele Comisiei
referitoare la toate incasirile de venituri si a examinat regula-
ritatea operatiunilor la nivelul Comisiei (a se vedea anexa 4.1).
Auditul a inclus si urmdrirea situatiei actiunilor intreprinse in
urma anumitor constatiri anterioare (a se vedea anexa 4.2). La
punctele 4.4-4.8 sunt descrise alte activititi suplimentare de
audit efectuate de Curte.

Resurse proprii traditionale

4.4.  Auditul efectuat de Curte cu privire la operatiunile
subiacente conturilor nu poate acoperi importurile nedeclarate
sau pe cele sustrase de la supravegherea vamali.

4.5.  Curtea a intreprins o evaluare a sistemelor de supra-
veghere si de control in trei state membre (°) si a analizat
sistemele contabile pe care le-au aplicat acestea pentru
resursele proprii traditionale. Auditorii au examinat un
esantion aleatoriu de 30 de declaratii de import pentru
fiecare dintre cele trei state membre selectate.

4.6.  Curtea a evaluat sistemele de supraveghere si de control
utilizate la nivelul Comisiei, inclusiv inspectiile efectuate de
aceasta 1n statele membre. De asemenea, a examinat
conturile referitoare la resursele proprii traditionale si a
analizat fluxul de taxe in vederea obtinerii unei asigurdri rezo-
nabile cu privire la integralitatea si la corectitudinea sumelor
inregistrate. Auditul a inclus, de asemenea, evaluarea rolului de
supraveghere al CCRP ().

Resurse proprii bazate pe TVA si pe VNB

4.7.  Resursele proprii bazate pe TVA si pe VNB reprezintd
contributii care rezultd din aplicarea unor rate uniforme
bazelor virtual armonizate de calcul al TVA sau venitului
national brut al statelor membre, stabilite in conformitate cu
normele comunitare. Aceste doud resurse proprii se bazeazd pe
statistici macroeconomice, ale cdror date subiacente nu pot fi
auditate in mod direct. Din acest motiv, auditul a avut drept
punct de plecare agregatele macroeconomice intocmite de
statele membre si prezentate Comisiei si a evaluat apoi
sistemele Comisiei de prelucrare a datelor pand la includerea
acestora in conturile finale. Asadar, auditul a acoperit faza de
stabilire a bugetului anual si corectitudinea contributiilor
statelor membre.

(®) Republica Cehd, Grecia si Tarile de Jos.

(*) Comitetul consultativ pentru resurse proprii: articolul 20 din Regu-
lamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000 al Consiliului (JO L 130,
31.5.2000, p. 1).
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4.8.  De asemenea, auditul a analizat sistemele de supra-
veghere si de control ale Comisiei, al cdror obiectiv este de a
oferi certitudinea cd aceste resurse sunt corect calculate si
colectate, precum si rolurile comitetelor CCRP si VNB (%). in
plus, Curtea a examinat sistemele de supraveghere si de control
puse in aplicare pentru elaborarea conturilor nationale de citre
institutele nationale de statisticdi (INS) din patru state
membre (°).

4.9.  Resursa bazatd pe VNB este utilizatd in scopul echili-
brarii bugetului. Orice subevaluare a VNB-ului pentru un stat
membru dat — desi nu afecteazi resursa proprie bazatd pe VNB
in ansamblu — determind, pand la identificarea si corectarea
problemei, cresterea contributiilor celorlalte state membre.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

Resurse proprii traditionale

4.10.  Resursele proprii traditionale sunt constatate si
colectate de statele membre. Trei sferturi din sumele aferente
acestor resurse sunt virsate Comunitdtii, celdlalt sfert fiind
retinut pentru a acoperi cheltuielile de colectare. Fiecare stat
membru transmite Comisiei o situagie lunard a taxelor
constatate (situatia contabilitdtii ,A” si o situatie trimestriald a
acelor taxe constatate care nu sunt incluse in contabilitatea ,A”
(contabilitatea ,,B”) (7).

411. Curtea a constatat cd, per ansamblu, situatiile
transmise Comisiei de citre statele membre nu au fost
afectate de erori semnificative.

Resurse proprii bazate pe TVA si pe VNB

4.12.  Conform constatdrilor Curtii, calcularea contributiilor
statelor membre si plata acestora nu au fost afectate de erori
semnificative.

EFICACITATEA SISTEMELOR
Resurse proprii traditionale

4.13.  Auditurile la fata locului efectuate de Curte au
confirmat buna functionare per ansamblu a sistemelor de
supraveghere si de control vamal, precum si a sistemelor
pentru contabilitatea resurselor proprii traditionale.

() Articolul 4 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1287/2003 al
Consiliului: Regulamentul VNB (JO L 181, 19.7.2003, p. 1).
Belgia, Italia, Luxemburg si Polonia.

In cazul in care taxele sau cotizatiile riman neplitite si nu a fost
prevazutd nicio garantie sau in cazul in care acestea sunt acoperite
de garantii, dar fac obiectul unor contestatii, statele membre pot
suspenda punerea la dispozitie a acestor resurse, inregistrandu-le
intr-o contabilitate separatd (,contabilitatea B”).

—_—
==
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4.14.  Cu toate acestea, ca si in anii anteriori, auditul Curtii a
pus in evidentd probleme care au afectat sumele inregistrate in
contabilitatea B, probleme care, desi nu sunt suficient de
semnificative incdt si afecteze concluzia globald, ar trebui
remediate:

— intarzieri in constatarea §i recuperarea taxelor, cu toate cd
autoritdtile vamale (%) erau la curent cu privire la sumele
datorate si la identitatea debitorilor, si

— inexistenta unor instructiuni nationale (°) pentru estimarea
valorii datoriilor a cdror recuperare este incerta.

4.15.  Mai mult, intr-un raport anual anterior (') Curtea a
remarcat cd frecventa controalelor fizice la import era foarte
scizutd. In radspunsurile Comisiei s-a afirmat cd aceastd situatie
este compensatd prin ,controale bazate pe audit”. efectuate
ulterior. Curtea a criticat insd frecventa pe care o au, in
anumite state membre, astfel de controale bazate pe audit
ulterioare vamuirii ().

(%) Republica Cehd, Grecia si Tdrile de Jos.
(%) Republica Cehd si Grecia.

(%) Punctul 4.18 (nota de subsol 21) din Raportul anual privind exer-
citiul financiar 2006.

(") Punctul 3.15 din Raportul anual privind exercitiul financiar 2004;
punctul 4.22 din Raportul anual privind exercitiul financiar 2005;
punctul 4.18 (nota de subsol 23) din Raportul anual privind
exercitiul financiar 2006 si punctul 4.19 din Raportul anual
privind exercitiul financiar 2007.

TRASPUNSURILE COMISIEI

4.14.  Din cauza numdrului mare de conturi B tinute adesea la
nivel local de cditre birouri vamale individuale, care contin, de obicei,
cazuri complexe de recuperare a taxelor vamale ulterioard vamuirii, o
examinare a contabilitatii B, in vederea descoperirii si remedierii
erorilor individuale din aceste conturi, a fdcut obiectul inspectiei
Comisiei in 2008 si continud si faci obiectul unei astfel de
inspectii si in 2009. Intr-adevdr, o examinare a contabilitdtii B a
reprezentat intotdeauna un subiect general al inspectiilor Comisiei de-
lungul anilor. Aceastd examinare a fost realizatd in toate statele
membre. In plus, Comisia a furnizat, de asemenca, statelor membre
orientdri specifice referitoare la contabilitatea B in 2007, in vederea
sensibilizdrii acestora cu privire la utilizarea corectd a acestor conturi.

— Comisia va urmdri aceste constatdri impreund cu statele membre
vizate. Se vor solicita dobdnzi moratorii in cazul punerii cu
intdrziere a resurselor proprii la dispozitia bugetului UE.

— Recomandarea Curtii de a institui o procedurd formald va fi
urmdritd impreund cu statele membre vizate.

4.15.  In cadrul juridic comunitar, statele membre sunt ele insele
responsabile s isi defineascd strategiile de control pentru a proteja
interesele financiare ale UE in domeniul resurselor proprii traditionale.
Principalul accent in toate activitatile de control trebuie pus insd pe
riscurile efective definite prin utilizarea unor metode adecvate de
analizd a riscurilor. Acest lucru faciliteazd obtinerea celor mai bune
rezultate cu o utilizare optimd a resurselor. Trebuie si se vizeze
operatorii si tranzactiile cu risc ridicat, asigurandu-se, de asemenea,
0 acoperire rezonabild a operatorilor de mdrime medie si cu risc
scazut.

Pentru 2009, Comisia a selectat strategiile de control ale statelor
membre pentru resurse proprii traditionale ca subiect general de
inspectie. In cursul acestor inspectii, Comisia examineazd strategia
de control instituitd, utilizarea analizei riscurilor in elaborarea
programelor de control, punerea in aplicare a programelor de
control si calitatea controalelor ulterioare vamuirii efectuate.
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4.16. In 2008, institutia supremi de audit (ISA) a unuia
dintre aceste state membre a publicat un raport (1?) in care
erau formulate constatdri similare cu cele ale Curtii si in care
se critica sistemul aplicat pentru controlul importurilor care
sunt supuse taxelor vamale in statul membru respectiv.

Raportul in cauzd a evidentiat, in special, urmdtoarele aspecte:

— faptul cd, desi autoritatea vamald avea o functionare cores-
punzdtoare in ceea ce priveste facilitarea comertului,
aceasta trebuie incd si pund la punct cunostintele si
resursele necesare pentru executia verificirilor documentare
pe care le efectueazd;

— numdrul in descrestere si calitatea neuniformd a auditurilor
bazate pe controale ulterioare vdmuirii, in pofida faptului
cd numdrul erorilor detectate in cadrul acestora este in
crestere;

— necesitatea de a elabora obiective si standarde pentru
frecventa si calitatea acestor audituri, cu scopul de a
asigura integritatea controlului si a regimului fiscal.

Curtea afirmd cd astfel de rapoarte publicate de ISA constituie
o modalitate in plus de protejare a intereselor financiare ale
Comunitatii.

Resurse proprii bazate pe TVA

4.17  Rezervele reprezintd un instrument care permite
Comisiei si aducd corectii elementelor indoielnice care apar
in declaratile de TVA transmise de statele membre dupd
termenul reglementar de patru ani. In 2008, au fost
exprimate 41 de rezerve si au fost retrase 15, conducind la
o crestere a numdrului rezervelor exprimate la 163 la sfarsitul
exercitiului (a se vedea tabelul 4.2). 34 dintre aceste rezerve se
referd la exercitii anterioare exercitiului 2000. Niciuna dintre
cele 15 rezerve retrase in 2008 nu s-a referit la exercitiile cele
mai indepdrtate, i anume 1989, 1993 si 1995. Comisia incd
nu dispune de mijloace eficiente prin care sd se asigure ci
statele membre furnizeazd informatii corespunzitoare si in
timp util, care sd 1i dea posibilitatea si isi retragd rezervele
nesolutionate privind resursele proprii bazate pe TVA.

(*?) United Kingdom National Audit Office: HM Revenue and Customs
(Biroul National de Audit al Regatului Unit: Administragia fiscald
si vamald a Regatului Unit): The Control and Facilitation of Imports
(Controlul si facilitarea importurilor), din 7 noiembrie 2008
(http:/[www.nao.org.uk/publications/0708/
hmrc_import_control.aspx).

TRASPUNSURILE COMISIEI

4.16. Comisia a comunicat deja constatari similare statului
membru in cauzd in urma a doud inspectii desfasurate in 2006 si
a uneia desfasurate in 2008, iar procesul de urmdrire a acestor
constatdri continud. Intreaga strategie de control a statului membru
va fi examinatd in timpul inspectiei din 2009. In cursul acestei
inspectii, constatdrile din raportul Institutiei Supreme de Audit
(ISA) vor fi luate in considerare i inspectia va include o
examinare a eventualelor actiuni de remediere intreprinse ca urmare
a acestor constatdri.

Comisia salutd actiunea serviciilor nationale de audit, in special in
domeniul resurselor proprii traditionale. In cursul inspectiilor sale,
Comisia consultd, in cazul in care acestea existd, rapoartele
nationale de audit in scopul finalizdrii evaludrii sale.

417. In 2008, Comisia a lansat o noud initiativd de imbund-
tatire a gestiondrii proactive a rezervelor, pe baza unei serii de criterii
obiective. Intrunirile in materie de gestionare dintre Comisie si statele
membre care sunt organizate in acest context s-au dovedit a fi un
instrument eficient, nu doar in reducerea numdrului de rezerve
marcate ca fiind semnificative, in special a celor nesolutionate de
mai mult de cinci ani, ci si in imbundtdtirea schimbului de informatii
dintre Comisie si statele membre implicate. Rezultatele obtinute pand
in prezent au acum un efect semnificativ asupra numdrului de rezerve
nesolutionate pe termen lung si justificd utilizarea in continuare a
acestei noi aborddri.
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Tabelul 4.2 — Rezerve legate de TVA la 31.12.2008

State membre

Numdrul de rezerve
nesolutionate la

Rezerve formulate in 2008

Rezerve retrase in 2008

Numdrul de rezerve
nesolutionate la

Cel mai indepartat exercitiu
cdruia i se aplicd rezervele

31.12.2007 31.12.2008

Belgia 8 0 0 8 1989
Danemarca 0 0 0 0
Germania 18 0 0 18 1999
Grecia 10 0 0 10 1998
Spania 6 1 4 3 2001
Franta 4 0 0 4 1993
Irlanda 12 5 1 16 1998
Italia 14 3 3 14 1995
Luxemburg 1 2 1 2 2004
Tarile de Jos 2 3 0 5 2002
Austria 8 3 0 11 1995
Portugalia 7 2 0 9 1996
Finlanda 7 3 2 8 1995
Suedia 9 0 0 9 1995
Regatul Unit 5 1 2 4 1998
Cipru 3 0 0 3 2004
Republica Cehd 1 8 1 8 2004
Estonia 0 9 1 8 2004
Letonia 1 1 0 2 2004
Lituania 2 0 0 2 2004
Ungaria 5 0 0 5 2004
Malta 6 0 0 6 2004
Polonia 3 0 0 3 2004
Slovacia 5 0 0 5 2004
Slovenia 0 0 0 0
Bulgaria 0 0 0 0
Romania 0 0 0 0

Total 137 41 15 163
UE-15 111 23 13 121
UE-10 26 18 2 42

Sursa: Comisia Europeand.
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Monitorizarea aplicdrii directivelor TVA

4.18. DG Impozitare si Uniune Vamald este responsabild de
asigurarea aplicdrii corecte a directivelor TVA si ar trebui sd
monitorizeze transpunerea §i conformitatea dispozitiilor
nationale de punere in aplicare instituite de statele membre.
In 2008 au intrat in vigoare doud directive TVA (1}). DG
Impozitare si Uniune Vamald nu a monitorizat insd toate
dispozitiile nationale de transpunere referitoare la aceste doud
directive. O transpunere incorectd sau incompletd ar putea
afecta valoarea taxei pe valoarea addugatd incasati si, in
consecintd, valoarea varsatd in cadrul resurselor proprii, si ar
putea, de asemenea, perturba functionarea pietei unice.

4.19. In cazul in care estimeazd ci un stat membru nu isi
indeplineste obligatiile care ii revin in temeiul Directivei TVA,
Comisia poate sesiza Curtea de Justitie (*4). In 2008 au existat
trei asemenea cazuri (%), unul dintre acestea putind conduce la
o reducere a resurselor proprii bazate pe TVA. In cazul
respectiv, perioada dintre inregistrarea cauzei in registrul unic
al potentialelor incilcdri ale dreptului comunitar si trimiterea
de citre Comisie, in 2008, a scrisorii de sesizare citre Curtea
de Justitie a depdsit patru ani, iar perioada dintre inregistrarea
plangerii si trimiterea scrisorii de somare a depisit 20 de
luni (19).

(**) Directiva 2006/69/CE a Consiliului (JO L 221, 12.8.2006, p. 9) si
Directiva 2006/112/CE a Consiliului (O L 347, 11.12.2006, p. 1
(Directiva TVA).

(") Dupd actiunea in constatarea neindeplinirii  obligatiilor:
articolul 226 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene.

() Cauza nr. 2004/4282 (Finlanda), care ar putea conduce la o
reducere a resurselor proprii bazate pe TVA; Cauza nr. 2005/
4756 (Regatul Unit) si Cauza nr. 2005/5051 (Franta), fird
impact. A se vedea, de asemenea, anexa 4.2 pentru situatia
actiunilor intreprinse in urma unei observatii similare din 2007.

(') Termenul maxim stabilit de Comisie este de 12 luni [a se vedea
COM(2002) 141].

TRASPUNSURILE COMISIEI

4.18.  Comisia monitorizeazd cu regularitate legislatia privind
TVA in statele membre si intreprinde actiuni in mod corespunzdtor.

In ceea ce priveste cele doud directive TVA, care au intrat in vigoare
in 2008, prima dintre acestea (*) prevede posibilitatea, si nu obliga-
tivitatea, ca statele membre sd adopte dispozifii nationale care si se
abatd de la regulile normale continute in Directiva TVA pentru a
combate frauda fiscald sau evitarea impozitdrii. Aceste mdsuri trebuie
comunicate Comitetului TVA i, in cazul in care vor fi adoptate, vor
avea un impact pozitiv asupra resurselor proprii bazate pe TVA.
Cealaltd directivd (?) nu introduce modificiri substantiale in legislatia
existentd, iar modificarile sale de fond sunt enumerate exhaustiv la
articolul 412 si au fost urmdrite in mod corespunzdtor in statele
membre in cauzd.

4.19.  Comisia recunoaste durata extrem de lungd a cazului
mentionat, care reprezintd totusi un caz deosebit de complex.

Contextul juridic din statele membre este adesea detaliat si complicat,
necesitind o analizd substantiald. Comisia acordd o atentie deosebitd
pregdtirii cazurilor legate de interpretarea legislatiei privind impo-
zitarea indirectd.

De asemenea, anul trecut, Comisia si-a modificat procedurile pentru a
permite luarea unor decizii mai frecvente in vederea reducerii intdr-
zierilor care se produceau atunci cdnd notificirile statelor membre
erau primite cu scurt timp inainte de data la care trebuia efectuat
urmdtorul pas procedural, permitand progresarea cazurilor imediat
dupd finalizarea analizei noilor informatii. In situatiile in care se
identificd un potential impact asupra resurselor proprii traditionale,
Comisa adoptd mdsuri adecvate prin exprimarea de rezerve.

(") Directiva 2006/69/CE a Consiliului (JO L 221, 12.8.2006, p. 9).
(3) Directiva 2006/112/CE a Consiliului (JO L 347, 11.12.2006, p. 1)
(Directiva TVA).
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Raportul intocmit in conformitate cu articolul 12 din Regu-
lamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al Consiliului

4.20.  Comisia si-a prezentat cel de al saselea raport intocmit
in conformitate cu articolul 12 (*”) in noiembrie 2008, in
ciuda faptului cd acesta era programat a fi publicat la
sfarsitul anului 2007. Principalul obiectiv al acestui raport
este de a permite Comisiei, precum si statelor membre in
cauzd, si analizeze in ce mdsurd se pot aduce imbundtdtiri
in vederea sporirii eficientei procedurilor aplicate pentru inre-
gistrarea persoanelor impozabile si pentru stabilirea si
colectarea taxei pe valoarea addugatd, precum si a eficientei
sistemelor de control in materie de TVA.

4.21.  Cel de al saselea raport a evaluat cu un ochi critic
valoarea rapoartelor anterioare. Concluzia prezentatd in raport
a fost cd autoritatea bugetard nu a oferit rdspunsuri §i nici nu a
dezbitut problemele ridicate in rapoartele anterioare, iar
Comisiei nu i s-au furnizat recomandari care si determine
direct schimbarea situatiei in statele membre sau i s-au
furnizat prea putine. TVA-ul perceput reprezintd punctul de
plecare pentru estimarea valorii care trebuie plititd de statele
membre cu titlul de resurse proprii bazate pe TVA.

Resurse proprii bazate pe VNB
Datele anuale privind VNB

4.22. In urma transmiterii de citre statele membre, in
2008, a datelor privind VNB citre Comisie, Comitetul VNB a
estimat cd, tinind seama in mod corespunzitor de rezervele
existente (1%), datele statelor membre UE-15 erau adecvate
pentru utilizarea in scopul resurselor proprii. Comitetul VNB
nu a fost in misurd si formuleze nicio opinie cu privire la
datele referitoare la statele membre UE-12, care sunt fie incd
nedefinitive, fie existd rezerve in legdturd cu aceste date,
deoarece analiza inventarelor pentru VNB (1) este incd in
derulare (a se vedea punctele 4.25 si 4.26).

(/) Articolul 12 din Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al
Consiliului din 29 mai 1989 privind regimul unitar definitiv de
colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe valoarea
addugatd (JO L 155, 7.6.1989, p. 9) prevede intocmirea de citre
Comisie, o datd la trei ani, a unui raport pe care s il prezinte
Parlamentului European si Consiliului, cu privire la procedurile de
inregistrare a persoanelor impozabile si de stabilire si recuperare a
TVA care urmeazd a fi aplicate de citre statele membre, precum si
cu privire la normele si rezultatele sistemelor lor de control in
materie de TVA. Statele membre au obligatia de a pune la
dispozitia Comisiei informatiile necesare cu privire la aceste
proceduri.

Articolul 10 alineatul (7) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1150/2000 al Consiliului prevede cd, dupd data de 30
septembrie din cel de al patrulea an urmitor exercitiului respectiv,
eventualele modificiri ale PNB/VNB nu mai sunt luate in consi-
derare, cu exceptia punctelor notificate inainte de aceastd scadentd
fie de citre Comisie, fie de citre statul membru. Aceste puncte
sunt cunoscute drept rezerve.

in conformitate cu articolul 3 din Regulamentul VNB, statele
membre transmit Comisiei (Eurostat) inventarul procedurilor si al
statisticilor de bazd utilizate pentru calcularea VNB-ului si a
componentelor acestuia in conformitate cu SEC 95.

(18

=

(]9

TRASPUNSURILE COMISIEI

4.20.  Intdrzierea in elaborarea raportului s-a datorat transmiterii
tardive a datelor de cdtre unele state membre si unei reflectii strategice
in ceea ce priveste continutul acestuia.
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Elaborarea conturilor nationale in statele membre

4.23.  Curtea a examinat, in patru state membre, compo-
nentele principale ale sistemelor de supraveghere si de
control subiacente procesului de elaborare a datelor privind
VNB transmise in 2008 si a detectat deficiente in modul in
care sunt consemnate procedurile privind producerea acestor
date. De asemenea, Curtea a constatat ci verificdrile privind
calitatea statisticilor nu erau consemnate in mod sistematic
sifsau evaluarea sistemelor subiacente procesului de elaborare
a statisticilor nu se realiza intotdeauna.

4.24.  Curtea isi mentine opinia (*°) conform cireia dife-
rentele existente in sistemele de supraveghere si de control
ale institutelor nationale de statisticd ar putea afecta compara-
bilitatea, fiabilitatea si exhaustivitatea conturilor nationale.

Rezerve generale si rezerve specifice

4.25. La sfargitul exercitiului 2008 existau rezerve
generale (') cu privire la datele VNB ale statelor membre
UE-15 pentru perioada 2002-2004, in asteptarea finalizarii
analizei inventarelor VNB actualizate. Pentru statele membre
UE-10, au fost formulate, in iunie 2008, rezerve generale cu
privire la datele VNB pentru perioada 2004-2006.

4.26.  La inceputul exercitiului 2008, erau nesolutionate 25
de rezerve specifice (22 privind VNB-ul, legate de perioada
1995-2001. In cursul anului 2008, Comisia a retras 15
rezerve, rimanand un sold de 10 rezerve nesolutionate (%) la
sfarsitul exercitiului.

(9) A se vedea punctele 3.47-3.49 din Raportul anual privind exer-
citiul financiar 2004. A se vedea punctele 4.23-4.25 din Raportul
anual privind exercitiul financiar 2005.

(*) O rezervd generald acoperd totalitatea datelor unui stat membru.

(22) O rezerva specifici acoperd elemente particulare ale inventarului
VNB.

(*%) Aceste rezerve nesolutionate se referd la Grecia si la Regatul Unit si
privesc fie surse care nu mai sunt de actualitate, subiacente
anumitor estimiri, fie aspecte metodologice sau de elaborare a
conturilor.

TRASPUNSURILE COMISIEI

4.23.  Comisia a luat act de deficientele in materie de documentare
si evaluare mengionate de Curte cu privire la sistemele de supraveghere
si de control din patru state membre. Comisia va fine cont de aceste
observatii in contextul activitatii sale de verificare a VNB in cazul
acestor tdri.

4.24.  Comisia considerd cd fiabilitatea conturilor nagionale
depinde, in primul rdnd, de sursele si metodele statistice specifice
utilizate §i si-a bazat abordarea validdrii VNB pe verificarea si
imbundtdatirea acestora. Sisteme de supraveghere si de control bine
puse la punct in institutele nationale de statisticd ale statelor membre
pot contribui la identificarea si reducerea riscurilor de producere a
erorilor.

Comisia a tinut cont de observatiile Curtii privind sistemele de supra-
veghere si de control. In special, Comitetul VNB discutd pe tema
sistemelor de supraveghere si de control incd din 2006. Intrebdrile
specifice 3 si 4 privind descrierea si evaluarea sistemelor de supra-
veghere si de control au fost introduse in Chestionarul actualizat al
Comisiei de evaluare a inventarului VNB (document GIAQ GNIC/
081 din aprilie 2007). O descriere mai detaliatd a procedurilor
statelor membre este necesard in liniile directoare revizuite privind
inventarul VNB (GNIC/053 rev. 2). Comisia va continua sdi
promoveze schimbul de bune practici dintre tari in acest domeniu,
in special prin organizarea unui seminar in decembrie 2009.

4.26.  Sase rezerve specifice au fost retrase in iulie 2009,
ramdndnd un sold de 4 la data de 10 iulie 2009.
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4.27.  Cu ocazia examindrii la fata locului a documentatiei
furnizate de institutele nationale de statistici, Curtea a
constatat ci, in cazul a doud rezerve retrase de Comisie in
2008, nu erau disponibile toate informatiile pentru a putea
justifica modificdrile aduse calculului resurselor proprii bazate
pe VNB. Intr-unul dintre cazuri, nu era documentatd evaluarea
expertului care a fost utilizatd la estimarea unei componente a
conturilor nationale, iar in celdlalt caz, datele furnizate
Comisiei nu erau justificate in totalitate cu statistici subiacente,
astfel incat nu s-a putut asigura o pistd de audit completd. Ca
si In 2007 (*%), Curtea a constatat ci activititile Comisiei avand
ca scop s il permitd retragerea rezervelor nu au implicat nici
verificiri documentare care s coroboreze exactitatea informa-
tillor furnizate de statele membre prin compararea cu alte
surse, nici controale la fata locului pentru a corobora agre-
gatele conturilor nationale modificate.

Verificarea inventarelor VNB in statele membre

4.28. Pand la sfarsitul exercitiului 2008, Comisia primise
inventare VNB actualizate sau noi (*°) si a efectuat vizite de
control in 16 state membre. Agregatele VNB au fdcut obiectul
unei verificdri directe in sase cazuri. Cu toate acestea, in
absenta unor linii directoare interne aprobate referitoare la
modalittile de aplicare a acestei abordidri de control, de
exemplu referitoare la criteriile de selectie a componentelor
din VNB care si faci obiectul unor asemenea verificri,
existd riscul ca verificarea directd si nu fi fost aplicatd in
mod uniform in statele membre respective. In plus, Comisia
incd nu evaluase sistemele de supraveghere si de control
aplicate in cadrul institutelor nationale de statisticd in scopul
elabordrii conturilor nationale.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

4.29. Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd ca:

— declaratiile si platile statelor membre in ceea ce priveste
resursele proprii traditionale,

— calcularea de citre Comisie a contributiilor statelor
membre pe baza datelor referitoare la TVA §i VNB
primite de la acestea, precum si

— celelalte tipuri de venituri,

pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2008 nu au fost
afectate de erori semnificative.

(**) Punctul 4.35 din Raportul anual privind exercitiul financiar 2007.

(*%) Cu exceptia celor aferente Bulgariei si Romaniei, care au ca termen
31.12.2009. Luxemburg si Austria nu au transmis incd tabelele de
proces.

TRASPUNSURILE COMISIEI

4.27.  Comisia considerd cd verificrile documentare pe care le-a
efectuat in 2008 au furnizat suficiente informatii pentru retragerea
celor doud rezerve specifice mentionate, findnd, de asemenea, cont de
faptul cd sumele in cauzd nu sunt semnificative. Aceste verificiri
documentare au inclus luarea in considerare a opiniei expertilor
intr-unul dintre cazuri si verificari ale consecventei in celdlalt caz.
In cazurile in care au fost retrase rezervele, verificirile documentare
ale Comisiei nu au demonstrat necesitatea unor misiuni la fafa
locului sau necesitatea unei compardri cu alte surse sau cu statistici
subiacente. Comisia isi va continua eforturile de a imbundtdti
intr-o i mai mare mdsurd documentarea verificarilor pe care le-a
efectuat.

4.28.  Comisia a inceput sd aplice procedura de verificare directd in
2007. Pe baza acestei experiente si a expertizei specifice de care
dispune prin personalul siu, au fost elaborate proiecte de linii
directoare, care au fost puse la dispozitia personalului in septembrie
2008. Aceste linii directoare au fost discutate si aprobate de
Comitetul VNB in aprilie 2009. Avind in vedere specificul
surselor si metodelor aplicate conturilor nationale in diferitele state
membre, o abordare de verificare directd poate fi aplicatd doar intr-un
mod adaptat situatiei fiecdrei tdri. Pe baza expertizei specifice a
personalului siu in domeniu, Comisia nu a identificat inconsecvente
in modurile in care s-a desfisurat abordarea sa de verificare directd.
Comisia evalueazd in mod continuu sursele si metodele statistice ale
statelor membre pe care se bazeazd abordarea sa de verificare directd.
Comisia evalueazd sistemele de supraveghere si de control din insti-
tutele nationale de statisticd in modurile descrise in rdspunsul la
punctul 4.24.
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4.30. Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd sistemele de supraveghere si de control sunt
eficace in asigurarea regularititii veniturilor (a se vedea anexa
4.1). Totusi, Curtea atrage atentia asupra unor deficiente care,
desi nu afecteazd in mod semnificativ eficacitatea sistemelor in
ansamblu, necesitd luarea misurilor prezentate in continuare.

Resurse proprii traditionale

4.31.  Auditurile Curtii continud si identifice probleme
legate de utilizarea contabilitdtii B, prin urmare Curtea
recomandd Comisiei sd 1isi continue eforturile pentru a
asigura utilizarea corectd a acestei contabilitdti si supravegherea
in ceea ce priveste constatarea si recuperarea taxelor (punctul
4.14).

4.32.  Avand in vedere deficientele care afecteazd strategia de
control, observate in rapoartele anuale anterioare, Curtea
recomandd Comisiei sd tind seama de aceste constatari
pentru inspectiile pe care le efectueazd in statele membre.
Comisia ar trebui, in special, sd promoveze un echilibru cores-
punzdtor intre controalele fizice la import si auditurile ulte-
rioare vamuirii efectuate la nivelul operatorilor. Acestea ar
trebui sd fie de o frecventd si de o calitate suficientd pentru
a proteja interesele financiare ale Comunitatii (punctele 4.15 si
4.16).

Resurse proprii bazate pe TVA

4.33. Comisia incd nu dispune de mijloace eficiente prin
care si se asigure cd statele membre furnizeazd informatii
corespunzdtoare si in timp util, care sd i dea posibilitatea sd
isi retragd rezervele nesolutionate privind resursele proprii
bazate pe TVA. Curtea recomandd Comisiei sd isi continue
eforturile (%%) pentru a ajunge la un acord, impreund cu
statele membre, cu privire la o solutie care si permitd
retragerea acestor rezerve in cel mai scurt timp posibil si
care sd facd posibild aducerea corectiilor necesare bazelor de
calcul al TVA ale statelor membre (punctul 4.17).

(%) In recomandarea privind descircarea de gestiune pentru exercitiul
2007, Consiliul a invitat din nou Comisia sd isi continue, in
cooperare cu statele membre, eforturile pentru a asigura retragerea
rezervelor in termene rezonabile.

TRASPUNSURILE COMISIEI

4.31.  Contabilitatea B justifici efectuarea in continuare a inspec-
tiilor si, prin urmare, Comisia isi va continua actiunea de a verifica
dacd statele membre mentin corect aceste conturi. Comisia va
solutiona deficientele constatate de Curte impreund cu statele
membre in cauzd si, dacd este cazul, va adopta mdsuri de recuperare
a oricdror sume de resurse proprii sau dobdnzi scadente.

4.32.  Strategiile de control vamal ale statelor membre in
ansamblu sunt examinate in cadrul inspectiilor privind RPT din
2009 pentru a se obtine asigurarea cd toate controalele efectuate
de autoritdtile vamale ale acestora sunt eficiente si eficace in
vederea protejdrii intereselor financiare ale Comunitdtilor.

4.33.  Comisia a introdus recent intrunirile in materie de
gestionare ca instrument eficient si eficace de solutionare a rezervelor
care meritd o atentie speciald. Pdnd in prezent, au fost organizate
patru astfel de intruniri si sunt planificate si altele. Rezultatele (15
rezerve retrase) vor avea un efect semnificativ asupra numdrului de
rezerve nesolutionate pe termen lung incepand cu 2009 si justificd
utilizarea in continuare a acestei aborddri, care are ca efect secundar
pozitiv si o eficacitate sporitd a fluxurilor de comunicare dintre statele
membre si Comisie.
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4.34. In contextul raportului intocmit in conformitate cu
articolul 12, Curtea recomandd Comisiei sd includd in cadrul
vizitelor sale de control fiabilitatea afirmatiilor exprimate in
informatiile furnizate de statele membre. Acest raport ar
putea asadar contribui la asigurarea colectdrii efective a tota-
litatii valorii aferente TVA-ului. TVA-ul perceput reprezintd
punctul de plecare pentru estimarea valorii care trebuie
platitd de statele membre cu titlul de resurse proprii bazate
pe TVA (punctul 4.21). Aceasta prezintd cu atdt mai multd
pertinentd cu cit se are in vedere jurisprudenta Cauzei
nr. C-132/06 (*7) a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene.

Resurse proprii bazate pe VNB

4.35.  Comisia si-a retras 15 rezerve specifice in 2008, fird a
efectua verificdri documentare care si coroboreze exactitatea
informatiilor transmise de statele membre sau vizite de
control la fata locului in vederea unei verificiri directe
(punctul 4.27). in opinia Curtii, aceastd abordare nu este intot-
deauna suficientd pentru a oferi o asigurare rezonabild cu
privire la exactitatea datelor modificate.

4.36.  Curtea recomandd Comisiei sd elaboreze si sd aplice
norme speciale pentru realizarea examindrii inventarelor VNB
(punctul 4.28), inclusiv pentru recurgerea la verificarea directd,
tindnd seama de riscurile subiacente elaboririi conturilor
nationale, de evaluarea sistemelor de supraveghere si de
control puse in aplicare in cadrul institutelor nationale de
statisticd si de principiul eficacitdtii costurilor.

(¥) In hotdrare (punctele 37-39) se precizeazi ci ,din articolele 2 si 22
din a sasea directivd, precum si din articolul 10 CE, rezultd ci
fiecare stat membru are obligatia sd adopte toate mdsurile cu caracter
legislativ si administrativ corespunzdtoare pentru a asigura colectarea in
integralitate a TV A-ului datorat pe teritoriul sdu. [...] Statele membre
[...] beneficiazd in aceastd privintd de o anumitd latitudine, in
special in legiturd cu modul de utilizare a mijloacelor de care
dispun. Totusi, aceastd latitudine este limitatd de obligatia de a
asigura o colectare eficientd a resurselor proprii ale Comunitafii si de
aceea de a nu crea diferente semnificative in ceea ce priveste
modul in care sunt tratate persoanele impozabile, fie in cadrul
unuia dintre statele membre, fie in ansamblul Comunitatii. [...]
Toate actiunile statelor membre care privesc prelevarea de TVA
trebuie s respecte acest principiu.”

TRASPUNSURILE COMISIEI

4.34.  Legislatia comunitard nu conferd Comisiei, in scopul
resurselor proprii bazate pe TVA, puteri juridice pentru a cuantifica
sumele de TVA neincasate din cauza evaziunii practicate de contri-
buabili individuali. Activitatea de inspectare a Comisiei se axeazd pe
ideea de a asigura cd incasdrile de TVA efectiv percepute intr-un
anumit an calendaristic sunt declarate in mod corespunzdtor,
alaturi de examinarea corectitudinii si exhaustivitatii celorlalte date
pe care statele membre le furnizeazd in declaratiile lor de TVA
anuale. Comisia monitorizeazd impactul pe care l-ar putea avea
asupra resurselor proprii bazate pe TVA neaplicarea directivelor
TVA comunitare, adoptind mdsuri de remediere pentru a asigura
cd baza de TVA nationald este corectatd astfel incdt sd includd
valoarea TVA-ului omis plus perceperea de dobanzi, daci este
necesar.

4.35.  In ceea ce priveste rezervele retrase, verificirile documentare
efectuate in 2008 de catre Comisie cu scopul de a examina infor-
matiile transmise de statele membre nu au demonstrat necesitatea
unor misiuni la fata locului pentru a efectua o verificare directd si
nici necesitatea unei activitati de evaluare suplimentare. Comisia
considerd cd informatiile furnizate erau suficiente pentru retragerea
rezervelor (a se vedea, de asemenea, rdspunsul la punctul 4.27).
Comisia isi va continua eforturile de a imbundtdti intr-o si mai
mare mdsurd documentarea verificirilor pe care le-a efectuat.

4.36.  Comisia a instituit un cadru complet de validare VNB
bazat, in principal, pe verificarea si imbundtdtirea fiabilitatii si carac-
terului adecvat al surselor si metodelor utilizate pentru compilarea
VNB si a conformitatii acestora cu Sistemul european de conturi,
ludnd in considerare analiza riscurilor. Comisia considerd cd aceastd
abordare este esentiald pentru a ajunge la concluzii cu privire la
fiabilitatea, comparabilitatea si exhaustivitatea VNB in conformitate
cu dispozitiile (incluzand principiul cost-beneficiu) Regulamentului
VNB. De asemenea, Comisia a inceput sd aplice procedura de veri-
ficare directd in 2007 (a se vedea raspunsul la punctul 4.28). Cu
privire la sistemele nagionale de supraveghere si de control, Comisia a
tinut cont de observatiile Curtii si promoveazd, in special, dezvoltarea
si schimbul de bune practici in modurile descrise in rdspunsul la
punctul 4.24.
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ANEXA 4.1
REZULTATELE TESTELOR

PARTEA 1: PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE TESTELOR

1.1 — Dimensiunea esantionului (de operatiuni subiacente veniturilor, la nivelul Comisiei)

2008 60
2007 66

1.2 — Structura esantionului (de operatiuni subiacente veniturilor, la nivelul Comisiei)

Procentajul de operatiuni testate care au reprezentat i ;.
j perag P Resurse proprii tradi TVAJVNB Altele
tionale (*)
Ordine de recuperare 10 % 78 % 12 %

(*) Activitdtile de audit desfisurate au inclus examinarea modului in care se elaboreazd situagia lunard si evidengele contabile subiacente in statul membru in cauzd. A fost
auditat un alt esantion aleatoriu suplimentar de 30 de declaratii de import in fiecare dintre cele trei state membre vizitate (a se vedea punctul 4.5).

PARTEA 2: EVALUAREA GLOBALA A SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE SI DE CONTROL

2.1 — Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

Control intern cheie (Comisie) Controale interne
cheie in cadrul
supravegherii vamale
la nivel nationalfin

Tipul de venituri Verificiri efectuate Verificiri docu- . . . < e Evaluare globala
MR Gestionarea veni- Gestionarea cadrul elaboririi
de Comisie in statele | mentare efectuate de . . .
o turilor rezervelor conturilor nationale
membre Comisie A
in statele membre
auditate

Resurse proprii
traditionale

TVA
VNB

(") Activitatile Comisiei desfdsurate cu scopul de a-i permite retragerea rezervelor privind VNB-ul nu sunt intotdeauna suficiente pentru a oferi o asigurare rezonabild cu
privire la exactitatea datelor modificate (punctele 4.27 si 4.35).

() In ceea ce priveste resursele proprii traditionale, existd riscul ca frecventa controalelor fizice la import si fie prea scizuti si ca auditurile ulterioare vimuirii si nu fie
suficiente pentru a o putea compensa (punctele 4.15 si 4.16).

2008 2007
Evaluare globali (*)

(*) A se vedea limitarea sferei auditului mentionatd la punctele 4.4 si 4.7 (punctele 4.4 si 4.9 pentru exercitiul 2007).

Legenda:

Eficace
Partial eficace
Ineficace

N/A Nu se aplicd: nu este cazul sau nu a fost evaluat




ANEXA 4.2

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE FORMULATE IN CADRUL DECLARATIEI DE ADIGURARE

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

Resurse proprii traditionale: taxe potentiale care fac obiectul unei discutii intre Comisie si Germania

La punctul 3.23 din Raportul anual privind exer-
citiul financiar 2004, Curtea observa ci, in 2003,
Germania a eliminat din contabilitatea B inre-
gistrdri in valoare totald de 40,1 milioane de
euro, fird a oferi o explicatie completd cu privire
la aceastd reducere.

In 2005, Curtea mentiona cd taxe potentiale in
valoare de 22,7 milioane de euro ficeau inci
obiectul unor discutii intre Comisie si Germania.

in 2007 si 2008, soldul de 22,7 milioane de euro
ficea in continuare obiectul unor discutii. Comisia
a cerut Germaniei si furnizeze defalcarea dintre
creantele garantate si creantele negarantate din
contabilitatea B, de exemplu pentru exercitiile
2005 si 2006, si s utilizeze aceste date pentru
a aprecia in ce misurd poate avea o certitudine cu
privire la sumele care ar putea fi recuperate in
final.

Ar trebui si se stabileascd cat mai curdnd suma
finald de recuperat pentru a se putea inchide
definitiv aceastd chestiune.

Raportul Comisiei privind inspectia din 2007 referitor
la aceastd problemd complexd a fost discutat in cadrul
Comitetului  consultativ pentru resursele proprii din
decembrie 2008. In cadrul procesului de urmdire,
Comisia mai trebuia sd solicite clarificiri suplimentare
pentru o micd parte din tranzactiile in cauzd. Comisia
asteaptd sd tragd concluziile finale dupd primirea unui
raspuns in acest sens.

Resurse proprii bazate pe TVA: intirzieri in ceea ce priveste procedura privind incilcarea dreptului comunitar

In Raportul anual privind exercitiul financiar 2007,
Curtea a semnalat cd, dintre cele trei cazuri, care
datau din perioada 2003-2005 (dintre care unul a
afectat negativ resursele proprii), niciunul nu fusese
efectiv inaintat Curtii de Justitie pand la sfarsitul
anului 2007, in ciuda unei decizii luate in acest
sens in iunie 2007 (punctul 4.24).

Aceste cazuri au fost, in cele din urmi, inaintate
Curtii de Justitie in aprilie, iunie §i noiembrie
2008.

Curtea isi reafirmd recomandarea adresatd
Comisiei de a-si accelera procesul de gestionare
a cazurilor si a procedurii privind incilcarea
dreptului comunitar, astfel incat si poatd inainta
aceste cazuri Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene in termenele previzute.

Anul trecut, Comisia si-a modificat procedurile pentru a
permite luarea unor decizii mai frecvente in vederea
reducerii intdrzierilor care se produceau atunci cdnd noti-
ficarile statelor membre erau primite cu scurt timp
inainte de data la care trebuia efectuat urmdtorul pas
procedural, permitdnd progresarea cazurilor imediat dupd
finalizarea analizei noilor informatii. In situatiile in care
se identifici un potential impact asupra resurselor
proprii, Comisa adoptd mdsuri adecvate prin exprimarea
de rezerve.

Contextul juridic din statele membre este adesea detaliat
si complicat, necesitand o analizd substantiald. Comisia
acordd o atentie deosebitd pregatirii cazurilor legate de
interpretarea legislatiei privind impozitarea indirectd.
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

Resurse proprii bazate pe VNB: politica in materie de revizuiri (inclusiv urmirirea revizuirii privind Grecia)

In Raportul anual privind exercitiul financiar 2006,
Curtea a formulat o serie de observatii referitoare la
revizuirea privind VNB-ul Greciei (punctele 4.24-
4.26) si, la punctul 4.32, a recomandat Comisiei,
in special:

(a) sa stabileascd norme privind comunicarea si si
fie instiintatd, in acelasi timp cu Comitetul
VNB, cu privire la revizuirile majore;

(b) si pund in aplicare o politici coordonatd
pentru revizuirile datelor referitoare la
conturile nationale, inclusiv necesitatea unei
analize comparative la intervale regulate, si

(c) sd se asigure cd acele concluzii rezultate in
urma controlului inventarului elen sunt dispo-
nibile cu suficient timp inainte pentru a
permite integrarea  datelor corectate in
conturile pentru exercitiul financiar 2007.

In Raportul anual privind exercitiul financiar 2007,
Curtea a luat act de progresele realizate de Comisie,
dar a subliniat cd sunt necesare eforturi supli-
mentare pentru a pune in aplicare, in cooperare
cu statele membre, recomanddrile formulate
anterior (punctele 4.28-4.32 si anexa 4.2).

(@ In urma primirii primelor scrisori de noti-
ficare prealabild cu privire la revizuirile
majore ale statelor membre, Comisia a
instituit un sistem de monitorizare a punerii
in aplicare a orientdrilor propuse de
Comitetul pentru statistici monetare,
financiare si ale balantei de plati (CMFB).

in sedinta CMFB din iulie 2008, Eurostat a
propus o politici armonizatd in materie de
revizuiri, la nivel european, pentru conturile
nationale, precum si principalele aspecte care
trebuie luate in considerare si analizate pentru
instituirea unei politici comune in materie de
revizuiri.

=

in sedinta CMFB din februarie 2009, Eurostat
a prezentat o prima trecere in revista a prac-
ticilor nationale in materie de revizuire, pe
baza rezultatelor la o serie de chestionare
primite de la 17 state membre.

(c) in 2008, chestionarul si raportul de calitate
privind PNB-ul/VNB-ul transmise de Grecia
au fost complete.

Intrucat nu era finalizati verificarea calculelor
subiacente, Comisia nu retrisese, pani la
sfargitul exercitiului 2008, cele sapte rezerve
specifice formulate cu privire la date privind
PNB-ul pentru perioada 1995-2001.

(a) Sistemul de monitorizare pus in aplicare de
Comisie ar trebui evaluat in cel mai scurt
timp posibil dupd ce au fost aplicate toate
etapele procesului de comunicare si dupd ce
s-au efectuat primele revizuiri majore ale
conturilor nationale.

In ciuda progreselor realizate, sunt necesare
eforturi suplimentare din partea Comisiei si
a statelor membre pentru punerea 1in
aplicare in Uniunea Europeani a unei
politici comune in materie de revizuiri.

=

(c) Comisia ar trebui si isi finalizeze, in 2009,
verificarea cu privire la datele referitoare la
VNB-ul Greciei, in cooperare cu autoritdtile
elene, astfel incat si poatd retrage restul
rezervelor specifice.

(@) Comisia monitorizeazd in mod continuu aplicarea
liniilor directoare ale Comitetului pentru statistici
monetare, financiare si ale balantei de plati
(CMEFB), in special reamintind aceste linii directoare
statelor membre in cadrul Comitetului VNB. Rezul-
tatele obfinute pand in prezent sunt pozitive,
impundnd astfel o continuare a acestei aborddri.
Tinand cont de observatiile Curtii, Comisia va intre-
prinde, de asemenea, o evaluare generald a
sistemului  de  monitorizare  dupd  efectuarea
primelor revizuiri majore ale conturilor nationale.

(b) Comisia continud lucrdrile si discutiile cu statele
membre in vederea punerii in aplicare a unei
politici comune in materie de revizuiri in cadrul
UE, tindnd cont de observaiile Curtii.

(c) Sase dintr-un numdr total de sapte rezerve au fost
retrase in iulie 2009. Comisia isi continud eforturile
de cooperare cu autoritdtile elene pentru a putea
retrage si rezerva specificd ramasd.
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INTRODUCERE

5.1.  Prezentul capitol cuprinde aprecierea specificd a Curtii
cu privire la grupul de politici Agriculturd si resurse naturale,
in care sunt incluse urmatoarele domenii de politici: 05-Agri-
culturd si dezvoltare rurald, 07-Mediu, 11-Pescuit si afaceri
maritime i 17-Sdndtate §i protectia consumatorilor. in
tabelul 5.1 sunt prezentate informatii detaliate privind activi-
tdtile acoperite, cheltuielile aferente exercitiului si modalitatea
de gestiune utilizata.

Tabelul 5.1 — Agriculturd si resurse naturale — Repartizarea platilor pe domenii de politici
(milioane de euro)

Titla 5 o0 . Pliti efectuate in 5 q .
[ Domeniu de politici Descriere f 2008 Modalitatea de gestiune bugetard
5 Agriculturd si Cheltuieli administrative (') 124 centralizatd directd
dezvoltare rurald
Interventii pe pietele agricole 5442 partajatd
Ajutoare directe 37 569 partajatd
Dezvoltare rurald 10 527 partajatd
Misuri de preaderare 144 partajatd
Altele -3 partajatd
53 803
7 Mediu Cheltuieli administrative () 82 centralizatd directd
Cheltuieli de functionare 182 centralizatd directd/centralizatd indirectd
264
11 Pescuit si afaceri Cheltuieli administrative (") 38 centralizatd directd
maritime
Cheltuieli de functionare 841 centralizatd | partajatd
879
17 Sandtate si protectia Cheltuieli administrative (') 102 centralizatd directd
consumatorilor
Cheltuieli de functionare 413 centralizatd directd/centralizatd indirectd
515
Total cheltuieli administrative 346
Total cheltuieli operationale 55115
Total pliti aferente exercitiului 55 461
Total angajamente aferente exercitiului 59 964

Sursa: Conturile anuale ale Comunitdtilor Europene, exercitiul financiar 2008, anexa B.
(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 11.
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52. In conformitate cu tratatul, responsabilitatea de
ansamblu pentru executia bugetului Uniunii Europene ii
revine Comisiei. Practic, toate cheltuielile care tin de agriculturd
si de dezvoltarea rurald se efectueazd in cadrul gestiunii
partajate (repartizate), prin care sarcinile de executie sunt
delegate statelor membre. In ceea ce priveste celelalte
domenii, creditele bugetare se cheltuiesc in cadrul gestiunii
directe a Comisiei, cu exceptia Fondului european pentru
pescuit (FEP), care se afld sub gestiune partajatd, realizatd pe
baza unor programe multianuale.

Caracteristici specifice ale grupului de politici Agriculturd
si resurse naturale

5.3.  Bugetul comunitar finanteazd cheltuielile efectuate in
cadrul politicii agricole comune in principal prin intermediul
a doud fonduri ("): Fondul european de garantare agricold
(denumit in continuare ,FEGA”), pentru finantarea mdsurilor
de interventie pe piatd si a ajutoarelor directe, si Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (denumit 1in
continuare ,FEADR”), pentru finantarea programelor de
dezvoltare rurali.

5.4.  Principalele masuri finantate prin intermediul FEGA
sunt:

— sistemul de ajutoare directe ,Sistemul de plati unice” (SPU):
sistemul SPU a fost introdus cu scopul de a elimina
legatura dintre productia agricold si platile efectuate citre
fermieri (,separare” sau ,decuplare”). Pentru a deveni
eligibili pentru SPU, fermierii trebuie sd obtind mai intai
Jdrepturi la platd”. Numarul si valoarea drepturilor la platd
ale fiecdrui fermier s-au calculat de citre autoritdtile de la
nivel national in conformitate cu unul dintre modelele
previzute in legislatia Uniunii Europene (?). Fiecare drept
la platd aferent unui hectar de teren eligibil pentru
ajutor (°) declarat de fermier dd nastere la o platd SPU.
Sistemul SPU a crescut in pondere si, in 2008, a repre-
zentat cheltuieli in valoare de 28 234 de milioane de euro;

(") Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului din 21 junie 2005
privind finantarea politicii agricole comune (JO L 209, 11.8.2005,
p- 1).
(®) In conformitate cu modelul istoric, fiecirui fermier i se acordi
drepturi la platd in functie de cuantumul mediu al ajutorului
primit si de suprafata exploatatd in perioada de referinta 2000-
2002. In conformitate cu modelul regional, toate drepturile la
platd dintr-o regiune au aceeasi valoare forfetard, iar fermierului i
se atribuie un drept pentru fiecare hectar eligibil declarat in primul
an de declarare. Modelul hibrid combind elementul istoric cu o
sumd forfetard, iar dacd modelul este dinamic, componenta
istoricd scade in fiecare an, pand cind sistemul devine in mod
predominant unul forfetar.
,Hectar eligibil pentru ajutor” reprezintd orice suprafatd agricold a
exploatatiei ocupatd cu terenuri arabile §i pdsuni permanente, cu
exceptia suprafetelor ocupate cu culturi permanente sau paduri sau
destinate unor activitdti neagricole.

[
N

RASPUNSURILE COMISIEI



90

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

10.11.2009

OBSERVATIILE CURTII

— sistemul de ajutoare directe ,Sistemul de plati unice pe
suprafata” (SPUS): implicd plata unor sume uniforme pe
hectar eligibil de teren agricol. Prin ,hectar eligibil” se
intelege orice suprafatd agricold conservatd in bune
conditii agricole (BCA) la data de 30 iunie 2003 (¥. Prin-
cipala diferentd intre SPUS si SPU este faptul cd, in cazul
celui dintai sistem, nu se stabilesc ,drepturi la platd”. in
prezent, SPUS se aplicd in zece dintre noile state
membre (°) si, in 2008, a reprezentat cheltuieli in valoare
de 2 974 de milioane de euro;

— alte sisteme de ajutoare directe (pliti cuplate) (°): au repre-
zentat cheltuieli in valoare de 6 361 de milioane de euro;

— interventiile pe pieele agricole: principalele masuri sunt inter-
ventia sub forma stocarii si restituirile la export. Cheltuielile
au scdzut in ultimii ani datoritd deciziilor politice luate in
contextul reformelor recente ale politicii agricole comune,
precum si datoritd situatiei actuale a pietei (5 442 de
milioane de euro).

5.5. Numai fermierii sunt eligibili pentru ajutor direct
acordat de UE. Prin fermier se intelege o persoand fizicd sau
juridicd care desfisoard o activitate agricold. Prin activitate
agricold se intelege productia, cresterea sau cultivarea de
produse agricole, inclusiv recoltarea, mulsul, cresterea si
detinerea de animale in scopuri agricole sau mentinerea tere-
nurilor in bune conditii agricole si de mediu (BCAM).

5.6.  Legislatia comunitard prevede ca statele membre si
defineascd cerinte minime pentru bunele conditii agricole si
de mediu pe baza cadrului stabilit prin legislatia comunitard.
In ceea ce priveste suprafetele pentru pasunat, standardele
stabilite prin legislatia comunitard previd o densitate minima
a vitelor sifsau regimuri corespunzitoare pentru a asigura un
nivel minim de intretinere si evitarea deteriordrii habitatelor.

() Pentru Bulgaria si Romania, suprafata eligibild este reprezentatd de
suprafata agricold utilizatd care este mentinutd in bune conditii
agricole, in conformitate cu criteriile nationale.

Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria,

Polonia, Romania si Slovacia.

() Odati cu introducerea sistemului SPU, cei mai multi fermieri sunt
platiti independent de volumul real al productiei. Cu toate acestea,
unele sisteme de ajutoare rdman sau pot fi cuplate cu productia,
pentru a se evita abandonarea acesteia.

—
]
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5.6. In cadrul bilantului de sandtate s-a decis ca densitatea
septelului sd devind optionald incepand cu 1 ianuarie 2009.
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5.7.  Cerinta de mentinere a terenului in bune conditii
agricole si de mediu s-a stabilit in contextul ecoconditiona-
litatii, care se aplicd atdt sistemului SPU, cat si sistemului
SPUS. In cazurile in care nu se respectd cerintele BCAM, se
procedeazd la reducerea ajutorului direct sau la anularea
acestuia, in conformitate cu normele aplicabile ecoconditiona-
litatii (7).

5.8. Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) finanteazd cheltuielile de dezvoltare rurald, care
acoperd un numdr mare de mdsuri, cum ar fi sistemele
pentru agromediu, sumele compensatorii acordate pentru
desfasurarea activititilor agricole in zonele defavorizate, inves-
titiile in exploatatii agricole si infrastructura in zonele rurale
(10 527 de milioane de euro).

5.9.  Domeniile Mediu, Pescuit si afaceri maritime, precum si
Sandtatea i protectia consumatorilor sunt gestionate de citre
Comisie in cadrul unor sisteme de control specifice. Aceste
domenii acoperd mdisuri de protectie a sdndtitii publice,
mdsuri de protectie a mediului, misuri pentru bunistarea
animalelor si pentru protectia consumatorilor, acordurile inter-
nationale privind pescuitul si Fondul european pentru pescuit
(1 658 de milioane de euro).

Sfera auditului

5.10.  Pentru a obtine o asigurare rezonabild cu privire la
regularitatea  operatiunilor  subiacente  conturilor  Uniunii
Europene, Curtea a testat un esantion statistic reprezentativ
unic de 204 operatiuni, care acoperd intreg spectrul de chel-
tuieli avute in vedere in prezentul capitol (a se vedea punctul
5.1) si a realizat o evaluare a sistemelor de supraveghere si de
control. Capitolul 1 oferd o descriere atit a sferei auditului
DAS, cit si a metodologiei acestuia.

5.11.  In ceea ce priveste sistemele de supraveghere si de control,
Curtea a examinat fiabilitatea sistemelor aplicabile cererilor de
platd aferente FEGA depuse la o serie de agentii de platd
selectate din patru state membre care aplicd Sistemul de plati
unice pe suprafatd (SPUS) — Bulgaria, Estonia, Polonia,
Romania — si din patru state membre care aplicd Sistemul de
plati unice (SPU): Belgia (Regiunea Valond), Spania (Catalonia),
Slovenia si Regatul Unit (Scotia). Trebuie remarcat cd, pentru
Bulgaria §i Romania, 2008 a reprezentat prima campanie
agricoli completd cireia i s-a aplicat SPUS. In ceea ce
priveste cheltuielile de dezvoltare rurald, Curtea a testat
sistemele de supraveghere si de control din Republica Cehi,
Irlanda, Grecia, Spania, Italia, Ungaria §i Portugalia. De
asemenea, Curtea a auditat sistemele de supraveghere si de
control pentru Fondul european pentru pescuit.

() Articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al
Consiliului (JO L 270, 21.10.2003, p. 1).
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5.12.  In plus, Curtea a verificat 62 de certificate i rapoarte
emise de organisme de certificare pentru 57 de agentii de plati (%).
In cazul unor alte opt agentii de platd pentru care s-au emis
certificate cu rezerve, au fost examinate motivele rezervelor
exprimate.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

5.13.  Pe baza rezultatelor activititilor de audit pe care le-a
desfdsurat, Curtea concluzioneazd ci, pentru platile aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2008 pentru acest grup
de politici in ansamblul sdu, valoarea estimatd a indicelui de
eroare global se situeazd cu putin sub pragul de semnificatie de
2 %. Cheltuielile de dezvoltare rurald continui si fie afectate de
un nivel de eroare mai mare decat in cazul FEGA, desi nivelul
de eroare estimat este mai scdzut decat in exercitiile anterioare.

5.14.  Din 204 operatiuni verificate, 66 (32 %) erau afectate
de erori. 45 (48 %) dintre erori erau cuantificabile, afectind in
special eligibilitatea si exactitatea operatiunilor. In anexa 5.1
figureazd rezultatele testelor efectuate pe baza unui esantion de
operatiuni. Clasificarea erorilor intocmitd de Curte este
explicatd in capitolul 1. In cele ce urmeazi sunt exemplificate
diferitele tipuri de erori constatate.

5.15.  Raportul anual de activitate al directorului general
pentru agriculturd contine rezerve cu privire la cheltuielile
din Programul SAPARD in Bulgaria si Romania si la cele
pentru mdsurile de dezvoltare rurald din cadrul axei 2
(ameliorarea mediului si a spatiului rural) (°). Raportul anual
de activitate al directorului general pentru afaceri maritime si
pescuit (DG MARE) contine, de asemenea, o rezervid privind
cheltuielile din cadrul politicii comune in domeniul
pescuitului (10).

(®) Agentiile de platd si fondurile corespunzitoare incluse in esan-
tionul DAS (57 de certificate si rapoarte pentru FEGA si cinci
pentru FEADR).

Rezerva privind SAPARD era legatd de ,deficiente semnificative in
sistemul de gestiune si de control”.

Rezerva privind masurile de dezvoltare rurald din cadrul axei 2 era
legatd de ,un indice de eroare [care] depdseste in mod simtitor
pragul de semnificatie folosit in prezent de Curtea de Conturi
Europeand”.

Rezerva era formulatd dupd cum urmeazd: ,un nivel semnificativ
de cheltuieli neeligibile au fost rambursate statelor membre in
cadrul activititii de control si de punere in aplicare a PCP
(politica comund in domeniul pescuitului)”.

—
S

(10
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5.13.  Comisia salutd evaluarea globald pozitivd si impdrtdseste
opinia Curtii potrivit cdreia cheltuielile de dezvoltare rurald sunt
afectate de un nivel de eroare mai mare, dar observd cu satisfactie
cd acesta este in scadere in domeniu.
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5.16.  In cadrul FEGA, dintre 151 de operatiuni selectionate,
42 (28 %) erau afectate de erori. 30 (54 %) dintre erori erau
cuantificabile. in ceea ce priveste operatiunile din cadrul
FEADR, dintre 42 de operatiuni selectionate, 17 (40 %) erau
afectate de erori. 11 (55 %) dintre erori erau cuantificabile.
Totusi, aceste erori implicd valori financiare relativ scizute.

5.17.  In cadrul auditului privind FEGA, Curtea a descoperit
erori privind eligibilitatea (') unor pliti SPUS citre beneficiari
care nu indeplineau criteriile definitiei de fermier, intrucat nu
desfisuraserd nicio activitate agricold si nici nu mentinuserd
terenurile in bune conditii agricole si de mediu (BCAM) (a se
vedea punctul 5.46).

Exemplu

Un beneficiar a inaintat o cerere de platd in cadrul SPUS in
numele unui numdr de fermieri care aveau in folosintd
comund un teren detinut de municipalitate. Plata s-a
efectuat cdtre solicitant, care a declarat ci a impdrtit apoi
suma primitd cu acesti fermieri, in mod echitabil, pe baza
numdrului de animale detinute. Au fost selectate opt parcele
pentru mdsurare; toate fuseserd declarate, in 2007, ca
pdsuni permanente. Niciuna dintre aceste parcele nu parea
sd fi fost pdsunatd sau cositd in ultimii cativa ani. Cea mai
mare parte a suprafetelor era acoperitd de tufisuri si ferigi,
restul fiind ndpddit de o vegetatie inaltd si silbaticd. Toate
parcelele verificate au fost considerate ca fiind abandonate
si neeligibile pentru acordarea de ajutoare.

Municipalitdtile au beneficiat de pldti SPUS pentru fanete
comunale care au fost utilizate de fermieri locali pentru a-si
pasuna animalele. O parte dintre aceste terenuri au fost
folosite pentru a depozita gunoaie.

(") Beneficiarul nu era indreptatit sd primeascd plata, in intregime sau
in parte.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.17.  Comisia a abordat aspectul definirii nofiunii de ,fermier”
mentionat de cdtre Curte in cadrul ,bilantului de sindtate”. Aceasta a
propus ca statele membre si excludd din schemele de plati directe
persoanele fizice sau juridice al caror obiect de activitate nu constd in
activitdti agricole sau ale cdror activitdti agricole sunt nesemnificative.
Cu toate acestea, Consiliul a conferit acestei dispozitii un caracter
optional pentru statele membre [articolul 28 alineatul (2) din Regu-
lamentul (CE) nr. 73/2009]. In ceea ce priveste aspectul mentionat
de Curte, conform legislatiei in vigoare in 2008, persoanele fizice sau
juridice care desfasoard o activitate agricold sau care mentin terenuri
in bune conditii agricole (BCA) au dreptul de a primi pliti SPUS.

Exemplu (1)

Ca urmare a decupldrii pldtilor directe, nu este solicitatd nicio
activitate agricold specificd; este suficient dacd fermierul mentine
bune conditii agricole (BCA). Conform legislagiei in vigoare,
datoria de a stabili ce se intelege prin bune conditii agricole (BCA)
revine statelor membre. Statul membru in cauzd a stabilit criteriile
cu privire la respectarea BCA, dar, astfel cum permite cadrul UE,
criteriile nu includ obligativitatea activitatilor de pdsunat sau de
cosit.

Persoanele fizice sau juridice care desfdsoard o activitate agricold
sau care mentin terenul in bune conditii agricole (BCA) au dreptul
sd primeascd plati SPUS. Intrucdt terenul a fost mentinut in
BCA, municipalitdtile in cauzd aveau dreptul de a primi pldti
SPUS.

In mdsura in care ajutorul a fost acordat pentru terenuri
ineligibile, aspectul va fi urmdrit in cadrul procedurii de verificare
a conformitdtii. A se vedea, de asemenea, rdspunsul Comisiei la
punctul 5.49.

(") Comisia considerd cd aceste constatdri individuale ale Curtii nu sunt
exemple de deficiente sistemice ale schemelor de ajutor vizate.



94

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

10.11.2009

OBSERVATIILE CURTII

5.18. In cadrul FEADR, in ceea ce priveste eligibilitatea,
Curtea a descoperit cazuri de nerespectare a unor conditii
specifice stabilite pentru ajutoarele acordate in favoarea
masurilor de agromediu si a madsurilor din domeniul silvi-
culturii, precum si cazuri de declarare a unor suprafete neeli-
gibile pentru misurile de agromediu.

Exemplu

S-a acordat sprijin pentru angajamente luate in materie de
agromediu, care presupuneau imprejmuirea unei suprafete
de pdsunat si defrisarea unei portiuni de teren care fusese
partial acoperit de arbusti. Obiectivul acestei actiuni era
acela de a extinde suprafegele destinate pasunatului extensiv,
deoarece calitatea proastd a solului a determinat concen-
trarea vitelor pe suprafetele neacoperite cu arbusti, fapt care
a condus la pdsunat excesiv, care era de naturd sd
compromitd refacerea covorului de iarbd. Auditorii Curtii
au constatat cd suprafata defrigatd de arbusti nu corespun-
dea in totalitate cu suprafata pentru care s-a acordat
ajutorul si cd era putin mai mici decit totalul declarat. Prin
urmare, beneficiarul nu avea dreptul decat la aproximativ
90 % din suma platitd. In plus, in acest caz este aplicabili o
sanctiune de 18 %.

5.19. In ceea ce priveste erorile privind exactitatea ('?) care
au afectat FEGA, majoritatea erorilor descoperite de Curte au
fost legate de supradeclararea unor suprafete, ceea ce a condus
la plati excedentare.

Exemplu

S-a descoperit o supradeclarare (35 %), cauzatd in principal
de faptul cd fermierul si-a rotunjit suprafetele la hectare
intregi, in loc sd declare suprafata utilizatd efectiv. De
asemenea, existau i cateva mici suprafete neeligibile, care ar
fi trebuit deduse. O discrepantd atit de semnificativd (8
hectare dintre cele 23 mdsurate) ar trebui si determine
anularea platii SPUS.

5.20.  Curtea a descoperit, in cadrul FEADR, erori privind
exactitatea precum calculul incorect al costurilor eligibile si al
sumelor de platit, supradeclardri de suprafete si nerespectarea
sumei minime pe hectar previzute in reglementdrile comu-
nitare.

('?) Suma de platit nu este corect calculatd.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.18.  In general, constatdrile Curtii vor fi monitorizate in cadrul
procedurii de verificare a conformitagii.

5.19.

Exemplu

Deficientele identificate in cadrul sistemelor de control ale statelor
membre cu privire la platile SPUS sunt urmdrite in cadrul
procedurii de verificare a conformitdii.

5.20. Comisia este de acord cu constatdrile Curtii in ceea ce
priveste supradeclardrile.
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Exemplu

Din cauza faptului ci fondurile disponibile in conformitate
cu planul de finantare a programului de dezvoltare rurald
avut in vedere erau limitate, autoritdtile de la nivel national
nu au putut pliti fermierilor din zonele defavorizate suma
minimi pe hectar prevdzutd in reglementirile comunitare.

5.21.  Curtea a identificat, in cadrul FEADR, o eroare privind
realitatea  operatiunilor (13), cauzatd de neexecutarea tuturor
lucrdrilor finantate.

Exemplu

Una dintre operatiunile selectionate se referea la acorda-
rea unui ajutor unei municipalititi pentru a asfalta un drum
de tard. Cu toate acestea, deoarece un fermier refuzase sd
acorde drept de trecere peste terenurile lui, o portiune
echivalentd cu aproximativ 8 % din drum nu fusese
asfaltatd. In loc de aceasta, contractantului i se solicitase
sd asfalteze drumurile de acces la parcelele situate de-a
lungul drumului. Intrucat proiectul nu fusese modificat in
mod formal, Curtea considerd cd municipalitatea, desi a
platit pretul total pentru lucririle rutiere efectuate, nu avea
dreptul decat la aproximativ 90 % din totalul ajutorului
primit.

5.22. Curtea a evidentiat si erori de alt tip, care nu se
incadreazd in categoriile precedente (eligibilitate, exactitate si
realitatea operatiunilor). In ceea ce priveste FEGA, erorile iden-
tificate se refereau la necolectarea de la producitorii de lapte a
prelevarilor pentru lapte, la neactualizarea registrelor
animalelor si la baze de date care nu erau operationale. De
asemenea, plata unei restituiri la export a fost efectuatd cu o
intarziere de trei ani de citre statul membru in cauzd. In ceea
ce priveste FEADR, Curtea nu a putut identifica, in cazul a
doud state membre, limitele anumitor parcele de teren
pentru care s-a platit ajutor comunitar. In plus, Curtea
observd cd anumite erori grave care nu au putut fi cuantificate
si care au fost semnalate in Raportul anual privind exercitiul
financiar 2007 continud sd existe (a se vedea anexa 5.2).

("®) Actiunea sau costurile declarate nu au existat.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.22.  Comisia cunoaste problemele identificate in registrele de
animale si in baza de date pentru identificarea si inregistrarea
animalelor, acestea facand obiectul procedurilor de verificare a confor-
mitdtii.

Comisia a urmdrit problema ,subventiondrii ratei dobanzii”, indicatd
de citre Curte in raportul siu anual pentru anul 2007. Statul
membru a introdus un nou sistem administrativ care, incepand cu
2008, faciliteazd urmdrirea imprumutului de la bancd la beneficiarul
final. Mai mult, Comisia a analizat rezultatele activitatilor de audit
desfasurate de statele membre pentru a determina impactul financiar
pentru perioadele de programare anterioare.
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Exemplu

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 17882003 al
Consiliului (1#), autorititile nationale au obligatia de a plati
prelevarea pentru lapte (taxa datoratd pentru depdsirea
cantitdtii nationale de referintd) si trebuie si o colecteze
apoi de la producitorii de lapte. Toate sumele colectate,
impreund cu dobanzile generate de intdrzieri la plata
prelevdrii, sunt retinute de autoritdtile nationale. Italia a
platit prelevarea datoratd pentru toti producitorii (174,5
milioane de euro), dar a reusit si colecteze doar 21,5
milioane de euro de la acestia. in cazul auditat de Curte,
producdtorul datoreazd in momentul de fatd 614 157 de
euro, la care se adaugd dobanda in valoare de 5 244 de euro
pentru anii de dupd anul de piatd 1995/1996.

Mediu, Pescuit si afaceri maritime si Sdndtate si protectia
consumatorilor

5.23.  In ceea ce priveste domeniile Mediu, Pescuit si afaceri
maritime §i Sindtate si protectia consumatorilor, dintre 11
operatiuni selectionate, sapte (64 %) erau afectate de erori.
Patru (24 %) dintre erori erau cuantificabile.

5.24. In ceea ce priveste instrumentul LIFE (1), Curtea a
identificat deficiente in procedurile de achizitii publice, erori
la nivelul plitilor din cauza lipsei unor documente justificative
necesare, precum si calculul incorect al cheltuielilor de
personal.

Exemplu

Intr-unul dintre cazuri s-a constatat ci nu se organizase
deloc o procedurd de achizitii publice si, intr-un alt caz,
societatea care fusese implicatd in redactarea documentatiei
pentru achizitia publicd in numele beneficiarului a castigat
procedura respectivd, in ciuda sfatului juristilor de a nu se
atribui acestei societiti contractul. In plus, beneficiarul nu a
declarat dobanda generatd de prefinantare.

(**) JO L 270, 21.10.2003, p. 123.
() LIFE — LlInstrument Financier pour IEnvironnement (Instrumentul
financiar pentru mediu).

RASPUNSURILE COMISIEI

Exemplu

Statele membre au obligatia de a pliti prelevarile de lapte la
bugetul comunitar ca venit alocat. Italia a pldtit sumele
corespunzdtoare, astfel incat bugetul comunitar nu a fost
prejudiciat. De altfel, Italia este angajatd in actiuni de recuperare
pe langd producdtorii, inclusiv producdtorul la care se face
trimitere, care nu au pldatit incd prelevdrile datorate i, in acest
context, percepe dobdnzi pentru sumele restante astfel cum este
cerut de normele comunitare in vigoare. Procedura de recuperare
urmatd este reglementatd de legislatia nationald, iar Italia se
supune acesteia chiar dacd acest lucru determind intdrzieri in
procesul de recuperare.

5.23.  In ceea ce priveste domeniul sandtdtii si protectiei consuma-
torului, Comisia nu impdrtdseste interpretarea Curtii (a se vedea
raspunsul la punctul 5.26).

In ceea ce priveste domeniul pescuitului si afacerilor maritime, din cele
7 operatiuni selectionate, 4 erau afectate de erori, dintre care 2 erau
cuantificabile.

In ceea ce priveste domeniul mediului, a se vedea rdspunsul Comisiei
la punctul 5.24.

5.24.  Constatdrile Curtii privesc plati care nu au un caracter
definitiv si sunt efectuate pe baza unei asigurdri rezonabile cu
privire la indeplinirea conditiilor pentru acordarea pldtilor. Docu-
mentele justificative pentru costurile declarate nu sunt, in general,
verificate in aceastd etapd si sunt solicitate doar impreund cu
raportul - final. Astfel, in mod normal, Comisia detecteazd si
corecteazd orice greseald inainte de efectuarea platii finale.
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5.25. In ceea ce priveste Instrumentul financiar pentru
orientarea pescuitului (IFOP), Curtea a descoperit cheltuieli
neeligibile pentru modernizarea navelor de pescuit si cheltuieli
neeligibile de subcontractare a angajatilor.

Exemplu

S-au declarat cheltuieli de inlocuire a unor unelte de pescuit
care erau in mod expres excluse de citre regulament (19).

5.26.  In ceea ce priveste monitorizarea encefalopatiei spon-
giforme transmisibile (EST), costurile testelor au depdsit, in
anumite cazuri, plafoanele stabilite in legislatie, iar unele
animale erau sub limita de varstd.

EFICACITATEA SISTEMELOR

Domeniul de politici Agriculturd si dezvoltare rurald

Sistemele privind regularitatea operatiunilor

5.27.  In ceea ce priveste cheltuielile pentru agricultura si
dezvoltare rurald, principalul sistem de control menit si
asigure regularitatea operatiunilor este Sistemul integrat de
administrare si control (Integrated Administration and Control
System — IACS) (V7).

5.28.  IACS este format, in fiecare stat membru, dintr-o bazi
de date privind exploatatiile agricole si cererile de ajutoare, din
sisteme de identificare a parcelelor agricole si dintr-un sistem
de inregistrare a animalelor, in cazul primei cuplate, precum si
dintr-un registru cu drepturile la plat, in acele state membre
care implementeazd SPU. Sistemul prevede mai multe
controale de eligibilitate: verificarea administrativd a tuturor
cererilor de platd, verificiri incrucisate cu baze de date cu
scopul de a se evita declararea de doud ori a aceluiasi teren/a
acelorasi animale §i o ratd minimd de 5% pentru inspectiile
care trebuie efectuate la exploatatii de citre agentiile de plati.

(*%) Articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 2792/1999 al Consiliului
(JO L 337, 30.12.1999, p. 10).

(") Regulamentul (CE) nr. 1782/2003, ulterior abrogat si inlocuit de
Regulamentul (CE) nr. 73/2009 (O L 30, 31.1.2009, p. 16), si
Regulamentul (CE) nr. 796/2004 al Comisiei (JO L 141,
30.4.2004, p. 18).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.25.  La momentul deciziei cu privire la pldtile efectuate cdtre
statele membre in cauzd, Comisia nu a avut cunogtingd de posibilele
erori identificate de cdtre Curte la nivelul beneficiarului final. Cu toate
acestea, Comisia a instituit o strategie de control si desfdsoard acti-
vitdti de audit ex post pentru a verifica dacd sistemele de gestionare si
de control ale statelor membre functioneazd eficient in vederea
prevenirii unor astfel de erori.

Exemplu

Comisia deduce sumele ineligibile din declaratiile ulterioare de
cheltuieli (dacd mai sunt de prezentat) sau, cel mai tdrziu, inainte
de inchiderea programului.

5.26.  Comisia considerd cd plafonul pentru costurile testelor
trebuie aplicat la nivel national.
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5.29.  TACS acoperd principalele sisteme finantate de FEGA,
auditate la nivelul statelor membre, si anume SPU si SPUS. in
cazul FEADR, in special pentru agromediu si zonele defavo-
rizate, anumite elemente de bazd, cum ar fi suprafata si
numdrul animalelor, sunt acoperite de IACS, iar altele, de
sisteme de control special concepute in acest scop.

5.30. In ceea ce priveste auditul sistemelor de supraveghere
si de control specifice IACS de la nivelul agentiilor de plats,
Curtea a evaluat opt astfel de sisteme in cadrul FEGA si sapte
in cadrul FEADR (a se vedea punctul 5.11).

5.31.  Auditul Curtii a vizat atit respectarea dispozitiilor
reglementdrilor aplicabile, cat si o evaluare a eficacitatii
sistemelor in ceea ce priveste asigurarea regularititii opera-
tiunilor. Au fost verificate in special urmdtoarele elemente:

L. procedurile §i controalele administrative destinate sd
asigure corectitudinea plitilor, inclusiv calitatea bazelor
de date;

II. sistemele de control pe bazd de controale la fata locului;

II. sistemul destinat sd asigure punerea in aplicare si controlul
ecoconditionalitatii.

5.32.  In general, rezultatele testelor efectuate pe operatiunile
din esantionul FEGA care au fost tratate prin intermediul IACS
indicd faptul cd acesta este un sistem de control eficace. Curtea
a constatat ci sistemele de control aplicate erau eficace, fie in
totalitate, fie partial, in cazul a cinci dintre cele opt agentii de
platd care au ficut obiectul auditului. In Regatul Unit (Scotia),
Bulgaria §i Romania, au fost constatate deficiente semnificative
in aplicarea unor elemente-cheie ale sistemului. In consecintd,
Curtea considerd cd, in aceste state membre, IACS nu este
eficace in ceea ce priveste asigurarea regularititii plitilor. In
cazul Bulgariei §i al Roméniei, rezultatele inspectiilor
nationale raportate Comisiei ('8) coroboreazd evaluarea Curtii.

('$) Rezultatele inspectiilor nationale privind cererile de platd in cazul
cdrora controalele la fata locului au detectat erori sunt dupd cum
urmeazd: Bulgaria — 6,20 %; Romania — 12,57 % (Sursa: DG AGRI).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.32.  Comisia recunoaste cd existd deficienfe in ceea ce priveste
Sistemul integrat de administrare si control (IACS) in Regatul Unit
(Scotia), dar nu considerd cd acestea conduc la o ineficacitate a
sistemului, din urmdtoarele motive:

— suprapunerea de parcele de referingd in cadrul SIPA este foarte
limitatd, vizand doar 0,3 % din terenul eligibil (aproximativ
15000 ha din cele 4,5 milioane ha declarate). O analizd a
eventualelor consecinte financiare, inclusiv recuperarea sumelor
nejustificate pentru perioada anterioard, este in curs de efectuare
(a se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 5.36);

— in ceea ce priveste posibila depdsire a plafonului national in cazul
Regatului Unit referitor la alocarea drepturilor la platd, situatia
face obiectul procedurii de verificare a conformitdtii.
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5.33.  Referitor la cele sapte sisteme de supraveghere si de
control auditate in cadrul FEADR, Curtea a constatat c3 acestea
sunt partial eficace in ceea ce priveste asigurarea regularitdtii
platilor.

5.34.  Principalele constatdri ale auditului Curtii sunt reliefate
in cadrul punctelor urmitoare. Anexa 5.1 contine un tabel
sinoptic cu evaluarea Curtii pentru fiecare stat membru.

I. Proceduri i controale administrative destinate sd asigure corecti-
tudinea pldtilor, inclusiv calitatea bazelor de date

5.35.  In conformitate cu dispozitiile juridice (1%), controalele
administrative se efectuecazd pentru toate cererile de ajutor si
pentru toate cererile de platd si cuprind toate elementele
pentru care este posibil si necesar un control prin mijloace
administrative. Controalele administrative includ controale
incrucisate, printre altele, cu datele IACS, ori de cate ori
acest lucru este oportun. Auditul Curtii a verificat calitatea
bazelor de date, precum si mdsura in care asemenea
controale fac posibild identificarea anomaliilor si aplicarea
unei actiuni corective. Principalele deficiente care afecteazd
sistemele sunt prezentate in cele ce urmeazd.

(") Articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 1975/2006 al Comisiei (JO
L 368, 23.12.2006, p. 74) si articolul 24 din Regulamentul (CE)
nr. 796/2004.

RASPUNSURILE COMISIEI

— in ceea ce priveste posibila depdsire a plafonului national in cazul
Regatului Unit referitor la alocarea drepturilor la platd, situatia
face obiectul procedurii de verificare a conformitdtii.

Cu privire la IACS din Bulgaria si Romdnia, astfel cum este
indicat de catre Curte la punctul 5.11, exercifiul bugetar 2008 a
reprezentat prima campanie agricold completd dupd aderarea
statelor membre in cauzd. Deficientele descoperite de cdtre
Curte fuseserd deja identificate in urma activititilor de audit
desfasurate de Comisie in 2008 si vizeazd, in special, calitatea
Sistemului de identificare a parcelelor agricole (SIPA) si calitatea
si numdrul de controale la fata locului. Acestea au fost indicate
in raportul anual pe anul 2008 al DG AGRI si sunt monito-
rizate in cadrul procedurilor de verificare a conformitatii.

In plus, in vederea solutiondrii deficientelor in mod cuprinzitor si
in timp util, ambele state membre au stabilit, la cererea Comisiei,
planuri de actiune pentru anul 2009.
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5.36.  Sistemul de identificare a parcelelor agricole (SIPA) este o
bazd de date in care este repertoriatd totalitatea suprafetei
agricole a statelor membre. Eficacitatea controalelor adminis-
trative care au menirea de a stabili eligibilitatea suprafetelor
depinde de calitatea informatiilor inregistrate in SIPA. Curtea
a constatat, in doud state membre (BG, UK), deficiente semni-
ficative in ceea ce priveste SIPA, care afecteazd in mod grav
eficacitatea  controalelor ~administrative incrucisate. De
asemenea, Curtea a constatat cd, in cazul unui stat membru,
suprafata eligibild determinatd pe baza ortofotografiilor nu
avea un efect adecvat de plafonare asupra plitilor (PL). In
cazul unui alt stat membru (ES), au fost acceptate in vederea
platii ajutorului unele suprafete neeligibile (terenuri pentru
pdsunat partial impadurite sifsau stincoase), din cauza coefi-
cientilor generosi care s-au aplicat.

Exemplu

In Bulgaria, nu era inregistratd in SIPA suprafata eligibild
precisa a parcelelor de referinta. Fiecare parceld de referintd
este clasatd intr-unul dintre cele cinci intervale de
eligibilitate, exprimate sub formd de procentaje. Vizitele la
fata locului efectuate de citre auditori au aritat cd
procentajele de eligibilitate indicate in SIPA nu sunt fiabile.
Mai mult, suprafata maxima eligibild calculatd pe baza
procentajelor de eligibilitate indicate in SIPA nu are un efect
de plafonare asupra suprafetei totale acceptate pentru plat.
Nu in ultimul rind, s-a observat cd, dupd anul solicitarii
2007, autorititile din statele membre au reclasat unele
parcele de referintd din categoriile ,altd destinatie agricold”
si ,destinatie neagricold” in alte categorii de destinatie a
terenurilor care au procentaje mai ridicate de eligibilitate.

in Regatul Unit (Scotia), s-a descoperit faptul ci in cadrul
SIPA erau inregistrate peste 12 000 de parcele de referintd
pentru care existau suprapuneri, fapt care a condus la plati

duble in cadrul sistemului SPU pentru aproximativ 15 000
ha.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.36. In ceea ce priveste Regatul Unit (Scotia), Comisia face
trimitere la rdspunsul acesteia la punctul 5.32. Comisia asigurd o
monitorizare adecvatd prin intermediul procedurii de verificare a
conformitatii.

In ceea ce priveste Polonia si Spania, deficientele sunt cunoscute de
Comisie si sunt urmdrite in cadrul procedurilor de verificare a confor-
mitdtii.

Cu privire la Bulgaria, a se vedea mai jos.

Exemplu

Cu privire la Bulgaria, Comisia impdrtdseste opinia potrivit cdreia
SIPA din acest stat necesitd imbundtatiri suplimentare. Planul de
actiune mentionat in raspunsul Comisiei la punctul 5.32 va
corecta deficientele identificate.

Aceastd problemd este foarte limitatd. O analizd a eventualelor
consecinte financiare, inclusiv recuperarea sumelor nejustificate
pentru perioada anterioard, este in curs de efectuare (a se vedea, de
asemenea, raspunsul la punctul 5.32).
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5.37. O bazi de date fiabili privind drepturile la platd
constituie o conditie prealabili pentru efectuarea corectd a
platilor acordate prin SPU citre beneficiarii individuali in
primul an, precum si in toti anii urmdtori. Valoarea totald a
tuturor drepturilor la platd atribuite fermierilor trebuie sd
respecte plafonul national previzut in legislatia comunitara (2°).
Curtea a identificat unele cazuri in care datele privind
componenta relevantd a plafonului national detinute la nivel
national erau diferite de cele detinute la nivel regional (ES). De
asemenea, Curtea a descoperit o bazd de date privind drepturile

la platd care era incompletd, inexactd si neactualizatd (UK).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.37.  Comisia face trimitere la rdspunsul acesteia la punctul
5.32.

Exemplu

Regatul Unit gi-a impdrtit plafonul national pentru
atribuirea drepturilor la platd in patru subplafoane, cate
unul pentru fiecare agentie regionald de platd. Una dintre
agentiile regionale de platd si-a depdsit plafonul cu peste 25
de milioane de euro, care reprezintd 4 % din subplafonul
pentru Scotia. Autorititile au raportat depdsirea plafonului
national cu numai 2,8 milioane de euro, deoarece o altd
agentie regionald s-a situat cu mult sub subplafonul alocat.
Curtea nu a putut verifica valoarea totald a drepturilor la
platd pentru aceastd agentie regionald de platd, deoarece
baza de date nu este fiabild — nu este completd sau exactd si
nici actualizatd, cu peste 1200 de cazuri de drepturi la
platd care contin discrepante si au nevoie de clarificiri.

Exemplu

Depdsirea cu 2,8 milioane EUR raportatd de autoritdtile britanice
reprezintd 0,1 % din plafonul national. Aspectul este monitorizat
in cadrul procedurii de verificare a conformittii.

(*%) A se vedea articolul 41 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.

1782/2003.
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5.38. In ceea ce priveste corectitudinea pldtilor, Curtea a
descoperit, in cazul unui stat membru, deficiente semnificative
care au avut drept consecind cazuri de terenuri declarate de
municipalitate in nume propriu, fird redistribuirea ajutoarelor
citre cei care si-au pdsunat animalele pe terenurile respective si
care au mentinut terenurile in bune conditii agricole si de
mediu (RO), precum si cazuri de pliti duble si de plati exce-
dentare si cazuri de aplicare incorectd a conceptului de ,eroare
evidentd” (') (RO). De asemenea, Curtea a descoperit erori de
calcul sistematic incorect al ajutoarelor, de exemplu cazuri in
care solicitantii declard o suprafatd de teren retras de la
productia agricold alimentard care este mai micd decat cea
pentru care detin drepturi la platd pentru prima pentru
retragerea terenurilor de la productia agricold alimentard
(retragerea din circuitul agricol) sau cazuri in care pentru
unii solicitanti s-a constatat cd detineau mai putine hectare
eligibile pentru ajutor decat cele pe care le-au declarat si
detineau drepturi la platd de valori diferite (BE, UK, ES, SI)

Exemplu

In Romania, peste 5 500 de fermieri au beneficiat de plati
duble/pliti excedentare in valoare totald de 2,2 milioane de
euro. In unele cazuri, in care fermierii au solicitat reducerea
suprafetei sau retragerea acelor parcele in cazul cirora
controalele administrative incrucisate evidentiaserd depasir-
ea parcelelor de referintd, aceste solicitdri au fost acceptate
fard aplicarea de sanctiuni, ceea ce contravine legislatiei UE.
De asemenea, statul membru in cauzi a aplicat incorect
conceptul de eroare evidentd atunci cind a acceptat ca
suprafetele care depdsesc suprafata parcelelor de referintd sd
fie transferate citre alte parcele de referintd. Au existat
64 000 de corectii ale unor erori evidente efectuate de
aceastd manierd.

(*1) Articolul 19 din Regulamentul (CE) nr. 796/2004. Se considerd
eroare evidentd o eroare care este recunoscutd ca atare in
formularul de cerere si nu atrage dupd sine o sanctiune.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.38.  In ceea ce priveste aspectul primirii de pliti SPUS de catre
municipalitati, se face trimitere la rdspunsul Comisiei la punctul
5.17.

Cu privire la aspectul pldtilor duble si al platilor excedentare in
Romadnia, agentia de platd romand a cuantificat problema si intre-
prinde actiuni corective in cadrul planului siu de actiune. In plus,
Comisia considerd cd, in anul 2007, Romdnia a aplicat corect
conceptul de eroare evidentd”.

Comisia are cunostintd de problemele legate de calcularea pldtilor in
Spania, Slovenia si Regatul Unit, acestea ficand deja obiectul unor
proceduri de verificare a conformitdii.

In cazul Belgiei, informatiile primite indicd faptul cd procedura
aplicatd pentru calcularea ajutorului in cazurile mentionate de cdtre
Comisie a generat diferente in cuantumul ajutorului acordat care nu
au prejudiciat bugetul comunitar.

Exemplu

Agentia de platd romdnd s-a autosesizat cu privire la problema in
cauzd si aplicd mdsuri corective in cadrul planului de actiune al
acesteia.
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5.39.  Regulamentul (CE) nr. 1975/2006 al Comisiei () a
introdus, pentru fiecare tip de masurd de dezvoltare rurald
aprobatd pentru perioada de programare 2007-2013, sisteme
de control bazate pe controale administrative. Pentru masurile
de dezvoltare rurald aprobate pentru perioada de programare
anterioard se aplicd sisteme similare.

5.40.  Sistemul integrat de administrare si control (IACS)
cuprinde un sistem de identificare a parcelelor agricole, dar
nu si a parcelelor forestiere sau a celor impddurite. Or,
aceste parcele pot fi eligibile pentru misuri specifice de
dezvoltare rurald. Conform constatdrilor Curtii, controalele
administrative pe baza acestui sistem de identificare in unele
cazuri nu sunt complet fiabile, de exemplu in cazurile in care
parcele impadurite erau in continuare inregistrate in IACS (ES)
ca parcele agricole, iar in alte cazuri sunt insuficiente, de
exemplu atunci cand suprafete impddurite sau in general necul-
tivate au fost considerate eligibile pentru sprijin de dezvoltare
rurald (IT).

5.41. De asemenea, in urma auditului s-au constatat defi-
ciente reprezentate de documente justificative inadecvate (HU,
PT), controale administrative inexacte sau insuficient docu-
mentate (PT, IT, IE), date introduse incorect si erori de calcul
(IT, PT).

1. Sisteme de control pe bazd de controale la fata locului

5.42. In conformitate cu dispozitiile juridice (), statele
membre efectueazd anual controale la fata locului care
trebuie sd acopere cel putin 5% din totalul beneficiarilor.
Numdrul controalelor la fata locului se majoreazd in cazul in
care se descoperd neregularititi semnificative. Auditul Curtii s-a
concentrat pe gradul in care procedurile de analizd a riscurilor
permit o selectie optimd a beneficiarilor in vederea unor astfel
de controale, pe calitatea controalelor si pe caracterul adecvat
al corectiilor aduse. In urma unei analize a procedurilor,
precum si a reefectudrii controalelor de citre Curte, s-au
constatat deficiente specifice care afecteazd controalele la fata
locului.

(*?) Regulamentul (CE) nr. 1975/2006 din 7 decembrie 2006 privind
normele de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al
Consiliului in ceea ce priveste punerea in aplicare a procedurilor
de control si a ecoconditionalititii in ceea ce priveste masurile de
sprijin pentru dezvoltarea rurald.

(*%) Articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 1975/2006 si articolul 26
din Regulamentul (CE) nr. 796/2004.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.40.  Conform articolului 7 din Regulamentul (CE) nr.
1975/2006, trebuie stabilite sisteme alternative adecvate pentru a
permite identificarea unicd a terenurilor, cum ar fi paduri sau terenuri
care urmeazd sd beneficieze de pldti agroecologice.
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5.43. Iin cadrul FEGA, Curtea a identificat suprafete sau
parcele neeligibile, care ar fi trebuit excluse de citre inspectorii
nationali, si a constatat ci nu se respecta rata obligatorie de
inspectie (BG). Datd fiind proportia ridicatd de neregularitati
descoperite in esantionul initial de 5% al controalelor,
Bulgaria avea obligatia de a-si majora de cinci ori esan-
tionul (>4, insd nu a reusit sd acopere decit 10,1 % din bene-
ficiari. Bulgaria a acceptat rezultatele obtinute prin teledetectie
fird a desfisura o activitate de verificare a calititii. De
asemenea, Curtea a inspectat 34 de parcele care fuseserd
raportate de citre serviciile locale ale Ministerului Agriculturii
ca fiind eligibile. 12 dintre acestea s-au dovedit insd a fi in
totalitate acoperite cu arbusti si arbori si deci inutilizabile in
scopuri agricole, complet abandonate de mai multi ani sau
utilizate pentru a depozita gunoaie.

5.44. In cadrul FEADR, Curtea a observat ci existau defi-
ciente in ceea ce priveste alcdtuirea esantionului de beneficiari
care urmau si fie verificati la fata locului, motivul fiind cd
analiza riscurilor era fie insuficientd, fie neactualizatd (CZ, IT,
ES, PT). Mai mult, concentrarea controalelor intr-o perioadd
limitatd de timp, asa cum a fost cazul in anumite state
membre (IT, PT), face imposibild verificarea respectdrii unor
angajamente  specifice care trebuie indeplinite in alte
momente ale campaniei agricole.

5.45.  Alte deficiente erau legate de cazurile in care, in ciuda
unui nivel ridicat de neregularitdti, numarul controalelor nu a
fost sporit (ES) si de cazurile in care rapoartele intocmite in
urma controalelor nu indicau toate controalele efectuate sau
descrierea acestor controale era insuficientd (IE).

(**) Conform documentului de lucru al Comisiei privind majorarea
procentelor de cereri de platd a ajutorului pe suprafagd care
trebuie verificate in cazul in care se descoperd neregularititi semni-
ficative (DS[2006/24 rev 1).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.43.  Comisia recunoaste ci, in 2007, Bulgaria a inspectat la
fata locului 10,1 % din cererile SPUS, peste rata minimd obligatorie
de inspectie de 5 %, dar ar fi trebuit si mdreascd rata in cauzd.
Bulgaria monitorizeazd problemele identificate de Curte in cadrul
planului sau de actiune. Mai mult, Comisia abordeazd aceste
aspecte in cadrul procedurii de verificare a conformitdtii.

In ceea ce priveste eligibilitatea parcelelor inspectate, revine statelor
membre sarcina de a defini ce se intelege prin bune conditii agricole
(BCA). Conform definitiei stabilite de catre autoritatile bulgare pentru
anul 2007, nu erau impuse activitdti de productie, crestere a
animalelor sau de cosit pentru indeplinirea BCA.

5.44-5.45.  Deficiente similare au fost constatate, de asemenea, in
cadrul propriilor activitati de audit desfisurate de citre Comisie, iar
acestea vor fi urmdrite in cadrul procedurilor de verificare a confor-
mitdtii.
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II. Sistemul destinat sad asigure punerea in aplicare si controlul
ecoconditionalitdtii

5.46.  Ecoconditionalitatea conditioneazd plitile directe si
anumite pldti ale ajutorului pentru sectorul vitivinicol
efectuate in cadrul FEGA, precum si anumite plati efectuate
in cadrul FEADR de respectarea normelor privind mediul,
sdndtatea publicd, sdnitatea animalelor si a plantelor si
bunistarea animalelor, precum s§i de mentinerea terenurilor
agricole in bune conditii agricole si de mediu (BCAM).
Aceste norme sunt previzute in cerintele de reglementare in
materie de gestionare (statutory management requirements - SMRs)
si in standardele referitoare la bunele conditii agricole si de
mediu (BCAM). In cazul in care un fermier nu respectd
aceste obligatii, plitile de care beneficiazd acesta pot fi
reduse. Auditul Curtii a verificat transpunerea dispozitiilor
comunitare in legislatia nationald si respectarea dispozitiilor
aplicabile de citre beneficiarii selectati in vederea auditului si
a evaluat modul in care se aplicd sanctiunile pentru neinde-
plinirea dispozitiilor in cauza.

5.47.  Pentru a fi eligibili pentru ajutoare, fermierii trebuie sd
desfisoare o activitate agricold. Prin activitate agricold se
intelege productia, cresterea sau cultivarea de produse
agricole, inclusiv recoltarea, mulsul, cresterea si detinerea de
animale in scopuri agricole sau mentinerea terenurilor in
bune conditii agricole si de mediu (BCAM).

5.48.  Standardele comunitare privind BCAM (¥’) prevad,
printre altele, luarea unor masuri impotriva eroziunii solului
si pentru mentinerea suprafetelor pentru pdsunat, evitarea
aparitiei vegetatiei nedorite, o densitate minimd a vitelor si/
sau regimuri corespunzitoare. Statele membre trebuie sd defi-
neascd cerintele minime privind BCAM, la nivel national sau
regional.

5.49. Curtea a descoperit insuficiente in ceea ce priveste
definirea de cdtre statele membre a ceringelor obligatorii pentru
mentinerea terenurilor in bune conditii agricole si de mediu, astfel
incat se ajunge la situatii in care se pldtesc ajutoare in cadrul
sistemelor SPU sau SPUS unor beneficiari care nu fac niciun
demers pentru a intretine terenul in cauza.

(*%) Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 si in special anexa IV, ulterior
abrogat si inlocuit de Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.46.  Respectarea criteriilor de ecoconditionalitate de cdtre fermieri
nu constituie un criteriu de eligibilitate. Fermierii care nu respectd
astfel de criterii au dreptul sd primeascd plati directe, dar platile
acestora sunt reduse tindnd cont de gravitatea, amploarea,
permanenta sau repetarea nerespectarii identificate, precum i de
neglijenta sau intentia beneficiarului in cauzd.

5.49.  Comisia a abordat aspectul activitdtii agricole mentionat de
catre Curte in cadrul ,bilantului de sandtate”. Aceasta a propus ca
statele membre sd excludd din schemele de plati directe persoanele
fizice sau juridice al caror obiect de activitate nu constd in activitdti
agricole sau ale cdror activitdti agricole sunt nesemnificative. Cu toate
acestea, Consiliul a conferit acestei dispozitii un caracter optional
pentru statele membre [articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 73/2009].
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Nu este impusd obligatia de a efectua activitati de pdsunat sau de
cosit, astfel cum sugereazd Curtea in exemplele referitoare la Regatul
Unit (Scotia), Bulgaria si Romdnia. In ceea ce priveste BCAM, revine
statelor membre sarcina de a defini criteriile in cadrul conditiilor
minime stabilite ih Regulamentul in vigoare (CE) nr. 1782/2003
al Consiliului. Criteriile nationale nu trebuie si genereze obligatia de
a produce ceva ce nu este compatibil cu cerintele OMC.

Exemplu Exemplu

In Scotia, autoritdtile au acceptat cereri de platd pentru
ajutoare SPU pentru pdsuni sdrace (acoperite, in principal,
cu buruieni sau ferigi), in cazul cirora beneficiarul nu are
obligatia de a desfisura activitti agricole sau alte lucriri
pentru a se considera cd le mentine in bune conditii
agricole si de mediu (BCAM) (?%). Ca urmare, solicitanti care
au achizitionat drepturi la platd cu valoare financiard
importanta si care nu desfisoard nicio activitate agricold iau
in fiecare an in arendd suprafete mari de teren pe anumite
perioade, la preturi foarte mici (acestea variind, in cazurile
examinate de Curte, intre 2 eurofha si 18 euro/ha), pentru a
activa drepturile la platd (care pot ajunge la valori de pani la
cateva sute de eurofha). Un astfel de teren este ,mentinut” in
mod natural, adesea de citre ciprioare silbatice, singura
activitate care se desfdsoard fiind vanitoarea ocazionald.

In Bulgaria si in Romania, s-a acordat in cadrul SPUS ajutor
pentru fanete unor beneficiari care nu desfisurau nicio

Ca urmare a decupldrii platilor directe, pentru ca beneficiarul si
poatd primi ajutoare este suficient ca parcela agricold sd fie

activitate de productie si nici macar activititi de intretinere.
In plus, Curtea a constatat ci existau suprafete care au fost
abandonate sau care erau acoperite cu arbusti si arbori.

(*6) Obligatiile BCAM pentru pisunile sirace constau in interzicerea
anumitor activititi de tipul lucririlor de drenaj, arat, defrisat etc.,
dar nu existd obligatia de a pdsuna sau de a cosi terenul.

conformd cu bunele conditii agricole (BCA). Ambele state
membre au stabilit criterii cu privire la respectarea BCA dar, in
limitele permise de cadrul UE, criteriile nu includ obligativitatea
activitatilor de pdsunat sau de cosit (a se vedea, de asemenea,
raspunsul Comisiei la punctul 5.17).
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5.50.  Astfel de beneficiari nu pot fi definiti ca fiind
Jfermieri”. In conformitate cu reglementirile comunitare (),
,hu se face nicio platd in favoarea persoanelor despre care s-
a stabilit c¢d au creat in mod artificial conditiile impuse pentru
acordarea unor astfel de plati, obtinidnd astfel un avantaj
neconform cu obiectivele schemelor de sprijin in cauzd”.

5.51.  In ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor, valoarea totald
a penalitdtilor aplicate in domeniul ecoconditionalititii pentru
anul solicitdrii 2007 a fost de 17,5 milioane de euro in cadrul
FEGA. In cazul statelor membre care au ficut obiectul
auditului de sisteme al Curtii, procentul mediu de solicitanti
sanctionati pentru nerespectarea prevederilor referitoare la cele
doud fonduri (FEGA si FEADR) a fost de 27 %, variind de la
0 % pentru Romania la 86 % pentru Slovenia.

5.52.  Principalele probleme constatate in cazul agentiilor de
platd auditate au fost cazurile de aplicare frecventd a unei
sanctiuni forfetare de 1 % pentru neindeplinirea standardelor
BCAM, in ciuda faptului cd, in general, se prevede o reducere a
platilor cu 3 % (SI), precum si lipsa documentelor justificative
pentru calcularea sanctiunilor pentru neindeplinirea stan-
dardelor BCAM (PL).

Sistemele privind recuperdrile si corectiile financiare

Procedurile de verificare i validare a conturilor aplicate de Comisie

5.53.  Deoarece gestiunea cheltuiclilor agricole este, in
principal, repartizatd intre statele membre i Comisie,
ajutoarele sunt plitite de cdtre statele membre, care sunt
apoi rambursate cu sumele corespunzitoare de citre Comisie.
Aceste rambursdri sunt considerate ca fiind avansuri, cu toate
cd sunt raportate ca plati in situatiile financiare prezentate de
Comisie. Acceptarea definitivi a cheltuiclilor se efectueazd
printr-o procedurd in doud etape, denumitd inchiderea
conturilor (verificarea si validarea conturilor). Cele doud etape
constau intr-o decizie financiard anuald si in deciziile
multianuale referitoare la conformitate, adoptate de Comisie.

(*’) Articolul 29 din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.50.  Comisia a abordat aspectul definirii nofiunii de ,fermier”
mentionat de cdtre Curte in cadrul ,bilantului de sdndtate”. Aceasta a
propus ca statele membre si excludd din schemele de plati directe
persoanele fizice sau juridice al caror obiect de activitate nu constd in
activitdti agricole sau ale cdror activitdti agricole sunt nesemnificative.
Cu toate acestea, Consiliul a conferit acestei dispozitii un caracter
optional pentru statele membre [articolul 28 alineatul (2) din Regu-
lamentul (CE) nr. 73/2009]. In ceea ce priveste aspectul mentionat
de Curte, conform legislatiei in vigoare in 2008, persoanele fizice sau
juridice care desfdsoard o activitate agricold sau care mentin terenuri
in bune conditii agricole (BCA) au dreptul de a primi plagi SPUS.

5.51.  In medie, in cadrul UE-27, conform cifrelor detinute de
catre Comisie si publicate in raportul anual de activitate pe anul
2008, 16,25 % dintre solicitantii controlati pentru acordarea de
ajutoare in conformitate cu primul si cel de al doilea pilon al PAC
au fost sanctionati pentru nerespectare.

5.52.  Comisia a identificat deficiente similare in cdteva state
membre si le urmdreste in cadrul procedurii de verificare a confor-
mitdii.

5.53.  Rambursdrile efectuate de cdtre Comisie cdtre statele
membre sunt definite, conform normelor legale, ca plati lunare, si
nu ca avansuri (2).

(%) Articolul 14 din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului din
21 iunie 2005 privind finangarea politicii agricole comune.
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Verificarea si validarea conturilor din punct de vedere financiar

5.54.  Pe 29 aprilie 2009, Comisia a adoptat trei decizii de
validare (inchidere) financiard pentru cheltuielile efectuate prin
FEGA, FEADR si ITDR (Instrumentul temporar pentru
dezvoltare rurald — Temporary Rural Development Instrument) si
a validat conturile tuturor agentiilor de platd, cu exceptia celor
prezentate in anexa 5.3. Aceste decizii se intemeiazd, in
principal, pe certificate furnizate de auditori independenti
(organisme de certificare). Auditul Curtii nu a detectat cheltuieli
validate de Comisie care ar fi trebuit sd fie refuzate in (disociate
din) deciziile de validare financiara.

5.55.  Cu toate acestea, deciziile financiare se limiteazd la
veridicitatea, exhaustivitatea si exactitatea conturilor agentiilor
de plati. Legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente (,aspecte
de conformitate”) nu se incadreazd in sfera testelor de fond
efectuate de organismele de certificare, iar cererile de ajutor
comunitar nu se verifici de obicei la fata locului de citre
aceste organisme. Ca atare, deciziile financiare nu inseamnd
cd sumele ,inchise” (validate) au fost cheltuite fird neregula-
ritdti.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.55.  Asigurarea de audit oferitd nu se limiteazd doar la aspecte
contabile. Fiecare certificat oferd, de asemenea, un aviz cu privire la
functionarea eficace a sistemului intern de control al agentiei de platd
pe parcursul exercifiului financiar in cauzd, context in care sunt
examinate, de asemenea, controalele la fata locului.

In plus, organismele de certificare prezintd un aviz separat privind
declaratia de asigurare furnizatd de catre directorii agentiilor de platd,
precum si o analizd a eficacitatii controalelor la faga locului §i a
acuratetei statisticilor privind inspectiile.
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5.56. Comisia a introdus norme noi pentru prezentarea
informatiilor privind creantele (conturile de debitori) pentru
exercitiul financiar 2006 si a modificat ulterior aceste norme,
normele modificate intrdnd in vigoare din exercitiul financiar
2008 (3%). Aceste modificdri trebuie implementate de catre
agentiile de platd §i presupun un volum mare de muncid
intr-un interval scurt de timp, implicind prin urmare riscul
aparitiei unor denaturdri in conturile de debitori. Dupd ce a
examinat activititile organismelor de certificare §i analiza
efectuatd de Comisie cu privire la acestea, Curtea isi exprima
din nou indoielile cu privire la fiabilitatea conturilor de
debitori (2). Comisia a observat ci, in cazul unui sfert dintre
agentiile de platd, existd deficiente in ceea ce priveste conturile
de debitori (%) si a propus corectii financiare (*!) in cuantum
de aproximativ 25,3 milioane de euro. Aceste corectii
reprezintd in jur de 1,95 % din cele 1295 de milioane de
euro care trebuie sd se recupereze pand la sfarsitul exercitiului
financiar 2008. Desi se situeazd cu putin sub pragul de semni-
ficatie de 2 %, corectiile acestea indicd faptul cd existd un risc
de eroare semnificativd, la nivel global, in conturile de debitori.

(®%) Anterior exercitiului financiar 2006, statele membre aveau
obligatia de a prezenta tabelul 105 previzut la articolul 3
alineatul (6a) din Regulamentul (CE) nr. 296/96 al Comisiei (JO
L 39, 17.2.1996, p. 5), care si indice totalul creantelor la sfarsitul
exercitiului financiar. Pentru exercitiile financiare 2006 si 2007,
statele membre aveau obligatia de a prezenta tabelele previzute
la articolul 6 litera (f) din Regulamentul (CE) nr. 885/2006 al
Comisiei JO L 171, 23.6.2006, p. 90), care si diferentieze intre
FEGA si FEADR, precum si intre procedurile administrative si cele
judiciare. Incepand cu exercitiul financiar 2008, statele membre
trebuie sd prezinte tabelele denumite anexa Il si anexa Illa
prevazute la articolul 6 literele (h) si (i) din Regulamentul (CE)
nr. 885/2006, care si diferentieze intre neregularitdti si sume
datorate care nu reprezintd nici neregularititi, nici erori adminis-
trative.

Raportul anual privind exercitiul financiar 2006, punctul 5.61, si
Raportul anual privind exercitiul financiar 2007, punctul 5.44.
Articolul 10 din Regulamentul (CE) nr. 885/2006, conform ciruia
Comisia comunicd statelor membre rezultatele verificdrilor infor-
matiilor transmise.

Corectii financiare in conformitate cu articolul 11 din Regula-
mentul (CE) nr. 885/2006.

(29

(30

=

(31

N

RASPUNSURILE COMISIEI

5.56.  Noile norme si modificdrile ulterioare ale acestora vizeazd
imbundtdtirea activitdtii de transmitere a rapoartelor statelor membre
citre Comisie in vederea unei mai bune apdrdri a intereselor
financiare ale Comunitdtii. Comisia considerd cd modificirile au
fost introduse cu suficient timp in prealabil pentru a permite agen-
tiilor de platd sa se adapteze la noile cerinte i, prin urmare, nu au
presupus un risc de declaratii eronate in registrul debitorilor.

Comisia a obtinut informatii suficiente privind debitorii in scopul
verificarii si in scop contabil. In niciunul dintre cazuri impactul
financiar constatat nu a fost semnificativ la nivel contabil general
(prin urmare, in ceea ce priveste decizia).

Corectii in valoare de 25,3 milioane EUR au fost propuse de cdtre
Comisie in baza evaludrii de cdtre aceasta a informatiilor furnizate de
organismele de certificare in rapoartele acestora si a calculdrii celor
mai probabile niveluri (si sume) de eroare referitoare la datorii, in
special la agentiile de platd. Aceeasi logicd este folositd si in cazul
datoriilor, precum i in cazul solutiondrii (si posibilei corectii) a
erorilor rezultate in urma testdrii detaliate a cheltuirii fondurilor.

Erorile financiare constatate sunt recuperate prin intermediul proce-
durilor obisnuite de lichidare a conturilor.
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Verificarea si validarea conturilor din punctul de vedere al
conformititii

5.57.  Deciziile referitoare la conformitate sunt luate in urma
unor verificdri suplimentare efectuate de cdtre Comisie cu
privire la cheltuielile declarate de citre statele membre.
Aceste decizii acoperd mai multi ani, iar obiectivul este de a
exclude de la finantarea UE acele cheltuieli care, conform
constatirilor Comisiei, ,au fost efectuate cu incilcarea
normelor Uniunii Europene” (*2).

5.58.  In rapoartele anuale anterioare, Curtea a indicat limi-
tarile care sunt partial inerente sistemului de verificare si
validare a conturilor, cum ar fi caracterul retroactiv si
multianual al validdrii conturilor din punctul de vedere al
conformitdtii si faptul cd nu beneficiarii finali, ci statele
membre sunt cele care suportd costurile corectiilor financiare.
In plus, metoda aplicati de Comisie pentru calcularea acestor
ajustdri in cadrul deciziilor referitoare la conformitate, bazatd
in mare parte pe utilizarea unor corectii forfetare, impiedicd
stabilirea unei corelatii valide intre sumele astfel recuperate si
cuantumul real al plitilor neconforme cu reglementirile (*%). Ca
urmare a caracterului lor inerent, aceste limitdri persistd in
2008 si au fost subliniate in Rezolutia Parlamentului
European privind descdrcarea de gestiune pentru exercitiul
2007.

(®») Articolul 31 din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005.
(**) Raportul anual privind exercitiul financiar 2006, punctul 5.63, si
Raportul anual privind exercitiul financiar 2007, punctul 5.47.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.58.  Ceea ce Curtea descrie ca limitdri reprezintd aspecte inerente
sistemului si nu au facut obiectul unor obiectii din partea Curtii in
contextul adoptarii Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 al Consi-
liului.

Verificarea conformitdtii este destinatd sd excludd cheltuielile din
finantarea comunitard care nu au fost realizate in conformitate cu
normele comunitare. In schimb, aceasta nu constituie un mecanism
prin care sunt recuperate pldtile nejustificate efectuate cdtre beneficiari,
operatie de care, conform principiului gestiunii partajate, sunt respon-
sabile in mod exclusiv statele membre.

In situatia in care pot fi identificate pliti nejustificate ca urmare a
procedurilor de verificare a conformitdii, statele membre sunt invitate
sd asigure supravegherea acestora prin intermediul actiunilor de recu-
perare pe langd beneficiari. Cu toate acestea, chiar si in cazurile in
care nu sunt necesare recuperdri de la beneficiari, deoarece corectia
financiard se referd in mod exclusiv la carentele sistemului de gestiune
si de control al statului membru, corectia rdmdne un mijloc important
de imbundtdtire a sistemelor din statele membre si, in consecintd,
pentru prevenirea sau depistarea si recuperarea pldtilor nejustificate
efectuate cdtre beneficiari.

Corectiile financiare sunt stabilite in functie de natura si de gravitatea
infractiunii, precum si de prejudiciul financiar provocat Comunitdtii.
Cuantumul acestora este calculat pe baza pierderii cauzate in mod
real sau pe baza unei extrapoldri. Dacd acest lucru nu este posibil,
sunt aplicate sume forfetare care tin cont de gravitatea insuficientelor
pentru a reflecta riscul financiar pentru Comunitate. In consecintd,
Comisia considerd cd existd o legdturd validd intre acest tip de corectii
financiare si nivelul de plati nejustificate efectuate cdtre beneficiarii

finali.

Utilizarea sumelor forfetare a fost acceptatd de cdtre Curtea de Justitie
ca fiind in conformitate cu normele juridice privind activitatea de
conformitate si aprobatd, in anumite circumstante, de citre Parla-
mentul European in rezolufia acestuia privind descircarea de gestiune
pe anul 2007 (§83).



10.11.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 111

OBSERVATIILE CURTII

Controalele desfasurate de statele membre in cadrul sistemului IACS
si rezultatele inspectiilor

5.59.  Rezultatele inspectiilor desfdsurate in cadrul sistemului
IACS sunt comunicate Comisiei de citre agentiile de platd si
permit aprecierea legalititii si a regularitatii cererilor de platd
depuse de fermieri. Aceste rezultate au trebuit s3 fie verificate
pentru prima datd de organisme de certificare in 2007. Cu
toate acestea, in cazul majoritdtii acestor organisme, activitatea
de certificare nu se extinde pand la beneficiarii finali in ceea ce
priveste verificarea si validarea statisticilor IACS. Mai mult, desi
s-a angajat sd valideze aceste statistici, Comisia nu acoperd incd
acest domeniu in totalitate.

Domeniile de politici Mediu, Pescuit si afaceri maritime,
Sindtate si protectia consumatorilor

5.60.  Domeniile Mediu, Pescuit si afaceri maritime, precum
si Sdndtate si protectia consumatorilor sunt gestionate de citre
Comisie in cadrul unor sisteme de control specifice. Auditul a
examinat modul in care a fost pus in aplicare FEP in perioada
2007-2013.

Aprobarea programelor operationale nationale si evaluarea strategiilor
nationale de audit pentru Fondul european pentru pescuit

5.61.  Auditul Curtii a acoperit doud dintre sistemele de
control intern din cadrul DG MARE, dintre care primul se
referd la aprobarea programelor operationale din cadrul FEP,
in timp ce al doilea priveste evaluarea strategiilor de audit
corespunzitoare. S-au verificat existenta si aplicarea corectd a
controalelor-cheie pentru programele si strategiile de audit
pentru care se finalizaserd, in cursul exercitiului 2008, proce-
durile de aprobare sau de acceptare. In urma auditului Curtii,
nu s-a formulat nicio observatie specifici.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.59.  Organismelor de certificare li s-a solicitat sa controleze la
fata locului un esantion format din cel putin 10 inspectii pentru
fiecare populatie (reprezentand un total de 40, dacd sunt cuprinse
toate tipurile de cheltuieli) si s relationeze informatiile introduse in
bazele de date i registre pentru cel putin 20 de rapoarte ale inspec-
tiilor la fata locului pentru fiecare set de statistici (reprezentand un
total de 60, dacd sunt cuprinse toate tipurile de cheltuieli).

O analizd a rapoartelor de certificare primite aratd cd, in aproximativ
75 % dintre cazuri, informatiile statistice privind ajutoarele directe si
dezvoltarea rurald au fost revizuite de catre organismele de certificare
in ceea ce priveste calitatea controalelor subsidiare la fata locului si
chiar acuratetea statisticilor privind controalele, desi activitatea desfd-
suratd nu a avut intotdeauna gradul de complexitate solicitat de
Comisie (pentru acuratetea statisticilor privind controalele pentru
dezvoltare rurald si calitatea controalelor la fata locului pentru
madsurile de dezvoltare rurald neacoperite de IACS, acoperirea a fost
de aproximativ 60 %). In mai mult de 90 % dintre cazuri (80 %
pentru mdsurile de dezvoltare rurald neacoperite de IACS), orga-
nismele de certificare au apreciat pozitiv calitatea controalelor la
fata locului, iar in aproximativ 65 % dintre cazuri, acuratetea statis-
ticilor privind controalele.

Cu toate acestea, Comisia este de acord cu faptul cd pot si trebuie si
fie aduse imbundtdtiri considerabile si ridicd ih mod constant aceastd
problemd pe ldngd statele membre. Aceasta concluzioneazd cd, degi
pot fi imbundtdtite, statisticile in cauzd constituie un bun instrument
pentru evaluarea justificirii si legalitdtii cheltuielilor agricole.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

5.62. Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd, cu exceptia dezvoltdrii rurale (**), plitile aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2008 pentru acest grup
de politici nu au fost afectate de erori semnificative. Cheltuielile
de dezvoltare rurali continud si fie afectate de un nivel de
eroare mai mare decat in cazul FEGA, desi nivelul de eroare
estimat este mai scizut decit in exercitiile anterioare.

5.63. Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd, pentru domeniile de politici acoperite de
prezentul capitol, majoritatea sistemelor de supraveghere si
de control sunt partial eficace in asigurarea regularitatii
platilor (*%).

5.64.  Bazdndu-se pe nivelul de eroare identificat in urma
testelor efectuate pe operatiuni §i a evaludrii sistemelor,
Curtea reafirmd cd, ca si in anii anteriori, IACS este, in
general, un sistem de control eficace pentru limitarea riscului
de eroare sau de cheltuieli neconforme cu reglementirile.
Totusi, auditul a reliefat cd este necesar sd se aducd imbuna-
tatiri semnificative in cazul agentiilor de platd selectate din trei
state membre (a se vedea punctul 5.32).

5.65.  Auditul Curtii a reliefat deficientele care ar trebui
remediate in cadrul sistemelor SPU si SPUS, mdsurile care ar
trebui luate fiind urmaitoarele:

(a) remedierea deficientelor sistemelor care duc la erori legate
de supradeclardri de terenuri sau la inexactitdti in ceea ce
priveste drepturile la platd, in special prin asigurarea fiabi-
litdtii bazelor de date;

(**) Plagile pentru dezvoltare rurald reprezintd aproximativ 19 % din
sumele aferente domeniilor de politici pe care le acoperd
prezentul capitol.

(*%) Situatie cauzatd in mare parte de sistemele de supraveghere si de
control aplicate pentru dezvoltarea rurali.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.62.  Comisia salutd evaluarea globald pozitivd potrivit cdreia,
pentru grupul de politici in ansamblu, inclusiv domeniul de politici
sagriculturd si dezvoltare rurald”, valoarea estimatd a indicelui de
eroare global se situeazd pufin peste pragul de semnificatie de 2 %.
Aceasta impartdseste opinia Curtii potrivit cdreia cheltuielile de
dezvoltare rurald continud sd fie afectate de un nivel de eroare mai
mare, dar noteazd cu satisfactie cd acesta este in scidere in domeniu.

5.63.  Pentru domeniile de politici cuprinse in prezentul capitol,
rezultatele testelor de fond efectuate de Curte sunt relativ stabile de-a
lungul ultimilor ani, situdndu-se in jurul pragului de semnificatie de
2 %. Acest fapt confirmd cd, in general, sistemele de supraveghere si
de control sunt eficiente.

5.64.  Comisia recunoaste ci existd deficiente in ceea ce priveste
IACS in Regatul Unit (Scofia), dar nu considerd cd acestea conduc la
o ineficacitate a sistemului (a se vedea, de asemenea, rispunsul
Comisiei la punctul 5.32).

Deficientele privind functionarea IACS in Romdnia si Bulgaria sunt
abordate cuprinzdtor si detaliat in planurile de actiune pe care
Comisia le-a impus ambelor state pentru 2009 si sunt supravegheate
in cadrul procedurilor de verificare a conformitdtii. Deficientele au
fost, de asemenea, raportate in mod adecvat in raportul anual de
activitate pe anul 2008 al DG AGRL

5.65.

(a) Majoritatea deficientelor mentionate de Curte sunt cunoscute i
supravegheate prin verificarea conformitdtii. Statele membre sunt
incurajate sd-si imbundtdateascd sistemele si sd lucreze in stransd
legdturd cu serviciile Comisiei cu privire la aspectele in cauzd.
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(b) continuarea indspririi normelor, astfel incat ajutoarele
directe oferite de UE sd nu fie platite unor solicitanti care
nici nu au folosit terenul pentru activititi agricole, nici nu
l-au mentinut in bune conditii agricole si de mediu;

(c) urmdrirea respectdrii unor cerinte minime referitoare la
suprafetele pentru pdsunat in vederea primirii de ajutoare
directe de la UE.

5.66.  Curtea reafirmd, de asemenea, ci sunt in continuare
necesare eforturi in domeniul dezvoltdrii rurale, pentru a se
asigura cd beneficiarii respectd obligatiile ce le revin si pentru
a se continua procesul de simplificare a normelor i a condi-
tiilor.

5.67.  In final, este necesar si se ia misuri eficace in vederea
solutiondrii problemelor identificate in legdturd cu domeniile
de politici Mediu, Pescuit si afaceri maritime, Sdndtate si
protectia consumatorilor.

RASPUNSURILE COMISIEI

(b) Comisia a abordat aspectul definirii notiunii de fermier”
mentionat de cditre Curte in cadrul ,bilantului de sindtate”.
Aceasta a propus ca statele membre si excludd din schemele
de pldti directe persoanele fizice sau juridice al cdror obiect de
activitate nu constd in activitdti agricole sau ale cdror activitdti
agricole sunt nesemnificative. Cu toate acestea, Consiliul a
conferit acestei dispozitii un caracter optional pentru statele
membre [articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
73/2009].

Comisia considerd cd prezentul sistem este adecvat si furnizeazd
suficiente asigurdri cd terenurile sunt gestionate cu respectarea
BCAM. Introducerea unor norme si mai complicate ar genera
un sistem de control foarte complex a cdrui punere in aplicare ar
fi costisitoare si contrard eforturilor de simplificare ale Comisiei.
Mai mult, aceasta ar reintroduce in mod eficient o formd de
cuplare.

—_
(g)
-~

Prezentele norme prevdd cerinfele minime pe care statele membre
trebuie sd le respecte in momentul stabilirii propriilor BCAM.
Comisia desfasoard activititi de audit cu privire la respectarea
acestor cerinfe in contextul activitatii sale de verificare a confor-
mitdtii.

5.66.  Comisia constatd cu satisfactie cd nivelul de eroare in
domeniul dezvoltdrii rurale este in scadere si atribuie acest fapt, cel
putin in parte, noului cadru de reglementare pentru perioada de
programare 2007-2013, care prevede norme si conditii simplificate
si controale intensificate. In special, Regulamentul (CE) nr.
1975/2006 prevede in prezent un set cuprinzdtor de norme de
control pentru toate madsurile de dezvoltare rurald, iar Comisia a
inifiat actiuni pentru a asigura punerea in aplicare eficace i
eficientd a normelor in cauzd de cdtre statele membre. Cu toate
acestea, Comisia recunoaste cd sunt necesare eforturi suplimentare
in aceastd privintd.

5.67.  Comisia monitorizeazd corespunzdtor toate erorile identi-
ficate de Curte si va aplica, atunci cdnd este cazul, corectii financiare.
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ANEXA 5.1
PARTEA 1: PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNILE DIN CADRUL ESANTIONULUI
1.1 — Dimensiunea esantionului
Numir de operatiuni testate
2008 204
2007 196
1.2 — Structura esantionului
Procentajul de operatiuni testate care au 2007
reprezentat FEGA DR SANCO, ENV, MARE Total
Pliti finale/intermediare 74 % 21% 5% 100 % 100 %
Pliti in avans 0% 0% 0% 0% 0%
Total 74 % 21% 5% 100 % 100 %
1.3 — Frecventa si impactul estimat al erorilor
Erori 2007
FEGA DR SANCO, ENV, MARE Total
Frecventa operatiunilor testate care au 28 % {42) 40 % {17} 64 % {7} 32 % {66} 31 % {61}
fost afectate de erori
Frecventa erorilor cuantificabile 54 % {30} 55 % {11} 24 % {4} 48 % {45} 49 % {39}

Impactul erorilor cuantificabile:
Indicele de eroare cel mai probabil
este (*)

sub 2 %

intre 2 % si 5%

(*) Curtea distinge trei intervale pentru indicele de eroare cel mai probabil: sub 2 %, intre 2 % si 5 %, peste 5 %.
Cifrele in paranteze { } reprezintd numere absolute.

1.4 — Tipurile de erori din cadrul esantionului

in cadrul operatiunilor testate, procentajul 2008

P 2007

de erori privind FEGA DR SANCO, ENV, MARE Total
Eligibilitatea 5% 15% 18 % 10 % 18 %
Realitatea operatiunilor 0% 5% 0% 1% 1%
Exactitatea 50 % 35% 12 % 40 % 31 %
Alt aspect, fird impact financiar 45 % 45% 70 % 49 % 50 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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PARTEA 2: EVALUAREA GLOBALA A SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE SI DE CONTROL

2.1 — Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate — Elementele de monitorizare din cadrul Sistemului integrat de admi-
nistrare si control (IACS) — SPU/SPUS

Proceduri si controale Metodologia de inspectie la Implementarea si
Cheltuieli administrative destinate si fata locului, selectia, con tEolul sistemulai Evaluare
Statul membru Sistemul (milioane de euro) asigure corectitudinea | executia, controlul calitatii si BCAM/de ecocondi- lobalz ()
platilor, inclusiv calitatea | raportarea rezultatelor indi- rionalitate (" 8
bazelor de date viduale ’
Valonia, Belgia SPU 230 1, 2
Scotia, Regatul Unit SPU 579
Catalonia, Spania SPU 178
Slovenia SPU 49
Estonia SPUS 40
Bulgaria SPUS 166
Romania SPUS 421
Polonia SPUS 1123

(*) In conformitate cu dispozitiile articolului 143b alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 17822003, noile state membre nu au obligatia de a aplica cerintele legale in
materie de gestionare (ecoconditionalitate) pand la 31 decembrie 2008 (pentru Bulgaria si Romania, pand la 31 decembrie 2011). Prin urmare, pentru noile state
membre numai respectarea bunelor conditii agricole si de mediu ( BCAM) a ficut obiectul auditului.

(**) Rezultatul evaludrii globale nu poate fi mai bun decat rezultatul evaludrii procedurilor de administrare si de control.

Eficace

Partial eficace

Ineficace

1 Calcul incorect al ajutoarelor, in cazuri in care suprafetele determinate nu sunt suficiente pentru a activa toate drepturile la platd solicitate sau
in care fermierul nu a declarat toate drepturile la prima pentru retragerea terenurilor de la productia agricold alimentari (retragerea din circuitul
agricol).

2 Determinarea incorectd a drepturilor la platd care trebuie cedate rezervei nationale.

3 Depisirea subplafonului stabilit pentru Scotia cu 25,4 milioane de euro, imposibilitatea de a evalua plafonul national pentru Regatul Unit din

cauza lipsei de fiabilitate a bazei de date a Angliei.

4 SIPA contine peste 12 000 de parcele de referintd pentru care existd suprapuneri, fapt care a condus la pliti duble pentru aproximativ 15 000
ha in decursul anului 2007.

5 Discrepante intre bazele de date privind drepturile la platd de la nivel national si cele de la nivel regional.

6 Nu existd o suprafatd eligibild precisd inregistratd in SIPA.

7 S-a constatat cd suprafata eligibild inregistratd in SIPA nu este fiabild si cd nu are un efect de plafonare asupra suprafetei acceptate pentru platd.

8 Cereri de platd depuse de o persoand fizicd sau de o municipalitate pentru terenuri pe care alte persoane desfisoard in realitate activitdfi
agricole.

9 Numdr semnificativ de corectii aduse cererilor de platd, fird aplicarea de sanctiuni.

10 Pliti duble si excedentare in cazul a 5 500 de fermieri.

11 Totalul suprafetelor pentru care s-au efectuat pliti depaseste totalul suprafetelor eligibile inregistrate in SIPA.

12 Vectorizarea nu s-a incheiat pentru toate parcelele de referintd.

A Rezultatele obtinute prin teledetectie au fost acceptate la plata fard a fi verificate.

B Nerespectarea ratei obligatorii de inspectie.

C Terenuri ineligibile acceptate la platd in cadrul sistemului SPUS.

a Nu existd obligatia de a desfisura activitati agricole sau de a mentine terenul in BCAM in cazul suprafetelor mari de pasuni sirace acceptate la
platd in cadrul sistemului SPU.

b Criterii insuficiente in ceea ce priveste respectarea BCAM/a ecoconditionalitdtii la nivel national pentru suprafetele pentru pdsunat.

Nu existd pistd de audit in ceea ce priveste sanctiunile pentru nerespectarea BCAM.
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2.2 — Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate — Dezvoltarea rurald

Proceduri si controale admi- Metodologia de inspectie la
nistrative destinate si asigure fata locul 8! lecti pectie Implementarea si controlul
Statul membru corectitudinea plitilor, aga foculul, SEectia, EXECULIa, | oo mylyi BCAM/de ecocon- Evaluare globald
inclusiv calitatea bazelor’ de controlul calitatii si raportarea ditionalitate
date rezultatelor individuale ’
Republica Cehd N/A
Grecia
Ungaria N/A
Irlanda NJA
Italia N/A
Portugalia NJA
Spania
Eficace
Partial eficace
Ineficace
N/A Nu se aplicd (platile auditate nu tin de sistemul de ecoconditionalitate)

2.3 — Evaluarea globalid a sistemelor de supraveghere si de control

Evaluare globali

2008

2007

Eficace
Partial eficace
Ineficace




ANEXA 5.2

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA PRINCIPALELOR OBSERVATII FORMULATE IN CADRUL DECLARATIEI DE ASIGURARE (¥) (**)

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

Dezvoltare rurald

Subventii la rata dobanzii: procedurile aplicate in
prezent nu asigurd o pistd de audit adecvatd,
rezultatul fiind c¢d nu se poate verifica regularitatea
platii subventiilor comunitare cdtre beneficiarii
finali (Franta) [punctul 5.15 (*)].

Franta recunoaste cd sistemul existent are imper-
fectiuni si intentioneazd si introducd un nou
sistem care si permitd armonizarea bazelor de
date ale administratiei cu cele ale bancilor.
Odatd functional, acest sistem va usura
urmdrirea imprumutului de la bancd péand la
beneficiarul final.

Problema identificatdi de Curte va persista cel
putin pand cand noul sistem va deveni opera-
tional.

Aspectul a fost monitorizat de cdtre Comisie. Statul
membru a introdus un nou sistem administrativ care,
incepand cu 2008, faciliteazd urmdrirea imprumutului
de la bancd la beneficiarul final. Mai mult, Comisia a
analizat rezultatele activitdtilor recente de audit desfd-
surate de cdtre statul membru pentru a determina
impactul financiar pentru perioadele de programare
anterioare.

Dezvoltare rurald

Imprecizia definirii, in legislatiile nationale, a
anumitor conditii de eligibilitate si complexitatea
frecventd a normelor, mai ales a celor legate de
masurile de agromediu, au un efect negativ
asupra calitatii controalelor efectuate pentru a se
verifica daca fermierii respectd cerintele relevante
[punctul 5.32 (%)].

In 2008 nu s-a intreprins nicio actiune notabili
care sd vizeze simplificarea normelor care regle-
menteazd  cheltuielile de dezvoltare rurald.
Comisia considerd ci ,avand in vedere faptul cd
mdsurile de agromediu sunt complexe prin natura
lor, existd posibilitati foarte limitate de simpli-
ficare fard a pune in pericol obiectivele acestora”
(Raportul anual de activitate pentru exercitiul
2008 al Directiei Generale Agriculturd i
Dezvoltare Rurald, pagina 117).

Simplificarea normelor complexe, in special a
celor privitoare la masurile de agromediu,
rdimane in continuare un deziderat.

Actiuni concrete initiate si/sau planificate:

— o modificare a Regulamentului (CE) nr. 1975/
2006 pentru o clarificare  suplimentard a
anumitor aspecte si pentru o mai bund aliniere a
normelor continute in acesta cu cele in vigoare in
cadrul primului pilon;

— procesul de simplificare in curs, care a avut drept
consecingd un numdr de propuneri de simplificare gi
pentru cel de al doilea pilon;

— crearea unei proceduri consolidate pentru discutarea
dificultatilor intampinate de statele membre in
punerea in aplicare si controlul mdsurilor de
dezvoltare rurald in vederea promovdrii schimburilor
de experientd si cunostinte intre statele membre.
Rezultatele intdlnirilor ar putea fi utilizate ulterior
pentru imbundtdtirea suplimentard si actualizarea
orientdrilor existente care, la randul lor, ar putea
contribui la imbundtdtirea proiectdrii, a punerii in
aplicare si a controlului mdsurilor in cauzd.
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

IACS

In Grecia, SIPA este incomplet si contine erori in
ceea ce priveste identificarea parcelelor. Mai mult,
in anumite tiri, componenta grafici a SIPA (SIG)
contine numai fotografii aeriene cu o vechime
(Franta si Suedia) mai mare de cinci ani. In
Portugalia, actualizarea se realizeazd cu intarzieri
considerabile [punctul 5.30 literele (b) si (c) (*)].

Raportul anual de activitate pentru exercitiul 2007
al Directiei Generale Agriculturd contine, din nou,
o rezervd cu privire la insuficienta punere in
aplicare a IACS in Grecia.

Conform Raportului anual de activitate pentru
exercitiul 2008 al directorului general pentru agri-
culturd, incepind cu procedura de depunere a
cererilor pentru exercitiul 2009, in Grecia toate
elementele TACS sunt puse in aplicare si opera-
tionale, astfel cd rezerva poate fi retrasd.

Acest lucru nu afecteazd procedurile de verificare
a conformitatii aflate in curs cu privire la riscurile
financiare care decurg din deficientele sistemului
IACS pentru exercitiile 2006-2008. In cadrul
acestor proceduri, este necesar si se evalueze in
special consecintele deficientelor din sistemul
SIPA-SIG.

Curtea va audita, in 2009, SPU si IACS/SIPA in
Grecia.

Comisia monitorizeazd indeaproape situatia din Grecia.
O noud misiune de audit a Comisiei este programatd
pentru toamna anului 2009.

SPU

Auditul a constatat deficiente sistematice 1in
calcularea drepturilor la platd [5.22 (%) - 5.26 (¥)].

In urma reefectudrii de citre Curte a controalelor,
s-a constatat un numdr de deficiente specifice care
afecteazd calitatea controalelor la fata locului si
s-au identificat suprafete sau parcele ineligibile
care ar fi trebuit si fie excluse de inspectorii
nationali  (Grecia, Italia, Spania, Portugalia)
[punctul 5.28 (*)].

In general, problemele mentionate in Raportul
anual privind exercitiul 2006 si in Raportul
anual privind exercitiul 2007 sunt deja urmdrite
in cadrul procedurilor de verificare a confor-
mitatii.

Curtea a identificat unele cazuri in care datele
privind plafonul national detinute la nivel
national erau diferite de cele detinute la nivel
regional (Spania). De asemenea, Curtea a
descoperit o bazd de date privind drepturile la
plati care era incompletd, inexactd si neactualizatd
(Regatul Unit) [punctul (*¥)].

De asemenea, Curtea a descoperit erori de calcul
sistematic incorect al ajutoarelor, de exemplu
atunci cand solicitantii declard c¢d detin o
suprafatd mai micd decit cea corespunzitoare
drepturilor la platd pe care le detin sau cand au
drepturi la platd de valori diferite [punctul
5.38 (*¥)].

In ceea ce priveste posibila depdsire a plafonului national
de catre Regatului Unit referitor la atribuirea ,drep-
turilor la platd”, sunt initiate actiuni in cadrul procedurii
de verificare a conformitdii.

Cu privire la calcularea platilor, Comisia are cunostintd
de situatia din Spania, Slovenia si Regatul Unit si au
fost deja initiate actiuni in cadrul procedurii de verificare
a conformitatii.

In cazul Belgiei, informatiile primite indicd faptul cd
procedura aplicatd  pentru  calcularea  ajutorului  in
cazurile mentionate de catre Comisie a generat
diferente in cuantumul ajutorului acordat care nu au
prejudiciat bugetul comunitar.

Uleiul de misline

Impactul exactitatii datelor din cadrul sistemului
SIG privind uleiul de mdsline asupra integrarii in
SPU a sistemului de ajutoare pentru productie a
fost confirmat in Grecia i in Italia, unde patru
dintre cele cinci operatiuni SPU auditate din
sectorul uleiului de madsline contineau erori,
dintre care unele au dus la plati excedentare semni-
ficative [punctul 5.14 litera (c) (*)].

Conform Comisiei, in 2007 si in 2008 au fost
aplicate corectii financiare privind ajutoarele
acordate pentru productia de ulei de masline.

Curtea a descoperit din nou erori cauzate de
calculul incorect al drepturilor la platd legate de
productia de ulei de madsline (Grecia).

Comisia confirmd cd deficientele mentionate de Curte fac
obiectul procedurilor de verificare a conformitati.
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

Verificarea ex post

Analiza realizatd de Curte cu privire la rapoartele
organismelor de certificare a ardtat cd sunt necesare
imbundtdtiri in ceea ce priveste modul in care
agentiile de platd verificd §i raporteazd cu privire
la urmdrirea neregularititilor potentiale semnalate
[punctul 5.36 (*)].

In ceea ce priveste modul in care agentiile de
platd verifici si raporteazd cu privire la
urmdrirea neregularititilor potentiale semnalate,
organismele de certificare au realizat o evaluare
in 90 % dintre cazuri (desi lucrdrile efectuate de
aceste organisme nu au fost intotdeauna suficient
de detaliate raportat la cerintele Comisiei), iar in
74 % dintre acestea declaratia privind urmdrirea
datd de agentiile de platd este pozitiva.

Corectiile aplicate de Comisie indicd faptul cd
existd un risc de eroare semnificativd la nivelul
global al conturilor de debitori. Prin urmare,
Comisia isi exprimd din nou indoielile cu privire
la fiabilitatea conturilor de debitori.

Comisia a obtinut informatii suficiente privind debitorii
in scopul verificdrii si in scop contabil. In niciunul dintre
cazuri impactul financiar constatat nu a fost semnificativ
la nivel contabil general (prin urmare, in ceea ce priveste
decizia). Erorile financiare constatate sunt recuperate prin
intermediul procedurilor de verificare a conformitdtii.

*) Numdr de punct din Raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind exercitiul 2007.
p p pene p
(**) Numdr de punct din Raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind exercitiul 2008.
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ANEXA 5.3

CONTURI ALE AGENTIILOR DE PLATA CARE AU FOST DISOCIATE IN 2008

(milioane de euro)

Conturi disociate ()
Statul membru Agentia de platd
FEGA FEADR ITDR

Belgia ALV 274 29
Franta ODARC 7
Germania Baden-Wiirttemberg 421
Germania Bayern 127
Germania Brandenburg 47
Germania Niedersachsen 70
Germania Schleswig-Holstein 29
Grecia OPEKEPE 2 461 224
Italia ARBEA 102 18
Malta MRRA 2 3
Portugalia IFAP 720 253
Romania APIA 462
Slovacia APA 98
Spania Galicia 40

Total 4442 942 3

(") Conturi pe care Comisia, in deciziile sale din 29 aprilie 2009, a considerat cd nu poate si le valideze din motive ce pot fi atribuite
statelor membre in cauzd, motive care impun investigatii suplimentare.
Sursa: Deciziile 2009/366/CE, 2009/367/CE si 2009/373/CE ale Comisiei (JO L 111, 5.5.2009 si JO L 116, 9.5.2009).
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OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE

6.1.  Prezentul capitol cuprinde aprecierea specifici a Curtii
cu privire la grupul de politici Coeziune, in care sunt incluse
domeniile de politici 4 — Ocuparea fortei de munci si afaceri
sociale si 13 — Politici regionald (!). In tabelul 6.1. sunt
prezentate informatii detaliate privind activitdtile acoperite,
cheltuielile aferente exercitiului §i modalitatea de gestiune
utilizata.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.1.  Comisia remarci faptul cd liniile bugetare 4 si 13 depdsesc
ca domeniu de aplicare politica de coeziune. Acestea includ dialogul
social, politica egalitatii de sanse intre femei si bdrbati, asistenta
pentru preaderare i subventiile de funcionare pentru agentiile
europerie.

Tabelul 6.1 — Pliti aferente domeniilor de politici 4 si 13 in 2008

b:;telzlr Domeniu de politici Descriere ljl'i‘iile;—:)i)t;wte gxt(;:;leit;t;;eg:rﬁ
(milioane de euro)
4 Ocuparea fortei de munci si afaceri | Cheltuieli administrative 25,93 centralizatd directd
sociale Fondul social european 8788,53 partajatd
A lucra in Europa — dialog social si mobilitate 56,63 centralizatd directd
Ocuparea fortei de muncd, solidaritatea sociald si egalitatea 105,14 centralizatd directd
de sanse intre femei si barbati
Fondul european pentru adaptare la globalizare 49,04 partajata
Instrumentul de asistentd pentru preaderare 0,00 Decentralised
13 Politicd regionald Cheltuieli administrative 15,64 centralizatd directd
Fondul european de dezvoltare regionald si alte interventii 21 455,21 partajati
la nivel regional
Fondul de coeziune (inclusiv fostul ISPA) 5 826,46 partajata
Interventii de preaderare legate de politicile structurale 42,71 Decentralised
Fondul de solidaritate 273,19 partajatd
Total cheltuieli administrative (') 41,57
Total cheltuieli operationale 36 596,91
Total pliti aferente exercitiului 36 638,48
Total angajamente aferente exercitiului 48 189,59

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 11.

Caracteristici specifice ale politicilor de coeziune

6.2.  Cheltuielile UE in domeniul coeziunii sunt planificate in
cadrul unor ,perioade de programare” multianuale, platile
aferente fiecdrei perioade de programare continuind si fie
efectuate cagiva ani dupd incheierea acesteia. Finantarea
acordatd de UE pentru politicile de coeziune ia forma cofi-
nantdrii. Prezentul capitol cuprinde in principal cheltuielile
aferente perioadei de programare 2000-2006; in 2008 s-au
efectuat putine rambursdri (pliti intermediare) pentru
perioada de programare 2007-2013 (a se vedea punctul 6.8).

(") Cheltuielile privind dezvoltarea rurali si pescuitul sunt prezentate in
cadrul domeniilor de politici 5 — Agriculturd si dezvoltare rurald si
11 — Pescuit.

6.2.  Comisia remarcd faptul cd observatiile Curtii se axeazd pe
platile efectuate din fondurile structurale si Fondul de coeziune numai
pentru perioada 2000-2006, ceea ce reprezintd aproximativ 68 %
din pldtile pentru politica de coeziune in anul 2008. Prefinantarea
pentru perioada 2007-2013 s-a ridicat la 32 %.
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Obiective si instrumente ale politicii

6.3. In perioada de programare 2000-2006, cheltuielile
legate de politicile de coeziune au fost axate pe trei obiective:

(a) reforma structurald a regiunilor cu o dezvoltare intarziati
(obiectivul 1);

(b) reconversia economicd si sociali a zonelor care se
confruntd cu dificultdti structurale (obiectivul 2);

(c) modernizarea sistemelor de invidtimant si de ocupare a
fortei de muncd (obiectivul 3),

precum si pe o serie de ,initiative comunitare” speciale privind,
de exemplu, cooperarea interregionald in UE, regenerarea
urband §i promovarea egalititii de sanse pe piata fortei de
munca.

6.4.  Finantarea UE provine in cea mai mare parte de la doud
fonduri structurale si de la Fondul de coeziune (%):

(a) Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) sprijind
obiectivele 1 si 2 prin finantarea investitiilor pentru infra-
structurd, pentru crearea sau mentinerea de locuri de
muncd, pentru initiativele de dezvoltare locald si pentru
activititile intreprinderilor mici si mijlocii;

(b) Fondul social european (FSE) sprijind obiectivele 1, 2 si 3
prin acordarea de asistentd financiard pentru combaterea
somajului, dezvoltarea resurselor umane si promovarea
integrarii pe piata fortei de munc;

(c) Fondul de coeziune sprijind imbundtitirea infrastructurii de
mediu si a celei de transport din statele membre al cdror
produs national brut pe cap de locuitor este sub 90 % din
media comunitara.

(®) Aceste trei fonduri au acoperit 97 % din platile efectuate in 2008
pentru titlurile 4 si 13 din bugetul general. Restul de 3 % proveneau
de la celelalte instrumente prezentate in tabelul 6.1.
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6.5. Pentru perioada de programare 2007-2013, FEDER,
FSE si Fondul de coeziune sunt axate pe trei obiective
(,convergentd”, ,competitivitate regionald si ocuparea fortei
de muncd” si ,cooperare teritoriald europeani”). Programele
sunt concepute pentru a promova inovarea, spiritul antrepre-
norial, ocuparea fortei de muncd §i economia bazati pe
cunoastere, precum si pentru a dezvolta economiile regionale
si a crea locuri de muncd noi si mai bune.

Modul de utilizare a fondurilor

6.6.  Fondurile structurale cofinanteazd proiecte in cadrul
programelor operationale. multianuale. Statele membre
trebuie si participe si ele la finantarea proiectelor subven-
tionate. Pentru perioada 2000-2006, au existat 545 de
programe operationale, cu valori cuprinse intre sub 500 000
de euro si peste 8 miliarde de euro. Cheltuielile aferente
proiectelor din cadrul acestor programe au variat intre cateva
sute de euro pentru un beneficiar individual si citeva sute de
milioane de euro pentru un proiect de infrastructurd de mare
amploare. Pentru perioada 2000-2006, Fondul de coeziune a
cofinantat proiecte individuale: nu a existat niciun program
operational. Pentru aceastd perioadd, au existat 1170 de
proiecte in cadrul Fondului de coeziune, valoarea acestora
variind intre 500 000 de euro si peste 1 miliard de euro.
Pentru ambele domenii de politici prezentate in tabelul 6.1,
suma totald a rambursdrilor, pentru toate fondurile si inter-
ventiile in cauzd, s-a ridicat la 24,8 miliarde de euro in 2008.

6.7.  Cofinantarea unui proiect printr-un fond structural sau
prin Fondul de coeziune imbraci, in general, forma
rambursdrii costurilor (}), pe baza unor declaratii de chel-
tuieli intocmite de promotorii proiectelor (), care sunt
cumulate in cereri de platd pe care autoritatea de platd/de
certificare le transmite Comisiei. In general, promotorul
primeste o prefinantare si depune una sau mai multe declaratii
de cheltuieli intermediare, precum s§i o declaratie finald la
incheierea proiectului.

6.8. In ceea ce priveste perioada 2007-2013, mecanismele
de finantare nu au suferit modificdri substantiale in raport cu
perioada precedentid. Demararea programelor a fost lentd.
Plitile pentru exercitiul 2008 s-au ridicat la 11,8 miliarde de
euro, dintre care 11,7 miliarde reprezentau prefinantari.

@) In functie de natura si de complexitatea proiectului, existi mai
multe elemente si tipuri de costuri care pot figura intr-o cerere
de rambursare.

(*) Promotorii de proiecte constituie beneficiari si pot fi de la persoane
fizice, asociatii, societdti private sau publice, pand la organisme
locale, regionale sau nationale.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.8.  Comisia considerd cd a existat o schimbare importantd in
mecanismul de finantare pentru perioada 2007-2013, deoarece baza
pentru cofinantare este acum stabilitd la nivel de axd prioritard.
Aceastd simplificare ar trebui si reducd erorile legate de ratele de
cofinantare stabilite la nivel de proiect, care au apdrut in perioadele de
programare anterioare.
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Sisteme de supraveghere si de control

6.9.  Responsabilitatea cu privire la legalitatea si regularitatea
cheltuielilor pentru politicile de coeziune incepe la nivelul
statelor membre, insd Comisia este responsabild, in ultimd
instantd, de buna executie bugetara.

6.10.  Controlul proiectelor din domeniul politicilor de
coeziune se efectueazd la doud niveluri. Primul nivel
corespunde sistemului de control din statul membru, care are
rolul de a preveni sau de a detecta si a corecta rambursdrile
incorecte ale costurilor proiectelor si alte neregularititi. Al
doilea nivel este cel al supravegherii realizate de Comisie,
care are rolul de a se asigura ci sistemele de control ale
statelor membre existd si functioneazd conform cerintelor si
limiteaza riscul de esec al controalelor.

6.11. In cadrul regulamentelor privind noua perioadd de
programare 2007-2013 (%) au fost consolidate dispozitiile refe-
ritoare la control s§i au fost clarificate responsabilitatile
respective ale Comisiei si ale statelor membre. Dispozitiile apli-
cabile in materie de audit sunt imbundtitite in mod semni-
ficativ. Statele membre trebuie s3 transmiti, in vederea
aprobdrii de citre Comisie, un raport si o opinie privind
evaluarea conformitdtii sistemelor, emise de un organism de
audit independent pentru a insoti descrierea sistemelor fiecirui
program operational, precum si o strategie de audit. Acestea
trebuie si prezinte, de asemenea, rapoarte anuale de control
care sd cuprindd rezultatele auditurilor de sisteme, precum si
ale auditului unui esantion reprezentativ de operatiuni, pe baza
cdrora sd se formuleze, in fiecare an, o opinie de audit.

Corectii financiare

6.12.  In domeniul politicii de coeziune, cheltuielile care nu
intrunesc conditiile de finantare trebuie excluse de la finantarea
UE prin aplicarea procedurilor de corectie financiard.

() In special Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO
L 210, 31.7.2006, p. 25) si Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al
Comisiei (JO L 371, 27.12.2006, p. 1).

RASPUNSURILE COMISIEI

6.9.  Statele membre sunt responsabile, in conformitate cu regula-
mentele sectoriale, si asigure regularitatea cheltuielilor declarate
Comisiei in vederea cofinantdrii. Comisia, in cadrul acordurilor
privind gestiunea partajatd, are un rol de supraveghere, pentru a
verifica functionarea eficace a sistemelor de control ale statelor
membre si pentru a lua mdsuri corective atunci cdnd constatd
contrariul, in scopul asumdrii responsabilititii pentru  execufia
bugetard [articolul 53b alineatul (4) din Regulamentul financiar].
Comisia i exercitd rolul de supraveghere prin activitatea sa de audit,
dar si prin negocieri privind programele, comitete de monitorizare,
reuniuni anuale cu autoritdtile de gestionare si de audit, prin orientdri
si seminarii.

6.11. O inovatie importantd pentru perioada 2007-2013 este
infiintarea unei autoritdti de audit pentru fiecare program, aceasta
avand sarcina de a verifica dacd sistemul de gestiune si control este
instituit si functioneazd cu eficacitate pe toatd durata programului.
Raportul anual de control si opinia comunicatd de autoritatea de
audit ar trebui sd sporeascd in mod semnificativ asigurarea
furnizatd de sistemele de control nationale. Autoritatea de audit
trebuie, de asemenea, sd raporteze indicii de eroare constatati in
urma auditurilor efectuate pe esantioane statistice de operatiuni.
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6.13.  Responsabilitatea de a efectua corectii financiare cu
privire la cheltuielile neconforme care fuseserd -certificate
Comisiei revine in primul rdnd statelor membre. Atunci cand
sistemele de control nationale identificd erori in cadrul cheltu-
ielilor certificate, statul membru trebuie sd ia masuri pentru a
recupera pldtile necuvenite efectuate citre beneficiarii finali si
pentru a retrage, acolo unde este cazul, cheltuielile neeligibile
din cererea de plati (°).

6.14. Dacd, in urma auditurilor realizate de Comisie, se
constatd cd statele membre nu au reusit si corecteze cheltu-
ielile neconforme sau ci existd deficiente grave in cadrul
sistemelor de gestiune si de control, Comisia ,suspendd
platile intermediare in cauzd” () si solicitd statului membru
sd ia mdsuri in vederea remedierii deficientelor grave ale
sistemelor sifsau sd efectueze corectii financiare. Dacd efec-
tueazd corectiile financiare solicitate, statele membre au posi-
bilitatea de a inlocui cheltuielile excluse cu alte cheltuieli
eligibile.

6.15. In cazul in care statul membru nu intreprinde
actiunile de remediere solicitate si/sau nu efectueazd corectiile
financiare necesare, Comisia poate aplica corectii financiare
prin intermediul unei decizii, ceea ce conduce la o reducere
netd a fondurilor puse la dispozitie.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

6.16.  Sectiunile 1.3 si 1.4 din anexa 6.1 prezintd in mod
sintetic constatdrile privind regularitatea operatiunilor aferente
finantdrii acordate de UE pentru proiectele din domeniul
coeziunii.

6.17. Si in 2008, un numdir important de rambursiri
aferente proiectelor din domeniul coeziunii au fost afectate
de erori, mai precis, in cazul unui numdr mare de proiecte
au existat rambursiri necuvenite. In cadrul esantionului
statistic reprezentativ, procentajul de proiecte afectate de
erori (a se vedea punctele 1.9-1.12) este de 43 % (%). Curtea
estimeazd cd cel putin 11 % (°) din suma totald rambursatd (1°)
nu ar fi trebuit rambursatd.

(°) Aceste corectii financiare sunt prezentate ca ,retrageri’, ,recu-
perdri” sau ,recuperdri in curs” in rapoartele transmise Comisiei
de citre statele membre.

() Articolul 39 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 al
Consiliului (JO L 161, 26.6.1999, p. 1).

(®) A se vedea anexa 6.1 sectiunea 1.3. In 2007, acest procentaj a
fost de 54 %.

(®) In 2007, acest procentaj a fost de 11 % (Raportul anual privind
exercitiul financiar 2007, punctul 6.27), iar in 2006 de 12 %
(Raportul anual privind exercitiul financiar 2006, punctul 6.39).

(19 Acest raport se referd la suma de 24,8 miliarde de euro repre-
zentand rambursiri, mentionatd in ultima frazd de la punctul 6.6.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.13.  Statele membre sunt, in primul rand, responsabile pentru
detectarea neregularitdtilor inainte de certificarea cheltuielilor Comisiei,
precum si in cadrul cheltuielilor certificate.

6.17.  Comisia remarcd faptul cd majoritatea proiectelor cu erori
cuantificabile importante sunt concentrate in doar trei state membre.
Comisia avea deja cunogtintd de existenta unor deficiente in cinci din
cele sase programe in cauzd si luase mdsurile de remediere necesare,
inclusiv punerea in aplicare a unor planuri de actiune si inifierea
procedurilor de suspendare, din care doud decizii au fost adoptate
in 2008, cu referire la trei programe.
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6.18.  La baza unei parti importante din indicele de eroare
estimat stau erorile de eligibilitate, care reprezintd cel mai
frecvent tip de erori cuantificabile din cadrul esantionului de
audit. Acest tip de erori a fost identificat in 41 de rambursari
auditate. Cauzele erorilor de eligibilitate au fost urmatoarele:

(a) proiecte sau beneficiari care nu indeplineau conditiile
stabilite pentru fondul respectiv;

(b) nerespectarea gravd a normelor privind achizitiile publice;
si

(c) includerea unor costuri nerambursabile.

Primele doud cauze mentionate anterior stau la baza a aproape
80 % din indicele de eroare estimat.

RASPUNSURILE COMISIEI

De asemenea, Comisia subliniazd cd 58 % din erori nu sunt cuan-
tificabile, inclusiv erori de conformitate, si cd multe dintre acestea nu
ar fi avut niciun impact asupra rambursdrii cheltuielilor, chiar dacd ar
fi fost descoperite inainte. Exemple de acest tip includ intdrzieri in
publicarea anungurilor de atribuire a contractelor, deficiente in cadrul
pistelor de audit sau publicitate insuficientd la nivel de proiect.

Din cele 73 de proiecte afectate de erorile mentionate in anexa 6.1,
in sase cazuri Comisia nu considerd cd circumstantele identificate de
Curte oferd o bazd pentru aplicarea corectiilor financiare sau, cel
putin, nu la nivelul propus. Este vorba, in special, de patru erori
sesizate in procesul de achizitii publice, care contribuie la indicele
global de eroare.

Comisia se referd, de asemenea, si la raspunsul dat la punctul 6.2.

6.18.  Comisia va monitoriza toate constatdrile pentru a se asigura
cd sunt luate mdsuri corespunzdtoare.

(b) Comisia remarcd, de asemenea, cd incdlcdrile normelor privind
achizitiile publice reprezintd o sursd importantd a neregulari-
tatilor, motiv pentru care activitatea sa de audit s-a axat pe
acest domeniu de risc si a luat alte mdsuri, cum ar fi emiterea
unor orientdri pentru statele membre, cu privire la nivelurile
corectiei financiare care trebuie aplicate. Cu toate acestea,
Comisia face trimitere si la rdaspunsul dat la punctul 6.17,
privind cuantificarea acestor erori.
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Exemple

(@ In cadrul unui proiect aferent FEDER, cheltuielile
declarate corespundeau exclusiv achizitiondrii de te-
renuri. Insd, conform normelor de eligibilitate FEDER,
achizitionarea de terenuri nu poate reprezenta mai mult
de 10 % din totalul cheltuielilor eligibile. In pofida
acestui fapt, autoritatea de gestionare a aprobat
rambursarea costurilor proiectului. Cererea de rambur-
sare de 25 de milioane de euro nu este eligibild pentru
cofinantare din fonduri structurale.

(b) in cazul unui alt proiect din cadrul FEDER, obiectivul
era dezvoltarea unui sistem informatic. Autoritatea
contractantd avea obligatia de a utiliza proceduri de
achizitii publice corespunzitoare pentru atribuirea
oricdrui contract de servicii a cdrui valoare depisea
236 000 de euro. Autoritdtile regionale, care erau
beneficiarul final al respectivului proiect, au contractat
in mod direct o societate, fird a organiza nicio
procedurd de atribuire, astfel incat cheltuielile in valoare
de 1,8 milioane de euro declarate pentru acest proiect
nu sunt eligibile.

(¢) Pentru a fi eligibile, cheltuielile trebuie si aibi o legiturd
cu operatiunile cofinantate. In cazul unui proiect
aferent FSE, au fost declarate drept cheltuieli in cadrul
acestuia: salariul unui administrator, facturi de la mai
multi furnizori si anumite achizitii de echipamente, desi
aceste cheltuieli aveau legdturd si cu celelalte activitdti
ale beneficiarului. In plus, in ceea ce priveste achizitia
de echipamente, numai amortizarea este eligibild, insa
in acest caz a fost declarat pregul total de achizitie. Toate
acestea au condus la o supradeclarare de 88 705 euro,
respectiv 13,5 % din cheltuielile declarate.

6.19. In cadrul a doud programe operationale FEDER care
ficeau parte din esantionul Curtii, autorititile nationale au
declarat sapte proiecte care fuseserd finantate initial din
fonduri nationale. Aceste proiecte fuseserd deja finalizate in
momentul in care au ficut obiectul unei cereri de cofinantare
din partea UE, cerere depusd fie in vederea generdrii de noi
cheltuieli suplimentare, fie in vederea substituirii unor cheltuieli
neeligibile. Curtea a constatat cd aceste proiecte erau mai
susceptibile la erori decat proiectele selectate in mod
obignuit (1). Autoritdtile nationale nu le supuseserd unei veri-
ficdri ex ante eficace in ceea ce priveste respectarea normelor de
finantare ale UE ('?). Pe masurd ce perioada de programare
2000-2006 se apropie de sfarsit, autorititile nationale sunt
supuse presiunii de a absorbi fondurile UE angajate. Aceastd
situatie conduce la cresterea riscului de a rambursa de la
bugetul UE cheltuieli aferente unor proiecte neeligibile.

(') Dintre cele sapte proiecte, cinci erau complet neeligibile pentru
cofinantare si unul era afectat de erori grave.

(') Normele de eligibilitate proprii fondului §i alte norme comunitare,
cum ar fi normele UE privind achizitiile publice, precum si
normele privind ajutoarele de stat.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.19.  In 2005, Comisia a oferit orientdri prin care aratd cd astfel
de proiecte ar putea fi incluse in programe numai dacd indeplinesc
toate conditiile necesare, inclusiv criteriile de selectie a programelor,
desfasurarea controalelor, publicitatea etc. Reprezentantii Comisiei au
reamintit aceste cerinte autoritdtilor statelor membre, atunci cdnd
includerea acestor proiecte a fost discutatd in cadrul reuniunilor comi-
tetelor de monitorizare. In anumite cazuri, atunci cind Comisia a
considerat cd sunt indeplinite conditiile necesare, a efectuat corectii
financiare.

In cazul a patru din cinci proiecte considerate de Curte ca fiind total
neeligibile pentru cd nu erau operationale, Comisia este de pdrere cd
regulile permit o concluzie definitivd privind acest aspect numai la
finalizarea programului. Dacd circumstantele raman neschimbate,
proiectele nu vor fi cofinantate. In celdlalt caz, autoritdtile
nationale au fost de acord cu retragerea proiectului.



10.11.2009 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 129

OBSERVATIILE CURTII RASPUNSURILE COMISIEI
Exemplu Exemplu
Un proiect din cadrul FEDER a finantat constructia a trei Comisia va verifica, la finalizarea programului, dacd acest proiect
turnuri de regularizare a presiunii pe o conductd de este operational si va aplica, in caz contrar, corectia financiard
distributie a apei provenite de la un lac de acumulare local. necesard.
Proiectul a fost implementat in perioada 2000-2004.

Conducta nu a fost utilizatd niciodatd, deoarece lacul de
acumulare nu a fost niciodatd umplut cu apa.

Autoritatea de gestionare stia cd obiectivele specifice fixate
pentru proiect nu puteau fi atinse si cd, in consecintd, acesta
nu era eligibil. Cu toate acestea, a decis sd il includd in
programul operational pentru a inlocui un alt proiect
respins de Comisie. Valoarea cheltuielilor declarate Comisiei
pentru acest proiect s-a ridicat la 5,7 milioane de euro.

6.20. 58 % din erorile constatate in cadrul esantionului de 6.20.
audit sunt erori necuantificabile si, prin urmare, nu au fost

luate in considerare la estimarea indicelui de eroare. Majoritatea

acestora erau erori de conformitate, si anume:

(a) deficiente in cadrul procedurilor de achizitii publice si a
celor de contractare;

(b) nerespectarea normelor in materie de publicitate.

Exemplu Exemplu

Ref;ritor la atribuirea a doud contracte in .cadr}ll unui Comisia a intalnit acest tip de eroare in cadrul propriilor audituri
proiect FEDER, pentru evaluarea ofertelor financiare s-a realizate i a luat mdsuri corective atunci cand a fost necesar.
utilizat o formuld a preturilor medii. Aceastd formuld

penalizeazd ofertele cu pretul cel mai mic, fird a da
ofertantilor posibilitatea de a le justifica.

In conformitate cu hotararea Curtii de Justitie Europene in
cauza C-147/06, SECAP SpA, practica mentionatd anterior
este discriminatorie.

In plus, aceastd practici nu garanteazi selectarea ofertei cu
pre',[ul cel mai scizut, ceea ce, in anumite cazuri, contravine
Directivei 93/37/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contrac-
telor de achizitii publice de lucrdri ('3), in special in ceea ce
priveste determinarea ofertei celei mai avantajoase din
punct de vedere economic.

() JO L 199, 9.8.1993, p. 54.
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EFICACITATEA SISTEMELOR

6.21.  Deoarece perioada de programare 2000-2006 se
apropie de sfarsit, Curtea a considerat c¢i o noud evaluare
completd a sistemelor de control ale statelor membre pentru
respectiva perioadd nu ar aduce nicio valoare addugatd. Avand
in vedere cd nu a existat aproape nicio platd intermediard
pentru perioada 2007-2013 (a se vedea punctul 6.8), Curtea
si-a axat evaluarea pe partea din cadrul sistemelor statelor
membre conceputd pentru a procesa erorile detectate si
pentru a informa Comisia cu privire la corectiile financiare
efectuate.

6.22.  Mai mult, Curtea a examinat modul in care Comisia a
asigurat supravegherea sistemelor de control ale statelor
membre. Aceastd examinare a urmdrit doud aspecte:

(a) auditurile Comisiei cu privire la functionarea sistemelor
statelor membre pentru perioada de programare 2000-
2006; si

(b) procedurile aplicate de Comisie pentru aprobarea
conceptiei sistemelor de control ale statelor membre
pentru perioada de programare 2007-2013. Curtea a
examinat, printre altele, modul in care Comisia a aprobat
declaratiile de conformitate si strategiile de audit elaborate
de statele membre pentru perioada de programare actuald.

Sistemele privind regularitatea operatiunilor
Perioada 2000-2006

6.23. In 2007, Curtea a estimat sistemele de control ale
statelor membre ca fiind partial eficace. Pentru 2008, cadrul
de reglementare nu a suferit nicio modificare majord care si
afecteze aceste sisteme. In plus, nivelul de eroare detectat in
cursul exercitiilor precedente si al exercitiului in cauzid rimane
considerabil mai ridicat decat pragul de semnificatie.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.21.  Sistemul de notificare a Comisiei de cdtre statele membre cu
privire la corectii financiare a fost clarificat si consolidat in mod
considerabil pentru perioada 2007-2013, prin desemnarea unei
autoritdti responsabile si prin furnizarea unui tabel de raportare
anuald [articolul 61 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 si
articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei].

6.22.  Pe langd cele doud elemente ale supravegherii sale asupra
sistemelor de control ale statelor membre pe care Curtea le-a
examinat, rolul de supraveghere al Comisiei include §i o gamd
largd de activitdti, in conformitate cu descrierea din planul de
actiune al Comisiei pentru consolidarea rolului siu de supraveghere
din cadrul actiunilor structurale [COM(2008) 97].

Comisia face referive si la raspunsul dat la punctul 6.9.

6.23.  Comisia considerd cd, in 2008, au existat imbundtdtiri
semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare a sistemelor de
gestiune si control ale unor programe, ca urmare a actiunilor sale din
cadrul exercitiilor precedente, in special planul de actiune din 2008
pentru consolidarea rolului Comisiei de supraveghere din cadrul
actiunilor structurale.

Directia Generald Politicd Regionald si Directia Generald Ocuparea
Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse au prezentat in
rapoartele anuale de activitate pe 2008 rezultatele evaludrilor lor in
ceea ce priveste functionarea efectivi a sistemelor in 545 de programe
operationale. Analiza cifrelor globale demonstreazd o progresie
accentuatd, dupd cum urmeazd:

— 31 % din sisteme functioneazd bine (31 % in 2007);

— 47 % din sisteme functioneazd, dar necesitd imbundtdtiri (defi-
ciente cu impact moderat) (26 % in 2007);

— 16 % din sisteme functioneazd, dar necesitd imbundtdtiri (defi-
ciente cu impact semnificativ) (29 % in 2007);

— 6 % din sisteme sunt ineficace (14 % in 2007).
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Perioada 2007-2013

6.24.  Referitor la perioada de programare 2007-2013 (dupd
cum se explicd la punctul 6.11), sistemele de control au fost
completate cu noi elemente in vederea reducerii, incd de la
inceput, a riscului de eroare in cadrul operatiunilor. Inainte
de efectuarea primei pldti intermediare aferente unui program
sau cel mai tarziu la 12 luni dupd aprobarea programului,
statele membre au obligatia de a transmite Comisiei, in
vederea aprobdrii, o descriere a sistemelor, insotitdi de o
evaluare a conformitdtii acestora emisi de un organism de
audit independent. in plus, in termen de noui luni de la
aprobarea programului, autorititile de audit trebuie sd
prezinte Comisiei i o strategie de audit.

6.25.  Auditul Curtii aratd cd procedurile de aprobare ale
Comisiei au fost efectuate in termenele stabilite, atit in ceea
ce priveste evaludrile privind conformitatea, ct §i in ceea ce
priveste strategiile de audit. Deciziile de aprobare a descrierilor
sistemelor de control si a evaludrilor privind conformitatea
acestora au fost motivate, iar respingerile s-au bazat in mod
clar pe faptul cd documentele transmise de statele membre
prezentau deficiente (erau incomplete si, prin urmare, nu
erau conforme cu normele sifsau erau de o calitate insufi-
cientd).

6.26.  Pand la sfarsitul exercitiului 2008, Comisia primise
descrieri ale sistemelor si evaludri ale conformitdtii pentru
282 (65%) dintre cele 432 de programe aprobate si
aprobase 88 (20 %). In 38 % din cazuri, statele membre trans-
miseserd cu intarziere documentele in vederea aprobdrii lor de
catre Comisie.

6.27.  Situatia era similard in ceea ce priveste aprobarea
strategiilor de audit ale statelor membre. Pand la sfarsitul exer-
citiului 2008, Comisia primise strategii de audit pentru 363
(84 %) dintre cele 432 de programe aprobate si aprobase 206
strategii (47 %). Statele membre transmiseserd cu intarziere
39 % din aceste documente.

6.28.  Proiectele aferente perioadei 2007-2013 se afld deja
in curs de implementare. Cheltuielile aferente proiectelor sunt
declarate de citre beneficiari autorititilor nationale sau de
autoritdtile nationale Comisiei inainte de aprobarea sistemelor
de control (*4). In opinia Curtii, aprobarea tardivi a descrierilor
sistemelor, a evaludrilor privind conformitatea acestora si a
strategiilor de audit ale statelor membre conduce la o
crestere a riscului ca sistemele de control si nu permitd
prevenirea si detectarea erorilor in cursul fazei de demarare a
proiectelor.

(") Aprobarea descrierilor sistemelor si a declaratiilor de conformitate
constituie o conditie prealabild pentru prima platd intermediard.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.26.  La 30 iunie 2009, Comisia primise rapoartele de evaluare
a conformitdtii pentru 88 % din totalul programelor si, in urma
examindrii in termenele prevdzute, aceasta a aprobat rapoartele
pentru 48 % din totalul programelor.

6.27. La 30 iunie 2009, Comisia primise strategiile de audit
pentru 91 % din totalul programelor si, in urma examindrii in
termenele stabilite, aceasta a aprobat strategiile de audit pentru
85 % din totalul programelor.

6.28.  Comisia a finalizat procedurile de aprobare in termenele
stabilite. Riscul identificat de Curte este inerent in ceea ce priveste
perioada de depunere si aprobare a rapoartelor de evaluare a confor-
mitdtii si a strategiilor de audit previzutd de regulamentele privind
programele din perioada 2007-2013. Comisia considerd cd acesta
este un risc limitat, deoarece sistemele de control pot fi conforme
cerintelor si pot functiona cu eficacitate chiar dacd rapoartele de
evaluare a conformitdtii nu sunt incd aprobate. Fiecare autoritate
de audit pentru programe va trebui sd prezinte Comisiei concluziile
auditului efectuat pe un esantion reprezentativ de operatiuni, care va
acoperi cheltuielile declarate pentru 2008 si anii urmdtori, $i o opinie
in ceea ce priveste functionarea sistemelor.

In propria sa strategie de audit pentru 2009, Comisia a avut, de
asemenea, in vedere acest risc.
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Sisteme privind recuperirile si corectiile financiare
Statele membre (perioada 2000-2006)

6.29.  Curtea a evaluat sistemele instituite de statele membre
in vederea inregistrdrii si a corectdrii erorilor detectate in cursul
diferitelor controale ex post nationale, precum si modalititile de
raportare a corectiilor financiare Comisiei. Aceastd evaluare a
vizat verificarea fiabilitdtii informatiilor transmise Comisiei cu
privire la corectiile financiare aplicate de statele membre.
Curtea a verificat, pe de o parte, dacd erorile deja detectate
de sistemele de control ale statelor membre sunt inregistrate
in mod exhaustiv si exact la nivel national si sunt corectate in
termene rezonabile si, pe de altd parte, dacd aceste corectii au
fost inregistrate in mod corespunzitor (*°) in cadrul sistemelor
nationale si au fost raportate Comisiei (19).

6.30.  In partea 2 a a anexei 6.1 se arati ci aspectul cel mai
putin satisfacdtor al sistemelor auditate cu privire la recuperdri
si la corectiile financiare se referd la raportarea acestor corectii
Comisiei. Aceasta a fost nesatisficitoare pentru patru dintre
programele operationale examinate §i partial satisficitoare
pentru alte sase programe. In unele cazuri, informatiile
privind corectiile financiare nu au fost comunicate deloc
Comisiei; in alte cazuri, acestea nu au fost prezentate
conform instructiunilor transmise de Comisie (DG REGIO) si
nu a fost posibild formularea unei concluzii cu privire la fiabi-
litatea cifrelor comunicate. Astfel, Comisia nu dispune de
informatii exhaustive si fiabile cu privire la aceste corectii
financiare din partea tuturor statelor membre.

Supravegherea asigurati de Comisie (perioada 2000-2006)

6.31.  Curtea a examinat cele mai importante activititi de
supraveghere pe care le desfisoard Comisia, acestea cuprinzand
auditurile ex post pe care le efectueazd ('7), precum si aplicarea
unor proceduri de suspendare a platilor §i de corectie
financiara.

(%) Statele membre au obligatia de a informa Comisia cu privire la
propriile corectii financiare, ficand distinctia intre retrageri, recu-
perdri si recuperdri in curs (dupd cum s-a explicat la punctul 6.13).

(%) Curtea nu a evaluat eficacitatea statelor membre in ceea ce priveste
detectarea erorilor.

(17) in anexa 6.2. sunt prezentate in mod sintetic rezultatele urmaririi
de citre Curte a rapoartelor de audit.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.30.  Comisia observi cd, in ceea ce priveste unsprezece din
saisprezece sisteme auditate de Curte, toate aspectele sunt satisfd-
cdtoare sau partial satisficatoare. Comisia a depus eforturi
substantiale pentru imbundtdfirea calitdtii datelor furnizate de
statele membre. In 2008, Comisia a efectuat audituri similare celor
realizate de Curte in 10 state membre, in cadrul planului sdu de
actiune, si isi mentine eforturile de imbundtdtire a raportdrii, astfel
incdt sd fie puse la dispozitie date exhaustive si fiabile pentru toate
statele membre. Comisia face referire si la rdspunsurile date la
punctele 6.21 si 6.36.

6.31.  Comisia face referire la raspunsurile date la punctele 6.9 si
6.22.
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6.32. In cursul exercitiului 2008, Comisia a initiat 52 de
proceduri de suspendare oficiald a platilor si a adoptat zece ('8)
decizii de suspendare (1) privind perioada 2000-2006. In
consecintd, volumul corectiilor financiare privind programele
aferente perioadei 2000-2006, aplicate in 2008 pentru FEDER,
FSE si Fondul de coeziune, a crescut de la 220 de milioane (2°)
in 2007 la 1169 de milioane (*') in 2008 (*?). Aproximativ
60 % din corectiile financiare raportate au fost aplicate efectiv
(si anume, cheltuielile respective au fost retrase, rambursate sau
dezangajate) in cursul exercitiului 2008. 94 % din corectiile
financiare aplicate au fost efectuate de statele membre prin
retragerea cheltuielilor neeligibile, pe care le-au putut inlocui
prin declararea unor noi cheltuieli eligibile. Aceasta indicd
faptul cd statele membre acceptd si corecteze ele insele nere-
gularitdtile pentru a evita adoptarea unei decizii a Comisiei,
care ar conduce la o reducere netd a fondurilor angajate.

6.33.  Curtea subliniazd cd practica prin care cheltuieli neeli-
gibile sunt inlocuite cu cheltuieli noi (retragere) fard o verificare
ex ante eficace din partea statelor membre nu garanteazd cid
toate cheltuielile neconforme vor fi excluse de la finantarea UE
pand la inchiderea programului.

6.34.  Referitor la ,Planul de actiune privind intdrirea rolului
de supraveghere al Comisiei din cadrul gestiondrii repartizate a
actiunilor structurale” (23), Comisia afirmd cd a implementat 28
din 37 de actiuni. Cele mai importante cinci actiuni care au un
impact potential asupra erorilor se referd la auditurile ex post, la
corectiile financiare, la suspendarea plitilor si la planurile de
actiuni de remediere si continud sd rdmand in curs deoarece
constituie o parte inerentd si integrald a responsabilititilor
Comisiei in materie de control. Impactul planului de actiune
nu poate fi incd evaluat, intrucit erorile comise in exercitiile
precedente afecteazd in continuare cheltuielile rambursate de
Comisie.

(*$) Comparativ cu una in 2007.

(1) Initierea unei proceduri de suspendare in cursul implementdrii unui
program reprezintd primul pas in directia aplicarii eventuale a unei
corectii financiare de citre Comisie. In cazul in care un stat
membru nu intreprinde el insusi actiunile de remediere si corectiile
financiare necesare, Comisia poate sd suspende platile si sd adopte
o decizie de corectie financiara.

Suma totald de 220 de milioane de euro corespunde corectiilor
financiare efectuate in absenta unei decizii a Comisiei.

Dintre care 1109 milicane de euro in absenta unei decizii a
Comisiei si 60 de milioane de euro in urma unei decizii a acesteia.
Suma cumulati a corectiilor financiare privind perioada 2000-
2006 si rezultatd in urma actiunilor de supraveghere derulate de
Comisie este de 3 313 milioane de euro.

Documentul COM(2008) 97, aprobat la 19 februarie 2008, si
Raportul final privind punerea in aplicare COM(2009) 42/3.

(20

=

(21

(22

-

(23

N—

RASPUNSURILE COMISIEI

6.33.  Comisia a identificat, de asemenea, acest aspect si il va avea
in vedere in mod special in strategia sa pentru incheierea programelor
din 2000-2006. Comisia face referire si la raspunsul dat la punctul
6.19.

6.34.  Comisia este de acord cd impactul planului de actiune
pentru perioada 2000-2006 nu poate fi incd evaluat in totalitate.
In consecintd, Comisia si-a asumat responsabilitatea de a prezenta un
raport privind impactul initial al planului sdu de actiune in februarie
2010.

Cu toate acestea, Comisia aratd in raportul final privind punerea in
aplicare a planului de actiune [COM(2009) 42] ci s-au obtinut
rezultate importante ca urmare a punerii in aplicare a planului sdu de
actiune in 2008, cum ar fi adoptarea a 10 hotdrari de suspendare i
punerea in aplicare a 14 planuri de actiune nationale. In plus, in
2008 a fost corectatd suma de 1,527 miliarde de euro din cererile de
platd cumulate pe anii 2000-2006 (si cererile finale din perioadele
anterioare), iar alte 2,832 miliarde de euro erau in curs de a fi
recuperate.
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CONCLUZII §I RECOMANDARI
Concluzii

6.35.  Pe baza activititilor sale de audit (a se vedea punctul
6.17), Curtea concluzioneazd cd plitile (rambursarea cheltu-
ielilor) aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2008
pentru grupul de politici Coeziune au fost afectate de erori
semnificative.

6.36.  Curtea a constatat cd sistemele instituite de statele
membre pentru a corecta erorile detectate in urma controalelor
nationale au fost, in majoritatea cazurilor, cel putin partial
eficace.

Recomandari
6.37.  Curtea recomandd Comisiei:

(@) sd isi axeze orientdrile furnizate statelor membre pe
domeniile cele mai susceptibile la erori — aspectele
privind eligibilitatea si achizitiile publice;

(b) si urmdreascd garantarea functiondrii eficace a meca-
nismelor de detectare si de corectare a erorilor la nivelul
statelor membre, inclusiv a procedurilor de recuperare si a
raportdrii cdtre Comisie;

() s continue, pentru programele operationale, efectuarea de
audituri bazate pe analiza riscurilor, punand accentul pe
aspectele si programele cele mai expuse erorilor;

(d) sd garanteze aplicarea riguroasd a mecanismelor corective
pentru programele operationale in cazul cirora au fost
detectate erori, asigurandu-se, totodatd, cd acest proces
nu conduce la aparitia de noi erori.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.35.  Majoritatea erorilor importante identificate de Curte se
concentreazd in cdteva state membre. In cele mai multe cazuri,
Comisia avea deja cunostingd de deficientele sistemului si luase
madsurile de remediere corespunzdtoare in cadrul acestor programe,
in 2008. In anul 2008 au fost vizibile rezultate efective ale
punerii in aplicare a planului de actiune pentru consolidarea rolului
de supraveghere al Comisiei in actiunile structurale. Consolidarea
mecanismele de control pentru perioada 2007-2013 si eforturile
Comisiei din prima parte a acestei perioade ar trebui si aibd un
impact asupra nivelului erorilor in pldtile comunitare pentru noua
perioadd.

6.36.  Comisia remarcd faptul cd majoritatea sistemelor de corectii
auditate de Curte functionau satisficator sau partial satisficator.
Comisia considerd cd a existat un progres in privinta prezentdrii de
dovezi fiabile ale functiondrii eficace a mecanismelor de corectie
multianuale i 1si continud eforturile in vederea imbundtdtirii
calitdtii datelor furnizate de statele membre. In 2009, Comisia va
efectua din nou audituri la fata locului, similare cu cele ale Curtii, asa
cum a procedat in cadrul planului de actiune in 2008.

6.37

(a) In 2008, Comisia si-a axat mdsurile din cadrul planului de
actiune pe aceastd recomandare i isi continud eforturile in
2009. Comisia a oferit orientdri privind aspecte importante de
eligibilitate, cum ar fi investitiile generatoare de venituri si
optiunile de simplificare a costurilor (rate fixe si sume forfetare)
introduse in recentele modificri ale normelor pentru perioada
2007-2013. Comisia a organizat ateliere pe tema achizitiilor
publice si va continua sd participe activ la formarea autoritdtilor
statelor membre.

(b) In 2008, Comisia s-a concentrat pe acest aspect in mai multe
madsuri din cadrul planului de actiune. Aceasta isi va mentine
eforturile si a cerut statelor membre sd consolideze procedurile de
recuperare  si  raportarea in 2009, in vederea incheierii
programelor din perioada 2000-2006.

a
&

Actiunea 1.1 din planul de actiune din 2008 al Comisiei s-a
axat pe aceastd recomandare. In 2009, Comisia va urmdri
atingerea acestui obiectiv, dupd cum se aratd in strategia
comund de audit pentru fondurile structurale pentru perioada
2009-2011.

(d) Comisia si-a axat actiunile 8.1 si 8.2 din planul de actiune din
2008 pe aceastd recomandare si va continua sd verifice — pand
la si inclusiv la incheiere — retragerea cheltuielilor neconforme si
inlocuirea cu cheltuieli eligibile.
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ANEXA 6.1

PARTEA 1: PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNILE DIN CADRUL ESANTIONULUI

1.1 — Dimensiunea esantionului

Numir de operatiuni testate

2008 170 (*)
2007 180

(*) Cele 170 de rambursari intermediare reprezintd 180 de unititi de esantionare.
Curtea utilizeazd metoda esantiondrii pe bazd de unitdti monetare, in cadrul
cdreia rambursdrile pot fi selectate de mai multe ori dacd valoarea lor monetard
depaseste intervalul de esantionare.

1.2 — Structura esantionului

2008
Procentajul de operatiuni testate care au reprezentat 2007
FSE FEDER LIS Total
coeziune
Pliti finale/intermediare 29 % 55 % 16 % 100 % 100 %
Plati in avans — — — — =
Total 29 % 55 % 16 % 100 % 100 %
1.3 — Frecventa si impactul estimat al erorilor
2008
Erori 2007
FSE FEDER BT Total
coeziune
Frecventa: 18 % {9) 51 % {48) 59 % {16) 43 % {73) 54 % {97)
operatiunilor testate care au fost afectate de erori
Frecventa: 44 % (4) 47 % {(37) 21 % {4) 42 % (45) 43% (63)
erorilor cuantificabile
Impactul erorilor cuantificabile: Peste 5 % Peste 5 %
Indicele de eroare cel mai probabil este (*)
(*) Curtea distinge trei intervale pentru indicele de eroare cel mai probabil: sub 2 %, intre 2 % si 5 %, peste 5 %.
Cifrele intre paranteze {} reprezintd numere absolute de operatiuni.
1.4 — Tipurile de erori din cadrul esantionului
2008
in cadrul operatiunilor testate, procentajul de erori privind 2007
FSE FEDER Fondul de Total
coeziune
Eligibilitatea 22 % 46 % 16 % 38 % 34 %
Realitatea operatiunilor 0% 0% 0% 0% 5%
Exactitatea 33% 10 % 10 % 12 % 18 %
Alt aspect (conformitatea, fird a afecta plata) 45 % 44 % 74 % 50 % 43 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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PARTEA 2: EVALUAREA GLOBALA A SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE SI DE CONTROL

2.1 — Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate — Sistemele privind recuperirile si corectiile financiare la nivelul statului
membru

Raportarea neregu-
laritatilor citre
OLAF

Inregistrarea Corectarea Inregistrarea Raportarea corec-
erorilor erorilor corectiilor tiilor citre Comisie

FEDER - Grecia — Epirus

FEDER — INTERREG Germania/Polonia — Sistem Germania

FEDER - INTERREG Germania/Polonia — Sistem Polonia

FEDER — INTERREG Spania/Portugalia

FEDER - Italia — Calabria

FEDER - Italia — Puglia

FEDER - Spania — Andalusia

FEDER - Polonia — Competitivitate

FEDER - Portugalia — Accesibilitate i transport

FEDER - Spania — obiectivul 1

FEDER - Regatul Unit — Cornwall obiectivul 1

FSE — Belgia — Hainaut

FSE — Franta — obiectivul 3

FSE — Grecia — Competitivitate

FSE — Tirile de Jos — obiectivul 3

FSE — Suedia — obiectivul 3

Legenda:
Satisficitoare

Partial satisficitoare
Nesatisficitoare




ANEXA 6.2

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA PRINCIPALELOR OBSERVATII FORMULATE IN CADRUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

1. Actiunile Comisiei in vederea imbunatitirii gestiondrii proiectelor din domeniul coeziunii

Curtea a identificat, in repetate randuri, un nivel
semnificativ de eroare pentru proiectele din
domeniul coeziunii. Curtea a evaluat sistemele de
control din statele membre ca fiind ineficace sau
moderat eficace §i a estimat cd supravegherea
asiguratd de Comisie este ineficace in ceea ce
priveste prevenirea erorilor la nivelul statelor
membre.

(a se vedea, de exemplu, Raportul anual privind
exercitiul financiar 2007, punctele 6.22-6.32,
Raportul anual privind exercitiul financiar 2006,
punctele 6.37-6.45, Raportul anual privind exer-
citiul  financiar 2005, punctele  6.38-6.45,
Raportul anual privind exercitiul financiar 2004,
punctele 5.47-5.54 si Raportul anual privind exer-
citiul financiar 2003, punctele 5.55, 5.56 si 5.66-
5.69).

La inceputul exercitiului 2008, Comisia a adoptat
un plan de actiune privind intdrirea rolului siu de
supraveghere din cadrul gestiondrii repartizate a
actiunilor ~ structurale [COM(2008) 97 final,
publicatd la 19.2.2008].

Comisia este in curs de a implementa planul de
actiune si a raportat ci 28 din 37 de actiuni au
fost finalizate in 2008. Cu toate acestea, impactul
actiunilor Comisiei nu poate fi evaluat decat in
anii urmdtori, cand vor fi disponibile rezultatele
misurilor luate.

Comisia si-a asumat responsabilitatea de a prezenta, in
februarie 2010, un raport privind impactul initial al
planului siu de actiune.

2. Declaratia de asigurare 2006: Actiunile intreprinse de Comisie ca urmare a observatiilor Curtii

in 2006, Curtea a identificat un nivel semnificativ
de eroare in declaratiile de cheltuieli de proiect
pentru toate programele auditate. Dintre cele 177
de proiecte examinate pentru perioada de
programare 2000-2006, 77 erau afectate de erori
semnificative.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2006,
punctele 6.13-6.15 si 6.26-6.28).

Comisia a continuat si imbunititeascd actiunile
intreprinse ca urmare a observatiilor de audit, care
constau, printre altele, in suspendari de plati si in
corectii financiare.

Curtea a examinat actiunile intreprinse de
Comisie ca urmare a observatiilor pe care le-a
formulat, dupd finalizarea a 20 de audituri, in
Declaratia de asigurare privind  exercitiul
financiar 2006. Analiza Curtii aratd cd au fost
intreprinse actiuni in toate aceste cazuri.

Comisia si-a imbundtdtit rezultatele monitorizdrii si ale
actiunilor intreprinse in urma auditului, inclusiv consta-
tarile Curtii, ca urmare a punerii in aplicare a planului
sau de actiune din 2008 pentru consolidarea rolului de
supraveghere.

600C°IT°0T
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

3. Actiuni intreprinse in urma principalelor constatiri ale activitatilor de audit ale Comisiei

In cadrul Raportului anual privind exercitiul 2006,
Curtea a evaluat 15 audituri realizate de DG
REGIO si de DG EMPL. Doar putin peste
jumdtate dintre aceste audituri ale Comisiei aveau
toate caracteristicile unui instrument de supra-
veghere eficace. (Raportul anual privind exercitiul
financiar 2006, punctele 6.23 si 6.36 si tabelul 6.3.
A se vedea, de asemenea, Raportul anual privind
exercitiul financiar 2007, punctul 6.30).

In cadrul planului de actiune pentru misurile
structurale, Comisia s-a angajat sd ia masuri
pentru a intensifica impactul activitdtii sale de
audit, prin accelerarea aplicarii suspendarilor si a
corectiilor financiare. (a se vedea Raportul anual
privind  exercitiul financiar 2007, rdspunsul
Comisiei la punctul 6.30).

In cadrul examinirii actiunilor intreprinse, Curtea
a selectat un nou esantion de 15 audituri realizate
de Comisie, a evaluat pista de audit si docu-
mentele privind aspectele importante si a
examinat activititile de audit. Referitor la aceste
15 cazuri, concluzia Curtii a fost ¢ DG REGIO si
DG EMPL au aplicat proceduri de audit satisfa-
cdtoare pentru a evalua functionarea sistemelor
de gestiune si de control ale statelor membre.

Cu toate acestea, sunt in continuare necesare
imbundtdtiri in ceea ce priveste documentarea
activititilor de audit, in special referitor la exhaus-
tivitatea procedurilor de audit.

Comisia considerd cd, in majoritatea cazurilor, docu-
mentatia a fost completd i este decisd sd continue sd
aplice standarde ridicate de calitate in materie de
examinare si documentare.
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CAPITOLUL 7
Cercetare, energie si transport

CUPRINS

Introducere
Modul de utilizare a fondurilor
Regularitatea operatiunilor
Eficacitatea sistemelor
Sistemele privind regularitatea operatiunilor
Verificdri documentare ex ante ale declaratiilor de cheltuieli
Certificatele de audit pentru declaratiile de cheltuieli
Strategia de audit ex post a Comisiei
Sistemele privind recuperdrile si corectiile financiare
Concluzii i recomanddri
Concluzii

Recomandari

Puncte

7.1-7.10

7.6-7.10
7.11-7.16
7.17-7.39
7.18-7.34
7.18-7.20
7.21-7.27
7.28-7.34
7.35-7.39
7.40-7.42
7.40-7.41

7.42
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INTRODUCERE

7.1.  Prezentul capitol cuprinde aprecierea specificd a Curtii
cu privire la grupul de politici Cercetare, energie si transport,
care cuprinde domeniile de politici 06-Energie si transport; 08-
Cercetare; 09-Societatea informationald si mass-media si 10-
Cercetare directd. In tabelul 7.1 sunt prezentate informatii
detaliate privind activititile acoperite, cheltuielile aferente exer-
citiului si modalitatea de gestiune utilizata.

7.2.  Politicile privind energia si transportul urmaresc sd
pund la dispozitia cetdtenilor si a intreprinderilor europene
sisteme energetice si de transport competitive, sd creascd suste-
nabilitatea productiei §i a consumului de energie, si creeze
conditiile necesare pentru continuitatea §i siguranta in ceea
ce priveste aprovizionarea cu energie si serviciile de transport
in Uniunea Europeand, sd sporeascd securitatea transportului si
a energiei si si promoveze la nivel international politicile
Uniunii vizadnd competitivitatea, sustenabilitatea, siguranta si
securitatea in domeniile transportului si energiei.

7.3.  Politica privind cercetarea vizeazd realizarea Spatiului
European de Cercetare (SEC). impreund cu realizarea pietei
unice, SEC joacd un rol esential in implementarea Strategiei
de la Lisabona pentru ocuparea fortei de muncd, competiti-
vitate internationald, reformd economici si coeziune social3,
in special prin crearea unui spatiu pentru educatie, formare
profesionald, cercetare si inovare.

7.4.  Politicile privind societatea informationald si mass-
media sunt axate pe initiativa strategici i2010 a UE, care
sprijind inovarea §i competitivitatea prin cercetare si prin
dezvoltarea tehnologiilor informatiei si ale comunicatiilor si
care contribuie la formarea unui sector audiovizual european
mai puternic.

7.5.  Cheltuielile din cadrul cercetdrii directe finanteazi acti-
vitdtile de cercetare si activitdtile conexe acestora, desfasurate
de Centrul Comun de Cercetare (CCC), care este o directie
generald in cadrul Comisiei. Scopul CCC este de a furniza
sprijin stiintific si tehnic adaptat la nevoile clientului in
vederea conceperii, dezvoltarii, implementérii si monitorizdrii
politicilor UE.
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Tabelul 7.1 — Repartizarea plitilor pe domenii de politici

Titlu D o 6.8 q Pligi i Modalitatea de gestiune
i omeniu de politici Descriere _in 2008 e
(milioane de euro)
6 Energie si transport | Cheltuieli administrative (') 128 centralizatd directd
Transportul intern, aerian si maritim 278 centralizatd directd
Retele transeuropene (TEN — Trans-European Networks) 888 centralizatd directd
Energii conventionale si energii regenerabile 72 centralizatd directd
Energie nucleard 215 centralizatd directd
centralizatd indirectd
descentralizatd si in comun
Cercetarea in domeniul energiei si al transportului (PC7) 108 centralizatd directd
Finalizarea programelor-cadru anterioare (PC5 si PC6) 92 centralizatd directd
Securitatea si protectia utilizatorilor de energie si transport 3 centralizatd directd
1784
8 Cercetare Cheltuieli administrative (*) 241 centralizatd directd
PC7 2223 centralizatd directd
ITER 96 centralizatd indirectd
Finalizarea programelor-cadru anterioare (PC5 si PC6) 1836 centralizatd directd
Alte activititi 42 centralizatd directd
4438
9 Societatea informa- | Cheltuieli administrative (!) 129 centralizatd directd
fligé?f $i mass- PC7 749 centralizatd directd
Mass-media 82 centralizatd directd
Programul-cadru pentru competitivitate si inovare si alte programe- 141 centralizatd directd
cadru
Finalizarea unor programe anterioare 607 centralizatd directd
1708
10 Cercetare directd Personal, cheltuieli de functionare si investitii () 306 centralizatd directd
PC7 38 centralizatd directd
Obligatii istorice care rezultd din activitdti nucleare 23 centralizatd directd
Finalizarea programelor-cadru anterioare (PC5 si PC6) 22 centralizatd directd
389
Total cheltuieli administrative 804
Total pentru PC7 (%) 3214
Total pentru programe-cadru anterioare 2557
Total pentru retele transeuropene 888
Total pentru alte activitii 857
Total cheltuieli operationale 7516
Total pliti aferente exercitiului 8320
Total angajamente aferente exercitiului 9157

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 11.

(3) Cel de al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologicd (PC7) reprezintd instrumentul principal al Uniunii Europene de finantare a cercetdrii in
perioada 2007-2013. Cheltuielile aferente ,programelor-cadru anterioare” se referd la plati intermediare si la plti finale efectuate pentru proiecte selectate in cadrul
programelor-cadru anterioare [PC6 (2002-2006) sau PC5 (1998-2002)]. A se vedea, de asemenea, punctul 7.6.
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Modul de utilizare a fondurilor

7.6. In jur de 80 % din cheltuielile operationale din cadrul
acestui grup de politici sunt alocate unor proiecte de cercetare
din cadrul programelor-cadru multianuale (PC), programe care
dispun de mai multe sisteme de finantare si care vizeazd spri-
jinirea unor diverse domenii tematice si tipuri de proiecte.

7.7.  De reguld, Comisia efectueazd plati catre beneficiari fird
participarea autoritdtilor nationale, regionale sau locale din
statele membre. Incepand din 2008, contributia UE la
anumite proiecte de cercetare majore, precum dezvoltarea
instalatiei ITER pentru fuziunea nucleard, este canalizatd prin
intreprinderi comune. Acestea sunt institutii comunitare care
gestioneazd fonduri provenite din partea Comisiei si a altor
parteneri din sectorul public si cel privat.

7.8.  Beneficiarii pot fi institute de cercetare, universititi,
administratii publice, societiti sau persoane fizice. In general,
in cadrul proiectelor, beneficiarii sau partenerii (!) din mai
multe state membre sau state asociate se reunesc intr-un
consortiu. Proiectele se intind, de reguli, pe mai multi ani.
Finantarea este furnizati prin intermediul unui acord de
subventionare incheiat cu Comisia. Valoarea subventiilor
variazd intre 20 000 de euro pentru cercetdtori persoane
fizice si 30 de milioane de euro pentru proiecte de colaborare
majore. Desi existd peste 15 000 de beneficiari, primii 240 ca
importantd primesc in jur de 50 % din totalul platilor.

7.9. O altd categorie majord de cheltuieli (reprezentand in
jur de 12 % din total) vizeazd proiecte majore din domeniile
energiei si transportului din cadrul programului privind regelele
transeuropene (?). Beneficiarii sunt, in general, autorititi din
statele membre, insi printre acestia se pot numdra si
societdti publice sau private.

7.10.  Atat pentru proiectele din domeniul cercetdrii, cat si
pentru cele din domeniile transportului §i energiei, subventiile
sunt pldtite in rate: o platd in avans la semnarea acordului de
subventionare, urmatd de plati intermediare si plati finale prin
care se ramburseaza cheltuieli eligibile raportate de beneficiari
in declaratiile periodice de cheltuieli.

(") Fiecare proiect implicd, in medie, 20 de parteneri, insd numdrul
acestora poate varia intre 4 §i 95. Partenerii pot participa la mai
multe proiecte.

(® In 2008, 434 de proiecte transeuropene in domeniul transportului
(TEN-T) aflate in derulare, beneficiind de subventii in valoare medie
de 16,43 milioane de euro, si 53 de proiecte transeuropene in
domeniul energiei (TEN-E) in curs, beneficiind de subventii in
valoare medie de 1,34 milioane de euro.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.6-7.10.  Programele-cadru de cercetare implicd proiecte complexe
din punct de vedere tehnic i financiar. Mediul de control este carac-
terizat printr-un numdr mare de beneficiari, fiecare dintre acestia
operdnd propriul sistem de control.

Gestionarea programelor-cadru de cercetare poate fi impdrtitd in patru
etape distincte: evaluarea propunerilor, selectarea propunerilor si nego-
cierea contractelor, gestionarea proiectului si a contractului, auditurile
financiare si alte controale ex post.

Multe dintre erorile beneficiarilor nu pot fi detectate de Comisie
inainte de efectuarea pldtilor. Pentru a inldtura aceastd problemd,
Comisia pune in aplicare o strategie de control avind ca scop
asigurarea legalitatii si regularitatii pldtilor pe bazd multianuald.
Strategia vizeazd detectarea si corectarea sistematicd a oricdror erori
care nu au putut fi identificate tnainte de efectuarea pldagii. Acest lucru
s-a realizat prin intensificarea activitdtilor de audit ex post, care
reprezintd un element esential al strategiei de control, si prin recu-
perarea oricaror sume descoperite ca fiind platite in plus beneficiarilor
auditati.

Mai mult decdt atdt, pentru PC7 au fost luate initiative de conso-
lidare a altor controale. Directiile generale din domeniul cercetdrii au
introdus ,proceduri convenite” pentru eliberarea unor certificate de
audit mai bune, precum si certificarea ex ante a metodologiei
contabile a beneficiarului, pentru utilizarea evidentei contabile a
costurilor medii de personal sifsau a costurilor globale (inclusiv
costuri indirecte).

In ceea ce priveste alte programe vizate de prezentul capitol, cum ar fi
retelele transeuropene si fondurile de dezafectare nucleard, strategiile
de control ale acestora diferd mai mult sau mai putin de cea stabilitd
pentru programele-cadru de cercetare, pentru a fi luate in considerare
particularitdtile lor caracteristice.
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REGULARITATEA OPERATIUNILOR

7.11.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt sinte-
tizate in anexa 7.1 partea 1. Curtea a constatat ci, din esan-
tionul de 150 de pliti, 33 erau afectate de erori. Auditul celor
63 de plati in avans aferente PC7 si al unei plati intermediare
nu a identificat nicio eroare. Indicele de eroare cel mai probabil
identificat de Curte este cuprins intre 2 % si 5 %.

7.12.  Majoritatea erorilor privesc rambursarea unor costuri
neeligibile in cadrul unor pliti intermediare si finale efectuate
pentru o serie de proiecte de cercetare aferente PC6. In aceste
cazuri, Comisia fie nu a detectat costurile neeligibile inainte de
a efectua platile respective, fie a calculat incorect suma eligibild
care trebuia rambursatd.

7.13.  Aceste constatiri se afli in concordantd cu cele
rezultate in urma propriului program de audituri al Comisiei,
precum si cu rezervele privind exactitatea declaratiilor de chel-
tuieli din cadrul PC6, rezerve formulate de directorii generali ai
directiilor generale din domeniul cercetdrii in rapoartele anuale
de activitate ale acestora.

7.14.  Cel mai frecvent tip de eroare rimane rambursarea
unor cheltuieli de personal si a unor cheltuieli indirecte neeli-
gibile. De fapt, beneficiarul incalcd in mod frecvent cerinta
normativd de a declara costurile efectiv inregistrate in cadrul
proiectului, in special prin utilizarea unor tarife incorecte de
platd a personalului care lucreazd pentru proiectul in cauzi.
Acest fapt este ilustrat in exemplul prezentat in continuare.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.12-7.14.  Majoritatea erorilor au drept cauzd declararea
incorectd a cheltuielilor de personal si a cheltuielilor generale. Multe
dintre aceste erori pot fi detectate doar prin efectuarea unui audit la
sediile beneficiarilor. Comisia a instituit, asadar, o strategie de control
si a desfasurat o activitate de audit ex post. Mdsurile corective care
au fost luate au contribuit la o reducere a indicelui de eroare in
ultimii ani. Au fost inifiate mdsuri corective suplimentare pentru
PC7, in special in ceea ce priveste certificatele de audit.
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Exemplu: cheltuieli de personal si cheltuieli indirecte
neeligibile

Esantionul de operatiuni selectat de Curte a inclus un
proiect PC6, la care au participat peste 30 de parteneri din
mai multe state membre si care a vizat activitdti de cercetare
si de dezvoltare intreprinse in vederea realizdrii unor
sisteme de transport. Proiectul se intinde pe mai multi ani,
beneficiind de o finantare comunitard de peste 10 milioane
de euro.

Curtea a auditat o declaratie de cheltuieli intocmitd de citre
unul dintre parteneri pentru perioada ianuarie-decembrie
2006, pentru care Comisia a efectuat o rambursare in
2008.

Conform conditiilor de eligibilitate standard din acordul de
subventionare incheiat intre Comisie si statul beneficiar,
,costurile eligibile [...] trebuie sd fie reale, si respecte
principiul economicititii si si fie necesare pentru imple-
mentarea proiectului [...]”. Mai mult, pentru a fi consider-
ate eligibile in vederea rambursirii lor, costurile ,[...]
trebuie inregistrate in conturile contractantului (partenerul
din cadrul proiectului) [...]", iar ,[...] procedurile contabile
utilizate [...] trebuie [...] sd permitd o regularizare directd
intre cheltuielile si veniturile inregistrate in cadrul im-
plementdrii proiectului i situatia generald a conturilor
privind ansamblul activitdtilor desfisurate de contractant.”

Beneficiarul a calculat cheltuielile de personal care trebuiau
incluse in cadrul proiectului, pe baza unor tarife orare
aferente celor doud categorii de personal (inginer principal/
manager de proiect si inginer/tehnician) care au lucrat
pentru proiectul in cauzad. Curtea a constatat cd tarifele
utilizate nu reflectau cheltuielile reale inregistrate de citre
beneficiar in desfisurarea activititilor proiectului in cauzi,
activitdti prevazute in acordul de subventionare.

Auditorii Curtii au recalculat cheltuielile de personal pe
baza cheltuielilor salariale efective inscrise in conturile
beneficiarului. In urma acestei recalculiri, s-a constatat cd
beneficiarul declarase pentru proiectul in cauzi cheltuieli de
personal supraestimate cu peste 13 000 de euro. Aceasta
necesitd, de asemenea, o reducere proportionald a cheltuie-
lilor indirecte eligibile efectuate in cadrul proiectului.

In total, beneficiarul a supraestimat cu peste 16 000 de
euro cheltuielile eligibile, iar Comisia a efectuat o
rambursare necuvenitd care depdseste cu putin valoarea
de 8 000 de euro (in conditiile unei rate de cofinantare de
50 %).

RASPUNSURILE COMISIEI

Exemple

In acest caz specific, Comisia va initia compensarea necesard in
urmdtoarea perioadd de raportare. Totusi, Comisia ar dori si
sublinieze faptul ¢i doar un audit ex post ar putea detecta acest
tip de eroare.

In cadrul PC6, costurile proiectului trebuie si fie ,stabilite in
conformitate cu principiile contabile uzuale” ale participantului.
Aceasta a fost interpretatd de cdtre serviciile Comisiei ca o
acceptare a costurilor medii (in mdsura in care celelalte criterii de
eligibilitate au fost indeplinite), dacd utilizarea lor face parte din
principiile contabile uzuale ale participantului. Totusi, nu era clar
in ce mdsurd diferenta dintre costurile medii si costurile reale ale
persoanelor care lucrau la proiect putea fi acceptatd.

In normele de participare la PC7, costurile medii sunt acceptate in
madsura in care nu ,diferd semnificativ” de costurile efective. Din
acest motiv, Comisia a introdus posibilitatea aprobdrii certifica-
telor prezentate de participanti pentru metodologia utilizdrii
costurilor medii de personal (a se vedea raspunsurile la punctele
7.6-7.10 si 7.27).

Aceasta ar trebui sd aibd ca efect o reducere erorilor in ceea ce
priveste costurile medii de personal declarate.
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7.15.  Printre alte erori semnificative identificate de Curte se
numara:

(a) rambursarea citre un beneficiar din cadrul PC6 care nu a
fost in masurd si furnizeze dovezi pentru a atesta cd chel-
tuielile declarate fuseserd efectiv suportate si cd avusese loc
vreo activitate importantd a proiectului;

o eroare la nivelul introducerii datelor in tabelul de calcul
al Comisiei aferent unei rambursdri intermediare efectuate
in cadrul PC6, eroare care nu fusese detectatd in cursul
procedurilor de aprobare a platii, astfel incat beneficiarul
a incasat o platd excedentard de 76 %;

Cx

(c) rambursarea citre un beneficiar a unor costuri de subcon-
tractare substantiale pentru un proiect din cadrul PC5 in
lipsa unei aprobdri prealabile necesare din partea Comisiei;

=

in cazul unui proiect TEN-T, a avut loc o rambursare a
unor costuri suportate in afara perioadei eligibile definite in
acordul de finantare incheiat intre Comisie si beneficiar.

7.16.  De asemenea, Curtea a examinat actiunile care au fost
intreprinse in urma observatiilor pe care le-a formulat anterior,
dupd cum este prezentat in anexa 7.2. Conform constatirilor
Curtii, Comisia a luat masuri de remediere a erorilor raportate
in cadrul DAS 2006, desi cu unele intarzieri. Referitor la
intarzierile semnalate cu privire la efectuarea pldtilor, Curtea
a constatat la nivelul Comisiei o imbundtdtire considerabild a
performantei acesteia in 2008 1in ceea ce priveste efectuarea in
timp util a plitilor citre beneficiari.

EFICACITATEA SISTEMELOR

7.17.  Rezultatele evaludrii Curtii privind eficacitatea
sistemelor de supraveghere si de control sunt sintetizate in
anexa 7.1 partea 2. Evaluarea a vizat PC6, care constituie
82 % din plitile intermediare si finale din 2008 incluse in
esantion. Curtea a constatat cd sistemele sunt partial eficace
in asigurarea regularitdtii operatiunilor.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.15.

(a) Problemele in legdturd cu acest beneficiar fuseserd deja identificate
si se procedase la solutionarea lor prin intermediul propriului
sistem de control al Comisiei, inainte de comunicarea auditului
de catre Curte.

(b) Mdsurile de control aplicate de catre Comisie au ca scop evitarea,
in mdsura posibilului, a acestui tip de eroare. In acest caz specific,
Comisia a luat mdsuri corective prin recuperarea sumei in
perioadele de raportare ulterioare.

(c) Intr-adevdr, la momentul pldtii nu fusese obtinutd aprobarea
anterioard a acestor cheltuieli. Comisia a detectat problema
inainte de a inifia plata finald i, in consecintd, a solicitat
contractantului dovezi suplimentare. Ludnd in considerare infor-
matiile suplimentare furnizate, Comisia a considerat cd existd
suficiente justificiri pentru a initia plata.

(d) Aceasta a fost o eroare de formd, din cauza unei erori de
redactare din partea Comisiei. In esentd, cheltuielile au fost justi-
ficate.

7.16.  Comisia salutd observatiile pozitive ale Curtii in ceea ce
priveste monitorizarea auditurilor si platile efectuate in timp util.
Au fost depuse eforturi considerabile in ambele domenii, iar rezul-
tatele au fost deja observate in 2008. Comisia va continua si moni-
torizeze cu atentie aceste chestiuni.

7.17.  Comisia pune in aplicare o strategie de control avind ca
scop asigurarea legalitdtii si regularitatii pldtilor pe bazd multianuald.
Pentru PC6, obiectivul strategiei este de a se asigura cd, pand la
sfarsitul celui de al patrulea an de punere in aplicare (2010), indicele
erorii reziduale este sub pragul de semnificatie de 2 %. Acest obiectiv
este reevaluat anual in functie de natura, frecventa si numdrul erorilor
detectate, precum si din punct de vedere al raportului cost-beneficiu.
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Sistemele privind regularitatea operatiunilor

Verificiri documentare ex ante ale declaratiilor de cheltuieli

7.18.  Verificdrile documentare ex ante constau, in principal,
in verificdri contabile si aritmetice din partea Comisiei ale
declaratiilor de cheltuieli, inainte de efectuarea rambursirii. in
unele cazuri, verificdrile pot, de asemenea, include examinarea
anumitor elemente de cost pe baza unor informatii supli-
mentare solicitate beneficiarului, precum facturi sau state de
platd.

7.19.  Curtea a examinat liniile directoare §i procedurile in
vigoare in cadrul DG INFSO, precum si mecanismele de
raportare si de monitorizare utilizate de aceastd directie
generald pentru verificirile documentare ex ante. Curtea a
verificat functionarea controalelor pentru 30 de operatiuni (3).

7.20.  Auditul nu a identificat nicio deficientd anume si a
confirmat c¢d verificdrile functioneazi conform cerintelor
previzute. Curtea observd cd, desi verificirile documentare
permit detectarea unor deficiente fundamentale in declaratiile
de cheltuieli, multe erori nu pot fi identificate decat prin efec-
tuarea unor controale la beneficiar. Acest caracter limitat al
verificirilor documentare trebuie compensat prin celelalte
elemente ale sistemelor de supraveghere si de control (certifi-
catele de audit si auditurile ex post).

Certificatele de audit pentru declaratiile de cheltuieli

7.21.  Atunci cind acordul de subventionare contine
dispozitii in acest sens (*), declaratiile de cheltuieli ale benefi-
ciarilor depuse in vederea rambursdrii trebuie insotite de un
certificat de audit emis de cdtre un auditor independent.
Auditorul certifici faptul cd a obtinut o asigurare rezonabild
conform cireia cheltuielile declarate indeplinesc ceringele de
eligibilitate.

7.22.  In ceea ce priveste cele 39 de operatiuni auditate la
beneficiar, pentru care s-au pus la dispozitie certificate de audit,
Curtea a comparat rezultatele propriilor sale teste cu certifi-
catele respective. in 17 dintre cazuri (43 %), Curtea a constatat
erori in acele declaratii de cheltuieli pentru care se emisese o
opinie fard rezerve din partea auditorului responsabil de certi-
ficare inainte de a fi depuse spre rambursare.

(%) 14 cazuri din esantionul care a ficut obiectul testelor de fond, plus
alte 16 cazuri selectate.

(*) In cadrul PC6, fiecare partener din cadrul unui proiect trebuie si
furnizeze cel putin un certificat de audit care sd acopere intreaga
duratd a proiectului. Se solicitd intotdeauna un certificat atunci cand
contributia comunitard cerutd de citre un partener depiseste
750 000 de euro pentru o anumitd perioadd de raportare.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.22.  Comisia impdrtdseste preocuparea Curtii privind corecti-
tudinea certificatelor de audit pentru PC6, care nu oferd in totalitate
asigurarea suplimentard preconizatd initial privind legalitatea si regu-
laritatea declaratilor de cheltuieli. Cu toate acestea, este clar cd acest
instrument a contribuit semnificativ la prevenirea si corectarea din
timp a erorilor si a avut ca rezultat o scidere a ratei erorilor in PC6,
fatd de PC5.
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7.23.  In majoritatea cazurilor de acest tip, auditorul
responsabil de certificare nu a reusit si identifice unele chel-
tuieli eligibile supraestimate, in special in cadrul categoriilor de
cheltuieli de personal si de cheltuieli indirecte, care reprezintd
sursa principald de erori la nivelul declaratiilor de cheltuieli ale
beneficiarilor (a se vedea punctul 7.14).

7.24.  Aceastd constatare este in concordantd cu rezultatele
exercitiului anterior si cu constatdrile raportate in capitolul 10.
Ea confirmd necesitatea din partea Comisiei de a oferi in
continuare sprijin §i indrumiri beneficiarilor §i auditorilor
responsabili de emiterea certificatelor de audit, cu scopul de
a imbundtdti fiabilitatea acestui control (°).

Certificarea ex ante a metodologiei de calcul al costurilor benefi-
ciarilor in cadrul PC7

7.25.  Eforturile Comisiei sunt indreptate spre o simplificare
a procedurilor, prin reformarea sistemului privind certificatele
de audit din cadrul PC7. Principala inovatie constd in
eliminarea obligatiei de a furniza certificate pentru declaratiile
intermediare de cheltuieli prin introducerea certificirii ex ante a
metodologiei de calcul al costurilor beneficiarilor.

7.26.  Pe langd intentia de a reduce sarcina administrativd a
beneficiarilor, aceastdi mdsurd este conceputd si promoveze
utilizarea unei metodologii corecte de calcul al costurilor si,
prin urmare, sd reducd nivelul de eroare din declaratiile de
cheltuieli.

7.27.  Cu toate acestea, Comisia nu a definit incd in mod
clar criteriile necesare pentru a evalua daci metodologia de
calcul al costurilor beneficiarilor este conformd cu cerintele
normative. La sfarsitul exercitiului 2008, aceasti formid noud
de certificare ex ante fusese aprobatd doar intr-un singur caz.

Strategia de audit ex post a Comisiei

7.28.  Unul dintre elementele principale ale sistemului de
control al Comisiei in ceea ce priveste cheltuielile din
domeniul cercetdrii il reprezintd programul acesteia de
audituri financiare ex post (ulterior rambursarii) efectuate la
beneficiari. Auditurile sunt efectuate de auditori ai Comisiei
si de societdti de audit externe aflate sub supravegherea
Comisiei. Scopul auditurilor ex post este de a detecta si de a
corecta erorile care nu au fost prevenite sau detectate pe
parcursul controalelor anterioare.

(°) Raportul anual privind exercitiul financiar 2007, punctele 7.31-
7.33 si punctul 7.43 litera (c).

RASPUNSURILE COMISIEI

7.23-7.24.  Pentru a imbundtdti situatia, certificatele de audit au
fost adaptate in cadrul PC7.

Certificatele de audit pentru PC7 se bazeazd pe ,proceduri convenite”,
ceea ce impune ca auditorul certificator si urmeze proceduri presta-
bilite i, in functie de acestea, si raporteze constatdrile faptice. Pe
site-ul web Cordis (http://cordis.europa.euf) sunt disponibile note
orientative pentru beneficiari si auditorii certificatori (a se vedea si
punctul 7.33). Aceastd abordare ar trebui sd conducd la o reducere a
erorilor de interpretare a normelor de eligibilitate de cdtre auditori,
cum s-a intamplat in cazul PC6, si constituie un pas inainte pentru
imbundtdtirea acestui control.

7.25-7.26.  Certificarea metodologiei de calcul pentru costurile de
personal si costurile indirecte a fost in mod concret introdusd in
vederea simplificarii  procedurilor pentru beneficiarii mai multor
subventii, ale cdror sisteme ar putea oferi o asigurare rezonabild cd
metodele aplicate sunt conforme cu prevederile din acordul de subven-
tionare. Aceastd certificare este optionald.

7.27.  Stabilirea criteriilor de evaluare a metodologiei de calcul al
costurilor este un exercitiu dificil. Comisia a clarificat criteriile pentru
certificarea ex ante a metodologiei de calcul al costurilor pentru
beneficiarii care utilizeazd costuri medii de personal, intr-o decizie
adoptatd la 23 iunie 2009 [C(2009) 4705].

Dupd un debut lent, numdrul de certificate pentru metodele evaluate
a crescut in 2009.
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7.29.  In 2008, directiile generale din domeniul cercetdrii ale
Comisiei (°) au continuat si isi intensifice activitatea de audit ex
post, in conformitate cu strategia comund de audit ex post
pentru PC6 introdusd in 2007. Strategia prevede consolidarea
auditurilor ex post, fiind conceputd si sporeascd asigurarea cu
privire la regularitatea cheltuielilor din cadrul PC6, cheltuieli
care reprezintdi 42 % din totalul cheltuielilor aferente
programelor-cadru de cercetare din 2008.

7.30.  Curtea a examinat progresele pe care le-a inregistrat
Comisia in implementarea strategiei, pe baza obiectivelor-cheie
ale acesteia din urmd:

(a) extinderea gradului de acoperire al auditului;

(b) consolidarea coerentei si a consecventei activitdtilor de
audit ex post in randul directiilor generale din domeniul
cercetdrii;

(0) implementarea atit a unui sistem informatic nou si
centralizat de informatii de gestiune legate de audit, cat
si a unui instrument de punere in comun a datelor refe-
ritoare la audit;

(d) consolidarea procesului privind certificatele de audit; si

(e) asigurarea unei aborddri comune pentru toate directiile
generale din domeniul cercetdrii, in ceea ce priveste
relatia cu societdtile de audit externe ale cdror servicii
sunt contractate in vederea desfdsurdrii unor audituri in
numele Comisiei.

7.31.  In 2008, ca urmare a unor critici formulate anterior
de catre Curte, gradul de acoperire a cheltuielilor prin audi-
turile ex post a crescut considerabil (graficul 7.1). Numarul de
audituri finalizate a crescut de la 432 la sfarsitul exercitiului
2007 la 1 084 la sfarsitul exercitiului 2008.

7.32.  Directiile generale din domeniul cercetdrii adoptd in
mod consecvent o abordare coerentd fatd de auditurile ex post,
orientandu-si eforturile in vederea unei coordondri si monito-
rizdri atente a implementdrii strategiei de audit. Cu toate
acestea, distributia activititilor intre directiile generale din
domeniul cercetdrii, la care se mai adaugd lipsa utilizdrii unui
sistem de informatii de gestiune integrat, ingreuneazd procesul
de coordonare, in special in ceea ce priveste actiunile intre-
prinse ca urmare a rezultatelor de audit.

(9 DG RTD, DG INFSO, DG TREN si DG ENTR.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.31.  Comisia ia notd de observatia favorabild a Curtii privind
gradul mai mare de acoperire a cheltuielilor in cadrul auditului.

7.32.  Comisia salutd observatiile pozitive ale Curfii privind
abordarea consecventd si coerentd adoptatd de directiile generale din
domeniul cercetdrii in ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiei
comune de audit.

Lipsa unui instrument informatic specific nu impiedicd, in sine, coor-
donarea. Grupurile de lucru interdepartamentale instituite in cadrul
directiilor generale din domeniul cercetdrii asigurd un nivel ridicat al
coordondrii. Reuniunile lunare consacrate rapoartelor de sintezd a
activitdtilor de audit reprezintd un bun exemplu al acestei colabordri
eficace (a se vedea si punctul 7.34).

Agentia Executivd pentru Cercetare si Agentia Executivd a Consiliului
European pentru Cercetare vor fi integrate in aceste activitdti de
coordonare in cursul anului 2009.
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Graficul 7.1 — Implementarea strategiei comune de audit ex post a Comisiei
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OBSERVATIILE CURTII

7.33.  Scopul strategiei de audit ex post a Comisiei este de a
consolida procedurile legate de certificatele de audit prin
acordarea unui sprijin sporit beneficiarilor si auditorilor
responsabili de certificare. Desi Comisia a depus eforturi in
celor mai bune practici, problemele observate anterior de
citre Curte s-au mentinut si in 2008 (punctul 7.22).

7.34.  Prin reuniunile lunare consacrate rapoartelor de
sintezd a activititii de audit, precum si prin utilizarea unor
proceduri de control al calitdtii in ceea ce priveste rapoartele
de audit, se consolideazd o abordare comund fatd de societitile
de audit externe.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.33.  Se preconizeazd ca noile inifiative dezvoltate in cadrul PC7,
precum certificatul ex ante pentru metodologie si certificatul privind
costurile medii de personal, care au ca scop prevenirea practicilor
incorecte la declararea cheltuielilor si care au ficut obiectul unei
ample campanii de comunicare, si reducd in continuare amploarea
problemelor sesizate de Curte (a se vedea si punctul 7.23).

7.34.  Observatia Curtii confirmd faptul cd directiile generale din
domeniul cercetdrii au dezvoltat o cooperare eficace cu auditorii externi
(a se vedea raspunsul de la punctul 7.32).
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OBSERVATIILE CURTII

Sistemele privind recuperirile si corectiile financiare

7.35.  Datoritd gradului de acoperire mai extins al audi-
turilor ex post, Comisia dispune de o bazd mai largd pentru
luarea de mdsuri corective si pentru sporirea asigurdrii privind
legalitatea si regularitatea cheltuielilor.

7.36.  Sunt planificate sau sunt in curs de implementare
mdsuri corective suplimentare prin directionarea atentiei
asupra beneficiarilor majori si prin extrapolarea ulterioard a
constatdrilor de audit sistemice la contractele neauditate de la
nivelul aceluiasi beneficiar auditat.

7.37.  Cresterea considerabild a activititii de audit presupune
un volum de munci semnificativ mai mare in ceea ce priveste
implementarea rezultatelor de audit (extrapolarea erorilor,
aplicarea unor ajustiri, recuperiri sau sanctiuni). In plus,
aceastd crestere necesitd eforturi substantiale de coordonare
intre directiile generale din domeniul cercetrii.

7.38.  In iulie 2007, DG INFSO a creat pentru auditurile ex
post o retea internd de ofiteri de legiturd, responsabili de
implementarea rezultatelor de audit. In septembrie 2008, DG
RTD a infiintat o noud unitate, responsabild de recuperdri.
Unitatea a emis in sprijinul responsabililor de proiecte din
cadrul directiilor generale indrumdri referitoare la imple-
mentarea rezultatelor de audit.

7.39.  Cu toate acestea, la sfarsitul exercitiului 2008, proce-
durile initiate de Comisie nu vizau decdt o sumd micd de
recuperdri, dupd cum este ilustrat in graficul 7.2, iar aceasta
nu aplicase incd nicio sanctiune (’), in pofida faptului cd printre
mdsurile corective principale introduse in faza de demarare a
PC6 in 2002 se numdra un sistem de sanctiuni extins. (3).

(’) Pe langd recuperarea de fonduri, Comisia are dreptul si solicite
compensdri (despdgubiri forfetare) din partea unui beneficiar
pentru care se constatd o supraestimare a costurilor eligibile si
care, in consecintd, a primit o contributie necuvenitd din partea
UE. In cazul in care un beneficiar isi incalci in mod repetat obli-
gatiile contractuale, acesta este pasibil de plata unor penalitati.

(%) Raportul anual privind exercitiul financiar 2007, punctul 7.23.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.39.  Potrivit observagiei Curtii, dezvoltarea continud a activi-
tatilor de audit are efecte semnificative asupra volumului de muncd
a directiilor generale. Aceasta necesitd o coordonare sporitd si insti-
tuirea unui sistem de control intern cuprinzitor pentru a asigura
respectarea recomanddrilor formulate ca urmare a auditului, prin
emiterea unor ordine de recuperare sau prin compensarea sumelor
aferente pldtilor ulterioare, precum si prin utilizarea de daune-
interese (a se vedea nota de subsol 7).

Pand la sfarsitul anului 2008, vor fi instituite procesele de gestionare
necesare pentru punerea in aplicare a strategiei de control multianual.
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Graficul 7.2 — Implementarea corectiilor financiare in urma auditurilor
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CONCLUZII ST RECOMANDARI
Concluzii
7.40.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu- 7.40.  Comisia isi va continua eforturile in directia unui nivel de
zioneazd cd plitile aferente exercitiului incheiat la 31 eroare reziduald care si conducd la o declaraie de asigurare fard
decembrie 2008 pentru grupul de politici Cercetare, energie rezerve (DAS) in acest grup de politici.

si transport au fost afectate de erori semnificative. Indicele de
eroare cel mai probabil este cuprins intre 2 % si 5 %.
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7.41.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd sistemele de supraveghere si de control aferente
grupului de politici Cercetare, energie si transport sunt partial
eficace in asigurarea regularitdtii platilor.

Recomandari

7.42. In decursul ultimilor ani, Comisia si-a imbunatitit
sistemele de control si a simplificat normele de finantare
pentru proiectele de cercetare. Aceste misuri au contribuit la
o reducere a nivelului de eroare pentru acest grup de politici.
Pentru a se mentine pe aceastd linie pozitivd, Comisia ar trebui:

(a) sd asigure aplicarea riguroasi a controalelor, in special prin
imbundtdtirea fiabilitatii certificatelor de audit §i prin imple-
mentarea eficace a strategiei sale de audit ex post, prin
aplicarea de penalititi acolo unde este cazul si prin efec-
tuarea in timp util a recuperdrilor sau a ajustdrilor in
cazurile de rambursare necuveniti a unor cheltuieli
declarate;

(b) in conformitate cu documentul recent al Comisiei privind
rationalizarea normelor financiare (°), sd simplifice si mai
mult normele de finantare pentru urmitorul program-
cadru din domeniul cercetdrii (PC8), urmdirind in acelasi
timp sd indeplineascd obiectivul de a dispune de un
sistem de control cu un raport optim intre eficacitate si
costuri, suficient pentru a furniza o asigurare rezonabild cu
privire la regularitatea cheltuielilor.

(°) Comunicarea doamnei Grybauskaité, in acord cu Presedintele, citre
Comisie [SEC(2009) 477 final, 8.4.2009].

RASPUNSURILE COMISIEI

7.42.  Comisia acceptd recomanddrile Curtii.

(a) Comisia este pe deplin congtientd de importanta unui sistem
eficient de control i depune in permanentd toate eforturile
necesare pentru imbundtdtirea acestuia. Deja au fost fdcute
eforturi considerabile pentru imbundtdtirea gestiondrii politicii
de cercetare in limitele cadrului juridic si financiar aplicabil.
Comisia va continua aplicarea cu rigurozitate a controalelor.

(b

-~

Comisia acceptd cd pentru PC8 ar fi oportund o mai mare
simplificare a normelor financiare si cd ar trebui mentinut un
sistem de control eficace. Comisia va continua s simplifice si si
imbundtdteascd executia bugetard pentru a insofi planul siu de
redresare, in conformitate cu comunicarea Comisiei privind ,ratio-
nalizarea normelor financiare si accelerarea executiei bugetului
pentru a contribui la redresarea economicd”. Comisia isi va
continua activitatea pentru eficientizarea sistemelor de control si
va propune riscuri de eroare tolerabile pentru cercetare si alte
domenii in 2010.
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ANEXA 7.1

PARTEA 1: PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNILE DIN CADRUL ESANTIONULUI

1.1 — Dimensiunea esantionului

Numir de operatiuni testate

2008 150
2007 180

1.2 — Structura esantionului

2008

Procentajul de operatiuni testate care au
reprezentat: Dezafectarea unor LD 2007
P : PC5 PC6 | PC7 TEN activititi Total
centrale nucleare (%)
Plati in avans (1) — = 42 % 3% 1% 3% 49 % 74 33 % 59
Pliti intermediare si plti finale (3 1% 33 % 1% 3% 3% 3% 44 % 65 61% 109
Alte pliti decat cele efectuate pentru [ — — — 1% — 6% 7% 11 6 % 12
proiecte (%)
Total 1% 33% | 43% 7% 4% 12 % 100 % 100 %

(") 74 de plati in avans: 63 pentru PC7, 5 pentru TEN, 2 pentru dezafectarea unor centrale nucleare (efectuate direct citre beneficiar), 2 pentru Agentia Executivd pentru
Energie Inteligentd, 1 pentru Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Culturd, 1 pentru Agentia Spatiald Europeand (Galileo).

(3) 65 de plati intermediare si plati finale: 1 pentru PC7, 50 pentru PC6, 2 pentru PC5, 4 pentru TEN, 4 pentru dezafectarea unor centrale nucleare (efectuate citre fonduri de
sprijin international), 2 pentru Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual §i Culturd, 1 pentru Fondul de Cercetare pentru Cirbune si Otel, 1 platd vizand factura
aferentd contractului de achizitie publicd de servicii incheiat in cadrul programului privind tehnologiile societdtii informationale (TSI).

(}) 11 operatiuni reprezentand alte plati decat cele efectuate pentru proiecte: de exemplu, facturi pentru servicii i bunuri, o platd citre instrumentul de garantare a
imprumuturilor pentru proiecte TEN-T, o subventie pentru mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor in cadrul PC7, subventii de exploatare acordate unor
agentii din domeniul cercetdrii §i intreprinderii comune pentru ITER.

() Program gestionat in comun de citre Comisie (DG TREN) si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD).

1.3 — Frecventa si impactul estimat al erorilor

2008

Erori Dezafectarea Alt 2007
PC5 PC6 PC7 TEN unor centrale S Total
activitati
nucleare

Frecventa operatiunilor testate care au | 100 % {2} | 44 % {22} — 30 % {3} 67 % {4} 12% {2} | 22 % {33} 48 % {86}
fost afectate de erori
Frecventa erorilor cuantificabile 50% {1} | 91 % {20} — 20 % {1} 0% {0} 67 % {2} | 68 % {24} 44 % {61}
Impactul erorilor cuantlﬁcablle: ‘ intre 2% si 5 % intre 2 % si
Indicele de eroare cel mai probabil este ’ 50

cuprins (1)

(") Curtea distinge trei intervale pentru indicele de eroare cel mai probabil: sub 2 %, intre 2 % si 5 %, peste 5 %.

Cifrele in paranteze {} reprezintd numere absolute de operatiuni.




154 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

10.11.2009

PARTEA 2: EVALUAREA GLOBALA A SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE $I DE CONTROL

2.1 — Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

Control intern cheie (Comisie)

Sistemul vizat Verificdri docu-
mentare efectuate
inaintea platii

Audituri financiare

Certificate de audit
ex post

Controale interne cheie
in cadrul administratiilor
nationale

Evaluare globald

Al saselea program-cadru (PC6)

NJA

2008
Evaluare globald

2007

Legenda:

Eficace
Partial eficace
Ineficace

Nu se aplici: nu este cazul sau nu a fost evaluat




ANEXA 7.2

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA PRINCIPALELOR OBSERVATII FORMULATE IN CADRUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

1. Declaratia de asigurare pentru exercitiul 2006: un nivel semnificativ de eroare in ceea ce priveste plitile

in 2006, Curtea a descoperit erori in 26 dintre cele
150 de operatiuni auditate. Cele mai frecvente
tipuri de erori au fost: documente justificative
inadecvate aduse in sprijinul cheltuielilor declarate,
in special pentru cheltuielile cu personalul, care
reprezintd de obicei categoria de cheltuieli cea
mai importantd; utilizarea unor sume inscrise in
buget in locul utilizdrii unor costuri reale;
imputarea nejustificati a unor costuri indirecte
pentru un proiect dat; cereri de rambursare a
unor cheltuieli efectuate in afara perioadei de eligi-
bilitate; declararea de diverse costuri neeligibile.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2006,
punctele 7.10-7.11).

In patru cazuri, responsabilitatea de a urmiri
actiunile intreprinse in urma observatiilor Curtii
revine in prezent unor directii generale din afara
acestui grup de politici.

In sase cazuri, concluzia Comisiei a fost ci nu
este nevoie sd se ia mdsuri corective.

in 13 cazuri Comisia a efectuat corectii
financiare, fie prin emiterea unui ordin de recu-
perare, fie prin ajustarea unor plati efectuate citre
beneficiari in perioade ulterioare.

In trei cazuri, Comisia a initiat mdsuri corective
care urmeazd s fie finalizate.

Comisia a examinat erorile §i a intreprins masuri
corective, desi in trei cazuri corectiile financiare
nu sunt finalizate. In vederea unei bune gestiuni
financiare, sumele restante datorate Comisiei
trebuie recuperate in cel mai scurt timp posibil.

Comisia a luat mdsuri corective pentru a asigura
urmdrirea situatiei celor trei cazuri incd nefinalizate. In
doud dintre cele trei cazuri, s-au demarat procesul de
executare a plétii si procesul de recuperare. In cel de-al
treilea caz, s-a demarat un audit pentru care se agteaptd
raportul final.

2. Pliti efectuate cu intirziere de Comisie

Intr-un numir semnificativ de cazuri, Comisia a
inregistrat intarzieri excesive in efectuarea de plati
cdtre beneficiari.

in 2005, 11 din 69 de pliti auditate de Curte
fuseserd efectuate cu intarziere (16 %). In ceea ce
priveste exercitiul 2006, Curtea a identificat plati
efectuate cu 1intarziere in 21 din 113 cazuri
(18,6 %). Pentru 2007, Curtea a identificat plati
efectuate cu intarziere in 30 din 180 de cazuri
auditate (17 %).

Pentru exercitiul 2008, Curtea a identificat un
numir mai redus de pliti efectuate cu intarziere:
12 cazuri din 150 de plati auditate (8 %).

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2005,
punctul 7.10; Raportul anual privind exercitiul
financiar 2006, punctul 7.29 si anexa 7.1;
Raportul anual privind exercitiul financiar 2007,
anexa 7.2).

Comisia si-a imbundtdtit sistemul de monitorizare
a intarzierilor, a introdus proceduri rationalizate,
si-a adaptat instrumentele informatice si si-a
consolidat programul de formare a personalului
implicat in procesul de plata.

Performanta Comisiei in ceea ce priveste efec-
tuarea la timp a platilor s-a imbundtdtit consi-
derabil in cursul exercitiului 2008.

Imbundtdtirile semnalate de Curte reflectd eforturile
depuse de Comisie. Aceasta va continua si monitorizeze
indeaproape aceastd chestiune.
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CAPITOLUL 8

Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea

CUPRINS
Puncte
Introducere 8.1-8.13
Caracteristici specifice ale grupului de politici Ajutorul extern, dezvoltarea si
extinderea 8.2-8.11
Sfera auditului 8.12-8.13
Regularitatea operatiunilor 8.14-8.17
Eficacitatea sistemelor 8.18-8.32
Sistemele privind regularitatea operatiunilor 8.18-8.32
EuropeAid 8.20-8.24
DG RELEX 8.25-8.26
DG ELARG 8.27-8.28
DG ECHO 8.29-8.30
Sistemul comun de informatii RELEX (CRIS) 8.31-8.32
Concluzii si recomandari 8.33-8.37
Concluzii 8.33-8.34
Recomanddri 8.35-8.37
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor anterioare formulate in afara
cadrului declaratiei de asigurare 8.38-8.46
Examinarea situatiei ulterioare Raportului special nr. 5/2006 privind programul
MEDA 8.38-8.46
Introducere 8.38-8.39
Examinarea situatiei actiunilor intreprinse ca urmare a recomandarilor 8.40-8.45

Concluzie si recomandari 8.46
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INTRODUCERE

8.1.  Prezentul capitol cuprinde aprecierea specifici a Curtii
cu privire la grupul de politici Ajutorul extern, dezvoltarea si
extinderea, grup care acoperd urmdtoarele domenii de politici:
19 — Relatii externe; 21 — Dezvoltare si relatii cu statele din
Africa, Caraibe si Pacific (ACP) ('), 22 — Extindere si 23 -
Ajutor umanitar. In tabelul 8.1 sunt prezentate informatii
detaliate privind activititile acoperite, cheltuielile aferente exer-
citiului si modalitatea de gestiune utilizat.

Tabelul 8.1 — Repartizarea plitilor pe domenii de politici

. Pliti efectuate . 5
letlu Domeniu de politici Descriere in 2008 Rdste ol gestiune
ugetar - bugetard
(milioane de euro)

19 Relatii externe Cheltuieli administrative 336 centralizatd directd
Relatii multilaterale, cooperarea cu tdrile terte in materie de 54 centralizatd directd
migratie si azil §i aspecte generale ale relatiilor externe
Politica externd si de securitate comund 192 centralizatd indirectd (')/in

comun
Instrumentul european pentru democratie si drepturile 109 centralizatd directd
omului (IEDDO)
Relaiile si cooperarea cu tari terte industrializate 16 centralizatd directd
Gestionarea crizelor si amenintdri mondiale la adresa secu- 199 centralizatd directd
ritatii
Politica europeand de vecindtate si relatiile cu Rusia 1475 centralizatd directd/
descentralizatd
Relatiile cu America Latind 310 centralizatd directd/
descentralizatd
Relatiile cu Asia, Asia Centrald si cu tdrile din Orientul 667 centralizatd directd/
Mijlociu descentralizatd/ in comun
Strategie politicd si coordonare 22 centralizatd directd
3 380
21 Dezvoltare si relatii | Cheltuieli administrative 248 centralizatd directd
cu statele ACP ) ) . o
Siguranta alimentard 258 centralizatd directd
Actorii nestatali din domeniul dezvoltarii 172 centralizatd directd
Mediul §i gestionarea durabild a resurselor naturale, inclusiv 76 centralizatd directd
energia
Dezvoltarea capitalului uman si social 127 centralizatd directd/in
comun
Cooperarea geograficd cu statele din Africa, Caraibe si Pacific 223 centralizatd directd/
(ACP) descentralizatd/ in comun
Actiuni de cooperare pentru dezvoltare si programe ad hoc 24 centralizatd directd
Strategie politicd si coordonare 13 centralizatd directd
1141

(") Informatiile cu privire la ajutorul furnizat prin Fondurile
europene de dezvoltare sunt raportate separat, deoarece
acesta nu este finantat de la bugetul general.
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. Pliti efectuate . .
letl“ Domeniu de politici Descriere in 2008 bni e O i
ugetar - bugetard
(milioane de euro)
22 Extindere Cheltuieli administrative 71 centralizatd directd
Procesul si strategia de extindere 1388 centralizatd directd/centra-
lizatd indirectd/descentra-
lizatd
Sprijin financiar postaderare 66 centralizatd directd/descen-
tralizatd
Strategia de informare si comunicare 9 centralizatd directd
1534
23 Ajutor umanitar Cheltuieli administrative 21 centralizatd directd
Ajutor umanitar 862 centralizatd directd/in
comun
883
Total cheltuieli administrative (%) 676
Total cheltuieli operationale 6262
Total plati aferente exercitiului 6 938
Total angajamente aferente exercitiului 7 415

(") Conform articolului 53 din Regulamentul financiar, modalitatea de gestiune centralizatd directd se aplicd atunci cind sarcinile de executie sunt efectuate direct de
cdtre serviciile Comisiei, iar modalitatea de gestiune centralizatd indirectd se aplicd atunci cand Comisia deleagd sarcini de executie bugetard in conformitate cu

articolele 54-57 din Regulamentul financiar.
(%) Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 11.

Sursa: Conturile anuale ale Comunitdtilor Europene pentru exercitiul financiar 2008, volumul II, anexa B.

OBSERVATIILE CURTII

Caracteristici specifice ale grupului de politici Ajutorul
extern, dezvoltarea si extinderea

8.2.  Cheltuielile alocate domeniilor de politici Relatii externe
si Dezvoltare sunt efectuate de cdtre Oficiul de Cooperare —
EuropeAid (EuropeAid) si de citre Directia Generald Relatii
Externe (DG RELEX). Cheltuielile privind extinderea sunt
efectuate de Directia Generald Extindere (DG ELARG), iar
cele privind ajutorul umanitar, inclusiv ajutorul alimentar,
sunt efectuate de Directia Generald Ajutor Umanitar (DG
ECHO).

8.3.  Printre cheltuiclile executate de EuropeAid se numdrd
cele privind:

(a) asistenta financiard i tehnicd acordatd tdrilor din Asia si
din America Latind, precum si cooperarea economicd cu
aceste tari;

(b) politica europeand de vecindtate, inclusiv parteneriatul
strategic cu Rusia;

(c) programe tematice, printre care cele privind securitatea
alimentard, actorii nestatali si autoritdtile locale, mediul
inconjurdtor, sdnitatea si educatia, democratia si drepturile
omului.

8.4. Cea mai mare parte a cheltuielilor face obiectul
gestiunii centralizate directe din partea serviciilor Comisiei,
fie la nivel central, fie la nivelul delegatiilor acesteia din tdrile
terte in cauzd. Pentru ajutorul furnizat prin intermediul orga-
nizatiilor internationale, se utilizeazd modalitatea de gestiune
in comun.

RASPUNSURILE COMISIEI
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8.5. O parte importantd a cheltuielilor include plati cu titlu de
sprijin bugetar si plati (avansuri/prefinandri) efectuate citre orga-
nizatiile care implementeaza proiecte de dezvoltare, printre care
institutii guvernamentale, ONG-uri si organizatii internationale.

8.6.  Tdrile in care se desfasoard proiectele de dezvoltare spri-
jinite sunt in numdr de peste 150, iar la nivelul organizatiilor de
implementare existd o diversitate foarte mare in ceea ce priveste
dimensiunile, precum si nivelul de competenta. In cadrul fiecarui
proiect, se efectueazd un numdr foarte mare de pliti individuale,
care sunt supuse unor norme complexe, in special cu privire la
derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publici si la originea bunurilor achizitionate.

8.7.  In ceea ce priveste cheltuielile gestionate de DG RELEX,
se aplicd urmdtoarele modalitdti de gestiune:

(a) gestiune centralizatd indirectd sau gestiune in comun cu
organizatiile internationale pentru politica externd si de
securitate comund; si

(b) gestiune centralizatd directd atit pentru relatiile si
cooperarea cu tdri terte industrializate (Instrumentul
pentru tdrile industrializate), cat si pentru gestionarea
crizelor si amenintdrile mondiale la adresa securitdtii
(Instrumentul pentru  stabilitate). Proiectele sunt imple-
mentate fie de citre serviciile centrale, fie de citre delegatii.

8.8. DG ELARG gestioneazd cheltuielile aferente strategiei si
procesului de extindere in principal prin intermediul instru-
mentului de asistentd pentru preaderare, al programului Phare,
inclusiv ajutorul postaderare, al programului CARDS (%) si al
asistentei financiare pentru preaderare pentru Turcia.

8.9.  Platile sunt efectuate, in general, pe baza unei moda-
litagi de gestiune fie centralizatd, fie descentralizatd. in cazul
gestiunii descentralizate, controalele ex ante privind deciziile de
atribuire a contractelor sunt efectuate de citre delegatia
Comisiei, insd, in anumite conditii, aceste controale ex ante
nu mai sunt realizate.

8.10.  In cazul asistentei financiare a UE pentru potentialele
state candidate [Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru,
Serbia si Kosovo ()], precum si pentru Fosta Republicd
Iugoslavd a Macedoniei, cheltuielile aferente sunt in principal
gestionate direct de citre delegatii. Este cazul, printre altele,
incepand din octombrie 2008, al partii din asistentd dirijate
anterior prin intermediul AER (Agentia Europeand pentru
Reconstructie).

8.11.  Cheltuielile executate de DG ECHO sunt gestionate la
nivelul serviciilor centrale ale Comisiei. Aproximativ jumdtate
din creditele angajate vizeazd ONG-urile (gestiune centralizatd
directd), iar cealaltd jumdtate este legatd de Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) sau de alte organizatii internationale
(gestiune in comun).

(%) Phare a reprezentat instrumentul financiar principal al strategiei de
preaderare pentru tdrile din Europa Centrald si de Est. Programul
CARDS 1inseamnd Asistenta comunitard pentru reconstructie,
dezvoltare si stabilizare in regiunea Balcanilor (Community Assistance
for Reconstruction, Development and Stability).

() In conformitate cu Rezolutia 1244/99 a Consiliului de Securitate al
ONU.
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Sfera auditului

8.12.  Auditul s-a fundamentat pe trei componente prin-
cipale:

(a) teste de fond avand ca obiect platile efectuate in 2008, pe
baza unui esantion statistic reprezentativ de 180 de
elemente (a se vedea sectiunile 1.1 si 1.2 din anexa 8.1).
Esantionul a constat in pliti citre organizatii de imple-
mentare, in pliti de sprijin bugetar, in pliti citre fonduri
fiduciare, precum si in alte plati efectuate in mod direct de
citre Comisie, de exemplu pe baza unor contracte pentru
furnizarea de lucrdri, servicii sau bunuri;

(b) o evaluare a sistemelor de supraveghere si de control ale
Comisiei, la nivelul serviciilor centrale si la nivelul delega-
tiilor, inclusiv:

(i) a controalelor ex ante privind contractele si pltile;
(ii) a activitatilor de gestiune si de supraveghere;

(iii) a auditurilor externe;

(iv) a auditului intern;

(c) o examinare a actiunilor intreprinse ca urmare a observa-
tillor anterioare formulate in cadrul DAS (a se vedea anexa
8.2).

8.13.  Trebuic mentionat ci in ceea ce priveste platile
efectuate cdtre agentii ale Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU), auditorii Curtii intdmpind greutdti in obtinerea din
partea ONU a rapoartelor de audit privind cheltuielile legate
de proiecte, precum si a documentelor justificative necesare,
aceasta in pofida misurilor luate de Comisie in vederea faci-
litdrii activitdtii de audit efectuate de Curte.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

8.14.  Testele de fond efectuate pentru grupul de politici
Ajutorul extern, dezvoltarea §i extinderea au relevat un nivel
semnificativ de eroare. Rezultatele acestor teste sunt prezentate
si analizate in mod mai detaliat in anexa 8.1.

8.15.  Operatiunile testate cuprind pliti efectuate de
serviciile Comisiei fie direct citre contractanti si consultanti,
fie citre organizatii de implementare. Pentru ambele tipuri de
plati s-a detectat un nivel semnificativ de eroare.

8.16. In ceea ce priveste plitile efectuate de serviciile
Comisiei direct citre contractanti si consultanti, erorile cele
mai semnificative identificate constau in:

(a) erori cuantificabile privind eligibilitatea (de exemplu, TVA
si alte taxe, neindeplinirea unor conditii esentiale cerute);

RASPUNSURILE COMISIEI

8.13.  Comisia sprijind pe deplin cererea de informatii adresatd de
Curte agentiilor ONU in temeiul acordului-cadru financiar si admi-
nistrativ (FAFA) semnat de Comunitatea Europeand si Organizatia
Natiunilor Unite la 29 aprilie 2003.

8.16.

(a) In ceea ce priveste unul dintre exemplele prezentate de Curte,
Comisia considerd cd nu poate fi calificat ca eroare cuantificabild
doar pe baza faptului cd cerintele formale ale contractului nu au
fost respectate.
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(b) erori cuantificabile privind exactitatea (de exemplu, erori de
calcul, inclusiv la nivelul unor pliti de sprijin bugetar); si

() erori necuantificabile privind conformitatea (de exemplu,
nerespectarea termenelor-limitd prevdzute, lipsa unor
documente justificative esentiale, neregularititi in proce-
durile de atribuire a contractelor de achizitie public).

8.17. In ceea ce priveste organizatiile de implementare,
erorile identificate constau, in principal, in:

(a) erori cuantificabile privind eligibilitatea (cheltuieli neeli-
gibile cuprinse in declaratiile de cheltuieli ale proiectelor
si neregularitdti in cadrul procedurilor de ofertare §i de
atribuire a contractelor de achizitie publicd);

(b) o eroare cuantificabild privind exactitatea (rate de schimb
valutar incorecte).

EFICACITATEA SISTEMELOR

Sistemele privind regularitatea operatiunilor

8.18.  Sistemele evaluate de Curte cu privire la regularitatea
operatiunilor includ controalele ex ante ale platilor si ale
contractelor (pe baza rezultatelor testelor de fond), activitdtile
de gestiune si de supraveghere, sistemul de audituri externe si
controalele ex post si functia de audit intern. Evaluarea globald
a sistemelor de supraveghere si de control pentru ansamblul
directiilor generale este ,partial eficace” (a se vedea partea 2
din anexa 8.1).

8.19.  In plus, pe baza rezultatelor activitatii de audit desfi-
surate, Curtea a analizat, de asemenea, eficacitatea sistemului
comun de informatii RELEX (CRIS). Acesta este un instrument
important, utilizat, atit la nivelul serviciilor centrale ale
Comisiei, cat si la nivelul delegatiilor, de EuropeAid, DG
RELEX si DG ELARG pentru gestiunea cheltuiclilor de care
rispund acestea.

RASPUNSURILE COMISIEI

(c) In ceea ce priveste respectarea termenelor-limitd de platd, in unele
situatii, Comisia nu a notificat contractantii in legdturd cu
suspendarea platilor — in interesul bunei gestiuni financiare —
in cazurile in care a existat o suspiciune de neregularitate de
ordin financiar, pe parcursul desfasurdrii investigatiilor.

8.17.

(a) Comisia nu este de acord cu clasificarea Curii ca eroare cuanti-
ficabild privind eligibilitatea unui caz in legdturd cu o nereguld
comisd de un subcontractant, pentru care Comisia, in deplind
cunogtintd a situatiei si in urma unei analize amdnuntite, a
decis s impund o reducere a pldtii, in conformitate cu dispozitiile
articolelor 81, 113 i 119 din Regulamentul financiar. Aceasta
influenteazd anexa 8.1 atdt in termeni de nivel al tranzactiilor
afectate de eroare, cdt si in ceea ce priveste indicele general de
eroare dat.

Auditurile financiare obligatorii efectuate inainte de pldtile finale
previzute in temeiul sistemului de control al Comisiei permit
acesteia sd detecteze si sd corecteze erorile in ceea ce priveste
avansurile/prefinantdrile constatate de catre Curtea de Conturi,
intr-un exercitiu financiar ulterior.

8.18.  Comisia considerd cd mediul de control pentru grupul de
politica privind ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea s-a imbu-
natatit in mod considerabil in comparatie cu anii anteriori (iar reco-
manddrile Curtii din anii anteriori au fost puse in aplicare). De
exemplu, controalele ex ante ale EuropeAid au fost consolidate in
mod considerabil in aceastd perioadd, in special in ceea ce priveste
auditurile (ex ante §i ex post), pentru care s-au introdus din 2007
noi termeni de referintd standard, sisteme IT si metodologii.
Controalele ex post proprii ale Comisiei (in cadrul EuropeAid si
DG ECHO) confirmd un nivel foarte scizut al erorii reziduale la
momentul pldtii finale/incheierii proiectului.
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EuropeAid

8.20.  EuropeAid gestioneazd cheltuieli finantate atit de la
bugetul comunitar, cat si din Fondurile europene de dezvoltare.
Evaluarea eficacitdtii sistemelor de control existente este
prezentatd mai detaliat intr-un raport separat, care se publicd
odatd cu prezentul raport anual si care vizeazd activitdtile
finantate de al saptelea, al optulea, al noudlea si al zecelea
Fond european de dezvoltare (FED).

8.21.  Curtea a constatat cd EuropeAid a continuat si aducd
imbundtdtiri la nivelul sistemelor acesteia de supraveghere si de
control.

8.22.  Cu toate acestea, in ceea ce priveste controalele ex
ante, s-au constatat o serie de deficiente, printre care se
numara:

(a) controale de prevenire ineficace si insuficiente la nivelul
serviciilor Comisiei (auditorii au identificat cazuri in care
o serie de pliti au fost efectuate in lipsa unor documente
justificative esentiale, precum si cazuri de neregularititi la
nivelul procedurilor de ofertare si de atribuire a
contractelor de achizitie publici desfisurate de serviciile
Comisiei);

(b) un nivel insuficient in ceea ce priveste monitorizarea si
sprijinul acordat organizatiilor responsabile de imple-
mentarea  proiectelor cu finantare comunitard (de
exemplu, in cadrul organizatilor de implementare a
proiectelor cu finantare comunitard, nu este intotdeauna
in totalitate clar ce norme contabile trebuie utilizate
pentru intocmirea rapoartelor financiare solicitate);

(c) in ceea ce priveste platile de sprijin bugetar, s-au identificat
deficiente la nivelul proceselor de verificare a indeplinirii
conditiilor pentru plati.

8.23.  Referitor la utilizarea auditurilor externe, una dintre
cele mai importante componente ale cadrului de control intern
al EuropeAid, Curtea a constatat o imbundtitire a proceselor.
Totusi, concluzia Curtii este cd aceste controale rdman, per
ansamblu, partial eficace. In plus, s-a constatat ci procesul
de gestionare a riscurilor este partial eficace.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.22.

(b) Sprijinul oferit organizatiilor responsabile de implementarea
proiectelor  finantate din  bugetul Uniunii Europene este
important i include furnizarea de orientdri tipdrite, un site
web bine administrat al EuropeAid privind finantarea i
contractele, formare in domeniu si consiliere la fata locului din
partea personalului responsabil pentru finantare si contracte din
cadrul delegatiilor. De exemplu, in ceea ce priveste Instrumentul
european de vecindtate si parteneriat, au fost organizate in
domeniu, in 2008, 29 de zile de formare privind finantarea si
contractele, in cadrul carora 76 % (151) din cele (200) de locuri
au fost ocupate de personalul din ministerele de resort si din
cadrul proiectelor.

Sprijinul pentru gestiunea financiard, monitorizarea si necesitaile
de formare pot fi oricind extinse si imbundtatite. Un instru-
mentar privind gestiunea financiard destinat organizatiilor de
implementare este in curs de elaborare i ar trebui finalizat in
anul 2010.

(c) Comisia promoveazd prin intermediul serviciilor sale sensibilizarea
la scard largd in ceea ce priveste necesitatea de a asigura o
abordare mai structuratd si mai formald a evaludrii platilor de
sprijin bugetar. In februarie 2009, Comisia a consolidat rolul
verificrii de cdtre personalul din  domeniul finantarii si
contractelor in cadrul procesului de aprobare a pldtilor.

8.23. A fost realizat un progres substantial din anul 2007 in
ceea ce priveste metodologia de audit si multe dintre reformele recente
vor aduce beneficii suplimentare in timp, de exemplu atunci cind
toate rezultatele de audit se vor baza pe termenii de referingd
standard din 2007.
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8.24.  Punctele slabe care au continuat s3 existe si in 2008
au constat, in principal, in neconcordante si in deficiente legate
de planul anual de audit, de modulul de audit CRIS si de
monitorizarea de ansamblu a rezultatelor auditurilor desfd-
surate. Printre aceste puncte slabe se numara:

(@) o ratd de executie redusd a planului anual de audit;

(b) informatii incomplete in cadrul modulului de audit CRIS;

(c) neconcordante intre rezultatele auditurilor efectuate,
precum si inexistenta unei analize a acestora.

DG RELEX

8.25.  Curtea a evaluat in detaliu sistemele de supraveghere
si de control ale DG RELEX concepute sd asigure regularitatea
operatiunilor. S-au identificat deficiente importante la nivelul
componentei privind controalele ex post. De exemplu, in ceea
ce priveste controalele ex post, fuseserd planificate trei controale
la fata locului, insd numai doud au fost efectuate, iar dintre
sase audituri externe planificate, niciunul nu a fost de fapt
initiat.

8.26. in plus, in urma analizei desfdsurate, s-au identificat
deficiente in ceea ce priveste gestiunea financiard §i monito-
rizarea informatiilor financiare privind proiectele. De exemplu,
pentru a gestiona informatiile financiare legate de proiectele pe
care le administreazd si care se afli sub responsabilitatea
globald a DG RELEX (Instrumentul pentru stabilitate), dele-
gatiile Comisiei utilizeaza sistemul de informatii de gestiune
CRIS, sistem apartinind EuropeAid. Cu toate acestea, nu
existd o interfatd automatd prin care si se creeze o
conexiune cu activitatea de monitorizare la nivel central a
executiei bugetului, monitorizare care este efectuatd separat,
pe baza unor foi de calcul extrase din ABAC. Aceastd
situatie poate cauza diferente la nivelul informatiilor de
gestiune.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia isi continud eforturile de sensibilizare asupra procesului de
gestionare a riscurilor. Gestionarea riscurilor a reprezentat un
standard prioritar al controlului intern in 2008, o serie de
evenimente de formare avand loc la nivel central si in toate
regiunile de asistentd externd. Pentru exercifiul de gestionare a
riscurilor din 2010 sunt planificate §i alte imbundtatiri in
domeniul formdrii, inclusiv posibilitatea invdtdrii prin internet.

8.24.  Pe baza experienfei acumulate, metodologia planului anual
de audit (PAA) a fost revizuitd substantial in 2008 pentru exercifiul
20009 si este in curs de revizuire suplimentard pentru exercitiul 2010.
Din 2007, auditul CRIS a fost dezvoltat atdt la nivel de bazd, cat si
la nivel de ramuri.

(@) Numdrul de audituri finalizate pe parcursul unui an a crescut
constant in ultimii ani. In total, au fost finalizate 455 de
audituri in 2008, ceea ce reprezintd o crestere cu 35 % in
comparagie cu numdrul de audituri finalizate in 2007 (337).

Cu toate acestea, programarea majoritatii auditurilor trebuie si
reflecte ritmul punerii in aplicare a activitdtilor proiectelor.

(b) 2008 a fost primul an in care s-a utilizat in mod obligatoriu
auditul CRIS i, in general, rezultatele au fost foarte pozitive.
Totugsi, Comisia admite cd trebuie realizate progrese in privinta
incdredrii in timp util a documentelor.

(c) In prezent se realizeazd o analizd cuprinzdtoare a rezultatelor
auditurilor, concentratd pe auditurile contractate in cadrul
sistemului de contracte cadru (CC).

8.25.  Comisia considerd cd in 2009 controalele ex post ar trebui
sd joace un ol mai important in ceea ce priveste asigurarea pentru
DG RELEX, in lumina dimensiunii din ce in ce mai mari a
bugetului. Punerea in aplicare a planificirii va fi monitorizatd strict
pe parcursul anului 2009, iar utilizarea rezultatelor auditurilor si
controalelor va fi optimizatd.
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DG ELARG

8.27.  Conform evaludrii globale a Curtii, sistemele sunt
considerate a fi partial eficace, date fiind deficientele identificate
la nivelul Structurii de audit intern a acestei directii generale si
la nivelul controalelor ex post. Planul de activitate al Structurii
de audit intern era bazat pe o evaluare a riscurilor, insd
programul siu multianual nu era dezvoltat in mod suficient.
Mai mult, avand in vedere volumul din ce in ce mai mare de
fonduri implicate, Curtea subliniazd importanta elabordrii unei
strategii specifice pentru controalele ex post ale proiectelor
gestionate la nivel central, astfel cum este prevdzut in planul
de gestiune anual pentru 2008. S-a constatat ci eficacitatea
componentei privind controlul ex ante este satisficitoare.

8.28. In plus, continui si existe unele deficiente funda-
mentale vizadnd o serie de neregularitdti potentiale la nivelul
gestiondrii de fonduri Phare de citre doud agentii de imple-
mentare din Bulgaria. Curtea isi mentine evaluarea conform
cdreia controalele interne cheie din cadrul administratiei
nationale bulgare sunt doar partial eficace (a se vedea anexa
8.2).

DG ECHO

8.29.  Structura de audit intern a fost infiintatd in 2008
(anterior, DG ECHO era deservitd in acest sens de Structura
de audit intern a EuropeAid). In opinia Curtii, 2008 a fost un
an de tranzitie pentru aceastd structurd, estimandu-se cd noua
organizare va produce beneficii maxime incepand din 2009.

8.30. in ceea ce priveste sistemul de audituri externe, in
special strategia de audit in domeniu a acestei directii
generale, Curtea ia notd de eforturile depuse in vederea
cresterii proportiei proiectelor care fac obiectul unor audituri
pe teren.

Sistemul comun de informatii RELEX (CRIS)

8.31. Pe parcursul testelor efectuate pe operatiuni, s-a
constatat cd informatiile continute in CRIS nu sunt intotdeauna
pe deplin corecte. Au fost detectate erori de codificare in ceea
ce priveste o serie de date legate atdt de plati, cat si de anga-
jamente (de exemplu, in cazul unor proiecte sifsau contracte
pentru care codul de tard este introdus gresit in sistemul CRIS).
Alte erori ar putea afecta fiabilitatea situatiilor financiare ale
Comisiei (de exemplu, cu privire la datele de expirare ale garan-
tiilor bancare sau la modalititile de gestiune ale proiectelor/
contractelor).

8.32. Mai mult, auditorii au observat cd utilizatorii
sistemului se confruntd in mod frecvent cu anumite
constrangeri tehnice, care pot afecta regularitatea operatiunilor
prelucrate (nu in putine cazuri s-a constatat cd, din cauza
indisponibilititii  sistemului, s-au efectuat pliti dupa
termenele-limitd stabilite).

RASPUNSURILE COMISIEI

8.27.  Comisia nu este in totalitate de acord cu evaluarea Curtii in
ceea ce priveste eficacitatea sistemului de control ex post si a
sistemului de audit, avand in vedere realizarea imbundatairilor.

Mediul in permanentd schimbare al DG ELARG face dificild plani-
ficarea multianuald a IAC, aceasta necesitand ajustdri continue.

In prima parte a anului 2009, DG ELARG a adoptat o strategie
cuprinzatoare de control care acoperd toate modurile de gestionare,
inclusiv gestionarea centralizatd. Aceasta ia in considerare posibi-
litatea de a adopta o politicd specificd pentru controalele ex post
in gestionarea centralizatd, pe baza experientei dobdndite in cadrul
unei actiuni pilot desfasurate in 2008 si tindnd seama de consi-
derente privind raportul cost/beneficii.

8.28.  Datoritd descoperirii unei serii de puncte slabe ale
sisternului, Comisia a suspendat toate platile incepand cu sfdrsitul
lunii februarie 2008 si a retras acreditarea celor doud agentii
vizate in iulie 2008. Chiar daci vreo deficientd a sistemului s-ar
mentine, potentialul de a se incheia contracte necorespunzdtoare a fost
inldturat, deoarece contractarea fondurilor Phare a fost incheiatd.

8.31.  Au fost introduse o serie de mdsuri pentru imbundtdtirea
calitdtii datelor in cadrul CRIS. In primul rdnd, sunt dezvoltate
norme clare, mai documentate in ceea ce priveste introducerea
datelor, iar sistemul CRIS este revizuit in mod regulat si dezvoltat
in consecintd. In al doilea rand, se fac eforturi pentru imbundtdtirea
calitatii datelor care se afld deja in sistem, inclusiv un audit privind
calitatea datelor (pentru identificarea cauzelor de bazd), curdtarea
datelor si monitorizarea calitdtii datelor pentru furnizarea unei
imagini de ansamblu permanente in ceea ce priveste starea calitdtii
datelor.

8.32.  CRIS nu a fost disponibil pe parcursul unor perioade in
anul 2008, in principal datoritd necesitdtilor tehnice determinate de
integrarea conturilor Fondului european de dezvoltare in sistemul
contabil central al Comisiei in februarie 2009, care a reprezentat
un exercitiu unic. Cu toate acestea, de atunci au fost luate o serie de
madsuri pentru reducerea perioadelor in care CRIS nu este disponibil.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Concluzii

8.33.  Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd ci plitile aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2008 pentru grupul de politici Ajutorul
extern, dezvoltarea si extinderea au fost afectate de erori
semnificative.

8.34.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd sistemele de supraveghere si de control aferente
grupului de politici Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea
sunt partial eficace in asigurarea regularitdtii platilor.

Recomandari

8.35.  Curtea formuleazd urmitoarele recomandari:

(a) ar trebui adoptate mdasuri care si imbundtdteascd efica-
citatea sistemului Comisiei privind controlul ex ante al
platilor si al contractelor (EuropeAid si DG RELEX);

(b) ar trebui sd se ofere si mai mult sprijin organizatiilor de
implementare a proiectelor cu finantare comunitard, iar
aceste organizatii ar trebui si facd obiectul unei monito-
rizdri mai atente;

() controalele ex post si auditurile ar trebui planificate intr-un
mod mai realist, ludnd in considerare resursele disponibile
pentru realizarea lor, astfel incat planurile rezultate si
poatd fi puse in aplicare in mod adecvat;

RASPUNSURILE COMISIEI

8.33.  Comisia si-a proiectat controalele in asa fel incat sd acopere
intregul ciclu de viatd al proiectelor sale multianuale. Curtea de
Conturi utilizeazd o abordare anuald si cumuleazd toate erorile
constatate intr-un anumit an. Majoritatea tipurilor de erori financiare
identificate de catre Curte ar fi constatate si de Comisie, in desfd-
surarea normald a controalelor ex ante si corectate intr-un exercifiu
financiar ulterior inainte de inchiderea conturilor proiectului, deter-
mindnd un nivel scazut al erorii reziduale.

8.34.  Comisia considerd ci mediul de control al grupului de
politicd privind ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea s-a imbu-
natatit in mod semnificativ in comparatie cu anii anteriori (iar reco-
manddrile Curtii din ultimii ani au fost puse in aplicare). Intr-adevdr,
multe dintre elementele importante ale sistemelor cheie de control au
fost evaluate ca eficace.

8.35.

(@) Comisia nu este in totalitate de acord cu evaluarea Curtii in ceea
ce priveste eficacitatea controalelor ex ante pentru EuropeAid,
avand in vedere realizarea imbundtdtirilor. Cu toate acestea,
Comisia admite cd, in cadrul eforturilor sale permanente de a
imbundtati sistemul general de control intern, sunt necesare
eforturi suplimentare in ceea ce priveste arhitectura sistemelor
de control pentru ajutor extern. In acest sens si in asociatie cu
activitatea Comisiei in privinta riscului tolerabil de eroare,
EuropeAid va lansa o analizi a strategiei sale de control in
2010.

Comisia este de acord cd fundamentarea pe controalele ex ante in
cadrul DG RELEX ar trebui sd fie mai bine documentatd.

(b) Comisia recunoaste cd sprijinul pentru gestiunea financiard si
monitorizare trebuie extins si imbundtdtit. Un instrumentar
pentru gestiunea financiard destinat organizagiilor de imple-
mentare este in curs de elaborare i ar trebui finalizat in 2010.

(c) Comisia va continua la nivel central sd ofere asistentd gestio-
narilor de audit — in special in cadrul delegatiilor — in vederea
imbunatdtirii planurilor de audit realizate de acestia. In contextul
elaborarii PAA 2009, delegatiile au fost invitate sd acorde o
atentie speciald disponibilitdtii resurselor.

In ceea ce priveste controalele ex post ale tranzactiilor, obiectivele
anuale sunt atinse in fiecare an.
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(d) executia controalelor ex post si a auditurilor planificate ar
trebui monitorizatd cu atentie, astfel incat orice deviere si
poatd fi observatd si remediatd in mod prompt;

(e) rezultatele controalelor ex post si ale auditurilor efectuate
ar trebui consemnate in mod adecvat si analizate in mod
sistematic;

(f) in ceea ce priveste auditurile ex post din cadrul gestiunii
centralizate, ar trebui si se aprobe si sd se implementeze o
strategie mai elaboratd (DG ELARG).

8.36.  De asemenea, Curtea recomandd adoptarea de masuri
adecvate, precum si realizarea de actiuni, in vederea ameliorarii
calititii datelor introduse in diferitele sisteme de informatii de
gestiune aflate la dispozitia serviciilor Comisiei.

8.37. In plus, in ceea ce priveste plitile de sprijin bugetar,
Curtea recomandi continuarea eforturilor intreprinse pani in
prezent in vederea introducerii unor indicatori de performantd
orientati intr-o masurd mai mare spre rezultate si spre realizari.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVA-
TIILOR ANTERIOARE FORMULATE IN AFARA CADRULUI
DECLARATIEI DE ASIGURARE

Examinarea situatiei ulterioare Raportului special
nr. 5/2006 privind programul MEDA

Introducere

8.38.  In august 2006, Curtea a publicat Raportul special nr.
5/2006 privind programul MEDA (*. Deoarece regulamentul
privind programul MEDA expira in 2006, recomandarile Curtii
vizau noul Instrument european de vecindtate si parteneriat
(IEVP), care a intrat in vigoare incepand din 2007. Curtea
recomanda Comisiei:

— s asigure o tranzitie fard dificultiti si rapidi la noile
programe de tard, pentru a evita eventualele consecinte
negative asupra executiei lor din viitor;

— sd isi defineascd mai clar in noile documente de planificare
de tard obiectivele strategice si si stabileascd indicatori
corespunzdtori, pentru a permite 0 mai bund monitorizare
si evaluare a impactului;

() JO C 200, 24.8.2006.

RASPUNSURILE COMISIEI

(d) Punerea in aplicare a planurilor anuale va fi monitorizatd indea-
proape pe parcursul anului 2009, iar utilizarea rezultatelor audi-
turilor si controalelor va fi optimizatd.

(e) Comisia planifici imbundtdtirea CRIS pentru a permite o mai
bund analizd a datelor de audit.

(f) In prima parte a anului 2009, DG ELARG a adoptat o
strategie cuprinzdtoare de control, care acoperd toate modurile
de gestionare, inclusiv gestionarea centralizatd. DG ELARG ia
in considerare posibilitatea adoptdrii unei politici specifice pentru
controalele ex post in gestionarea centralizatd, pe baza experientei
dobandite printr-o actiune pilot desfasuratd in 2008 si ludnd in
considerare considerentele legate de raportul cost/beneficii.

8.36.  Au fost introduse o serie de mdsuri pentru sporirea calitdtii
datelor in CRIS. In primul rand, sunt dezvoltate norme clare, mai
documentate pentru introducerea datelor, iar sistemul CRIS este
revizuit si dezvoltat in mod regulat. In al doilea rind, se fac
eforturi pentru imbundtdtirea calitatii datelor care se afld deja in
sistem.

8.37.  Comisia va realiza cu mai mare precizie proiectarea si
mdsurarea indicatorilor in cadrul operatiunilor de sprijin bugetar.
Orientdrile generale privind sprijinul bugetar sunt in prezent
revizuite in vederea imbundtdtirii proiectdrii §i evaludrii conditiilor
de eligibilitate si a indicatorilor specifici orientati cdtre rezultate
pentru a obtine o abordare mai riguroasd orientatd cdtre rezultate,
utilizand indicatorii privind rezultatele proceselor si realizdrile.

8.38.  Comisia a luat mdsurile necesare in urma recomanddrilor
Raportului special nr. 5/2006 privind programul MEDA.
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— sd continue sd 1si axeze sprijinul pe un numdr limitat de
domenii de interventie pentru a asigura coerenta si pentru
a mentine un nivel la care programele si poatd fi
gestionate fdrd dificultati;

— s3 continue sd identifice cele mai bune practici in
gestionarea proiectelor, pentru a evita intarzierile.

8.39.  Parlamentul European si Consiliul European au
adoptat recomanddrile Curtii. Autoritatea responsabild de
acordarea descircarii de gestiune a ridicat in plus intrebdri
legate de vizibilitatea actiunilor finantate de UE si a subliniat
importanta consolidarii proceselor de planificare si de executie
a noului instrument.

Examinarea situatiei actiunilor intreprinse ca urmare a reco-
manddrilor

8.40. Comisia a elaborat in timp util rapoartele de tari,
planurile de actiune si documentele de planificare strategicd
aferente. Fluxul sprijinului financiar din partea UE nu a fost
afectat in cursul tranzitiei de la instrumentul vechi (MEDA) la
cel nou (IEVP). In plus, pentru exercitiile 2007 si 2008, atat
angajamentele, cit si platile (pentru MEDA si IEVP luate in
ansamblu) au fost chiar mai mari decit media exercitiilor
precedente.

8.41. Documentele de planificare strategici inglobau 8.41. A se vedea raspunsul la punctul 8.46.
obiective strategice elaborat concepute, care se aflau in
concordantd cu planurile de actiune pe tard, insi care erau
in cea mai mare parte descrise in termeni generali, ceea ce
ingreuneazd evaluarea impactului finantdrii comunitare la
sfargitul perioadei specificate in documentele de strategie.
Calitatea indicatorilor de performantd stabiliti la nivelul
acestor documente diferea iIn mod considerabil de la o tard
la alta. In general, in documentele de strategie, nu erau
definite criterii de referintd sau tinte cu privire la indicatori.

8.42. Comisia si-a axat sprijinul pe un numdr limitat de
domenii de interventie. Acestea corespundeau evaludrii
realizate cu privire la nevoile specifice fiecdrei tiri beneficiare.
In plus, Comisia a continuat si acorde sprijin unor domenii
specifice — si chiar sd mentind unele programe sectoriale — in
cadrul noului instrument IEVP. De asemenea, Comisia a
acordat sprijin §i unui anumit numdr de domenii de mare
prioritate, comune pentru majoritatea tdrilor beneficiare.

8.43. Comisia a procedat in conformitate cu dispozitiile
previzute in regulamentul privind IEVP, care a imbundtitit
transparenta finantdrii comunitare acordate prin intermediul
fondurilor fiduciare internationale. Recent, au fost elaborate,
de asemenea, doud rapoarte cuprinzitoare de evaluare cu
privire la furnizarea ajutorului Comisiei prin intermediul
bancilor de dezvoltare si al Bancii Europene de Investitii, ca
si prin intermediul organizatiilor care apartin de ONU.
Unitatea de evaluare () a dispus elaborarea acestor rapoarte
de citre consultanti externi cu scopul de a evalua plusul de
valoare pe care il aduc aceste modalititi de canalizare a
ajutorului.

(°) Unitatea comund de evaluare pentru EuropeAid, DG Dezvoltare si
DG Relatii Externe.
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8.44, In 2008, Comisia a elaborat un manual privind
comunicarea si vizibilitatea. De asemenea, au fost incheiate
acorduri specifice cu privire la comunicare, vizibilitate si
raportare cu ONU si cu Banca Mondiald in 2006.

8.45. Comisia a luat mdsuri pentru a implementa majo-
ritatea recomanddrilor continute in raportul de evaluare inter-
mediard privind MEDA II. Cu toate acestea, raportul de
evaluare finald, care fusese estimat pentru jumdtatea exercitiului
2008, nu va fi finalizat decit in cursul exercitiului 2009.

Concluzie si recomanddri

8.46.  Comisia a intreprins actiuni care sunt in mare parte in
concordantd cu recomanddrile cuprinse in raport. Comisia:

— a luat misurile necesare pentru a asigura o tranzitie fird
dificultiti si rapidd citre noile programe de tard;

— nu a stabilit insd in toate documentele de planificare stra-
tegicd obiective strategice si indicatori de o calitate satisfa-
cdtoare. Prin urmare, Curtea recomandi in continuare
Comisiei sd defineascd obiective strategice si indicatori de
performantd adecvati care sd permitd o evaluare eficientd a
impactului actiunilor UE pentru ansamblul perioadei;

— si-a axat sprijinul pe un numdr limitat de domenii de
interventie, care concordd cu planurile de actiune si cu
evaluarea nevoilor specifice fiecirei tari beneficiare;

— a continuat sd urmdreascd sd aplice cele mai bune practici
in planificarea si gestionarea programelor si a proiectelor.
Cu toate acestea, Comisia este in intarziere cu raportul de
evaluare finald privind MEDA, care ar fi putut contribui cu
recomanddri valoroase la implementarea fazei initiale a
IEVP.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.45. A se vedea raspunsul la punctul 8.46.

8.46.

— In conformitate cu regulamentul IEVP, criteriile de referintd si
indicatorii de performantd sunt specificati intr-o etapd ulterioard,
la elaborarea programelor anuale de actiune. In mod concret,
acesti indicatori sunt stabiliti chiar in momentul formuldrii
unui program, atunci cand tind sd devind mai relevanti si mai
bine definiti. Documentele privind strategia de tard au ca
obiective furnizarea unei imagini de ansamblu a situatiei din
tard si prezentarea zonelor strategice prioritare de interventie in
vederea aborddrii  provocdrilor majore identificate in tara
respectivd.

— Raportul de evaluare intermediard a fost finalizat abia in iulie
2005. Deoarece noi decizii de finantare MEDA erau incd
adoptate in anul 2006 si deoarece, in consecintd, multe dintre
actiunile legate de aceste decizii erau incd puse in aplicare in
2008 si 2009, s-a decis amdnarea raportului de evaluare
finald cu un an. Acest raport este programat acum pentru
finalul anului 2009.
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ANEXA 8.1
REZULTATELE TESTELOR
PARTEA 1: PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNILE DIN CADRUL ESANTIONULUI

1.1 — Dimensiunea esantionului

Numir de operatiuni testate

2008

2007

180

145

1.2 — Structura esantionului

2008

Procentajul de operatiuni testate care au Dezvoltare si 2007
reprezentat: Relatii externe | relatii cu statele Extindere Ajutor umanitar Total
ACP
Pliti finale/intermediare 30 % 7% 20 % 3% 61 % 68 %
Pliti in avans 18% 9% 1% 11% 39% 32 %
Total 48 % 16 % 21 % 14 % 100 % 100 %

1.3 — Frecventa si impactul estimat al erorilor

2008

Erori Dezvoltare si 2007
Relatii externe | relatii cu statele Extindere Ajutor umanitar Total
ACP

Frecventa operatiunilor testate care au fost 29 % {25} 38 % {11} 24 % {9} 12 % {3} 27 % {48) 26 % {37}
afectate de erori

Frecventa erorilor cuantificabile 31 % {10} 45 % {5} 23 % {3} 67 % {2} 34 % {20} 27 % {10}
Impactul erorilor cuantificabile: 2 %-5% 2 %5 %
Indicele de eroare cel mai probabil este

cuprins intre (*)

*) Curtea distinge trei intervale pentru indicele de eroare cel mai probabil: sub 2 %, intre 2 % si 5 %, peste 5 %.
g P! p S p
Cifrele in paranteze { } reprezintd numere absolute de operatiuni.

1.4 — Tipurile de erori

2008

in cadrul operatiunilor testate, procentajul de Dezvoltare si 2007

erori privind Relatii externe | relatii cu statele Extindere Ajutor umanitar Total

ACP

Eligibilitatea 9 % 45 % 23 % 67 % 22 %
Realitatea operatiunilor 6 % 0% 0% 0% 3% 46 %

Exactitatea 19 % 9% 15% 33 % 17 %
Alt aspect 66 % 46 % 62 % 0 % 58 % 54 %

3

Total 100 100 100 100 100 100 %
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PARTEA 2: EVALUAREA GLOBALA A SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE SI DE CONTROL

2.1 — Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

Control intern cheie (Comisie) Controale interne
Sistemul vizat Controale ex ante . . Audituri externe/ che1.e m ca(.i.rul Evaluare globald
. | Gestiune si supra- o Lo administratiilor
ale contractelor si audituri de fina- | Audituri interne .
o ’ veghere . nationale
ale platilor lizare
EuropeAid (1) Servicii centrale N/A
Delegatii

DG RELEX N/A
DG ELARG

DG ECHO N/A

2008 2007
Evaluare globali
Legenda:
Eficace
Partial eficace
Ineficace
N/A Nu se aplicd: nu este cazul sau nu a fost evaluat

(") Aceastd evaluare corespunde celei publicate in raportul privind FED.
(3) Controale ex post.




ANEXA 8.2

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE FORMULATE IN CADRUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

Relatii externe si Dezvoltare

Plati de sprijin bugetar

Sprijinul bugetar se acordd in conditiile in care
gestiunea cheltuielilor publice ale trii partenere
este suficient de transparentd, fiabild si eficace si
in mdsura in care tara respectivd a instituit
politici sectoriale sau macroeconomice care si fie
formulate in mod corespunzitor si care si fie
aprobate de furnizorii sdi principali de fonduri,
inclusiv de institutiile financiare internationale,
dacd este cazul. Pe aceastdi bazi, Comisia a
elaborat orientdri concrete prin care se stabilesc
conditiile pentru plata fondurilor, plata trangelor
succesive depinzand de realizarea unor progrese
satisficdtoare in ceea ce priveste atingerea obiec-
tivelor. Cu toate acestea, indicatorii de performantd
utilizati pentru [...] mdsurarea progreselor inre-
gistrate nu erau, in toate cazurile examinate, deli-
mitati in timp, clari, neechivoci si realizabili.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2007,
punctul 8.14)

Introducerea unor indicatori de performantd
orientati intr-o mdsurd mai mare spre rezultate
si spre realizdri.

Este deja posibild verificarea rezultatelor actiunilor
intreprinse in acest sens.

Comisia recunoagte necesitatea proiectdrii si a mdsurdrii
cu mai mare precizie a indicatorilor din cadrul opera-
tiunilor de sprijin bugetar. Orientdrile generale privind
sprijinul bugetar sunt in prezent revizuite in vederea
imbundtdagirii proiectdrii si evaludrii condifiilor de eligi-
bilitate i a indicatorilor specifici orientati cdtre rezultate
pentru a obtine o abordare mai riguroasd orientatd citre
rezultate, utilizand indicatori privind rezultatele i
procesele, pe langd indicatorii privind realizdrile.

Sistemul de audituri externe

Pentru a obtine un nivel mai ridicat de asigurare,
EuropeAid dispune efectuarea unor audituri supli-
mentare ale proiectelor, aspectele examinate fiind
selectate pe baza unei analize a riscurilor. Pand in
acest moment nu s-au elaborat insd proceduri
complete, care si permitd fructificarea maximi a
acestor audituri.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2007,
punctul 8.25)

O monitorizare mai atentd a executiei planului
anual de audit si o utilizare mai bund a rezul-
tatelor auditurilor.

Efectele masurilor adoptate nu s-au produs incd in
totalitate si sunt necesare eforturi suplimentare in
acest sens.

Comisia planificd imbundtdtirea CRIS pentru a permite
o0 mai bund analizd a datelor de audit.

suadoang nunrun) e [eYQ [nrewn| 1
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

Extindere

Sistemul extins de implementare descentralizatd (SEID)

In Bulgaria s-a constatat ci, desi se acordase acre-
ditarea pentru SEID (ceea ce echivaleazd cu
renuntarea la controalele ex ante din partea dele-
gatiei), sistemele vizate prezintd deficiente semnifi-
cative.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2007,
punctul 8.12)

A fost instituit un plan de actiune cu scopul de a
se asigura faptul ci sunt aduse imbundtdtiri, in
februarie 2008 fiind suspendate platile catre
doud agentii de implementare, iar acreditarea
acestor agentii fiind retrasd in iulie 2008.

In pofida actiunilor intreprinse, deficientele funda-
mentale care au condus la suspendarea plitilor si
la retragerea acreditirii pentru SEID continud si
existe.

Situagia se imbundtdgeste. Cu toate acestea, chiar dacd
s-ar mentine vreo deficientd a sistemului, potentialul de
a fi incheiate contracte necorespunzdtoare a fost
inldturat, deoarece contractarea fondurilor Phare a fost
incheiatd.

Controale ex post (audituri de finalizare)

in urma unei schimbari de metodologie, numarul
de rapoarte de audit a fost neobisnuit de mare in
2007, iar pentru unele dintre aceste rapoarte nu s-a
realizat in timp util urmdrirea ulterioara.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2007,
punctul 8.26)

Comisia a depus eforturi semnificative pentru a
monitoriza si a prelucra rapoartele de audit.

S-a constatat o imbundtdtire semnificativd in ceea
ce priveste prelucrarea dosarelor.

In 2008 au fost prelucrate 133 de rapoarte, dintre care
89 ar putea fi inchise, in timp ce in primele cinci luni
dintre 2009 au fost prelucrate 71, din care 44 care nu
au fost inchise in 2008, si 38 au fost inchise.

Ajutor umanitar

Audituri externe

in 2007, DG ECHO a mirit in mod semnificativ
numdrul auditurilor efectuate pe teren, desi, ca si in
2006, majoritatea auditurilor au reprezentat-o cele
efectuate la sediile partenerilor, nivel care nu
permite verificarea completd a realitdtii cheltu-
ielilor.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2007,
punctul 8.27)

Comisia a mdrit deja numdrul de audituri pe teren
in 2007.

Curtea ia notd de eforturile depuse pentru a mari
proportia auditurilor pe teren ale proiectelor.

Situatia cheltuiclilor este verificatd in permanentd prin
monitorizarea proiectelor de cdtre asistentii tehnici, prin
utilizarea auditurilor pe teren, misiuni la fata locului
efectuate de personalul Comisiei §i prin rapoartele
financiare si cele privind  progresele  inregistrate
prezentate de citre partener. In urma recomanddrii
Curtii, DG ECHO a reechilibrat numdrul de audituri
efectuate de catre sediul central si auditurile pe teren in
vederea obtinerii unui raport optim si eficient din punct
de vedere al costurilor.
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CAPITOLUL 9
Educatie si cetdtenie

CUPRINS

Introducere
Caracteristici specifice ale grupului de politici Educatie si cetitenie
Sfera auditului
Auditul platilor in avans
Regularitatea operatiunilor
Eficacitatea sistemelor
Sistemele privind regularitatea operatiunilor
Sistemele pentru Programul de invitare de-a lungul vietii
Controale ex post la DG EAC
Fondul pentru frontierele externe
DG Comunicare

Concluzii i recomanddri

Puncte

9.1-9.7

9.1-9.4

9.5-9.7

9.6-9.7

9.8-9.11
9.12-9.30
9.12-9.30
9.13-9.25
9.26
9.27-9.29
9.30

9.31-9.34
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INTRODUCERE

Caracteristici specifice ale grupului de politici Educatie si
cetitenie

9.1.  Prezentul capitol cuprinde aprecierea specificd a Curtii
cu privire la grupul de politici Educatie §i cetdtenie, in care
sunt incluse domeniile de politici 15 — Educatie si culturd, 16 -
Comunicare si 18 — Libertate, securitate si justitie. In tabelul
9.1 sunt prezentate informatii detaliate privind activititile
acoperite, cheltuielile aferente exercitiului si modalitatea de
gestiune utilizatd.

Tabelul 9.1 — Educatie si cetdtenie, plati efectuate in 2008 pe domenii de politici
(milioane de euro)

Titlu q a0 q Pliti efectuate in | Modalitatea de gestiune
b Domeniu de politici Descriere g &
ugetar 2008 bugetard
15 Educatie si culturd | Cheltuieli administrative (') 111 centralizatd directd
Invitare pe tot parcursul vietii, inclusiv multilingvism 1060 centralizatd indirectd
Dezvoltarea cooperdrii culturale in Europa 48 centralizatd indirectd
Incurajarea si promovarea cooperdrii in domeniul tineretului si 134 centralizatd indirectd
sportului
Promovarea cetdfeniei europene 24 centralizatd indirectd
1378
16 Comunicare Cheltuieli administrative () 104 centralizatd directd
Comunicare si media 25 centralizatd directd
Comunicare la nivel local 35 centralizatd directd
Metode de cercetare si comunicare 23 centralizatd directd
186
18 Libertate, justitie si | Cheltuieli administrative (') 58 centralizatd directd
securitate Solidaritate — Frontiere externe, politica in materie de vize si libera 189 partajatd | centralizatd
circulatie a persoanelor indirectd
Fluxuri migratorii — Politica comund in domeniul imigririi si a 80 partajatd
azilului
Drepturi fundamentale si cetdtenie 26 directd
Securitate si protectia libertatilor 28 directd
Justitia in materie penald si civild 42 directd
Prevenirea consumului de droguri i informarea publicului 15 directd
Strategie politicd si coordonare 7 directd
445
Total cheltuieli administrative 274
Total cheltuieli operationale 1735
Total pliti aferente exercitiului 2009
Total angajamente aferente exercitiului 2323

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 11.
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9.2.  Cele trei titluri bugetare din acest domeniu sunt
gestionate aproape in exclusivitate de citre cele trei directii
generale (DG) corespunzitoare din cadrul Comisiei. Este
vorba despre DG Educatie si Culturd (DG EAC) pentru linia
bugetard 15, DG Comunicare (DG COMM) pentru linia
bugetard 16 si DG ]Justitie, Libertate si Securitate (DG JLS)
pentru linia bugetard 18. Majoritatea cheltuielilor din acest
domeniu sunt gestionate prin gestiune centralizatd indirectd
sau prin gestiune partajatd (repartizatd), implementarea
actiunilor, sub forma programelor multianuale, fiind delegatd
Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultur3,
agentiilor nationale (') sau altor structuri similare de gestionare
din statele membre. Entitdtile responsabile din statele membre
alocd subventii si contracte pentru proiecte sau masuri puse in
aplicare de beneficiari publici §i privati. Subventiile sunt platite,
de obicei, in transe, dupd cum este descris la punctele 9.6 si
9.7.

9.3. Implementarea programelor aferente noului cadru
financiar pentru perioada 2007-2013 a fost insotitd de o
modificare a structurii de control intern, statelor membre
revenindu-le in prezent un nivel crescut de responsabilitate.
Referitor la contractele ce urmeazd a fi incheiate in cadrul
Programului de invdtare de-a lungul vietii (denumit, de
asemenea, Programul de invdtare continud) de exemplu, auto-
ritdgilor nationale (a se vedea punctul 9.13) li s-a cerut sd
furnizeze o declaratie de asigurare ex ante privind gestiunea
financiard a cheltuielilor din statul membru in cauzi. In
fiecare an, autoritatea trebuie sd furnizeze o declaratie de
asigurare ex post cu privire la utilizarea corectd a resurselor si
la fiabilitatea sistemelor s§i a procedurilor de control
instituite (%).

(') Care sunt angajate intr-o relatie contractuald cu Comisia.

(®) Articolul 7 alineatul (3) din Decizia C(2007) 1807 final a Comisiei
din 26.4.2007 privind responsabilititile ce revin statelor membre,
Comisiei si agentiilor nationale in punerea in aplicare a Programului
de invdtare continud (2007-2013).

RASPUNSURILE COMISIEI

9.3. DG EAC si-a adaptat sistemul de supraveghere si control pe
baza unei singure aborddri de audit. Acesta constd in:

(a) evaluarea declaratiei de asigurare ex ante a autoritatilor nationale
emisd la inceputul perioadei de programare 2007-2013;

(b) monitorizarea sistemului i vizite de control la fata locului;
(c) evaluarea declaratiei anuale ex post;
(d) audituri financiare;

(e) activitati de formare cu agentiile nationale i autoritdtile
nationale;

(f) informarea permanentd a pdrtilor interesate si comunicarea cu
acestea;

(g) un set de proceduri comune si actualizate cu regularitate.

Evaluarea declaratiei anuale de asigurare ex post a reprezentat un
element nou si suplimentar de control in anul 2008.
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9.4.  Ajutorul acordat de UE in domeniile educatiei si cetd-
teniei se caracterizeazd printr-o multitudine de sisteme de
finantare, pentru diferite sfere tematice si tipuri de proiecte,
cum ar fi subventiile acordate pentru actiuni in favoarea cetd-
teniei sau pentru actiuni in favoarea mobilitatii in sectoarele
educatiei si formdrii. Proiectele nu sunt derulate numai de
organizatii de invdtdmant, ci si de societdti private si de admi-
nistratii publice. Beneficiarii finali sunt persoane particulare, in
general cetdteni ai UE. Cu toate acestea, gestionarea anumitor
programe, si anume Fondul pentru frontierele externe, Fondul
de integrare, Fondul de returnare si Fondul european pentru
refugiati, este partajatd cu statele membre.

Sfera auditului

9.5.  Aprecierea specificd se bazeazd pe:

(a) teste de fond efectuate pe un esantion statistic repre-
zentativ de 150 de pliti (a se vedea tabelul 9.2);

(b) teste si o evaluare cu privire la sistemele de control utilizate
in cadrul Programului de invdtare de-a lungul vietii in sase
state membre, inclusiv la nivelul autoritdtilor nationale si al
agentiilor nationale (%);

(c) o evaluare a controalelor de supraveghere ale Comisiei cu
privire la declaratiile de asigurare anuale pentru 2007
(certificdrile ex post) elaborate de autoritdtile nationale
responsabile de Programul de invitare de-a lungul vietii;

(d) o evaluare a functiondrii sistemelor de supraveghere si de
control aferente Fondului pentru frontierele externe (FFE);

(¢) o analizd a actiunilor intreprinse in urma principalelor
observatii formulate de Curte in declaratiile de asigurare
recente (a se vedea anexa 9.2).

() Cele sase agentii in cauzd au fost urmdtoarele: EPOS vzw —
Europese Programma’s voor Onderwijs, Opleiding en Samen-
werking — Agentschap (Belgia), DAAD — Deutscher Akademischer
Austauschdienst (Germania), FRSE - Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji (Polonia), OAPEE — Organismo Auténomo Programas
Educativos Europeos (Spania), Léargas (Irlanda) si ISFOL — Istituto
per lo Sviluppo della Formazione e dell'Orientamento Professionale
dei Lavoratori (Italia).



10.11.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 179

OBSERVATIILE CURTII

Auditul platilor in avans

9.6. In conformitate cu structura de cheltuieli pentru exer-
citiul financiar 2008, esantionul de pliti selectat de Curte
pentru testele de fond a cuprins 129 de operatiuni pentru
care conditiile pentru platd sunt in mare mdsurd conventionale.
Aceste operatiuni priveau in principal pliti in avans efectuate
citre agentii UE si cdtre agentii nationale, precum s§i un mic
numdr de contributii trimestriale la costurile de functionare ale
acestora. Aceste pliti se efectueazd dupd semnarea unui
contract sau dupd aprobarea unui program de activitate sau,
in cazul majoritdtii transelor a doua si a treia de prefinantare,
atunci cand Comisia aprobd plata a 70 % din fondurile deja
avansate. Aceste plati in avans se cumuleazd, in general, pand
la 100 % din suma maxima admisi. Deoarece conditiile impuse
in cazul acestor pliti sunt limitate, riscul de eroare este foarte
scdzut.

9.7. La randul lor, agentiile incheie ele insele acorduri de
subventionare cu organizatii participante (*) si utilizeazd platile
in avans primite de la Comisie pentru a efectua pliti in avans,
cuprinse intre 80 % si 100 %, in functie de tipul de program,
cdtre organizatiile respective. Aceste proiecte trebuie finalizate
in termen de maximum 2 ani, conducand la elaborarea unui
raport final si la inchiderea conturilor aferente proiectului intre
agentie si beneficiari. Dupd ce toate proiectele aferente
programului de activitate pentru un an dat au fost inchise,
agentia transmite un raport final consolidat Comisiei, care
procedeazd ulterior la calcularea soldului final si la lichidarea
acestuia. Gradul de risc asociat inchiderilor efectuate intre
beneficiar si agentie este mai ridicat decat cel asociat platilor
in avans, avand in vedere riscurile normale aferente prezentului
domeniu si privind eligibilitatea si realitatea cheltuielilor
declarate. Aceste inchideri nu pot fi insd auditate decat dupa
ce au avut loc, si anume la citiva ani dupd efectuarea primelor
plati in avans.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

9.8. Curtea a constatat cd operatiunile aferente acestui
domeniu de politici in ansamblu nu au fost afectate de erori
semnificative. Cu toate acestea, s-a constatat cd plitile inter-
mediare si plitile finale examinate au fost afectate de un nivel
semnificativ de eroare.

(*) Organizatiile participante sunt, in general, universititi, scoli sau
colegii care gestioneazd plitile citre beneficiari, ca de exemplu
studentii sau profesorii.

RASPUNSURILE COMISIEI

9.7.  Comisia considerd, de asemenea, cd riscurile sunt mai mari in
ceea ce priveste pldtile finale, motiv pentru care Comisia intensifica
controalele si supravegherea in aceastd etapd, in vederea atenudrii
acestor riscuri.

In ceea ce priveste DG EAC, conceperea noilor programe pentru
perioada 2007-2013 a tinut seama de recomanddrile Curtii din
anii anteriori privind simplificarea normelor si utilizarea extensivd a
finantdrii bazate pe sume forfetare. Aceasta ar trebui si reducd
riscurile legate de pldatile finale.

9.8.  Comisia salutd constatarea Curtii potrivit cdreia platile din
2008 pentru grupul de politici Educatie si Cetdfenie nu au fost
afectate de erori semnificative. Acesta este un progres semnificativ
fatd de anul precedent.

Comisia remarcd faptul cd, in 4 dintre cele 21 de pldti intermediare
si finale examinate, Curtea a constatat erori cuantificabile (a se vedea
raspunsul la punctul 9.9).
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9.9.  Pentru cele 21 de pliti intermediare si finale (°) care
figureaza in esantionul format in total din 150 de operatiuni,
Curtea a identificat un nivel semnificativ de eroare cu privire la
regularitatea a sase dintre aceste pldti. Patru pliti erau afectate
de erori cuantificabile §i patru erau afectate de erori necuanti-
ficabile, in vreme ce doud pliti erau afectate de ambele tipuri
de erori. In tabelul 9.2 se prezinti repartizarea erorilor in
functie de tipul de platd §i de domeniul de politici.

9.10.  Referitor la cele 129 de pliti in avans (°) care au ficut
obiectul testelor, noud erau afectate de erori necuantificabile
semnificative si priveau pliti in avans efectuate de DG JLS si de
DG EAC in favoarea agentiilor, plitile fiind afectate de erori fie
din cauzd cd un angajament a fost contractat inainte sd fi fost
adoptatd decizia de finantare necesard, fie din cauzi ci nu au
existat previziuni suficient de detaliate in ceea ce priveste
fluxurile de numerar.

RASPUNSURILE COMISIEI

9.9. Comisia va intreprinde actiuni in legdturd cu erorile
constatate de cdtre Curte si, dupd caz, fondurile platite necores-
punzdtor vor fi recuperate.

Erorile care vizeazd DG EAC au legdturd cu actiuni de dimensiuni
mai mici in temeiul fostului cadru juridic. Conceperea noilor programe
2007-2013, cu reguli simplificate si utilizarea extensivd a finantdrii
bazate pe sume forfetare, ar trebui sd reducd riscurile legate de platile

finale.

9.10.  Comisia ar dori sd indice faptul cd deciziile privind finan-
tarile necesare au fost luate, desi cu intdrziere din punct de vedere
oficial (sase zile in cazul JLS). Comisia cunostea cerinfele de ordin
monetar si bugetar ale agentiilor la momentul respectiv.

Pentru a evita astfel de erori necuantificabile, deciziile de finangare ale
Comisiei sunt in prezent luate cu mult inainte si se solicitd previ-
ziondri ale fluxului de numerar pentru toate pldtile cdtre agentii (de
exemplu, printr-un memorandum de inelegere).

Tabelul 9.2 — Structura esantionului, numirul de operatiuni testate (numdrul de operatiuni care au fost afectate de erori este prezentat intre

paranteze)
Domeniul de politici
Tipul de plata (*) 15 16 18
Educatie si culturd Comunicare Libertate, justitie si securitate e
Pliti finale/intermediare 10 (3) 6 (1) 5(2) 21 (6)
Plti in avans 100 (5) 0 (0) 29 (4) 129 (9)
Total 110 (8) 6 (1) 34 (6) 150 (15)

(*) Patru plati intermediare, reprezentand contributii administrative platite agentiilor, sunt grupate cu plitile in avans si se supun acelorasi conditii.

(°) Fard a include patru pliti clasificate drept ,plati intermediare”, dar
care reprezentau contributii la costurile administrative ale agentiilor
si care, la fel ca in cazul plitilor in avans efectuate in favoarea
agentiilor, erau conditionate numai de semnarea unui acord de

subventionare.

(%) Inclusiv patru plati intermediare (a se vedea punctul 9.9).
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9.11. Dupi cum se prezintd in tabelul 9.2, plitile inter-
mediare si cele finale sunt afectate de erori intr-o masurd
mai mare decat plitile in avans. Printre erorile constatate in
cadrul platilor intermediare si finale se numdrau, de exemplu:

(a) cheltuieli declarate pentru perioade care nu ficeau obiectul
acordului de subventionare (eligibilitate);

(b) declararea TVA-ului recuperabil cu titlu de cheltuiald (eligi-
bilitate);

(c) absenta documentelor referitoare la procesul de selectie
pentru acordarea subventiilor (realitatea operatiunilor);

(d) documente justificative necorespunzitoare aduse 1in
sprijinul cheltuielilor declarate (realitatea operatiunilor).

EFICACITATEA SISTEMELOR

Sistemele privind regularitatea operatiunilor

9.12.  Curtea a examinat trei sisteme de control separate din
diferite directii generale, sisteme privind controalele ex post care
se aplicd pentru DG EAC, Programul de invitare de-a lungul
vietii i Fondul pentru frontierele externe.

Sistemele pentru Programul de invitare de-a lungul vietii

9.13.  Programul de invdtare de-a lungul vietii si programul
,Tineretul in actiune” sunt implementate prin gestiune centra-
lizatd indirectd de citre 63 de agentii nationale din tdrile parti-
cipante, desemnate si supravegheate de autoritdti nationale.
Datoritd apropierii lor de beneficiarii finali, agentiilor
nationale li s-a atribuit sarcina de a gestiona numdrul foarte
mare de subventii plitite in acest domeniu, care insd nu
reprezintd decat sume relativ mici. In total, actiunile gestionate
de agentiile nationale reprezintd aproximativ 68 % din bugetul
aferent titlului 15. Alte programe privind educatia, cum ar fi
Jean Monnet si Erasmus Mundus, precum si anumite segmente
ale Programului de invdtare de-a lungul vietii si ale
programului ,Tineretul in actiune” sunt gestionate de Agentia
Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Culturd.

RASPUNSURILE COMISIEI

9.11.  Comisia intreprinde actiuni detaliate cu privire la toate
constatarile Curtii. Dupd caz, procedura de recuperare a fost deja
sau va fi lansatd. De asemenea, au fost luate mdsuri corective
pentru noua generatie de programe pentru 2007-2013 in vederea
reducerii riscurilor legate de platile finale (a se vedea si raspunsul la
punctul 9.9).
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9.14.  Decizia C(2007) 1807 a Comisiei defineste responsa-
bilittile din cadrul mediului de control aferent Programului de
invitare de-a lungul vietii. Printre acestea se numara:

(a) controalele primare gestionate de agentiile nationale, care
cuprind, printre altele, analiza rapoartelor finale, verificiri
documentare ale elementelor prezentate in sprijinul cheltu-
ielilor declarate, controale la fata locului pe parcursul
actiunilor, audituri efectuate dupd incheierea actiunilor si
audituri de sisteme pentru beneficiarii recurenti, cum ar fi
universitatile. Agentiile nationale au obligatia de a
transmite Comisiei §i autoritdtilor nationale un raport
anual contindnd informatii cu privice la controalele
primare efectuate;

(b) controalele secundare implementate de autorititile
nationale cu scopul de a furniza o asigurare si informatii
in sprijinul declaratiei anuale ex post care atestd eficacitatea
sistemelor si a controalelor primare;

(c) controalele implementate de Comisie, cuprinzand in
principal evaluarea declaratiilor anuale si vizitele de moni-
torizare.

9.15. In cadrul DAS 2008, Curtea a efectuat un audit de
sisteme pentru sase agentii nationale si pentru autoritdtile
nationale de supraveghere a acestora.

Controale primare

9.16.  In urma auditului privind agentiile nationale, Curtea a
constatat un nivel per ansamblu ridicat de respectare a
cerintelor stabilite in ,Ghidul pentru agentiile nationale”
elaborat de Comisie. Totusi, in doud cazuri au existat
probleme legate de implementarea controalelor primare,
controale care sunt esentiale pentru o utilizare conformd cu
legile si reglementdrile a fondurilor comunitare intr-un
domeniu caracterizat de un numdr atit de mare de beneficiari
finali. In anumite cazuri, nu a existat nicio dovadi care si
demonstreze cd au fost efectuate analizele in cauzd sau verifi-
cdrile documentare; in alte cazuri, nu s-a efectuat niciun audit
de sisteme pentru universititi, in pofida stabilirii de citre
Comisie a unor cerinte cu privire la numdrul minim de
audituri de acest tip care sd fie efectuate pand la sfarsitul
exercitiului 2008. Printre alte deficiente se numdrau inexistenta
registrelor de exceptii, o politicd de trezorerie care nu asigura
plasarea fondurilor in conturi purtitoare de dobandd si
intarzieri in transmiterea rapoartelor anuale citre Comisie.

RASPUNSURILE COMISIEI

9.16.  Comisia salutd constatarea de citre Curte a unui nivel
general ridicat de conformitate cu ceringele stabilite in ,Ghidul
pentru agentiile nationale” si considerd aceasta o confirmare a
faptului cd strategia de supraveghere si control prin mai multe
canale (inclusiv seminare de formare si informarea permanentd a
agentiilor nationale si a autoritdtilor nationale §i comunicarea cu
acestea) a dat rezultate.

Una dintre agentiile nagionale nu a putut indeplini cerinta de a
efectua auditurile sistemelor in universitati, din cauza deficitului de
personal, Tnsd a reusit sd isi respecte obligatiile in primul semestru al
anului 2009.
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Controale secundare

9.17.  Raportul anual al Curtii privind exercitiul 2007 a
abordat tema referitoare la declaratiile ex ante privind
calitatea sistemelor de gestiune si de control ale agentiilor
nationale, declaratii care trebuie elaborate si transmise de auto-
rititile nationale inainte de demararea programelor. Dupa
primul an de implementare, si anume 2007, precum si in
toti anii urmdtori, autoritdtilor nationale le revine obligatia
de a intocmi o declaratie ex post cu privire la fiabilitatea proce-
durilor si a sistemelor financiare implementate in cursul exer-
citiului precedent, la probitatea conturilor si la asigurarea
obtinutd pe baza procedurilor de control instituite.

9.18.  Articolul 8 alineatul (3) din Decizia C(2007) 1807 a
Comisiei prevede cd ,autoritatea nationald infiinteazd sistemul
de controale secundare, al ciror obiectiv este de a asigura o
garantie rezonabild a eficacitdtii sistemelor §i a controalelor
primare. Autoritatea nationald poate incredinta efectuarea
controalelor secundare unei institutii de audit externe”.

9.19. in urma auditului Curtii s-au constatat abordari cu
grade diferite de calitate utilizate de autorititile nationale in
vederea obtinerii unei baze pentru declaratiile de asigurare ex
ante si ex post, precum si diferente In ceea ce priveste cantitatea
de informatii comunicate cu privire la procedurile efectuate de
aceste autoritdti. Numai trei dintre cele sase autoritdti nationale
au realizat controalele secundare in mod satisficitor, recurgand
fie la un contractant extern, fie la proprii sii agenti, in ambele
cazuri acestia avand sarcina de a verifica in detaliu dacd
sistemele §i controalele primare instituite de agentiile
nationale sunt conforme cu orientirile Comisiei. in cazul
celorlalte autorititi nationale, controalele secundare fie erau
inexistente, insuficiente si nedocumentate corespunzitor, fie
erau incredintate unei societdti externe, fird a exista o supra-
veghere adecvatd care sd garanteze realizarea unor controale
corespunzdtoare. In consecintd, asigurarea furnizati in
declaratia prezentatd de autorititile nationale in cauzd nu era
fundamentati.

9.20.  Mai mult, numai 10 dintre cele 40 de declaratii ex post
pentru 2007 au fost transmise Comisiei inainte de termenul-
limitd de 30 aprilie 2008. Aceste intirzieri pot fi puse, in
parte, pe seama faptului cd orientdrile Comisiei privind infor-
matiile ce trebuiau furnizate in rapoarte nu au fost disponibile
decat in martie 2008. Cu toate acestea, nivelul de respectare a
termenului nu se ameliorase pand in martie 2009. Declaratiile
ex post pentru 2008 trebuiau transmise pand la 30 aprilie
2009, insd numai sase dintre acestea au fost primite la timp.

RASPUNSURILE COMISIEI

9.19. Tindnd seama de diferitele situatii nationale, cadrul de
reglementare nu impune un sistem de control unic, ci obligd statele
membre sd atingd obiectivele de control in conformitate cu standardele
comune.

Cu toate acestea, pe baza primei experiente in legaturd cu declaratiile,
Comisia a definit in mai mare detaliu obiectivele de control pentru
controalele efectuate de autoritdtile nagionale in cadrul orientdrilor
furnizate statelor membre in februarie 2008 si actualizate in
martie 2009.

Autoritdfile nationale trebuie in prezent si descrie in detaliu
controalele secundare efectuate in noua anexd 4 la declaratia
anuald de asigurare.

9.20.  Toate declaratiile ex post pentru 2007 au fost evaluate in
timp util in 2008 pentru a contribui la declaratia de asigurare a DG
EAC.

Sistemul de supraveghere al DG EAC obtine asigurare in timpul
anului din diferite elemente si nu doar in momentul primirii decla-
ratiilor de asigurare din partea autoritdtilor nationale (a se vedea, de
asemenea, punctul 9.3).
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9.21.  Desi orientdrile pentru agentiile nationale sunt bine
elaborate, atit pe plan legislativ (), (), cat si in cadrul
Ghidului pentru agentiile nationale responsabile de imple-
mentarea Programului de invdtare de-a lungul vietii, nu
acelasi lucru este valabil si in cazul autoritdtilor nationale. Cu
toate ci s-au emis de citre Comisie orientdri (°) privind clari-
ficarea responsabilitdtilor, nu existd nicio orientare suficient de
detaliatd i de riguroasd care si contind proceduri particulare
pe care trebuie sd le urmeze autoritatile.

Controale implementate de Comisie

9.22.  Curtea a auditat procesul de evaluare pentru decla-
ratiile ex ante aferente perioadei 2007-2013 si pentru decla-
ratiile ex post pentru 2007. Curtea a constatat cd modul in care
s-au aplicat procedurile de declarare atat ex ante, cat si ex post a
oferit o asigurare limitatd in ceea ce priveste calitatea gestiunii
cheltuielilor aferente exercitiilor in cauzi. Totusi, in opinia
Curtii, pe care a exprimat-o si in raportul din anul precedent,
conceptia sistemului ar putea oferi in viitor o bazi adecvatd
pentru asigurare, cu conditia ca acesta sd fie pus in practicd in
mod corespunzitor.

9.23.  Evaluarea Comisiei s-a bazat pe o verificare docu-
mentard a sistemelor si a controalelor si pe vizite de monito-
rizare privind sistemele, efectuate in 2008 in 11 tdri. Cu toate
acestea, Comisia a verificat numai in anumite cazuri realitatea
si calitatea controalelor primare si a controalelor secundare la
care se face referire in declaratiile anuale sau informatiile
prezentate in rapoartele anuale.

9.24.  Pe baza evaludrii declaratiilor ex ante si ex post, a
rapoartelor anuale elaborate de agentiile nationale si a rezul-
tatelor vizitelor de monitorizare pe care le-a efectuat la nivelul
agentiilor nationale si al autoritdtilor nationale, Comisia a
intocmit o listd de rezerve care necesitd mdsuri de remediere
din partea agentiilor nationale si a autorititilor nationale. In
cursul exercitiului 2008, au fost retrase 169 de rezerve privind
Programul de invidtare de-a lungul vietii si au fost addugate alte
98, astfel incat la sfarsitul anului existau 162 de rezerve neso-
lutionate. Niciuna dintre aceste rezerve nu a fost consideratd de
Comisie ca fiind ,criticd”, insd 62 au fost estimate ca fiind
Lfoarte importante”. Dintre cele 162 de rezerve, 110 priveau
sistemele de control: 94 la nivelul agentiilor nationale si 16 la
nivelul autoritdtilor nationale.

() €(2007) 1807 final.

(%) Decizia nr. 1720/2006/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 15 noiembrie 2006 de stabilire a unui program de
actiune in domeniul invatdrii continue (JO L 327, 24.11.2006,
p. 45).

(°) ,Programul de invatare de-a lungul vietii §i programul «Tineretul in
actiune», declaratia anuald de asigurare 2008, Orientdri pentru auto-
ritdtile nationale, Bruxelles”, 2.3.2009.

RASPUNSURILE COMISIEI

9.21.  Comisia salutd faptul ci Ghidul pentru agentiile nationale
este considerat de catre Curte ca fiind bine elaborat. Comisia este de
acord cu faptul cd s-ar putea face progrese suplimentare citre o
abordare mai simpld si mai armonizatd pentru autoritdtile nationale,
tinand seama de situatia specificd din diferitele state membre.

9.22.  Declaratiile ex ante i ex post sunt elemente noi i supli-
mentare ale sistemului consolidat de supraveghere si control (a se
vedea si raspunsurile la punctele 9.3 si 9.20).

9.23.  Strategia de supraveghere a DG EAC este multianuald,
bazatd pe riscuri si axatd pe proces. Toate declaratiile de asigurare
anuale au fost evaluate in timp util pe baza unei analize documentare
detaliate, dupd caz fiind emise rezerve. Verificdrile privind realitatea si
calitatea controalelor primare si secundare au ficut parte din vizitele
de monitorizare a sistemelor si, in anumite cazuri, s-au emis rezerve
(a se vedea punctul 9.24).

9.24. In conformitate cu strategia de supraveghere axatd pe
proces, rezervele pot fi retrase sau addugate in timpul unui an.
Aceasta indicd faptul cd activitatea se desfdsoard in continuu §i cd
in mod sistematic se intreprind actiuni in legdturd cu aceste rezerve.

Numdrul mediu de rezerve deschise a fost de aproximativ 4 pentru
fiecare agentie nationald la sfarsitul anului 2008.

Majoritatea rezervelor foarte importante” au legdturd cu controalele
primare care urmeazd a fi efectuate pand la finalul acordurilor privind
actiunile  descentralizate, in vederea sensibilizdrii autoritdtilor
nationale.
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9.25.  Deficientele sistemelor de control intern identificate in
cadrul rezervelor mentionate anterior reprezintd un risc in ceea
ce priveste regularitatea platilor efectuate citre beneficiarii finali
si In ceea ce priveste platile citre agentiile nationale. Pentru a
se obtine, in anii urmdtori, asigurarea ci agentiile nationale
indeplinesc cerintele in ceea ce priveste gestiunea si controlul
cheltuielilor, este necesar si existe o urmdrire continud a
rezervelor, sub forma unor vizite de monitorizare mai apro-
fundate, si o supraveghere mai atentd de cdtre Comisie a
procedurii de declarare anuald ex post.

Controale ex post la nivelul DG EAC

9.26.  Conform Raportului anual de activitate pentru 2008
al DG EAC, rezultatele auditurilor financiare cu privire la
proiecte, realizate in numele Comisiei de citre o societate de
audit privatd, indici, pentru contractele auditate aferente
Programului de invitare de-a lungul vietii, un indice de
eroare mediu de 0,01 %. Cu toate acestea, un indice de
eroare calculat pentru proiectele incheiate in cursul exercitiului
ar fi mult mai ridicat. in plus, deoarece aceste audituri s-au
desfasurat in principal la nivelul agentiilor nationale, care nu
primesc, de reguld, toate documentele justificative, ele nu
acoperd toate criteriile de eligibilitate.

Fondul pentru frontierele externe

9.27.  Programul-cadru ,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor
migratorii”, previzut pentru perioada 2007/2008-2013,
reprezintd aproximativ 50 % din cheltuielile operationale ale
DG JLS si este implementat in gestiune partajatd cu statele
membre. Acesta cuprinde patru instrumente financiare (19),
cel mai important fiind Fondul pentru frontierele externe
(FFE), care reprezintd peste 50 % din cheltuielile aferente
programului.

9.28. Desi FFE a fost instituit pentru o perioadd care
incepea de la 1 ianuarie 2007, temeiul juridic a fost adoptat
abia la 23 mai 2007, iar normele de aplicare la 5 martie 2008.
In plus, versiunile initiale ale descrierilor sistemelor de gestiune
si de control, precum si ale documentelor de programare au
fost transmise cu o intdrziere semnificativdi de unele state
membre sau erau de o calitate insuficientd. Prin urmare,
Comisia nu a putut efectua primele pliti de prefinantare in
favoarea statelor membre decit in ultimele luni ale exercitiului
2008.

(1% Cele patru instrumente sunt: Fondul pentru frontierele externe,
Fondul de integrare, Fondul de returnare si Fondul european
pentru refugiati.

RASPUNSURILE COMISIEI

9.25.  Planul de audit pentru 2009 consolideazd vizitele de moni-
torizare care vizeazd existenta si punerea in aplicare a procedurilor de
gestionare i a controalelor, astfel cum sunt descrise de statele
membre.

9.26.  Raportul anual de activitate al Comisiei include activitatea
financiard din anul respectiv i, prin urmare, analizeaza pldtile
efectuate in timpul anului (avansuri, precum i plati finale).
Comisia isi va reexamina abordarea in ceea ce priveste calcularea
indicelui de eroare prezentat in Raportul anual de activitate.

Avdnd in vedere faptul cd beneficiarii primesc in general subventii
mici, trebuie sd se tind seama de echilibrul corect intre numdrul de
controale si costul acestora.
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9.29.  Astfel, in cadrul DAS 2008, auditul realizat de Curte
s-a limitat la analiza efectuati de DG JLS cu privire la
descrierile sistemelor de gestiune si de control transmise de
statele membre referitor la FFE. Nu s-a identificat nicio defi-
cientd semnificativd in cadrul acestei analize; cu toate acestea, o
evaluare a eficacititii reale a sistemelor de gestiune si de
control nu va fi posibild decit atunci cind acestea vor fi
operationale.

DG Comunicare

9.30.  Curtea a examinat raportul anual de activitate pentru
2008 al DG Comunicare, care prezenta (a se vedea, de
asemenea, anexa 9.2) un indice de eroare de 0,05%
constatat in urma controalelor ex ante de nivel secundar
efectuate de aceastd directie generald. Aceastd constatare ar
putea indica o imbundtitire a controalelor ex ante periodice
in raport cu anul anterior.

CONCLUZII ST RECOMANDARI

9.31. Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd plitile aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2008 pentru grupul de politici Educatie si
cetitenie nu au fost afectate de erori semnificative. Totusi,
testele efectuate de Curte sugereazd cd platile intermediare si
finale au fost afectate de erori semnificative.

9.32.  Curtea concluzioneazd ci sistemele de supraveghere si
de control aferente grupului de politici Educatie §i cetdtenie
sunt partial eficace in ceea ce priveste asigurarea regularitatii
platilor.

9.33.  Dupd cum se precizeazd la punctul 9.21, orientdrile
difuzate pentru agentiile nationale sunt bine elaborate si pot fi
utilizate ca manual de proceduri. Nu existd insd nicio astfel de
orientare pentru autoritdtile nationale si Curtea recomandd
Comisiei sd introducd un cadru mai riguros, care si prezinte
mdsurile specifice care trebuie luate.

RASPUNSURILE COMISIEI

9.31.  Comisia salutd concluzia Curtii potrivit cdreia pldtile
aferente exercifiului incheiat la 31 decembrie 2008 pentru grupul
de politici Educatie si Cetdfenie nu au fost afectate de erori semnifi-
cative. Acesta este un progres remarcabil in comparatie cu anul
precedent.

Comisia observd cd, in cazul a 4 dintre cele 21 de plati intermediare
si finale supuse examindrii, Curtea a identificat erori cuantificabile.

Comisia va intreprinde actiuni in legdturd cu erorile constatate de
catre Curte i, dupd caz, fondurile vor fi recuperate.

9.32.  Sistemul de supraveghere si control instituit pentru perioada
2007-2013 oferd un cadru solid. In 2008, pentru DG EAC, au
fost inregistrate progrese semnificative in aplicarea acestuia prin
analiza declaratiilor de asigurare ex post si prin vizitele de monito-
rizare si auditurile intensificate.

9.33.  Comisia salutd faptul cd Ghidul pentru agentiile nationale
este considerat de catre Curte ca fiind bine elaborat. Comisia este de
acord cu faptul cd se pot face progrese suplimentare cdtre o abordare
mai simpld si mai armonizatd pentru autoritdtile nationale, tindnd
seama de situatia specificd din diferitele state membre.
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9.34.  Dupd cum se mentioneazd la punctele 9.22-9.25,
Curtea considerd cd procedura de declarare a autorititilor
nationale in cadrul Programului de invitare de-a lungul vietii,
precum si sistemul de control care ar trebui sd stea la baza
acesteia ar putea oferi in viitor o bazi adecvati pentru
obtinerea asigurdrii. Cu toate acestea, desi s-au realizat
progrese, implementarea actuald a sistemului de supraveghere
si de control nu oferd incd o asigurare satisficitoare ci erorile
de regularitate vor fi prevenite sau detectate si corectate. In
consecintd, Curtea recomandd Comisiei sd asigure o supra-
veghere mai atentd a procesului de declarare anuald ex post,
prin efectuarea unor vizite de monitorizare mai aprofundate si
prin verificarea directd a caracterului adecvat al controalelor
descrise, precum si a aplicdrii integrale a acestora.

RASPUNSURILE COMISIEI

9.34.  Comisia salutd declaratia Curtii privind adecvarea actualului
sistem integrat de control si supraveghere.

Comisia este de acord cu necesitatea unei supravegheri mai atente a
declaratiilor anuale ex post. Prin urmare, planul de audit pentru
2009 consolideazd vizitele de monitorizare care vizeazd existenta si
punerea in aplicare a procedurilor de gestionare si a controalelor,
astfel cum sunt descrise de statele membre.
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ANEXA 9.1
REZULTATELE TESTELOR
PARTEA 1: PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNILE DIN CADRUL ESANTIONULUI
1.1 — Dimensiunea esantionului
2008 150
2007 150
1.2 — Structura esantionului
Procentajul de operatiuni .testate care au 18 2007
reprezentat: 15 16 Libertate, justifie si
Educatie si culturd Comunicare 2 §
securitate
Plati finale/intermediare 6,7 4,0 3,3 14,0 37
Pliti in avans 66,7 0,0 19,3 86,0 63
Total 73,3 4,0 22,7 100,0 100
1.3 — Frecventa si impactul estimat al erorilor
rort = 16 Libertateu?usti;ie i 2007
Educatie si culturd Comunicare 2! $
securitate
Frecventa operatiunilor testate care 7% {8} 17 % {1} 18 % {6} 10 % {15} 21 % {31}
au fost afectate de erori
Frecventa erorilor cuantificabile 18 % {2} 0% {0} 25 % {2} 20 % {4} 26 % {10}
Impactul erorilor cuantificabile:
sub 2 % sub 2 % intre 2% si 5%
Indicele de eroare cel mai probabil
este (*)

(*) Curtea distinge trei intervale pentru indicele de eroare cel mai probabil: sub 2 %, intre 2 % si 5 %, peste 5 %.
Cifrele in paranteze {} reprezintd numdre absolute.
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PARTEA 2: EVALUAREA GLOBALA A SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE SI DE CONTROL

2.1 — Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

Sistemul vizat in cadrul

Programului de invitare de-a Autoritate nationald Agentie nationald Comisia

lungul vietii

Evaluare globald

Belgia (EPOS)

Germania (DAAD)

Spania (OAPEE)

Irlanda (Léargas)

Italia (ISFOL)

Polonia (FRSE)

2008

2007

Evaluare globali

Legenda:

Eficace
Partial eficace

Ineficace

N/A Nu se aplicd: nu este cazul sau nu a fost evaluat




ANEXA 9.2

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE FORMULATE IN CADRUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

Observatia 1: Deficiente in cadrul procedurii de declarare ex ante aferente Programului de invi

tare de-a lungul vietii

In ceea ce priveste Programul de invitare de-a
lungul vietii, Curtea a constatat urmdtoarele defi-
ciente in cadrul procedurii de declarare ex ante.
Aceste deficiente reduc valoarea procedurii in
calitatea sa de element al sistemului de supra-
veghere si de control:

— abordari diferite ale autorititilor nationale in
vederea obtinerii unei baze pentru declaratia
de asigurare ex ante si diferente in ceea ce
priveste cantitatea de informatii comunicate
referitor la proceduri. Ca urmare, Comisia nu
a acordat acelasi grad de incredere tuturor
acestor declaratii;

— functionarea efectivi a sistemelor si a
controalelor nu a fost verificatd de citre
Comisie, deoarece evaluarea realizatd de
aceasta s-a limitat doar la o verificare docu-
mentara;

— Comisia a aprobat declaratiile provenite de la
statele membre cu mai multe rezerve, in
privinta cdrora trebuiau sd se intreprindd
actiuni de remediere pand la sfarsitul anului
2007, fird a include o mdsurd de precautie
in relatia sa contractuali cu agentiile. In plus,
actiunile corective nu au fost urmdrite in mod
riguros, termenele au fost adesea depdsite si un
numdr de rezerve nu fuseserd inci retrase pand
la sfarsitul anului 2007;

— anumite criterii utilizate de Comisie in cadrul
procedurii de evaluare nu au fost definite in
mod corespunzitor, conducand la incertitudini
referitor la ceea ce se intelege prin finalizarea
procesului de evaluare si prin masuri de
precautie.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2007,
punctele 9.16 si 9.17)

DG EAC mentioneazd cd declaratia ex ante
reprezenta o cerintd noud si constituia o
,operatiune unicd” care se realizeazi la lansarea
noilor programe. Intre timp, DG EAC a intreprins
urmdtoarele actiuni in vederea remedierii acestei
deficiente:

— s-au difuzat orientdri mai precise cu privire la
declaratiile anuale si s-au organizat reuniuni
specifice cu autoritatile nationale in martie si
in noiembrie 2008;

— s-au organizat mai multe vizite la fata locului
(s-au efectuat inclusiv audituri financiare si a
fost demarat programul de controale de
supraveghere);

— utilizarea unei metode de evaluare a permis o
mai bund urmdrire a situatiei actiunilor
corective;

— s-a stabilit o legiturd clard intre evaluare si
mdsurile de precautie ce trebuie luate.

— Desi Comisia a difuzat, intr-adevir, o serie de
orientdri in martie 2009, vizitele la fata
locului efectuate de Curte au aritat ci auto-
ritdtile nationale continuau si utilizeze inter-
pretari diferite cu privire la modul de
realizare a controalelor secundare.

— [n 2008, s-au efectuate vizite la fata locului la
agentii nationale si la autoritdti nationale din
11 ¢ari. Chiar si in cazul tdrilor unde s-au
efectuat vizite la fata locului, Comisia nu a
verificat realitatea controalelor primare si a
controalelor secundare la care se ficea
referire in declaratiile anuale.

— Comisia procedeazd in prezent la o urmdrire
continud a situatiei rezervelor pentru fiecare
stat membru, insd un numdr important de
rezerve (162) privind Programul de invitare
de-a lungul vietii nu fuseserd incd retrase
pand la sfarsitul anului 2008.

Orientdrile au fost deja emise in februarie 2008 si
actualizate in  2009. Obiectivele controalelor sunt
stabilite, insd modalitatea de realizare a acestora este
la latitudinea autoritdtilor nationale, tindnd seama de
situatia specifici din statele membre.

Verificarile privind realitatea si calitatea controalelor
primare si secundare au facut parte din vizitele de moni-
torizare a sistemelor si, in anumite cazuri, s-au emis
rezerve.

In conformitate cu strategia de supraveghere axatd pe
proces, rezervele pot fi retrase sau addugate in timpul
unui an. Aceasta aratd cd activitatea se desfasoard
continuu si cd in urma rezervelor se intreprind in mod
sistematic actiuni.

Numdrul mediu de rezerve deschise a fost de aproximativ
4 pentru fiecare agentie nationald la sfarsitul anului
2008.
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

Observatia 2: Controalele de supraveghere desfisurate de Comisie cu privire la Fondul european pentru refugiati (FER) II au fost partial eficace

Evaluarea preliminard efectuatd de Comisie cu
privire la sistemele de supraveghere si de control
aferente FER Il nu a fost pe deplin eficace. Curtea a
constatat urmdtoarele: existd insuficiente la nivelul
descrierii furnizate de statele membre referitor la
procedurile de gestionare §i de control; doar un
numdr limitat de vizite de monitorizare au fost
efectuate in statele membre si in multe cazuri
regula termenului de 12 luni nu a fost respectat;
procedura de urmdrire in vederea monitorizdrii
progreselor realizate de statele membre nu este
una sistematicd.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2007,
punctele 9.20 si 9.21)

Conform RAA 2008 al DG JLS: ,toate vizitele de
monitorizare in cele 14 state membre (si anume
cele care nu ficuserd incd obiectul vizitelor) au
fost realizate in 2008. Concluziile acestor vizite
permit creionarea unei imagini in general clare si
satisficitoare asupra situatiei, cu toate ci
sistemele de gestionare §i de control ale unor
state membre prezintd deficiente. Ca urmare a
acestor vizite de monitorizare, DG JLS estimeaza
cd s-a obtinut o asigurare rezonabild in 4 cazuri,
o asigurare acceptabild in 7 cazuri §i o asigurare
limitatd in 3 cazuri. Pentru acestea din urmi,
independenta autoritdtii de certificare a constituit
principala problemd; DG JSL a instituit un plan de
actiune corespunzitor: doud state membre fac
obiectul unui control ex post, iar procedura
contradictorie este in curs, in vreme ce al treilea
stat membru 1§i revizuieste in prezent sistemul de
control in conformitate cu indicatiile DG JSL.”

Nu s-a constatat nicio problema.

Observatia 3: Sistemul pentru controalele ex ante privind cheltuielile din domeniul Comunicare a fost ineficace

Majoritatea erorilor identificate de Curte (7 din 12)
cu privire la cheltuielile din domeniul Comunicare
nu fuseserd detectate in urma controalelor ex ante
ale Comisiei.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2007,
punctele 9.22 si 9.23)

Conform RAA 2008 al DG COMM, directia
generald: ... utilizeazd liste de verificare. In
scopul unei utilizdri mai coerente a acestor liste
si in vederea imbunititirii calititii controalelor
inainte de initierea platii, ordonatorii de credite
subdelegati, personalul de conducere din adminis-
tratie si personalul operational beneficiazd de

<9

pregdtire suplimentard”.

DG COMM utilizeazd un sistem de controale ex
ante de nivel secundar, care recurge la esan-
tionarea pe bazd de unitdti monetare. Conform
RAA 2008 al DG COMM, 5% din operatiuni,
reprezentdnd 43 % din valoarea totald a opera-
tiunilor, au ficut obiectul unor controale ex ante
de nivel secundar in 2008, controale care au
condus la urmdtorul rezultat: ,Indicele de eroare
global constatat pentru operatiunile verificate este
de 9,4 % in raport cu numdrul si de 0,05% in
raport cu valoarea directd”.

Indicele de eroare scizut (in raport cu valoarea)
constatat in cursul controalelor ex ante de nivel
secundar sugereazd o imbundtitire a controalelor
ex ante ,normale” fatd de exercitiul precedent.

A fost pus in aplicare un plan de actiune pentru imbu-
ndtatirea  calitatii - tranzactiilor i, in  special, se
desfdsoard in mod curent actiuni de formare.

600C°IT°0T
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CAPITOLUL 10
Afaceri economice si financiare

CUPRINS

Prezentare generald
Apreciere specificd in contextul declaratiei de asigurare
Introducere
Sfera auditului
Principalul risc cu privire la regularitate
Regularitatea operatiunilor
Eficacitatea sistemelor

Verificdrile documentare ex ante ale cererilor de platd

Certificatele de audit privind declaratiile de cheltuieli aferente proiectelor

Controalele ex post
Concluzii si recomandari
Concluzii

Recomandiri

Rezultatele auditului cu privire la Fondul de garantare pentru actiuni externe

Rezultatele auditului privind CECO in lichidare

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor anterioare

Puncte

10.1
10.2-10.31
10.2-10.11
10.7-10.10
10.11
10.12-10.14
10.15-10.26
10.17-10.21
10.22-10.23
10.24-10.26
10.27-10.31
10.27-10.28
10.29-10.31
10.32-10.36
10.37-10.41

10.42
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OBSERVATIILE CURTII RASPUNSURILE COMISIEI

PREZENTARE GENERALA

10.1.  Capitolul 10 cuprinde patru pirti. Incepe cu apre-
cierea specificd privind grupul de politici Afaceri economice
si financiare, realizat in contextul declaratiei de asigurare (a
se vedea punctele 10.2-10.31), continud cu rezultatele audi-
turilor efectuate in mod repetat cu privire la Fondul de
garantare pentru actiuni externe (a se vedea punctele 10.32-
10.36) si cu privire la Comunitatea Europeand a Cirbunelui si
Otelului in lichidare (a se vedea punctele 10.37-10.41) si se
incheie cu o prezentare a situatiei actiunilor intreprinse in
urma observatiilor formulate in anii anteriori.

APRECIERE SPECIFICA IN CONTEXTUL DECLARATIEI DE
ASIGURARE

Introducere

10.2.  Aceastd parte cuprinde aprecierea specificd a Curtii cu
privire la grupul de politici Afaceri economice si financiare, in
care sunt incluse urmdtoarele domenii de politici: 01-Afaceri
economice si financiare, OZ—Tntreprinderi, 03-Concurentd, 12-
Piatd internd si 20-Comert. in tabelul 10.1 sunt prezentate
informatii detaliate privind activititile acoperite, cheltuielile
aferente exercitiului si modalitatea de gestiune utilizatd.
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Tabelul 10.1 — Creditele de platd si creditele de angajament pentru exercitiul 2008

(milioane de euro)

Titlu . L. . Pliti efectuate in Modalitatea de
b Domeniu de politici Descriere 5 .
ugetar 2008 gestiune bugetard
1 Afaceri economice si financiare Cheltuieli administrative (') 59 centralizatd directd
Uniunea economicd si monetard 13 centralizatd directd
Afaceri economice si financiare internationale 42 centralizatd directd
Operatiuni si instrumente financiare 172 centralizatd
indirectd sau in
comun
286
2 Intreprinderi Cheltuieli administrative (') 110 centralizatd directd
Competitivitate, politicd industriald, inovatie si spirit antre- 94 centralizatd directd
prenorial
Piata internd a bunurilor si politici sectoriale 142 centralizatd directd
Cooperare — spatiu si securitate 131 centralizatd directd
477
3 Concurentd Cheltuieli administrative (') 79 centralizatd directd
Intelegeri intre intreprinderi, politicd antitrust si liberalizare 8 centralizatd directd
87
12 Piatd internd Cheltuieli administrative (') 52 centralizatd directd
Strategia politici si coordonarea Directiei Generale Piata 6 centralizatd directd
Internd
Piata internd a serviciilor 0 centralizatd directd
58
20 Comert Cheltuieli administrative (*) 63 centralizatd directd
Politica comerciald 13
76
Total 984
Total cheltuieli administrative 363
Total cheltuieli operationale 621
Total plati aferente exercitiului 984
Total angajamente aferente exercitiului 1131

() Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 11.
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10.3.  Principalele programe din cadrul acestui grup de
politici, care reprezintd aproape 80 % (493 de milicane de
euro) din totalul cheltuielilor operationale ale grupului, sunt
finantate de domeniile de politici 01-Afaceri economice si
financiare si 02-Intreprinderi. Aceste programe sunt prezentate
in tabelul 10.2.

RASPUNSURILE COMISIEI

Tabelul 10.2 — Principalele programe din cadrul grupului de politici Afaceri economice si financiare

Plati efectuate in 2008

Procent din totalul

Titlu bugetar Programe Pt bewrits (. c53) cheltui§lilor opera-
tionale
01 Instrumente financiare prevdzute in cadrul Programului-cadru pentru inovatie si 139 22 %
competitivitate (PIC) si al Programului multianual pentru intreprinderi si spirit antre-
prenorial (MAP)
01 Asistenta macroeconomica 41 7%
02 Finantarea agentiilor UE (1) 111 18 %
02 Al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologicd (PC7) 77 12%
02 Programul-cadru pentru inovatie si competitivitate (PIC) — Programul pentru inovatie si 76 12 %
spirit antreprenorial
02 Al saselea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica (PC6) 49 8%
Total 493 79 %

(") Cele doud agentii UE in cauzd sunt Agentia Europeand pentru Produse Chimice (ECHA) si Agentia Europeand pentru Medicamente (EMEA). Curtea publicd rapoarte de

audit anuale cu privire la ambele agentii.

10.4.  Programele PIC si MAP, finantate in cadrul dome-
niului de politici 01-Afaceri economice si financiare, au ca
scop sprijinirea accesului intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri) la finantare provenitd din cedarea de participatii,
din capital de risc si din imprumuturi, prin intermediul instru-
mentelor financiare comunitare gestionate in numele Comisiei
de citre Fondul European de Investitii (FEI) (!). Asistenta
macroeconomicd este un instrument financiar care vizeazd
sustinerea balantei de plati a tdrilor terte. Aceasta constd in
imprumuturi  sifsau  subventii pe termen mediu/lung.
Asistenta este acordatd numai dacd sunt respectate conditiile
legate de politica economicd si financiara.

10.5.  Programul pentru inovatie §i spirit antreprenorial,
finantat in cadrul domeniului de politici 02-Intreprinderi, are

ca obiectiv promovarea competitivititii intreprinderilor, in
special a IMM-urilor, in vederea incurajirii inovatiei, inclusiv
a ecoinovatiei, si in vederea sprijinirii reformei legate de intre-

prinderi si a celei administrative.

(") FEI este institutia comunitard specializatd in oferta de investitii cu
capital de risc, precum si de instrumente de garantare pentru IMM-
uri. Aceste programe sunt gestionate de FEI in cadrul unor ,acorduri
fiduciare si de gestionare”.
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10.6.  Actiunile intreprinse in cadrul Celui de al saptelea
program-cadru comunitar (2007-2013) vizeazd sprijinirea
unui program spatial european si dezvoltarea de tehnologii si
cunostinte care sd garanteze protectia cetdtenilor fatd de
amenintdri precum terorismul si fatd de impactul si conse-
cintele unor evenimente precum catastrofele naturale sau acci-
dentele industriale. Pe langd sprijinul acordat proiectelor
europene privind spatiul, Al saselea program-cadru comunitar
(2002-2006) a finantat, de asemenea, actiuni specifice menite
sd promoveze inovarea tehnologicd, exploatarea rezultatelor
cercetdrii i crearea de intreprinderi cu profil tehnologic in
cadrul Comunitdtii si al tuturor regiunilor acesteia.

Sfera auditului
10.7.  Aceastd apreciere specificd se fondeazd pe:

(a) teste de fond efectuate pe un esantion statistic repre-
zentativ de 80 de pliti efectuate de Comisie in 2008;

(b) o evaluare a eficacititii urmitoarelor sisteme de supra-
veghere si de control:

— verificdrile documentare ex ante vizand plitile efectuate
de Comisie pentru subventii si pentru contractele de
achizitii publice, in special prin examinarea unui
esantion de 120 de plati;

— certificatele de audit privind declaratiile de cheltuieli
aferente proiectelor, furnizate de auditori independenti;

— controalele ex post, in special in contextul strategiei de
audit a PC6.

10.8.  Plitile examinate au cuprins subventii acordate bene-
ficiarilor finali (%), transferuri citre conturi fiduciare (}) in cadrul
programelor MAP si PIC, majorarea capitalului FEI, transferuri
citre cele doud agentii ale UE, precum si plati privind atri-
buirea contractelor de achizitii publice sau privind contractele
de servicii.

10.9.  Pentru 10 dintre cele 80 de plati, auditul a fost
realizat la nivelul beneficiarului final. Celelalte operatiuni,
inclusiv platile citre conturi fiduciare in cadrul programelor
MAP si PIC si platile citre cele doud agentii ale UE, au fost
auditate la nivelul Comisiei.

(3 In special plati in avans pentru PC7 si plati intermediare si finale in
cadrul PC6.

() In vederea executirii programelor se transferd fonduri de la bugetul
general in conturi fiduciare detinute de FEI, cu scopul de a acoperi
potentiale pliti viitoare.
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10.10.  Esantionul de pliti mentionat la punctul 10.7 litera
(@) a inclus, de asemenea, o platd efectuati citre OCDE in
temeiul unui acord de subventionare (*). In numele Comuni-
tatilor Europene, Comisia a incheiat un acord cu OCDE in
vederea reglementdrii chestiunilor de ordin administrativ
legate de proiectele comunitare implementate de OCDE. Orga-
nizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd inter-
preteazd acest acord intr-o manierd care limiteazd compe-
tentele Curtii in materie de audit. In acest caz particular,
auditul a fost realizat de citre auditorul intern al OCDE.
Curtea a evaluat rezultatele acestui audit examinidnd dosarele
de audit si toate documentele justificative disponibile.

Principalul risc cu privire la regularitate

10.11.  Majoritatea subventiilor din cadrul acestui grup de
politici se plitesc pe baza declaratiilor de cheltuieli prezentate
de citre beneficiari. Principalul risc legat de legalitate si regu-
laritate este acela al supradeclardrii costurilor eligibile in cadrul
declaratiilor de cheltuieli si acela al nedetectdrii ulterioare a
acestui fapt de citre sistemele de supraveghere si de control
ale Comisiei. Avand in vedere numdarul mare de declaratii de
cheltuieli, Comisia nu este in masurd si le verifice pe fiecare in
parte la fata locului, la nivel de beneficiar. Prin urmare, riscul
cu privire la regularitatea platilor efectuate pe baza declaratiilor
de cheltuieli este evaluat de Curte ca fiind ridicat.

Regularitatea operatiunilor

10.12.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate in mod sintetic in anexa 10.1. Curtea a constatat
cd 14 % din plati (11 din 80) erau afectate de un numdr de 13
erori. 46 % din acestea (6 din 13) priveau eligibilitatea cheltu-
ielilor declarate. Curtea estimeazd ci indicele de eroare cel mai
probabil se situeazd cu putin peste 2 %. Majoritatea erorilor
erau legate de proiectele finantate in cadrul Celui de al saselea
program-cadru pentru cercetare §i dezvoltare tehnologicd
(PC6). Acest rezultat confirmd evaluarea riscurilor mentionatd
la punctul 10.11 si este coroborat de constatdrile controalelor
ex post efectuate de Comisie (°), de concluziile Curtii prezentate
in capitolul 10 din Raportul anual privind exercitiul 2007 si de
rezultatele de audit ale Curtii prezentate in capitolul 7.

(*) Acest acord de subventionare furnizeazd asistentd comunitard
pentru proiectul intitulat Better regulation in Europe and OECD
assessment of the regulatory capacity in 15 Member States (O mai
bund reglementare in Europa si evaluarea de citre OCDE a capa-
citatii de reglementare in 15 state membre).

(°) A se vedea rezerva referitoare la indicele de erori reziduale privind
exactitatea declaratiilor de cheltuieli pentru subventiile aferente PC6,
formulatd in declaragia ordonatorului de credite delegat din raportul
anual de activitate pentru 2008 al Directiei Generale Intreprinderi si
Industrie.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.10.  In opinia Comisici, clauza privind ,toate eforturile” inclusd
in nota de insofire la scrisoarea interpretativdi din data de
17 noiembrie 1994 nu limiteazd puterile Curtii de a face verificdrile
conform prevederilor din tratat. Comisia va contacta OCDE pentru a
se asigura cd puterile Curfii in materie de audit nu sunt limitate.

10.11.  Riscul ca Dbeneficiarii sd  supraestimeze costurile se
datoreazd, in mare parte, complexitdtii inerente a mecanismelor de
finantare previzute in cadrul de reglementare aplicabil, care se
bazeazd pe rambursarea costurilor reale. Complexitatea mentionatd
limiteazd, de asemenea, sfera de aplicare a analizelor documentare
care pot fi efectuate inainte de rambursarea cheltuielii respective.

Cele mai multe dintre erori se datoreazd declardrii eronate a costurilor
cu personalul si a cheltuielilor generale. Comisia nu poate detecta
aceste erori inainte de a efectua plata i, prin urmare, a pus in
aplicare o strategie de control si a creat auditurile ex post. Scopul
actiunii corective adoptate constd in reducerea indicelui de eroare.
Pentru PC7, a fost inifiatd o actiune corectivd suplimentarﬁ, in
special privind certificatele de audit. Comisia recupereazd orice sumd
de bani platitd in plus beneficiarilor auditati.

10.12.  Comisia nu este de acord cu cuantificarea realizatd de
Curte cu privire la cele doud cazuri, situatie in care activitatea s-a
desfasurat, rezultatele activitdtii au fost acceptate si costurile au fost
suportate, prin urmare situatia respectivd justificind o rambursare
partiald. Totusi, pe baza interpretirii acordului contractual din
aceste doud cazuri, Curtea a considerat cd cele mai multe dintre
costurile declarate sunt neeligibile. In cazul in care se ia in considerare
evaluarea efectuatd de cdtre Comisie cu privire la indicele de eroare
pentru aceste doud cazuri, indicele de eroare global pentru acest
domeniu de politicd ar scddea sub nivelul de 2 %.
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10.13.  Dupid cum se poate observa la sectiunea 1.3 din
anexa 10.1, indicele de eroare cel mai probabil pentru acest
grup de politici este cauzat in principal de erorile identificate
pentru plitile efectuate in cadrul PC6. Majoritatea erorilor sunt
legate de rambursarea de citre Comisie a unor costuri eligibile
supradeclarate de beneficiari in declaratiile lor de cheltuieli.
Erorile identificate aveau drept cauze urmdtoarele:

— absenta sau caracterul necorespunzitor al documentelor
justificative aduse in sprijinul cheltuielilor declarate (de
exemplu, lipsa facturii);

— utilizarea sumelor inscrise in buget sau a costurilor medii,
ceea ce contravenea obligatiilor contractuale de a utiliza
costurile reale;

— cereri de rambursare a unor cheltuieli efectuate in afara
perioadei de eligibilitate;

— declararea unor diverse cheltuieli neeligibile (de exemplu,
cheltuieli suportate de parti terte) sau a unor cheltuieli
inexistente;

— calculul eronat de cdtre Comisie al sumei finale a
subventiei acordate.

10.14. 38 % din erori (5 din 13) (toate fiind clasificate la
Lalte criterii de conformitate”) afectau domeniul de politici 20-
Comert si erau cauzate de absenta unor documente care fac
parte integrantd din procedurile de achizitii publice. Aceastd
problemd ar fi trebuit detectatd de citre sistemele de supra-
veghere si de control ale Comisiei.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.13.  Evaluarea Curtii se bazeazd pe auditul unui numdr de 80
de operatiuni, in care s-au descoperit doar cinci erori cuantificabile in
pldtile efectuate in cadrul PC6. De asemenea, PC6 reprezintd doar
8 % din plati (a se consulta tabelul 10.2 — Principalele programe din
acest grup de politici Afaceri economice si financiare). Toate consta-
tarile privind cheltuielile PC6 sunt similare cu cele din capitolul 7.

Comisia ia mdsurile necesare pentru recuperarea sumelor de finantare
privind costurile neeligibile.

— Comisia este de acord cd documentele justificative nu au fost
intotdeauna disponibile. Totusi, Comisia considerd cd erorile au
un impact financiar mai redus in comparatie cu cel pe care
Curtea l-a luat in considerare. Chiar dacd unele costuri nu
erau sustinute, in totalitate, de documente formale, activitatea
s-a desfdsurat si exista dovada pldtii.

— Comisia este de acord cu aceastd constatare, care se referd la riscul
specific mentionat de Curte la punctul 10.11. Comisia a pus in
aplicare o strategie globald de control ex post, care vizeazd
reducerea semnificativd a indicelui de eroare.

— Comisia este de acord cu aceastd constatare, care se referd la riscul
specific mentionat de Curte la punctul 10.11. Comisia a pus in
aplicare o strategie globald de control ex post, care vizeazd
reducerea semnificativd a indicelui de eroare.

— In doud dintre proiectele in care au fost observate erori, benefi-
ciarii subventiei comunitare erau IMM-uri cu o structurd juridica
complexd. Desi nu era disponibil niciun contract de muncd, au
fost prezentate dovezi ale unei relatii contractuale dintre beneficiar
si persoanele care desfasurau activitatea.

— Masurile de control puse in aplicare la nivelul Comisiei vizeazd
evitarea acestui tip de situatii.

10.14.  Comisia acceptd constatdrile Curfii, dar atrage atentia
asupra faptului cd cele mai multe dintre erorile observate de cdtre
Curte se referd la procedurile de achizitii publice, care au avut loc in
2004 sau in 2005.

De atunci, procedurile de control au fost indsprite in mod semni-
ficativ, iar Comisia nu se asteaptd la repetarea unor asemenea erori.
Un audit recent privind procedurile de achizitii publice in cazul DG
COMERT, efectuat de structura de audit intern (IAC), a confirmat
aceastd evaluare pozitiv.
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Eficacitatea sistemelor

10.15. Comisia a instituit diverse controale pentru a
diminua riscul efectudrii unor pliti neconforme cu reglemen-
tdrile. Acestea sunt, in principal:

— verificdri documentare ex ante ale cererilor de plati;

— certificate de audit privind declaratiile de cheltuieli aferente
proiectelor; si

— controale ex post efectuate pe un esantion de beneficiari
dupd platile intermediare sau finale.

10.16.  Rezultatele evaludrii, de cdtre Curte, a eficacitatii
sistemelor de supraveghere si de control sunt rezumate in
partea 2 din anexa 10.1. Aceastd evaluare s-a axat pe trei
domenii de politici reprezentdnd aproape toate platile care
formeazd esantionul pentru 2008.

Verificdrile documentare ex ante ale cererilor de platd

10.17.  Scopul verificirilor documentare ex ante este de a
examina dacd operatiunea este legald si conforma cu reglemen-
tarile si cu principiul bunei gestiuni financiare. Acestea vizeaza,
de asemenea, sd garanteze cd toate sarcinile au fost indeplinite
corect si in conformitate cu dispozitiile contractului sau ale
acordului de subventionare, inainte de efectuarea platii.

10.18.  Curtea a evaluat circuitele financiare ale directiilor
generale insdrcinate cu punerea in aplicare a domeniilor de
politici 01-Afaceri economice si financiare, 02-Intreprinderi si
20-Comert (°). Au fost examinate consecventa punerii in
aplicare a circuitului financiar si caracterul adecvat al verifi-
cirilor documentare ex ante pentru fiecare dintre platile
selectate pentru aceste trei directii generale in esantionul de
80 de pliti mentionat la punctul 10.7. Esantionul suplimentar
de 120 de plati a fost utilizat pentru a se evalua eficacitatea
functiondrii controalelor ex ante in cazul a trei programe
gestionate de DG Intreprinderi si Industrie () si a 30 de pliti
efectuate de DG Comert.

(%) Auditul s-a limitat la cele doud directii generale responsabile de
domeniile de politici cele mai importante si la o directie respon-
sabild de unul dintre domeniile de politici de mai micd amploare.

() Cele trei programe gestionate de DG Intreprinderi si Industrie erau
urmitoarele: subventiile platite in cadrul PC6, retelele de intre-
prinderi finantate in cadrul MAP si subventiile plitite in scopul
standardizdrii si al armonizirii legislatiei.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.16.  Comisia considerd cd verificirile ex ante asupra plagilor
sunt eficace. Deficientele observate de catre Curte, in ceea ce priveste
bifarea rubricilor din listele de verificare, nu au un impact semnificativ
asupra eficacitdtii sistemelor de supraveghere si control (a se vedea, de
asemenea, punctul 10.19).
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10.19.  Pentru domeniul de politici 02-Intreprinderi, Curtea
a constatat cd au fost utilizate liste de verificare si fise de calcul
vizand, printre altele, detectarea si prevenirea erorilor din
cadrul declaratiilor de cheltuieli. Totusi, au fost identificate
urmditoarele deficiente:

— nu s-au furnizat intotdeauna informatii suficient de
detaliate cu privire la controalele efectuate de agentii
responsabili de verificdrile ex ante (%);

— lista de verificare utilizatd pentru examinarea certificatelor
de audit extern furnizate de citre beneficiari nu includea o
sintezd a activitdtilor efectuate pentru fiecare dintre certifi-
catele examinate; si

(®) De exemplu, in cazul platilor privind standardizarea si armonizarea
legislatiei, lista de verificare utilizatd nu a permis urmdrirea activi-
tatilor efectuate de agentul responsabil de verificarea ex ante, iar in
cazul platilor pentru PC6, existau verificiri indicate ca fiind
efectuate, desi, pe baza documentelor disponibile, acestea nu ar fi
putut fi realizate.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.19.  Comisia este convinsd cd sistemele de control in vigoare
sunt rentabile si proportionale si cd listele de verificare reprezintd un
instrument esential pentru procesarea operagiunilor. Deficientele
observate nu au niciun impact asupra consecventei punerii in
aplicare a circuitului financiar i a caracterului adecvat al verificdrilor
documentare ex ante.

O listd de verificare nu este un obiectiv in sine. Principalul scop al
listelor de verificare constd in a asigura realizarea tuturor verificdrilor
necesare.

— Toate controalele sunt proportionate si relevante pentru lega-
litatea si regularitatea operatiunii. Evaluarea Curtii se aplicd: (i)
listelor de verificare, in cazul cdrora agentul responsabil de veri-
ficarea secundard doar a semnat si nu a bifat rubricile indi-
viduale; si (i) unui numdr de cinci cazuri in care Curtea a
luat in considerare rubricile care fuseserd bifate in mod eronat.
Comisia nu considerd cd vreuna dintre aceste constatdri are un
impact semnificativ asupra eficacitdtii sistemelor de supraveghere
si de control. Mai exact:

(i) conceperea listelor de verificare este responsabilitatea ordona-
torului de credite delegat. Semndtura agentului responsabil de
verificare confirmd faptul cd au fost efectuate controalele.
Stabilirea listelor de verificare in care controalele sunt
confirmate prin bifare sau printr-o semndturd nu are
niciun impact asupra eficacitdtii controalelor ex ante;

(ii) este posibil ca, in unele cazuri, rubricile din listele de veri-
ficare sa nu fi fost bifate corect, dar nu existd dovezi cd —
dincolo de aceastd formalitate fard vreun impact financiar —
verificirile nu au fost efectuate in mod corect.

Prin urmare, intregul personal care participd la fluxurile de acti-
vitate a fost atentionat, pentru a se asigura cd toate listele de
verificare sunt completate in mod clar dupd efectuarea verifi-
cdrilor.

— Certificatele de audit pentru fiecare partener care are obligatii
conform contractului sunt deja incluse in dosarul pentru veri-
ficarea ex ante. Lista de verificare utilizatd pentru revizuirea
certificatului de audit rezumd verificirile efectuate.

Responsabilitatea stabilirii listelor de verificare care corespund
nivelului de risc implicat @i revine ordonatorului de credite
delegat. Comisia nu considerd ca fiind rentabild existenfa unei
liste separate de verificare pentru fiecare certificat de audit in
parte.
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— douid cazuri in care controalele ex ante efectuate cu privire
la transferul de fonduri in favoarea unei agentii comunitare
au fost insuficiente, ceea ce a condus ulterior la corectii
financiare.

10.20.  Curtea a constatat, de asemenea, cd 30 % din platile
efectuate in cadrul a doud programe () nu au respectat
termenul de platd precizat in normele de aplicare. In cazul
celui de al treilea program examinat nu s-a constatat nicio
intarziere.

10.21.  in ceea ce priveste subventiile si plitile efectuate
pentru domeniile de politici 01-Afaceri economice si financiare
si 20-Comert, nu a fost identificatd nicio deficientd semnifi-
cativd care sd afecteze functionarea verificirilor documentare ex
ante.

Certificatele de audit privind declaratiile de cheltuieli aferente
proiectelor

10.22.  Articolul 180 din normele de aplicare (1%) prevede,
pentru declaratiile de cheltuieli care depidsesc un anumit prag,
emiterea de citre un auditor autorizat a unui certificat de audit
care sd ateste exactitatea, realitatea si eligibilitatea costurilor
declarate. Aceste certificate de audit reprezintd un control-
cheie pentru Comisie in ceea ce priveste proiectele finantate
in cadrul domeniului de politici 02-Intreprinderi.

(°) Cele doud programe sunt PC6 si standardizarea si armonizarea
legislatiei.

(1% Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al Comisiei din
23 decembrie 2002 de stabilire a normelor de aplicare a Regu-
lamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind
Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comuni-
tatilor Europene, modificat (JO L 357, 31.12.2002, p. 1).

RASPUNSURILE COMISIEI

— Mdsurile de control puse in aplicare la nivelul Comisiei au drept
scop evitarea, pe cdt posibil, a acestui tip de situatie.

In unul dintre cele doud cazuri, eroarea a fost detectatd imediat dupd
efectuarea pldtii, ceea ce demonstreazd cd deja existd suficiente
controale pentru asigurarea unui mediu de control adecvat.
Actiunea corectivd fusese adoptatd inainte de inceperea analizei
dosarului de catre Curte. Nu a existat niciun risc financiar,
deoarece acestea erau pliti de prefinantare si agentiile comunitare
ramburseazd, an de an, orice sume de bani primite in plus fatd de
cheltuielile inregistrate.

10.20.  Comisia a redus in mod semnificativ intdrzierile la efec-
tuarea platilor si continud actiunile, in sensul reducerii si mai drastice
a platilor efectuate cu intdrziere. Platile din esantionul la care se
referd Curtea au fost efectuate de DG Intreprinderi si Industrie,
care a inregistrat din nou o imbundtdtire semnificativd in prima
jumdtate a anului 2009 (doar 6 % din plagi au fost efectuate cu
intdrziere), in comparatie cu rezultatele anului 2008 (13 % cu
intdrziere) si 2007 (34 % cu intdrziere). Aceastd realizare a fost
posibild doar dupd ce a fost pusd in aplicare o gamd extinsd de
mdsuri, pentru a include proceduri mai clare si integral revizuite,
controale ex ante eficiente si fluxuri de activitdti simplificate.
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10.23.  In ceea ce priveste plitile care au fost auditate la
nivelul beneficiarului si pentru care fusese furnizat un certificat,
Curtea a comparat acest certificat cu rezultatele propriului
audit. In 71 % din cazurile (5 din 7) pentru care auditorul
autorizat formulase o opinie fird rezerve, Curtea a identificat
erori cuantificabile (). Majoritatea acestor proiecte erau
finantate in cadrul PC6. Aceastd constatare este coroboratd
de rezultatele auditului care a vizat exercitiul precedent (12),
precum si de rezultatele prezentate in capitolul 7, si aratd cd
certificatele de audit nu sunt decat partial fiabile.

Controalele ex post

10.24.  In principal din cauza numirului mare de pliti,
directiile generale responsabile de punerea in aplicare a dome-
niilor de politici 01-Afaceri economice si financiare si 02-Intre-
prinderi au instituit functii de control ex post.

10.25.  In ceea ce priveste domeniul de politici 01-Afaceri
economice si financiare, Curtea a constatat cd, referitor la
controalele ex post nu fusese stabilit niciun program de acti-
vitate pentru 2008. Majoritatea resurselor utilizate pentru
controalele ex post au fost alocate unui singur mecanism de
control, care insd era important. In consecint3, existd intarzieri
privind controalele in curs.

(") Aceste erori privesc calculul eronat al costurilor eligibile (de
exemplu, supradeclararea cheltuielilor de personal) i, de
asemenea, costuri neeligibile (de exemplu, cheltuieli care nu sunt
dovedite prin facturi). Aceste erori ar fi trebuit identificate de ctre
auditorii autorizati.

() A se vedea Raportul anual privind exercitiul financiar 2007,
punctele 10.27-10.30 (JO C 286, 10.11.2008).

RASPUNSURILE COMISIEI

10.23.  Comisia impdrtdseste ingrijorarea Curtii privind corecti-
tudinea certificatelor de audit PC6, care nu prevad, in totalitate,
asigurarea suplimentard prevdzutd inifial, referitor la legalitatea i
regularitatea declaragiilor de cheltuieli. Este clar, totusi, cd acest
instrument a contribuit foarte mult la prevenirea si corectarea
prematurd a erorilor, conducdnd la reducerea semnificativd a
indicilor de eroare din PC6, in comparatie cu PC5.

10.24.  In ceea ce priveste directia generald care se ocupd de
punerea in aplicare a domeniului de politici 02-Intreprinderi, au
fost puse in aplicare functii de control ex post, avand in vedere
faptul cd reprezintd un element necesar al cadrului integrat de
control intern, in cazul in care o parte semnificativd din cheltuieli
se bazeazd pe subventiile din domeniul cercetdrii.

10.25. O parte dintre intdrzieri a fost eliminatd in 2008, iar
restul ar urma s fie solutionate pe parcursul anului 2009.

Un program de lucru revizuit, aprobat de grupul de gestionare a
controlului intern din cadrul DG ECFIN in iulie 2007, prevedea
prioritatile de viitor, prima dintre acestea constand in verificirile
privind cerinele de caracter aditional din Mecanismul de garantare
pentru IMM-uri, care implicd sume mari. In cadrul acestui program
de lucru revizuit au fost subliniate incertitudinile legate de intervalul
de derulare a controalelor.

La sfdrsitul anului 2007, aceste verificiri de prioritate maximd erau
incd in derulare, din diverse motive, legate de complexitatea
chestiunilor in discugie. Prin urmare, deoarece prioritatile stabilite in
iulie 2007 erau incd valabile, strategia convenitd urma sd incheie
programul din 2007.

Referitor la intdrzieri, controlul specific la care fdcea referire Curtea
era extrem de important si a dus la Imbundtatiri semnificative in
structura de control integrat pusd in aplicare in programul ulterior.

A fost derulatd o activitate suplimentard de control referitor la
sondajele privind afacerile si consumatorii (Business and Consumers
Surveys) si programul PRINCE.
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10.26.  Referitor la domeniul de politici 02-intreprinderi,
sistemul de supraveghere si de control pentru cheltuielile in
materie de cercetare are ca fundament programul siu de
audituri financiare ex post (dupd rambursare) efectuate la
nivelul beneficiarilor. Auditurile sunt efectuate de citre
auditorii Comisiei si de citre societiti de audit externe sub
supravegherea Comisiei. Auditurile ex post vizeazd detectarea
si corectarea erorilor care nu au fost prevenite sau detectate
de controalele precedente. Curtea isi prezintd constatdrile
privind auditurile ex post ale proiectelor finantate in cadrul
PC6 in capitolul 7, punctele 7.28-7.34.

Concluzii si recomandari

Concluzii

10.27.  Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea a ajuns la
concluzia potrivit cdreia, cu exceptia platilor efectuate in cadrul
Celui de al saselea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare
tehnologicd (PC6) (%), plitile aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2008 pentru grupul de politici Afaceri
economice si financiare nu au fost afectate de erori semnifi-
cative.

10.28.  Curtea a examinat trei sisteme de supraveghere si de
control aferente grupului de politici Afaceri economice si
financiare. In urma acestei analize, doui sisteme au fost consi-
derate ca fiind eficace, iar unul ca fiind doar partial eficace (%)
in asigurarea legalitdtii si a regularitdtii platilor.

Recomandari

10.29. Comisia ar trebui sd-si intensifice eforturile in
vederea reducerii erorilor apdrute in urma declardrii de citre
beneficiari a unor costuri neeligibile in cadrul declaratiilor de
cheltuieli aferente Celui de al saselea si Celui de al saptelea
program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica.

(%) Platile efectuate in cadrul Celui de al saselea program-cadru pentru
cercetare si dezvoltare tehnologicd reprezintd aproape 8 % din
totalul cheltuielilor operationale ale acestui grup de politici.

(") Aceasta mai ales din cauza sistemelor de supraveghere si de
control din cadrul Celui de al saselea program-cadru pentru
cercetare si dezvoltare tehnologica.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.27.  Deoarece PC6 reprezintd doar 8 % din plati (a se consulta
tabelul 10.2 Principalele programe ale grupului de politici Afaceri
economice i financiare), Comisia considerd cd indicele global de
eroare pentru operatiunile din acest domeniu de politici, considerat
in ansamblu, nu contine erori semnificative.

In ceea ce priveste platile PC6, constatdrile si concluziile Curtii din
acest capitol sunt similare cu cele din capitolul 7.

10.28.  Comisia considerd cd sistemele de control in vigoare sunt
adecvate si cd listele de verificare contribuie la controlul esential in
procesarea operatiunilor. Deficientele observate nu au impact asupra
punerii coerente in aplicare a circuitului financiar si asupra nivelului
de adecvare a verificarilor documentare ex ante.

10.29.  Comisia va verifica ce mdsuri suplimentare pot fi luate
pentru reducerea erorilor, tindnd cont de considerentele cheltuieli —
beneficii. In general, Comisia este de acord cu necesitatea generald de
actiuni aprofundate si cere legislatorului si sustind adaptdrile la
temeiul juridic, care ar fi necesare in acest sens pentru pregitirea
celui de al optulea program-cadru. PC7 a contribuit deja cu o serie
de simplificiri semnificative, iar Comisia continud sd se ocupe de
simplificarea sistemului de rambursare a cheltuielilor.
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10.30.  Doud dintre principalele cauze ale erorilor din cadrul
declaratiilor de cheltuieli sunt: (a) faptul ci normele de eligibi-
litate continud s nu fie intelese de cdtre beneficiari si (b) faptul
cd aceste norme nu sunt aplicate cu strictete. In acest sens,
Comisia ar trebui:

— sd isi sporeascd eforturile de informare in vederea cresterii
gradului de constientizare a beneficiarilor cu privire la
normele de eligibilitate; si

— sd difuzeze in mod activ in randul auditorilor responsabili
de certificare o tipologie a celor mai frecvente erori pentru
a le spori gradul de congtientizare si pentru a consolida
gradul de fiabilitate al certificatelor de audit.

10.31. Comisia ar trebui, de asemenea, si continue si
amelioreze aplicarea sistemelor sale de supraveghere si de
control, in special prin cresterea in continuare a calitdtii proce-
durilor sale ex ante.

REZULTATELE AUDITULUI CU PRIVIRE LA FONDUL DE
GARANTARE PENTRU ACTIUNI EXTERNE

10.32.  Scopul Fondului de garantare pentru actiuni
externe (°) (denumit in continuare ,fondul”), care garanteazi
imprumuturile acordate tarilor terte, este de a rambursa sumele
datorate creditorilor Comunitdtii (1°) in cazul neindeplinirii
obligatiilor de platd a unui imprumut de citre beneficiar,
precum si de a evita apelul direct la bugetul comunitar.
Gestionarea administrativi a fondului este asiguratd de citre
Directia Generald Afaceri Economice si Financiare (DG
ECFIN), in timp ce Banca Europeand de Investitii (BEI)
raspunde de gestiunea trezoreriei.

(%) Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2728/94 al Consiliului din
31 octombrie 1994 privind constituirea Fondului de garantare
pentru actiuni externe (JO L 293, 12.11.1994, p. 1), modificat
ultima datd prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 89/2007 (JO
L 22, 31.1.2007, p. 1).

In principal pentru BEI, dar si pentru imprumuturile externe
acordate de Euratom si imprumuturile acordate de CE tarilor
terte in cadrul asistentei macrofinanciare.

o

RASPUNSURILE COMISIEI

10.30.  Multe dintre erorile efectuate de citre beneficiari nu pot fi
detectate de Comisie inainte de efectuarea pldtilor. Pentru a depdsi
aceastd situatie, Comisia pune in aplicare o strategie de control ex
post, pentru a asigura legalitatea si regularitatea pldtilor pe un
fundament multianual. Acesta se bazeazd pe detectarea si corectia
sistematicd a oricdror erori care nu au putut fi identificate inainte
de efectuarea platii. Acest lucru se realizeazd prin sporirea efortului de
auditare ex post, care este o componentd cheie a strategiei de control,
si prin recuperarea completd a oricdror sume descoperite a fi fost
pldtite in plus beneficiarilor auditati.

— Se vor lua mdsuri suplimentare pentru informarea beneficiarilor si
auditorilor responsabili de certificare, in legdturd cu cerinele
privind utilizarea costurilor reale si de prezentare a documentelor
justificative care sd dovedeascd cheltuielile declarate si, de
asemenea, in legdturd cu erorile comise in mod frecvent.

— Atunci cand sunt detectate erori importante in certificatele de
audit, auditorii certificati sunt informati printr-o scrisoare cu
privire la sumele si metodologia corecte si sunt rugafi sd find
cont de acestea pentru certificatele ulterioare.

Deoarece alegerea auditorului responsabil cu certificarea este nein-
graditd pentru beneficiari, Comisia le va reaminti acestora din
urmd, in scris, necesitatea de a-si informa auditorii responsabili de
certificare cu privire la normele si la reglementdrile specifice care se
aplicd in cazul eligibilitdtii costurilor din programele de cercetare si cu
privire la informatiile disponibile in CORDIS referitor la cele mai
frecvente erori.

10.31.  Comisia considerd cd sistemele de supraveghere si de
control sunt adecvate, rentabile si aplicate riguros.
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10.33.  La 31 decembrie 2008, suma totald a resurselor
fondului se ridica la 1091 de milioane de euro, comparativ
cu cele 1152 de milioane de euro la 31 decembrie 2007.
Scdderea sumei totale a resurselor fondului are drept cauzd
principald rambursarea unei sume de 126 de milioane de
euro la bugetul comunitar. Aceastd rambursare a fost rezultatul
faptului cd valoarea fondului la 31 decembrie 2006 depdsea
suma-tint3 (V7). In cursul exercitiului examinat, fondul nu a
primit nicio cerere de activare a garantiilor.

10.34. BEI si Comisia utilizeazd un index de referintd
pentru a analiza performanta anuali a fondului. Rentabilitatea
portofoliului fondului a fost de 6,4 % in 2008, comparativ cu
rentabilitatea indexului de referintd care a fost de 7,5 %. BEI
pune aceastd subperformantd relativdi de 1,1 % pe seama
faptului cd instrumentele financiare incluse in indexul de
referintd au fost mai putin afectate de criza financiara.

10.35.  Curtea a identificat deficiente la nivelul controalelor
efectuate de DG ECFIN referitor la restrictiile stabilite cu privire
la investitii in acordul de gestiune. Totusi, pentru cazurile
examinate, aceste deficiente nu au avut niciun impact asupra
rezultatelor controalelor de conformitate.

10.36.  In general, Curtea considerd ci Fondul de garantare a
fost gestionat in mod satisficitor in 2008 si cd s-au luat
mdsuri corespunzdtoare pentru monitorizarea impactului
crizei financiare asupra portofoliului fondului.

REZULTATELE AUDITULUI PRIVIND CECO IN LICHIDARE

10.37.  Dupd expirarea Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene a Carbunelui §i Otelului la 23 iulie 2002, toate
elementele din patrimoniul activ si pasiv al CECO au fost
transferate Comunitdtii Europene (18). Valoarea netd a acestor
elemente, desemnatd cu sintagma ,Comunitatea Europeand a
Carbunelui si Otelului in lichidare” (CECO in lichidare), este
alocatd cercetdrii in industria cdrbunelui si a otelului.

() Suma-tintd este stabilitd la 9 % din valoarea imprumuturilor in curs
citre tari terte care au fost acordate sau garantate de Comunitate,
la care se adaugd dobanda neplititd datorati. Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 89/2007 prevede ca orice excedent pe baza diferentei
dintre suma-tintd si valoarea activelor nete ale fondului pentru
exercitiul n-1 sd fie varsat la bugetul general al Uniunii Europene
in exercitiul ,n+1".

Protocolul referitor la consecintele financiare ale expirdrii Tratatului
CECO si la Fondul de cercetare pentru cirbune si otel (JO C 80,
10.3.2001, p. 67).

—
%
=

RASPUNSURILE COMISIEI

10.35. DG ECFIN a efectuat controale periodice relevante privind
conformitatea cu restrictiile privind investitiile, impuse de acordul de
gestiune. Controalele au demonstrat cd investitiile respectau restrictiile
relevante privind investitiile, care erau stipulate in acord. Ca urmare a
auditului Curtii, a fost initiat un control suplimentar pentru a se
spori nivelul de conformitate, chiar si in ceea ce priveste chestiunile
marginale care nu intrd sub incidenta restrictiilor impuse prin acordul
de gestiune.
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10.38. La 31 decembrie 2008, activele totale ale CECO in
lichidare se ridicau la suma de 2 045 de milioane de euro,
comparativ cu 2 152 milioane de euro la 31 decembrie
2007. Pierderea netd pentru 2008 a fost de 14,8 milioane
de euro, comparativ cu un profit net de 5,3 milioane de
euro pentru 2007. Pierderea netd a fost cauzatd in principal
de o scddere a valorii juste a instrumentelor financiare derivate
utilizate in scopul acoperirii impotriva riscurilor in cadrul
operatiunilor financiare ale CECO in lichidare.

10.39.  Veniturile nete ale investitiilor realizate in cadrul
CECO in lichidare in 2008 s-au ridicat la suma de 56 de
milioane de euro si vor fi puse la dispozitia bugetului
comunitar in vederea finantdrii activitdtilor de cercetare din
cadrul proiectelor privind cirbunele si otelul. Curtea a
constatat ¢, la 31 decembrie 2008, bugetul neutilizat
destinat finantdrii cercetdrii in domeniul cirbunelui si al
otelului atinsese nivelul de 235 de milioane de euro (1)

10.40.  Performanta portofoliului CECO in lichidare a fost
de 5,4 % pentru exercitiul 2008, in timp ce rentabilitatea
indexului de referintd, care reprezintd rata-reper pentru CECO
in lichidare, a fost de 7,4 %. Subperformanta relativd de 2 % a
fost cauzatd in principal de rentabilitatea mai scdzutd a unor
obligatiuni ale noilor state membre ale UE, care nu au fost
incluse in indexul de referinta.

10.41.  Lichidarea operatiunilor financiare ale CECO in
lichidare se afld in desfisurare, realizindu-se in conformitate
cu legislatia aplicabild, inclusiv cu liniile directoare financiare
multianuale. Curtea a constatat cd au fost luate masuri cores-
punzdtoare pentru a monitoriza impactul crizei financiare
asupra activelor CECO 1n lichidare.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVA-
TILOR ANTERIOARE

10.42. A se vedea anexa 10.2.

(1) Aceastd sumd include alocirile pentru 2009 (52 de milioane de
euro) si pentru 2010 (54 de milioane de euro).

RASPUNSURILE COMISIEI

10.38.  Pierderea netd din instrumentele derivate se referd mai ales
la o pierdere contabild in cazul operatiunilor de tip swap cu valute
diferite (EUR/GBP) care se foloseste pentru acoperirea riscurilor unei
pozitii valutare aferente creditului, contractate de CECO cu peste 19
ani in urmd. Contractul swap in chestiune a expirat la data de
13 martie 2009, fard si se inregistreze pierderi reale in aceastd
operatiune de acoperire a riscurilor. Evidentele CECO in lichidare
nu contin alte operatiuni de tip swap.

10.39.  Programul de cercetare finantat din Fondul de cercetare
pentru carbune si otel (RFCS) al DG RTD este utilizat exclusiv
pentru cercetare, in afara programului-cadru, in sectoare legate de
industria carbunelui si ofelului, in conformitate cu temeiul sau
juridic (Protocolul anexat la Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene si documentele adoptate ulterior pe acest fundament).
Suma de 235 de milioane de euro include:

— pe de o parte, alocdri pentru 2010 (56 de milioane de euro) si
alocari pentru 2009, care nu au fost incd angajate; si

— pe de altd parte, sumele scadente legate de contracte semnate din
anul 2003 (demararea Programului de cercetare RFCS), pentru
care nu s-a finalizat incd procedura de inchidere a conturilor.

10.40.  Portofoliul CECO in lichidare alocd in mod regulat o
parte din investitiile sale pentru titluri de valoare emise de noile
state membre, in scopul imbundtdtirii diversificirii si al atingerii
unor rentabilitdti suplimentare pe termen lung.

Criza financiard (care a inceput in iulie 2007 si a continuat s se
amplifice in 2008) a condus la un proces de deplasare citre calitate/
lichiditate care a fost principalul factor de activare a performantei
relative din perioada respectivi. Pe parcursul acestui proces, au fost
afectate mai puternic titlurile de valoare emise de noile state membre
(percepute de piatd ca avand un nivel mai redus de lichiditate si de
sigurantd decat cele ale emitentilor ,principali”, precum Germania si
Franta).

Portofoliul CECO in lichidare totugi, a evoluat destul de bine in ceea
ce priveste rentabilitatea absolutd, in ciuda crizei financiare,
prezentand al treilea cel mai bun rezultat in termeni absoluti de la
inifierea mdsurdrii performantelor: + 5,4 %, un rezultat depdsit doar
in 2002 (+ 6,3 %) si in 2004 (+ 5,8 %).
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PARTEA 1: PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNILE DIN CADRUL ESANTIONULUI

1.1 — Dimensiunea esantionului

2008

2007

1.2 — Structura esantionului

Procentajul de operatiuni testate 5
care au reprezentat Afaceri 2
economice i Intreprinderi Concurenta Piata interna Comert
financiare
Pliti finale/intermediare 35% 16 % 1% 0% 4% 56 % 72 %
Plii in avans 0% 44 % 0% 0% 0% 44 % 27 %
Total 35 % 60 % 1% 0% 4% 100 % 100 %
1.3 — Frecventa si impactul estimat al erorilor
Erori Afaceri. economice §i 2007
financiare, Comert, intreprinderi
Concurentd si Piata P
internd

Frecventa operatiunilor testate care au fost afectate de 9% {3) 17 % {8} 14 % {11} 7 % {4}
erori
Frecventa erorilor cuantificabile 0% {0} 88 % {7} 54 % {7} 43 % {3}
Impactul erorilor cuantificabile: N/A intre 2% si 5% intre 2 % si sub 2%

Indicele de eroare cel mai probabil este (*)

5% ()

(*) Curtea distinge trei intervale pentru indicele de eroare cel mai probabil: sub 2 %, intre 2 % si 5 %, peste 5 %.

(**) Celui de al saselea program-cadru pentru cercetare si pentru dezvoltare tehnologici (PC6) i corespunde o parte excesiv de mare din indicele de eroare global (a se vedea

punctul 10.27).

Cifrele in paranteze {} reprezintd numere absolute.

1.4 — Tipurile de erori din cadrul esantionului

in cadrul operatiunilor

nut;f;.:ltﬁ’ cﬂr:if)‘:itajl:ivsiil d Afaceri economice si financiare, R 2007

p Comert, Concurenta si Piata Intreprinderi

interna

Eligibilitatea 0% 0 75% 6 46 % 6 29 % 2
Realitatea operatiunilor 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Exactitatea 0% 0 12,5% 1 8 % 1 29 % 2
Alt aspect 100 % 5 12,5% 1 46 % 6 42 % 3

Total 100 % 5 100 % 8 100 % 13 100 % 7
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PARTEA 2: EVALUAREA GLOBALA A SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE SI DE CONTROL

2.1 — Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

Control intern cheie (Comisia)

Sistemul vizat IP Certificate Audit financiar ex Evaluare globala
Verificiri ex ante .
de audit post
Pliti in cadrul domeniului de politici 01 — Afaceri economice si N/A
financiare
Pliti in cadrul domeniului de politici 02 — Intreprinderi N/A
Pliti in cadrul domeniului de politici 20 — Comert N/A N/A

Legenda:

Eficace
Partial eficace
Ineficace

N/A Nu se aplicd: nu este cazul sau nu a fost evaluat




ANEXA 10.2

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE [N URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE ALE CURTII

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

1. Operatiunile cu capital de risc — furnizarea de capital de risc prin intermediul fondurilor de investitii

in cadrul auditului siu, Curtea a constatat ci fondurile de
investitii incluse in portofoliul de operatiuni cu capital de
risc nu erau pe deplin conforme cu dispozitiile Regula-
mentului MEDA, deoarece:

— portofoliul cuprindea fonduri de investitii situate in
afara UE;

— fondurile de investitii au efectuat investitii in teritorii
si tdri care nu se afldi pe lista partenerilor eligibili.
Aceasta s-a datorat in principal faptului cd regulile
fondurilor in ceea ce priveste investitile nu
includeau restrictiile necesare pentru investitii.

In plus, nu exista nicio proceduri de control privind
investitiile incrucisate intre fonduri. Prin urmare, a fost
dificil de verificat dacd plafoancle globale fuseserd
respectate sau nu.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2006,

punctele 11.8 si 11.9)

Incepand din 2003, Comisia se asigurd de
monitorizarea, la momentul aprobarii, a
respectdrii dispozitiilor Regulamentului MEDA
in materie de eligibilitate privind amplasarea
geografici a fondurilor de investitii, precum si
a regiunilor-tintd ale acestora.

Comisia intervine, de asemenea, in momentul
aprobdrii, atunci cand considerd cd investitiile
incrucisate ar putea cauza probleme.

Atat pentru 2007, cat si pentru 2008, Comisia
a primit, de asemenea, din partea Béncii
Europene de Investitii (BEI) rapoarte anuale
privind operatiunile cu capital de risc, care
contineau informatii referitor la investitiile
realizate efectiv.

Controalele de monitorizare efectuate de
Comisie la momentul aprobirii fondurilor de
investitii s-au imbundtitit semnificativ. Totusi,
monitorizarea amplasdrii geografice si a investi-
tiilor incrucisate pe durata ciclului de viatd a
fondurilor ar trebui consolidatd in continuare.

Mai mult, rapoartele anuale furnizate de BEI nu
oferd informatii detaliate cu privire la investitiile
finantate prin imprumuturi globale. Astfel,
Comisia nu este in masurd sd verifice
respectarea  acestor dispozitii in ceea ce
priveste imprumuturile globale.

Noul acord-cadru dintre BEI si Comisie, in prezent
aflat in proces de negociere, reprezintd asigurarea cdi
informatiile contabile si operationale puse la dispozitie
de BEI vor permite o monitorizare mai bund a locatiei
geografie si a investifiilor incrucisate pe durata de
existentd a fondurilor. Vor fi incluse informatii
privind imprumuturile globale.

2. Operatiunile cu capital de risc — deficiente in evaluarea operatiunilor cu capital de risc

Operatiunile cu capital de risc sunt evaluate de citre
Comisie la costul lor istoric, din care se scad provi-
zioanele pentru  depreciere. Provizioanele pentru
depreciere se bazau pe reduceri de valoare provizorii
sau definitive. Aceastd metodd nu a fost aplicatd in
mod consecvent. Curtea a identificat anumite cazuri in
care estimdri provizorii pentru deprecieri, de care BEI
avea cunostingd, nu fuseserd comunicate Comisiei.
Acest fapt a aritat necesitatea actualizdrii conventiei
dintre Comisie si BEI astfel incit Comisia sd primeascd

In raspunsul siu la observatia Curtii, Comisia a
afirmat ci atdt BEI, cat si ea insdsi monitorizau
evolutiile aparute si analizau situatia impreund,
ciutind cea mai bund solutie din punctul de
vedere al raportului costuri/beneficii. La nivelul
primului trimestru din 2009, Comisia si BEI
continuau sd analizeze situatia si sd incerce si
gdseascd o solutie caracterizati de un bun
raport costuri/beneficii.

Curtea a constatat ¢ nu s-au realizat progrese.
Comisia ar trebui s3 isi propund si rezolve
aceastd chestiune inainte de inchiderea exerci-
tiului financiar 2009.

Cerinta Comisiei va fi inclusd in noul acord-cadru.
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

toate informatiile relevante in timp util pentru a le putea
lua in considerare in aplicarea normelor sale contabile.
Mai mult, Comisia ar trebui si monitorizeze mai activ
punerea in aplicare a conventiei, si nu si se bazeze in
totalitate pe informatiile furnizate de BEL

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2006,

punctul 11.11)

3. Obligatia de raportare citre autorititile bugetare

De la lansarea programului MEDA in 1996, Comisia are
obligatia de a prezenta Parlamentului European si Consi-
liului un raport anual care sd contind informatii privind
actiunile finantate pe parcursul exercitiului (articolul 15
din Regulamentul MEDA). Comisia a publicat un raport
anual general privind cooperarea pentru dezvoltare, insi
acest raport nu furnizeazi informatii suficiente cu privire
la progresul inregistrat prin intermediul instrumentelor
financiare.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2006,

punctul 11.14)

Comisia a continuat publicarea unui raport
anual general privind cooperarea pentru
dezvoltare, insd nu a publicat niciun raport
dedicat fiecdrui temei juridic.

Nivelul informatiilor cu privire la MEDA
prezentate in cadrul rapoartelor anuale
generale este destul de variat. In opinia Curtii,
Comisia ar fi trebuit sd furnizeze informatii
suficiente in cadrul rapoartelor anuale, astfel
cum prevede Regulamentul MEDA.

In 2001, EuropeAid a decis si intocmeascd un raport
general, in locul unui raport special pentru fiecare
temei juridic. Aceastd decizie a fost luatd pentru o
mai bund utilizare a resurselor umane limitate de
care dispunea. In urmdtorii ani, EuropeAid a tinut
cont, la intocmirea acestui raport, de observatiile
facute de autoritdtile bugetare.
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CAPITOLUL 11

Cheltuielile administrative si alte cheltuieli
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INTRODUCERE

11.1.  Prezentul capitol cuprinde aprecierea specificd a Curtii
cu privire la cheltuielile administrative ale institutiilor. In
tabelul 11.1 sunt prezentate informatii detaliate privind insti-
tutiile vizate, privind platile aferente anului de cheltuieli si

privind modalitatea de gestiune bugetara.

Tabelul 11.1 — Repartizarea platilor in cadrul domeniului de politici

(milioane de euro)

Titlu bugetar

Domeniu de politici

Descriere

Pliti efectuate in
2008

Modalitatea de gestiune
bugetard

24-27 i 29

Cheltuielile adminis-
trative si alte cheltuieli

Parlamentul European
Consiliul

Comisia

Curtea de Justitie

Curtea de Conturi

Comitetul Economic si Social
Comitetul Regiunilor
Ombudsmanul European

Autoritatea Europeand pentru Protectia
Datelor

1489
618
5867
288
116
114
79

8

4

Centralizatd directd
Centralizatd directd
Centralizatd directd
Centralizatd directd
Centralizatd directd
Centralizatd directd
Centralizatd directd
Centralizatd directd

Centralizatd directd

Total cheltuieli administrative

Total cheltuieli operationale

Total pliti aferente exercitiului

Total angajamente aferente exercitiului

8583

8583

8 826

11.2.  Categoria cheltuielilor administrative cuprinde, in

principal, cheltuielile cu resursele umane si pe cele referitoare
la cladiri, echipamente, energie, comunicatii i tehnologia infor-
matiei. Prezentul capitol se referd, de asemenea, la cheltuieli
care sunt considerate operationale in cadrul bugetului general,
dar al ciror scop si obiect il reprezintd, in cele mai multe
cazuri, functionarea administratiei Comisiei, si nu imple-
mentarea de politici ().

(") Aceste cheltuieli includ urmdtoarele titluri din bugetul general: titlul
24 (,Luptd antifraudd”), titlul 25 (,Coordonarea politicilor Comisiei
si consultantd juridicd”), titlul 26 (,Administratia Comisiei”), titlul
27 (,Buget”) si titlul 29 (,Statistici”). Unele dintre aceste titluri includ
si cheltuieli operagionale. Pentru 2008, titlul 27 include o sumi de
200 de milioane de euro reprezentind ,,Compensatie temporard si
forfetard pentru noile state membre”.
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11.3.  S-a procedat la testarea unui esantion de 57 de
operatiuni, selectat aleatoriu din ansamblul cheltuielilor admi-
nistrative mentionate la punctul 11.2 (a se vedea si sectiunea
1.1 din anexa 11.1). In plus, Curtea a evaluat conformitatea cu
Regulamentul financiar a sistemelor de supraveghere si de
control aplicate de fiecare dintre institutii. Curtea a efectuat,
de asemenea, audituri cu privire la o serie de teme selectate ().

11.4.  Curtea de Conturi este auditatd de o societate de audit
externd independentd (}), care a emis un raport vizind
asigurarea obtinutd cu privire la legalitatea si regularitatea
utilizarii resurselor Curtii si la procedurile de control aplicate
in perioada 1 ianuarie 2008-31 decembrie 2008 (a se vedea
punctul 11.15).

11.5.  Prezentul capitol oferd si informatii referitoare la
rezultatele auditurilor Curtii cu privire la agentiile Uniunii
Europene si la alte organisme descentralizate, precum si cu
privire la Scolile Europene.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

11.6. In urma auditului, s-a constatat ci esantionul de 57
de operatiuni nu era afectat de erori semnificative.

CONFORMITATEA SISTEMELOR CU DISPOZITIILE REGULA-
MENTULUI FINANCIAR

11.7.  In urma auditului efectuat de Curte referitor la confor-
mitatea cu Regulamentul financiar a sistemelor menite sd
asigure regularitatea operatiunilor (a se vedea punctul 11.3),
nu s-au constatat deficiente semnificative.

(®) Temele selectate care au facut obiectul auditului au fost urmai-
toarele: contractele de achizitii publice, in cadrul tuturor institu-
tiilor, cu exceptia Ombudsmanului European si a Autoritdtii
Europene pentru Protectia Datelor; gestionarea procesului de
achizitie publicd pentru contractele vizdnd tehnologia informatiei,
in cadrul Parlamentului, al Consiliului si al Comisiei; prelungirea
contractelor, in cadrul Comitetului Economic si Social si al Comi-
tetului Regiunilor; penalitdtile pentru intarzieri la platd, in cadrul
tuturor institutiilor; plitile efectuate din credite reportate, in cadrul
Parlamentului; si transferurile drepturilor de pensie deja dobandite,
in cadrul tuturor institutiilor, cu exceptia Ombudsmanului
European si a Autorititii Europene pentru Protectia Datelor.
PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises.

S
~
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OBSERVATII SPECIFICE

11.8.  Observatiile specifice formulate in continuare sunt
prezentate pe institutii si se bazeazd pe auditul efectuat de
Curte cu privire la sistemele de supraveghere si de control
aplicate de fiecare institutie, ca si pe informatiile referitoare
la temele selectate mentionate (a se vedea punctul 11.3).
Aceste constatiri nu pun in discutie evaludrile formulate la
punctele 11.6 si 11.7.

Parlamentul

11.9.  In decembrie 2007, Parlamentul a semnat un contract
referitor la amenajarea unor spatii de lucru, contract care
prevedea prezentarea lunard a facturilor, pe baza lucririlor
finalizate la momentul respectiv. Auditul efectuat cu privire
la aceste cheltuieli a aritat ci exista o facturd, din data de
17 noiembrie 2008, care primise viza de ,conform cu
realitatea” si de ,bun de platd”, desi corespundea, in realitate,
unor plati in avans pentru lucrdri care nu fuseserd efectuate
incd. Suma totald plititd nereglementar in avans a fost de
1547 915 euro.

11.9. RASPUNSURILE PARLAMENTULUI EUROPEAN

Factura nr. 8101025356, in valoare de 1 547 915,33 euro a fost
emisd la data de 17 noiembrie 2008 si inregistratd oficial de
contabil la 19 noiembrie 2008. Aparent, suma respectivi reprezenta
lucrari pentru luna decembrie 2008 cuprinse in raportul periodic de
activitate nr. EA 008 validat de un consultant extern i doi agenti
autorizati ai Parlamentului la 4 decembrie 2008, atunci cand factura
a fost certificatd drept corectd i aprobatd la platd. Ordinul de platd
pentru aceastd facturd a fost validat de ordonatorul de credite delegat
la 9 decembrie 2008.

Plata a fost intr-adevdr efectuatd in mod nejustificat in avans pentru
lucrdri care urmau sd fie efectuate in perioada in cauzd. Plata a fost
efectuatd pe baza evaludrii eronate a riscurilor generate de o eventuald
neutilizare pand la sfarsitul exercitiului 2008 a creditelor reportate
din 2007 in 2008. Plata era acoperitd de o garantie bancard oferitd
de contractant si, prin urmare, nu a generat consecinfe bugetare
nefavorabile pentru institugie.

Aceastd situatie a fost adusd la cunogtinta ordonatorului de credite
delegat in urma controalelor efectuate de Curtea de Conturi in
contextul pregatirii DAS 2008. Dupd ce a discutat aceastd situatie
cu auditorul intern si l-a informat pe Secretarul General, ordonatorul
de credite delegat a decis, recunoscandu-si greseala si asumadndu-gi
responsabilitatea pentru ea, si prezinte el insusi acest caz, la 20 mai
2009, Grupului pentru nereguli financiare, in conformitate cu
articolul 75 alineatul (1) al doilea paragraf din Regulamentul
financiar.

Intre timp, Biroul a adoptat modificiri structurale masive in cadrul
DG INLO care vor avea ca efect centralizarea acestor responsabilitdti
la nivelul directorului general.
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Consiliul

11.10.  Data-tintd de finalizare a Sistemului european
securizat pentru mesaje automate (SESAME —  Secured
European System for Automatic Messaging) care a fost utilizatd
la elaborarea bugetelor anuale ale Consiliului (*) a fost in mod
constant una prea optimistd. In consecintd, bugetul anual
pentru SESAME a fost supraestimat in fiecare an pand in
2008. In perioada 2005-2008, cheltuielile efectuate de
Consiliu pentru SESAME s-au ridicat la mai putin de 2
milioane de euro, suma alocati prin bugetul Consiliului
pentru aceastd perioadd fiind de 59 de milioane de euro.
Restul de 57 de milioane de euro a devenit ulterior disponibil
pentru transferuri citre alte linii bugetare aferente Consiliului.
Alocirile bugetare excesive repetate pentru SESAME, care au
pus in lumind o deficientd a planificirii §i a implementarii
acestuia, au contravenit principiului bugetar al exactitatii
impus de Regulamentul financiar [articolul 5 alineatul (3)],
majoritatea sumelor incluse pentru SESAME in bugetele
initiale din fiecare an nefiind utilizate in scopurile desemnate.

() SESAME reprezintd un sistem de comunicatii securizat aflat in curs
de elaborare de citre Consiliu incepand din anul 2002. Momentul
vizat initial pentru implementarea noului sistem a fost iulie 2004.
In ianuarie 2009, acest moment a fost inci o datd amanat, pentru
sfarsitul anului 2012. Conceptiei initiale a proiectului i-au fost
aduse multe modificdri, iar planificarea pentru SESAME nu fusese
incd finalizatd la sfarsitul lui 2008, deoarece nu se ajunsese la un
acord intre delegatiile statelor membre din cadrul unuia dintre
comitetele-cheie pe tema modului de tratare a anumitor tipuri de
informatii confidentiale. Procedura riguroasi de acreditare care este
necesard pentru obtinerea autorizatiei de securitate a Consiliului a
fost initial subestimatd, ca si complexitatea tehnici a proiectului.

11.10.  RASPUNSURILE CONSILIULUI

1. Consiliul ia act de observatiile Curtii de Conturi in urma
procedurii contradictorii legate de programul SESAME (a se vedea
anexa) si constatd cu satisfactie faptul cd nu au fost formulate alte
observatii in legaturd cu conturile pentru 2008.

2. Obiectivul de bazd al acestui program inovator este de a inlocui
actualele sisteme de comunicatii CORTESY si ESDP-NET printr-un
sistemn integrat unic, cu o scindare a refelei in functie de clasificare:
primul nivel al sistemului ar trebui sd permitd gestionarea informa-
tillor pand la clasificarea RESTREINT UE, iar cel de al doilea,
informatiile clasificate CONFIDENTIEL UE si SECRET UE. Prin
urmare, programul este mai mult decdt un proiect de inlocuire; vor
fi introduse structuri de comunicatii si functii operationale supli-
mentare.

3. Sumele din buget s-au bazat intotdeauna pe cheltuielile
estimate pentru anul urmdtor in acord cu deciziile politice convenite.
Motivele intdrzierii §i, in consecintd, ale abaterilor de la buget din
ultimii ani sunt/sunt reprezentate, in principal, de modificirile aduse
domeniului de aplicare al programului dupd data la care Secretariatul
a introdus propunerea pentru urmdtorul exercitiu bugetar si de modi-
ficarea numdrului de pdrti interesate si de grupuri de pregdtire ale
Consiliului implicate.

In prezent, existd un grad mult mai mare de certitudine legat de
evolutia viitoare a programului; au fost stabilite cerintele si au fost
aprobate principalele etape ale programului. Prin urmare, existd o
perspectivd rezonabild ca programul si treacd in scurt timp la urmd-
toarea etapd.

4. Din perspectiva acestei experiente, Consiliul examineazd in
prezent o serie de modalitati de imbundtdtire a coordondrii struc-
turilor de administrare a proiectelor IT majore de tipul SESAME.
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Comisia

Implementarea Sistemului de informatii cu privire la drep-
turile individuale

11.11.  In iunie 2008, Oficiul pentru Administrarea si Plata
Drepturilor Individuale (PMO) a implementat un nou sistem,
numit IRIS (Individual Rights Information System — Sistemul de
informatii cu privire la drepturile individuale), pentru
gestionarea  drepturilor personalului, inclusiv a salariilor.
Trecerea la sistemul IRIS a creat numeroase probleme in ceea
ce priveste calculul salariilor. Potrivit estimdrii unui grup
operativ creat de PMO, peste 8 000 de dosare ale membrilor
personalului ar putea include date eronate susceptibile si
afecteze calculul salariilor. Verificarea individuali a tuturor
acestor dosare este incd in curs. Printre mdsurile de urgentd
luate in vederea corectdrii neconcordantelor s-au numdrat si
interventii manuale in sistemul de calcul al statelor de platd,
interventii care nu au ficut obiectul unei supravegheri cores-
punzdtoare. Sistemul IRIS nu a fost testat suficient si nu s-a
procedat la utilizarea paraleld a vechiului sistem si a celui nou
pand la demonstrarea functiondrii satisficitoare a acestuia din
urma.

11.11.  RASPUNSURILE COMISIEI

Lansarea noului sistem IRIS, care alimenteazd sistemul pentru
calcularea remuneratiilor, a revelat discrepante intre datele istorice,
in special in ceea ce priveste componenta familiilor, si datele
utilizate pentru plata salariilor. Principalul efect al acestor discrepane
a fost cd sistemul de calcul al salariilor a respins datele vechi.

Aceasta a dus la anularea retroactivi a sumelor pldtite pe baza
datelor respective. Comisia a sugerat o cifri de 8 000 pe baza
unei analize a fisierelor potential deteriorate, care urmau sd fie
analizate in detaliu in viitor.

In timpul corectdrii datelor, calculul drepturilor retroactive a fost
blocat pentru a evita recuperdri nejustificate. Acest lucru a permis
deja limitarea numdrului de fisiere care contin erori. Pericolul datelor
inexacte care si determine pldti incorecte a fost tinut astfel sub
control, dar efectul negativ al acestei mdsuri este cd a blocat si
corectiile retroactive care erau datorate, acestea fiind in continuare
blocate. Verificirile privind datele inexacte sunt in curs si pot afecta
unele plati vechi, dar nu salariile actuale.

Unele fisiere au fost corectate direct prin incodarea manuald a
sistemului de calcul al platilor, insd acest lucru a fost intotdeauna
posibil, iar procedurile obisnuite de control au fost respectate. Totusi,
aceastd metodd presupune un grad ridicat de risc i, prin urmare, ar
trebui utilizatd cat mai putin cu putintd.

Un numdr ridicat de teste au fost efectuate in decursul unei perioade
lungi de timp, iar rezultatul a fost considerat in cele din urmd ca
fiind satisfacator la mijlocul lui 2008. Trebuie recunoscut cd ulterior
rezultatul s-a dovedit a nu fi fost in intregime la indltimea agtep-
tarilor. In viitor, PMO va evalua testele cu mai multd strictete inainte
de a accepta lansarea vreunui sistem nou sau modificarea unui sistem
existent.
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Transferul drepturilor de pensie deja dobdndite

11.12.  In anumite cazuri, institutiile trebuie si ramburseze
personalului o portiune din valoarea in capital a drepturilor de
pensie transferate (°). Examinarea Curtii cu privire la meca-
nismele de control implementate pentru asigurarea realizarii
corecte a calculelor si pentru garantarea recuperdrii sumelor
rambursate, in cazul calculelor gresite, a pus in lumind o defi-
cientd. Auditul a evidentiat cd Oficiul pentru Administrarea si
Plata Drepturilor Individuale (PMO) rambursase in mod
necuvenit o sumd totald de 138 000 de euro citre doi
membri ai personalului, aceste cazuri fiind incd nesolutionate.

Sistemul de pensii pentru agentii locali din cadrul delegatiilor
Comisiei

11.13.  in 1996, Directia pentru serviciul extern a Directiei
Generale Relatii Externe a instituit un sistem de pensii pentru
agentii locali angajati in cadrul delegatiilor Comisiei. Sistemul
se bazeazd pe un fond alimentat din contributiile lunare ale
personalului vizat §i ale Comisiei. Din 1996, sistemul este
administrat pe baza unor norme provizorii. Aceste norme nu
abordeazd problema responsabilititii Comisiei  pentru
protejarea §i rentabilitatea activelor fondului si nici nu
definesc dispozitiile detaliate vizand lichidarea drepturilor
personalului. Activele fondului erau evaluate la aproximativ
34 de milioane de euro la sfarsitul exercitiului 2008.

(®) La articolul 11 alineatul (2) din anexa VIII la Statutul functionarilor,
se prevede cd functionarii pot transfera in cadrul sistemului de
pensii al functionarilor europeni drepturi de pensie dobandite
anterior angajarii in institutiile comunitare. Valoarea in capital a
drepturilor de pensie transferate este transformatd in ani de platd
a contributiilor aferenti sistemului functionarilor europeni. In cadrul
auditului s-a examinat dacd institugiile aplicd proceduri adecvate
pentru stabilirea corectd a valorii drepturilor de pensie transferate
si pentru efectuarea corespunzitoare a transferurilor. Desi proce-
durile respective functioneaza satisficitor in majoritatea cazurilor,
complexitatea dispozitiilor aplicabile din Statutul functionarilor si
din legislatiile nationale referitoare la pensii duce la intdrzieri in
prelucrarea unora dintre transferuri si la numeroase erori
materiale in efectuarea calculelor.

11.12.  RASPUNSURILE COMISIEI

Imediat dupd ce Curtea de Conturi a identificat aceste doud cazuri si
si-a formulat concluziile, PMO a luat mdsuri corespunzdtoare. A
modificat modul de calcul al drepturilor de pensie si a pregatit
recuperarea sumelor rambursate in mod incorect. Aceasta se referd
la recuperarea pdrtii din capitalul transferat care ar fi trebuit si
genereze drepturi de pensie suplimentare in sistemul de pensii al
Comunitdtilor Europene in loc sd fie rambursate beneficiarilor.

Pe termen lung (din punct de vedere actuarial) impactul financiar este
neutru pentru bugetul comunitar, deoarece sumele rambursate in mod
incorect vor fi compensate prin plati inferioare de pensii in viitor si
invers, recuperdrile vor fi compensate prin atribuirea unor drepturi de
pensie suplimentare.

In paralel, au fost intreprinse actiuni in vederea intensificirii
controlului intern in domeniul transferurilor de drepturi de pensie.

11.13.  RASPUNSURILE COMISIEI

Fondul de pensii al personalului local a fost creat pentru a oferi o cel
putin o asigurare sociald de bazd pentru personalul Comisiei care
lucreaza in delegatii. Acesta este un fond complementar gestionat
in afara bugetului UE si care functioneazd prin capitalizarea unor
contribuii predefinite. Personalul local este tinut informat in legdturd
cu fondul de pensii si poate exercita intr-o mdsurd justificatd un
control. Comisia analizeazd in prezent posibilitatea de a pereniza
un astfel de sistem si implicatiile sale juridice si financiare. Activele
actuale ale fondului sunt considerate suficiente pentru a acoperi drep-
turile individuale ale personalului local. Un studiu actuarial detaliat
este planificat in vederea unei propuneri legislative.
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Curtea de Justitie

11.14.  In 2008, Curtea de Justitie a incheiat un contract de
prestdri servicii, in urma unei licitatii deschise organizate in
comun cu un stat membru. Auditul Curtii de Conturi cu
privire la contract a pus in lumind deficiente in cadrul
sistemului de control intern relevant pentru desfisurarea
acestei proceduri de atribuire. Aceste deficiente au condus la
un termen prea scurt pentru obtinerea de citre ofertanti a
documentatiei de atribuire (®), precum si la anuntarea, in
anuntul de participare, atat a obligatiei de a depune ofertele
doar intr-o singurd limba (7), cit §i a organizdrii unei sedinte
inchise pentru deschiderea ofertelor (¥). Curtea de Justitie ar
trebui sd instituie proceduri ameliorate de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, pentru a sprijini serviciile de
autorizare in ceea ce priveste organizarea de proceduri de
atribuire i in ceea ce priveste controlul respectdrii obligatiilor
impuse prin reglementari.

(%) La articolul 98 din Regulamentul financiar se prevede obligativitatea
ca modalititile de prezentare a ofertelor sd permitd garantarea unei
concurente reale. Normele de aplicare (NA) aferente impun
respectarea unor termene-limitd minime de cdtre autoritdtile
contractante.

La articolul 125¢ din Normele de aplicare (NA) a Regulamentului
financiar se prevede ci, in cazul unei proceduri comune de achizitii
publice organizate de o institutie a Comunitdtilor si de autoritatea
contractantd din unul sau mai multe state membre, se aplicd dispo-
zitiile procedurale aplicabile institutiei comunitare, inclusiv regimul
lingvistic.

La articolul 118 alineatul (3) din NA se prevede cd, in procedurile
deschise, ofertantii pot participa la intrunirea comisiei de
deschidere.

—
N

—_
<=

11.14.  RASPUNSUL CURTII DE JUSTITIE

Dupd ce a amintit cd procedura de achizitii publice avutd in vedere de
Curtea de Conturi priveste noul complex imobiliar si constituia pentru
Curtea de Justitie prima experientd de achizitie publicd in comun cu
un stat membru potrivit dispozitiilor recente ale articolului 91 din
regulamentul financiar, Curtea de Justifie doreste si aducd urmd-
toarele precizdri cu privire la punctele slabe subliniate de Curtea de
Conturi in cadrul acestei proceduri.

In primul rdnd, in ceea ce priveste calendarul procedurii, autoritdtile
contractante comune erau obligate si concilieze, in propriul interes
precum si in interesul ofertantilor, necesitatea de a acorda contractul
de achizitii publice la o datd care sd permitd ofertantului castigdtor sd
fie operational de la momentul preddrii noului complex imobiliar
mentionat, cu necesitatea, avand in vedere complexitatea contractului
de achizitii publice, de a prevedea un termen suficient de lung pentru
a permite ofertantilor si isi pregdteascd oferta in condifii bune.

Aceasta explicd motivele pentru care calendarul, in conditiile in care a
respectat termenele obligatorii prevdzute prin regulamentul finaciar, a
fost in mod inevitabil strdns in privinta termenului acordat candi-
datilor eventuali pentru a solicita documentele procedurii de cerere de
ofertd.

In ceea ce priveste punctele slabe referitoare la cele doud rubrici
specifice din anuntul de participare, acestea reprezintd erori adminis-
trative si, in mod evident, nu au fost intentionate. In privinta
regimului lingvistic, numai o lipsd de coordonare poate explica
motivul pentru care anunful de participare prevedea ca ofertele si
fie depuse numai in limba francezd (practicd folositd in statul
membru  respectiv), desi caietul de sarcini prevedea cd ofertele
puteau fi depuse in orice limbd oficiald a Uniunii Europene
(practici aplicatd la Curtea de Justitie). In privinta reuniunii
comisiei de deschidere a ofertelor, trebuie ardtat cd, dacd s-ar fi
prezentat ofertanti, acestora le-ar fi fost permis, bineingeles, si
asiste, potrivit dispozifiilor regulamentului financiar.

Cu privire la recomandarea Curtii de Conturi referitoare la imbund-
tdtirea asistentei acordate serviciilor de ordonantare in materie de
proceduri de cerere de ofertd, Curtea de Justifie a inceput deja sd
ia, din iunie 2008 ca rdaspuns la o recomandare a auditorului siu
intern, mdsuri concrete in acest sens. Ea va depune eforturi, in limita
resurselor umane disponibile, pentru a continua sd-si amelioreze
dispozitivele in acest domeniu.
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Curtea de Conturi

11.15.  In raportul auditorului extern (a se vedea punctul
11.4) se afirmi c3, in opinia auditorilor, ,situatiile financiare
prezentate oferd o imagine fideld si reald a pozitiei financiare a
Curtii de Conturi Europene la 31 decembrie 2008, precum si a
performantei financiare a acesteia si a fluxurilor de numerar
pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din
25 iunie 2002, cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002
al Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a normelor de
aplicare a respectivului regulament al Consiliului si cu normele
contabile ale Curtii de Conturi Europene”. Raportul se va
publica in Jurnalul Oficial.

Comitetul Economic si Social European

11.16.  Auditul efectuat nu a identificat, in ceea ce priveste
aspectele auditate, nicio deficientd necesitind mentionarea in
prezentul raport.

Comitetul Regiunilor

11.17.  Auditul efectuat nu a identificat, in ceea ce priveste
aspectele auditate, nicio deficientd necesitind mentionarea in
prezentul raport.

Ombudsmanul European

11.18.  Auditul efectuat nu a identificat, in ceea ce priveste
aspectele auditate, nicio deficientd necesitind mentionarea in
prezentul raport.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor

11.19.  Auditul efectuat nu a identificat, in ceea ce priveste
aspectele auditate, nicio deficientd necesitind mentionarea in
prezentul raport.

CONCLUZII

11.20.  Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd platile aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2008 pentru cheltuielile administrative ale insti-
tutiilor nu au fost afectate de erori semnificative (a se vedea
punctul 11.6).

11.21.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd sistemele de supraveghere si de control aferente
cheltuielilor administrative ale institutiilor sunt conforme cu
cerintele Regulamentului financiar (a se vedea punctele 11.7-
11.19).
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AGENTIILE UNIUNII EUROPENE

11.22.  Auditurile agentiilor Uniunii Europene si ale altor
organisme descentralizate fac obiectul rapoartelor anuale
specifice, care se publicd separat in Jurnalul Oficial (°). Pentru
exercitiul financiar 2008, Curtea a auditat 29 de agentii.
Bugetele acestora au totalizat 1 488,5 milioane de euro in
2008. Datele principale referitoare la agentii sunt prezentate
in tabelul 11.2.

11.23.  Curtea a emis opinii fird rezerve cu privire la fiabi-
litatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente pentru toate agentiile, cu exceptia Colegiului
European de Politie.

SCOLILE EUROPENE

11.24.  Raportul anual specific al Curtii cu privire la Scolile
Europene (care nu se publicd in Jurnalul Oficial) este inaintat
Consiliului superior, in calitate de autoritate responsabild de
acordarea descarcdrii de gestiune. Bugetul Scolilor pentru exer-
citiul 2008, in valoare de 258,0 milioane de euro, a fost
finantat in principal printr-o subventie din partea Comisiei
(138,9 milioane de euro) si prin contributii din partea
statelor membre (54,5 milioane de euro) (1). Principalele
date referitoare la Scolile Europene sunt prezentate in tabelul
11.3.

11.25.  Curtea nu a identificat nicio eroare semnificativa de
naturd si pund in discutie fiabilitatea conturilor pe care le-a
auditat (ale scolilor Karlsruhe si Mol si ale Biroului central),
conturi intocmite conform Regulamentului financiar din
24 octombrie 2006 aplicabil bugetului Scolilor Europene,
sau de naturd si pund in discutie legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestor conturi. Conform analizei
Curtii, conturile consolidate nu sunt insd prezentate in mod
fidel si transparent, sub toate aspectele semnificative, in confor-
mitate cu standardele contabile relevante, in ceea ce priveste (a)
aplicarea nesatisfacitoare a principiului contabilitatii pe bazd de
angajamente si (b) includerea excedentului exercitiului anterior
la veniturile exercitiului curent.

(°) Rapoartele anuale ale Curtii cu privire la conturile agentiilor sunt
prezentate pe site-ul Curtii (http:/[www.eca.europa.eu) si se vor
publica in Jurnalul Oficial, cu exceptia celui referitor la Agentia
de Aprovizionare a Euratom.

(%) Sursa: Scolile Europene, inchiderea conturilor pentru exercitiul
2008.
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Tabelul 11.2 — Agentiile UE — datele principale

Pri311.u1 oH Buget (') Posturi autorizate
Agentii si alte organisme descentralizate ale Uniunii Europene Sediu e;ift:):%;ic: (i O Gty

financiara 2008 2007 2008 2007
Agentii
Agentia de Aprovizionare a Euratom Luxemburg 1960 — 0,3 — —
Centrul European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale Salonic 1977 18,3 17,4 99 97
Fundatia Europeani pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata Dublin 1977 21,0 20,2 101 94
si de Muncd
Agentia Europeand de Mediu Copenhaga 1994 37,1 35,1 123 116
Fundatia Europeand de Formare Torino 1994 22,4 25,5 96 100
Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie Lisabona 1995 15,1 13,8 82 82
Agentia Europeand pentru Medicamente Londra 1994 1829 163,1 481 441
Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene Luxemburg 1995 59,9 46,1 233 200
Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante Angers 1995 12,5 13,4 43 42
Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne Alicante 1995 318,4 276,0 643 647
Agentia Europeand pentru Sdndtate §i Securitate in Munca Bilbao 1996 14,9 14,9 44 42
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene Viena 1998 15,0 14,5 49 46
Agentia Europeand pentru Reconstructie Salonic 2000 235,0 250,0 93 108
Colegiul European de Politie Bramshill 2006 8,7 7,4 22,5 22,5
Eurojust Haga 2002 24,8 18,4 175 147
Agentia Europeand de Sigurantd a Aviatiei Koln 2003 102,0 72,0 452 467
Agentia Europeand pentru Siguranta Maritima Lisabona 2003 50,2 48,2 181 153
Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard Parma 2003 66,4 52,2 335 300
Agentia Europeand pentru Securitatea Retelelor Informatice si Heraklion 2005 8,4 8,3 44 44
a Datelor
Agentia Europeand a Ciilor Ferate Valenciennes 2006 18 16,6 116 116
Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor Stockholm 2005 40,6 28,9 130 90
Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Varsovia 2006 71,2 42,2 94 49
Frontierele Externe
Autoritatea Europeand de Supraveghere a Sistemului Global Bruxelles (?) 2006 10,5 7,0 50 39
de Navigatie prin Satelit (GNSS)
Agentia Comunitard pentru Controlul Pescuitului Vigo 2007 9,5 5,0 47 38
Agentia Europeand pentru Produse Chimice (%) Helsinki 2008 66,4 — 220 —
Agentii executive
Agentia Executiva pentru Competitivitate si Inovare Bruxelles 2006 11,5 6,9 36 35
Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Culturd Bruxelles 2006 38,2 36,0 92 83
Agentia Executivd pentru Sdndtate si Consumatori () Luxemburg 2007 4,4 4,1 42 28
Agentia Executivd pentru Reteaua Transeuropeand de Bruxelles 2008 52 — 32 2
Transport (%)

Total 1488,5 1243,5 4 155,5 3626,5

(') Credite de plata.

(?) Sediu provizoriu.

(%) Agentie care si-a dobandit independenta financiard in 2008.

(*) Cunoscutd pand in mai 2008 sub denumirea de Agentia Executivd pentru Programul de Sinitate Publica.
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Tabelul 11.3 — Scolile Europene — Datele principale

Subventie primitd din partea

- T T T

2008 2007 2008 2007 2008 2007
Biroul Belgia 9,2 9,3 7,0 7,5 — —
Luxemburg I Luxemburg 37,4 35,1 22,8 21,1 3437 3376
Luxemburg I Luxemburg 7,0 7,0 3,4 2,9 888 897
Bruxelles I (Uccle) Belgia 32,1 30,4 22,7 21,0 3057 3045
Bruxelles 1T (Woluwé) Belgia 31,5 29,3 21,5 19,2 2904 2893
Bruxelles IIT (Ixelles) Belgia 29,1 26,2 19,8 16,7 2 649 2621
Bruxelles IV Belgia 5,5 2,4 3,4 1,8 438 172
Mol Belgia 11,3 11,2 6,0 6,0 718 657
Varese Italia 18,7 17,9 9,3 8,8 1341 1317
Karlsruhe Germania 12,9 11,9 2,4 3,5 979 1001
Miinchen Germania 19,5 18,9 0,6 0,4 1756 1666
Frankfurt Germania 10,6 10,3 3,9 3,8 1053 978
Alicante Spania 11,9 11,3 5,2 4,2 1029 1017
Bergen Tarile de Jos 9,8 9,8 5,1 4,6 565 554
Culham Regatul Unit 11,4 11,1 5,7 5,9 835 827
Total 258,0 242,1 138,9 127.,4 21 649 21021

(*) Veniturile si cheltuielile totale, astfel cum au fost previzute in bugetul fiecdrei scoli si in bugetul Biroului; cifrele prezentate includ toate modificirile aduse
bugetelor adoptate initial.

(%) Sursa: Scolile Europene, inchiderea conturilor pentru exercitiul 2008.

(}) Sursa: Raportul anual al Secretarului general catre Consiliul superior al $colilor Europene pentru exercitiul 2008.

NB: Variatiile totalurilor se datoreazd efectelor rotunjirii.




10.11.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

PARTEA 1: PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNILE DIN CADRUL ESANTIONULUI

1.1 — Dimensiunea esantionului

ANEXA 11.1

REZULTATELE TESTELOR

Numir de operatiuni testate

2008 57
2007 56

1.2 — Structura esantionului

2008

Procentajul de operatiuni testate care au reprezentat: Cheltuieli legate cali 2007
) perat P de personalul Che‘itulel{l dliega te Alte cheltuieli Total
institutiilor ¢ cadin
Pliti finale/intermediare 55 19 26 100 100
Pliti in avans 0 0 0 0 0
Total 55 19 26 100 100

PARTEA 2: EVALUAREA GLOBALA A SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE $I DE CONTROL

2.1 — Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

2008
Evaluare globald

Legenda:

Eficace
Partial eficace

Ineficace

2007

N/A Nu se aplicd: nu este cazul sau nu a fost evaluat




ANEXA 11.2

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA PRINCIPALELOR OBSERVATII FORMULATE IN CADRUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul institutiei

Factorul de multiplicare aplicabil salariilor

Raportul anual privind exercitiul financiar 2007,
punctele 11.7-11.11:

Parlamentul si Comitetul Economic si Social nu
aplicd prevederile Statutului functionarilor refe-
ritoare la factorul de multiplicare in acelasi mod
ca celelalte institutii. Acest lucru a avut drept
rezultat acordarea unui avantaj financiar perso-
nalului acestor doud institutii, avantaj pe care
celelalte institugii nu il acordd, si a dus, de
asemenea, la cheltuieli mai mari.

Parlamentul si Comitetul Economic si Social
continud si aplice aceastd practici, asteptand
pronuntarea hotdrérilor definitive ale Curtii de
Justitie in cauze deschise in acest sens de citre
angajati ai institutiilor.

Curtea de Conturi va monitoriza actiunile
intreprinse in urma hotdrarii Curtii de
Justitie.

Rispunsul Parlamentului European

Parlamentul European este intru totul de acord cu abordarea
precautd definitd de Curte si va examina in continuare
fondul chestiunii.

Rambursarea cheltuielilor de cazare efectuate in

delegatie

Rapoartele anuale privind exercitiile financiare
2004-2007; cel mai recent, anexa 11.2 din
Raportul privind exercitiul financiar 2007:

Potrivit Statutului functionarilor modificat, care a
intrat in vigoare la 1 mai 2004, cheltuielile de
cazare efectuate in delegatie se ramburseazd la
prezentarea documentelor justificative, in limita
unui  plafon  stabilit pentru fiecare tard
(articolul 13 din anexa VII la Statutul functio-
narilor). Contrar acestei norme, toate institugiile,
cu exceptia Curtii de Justitie, a Curtii de Conturi
si a Ombudsmanului, au prevazut in normele lor
interne plata unei cote forfetare, variind intre 30 %
si 60 % din suma maximd admisd, citre agentii
care nu prezintd nicio dovadd cd au efectuat chel-
tuielile de cazare respective.

Biroul Parlamentului si-a confirmat sprijinul pentru
sistemul  existent de  rambursdri  forfetare,
exprimandu-si insd acordul, in acelasi timp, pentru
modificarea acestuia. in consecind, Parlamentul
continud sd achite cheltuiclile de cazare pe baza
unor sume forfetare pentru cererile de rambursare
vizand nopti de cazare in Luxemburg, Strasbourg si
Bruxelles.

Parlamentul ar trebui s se asigure de faptul
cd rambursarea cheltuielilor de cazare
efectuate in delegatie se realizeazd in
conformitate cu Statutul functionarilor.

Rispunsul Parlamentului European

In contextul procedurii DAS 2007, Parlamentul a indicat
cd va revizui anumite aspecte ale normelor sale privind
misiunile, dand curs unui raport al auditorului intern al
institutiei.

Desi Biroul Parlamentului si-a reafirmat sprijinul constant
pentru un regim forfetar tinand seama de dificultdtile cu
care se confruntd institufia (si asupra cdrora a atras atenia
Curtii in  rdspunsurile sale anterioare), functionarea
regimului forfetar a fost modificatd.

In urma unei modificiri a normelor interne relevante intrate
in vigoare la 1 septembric 2008, se poate solicita
rambursarea forfetard doar a costurilor aferente unor nopti
de cazare in anumite intervale de muncd certificate cores-
punzadtor.

In plus, in primdvara anului 2009 a fost adoptatd o noud
serie de norme de aplicare si norme interne pentru a clarifica
situatia.

Aceste norme urmeazd sd intre in vigoare la inceputul lunii
septembrie 2009.
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul institutiei

Rispunsul Parlamentului European

In final, in contextul procedurii bugetare 2010, au fost
modificate comentariile bugetare de la postul 3000 ,Chel-
tuieli de misiune ale personalului”. Denumirea postului
bugetar 3000 va fi pe viitor ,Cheltuielile de misiune si
cheltuielile de deplasare intre cele trei locuri de desfdsurare
a activitatii ale personalului”, iar comentariile specificd in
mod clar cd aceste credite sunt destinate si acopere cheltu-
ielile aferente  deplasdrilor ~personalului institutiei, ale
expertilor nationali detagati si ale stagiarilor intre locul de
muncd si unul dintre cele trei locuri de desfasurare a acti-
vitafii Parlamentului European (Bruxelles, Luxemburg si
Strasbourg) si cheltuielile aferente misiunilor in orice alt
loc decat cele trei locuri de desfasurare a activitdtii,
oferind astfel un temei bugetar pentru normele pe care
Parlamentul le aplici deplasdrilor intre cele trei locuri de
desfdsurare a activitatii.

Ulterior, Parlamentul intentioneazd sd propund modificdri
la Statutul functionarilor referitoare la aceste aspecte, pentru
a asigura distinctia necesard dintre specificul deplasdrilor
intre cele trei locuri de desfdsurare a activitatii si misiunile
normale.

Indemnizatiile acordate deputatilor in Parlamentul European pentru asistentd parlamentard

Raportul anual privind exercitiul financiar 2006,
punctele 10.10-10.12, si anexa 11.2 din Raportul
privind exercitiul 2007:

In Raportul anual pentru exercitiul 2006, Curtea de
Conturi opina cd nu existau documente suficiente
pentru a se demonstra ci deputatii in Parlamentul
European au angajat sau au folosit efectiv serviciile
unor asistenti §i cd sarcinile sau serviciile
mentionate 1in contractele semnate de citre
deputati au fost efectiv prestate. Biroul ar trebui
sd ia mdsuri pentru a obtine documentele consi-
derate esentiale pentru a se demonstra caracterul
justificat al cheltuielilor.

Incepand cu noua legislaturd care debuteaza in 2009,
asistenta pentru deputati va fi furnizatd de citre
asistenti parlamentari acreditati, alesi de citre
deputati si angajati de citre Parlament, si de citre
agenti locali, angajati de citre deputatii insisi.

Regulamentul (CE) nr. 160/2009 al Consiliului (JO
L 55, 27.2.2009, p. 1) a modificat Regimul aplicabil
celorlalti agenti ai Comunitatilor Europene si a creat
categoria asistentilor parlamentari acreditati, care vor
fi recrutafi incepdnd cu noua legislaturd. Acesti
asistenti vor fi alesi de citre deputati, vor fi
angajati de citre Parlamentul European si vor fi
platiti conform unor grile salariale standard. Asis-
tentii isi vor desfisura activitatea in localurile Parla-
mentului si vor fi alocati unor deputati anume.

Curtea va monitoriza ver