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IV

(Informari)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE ST ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE

CURTEA DE CONTURI

In temeiul dispozitiilor articolului 287 alineatele (1) si (4) din TFUE si ale articolelor 129 si 143 din Regulamentul (CE, Euratom) nr.

1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitdtilor Europene,

astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 1525/2007 al Consiliului din 17 decembrie 2007, precum si ale

articolelor 139 si 156 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din 18 februarie 2008 privind regulamentul financiar
aplicabil celui de Al zecelea fond european de dezvoltare

Curtea de Conturi a Uniunii Europene, in sedinta sa din 9 septembrie 2010, a adoptat
RAPOARTELE ANUALE

privind exercitiul financiar 2009.

Rapoartele, insotite de rispunsurile institutiilor la observatiile Curtii, au fost transmise autoritdtilor responsabile de acordarea descircarii
de gestiune, precum si celorlalte institutii.

Membrii Curtii de Conturi sunt:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (pre@edinte), Hubert WEBER, Maarten B. ENGWIRDA, David BOSTOCK, Morten Louis LEVYSOHN,
loannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Kikis KAZAMIAS, Massimo VARI, Juan RAMALLO,
Olavi ALA-NISSILA, Lars HEIKENSTEN, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR, Nadejda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK,
Henri GRETHEN, Eoin O’'SHEA, Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL,
Rasa BUDBERGYTE.
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INTRODUCERE GENERALA

0.1.  Curtea de Conturi Europeand este institutia creatd prin
tratat cu scopul de a efectua auditul finantelor Uniunii Europene
(UE). In calitate de auditor extern al Uniunii Europene, aceasta
contribuie la imbundtdtirea gestiunii financiare a UE si joacd
rolul de gardian independent al intereselor financiare ale cet3-
tenilor Uniunii. Mai multe informatii cu privire la Curte sunt
disponibile in raportul sdu anual de activitate, care, aldturi de
rapoartele sale speciale referitoare la programele de cheltuieli si
la veniturile UE si cu avizele sale referitoare la acte legislative
noi sau modificate, se poate accesa pe site-ul Curtii: www.eca.
europa.eu

0.2.  Prezentul document cuprinde cel de al 33-lea raport
anual al Curtii si se referd la exercitiul financiar 2009.
Valoarea totald a angajamentelor s-a ridicat la 142,5 miliarde
de euro, iar cea a plitilor efectuate, la 118,4 miliarde de euro (*).
Pentru fondurile europene de dezvoltare se publicd un raport
anual separat.

0.3.  Bugetul general al Uniunii Europene se adoptd anual de
citre Consiliu si Parlamentul European. Raportul anual al Curtii,
aldturi de rapoartele speciale ale Curtii, furnizeazd baza pentru
procedura de descircare de gestiune, prin care Parlamentul
European se pronuntd cu privire la indeplinirea in mod satis-
facator sau nu de citre Comisia Europeand a responsabilittilor
acesteia de executie a bugetului. In plus, in acest an, pentru
prima datd, Curtea de Conturi transmite raportul siu anual
parlamentelor nationale simultan cu transmiterea acestuia Parla-
mentului European si Consiliului, astfel cum este prevazut in
Protocolul nr. 1 la Tratatul de la Lisabona.

0.4. Partea centrald a prezentului raport o constituie
declaratia de asigurare a Curtii (,DAS”) cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale ale Uniunii Europene si la legalitatea si regu-
laritatea operatiunilor (,regularitatea operatiunilor” ca denumire
genericd in raport). Raportul incepe cu prezentarea declaratiei de
asigurare, majoritatea informatiilor care i urmeaza reprezentand
o raportare a activitdtilor de audit subiacente acestei declaratii.

(") Partea B Il a Conturilor anuale ale Uniunii Europene, exercitiul
financiar 2009, si Raportul privind gestiunea bugetard si financiard,
exercitiul financiar 2009, intocmit de DG Buget, contin informatii
detaliate referitoare la executia bugetului pentru 2009. Anexa I la
prezentul raport anual prezintd de asemenea cifre detaliate.

0.5.  Raportul este organizat dupd cum urmeazd (%):

— capitolul 1 cuprinde o prezentare generald a constatdrilor: o
sintezd a principalelor rezultate ale auditului desfdsurat de
Curte cu privire la fiabilitatea conturilor i la regularitatea
operatiunilor, precum si o analizd a capacitdtii de corectie a
sistemelor de supraveghere si de control;

— capitolele 2-9 prezintd constatdrile de audit in mod detaliat
sub forma unor ,aprecieri specifice” privind veniturile si
cheltuielile UE. Capitolul 2 se referd la partea de venituri a
bugetului UE; capitolele 3-9 trateazd despre sapte grupuri de
domenii de politici, domeniile de politici respective cores-
punzand celor in cadrul cdrora sunt autorizate si inregistrate
cheltuielile de la bugetul UE. Aceste grupuri de domenii de
politici corespund in linii mari rubricilor utilizate in Cadrul
financiar 2007-2013, care prezintd planurile generale
multianuale de cheltuieli ale UE.

0.6.  Aprecierile specifice se bazeazd in esentd pe: rezultatele
testelor efectuate de Curte cu scopul de a verifica regularitatea
operatiunilor; evaluarea eficacititii principalelor sisteme de
supraveghere si de control utilizate pentru veniturile sau
pentru cheltuielile in cauzd; examinarea fiabilitdtii ludrilor de
pozitie ale Comisiei.

0.7.  Raspunsurile Comisiei sau, dupd caz, ale altor institutii si
organisme ale UE la observatiile Curtii figureazd in prezentul
document. La formularea constatdrilor si a concluziilor sale,
Curtea ia in considerare raspunsul aferent al entitdtii auditate.
In calitatea sa de auditor extern independent, Curtea are respon-
sabilitatea de a 1isi face cunoscute constatirile, de a formula
concluzii pe baza acestor constatdri si de a furniza, astfel, o
evaluare impartiald a fiabilitatii conturilor i a legalititii si regu-
laritatii operatiunilor.

(3 In acest an s-a adus o modificare la nivelul structurii raportului
anual. Capitolele anterioare 2 si 3 (referitoare la controlul intern
si, respectiv, la gestiunea bugetard) nu figureazd in raportul anual
pentru 2009; observatiile privind controalele interne ale Comisiei au
fost incluse in aprecierile specifice.


http://www.eca.europa.eu
http://www.eca.europa.eu
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CAPITOLUL 1
Declaratia de asigurare si informatii in sprijinul acesteia

CUPRINS

Declaragia de asigurare a Curtii furnizatd Parlamentului European i Consiliului
— raport independent de audit

Opinia privind fiabilitatea conturilor
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor
Prezentare generald a constatarilor
Introducere
Fiabilitatea conturilor
Contextul general
Constatdrile privind exercitiul financiar 2009
Regularitatea operatiunilor si eficacitatea sistemelor
Structura aprecierilor specifice realizate in contextul DAS
Constatdrile privind exercitiul financiar 2009
Comparatie cu rezultatele privind exercitiile anterioare
Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei
Rapoartele anuale de activitate si declaratiile directorilor generali
Raportul de sintezd al Comisiei
Mecanismele de recuperare si de corectie
Introducere

Informatiile furnizate de Comisie odatd cu conturile aferente exercitiului
2009

Concluzia in ceea ce priveste capacitatea de corectie a sistemelor de
supraveghere si de control

Puncte

I-X
VII-VIII
IX-X
1.1-1.50
1.1-1.5
1.6-1.20
1.6
1.7-1.20
1.21-1.26
1.21
1.22-1.25
1.26
1.27-1.31
1.27-1.28
1.29-1.31
1.32-1.50

1.32-1.36

1.37-1.48

1.49-1.50
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DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII FURNIZATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI -
RAPORT INDEPENDENT DE AUDIT

I In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat
urmdtoarele aspecte:

(a) ,conturile anuale ale Uniunii Europene”, care cuprind ,situatiile financiare consolidate” (!) si ,rapoartele consolidate privind
executia bugetard” (%) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2009; si

(b) legalitatea i regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

II. in conformitate cu articolele 310-325 din TFUE si cu Regulamentul financiar, conducerea (%) este responsabili de
intocmirea si de prezentarea fideld a ,conturilor anuale ale Uniunii Europene”, precum si de legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora:

(a) responsabilitatea conducerii in ceea ce priveste ,conturile anuale ale Uniunii Europene” include: conceperea, implementarea
si mentinerea controlului intern necesar pentru intocmirea, ca si pentru prezentarea fideld a unor situatii financiare care sd
nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie cauzate de fraudi, fie cauzate de erori; alegerea si aplicarea unor politici
contabile corespunzdtoare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul-sef al Comisiei (¥); si elaborarea unor estimari
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente. In conformitate cu articolul 129 din Regulamentul financiar,
Comisia aprobd ,conturile anuale ale Uniunii Europene” dupd ce contabilul-sef al Comisiei le consolideazd pe baza
informatiilor prezentate de citre celelalte institutii (°) si organisme (°) si dupd ce acesta intocmeste o notd ce insoteste
conturile consolidate, in care declard, inter alia, c3 a obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste conturi prezintd,
sub toate aspectele semnificative, o imagine fideld a situatiei financiare a Uniunii Europene;

(b) modul in care conducerea isi exercitd responsabilitdtile privind asigurarea legalititii si regularitdtii operatiunilor subiacente
depinde de modalitatea de executie a bugetului. In cazul gestiunii centralizate directe, sarcinile de executie sunt indeplinite
de serviciile Comisiei. in cazul gestiunii partajate (repartizate), sarcinile de executie se deleagi statelor membre, in cazul
gestiunii descentralizate, acestea se deleagd tarilor terte, iar in cazul gestiunii centralizate indirecte, ele se deleagd altor
organisme. Atunci cind se aplicd gestiunea in comun, sarcinile de executie se impart intre Comisie §i organizatiile
internationale (articolele 53-57 din Regulamentul financiar). Sarcinile de executie trebuie sd respecte principiul bunei
gestiuni financiare, conform ciruia este necesar si se conceapd, si se implementeze si sd se mentind un sistem eficient
si eficace de control intern, care si facd apel la o supraveghere adecvatd si la masuri corespunzitoare de prevenire a
neregularititilor i a fraudei, precum si, dacd se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea fondurilor platite
sau utilizate in mod incorect. Indiferent de modalitatea de executie aplicatd, responsabilitatea finald pentru legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente conturilor Uniunii Europene apartine Comisiei (articolul 317 din TFUE).

(M) ,Situatiile financiare consolidate” cuprind: bilantul, contul rezultatului economic, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificrilor de capital, o
sintezd a principalelor politici contabile, precum si alte note explicative (inclusiv raportarea pe segmente).

(3 ,Rapoartele consolidate privind executia bugetard” cuprind rapoartele consolidate (propriu-zise) privind executia bugetard, precum si o sintezd a
principiilor bugetare si alte note explicative.

() La nivelul institutiilor si organismelor europene, conducerea include membrii institutiilor, directorii agentiilor, ordonatorii de credite delegati si
subdelegati, contabilii-sefi, precum si personalul superior al unititilor financiare, de audit sau de control. La nivelul statelor membre si al statelor
beneficiare, conducerea include ordonatorii de credite, contabilii-sefi si personalul superior al autoritdtilor de platd, al organismelor de certificare
si al agentiilor de implementare.

() Normele contabile adoptate de contabilul-gef al Comisiei se bazeazd pe Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards-IPSAS) emise de Federatia Internationald a Contabililor sau, dacd nu este cazul utilizdrii
acestora, pe Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards—IAS)/Standardele internationale de raportare financiard
(International Financial Reporting Standards—IFRS) emise de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting
Standards Board-IASB). In conformitate cu Regulamentul financiar, situatiile financiare consolidate” pentru exercitiul financiar 2009 se
intocmesc (aga cum se procedeazd incd incepand cu exercitiul financiar 2005) pe baza acestor norme contabile adoptate de contabilul-gef al
Comisiei, prin intermediul cdrora principiile contabile bazate pe contabilitatea de angajamente sunt adaptate la mediul specific al Uniunii
Europene, in timp ce ,rapoartele consolidate privind executia bugetard” continud si se bazeze in principal pe miscari de lichiditati.

() Inainte de adoptarea conturilor anuale de citre institutii, contabilii-sefi ai respectivelor institutii le semneaz3, certificind astfel ci dispun de o
asigurare rezonabild conform cireia conturile respective prezintd o imagine fideld a situatiei financiare a institugiei in cauzd (articolul 61 din
Regulamentul financiar).

(°) Conturile anuale ale organismelor se intocmesc de citre directorii respectivelor organisme si se trimit contabilului-sef al Comisiei, impreund cu
avizul consiliului de administratie al organismului in cauzi. in plus, contabilii-sefi ai organismelor semneaza aceste conturi, certificind astfel cd
dispun de o asigurare rezonabild conform cireia conturile respective prezintd o imagine fideld a situatiei financiare a organismului in cauza
(articolul 61 din Regulamentul financiar).



9.11.2010 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

11

Responsabilitatea auditorului

II.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului, pe baza auditului pe care l-a efectuat, o
declaratie de asigurare privind fiabilitatea conturilor si regularitatea operatiunilor. Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate
cu standardele internationale de audit si codurile deontologice ale IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme
de audit formulate de INTOSAI in mdsura in care acestea sunt aplicabile in contextul Uniunii Europene. Aceste standarde
impun Curtii planificarea si efectuarea auditului astfel incat sd se obtind o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la
absenta unor denaturdri semnificative in cadrul ,conturilor anuale ale Uniunii Europene” si la conformitatea operatiunilor
subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

IV.  Efectuarea auditului implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
furnizate in conturile consolidate si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente. Alegerea procedurilor de audit se
bazeazd pe rationamentul auditorilor Curtii, inclusiv pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor consolidate si se regdseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformititi semnificative cu cerintele cadrului
juridic al Uniunii Europene, fie ci aceste denaturiri sau neconformititi sunt cauzate de fraudi, fie ci sunt cauzate de eroare. in
cadrul evaludrii acestor riscuri, se analizeazd controlul intern referitor la intocmirea, ca si la prezentarea fideld a conturilor
consolidate, precum si sistemele de supraveghere si de control implementate pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, scopul fiind acela de a defini proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circumstantele.
Efectuarea unui audit include, in egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile elaborate, precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor consolidate si cea a rapoartelor
anuale de activitate.

V. In ceea ce priveste veniturile, auditul desfisurat de Curte cu privire la resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea
addugatd (TVA) si pe venitul national brut (VNB) a avut drept punct de plecare agregatele macroeconomice intocmite de
statele membre si transmise Comisiei si a evaluat apoi sistemele Comisiei de prelucrare a datelor pand la includerea acestora in
conturile finale si pand la primirea contributiilor din partea statelor membre. In ceea ce priveste resursele proprii traditionale,
Curtea examineazd conturile autorititilor vamale si analizeazd fluxul taxelor care fac obiectul supravegherii vamale pand la
momentul inregistrdrii sumelor in conturile finale si pand la momentul incasarii lor de citre Comisie.

VL. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

VI In opinia Curtii, ,conturile anuale ale Uniunii Europene” prezinti in mod fidel, sub toate aspectele semnificative (7),
situatia financiard a Uniunii la 31 decembrie 2009, precum si rezultatele operatiunilor acesteia i fluxurile sale de numerar
pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar si cu normele contabile
adoptate de contabilul-sef al Comisiei.

VII.  Fird a pune in discutie opinia formulatd la punctul VII, Curtea observd ci este in continuare necesar si se remedieze
deficientele din cadrul sistemelor contabile ale anumitor directii generale ale Comisiei (in special in ceea ce priveste contabi-
lizarea prefinantdrilor si a separdrii aferente a exercitiilor financiare, precum si contabilizarea facturilor/declaratiilor de chel-
tuieli).

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

IX. In opinia Curtii, veniturile, angajamentele pentru toate grupurile de politici si platile subiacente conturilor grupurilor de
politici Afaceri economice si financiare si Cheltuielile administrative si alte cheltuieli, aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2009, sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementrile in vigoare.

() Potrivit Standardului international de audit ,Formarea unei opinii si raportarea cu privire la situatiile financiare” (ISA 700, punctul 35),

sintagmele ,prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative” si ,oferd o imagine fideld” sunt echivalente.
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X. In opinia Curtii, plitile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2009 pentru grupurile de
politici Agriculturd si resurse naturale, Coeziune, Cercetare, energie si transport, Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea si
Educatie si cetdtenie sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare. Sistemele de supraveghere si de control sunt partial eficace
in prevenirea sau detectarea si corectarea rambursdrii de cheltuieli supradeclarate sau neeligibile.

9 septembrie 2010

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

Curtea de Conturi Europeana

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG
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OBSERVATIILE CURTII

PREZENTARE GENERALA A CONSTATARILOR
Introducere

1.1.  In temeiul articolului 287 din Tratatul privind func-
tionarea Uniunii Europene, Curtea de Conturi prezintd Parla-
mentului European si Consiliului o declaratie de asigurare cu
privire la fiabilitatea conturilor, precum si la legalitatea si regu-
laritatea operatiunilor subiacente (,DAS”). De asemenea,
tratatul autorizeazd Curtea si prezinte, in completarea acestei
declaratii, aprecieri specifice pentru fiecare domeniu major de
activitdti ale Uniunii Europene.

1.2.  Obiectivul activitdtilor referitoare la fiabilitatea
conturilor Uniunii Europene este de a obtine suficiente probe
adecvate pentru a stabili in ce masurd veniturile, cheltuielile,
activele si pasivele au fost inregistrate in mod corespunzitor,
precum si in ce masurd conturile anuale reflectd fidel situatia
financiard de la 31 decembrie 2009 si rezultatele operatiunilor
Uniunii §i fluxurile de numerar ale acesteia pentru exercitiul
incheiat la aceastd datd (a se vedea punctele 1.6-1.20).

1.3.  Obiectivul activitdtilor de audit ale Curtii referitoare la
regularitatea operatiunilor subiacente conturilor exercitiului
2009 este de a colecta suficiente probe adecvate, directe sau
indirecte, in scopul formuldrii unei opinii cu privire la confor-
mitatea acestor operatiuni cu reglementdrile sau cu dispozitiile
contractuale aplicabile §i la exactitatea calculdrii sumelor
aferente (a se vedea punctele 1.21-1.25 pentru o trecere in
revistd a rezultatelor si capitolele 2-9 pentru informatii mai
detaliate).

1.4. Curtea a analizat fiabilitatea ludrilor de pozitie ale
Comisiei, si anume declaratiile directorilor generali si rapoartele
anuale de activitate ale serviciilor Comisiei, precum si raportul
de sintezd aferent, cu scopul de a evalua dacd aceste
documente furnizeazd o evaluare corectd a calitatii gestiunii
financiare si, In special, misura in care rezervele formulate
sunt exhaustive §i suficiente (a se vedea punctele 1.27 si
1.28 i sectiunea intitulatd ,Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale
Comisiei” din cadrul capitolelor 2-9).

1.5. In plus, Curtea a examinat dispozitiile luate pentru
efectuarea recuperdrilor §i pentru aplicarea corectiilor
financiare, precum si pentru raportarea cu privire la aceste
actiuni (a se vedea punctele 1.32-1.50).
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OBSERVATIILE CURTII

Fiabilitatea conturilor
Contextul general

1.6. Curtea a auditat conturile anuale pentru exercitiul
financiar 2009, intocmite de contabilul-sef al Comisiei si
aprobate de Comisie in conformitate cu articolul 129 din
Regulamentul financiar din 25 iunie 2002 (%) si primite de
Curte la 23 julie 2010. Conturile cuprind ,situatiile financiare

consolidate” — care includ, in special, bilantul activelor si
pasivelor la sfarsitul exercitiului si contul rezultatului
economic — si ,rapoartele consolidate privind executia

bugetard” — care includ veniturile si cheltuielile aferente exer-
citiului respectiv.

Constatdrile privind exercitiul financiar 2009

1.7. In urma auditului Curii cu privire la situatiile
financiare consolidate, s-a constatat cd acestea nu contin dena-
turdri semnificative. Curtea atrage totusi atentia asupra urma-
toarelor aspecte, care au fost semnalate, de asemenea, cu
privire la exercitiul 2008 si la exercitii anterioare:

— lipsa sau caracterul incomplet al ludrilor de pozitie
transmise de contabilii-sefi ai anumitor organizatii ale
cdror conturi sunt consolidate cu cele ale Comisiei (a se
vedea punctul 1.8);

— sistemele locale de gestiune financiard identificate de
contabilul-gef al Comisiei (a se vedea punctele 1.9 si 1.10);

— tratamentul contabil al prefinantdrilor si al datoriilor pe
termen scurt in cursul exercitiului si in cadrul procedurii
de separare a exercitiilor financiare (a se vedea punctele
1.11-1.13);

— informatiile privind recuperdrile efectuate in urma
constatdrii de neregularitdti (a se vedea punctele 1.14-1.19).

(®) Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din
25 junie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitdtilor Europene (JO L 248, 16.9.2002, p. 1),
modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 1525/2007 al
Consiliului (JO L 343, 27.12.2007, p. 9), prevede transmiterea
conturilor finale inainte de data de 31 iulie a urmitorului
exercitiu financiar.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.7.  Comisia se felicitd cd evaluarea Curtii privind fiabilitatea
conturilor continud sd fie pozitivd.

— Comisia a inregistrat progrese in acest domeniu si ar dori s
sublinieze imbundtdtirile aduse acestor informatii in conturile
din 2009. Nota 6 a fost imbundtdtitd si extinsd, astfel incat
sd ofere informatii mai cuprinzdtoare cu privire la toate aspectele
procesului de recuperare.
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Scrisoarea cuprinzind declaratiile contabilului-sef

1.8.  In scrisoarea care contine declaratiile/ludrile de pozitie
ale contabilului-sef al Comisiei cu privire la conturile conso-
lidate, acesta a subliniat cd au existat trei entitdti consolidate in
cazul cdrora contabilii-sefi au omis anumite declaratii sau le-au
modificat. in special, nu au fost transmise informatiile obli-
gatorii cu privire la validarea sistemelor locale si a sistemelor
contabile (°).

Validarea sistemelor locale de gestiune financiara ('°)

1.9. Date fiind problemele care continud si afecteze
gestiunea conturilor in asteptare si procedurile contabile refe-
ritoare la active, contabilul-sef al Comisiei nu a fost nici de
aceastd datid in masurd si acorde validarea pentru sistemele
locale a doud directii generale (1)

1.10.  Majoritatea recomandarilor formulate de contabilul-sef
in cursul exercitiilor anterioare au fost puse in aplicare.
Problemele nesolutionate nu au avut un impact semnificativ
asupra fiabilitdtii conturilor din 2009, insd, avind in vedere
natura si importanta lor, Comisia ar trebui si le acorde in
continuare atentie, printre acestea numdrandu-se in special
anumite aspecte ale procedurilor de separare a exercitiilor
financiare, verificarea si validarea prefinantdrilor si inregistrarea
acestora, inregistrarea operatiunilor in timp util si coerenta
datelor intre sistemele locale si ABAC.

Prefinantirile, datoriile pe termen scurt si procedurile de separare
a exercitiilor financiare

1.11.  Curtea a auditat esantioane reprezentative de prefi-
nantdri cu o valoare echivalentd de 48 827 de milioane de
euro dupd separarea exercitiilor financiare si de facturi
declaratii de cheltuieli cu o valoare echivalentd de 15 260 de
milioane de euro. In urma auditului, s-au identificat erori de
naturd contabild cu un impact financiar care nu era semni-
ficativ per ansamblu, dar cu o frecventd ridicatd. Aceste
constatari evidentiazd cd este necesar sd se aducd in continuare
imbundtdtiri in ceea ce priveste exactitatea datelor contabile de
bazd la nivelul anumitor directii generale. Tipurile de erori cele
mai frecvente sunt urmdtoarele:

— 1inregistrari lipsd sau inregistrari duble;
— inregistrarea unor sume incorecte;

— inregistrarea operatiunilor intr-un cont gresit.

(°) Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la
Frontierele Externe ale Statelor Membre, Colegiul European de
Politie si Intreprinderea Comuni pentru Initiativa privind Medica-
mentele Inovatoare.

Multe directii generale utilizeazd sisteme informatice locale proprii
in scopul gestiunii financiare si al inregistrarii operatiunilor, care
sunt transmise in sistemul contabil central (ABAC) prin inter-
mediul unei interfete. in conformitate cu articolul 61 alineatul
(1) litera (¢) din Regulamentul financiar, contabilul-sef trebuie si
verifice aceste sisteme cu scopul de a stabili daci ele functioneazi
in mod corespunzitor.

Directia Generald Relatii Externe si Directia Generald Justitie,
Libertate si Securitate.

(10

=

N

RASPUNSURILE COMISIEI

1.8.  Comisia constatd cd, dintr-un total de 40 de entitdfi
controlate, doar aceste 3 entitdti nu au furnizat informatiile
complete solicitate in scrisorile care contin declaratiile conducerii pe
care aceste unitdfi le-au transmis Curtii, ceea ce reprezintd o imbu-
ndtdtire semnificativd comparativ cu anul precedent.

1.9.  Ambele directii generale, RELEX si JLS, au inregistrat
progrese constante in 2009 in ceea ce priveste solufionarea insufi-
ciengelor constatate. Contabilul va solicita in continuare realizarea
unor progrese suplimentare in vederea validdrii complete a sistemelor
locale.

1.11.  Comisia ia notd de faptul cd nicio eroare semnificativd, care
sd afecteze conturile, nu a fost constatatd de Curte, pe baza esan-
tioanelor sale. Aceasta va continua si depund eforturi pentru a
imbundtati exactitatea datelor sale contabile prin intermediul unor
actiuni in curs, cum ar fi proiectul privind calitatea contabilitatii i
validarea sistemelor locale.
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1.12. In ceea ce priveste contabilizarea prefinantirilor,

Curtea a pus in evidentd, de asemenea, urmdtoarele probleme:

— procedura de verificare §i validare a prefinantarilor
neinchise nu se efectueazd intotdeauna in mod corect.
Pentru o parte dintre prefinantiri, nu s-a efectuat deloc
aceastd procedurd sau s-a efectuat pentru sume incorecte,
ceea ce a avut drept rezultat o supradeclarare, chiar daci
aflatd sub un nivel semnificativ, in soldul prefinantirilor de
la sfarsitul exercitiului;

— unele directii generale din domeniul cercetdrii nu prelu-
creazd informatiile disponibile cu privire la progresele
realizate si la costurile suportate aferente si nu valideazd
prefinantirile corespondente in functie de aceste progrese,
recurgand in schimb la aproximatii atunci cand realizeazd
calculele aferente separdrii exercitiilor (de exemplu, pro rata
temporis).

1.13.  In ceea ce priveste facturile/declaratiile de cheltuieli,
anumite directii generale nu au respectat obligatia de a inre-
gistra facturile si declaratiile de cheltuieli in termenul de cinci
zile lucritoare (1?) de la primire.

Informatiile privind recuperdrile si corectiile financiare

1.14.  In urma auditului desfisurat de Curte, s-a constatat ci
prezentarea de cdtre Comisie a cifrelor privind corectiile
financiare si recuperdrile variazd foarte mult de la un serviciu
la altul (a se vedea, de asemenea, punctele 1.37-1.50).

1.15.  Anumite servicii prezintd cifre pentru corectiile
financiare in curs doar dupd transmiterea unei scrisori de
pozitie finale, in vreme ce alte servicii isi bazeazd calculul pe
estimdri statistice care extrapoleazd experienta anterioard,
incluzdnd chiar si corectii aferente unor sume pentru care
procedura de verificare si validare nici nu a inceput inca.

(*?) Termenul prevdzut in instructiunile interne ale contabilului-sef al
Comisiei din 10.7.2009.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.12.

— Comisia va analiza situatia in ceea ce priveste prefinantarea in
cadrul diferitelor servicii si va lua mdsuri corective, dacd este
cazul.

— Comisia recunoaste cd trebuie aduse imbundtdtiri in acest
domeniu. Acest aspect face deja obiectul unor inifiative precum
programul privind calitatea contabilitatii si alte orientdri si
controale centrale ale serviciilor de contabilitate.

1.13.  Directiile generale au luat mdsurile necesare pentru a reduce
intarzierile si s-au constatat imbundtdtiri. Intdrzierile in inregistrarea
facturilor/declaratiilor de cheltuieli sunt abordate in cadrul proiectului
privind calitatea contabilitatii.

1.14.  Comisia face referire la raspunsurile pe care le-a oferit cu
privire la acest aspect la punctele 1.38-1.50.

1.15.  Toate informatiile referitoare la recuperdri se regdsesc in
prezent intr-o singurd notd, nota 6 care insofeste conturile conso-
lidate. Mai multe informatii detaliate sunt incluse in ,Corectiile
financiare in curs”. In conformitate cu politicile contabile si principiile
contabile general acceptate, Comisia poate recurge la estimdri pentru
elaborarea conturilor anuale. Acest lucru se aplicd in cazul valorii
cheltuielilor care pot fi excluse de la finantarea UE prin astfel de
decizii de conformitate ulterioare. Aceastd estimare ia in considerare
informatiile cele mai fiabile disponibile. Deoarece unele corectii sunt
decise pe exercifiu financiar de cheltuieli, este posibil sd se calculeze
media de corectii pe exercitiu financiar incheiat §i si se extrapoleze
acest procent la exercitiile financiare mai recente pentru care
controalele sunt incd in curs.

Fiabilitatea acestei estimdri este evaluatd pe baza comparatiei cu
valorile corectiilor financiare in curs pentru anii anteriori in cazul
in care aceste informatii sunt disponibile.
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1.16.  Informatiile cu privire la activittile de corectie
financiard (retrageri si recuperdri) furnizate de statele membre
in domeniul coeziunii si incluse in nota 6 la situatiile
financiare nu sunt incd exhaustive sau fiabile (a se vedea, de
asemenea, punctul 4.31).

1.17.  Pe baza examindrii activititilor organismelor de certi-
ficare si pe baza analizei efectuate de Comisie cu privire la
acest aspect, Curtea isi exprimd din nou indoielile cu privire
la fiabilitatea creantelor care trebuie recuperate de la statele
membre in domeniul agriculturii (conturile de debitori in
cadrul FEGA) (%) (a se vedea, de asemenea, punctul 3.54).

1.18. Cu toate ci notele explicative la conturile anuale
cuprind informatii cu privire la faptul cd este probabil ca
unele plati sd fie corectate la o datd ulterioard de serviciile
Comisiei sau de statele membre, ele nu identifici nici de
aceastd datd sumele §i domeniile de cheltuieli care pot face
obiectul unor proceduri ulterioare de verificare sau de verificare
si validare a conturilor (14).

() A se vedea punctul 5.61 din Raportul anual privind exercitiul
2006, punctul 5.44 din Raportul anual privind exercitiul 2007
si punctul 5.56 din Raportul anual privind exercitiul 2008.

(") A se vedea punctele 1.10 si 1.11 din Raportul anual privind
exercitiul 2002, punctul 1.11 din Raportul anual privind exercitiul
2003, punctele 1.12 si 1.13 din Raportul anual privind exercitiul
2004, punctul 1.57 din Raportul anual privind exercitiul 2005,
punctul 1.34 din Raportul anual privind exercitiul 2006 si punctul
1.28 din Raportul anual privind exercitiul 2007.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.16.  Datele referitoare la exercitiul financiar 2009, transmise
Comisiei de statele membre in prima jumdtate a anului 2010,
sunt incluse in nota 6 la conturile anuale consolidate. Revizuirea
la fata locului a datelor statelor membre efectuatd de catre Comisie
a ardtat cd sistemele de inregistrare si raportare a datelor nu sunt
incd pe deplin fiabile in toate statele membre (a se vedea, de
asemenea, raspunsurile la punctele 1.34 si 1.36). Comisia monito-
rizeazd orice neconcordante ale acestor date i face recomandari
statelor membre pentru imbundtdtirea situatiei.

Comisia face referire, de asemenea, la raspunsul sdu la punctul 4.31.

1.17.  Comisia a obtinut de la organismele de certificare
(organisme profesionale de audit independente) informatii fiabile cu
privire la debitori in scopul verificirii si in scop contabil. Comisia a
propus corectii in valoare de 14,8 milioane EUR pentru exercifiul
financiar 2009 pe baza evaludrii sale privind erorile constatate de
organismele de certificare in rapoartele lor. Erorile financiare
constatate sunt monitorizate prin intermediul procedurilor normale
de validare a conturilor.

1.18.  Regulamentul financiar permite Comisiei sd  efectueze
controale privind toate cheltuielile si dupd cdtiva ani de la incheierea
exercitiului financiar in care s-au inregistrat efectiv cheltuielile
respective. Conturile nu ar trebui si sugereze cd, din cauza
controalelor viitoare, toate cheltuielile in cauzd trebuie sd fie acceptate.
In caz contrar, toate cheltuiclile bugetare ar putea fi considerate
provizorii pand la efectuarea unui control ex post sau expirarea
termenului de prescriptie respectiv. In cazurile in care sumele repre-
zentdnd recuperdrile potentiale se pot cuantifica, acestea sunt precizate
in nota 6 anexatd conturilor consolidate.

In domeniul agriculturii, o decizie de validare financiard se ia dupd
aproximativ sase luni de la incheierea exercitiului financiar in cauzd,
prin care Comisia stabileste valoarea cheltuielilor recunoscute ca
putdnd fi platite din bugetul UE pentru exercifiul respectiv. Acest
rol al deciziei de validare financiard nu este pus sub semnul intrebdrii
de faptul cd se pot impune statelor membre corectii financiare ulte-
rioare prin intermediul deciziilor veferitoare la conformitate. Valoarea
cheltuielilor care ar putea fi excluse de la finangarea UE, prin astfel de
decizii ulterioare de conformitate, este indicatd intr-o notd anexatd la
situatiile financiare.
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1.19.  Date fiind complexitatea mecanismelor de recuperare
si de corectie financiard, caracterul disparat al elementelor
vizate prin acestea §i necesitatea de a prezenta informatii
intr-un mod transparent §i coerent (a se vedea, de asemenea,
punctele 1.37-1.50), Comisia ar trebui si isi perfectioneze
orientdrile de raportare financiard cu privire la recunoasterea
veniturilor si la activele contingente cu scopul de a stabili
obligatiile in materie de inscriere in contabilitate si de
prezentare a informatiilor.

Transferul activelor Galileo

1.20.  Pentru programul Galileo, proprietatea asupra tuturor
activelor create, dezvoltate sau achizitionate a fost transferatd
juridic Uniunii in iulie 2008, in temeiul unui regulament
adoptat in comun de Parlamentul European si de Consiliu ().
Cu toate acestea, acordurile de transfer incheiate nu au fost
incd complet puse in aplicare. Toate cheltuielile suportate pand
in prezent (aproximativ 2 000 de milioane de euro) sunt
tratate cu titlul de cheltuieli in cercetare. Aceastd situatie nu
are un impact asupra bilantului aferent exercitiului 2009, dar
Comisia ar trebui sd depund in continuare eforturi pentru a se
asigura cd vor fi puse la dispozitie toate informatiile necesare la
data la care va avea loc transferul, pentru a garanta o
conservare eficace a activelor.

Regularitatea operatiunilor si eficacitatea sistemelor
Structura aprecierilor specifice realizate in contextul DAS

1.21.  Curtea formuleazi mai multe aprecieri specifice:
referitor la venituri, in cadrul capitolului 2, si referitor la
grupuri de domenii de politici corespunzitoare celor din
bugetul intocmit pe activititi (Activity Based Budgeting
—-ABB), in capitolele 3-9 (a se vedea tabelul 1.1). Fiecare
apreciere specifici include o introducere, constatdri si
concluzii referitoare la regularitatea operatiunilor, la eficacitatea
sistemelor si la fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei,
precum si o situatie a actiunilor intreprinse in urma observa-
tiilor anterioare.

(%) Regulamentul (CE) nr. 683/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 iulie 2008 privind punerea in aplicare in
continuare a programelor europene de radionavigatie prin satelit
(EGNOS si Galileo) (JO L 196, 24.7.2008, p. 1).

RASPUNSURILE COMISIEI

1.19.  Comisia respectd cerintele de informare previzute in normele
sale contabile, in primul rand normele 2, 4 si 10.

Nu existd nicio orientare generald in standardele internagionale
privind prezentarea acestor informatii specifice, de naturd necontabild.
Cu toate acestea, tindnd cont de observatiile Curtii, Comisia a imbu-
natdtit modul de prezentare a acestor informatii.

1.20.  Transferul de active create nu este previzut inainte de
sfarsitul fazei de validare pe orbitd (IOV), previzutd pentru anul
2012. Comisia lucreazd deja in stransd colaborare cu Agentia
Europeand Spatiald (AES) pentru a se asigura cd, la momentul
acestui transfer, toate informatiile tehnice si contabile necesare vor
fi disponibile in vederea unei tranzitii fard dificultdti.
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Tabelul 1.1 — Executia cheltuielilor in 2009, pe capitole din raportul anual

(milioane de euro)

Sectiuni (S) si titluri (T) ()corespunzitoare nomenclaturii bugetare din 2009, defalcate pe capitole din raportul anual al

At1 N 2) (3
G Pliti efectuate in 2009 (?) (%)

Capitole din raportul annual

Agriculturd si resurse naturale 56 318

Agriculturd si dezvoltare rurald (T.05)
Mediu (T.07)
Afaceri maritime si pescuit (T.11)

Sdndtate §i protectia consumatorilor (T.17)

Coeziune 35467

Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale (T.04)

Politicd regionald (T.13)

Cercetare, energie si transport 7 966

Cercetare (T.08)

Energie si transport (T.06)

Societatea informationald si mass-media (T.09)
Cercetare directd (T.10)

Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea 6596

Relatii externe (T.19)

Dezvoltare si relatii cu statele din Africa, Caraibe si Pacific (ACP) (T.21)
Extindere (T.22)

Ajutor umanitar (T.23)

Educatie si cetitenie 2153

Educatie si culturd (T.15)
Comunicare (T.16)

Spatiul de libertate, securitate si justitie (T.18)

Afaceri economice si financiare 732

Afaceri economice si financiare (T.01)
Intreprinderi (T.02)

Concurentd (T.03)

Piata internd (T.12)

Comert (T.20)

Cheltuielile administrative 9129

Parlamentul (S. I)

Consiliul (S. 1)

Comisia (S. III)

Curtea de Justitie (S. IV)

Curtea de Conturi (S. V)

Comitetul Economic si Social (S. VI)
Comitetul Regiunilor (S. VII)
Ombudsmanul European (S. VIII)

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (S. IX)

Total general 118 361

(") Titlurile bugetare 14 si 24-31 din sectiunea III a bugetului general, care se referd in principal la cheltuieli administrative, sunt incluse in sectiunea privind Comisia
Europeana din capitolul 9.

(3) Cheltuielile administrative sunt deduse din sumele totale aferente grupurilor de politici si sunt prezentate separat, intr-o rubrica speciald, ceea ce dd nastere la diferente fata
de sumele mentionate in capitolele 3-8.

(%) Pentru cheltuielile care au ficut obiectul auditului pentru fiecare grup de politici, se oferd o explicatie la rubrica intitulatd ,Sfera si abordarea auditului” din capitolele 3-8.
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Constatdrile privind exercitiul financiar 2009

1.22.  In ceea ce priveste veniturile ('6) (117 285 de milioane
de euro), angajamentele aferente tuturor grupurilor de politici
si platile aferente grupului de politici Cheltuielile administrative
si alte cheltuieli (9 129 de milioane de euro), Curtea estimeazd
cd erorile au un impact financiar mai mic de 2 % din totalul
sumelor (a se vedea tabelul 1.2) si concluzioneazd ci sistemele
de supraveghere si de control sunt eficace (a se vedea, de
asemenea, punctele 2.33-2.38 si punctele 9.28-9.29).

1.23.  In cazul grupurilor de politici Agriculturd si resurse
naturale (56 318 milioane de euro), Cercetare, energie si
transport (7 966 de milioane de euro), Ajutorul extern,
dezvoltarea si extinderea (6 596 de milioane de euro) si
Educatie si cetitenie [2 153 de milioane de euro (V)]
indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curte se
situeazd intre 2% si 5% din platile efectuate, dar in cazul
grupului de politici Coeziune (cheltuieli certificate rambursate
in cuantum de 23 081 de milioane de euro), indicele de eroare
cel mai probabil este mai mare de 5% (a se vedea punctele
3.70, 4.34, 5.45, 6.51 si 7.18 si tabelul 1.2). Curtea conclu-
zioneazd cd sistemele de supraveghere si de control pentru
aceste grupuri de politici ('¥) sunt partial eficace (a se vedea
punctele 3.71-3.72, 4.36, 5.46-5.48, 6.52 si 7.19).

(%) Pentru informatii referitoare la sfera auditului privind veniturile, a
se vedea punctele 2.7-2.14.

Din care 1 881 de milioane de euro vizeaza pliti in avans, iar 272
de milioane de euro vizeaza pliti intermediare si finale. Acestea din
urmd privesc inchiderile/regularizirile legate de cheltuielile in
valoare de 1399 de milioane de euro pentru care activititile/
proiectele subiacente au fost demarate in principal in 2004 si in
2005, dar au fost aprobate de Comisie abia in 2009 (a se vedea
punctele 7.8. si 7.19).

Pentru grupul de politici Coeziune, majoritatea activitdtilor de audit
de sistem se referd la noua perioadi si au constat in examinarea
conformitiii sistemelor cu cerinte din cadrul de reglementare. in
urma acestei examindri, sistemele au fost evaluate ca fiind ,partial
conforme”.

(17

-

—
)
=

RASPUNSURILE COMISIEI

1.23.  In ceea ce priveste agricultura i resursele naturale, Comisia
considerd cd indicele de eroare se situeazd la limita inferioard a
intervalului precizat de Curte, confirmdndu-se astfel rezultatele din
ultimii ani. Comisia cunoagte riscurile identificate de cdtre Curte i
urmdreste sd le solutioneze, dupd cum o demonstreazd rezervele emise
in raportul anual de activitate al Directiei Generale Agriculturd i
Dezvoltare Rurald.

Mai mult, procedurile de verificare a conformitdtii garanteazd o
acoperire adecvatd a riscului pentru bugetul UE. In ceea ce priveste
grupul de politici Educatie si cetatenie, Comisia constatd cd indicele de
eroare aferent inchiderilor depdseste cu pugin 2 %.

Pentru a evita acumularea de prefinantdri in bilantul sdu, in mai
2010 Comisia a propus revizuirea Regulamentului financiar, pentru
a se asigura validarea mai adecvatd a avansurilor si a plagilor inter-
mediare.

In ceea ce priveste grupul de politici ,Cercetare, energie si trans-
porturi”, Comisia salutd tendinta pozitivi de reducere a erorilor
observate de Curte. Acest rezultat coincide cu propriile constatdri
ale Comisiei.

In ceea ce priveste grupul de politici ,Ajutor extern, dezvoltare si
extindere”, Comisia salutd cresterea frecventei” tranzactiilor, consi-
derate de judecdtorii Curtii a fi in intregime caracterizate de ,regula-
ritate” (83 %) in comparatie cu cifrele referitoare la 2008 si 2007.

In domeniul coeziunii, s-a constatat o reducere semnificativd a
indicelui de eroare in comparatie cu anii precedenti. In ultimii trei
ani, frecventa erorilor a scizut, si anume de la 54 % conform
raportului anual din 2007 al Curtii, la 36 % in acest an, dupd
cum se mentioneazd in anexa 4.1 din raportul Curtii (a se vedea, de
asemenea, raspunsurile la punctele 1.26 si 4.34).
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1.24. In cazul grupului de politici Afaceri economice si
financiare (732 de milioane de euro), Curtea estimeazd cd
indicele de eroare cel mai probabil este mai mic de 2 % din
totalul plitilor (a se vedea punctul 8.30 si tabelul 1.2) si
concluzioneazd cd sistemele de supraveghere si de control
sunt partial eficace (a se vedea punctul 8.31).

1.25.  Curtea estimeazd cd, per ansamblu, platile sunt
afectate de un nivel semnificativ de eroare (indicele de eroare
cel mai probabil estimat de Curte este cuprins intre 2 % si 5 %)
si concluzioneazd cd sistemele de supraveghere si de control
aferente platilor sunt, in general, partial eficace.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.25.  Comisia salutd aceastd evaluare globald. Aceasta constatd
cd indicele de eroare global calculat pentru toate capitolele luate
impreund a scdzut in mod substantial in ultimii ani, inclusiv in
2009. Comisia depune in continuare eforturi pentru a reduce
numdrul de tranzactii afectate de erori.
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Tabelul 1.2 — Sinteza constatdrilor privind exercitiul 2009 in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor

Venituri sau cheltuieli . . . T
L . . Puncte din Functionarea sistemelor de | Intervalul indicelui de
Aprecieri specifice operationale .
g raportul anual supraveghere si de control eroare
(milioane de euro)

Venituri 117 285 2.33-2.34
Agriculturd si resurse naturale 56 318 3.71-3.73
Coeziune 35 467 4.34-4.36 ")
Cercetare, energie si transport 7966 5.45-5.46
Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea 6596 6.51-6.52
Educatie si cetitenie 2153 7.18-7.19 ()
Afaceri economice si financiare 732 8.30-8.31
Cheltuielile administrative si alte cheltuieli 9129 9.28-9.29

Tabelul de mai sus sintetizeaza evaluarea globald a sistemelor de supraveghere si de control, astfel cum a fost prezentatd aceasta in capitolele relevante, si prezintd in linii mari
rezultatele testelor de fond efectuate de Curte. Tabelul evidentiazd elementele-cheie, dar nu poate prezenta toate detaliile relevante (in special referitor la deficientele care
afecteazd sistemele de supraveghere si de control si la tipurile de erori), pentru care trebuie si se consulte textul raportului, in contextul metodologiei pe care se bazeazd
abordarea de audit adoptatd de Curte (a se vedea punctele 3-18 din anexa 1.1).

Legenda:

Functionarea sistemelor de supraveghere si de control Intervalul indicelui de eroare (°)
Eficace Mai mic de 2 % (sub pragul de semnificatic)
Partial eficace (4) intre 2% si 5%
Ineficace Mai mare de 5%

(") Majoritatea activitdtilor de audit care au avut ca obiect sistemele se referd la noua perioadi si au constat in examinarea conformititii sistemelor cu cerintele reglementare,
in urma acestei examindri sistemele fiind evaluate ca ,partial conforme” (a se vedea punctul 4.36).

(%) Pliti intermediare si finale care se ridicd la 23 081 de milicane de euro, prin care se ramburseazd cheltuieli certificate (a se vedea punctul 4.15).

(}) Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control se bazeazd pe o examinare a sistemului instituit de Comisie pentru inchiderea programelor si a proiectelor (a se vedea
punctul 7.19).

(* Sistemele sunt clasificate ca fiind ,partial eficace” atunci cand se considerd cd anumite mecanisme de control functioneaza in mod corespunzitor, in timp ce altele nu.
Prin urmare, luate in ansamblu, acestea pot sd nu reuseascd sd limiteze la un nivel acceptabil erorile din operatiunile subiacente.

(°) Curtea a decis sid claseze indicii de eroare (a se vedea punctele 8-12 din anexa 1.1) in trei intervale. Aceste intervale ale indicilor de eroare nu pot fi interpretate ca un
interval de incredere (in sensul statistic al termenului).
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Comparatie cu rezultatele privind exercitiile anterioare

1.26.  Rezultatele auditului Curtii indic, in raport cu 2008,
o crestere a indicelui de eroare celui mai probabil estimat de
aceasta pentru plitile grupului de politici Agriculturd si resurse
naturale ('°), precum si o scidere semnificativd a indicelui de
eroare celui mai probabil estimat de aceasta pentru plagile
grupului de politici Coeziune (*°). Luat in ansamblu, acest
rezultat confirmd tendinta descrescitoare constatatd in ultimii
ani a indicelui de eroare celui mai probabil estimat de Curte
pentru pliti in ansamblul lor.

Fabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei

Rapoartele anuale de activitate si declaratiile directorilor
generali

1.27.  Toti directorii generali au declarat in rapoartele lor
anuale de activitate cd au obtinut o asigurare rezonabild
privind faptul ci resursele care le-au fost alocate au fost
folosite in scopurile specificate si privind faptul cd mecanismele
de control intern pe care le-au aplicat au asigurat regularitatea
operatiunilor. Cu toate acestea, pentru principalele directii
generale sau servicii care au emis o declaratie in 2009, 13
declaragii contin una sau mai multe rezerve, majoritatea
rezervelor exprimate vizand deficiente care privesc regularitatea
operatiunilor subiacente (2!).

(")) A se vedea punctele 3.18-3.19 si anexa 3.1 (Rezultatele testelor
efectuate pe operatiuni pentru grupul de politici Agriculturd si
resurse naturale) la prezentul raport si punctele 5.13-5.14 din
Raportul anual privind exercitiul 2008 si partea 1 (Principalele
caracteristici ale testelor efectuate pe operatiunile din cadrul esan-
tionului) din anexa 5.1 la acesta.
A se vedea punctele 4.17-4.19 si anexa 4.1 (Rezultatele testelor
efectuate pe operatiuni pentru grupul de politici Coeziune); a se
vedea, de asemenea, punctele 6.16-6.17 din Raportul anual privind
exercitiul 2008 si partea 1 (Principalele caracteristici ale testelor
efectuate pe operatiunile din cadrul esantionului) din anexa 6.1 la
acesta.
(") Numdrul total al rezervelor a crescut de la 15 in 2008 la 20 in
2009.

(20

=

RASPUNSURILE COMISIEI

1.26.  Comisia salutd declaratia pozitivd a Curtii privind imbund-
tatirea situatiei globale de-a lungul anilor. Pentru 2009, reducerea
semnificativd a indicelui de eroare in domeniul coeziunii compenseazd
pe deplin usoara crestere inregistratd in domeniul agriculturii, ceea ce
determind imbundtdtirea semnificativd a situatiei generale.

In ceea ce priveste domeniul Agriculturd si resurse naturale, Comisia
considerd cd indicele de eroare continud si oscileze in jurul nivelului
de 2 %. In ceea ce priveste coeziunea, reducerea limitei inferioare de
eroare de la 11 % la 3 % pare sd confirme eficacitatea consoliddrii
dispozitiilor privind controlul in cadrul de reglementare 2007-2013,
precum si primul impact al planului de actiune pe 2008 al Comisiei
pentru consolidarea rolului sau de supraveghere, inclusiv a proce-
durilor de suspendare si de corectie. Suspenddrile pot implica un
compromis in raport cu execufia bugetard integrald.

Comisia va continua eforturile in vederea asigurdrii unei reduceri
suplimentare a indicelui de eroare.
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1.28.  Curtea a constatat cd declaratiile directorilor generali
si rapoartele anuale de activitate au furnizat o evaluare corectd
a gestiunii financiare din perspectiva regularitdtii operatiunilor
in cazul veniturilor si al grupurilor de politici Coeziune,
Cercetare, energie §i transport, Educatie si cetdtenie, Afaceri
economice si financiare si Cheltuielile administrative si alte
cheltuieli (a se vedea punctele 2.32, 4.33, 5.44, 7.17, 8.29 si
9.11). Pentru grupul de politici Ajutorul extern, dezvoltarea si
extinderea, Directia Generald Ajutor Umanitar, Directia
Generali Extindere si Directia Generald Relatii Externe au
furnizat o evaluare corectd (a se vedea punctul 6.49), in
timp ce Oficiul de Cooperare — EuropeAid nu a furnizat
decat o evaluare partial corectd a gestiunii financiare din
perspectiva regularitdtii operatiunilor (a se vedea punctul
6.50). Pentru grupul de politici Agriculturd si resurse
naturale, Curtea concluzioneazd ci declaratiile directorului
general si raportul anual de activitate nu furnizeazd decat o
evaluare partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva
regularititii operatiunilor (a se vedea punctele 3.66-3.69).

Raportul de sintezd al Comisiei

1.29.  Prin adoptarea raportului de sintezd, Comisia isi
asumd raspunderea politicd (*?) cu privire la executia opera-
tionald a bugetului UE de citre membrii conducerii sale (2%).
Acest raport este primul adoptat in cursul mandatului actualei
Comisii. Comisia considerd ci eforturile sale de a intdri meca-
nismele de control ,in scopul asigurdrii legalitatii si regularitatii
in vederea obtinerii unui DAS fird rezerve” au continuat in
2009 cu rezultate pozitive.

1.30.  Comisia recunoaste ci mai existd inci domenii care
necesitd imbundtdtiri si propune masuri in vederea remedierii
acestor probleme, cum ar fi:

— imbundtitirea in continuare a conceptiei sistemelor de
finantare, cu scopul de a consolida mecanismele de
control si de gestiune;

— simplificarea in continuare a sistemelor de granturi,
continuand totodatd indeplinirea obiectivelor politicilor;

— stabilirea unor criterii adecvate pentru evaluarea gestiondrii
sale a riscurilor (nivelurile de risc admisibil), care sd ia in
considerare pe deplin costurile si beneficiile controalelor;

— monitorizarea cu atentie a situatiilor rezumative anuale
astfel incat acestea si fie mai utile pentru obtinerea unei
asigurdri;

— imbundtdtirea in continuare a rapoartelor anuale de acti-
vitate ca mijloc principal prin care membrii conducerii isi
documenteazd responsabilitatea in fata colegiului si ca
sursd de dovezi pentru DAS.

(*» n temeiul articolului 317 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si
Curtea de Conturi — Sinteza realizdrilor Comisiei in materie de

gestiune in 2009, COM(2010) 281 final, 2.6.2010.

=
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RASPUNSURILE COMISIEI

1.28.  Comisia salutd imbundtdtirea evaludrii referitoare la
calitatea rapoartelor anuale de activitate ale serviciilor sale.

In timp ce Curtea emite un aviz anual de audit cu privire la lega-
litatea §i regularitatea tranzactiilor efectuate, opinia directorilor
generali se concentreazd mai ales pe corelatia dintre cheltuielile
efectuate si scopul declarat al acestora, tindnd cont de caracterul
multianual al controalelor si de eficacitatea acestora in detectarea i
corectarea erorilor. Directorii generali formuleazd un aviz privind
gestiunea, bazat pe informatii care includ activitatea de audit a
Comisiei, rapoartele si observatiile Curtii de Conturi si, dacd este
cazul, rezultatele controalelor efectuate de statele membre.

A se vedea, de asemenea, raspunsurile Comisiei care figureazd in
capitolele sectoriale.
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1.31.  Curtea identificase anterior alte probleme care au
rdmas nesolutionate:

— in anumite domenii, sfera de cuprindere si profunzimea
rezervelor ar trebui si fie mai largd (a se vedea punctele
3.67-3.68 si 6.50 si anexele 3.3 si 6.3) (**);

— datele care trebuie furnizate de statele membre cu privire la
recuperdri sau la retrageri lipsesc sau sunt incomplete (a se
vedea punctele 1.16, 3.54 si 4.31) (¥); si

— mecanismele de corectie financiard nu sunt incid pe deplin
eficace (a se vedea punctele 1.37-1.50) (9).

(** A se vedea, de asemenea, punctul 2.15 din Raportul anual privind
exercitiul 2008.

(*°) A se vedea, de asemenea, punctele 1.16 si 1.17 din Raportul anual
privind exercitiul 2008.

(*6) A se vedea, de asemenea, punctul 2.17 din Raportul anual privind
exercitiul 2008.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.31.

— Responsabilitatea Comisiei (in temeiul articolului 28a din Regula-
mentul financiar) este de a gestiona sisteme de control cu un raport
optim intre eficacitate si costuri: si anume in care ,controlul potrivit
se efectueazd la momentul potrivit”. Declaratiile de asigurare din
rapoartele anuale de activitate tin seama de capacitatea unor astfel
de sisteme de a detecta si corecta erorile pe durata unui program, cu
scopul de a minimiza eroarea reziduald nedetectatd la sfdrsitul
perioadei de programare. Dupd cum se precizeazd in raportul
anual de activitate pe anul 2009 al directorului general pentru
politici regionald, un astfel de exercitiu pentru perioada de
programare 1994-1999 privind FEDER a ardtat cd riscul de
erori nedetectate a fost redus substantial.

Comisia si-a exprimat satisfactia cu privire la faptul cd planurile de
actiune concepute de cdtre ordonatorii de credite delegati (OCD)
sunt adecvate pentru a remedia deficientele si a reduce riscurile
identificate.

In ceea ce priveste agricultura, Comisia considerd cd rezervele incluse
in raportul anual de activitate pe 2009 al directorului general
pentru agriculturd si dezvoltare rurald in ceea ce priveste mdsurile
de dezvoltare rurald in cadrul axei 2 si IACS in Bulgaria si
Romadnia sunt exhaustive si cd impactul potential al acestora s-a
reflectat in mod corespunzdtor la punctele 3.2.1 si 3.2.2 din
raportul in cauzd. In ceea ce priveste Grecia, rezerva din anii
anteriori a fost justificatd de riscul ridicat pentru reputatia
Comisiei care a rezultat din punerea in aplicare insuficientd a
IACS in Grecia, si nu de riscul financiar pentru bugetul UE
cauzat de deficiente, care a fost intotdeauna acoperit de corectii
financiare impuse Greciei, prin intermediul procedurilor de verificare
a conformitdtii. Intrucdt Grecia isi finalizase planul de actiune menit
sd remedieze deficientele inainte de sfarsitul anului 2008 si efica-
citatea functiondrii sistemului IACS este evaluatd in permanentd,
ridicarea rezervei a fost, prin urmare, pe deplin justificatd.

In ceea ce priveste ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea, Comisia
salutd recunoasterea, de cdtre Curte, a imbundtdatirii calitdtii infor-
matiilor furnizate in rapoartele anuale de activitate de toate directiile
generale care fac parte din acest grup de politici (a se vedea punctul
6.51).

Comisia considerd cd rezervele emise de directorii generali in
rapoartele lor anuale de activitate pe 2009 sau absenta rezervelor
au fost conforme orientdrilor sale interne i au tratat in mod corect
riscurile inerente ale programelor.

— In ceea ce priveste agricultura, a se vedea raspunsul la punctul
1.17.

In ceea ce priveste coeziunea, a se vedea raspunsurile la punctul
1.16.

— A se vedea raspunsurile la punctele 1.38-1.50.
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Mecanismele de recuperare si de corectie
Introducere

1.32.  In cadrul executiei bugetului UE, Comisia trebuie s3 se
asigure cd se exercitd un control intern eficace si eficient cu
privire la fiabilitatea informatiilor prezentate, la protectia
activelor §i a informatiilor, la prevenirea si depistarea
fraudelor si a neregularititilor si la gestionarea riscurilor
legate de regularitatea operatiunilor, tindnd seama de caracterul
multianual al programelor, precum si de natura platilor
respective (¥7).

1.33.  Comisiei ii revine responsabilitatea finald pentru a se
asigura cd sistemele de supraveghere si de control furnizeazi o
asigurare rezonabild ci eventualele erori din operatiunile
subiacente conturilor sunt prevenite sau detectate si corectate.
De asemenea, Comisia are responsabilitatea de a se asigura cd
se pun la dispozitie informatii fiabile, atat pentru a putea sa isi
desfdsoare gestiunea, cit si pentru pdrtile interesate si pentru
auditorii externi.

1.34.  Sumele platite in mod necuvenit trebuie sd se recu-
pereze (*%). In practica:

— Comisia nu are posibilitatea de a recupera pliti de la bene-
ficiari decat atunci cand exercitd o gestiune directd asupra
cheltuielilor (este cazul, de exemplu, al celei mai mari parti
din cheltuielile aferente grupului de politici Cercetare,
energie si transport);

— in cazul cheltuielilor care fac obiectul unei gestiuni
partajate (este cazul, de exemplu, al celei mai mari parti
din cheltuielile aferente grupurilor de politici Agriculturd si
resurse naturale si Coeziune), al gestiunii descentralizate (de
exemplu, in domeniul Extindere) sau al gestiunii centra-
lizate indirecte (de exemplu, in cadrul grupului de politici
Educatie si cetdtenie), responsabilitatea pentru recuperarea
platilor efectuate in mod necuvenit este delegatd statelor
membre sau tirilor terte. in cazul cheltuielilor care fac
obiectul gestiunii in comun (de exemplu, in domeniul
Ajutor umanitar), mecanismele de corectie sunt definite
in acordurile incheiate cu organizatiile internationale. Insa
in cazurile in care nu s-au aplicat corect normele care
reglementeazd sistemele de cheltuieli ale UE, Comisia
poate sd aplice, de asemenea, corectii financiare (a se
vedea punctul 1.40).

(?7) Articolul 28a din Regulamentul financiar.
(*%) Articolul 71 alineatul (3) din Regulamentul financiar.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.32.  Comisia este obligatd sd asigure un control intern eficace si
eficient si considerd cd atdt recuperdrile, cdt si corectiile financiare
contribuie la protejarea intereselor financiare ale Uniunii (a se
vedea raspunsul la punctul 1.50).

1.34.

— Comisia a depus eforturi semnificative in vederea imbundtatirii
calitdtii informatiilor privind recuperdrile si retragerile transmise
de catre statele membre pentru programele de coeziune, prin
verificarea datelor si auditarea la fata locului a sistemelor
statelor membre menite sd inregistreze §i sd raporteze corectiile.
In 2008 si 2009, aceasta a verificat sistemele in 19 state
membre. In general, functionarea acestor sisteme nu este incd
pe deplin fiabild in toate statele membre, desi existd dovezi
conform cdrora calitatea se imbundtdteste si s-au Inregistrat
unele progrese in comparatie cu anii precedenti. Comisia a
formulat recomanddri adecvate si asigurd urmdrirea rezultatelor
acestora. Comisia se va asigura cd informatiile sunt complete la
incheierea programelor pentru perioada 2000-2006.

Pentru perioada 2007-2013, existd o procedurd standardizati
de depunere a declaratiilor de recuperare si Comisia se asteaptd ca
aceastd procedurd de raportare sd contribuie la imbundtdtirea
suplimentard a calitdtii informatiilor puse la dispozitia sa.
Statele membre au, de asemenea, obligatia sd mentioneze in
mod distinct corectiile derivate de cele rezultate ca urmare a
auditurilor UE.
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1.35.  Auditul Curtii s-a concentrat, timp de mai multi ani,
pe modalitdtile in care Comisia isi exercitd rolul de supra-
veghere si aplici aceste mecanisme de corectie. Curtea a
examinat, de asemenea, in ce masurd autorititile nationale si
organizatiile internationale furnizeazd Comisiei informatii
corecte cu privire la corectiile financiare aplicate si la recupe-
rdrile efectuate.

1.36.  Curtea a remarcat in mod repetat ci datele cu privire
la capacitatea de corectie a sistemelor de supraveghere si de
control de la nivelul statelor membre au cunoscut imbunatatiri,
insd cd nu sunt incd fiabile si complete, in special in cazul
domeniului Coeziune (*°). Cifrele raportate de Comisie cu
privire la propriile activitdti sunt, in schimb, fiabile. De la
procedura de descdrcare de gestiune pentru exercitiul 2005,
Parlamentul European si Consiliul au incurajat Comisia si
statele membre sd aducd imbundtitirile necesare pentru a
asigura exhaustivitatea §i exactitatea informatiilor disponibile,
astfel incat acestea si poatd furniza probe fiabile care sd
permitd Curtii sd evalueze eficacitatea mecanismelor de
corectie multianuale privind cheltuielile UE.

Informatiile furnizate de Comisie odatd cu conturile aferente
exercitiului 2009

1.37.  Ca ridspuns la aceste observatii, Comisia a inclus, in
notele la conturile aferente exercitiului 2009, informatii mai
detaliate si mai numeroase decat in trecut cu privire la recu-
perdri si la corectiile financiare (*°). In special, informatiile sunt
prezentate defalcat in functie de stadiul in care se afld
procedura de recuperare sau de corectie financiard (,in curs”,
,confirmatd” sau ,executatd” — a se vedea punctul 1.42), de
domeniul de cheltuieli, de perioada de programare, acolo
unde este cazul, si, in anumite cazuri, de statul membru vizat.

(*%) Observatie generald privind debitorii diversi in rapoartele anuale
privind exercitiile 2002, 2003 si 2004. Observatii specifice la
punctele 6.36-6.41 din Raportul anual privind exercitiul 2005, la
punctele 2.26-2.30 din Raportul anual privind exercitiul 2006, la
punctele 1.29-1.31 si 7.39 din Raportul anual privind exercitiul
2007 si la punctele 1.16-1.17 si 2.16 litera (c) din Raportul anual
privind exercitiul 2008.

(*%) A se vedea Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2009 — nota 6 la situatiile financiare.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.36.  De la raportul siu anual pe 2005, Curtea a recunoscut
imbundtdtirea treptatd a calitatii §i a domeniului de aplicare al
informatiilor prezentate in notele anexate conturilor consolidate in
materie de recuperdri. Comisia dispune de proceduri care permit
prezentarea de cifre fiabile in ceea ce priveste corectiile financiare pe
baza propriei activitati de audit, astfel cum a constatat Curtea in
raportul anual pe 2008 (punctul 1.16).

In domeniul coeziunii si pentru corectiile financiare efectuate de statele
membre ca urmare a propriilor activititi de verificare si audit, acti-
vitatea Comisiei depinde de calitatea informatiilor transmise de statele
membre.

In ultimii ani, Comisia a depus eforturi considerabile pentru a imbu-
ndtdti calitatea informatiilor disponibile privind recuperdrile si retra-
gerile transmise de cdtre statele membre pentru programele de
coeziune. Aceasta a solicitat statelor membre si furnizeze date
cumulative §i anuale privind retragerile si recuperdrile, in ciuda
faptului cd acest lucru depdseste cadrul ceringelor de reglementare.
Comisia a efectuat, de asemenea, audituri la fata locului ale sistemelor
statelor membre menite sd inregistreze si si raporteze coreciile,
obtindnd rezultate destul de bune. In cazul in care s-a constatat
necesitatea unei imbundtdtiri, Comisia a formulat recomanddri
adecvate si asigurd urmdrirea rezultatelor acestora.
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1.38.  Curtea salutd punerea la dispozitie a acestor
informatii. Ea subliniazi totusi cd este necesard remedierea
deficientelor care afecteazd prezentarea si coerenta informa-
tiilor si a sumelor furnizate de statele membre pentru
domeniul coeziunii si cd interpretarea informatiilor trebuie si
se facd cu precautie (a se vedea, de asemenea, punctele 1.14-
1.19 si aspectele prezentate in continuare).

Diferente intre mecanismele de corectie din punctul de vedere al
aspectelor vizate si al impactului

1.39.  Intre recuperarea sumelor platite in mod necuvenit de
la beneficiarii programelor de cheltuieli ale UE si alte corectii
financiare existd diferente sensibile in ceea ce priveste obiec-
tivele avute in vedere §i impactul. Recuperdrile au ca scop
corectarea incasdrii de fonduri care nu au fost acordate in
conformitate cu reglementdrile: 1in principiu, cei care
ramburseazd sumele primite in mod necuvenit sunt beneficiarii
acestor fonduri; prin urmare, recuperdrile pot fi considerate
drept un mecanism de corectie a erorilor (*!).

1.40.  In schimb, corectiile financiare (inclusiv verificarea si
validarea cheltuielilor agricole) urmiresc s remedieze, inainte
de toate, deficientele care afecteazd sistemele de gestiune. Prin
corectii financiare, se retrag o parte din fondurile acordate
statelor membre sau tdrilor terte care nu sunt in masurd si
asigure aplicarea corectd a normelor UE. Consecintele
financiare ale unor astfel de corectii sunt suportate, de
obicei, de contribuabilii nationali, §i nu de beneficiarii
sistemului de cheltuieli care a fost incorect aplicat. Corectiile
financiare contribuie la protectia intereselor financiare ale UE,
dar ele nu pot fi totusi considerate, nici in principiu, nici in
practicd, drept o modalitate de corectie a platilor individuale
care au fost efectuate incorect.

(*') Cu toate acestea, in agriculturd, conform Regulamentului (CE) nr.
1290/2005 al Consiliului (JO L 209, 11.8.2005, p. 1), un procent
de 50 % din orice platd necuvenitd pe care statele membre nu au
recuperat-o de la beneficiari in termen de patru ani sau in termen
de opt ani, in cazul unor proceduri judiciare, va fi suportat in mod
automat de bugetul national (asa-numita reguld 50/50) (a se vedea
punctele 3.50 si 3.51). Statele membre sunt obligate s3 continue
procedurile de recuperare si sd inscrie orice sume recuperate in
bugetul UE.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.38.  Prezentarea notei 6 anexatd conturilor consolidate a fost
revizuitd pentru conturile din 2009. Comisia a imbundtdtit aceastd
prezentare pentru a raspunde la solicitdrile pdrtilor interesate.

1.39.  Comisia este obligatd si respecte diferitele practici in
materie de corectie previzute de diferitele temeiuri juridice si moduri
de gestiune. In ceea ce priveste gestiunea partajatd, responsabilitatea
revine, in mod clar, in primul rdnd statelor membre, iar corectiile
financiare ale Comisiei se limiteazd la cazurile in care statele membre
nu au reusit si ia mdsurile necesare pentru remedierea deficientelor
individuale sau sistemice. Acest lucru este explicat in nota 6 anexatd
conturilor consolidate.

1.40. In domeniul coeziunii, o corectie financiard este un
mecanism destinat sd corecteze cheltuielile neconforme cu reglemen-
tarile care au fost incluse pentru a face obiectul unei finantdri UE si,
prin urmare, au un impact negativ asupra bugetului UE.

Statele membre ar trebui sd recupereze platile incorecte de la bene-
ficiari. Recuperarea este efectuatd fie prin obtinerea unei rambursdri a
sumelor in cazud, fie prin stabilirea sumelor care trebuie rambursate
in raport cu platile ulterioare datorate aceluiasi beneficiar.

In situatia in care pot fi identificate pliti nejustificate ca urmare a
controalelor UE, statele membre au obligatia de a asigura supravegherea
acestora prin intermediul actiunilor de recuperare pe langd beneficiarii
respectivi. Cu toate acestea, chiar si in cazurile in care nu este posibild
recuperarea de la beneficiari deoarece corectia financiard este legatd in
mod exclusiv de carenele sistemului de gestiune si control al statului
membru, si nu de pldti necuvenite, corectia ramdne un mijloc important
de imbundtdtire a sistemelor din statele membre si, in consecintd, de
prevenire sau depistare si recuperare a pldtilor neconforme cu reglemen-
tarile, efectuate catre beneficiari.

Sistemnul de verificare a conformitdtii in domeniul agriculturii este menit
sd excludd din finantarea UE cheltuielile care nu au fost realizate in
conformitate cu normele UE. In schimb, acesta nu constituie un
mecanism prin care sunt recuperate pldtile neconforme cu reglementdrile,
efectuate cdtre beneficiari, operatie de care, conform principiului gestiunii
partajate, astfel cum a fost definit la articolul 53b alineatul (2) litera (c)
din Regulamentul financiar si articolul 9 alineatul (1) litera (a) punctul
(iii) din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului, sunt respon-
sabile in mod exclusiv statele membre.

Prin urmare, in opinia Comisiei, anumite corectii financiare pot fi
considerate drept mecanisme de corectie a erorilor in mdsura in care
sumele in cauzd sunt recuperate de la beneficiarul final.
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1.41. Desi Comisia recunoaste, in notele la situatiile
financiare, cd existd o diferentd intre recuperdri §i corectiile
financiare, prezentarea informatiilor in alte documente, cum
ar fi raportul de sintezd, nu face incid suficient de clar distinctia
intre cele doud mecanisme. Cu toate cd, pentru 2009, aproape
90 % din sumele confirmate (in jur de 2 900 de milioane de
euro dintr-un total de 3 319 milioane de euro) si aproape
80 % din sumele executate (in jur de 1400 de milicane de
euro dintr-un total de 1 843 de milioane de euro) prezentate
de Comisie se referd la corectii financiare suportate de obicei
de contribuabilii nationali, observatiile sunt uneori formulate
ca si cum ar fi vorba, in totalitate sau in principal, de recu-
perdri.

Diferitele stadii ale mecanismelor de corectie

1.42.  Comisia prezintd date pentru trei stadii principale ale
procesului:

— o corectie este in curs atunci cand recuperarea sau corectia
financiard este incd in curs de finalizare (de exemplu, prin
intermediul unei proceduri juridice sau contradictorii la
nivelul Comisiei sifsau al statelor membre);

— o corectie este confirmatd/decisd atunci cind suma cores-
punzdtoare recuperdrii sau corectiei financiare a fost
stabilitd si finalizatd (de exemplu, prin intermediul unei
decizii a Comisiei sau al unui acord cu statul membru in
cauzd);

— o corectie este executatd atunci cind suma corespun-
zdtoare recuperdrii sau corectiei financiare este incasatd
efectiv (de exemplu, atunci cand Comisia primeste o
rambursare sau cand statul membru scade suma in cauzd
din declaratia de cheltuieli).

1.43.  Comisia precizeazd in mod clar ci datele privind dife-
ritele stadii ale mecanismelor de corectie prezentate pentru
grupul de politici Coeziune se referd strict la recuperdri si la
corectii financiare pe care ea insdsi le-a impus.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.41.  Comisia constatd cd ponderea totald a corectiilor financiare
mentionatd de Curte este aproximativ corespunzdtoare pdrtii din
buget executate prin gestiune partajatd si cd acest domeniu este
responsabil de o mare parte din erorile detectate de Curte. Accentul
pus de Curte pe diferentele dintre recuperdri si corectiile financiare se
reflectd deja in unele rapoarte si va fi luat in considerare in viitoarele
rapoarte anuale de activitate.

Conturile anuale ale UE prezintd in mod obiectiv valorile corectiilor
financiare derivate din rolul de supraveghere al Comisiei.

Sumele prezentate drept corectii financiare indicd faptul cd au fost
luate mdsuri de citre Comisie pentru a proteja bugetul UE de
fondurile platite in mod necuvenit. Observatiile care le insofesc
vizeazd clarificarea procedurii aplicate de Comisie in acest sens. In
final, aceste fonduri vor fi recuperate de la beneficiari prin intermediul
procedurilor de recuperare initiate de statele membre, deoarece este in
interesul acestora si recupereze fondurile, in mdsura posibilului.

Comisia face referire, de asemenea, la rdspunsurile sale la punctele
1.36 si 1.40.
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1.44.  In aceastd privintd, se atrage atentia asupra faptului cg,
in cazul grupului de politici Coeziune, numai 20 % din sumele
confirmate in 2009 (2 411 milioane de euro) au fost executate
(476 de milioane de euro) in cursul anului respectiv. Adunand
si sumele rimase restante din exercitiile precedente, suma
totald care incd rdmane de executat la sfirsitul exercitiului
2009 este de 2 332 de milioane de euro. In ipoteza in care
statele membre nu vor mai depune alte declaratii de cheltuieli
in anii urmdtori, corectiile restante vor reusi sd fie executate
abia la inchiderea programelor (*2).

() In 2009, plafonul de 95 % pentru cheltuielile care pot fi declarate
inainte de 1inchidere fusese deja atins pentru majoritatea
programelor operationale apartinind perioadei de programare
2000-2006.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.44.  Conturile anuale oferd informatii detaliate cu privire la
corectiile financiare confirmate, executate i care trebuie executate si
explici motivele pentru care a mai rdmas de executat o sumd
importantd.

Astfel cum subliniazd Curtea in mod justificat, executarea corectiilor
financiare referitoare la ultimii ani se va efectua in principal la
incheierea programului, in cazul in care s-a atins plafonul de regle-
mentare pentru pldtile intermediare. De asemenea, corectiile financiare
confirmate in timpul duratei programelor pot fi executate prin cereri
de platd ulterioare. Prin urmare, este dificil de stabilit o legdturd
directd intre cuantumul corectiilor financiare confirmate intr-un
anumit an si sumele executate in cursul aceluiasi an.

Ca reguld generald, corectiile financiare confirmate in timpul duratei
programelor sunt executate prin cereri de platd ulterioare. Deoarece
este posibil ca plafonul platilor sd fi fost atins pentru majoritatea
programelor referitoare la perioada 2000-2006, este inevitabil ca
deducerea cheltuielilor neeligibile si fie reflectatd numai in docu-
mentele de inchidere, care urmeazd si fie prezentate de statele
membre in 2010.

De indatd ce Comisia detine dovada executdrii unei corectii prin
deducerea cheltuielilor neeligibile dintr-o cerere de platd de inchidere,
va raporta corectia financiard respectivd drept executatd. In nota 6
anexatd conturilor consolidate figureazd informatii detaliate privind
executarea corectiilor financiare.

Desi nu toate corectiile financiare individuale, ci numai cele cu impact
financiar in termeni de contributie a UE, pot fi urmdrite in sistemul
contabil al Comisiei, corectiile financiare a cdror executie in cursul
anului 2010 este doveditd vor fi raportate drept executate in conturile
Comisiei pentru 2010.

Cifrele variazd semnificativ de la un program sau fond la altul,
datoritd naturii sifsau volumului corectiilor respective.
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Lipsa unor informatii fiabile privind impactul anual al meca-
nismelor de corectie

1.45.  In principiu, daci ar fi disponibile informatii fiabile cu
privire la efectul mecanismelor de corectie din trecut, ar fi
posibil sd se estimeze efectele probabile ale aplicirii acelorasi
mecanisme in viitor. Uneori, s-a sugerat, de asemenea, in mod
incorect, cd recuperdrile si corectiile pot fi comparate cu esti-
mdrile de eroare ale Curtii sau chiar deduse din acestea.

1.46.  Insi informatii anuale fiabile privind efectele meca-
nismelor de corectie nu sunt disponibile. Notele la situatiile
financiare nu indicd in mod sistematic corelatia dintre
sumele recuperate si diferitele exercitii financiare pe care le
vizeazd acestea, iar, In anumite cazuri, au existat corectii
acumulate sau neefectuate, aferente unor exercitii anterioare,
care au fost inscrise si contabilizate in exercitiul curent.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.45.  Comisia a observat cd indicele de eroare (in special in ceea
ce priveste coeziunea) pe care Curtea l-a prezentat in raportul siu
anual, a fost transformat, uneori, in valoare absolutd, care a fost apoi
comparatd cu cifrele corespunzdtoare recuperdrilor si  corectiilor.
Comisia nu este de acord cu aceastd practicd.

Comisia a confirmat in mod repetat cd programele multianuale fac
obiectul unor sisteme de control multianuale si cd multe erori
detectate de Curte intr-un anumit an ar fi fost, in mod normal,
detectate si corectate de cdtre sistemele Comisiei in anii urmdtori.
Acest lucru poate fi demonstrat prin calcularea indicilor de eroare
reziduald in momentul incheierii unui program, care, in trecut, s-au
dovedit a fi mai mici decat in perioada de implementare.

Comisia este de acord cu faptul cd nu este usor de comparat indicii de
eroare ai Curtii in cadrul DAS, care se referd la o examinare anuald
a tranzactiilor, cu eroarea calculatd de Comisie.

1.46.  Dupd cum insdsi Curtea a mentionat la punctul 1.44,
majoritatea corectiilor financiare din domeniul coeziunii acceptate in
acest stadiu avansat al perioadei de programare 2000-2006 vor fi
executate la incheierea programului, si nu in anul in care au fost
efectuate sau in momentul confirmdrii corectiei financiare. Aceastd
practicd tine de caracterul multianual al sistemelor de corectie
pentru programele de gestiune partajatd.

In plus, se pot impune corectii forfetare in situatiile in care deficientele
sistemelor de control la nivelul statelor membre sunt identificate, dar
nu au fost corectate de statul membru respectiv, fard sd existe nicio
legdturd cu un anumit an sau cu cheltuielile specifice care nu au fost
acordate in conformitate cu reglementdrile.

Prin urmare, nu se poate stabili o legdturd directd intre o corectie
financiard si anul de cheltuieli la care se referd aceasta.

Fondurile structurale sunt puse in aplicare conform unui cadru
multianual. Tn cazul in care o corectic financiard nu a fost
raportatd in anul N, aceasta va fi raportatd in anul N+1, fird ca
acest lucru sd afecteze fiabilitatea procedurii, al cdrei obiectiv principal
este garantarea corectdrii tuturor pldtilor neconforme cu reglemen-
tarile. Aceastd compensatie de la un an la altul in cadrul perioadei
de programare este necesard in vederea furnizdrii unor informatii
cumulative exacte, transparente si complete privind  corectiile
financiare.

Cu toate acestea, notele anexate situaiilor financiare contin informatii
privind corectiile financiare confirmate si executate intr-un anumit an,
precum si informatii cumulative.

In schimb, in domeniul agriculturii (FEGA si FEADR), corectiile
financiare sunt legate de cheltuielile unui exercitiu financiar specific,
iar aceastd legdturd este mentionatd in fiecare decizie de conformitate
adoptatd de Comisie.
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1.47.  In plus, ciclul aferent multora dintre mecanismele de
corectie se poate intinde pe multi ani, iar variatiile survenite in
elementele care pot avea o influentd asupra capacititii de
corectie a multor sisteme de supraveghere si de control
(cadrul juridic si organizatoric, modalititile procedurilor de
recuperare, tipul, anvergura si durata proiectelor etc.) pot
afecta capacitatea acestora de estimare a impactului probabil
in viitor.

1.48. In final, trebuie reamintit ci mecanismele de corectie
ale Comisiei presupun, in principal, alte corectii financiare
decat recuperdrile (a se vedea punctele 1.39 si 1.40).

Concluzia in ceea ce priveste capacitatea de corectie a sistemelor
de supraveghere si de control

1.49. Comisia a luat masuri in 2009 in vederea cresterii
volumului si a calitdtii informatiilor pe care le furnizeazd cu
privire la mecanismele de corectie aplicate bugetului UE, ceea
ce reprezintd un pas inainte. Insi informatiile pe care le
furnizeazd nu sunt incd complet fiabile, intrucat Comisia nu
primeste intotdeauna informatii fiabile de la statele membre. In
plus, ar trebui si se analizeze necesitatea de a perfectiona
orientdrile de raportare financiard care precizeazd ce informatii
ar trebui incluse si cum ar trebui acestea tratate. In cazul unora
dintre domeniile de cheltuieli, informatiile furnizate de Comisie
nu reconciliazd urmdtoarele elemente: exercitiul in cursul
ciruia se efectueazd plata in cauzd, exercitiul in cursul ciruia
se detecteazd eroarea in cauzd si exercitiul in cursul cdruia
corectia financiard antrenatd este prezentatd in notele la
conturi.

1.50. Marea majoritate, in termeni valorici, a corecgiilor
includ mai curdnd corectii financiare aplicate statelor
membre sau tdrilor terte decat recuperdri de la beneficiari indi-
viduali care au primit incorect fonduri de la UE. In schimb,
erorile detectate in urma testelor Curtii corespund, in marea lor
parte, unor sume declarate incorect de beneficiari sau plitite in
mod necuvenit acestora. Tinind seama de aceste aspecte,
Curtea trage concluzia cd nu este posibil si se facd o
comparatie pertinentd intre estimdrile sale cu privire la indicii
de eroare si datele referitoare la corectii financiare si la recu-
perdri furnizate de Comisie.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.48. A se vedea raspunsul la punctul 1.39.

1.49. A se vedea raspunsurile la punctele 1.19, 1.40 si 1.46.

O reconciliere a platilor, erorilor si corectiilor financiare efectuatd
astfel cum a sugerat Curtea nu este posibild in cazul in care
sistemul de declarare a cheltuielilor este cumulativ pe o perioadd
multianuald sau, in unele cazuri, atunci cdnd este vorba de corectii
sistemice (a se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 1.50).

1.50.  In gestiunea directd, Comisia corecteazd erorile fie prin
efectuarea unei recuperdri (ordin de recuperare sau compensatie
dintr-o platd ulterioard), fie prin solicitarea unei declaratii corectate
de cheltuieli.

Cea mai mare parte a bugetului UE, aproximativ 80 %, este
executatd in gestiune partajatd, statele membre fiind principalii
responsabili  pentru asigurarea regularitatii cheltuielilor declarate
Comisiei si, prin urmare, pentru detectarea i corectarea neregulilor.
In acest mod de gestiune, Comisia este, de asemenea, responsabild s
asigure cd sistemele create de autoritdtile nationale sunt eficace; in caz
contrar, Comisia poate impune corectii financiare. Sistemul de corectii
financiare previzut de legislaia in vigoare functioneazd, prin urmare,
astfel incat Comisia efectueazd recuperdri/corectii aplicate statelor
membre, care, la randul lor, trebuie s recupereze pldtile neconforme
cu reglementdrile de la beneficiari. Cu toate acestea, in cazul in care
corectiile financiare privesc deficientele sistemice, acestea nu sunt legate
de erorile identificate la nivelul beneficiarilor, ci se bazeazd, de obicei,
pe rate forfetare sau extrapolate.
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In consecind, trebuie facutd distinctia intre:

— informatiile referitoare la corectiile financiare in urma controalelor
si auditurilor UE, care sunt complete si fiabile, dar care, in caz de
deficiente sistemice, nu pot fi direct legate de erori in plaile cdtre
un beneficiar si nici, in mod necesar, de un anumit an;

— informatiile transmise Comisiei in legdturd cu retragerile si recu-
perdrile de cheltuieli neconforme cu reglementdrile efectuate de
statele membre: in timp ce, pentru domeniul agriculturii, infor-
matiile disponibile sunt adecvate (a se vedea raspunsul la punctul
1.17), pentru coeziune, planul de actiune pe 2008 pentru
actiunile structurale a vizat, in special, calitatea si exhaustivitatea
acestor date. In consecintd, datele pentru 2009 prezentate de
statele membre Comisiei in prima jumdtate a anului 2010
sunt de o mai bund calitate §i mai complete.

Comisia este de acord cu faptul cd nu este relevant si se compare
indicii de eroare ai Curtii in cadrul DAS, care, in temeiul tratatului,
se referd la o examinare anuald a unui esantion de tranzactii, cu
cifrele privind corectiile financiare. Datoritd diferitelor tipuri de corectii
financiare indicate mai sus, in domeniul coeziunii, nu este posibil si
se stabileascd o legaturd directd intre o corectie financiard si anul
cheltuielilor la care se referd aceasta. Cu toate acestea, impactul
corectiilor financiare poate fi identificat in mod clar atunci cdnd se
calculeazd indicii de eroare reziduald dupd incheierea unui program.
De exemplu, o anchetd nestatisticd a DG REGIO privind auditul de
incheiere pe un esantion din programele FEDER in perioada 1994-
1999, incheiatd in ianuarie 2010, aratd cd, la momentul incheierii
si dupd efectuarea tuturor corectiilor financiare, riscul general de
eroare a fost redus in mod substanial.

Comisia asigurd protectia intereselor financiare ale Uniunii prin
aplicarea sistemelor si a procedurilor de gestiune si control
previzute de Regulamentul financiar si regulamentele sectoriale
adaptate de organul legislativ, in scopul prevenirii, detectdrii i
corectdrii erorilor care prejudiciazi bugetul UE.
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ABORDAREA SI METODOLOGIA AUDITULUI

PARTEA 1 - Abordarea si metodologia auditului in ceea ce priveste fiabilitatea conturilor

1. Pentru a evalua in ce misurd conturile consolidate, care sunt constituite din situatiile financiare consolidate si din
rapoartele consolidate privind executia bugetului (), prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a Uniunii Europene, precum si rezultatele operatiunilor si fluxurile de numerar la sfarsitul exercitiului, se
utilizeazd urmatoarele principale criterii de evaluare:

(a) legalitatea si regularitatea: conturile sunt intocmite in conformitate cu normele si creditele bugetare sunt disponibile;

(b) exhaustivitatea: sunt inscrise in conturi toate operatiunile care implicd venituri sau cheltuieli si toate activele i pasivele
(inclusiv elementele extrabilantiere) aferente perioadei;

(c) realitatea operatiunilor si existenta activelor si a pasivelor: orice operatiune care implicd venituri sau cheltuieli este justificatd
de producerea unui eveniment care este aferent entitdtii si perioadei in cauzd; activul sau pasivul existd la data
intocmirii bilantului si apartine entitdtii care raporteazd informatiile financiare;

=

evaluare si estimare: operatiunile care implicd venituri sau cheltuieli, precum si activele si pasivele sunt inscrise in
conturi la o valoare adecvatd si care respectd principiul prudentei;

(e

-~

prezentarea informaiilor: operatiunile care implicd venituri sau cheltuieli, precum si activele si pasivele sunt prezentate si
descrise in conformitate cu normele §i conventiile contabile aplicabile si respectdnd principiul transparentei.

2. Auditul constd in urmdtoarele elemente de bazi:

(a) o actualizare a evaludrii mediului de control contabil;

(b) verificarea functiondrii principalelor proceduri contabile si a proceselor de inchidere a exercitiului;
(c) verificiri analitice (coerenta si verosimilitatea) ale principalelor date contabile;

(d) analize si reconcilieri ale conturilor sifsau ale soldurilor; si

(e) teste de fond efectuate cu privire la angajamente, plati si posturi specifice din bilanf, pe baza unor esantioane
reprezentative.

PARTEA 2 - Abordarea si metodologia auditului in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor

3. Abordarea adoptatd de Curte in ceea ce priveste auditul regularititii operatiunilor subiacente conturilor se sprijind pe
doi piloni principali:

— teste directe efectuate pe operatiuni cu scopul de a stabili gradul de regularitate al acestora; si

— o evaluare a eficacitdtii sistemelor de supraveghere si de control in ceea ce priveste asigurarea regularititii opera-
tiunilor.

4. In completarea acestora, se recurge, de asemenea, la probele furnizate in urma activititilor desfisurate de alti
auditori (dacd sunt pertinente) si la o analizd a declaratiilor/ludrilor de pozitie ale conducerii Comisiei (?).

Cum testeazd Curtea operatiunile?

5. Testele pe operatiuni se efectueazd pe baza unui esantion statistic reprezentativ de sume incasate (in cazul
veniturilor) si de plati din cadrul grupului de politici in cauzd. In urma acestor teste, se obtine o estimare statistici a
gradului de regularitate a operatiunilor din cadrul populatiei in cauza.

6. Pentru a determina dimensiunea esantioanelor necesare pentru a obtine un rezultat fiabil, Curtea recurge la un
model de asigurare de audit. Acesta comportd o evaluare a riscului de producere a unor erori in cadrul operatiunilor
(riscul inerent), precum si o evaluare a riscului asociat sistemelor de supraveghere si de control de a nu reusi sd prevind
producerea unor astfel de erori sau si le detecteze si si le corecteze (riscul de control). Atunci cind sistemele sunt
considerate a fi eficace in urma testelor, ele pot furniza o parte din asigurarea privind regularitatea operatiunilor. in
practicd, insd, Curtea se bazeazd in primul rand pe testele directe pe care le efectueazd pe operatiuni.

() Inclusiv notele explicative.
(?) In special rapoartele anuale de activitate si declaratiile directorilor generali ai Comisiei (a se vedea punctele 16-17) si raportul de sintezd.
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7. Testele presupun examinarea in detaliu a operatiunilor selectionate, cu scopul de a verifica dacd declaratiile de
cheltuieli sau plitile au fost calculate corect si cu respectarea normelor si a reglementdrilor aplicabile referitoare la
cheltuieli. Curtea extrage un esantion de operatiuni inregistrate in conturile bugetare §i urmdareste parcursul platii pand
la nivelul destinatarului final (de exemplu un fermier, un organizator de cursuri de formare, un promotor al unui proiect
derulat in cadrul asistentei pentru dezvoltare), verificand, dupd caz, dacd se respectd, la fiecare nivel, conditiile aplicabile.
In cazul in care o operatiune (indiferent la ce nivel) este calculati incorect sau nu este conforma unei cerinte normative
sau unor dispozitii contractuale, se considerd cd operatiunea respectivd contine o eroare.

Cum evalueazd si prezintd Curtea rezultatele testelor efectuate pe operatiuni?

8.  Cauzele care determind producerea erorilor in randul operatiunilor sunt diverse. Erorile pot lua un numar de forme
diferite, in functie de norma sau de obligatia contractuald nerespectatd si de natura acestei nerespectdri. Erorile pot fi
legate de o ,conditie de platd” sau de ,alte criterii de conformitate”.

9.  Curtea clasifici erorile:
— in functie de caracterul lor cuantificabil; sau

— necuantificabil, in cazul in care nu este posibil sd se misoare proportia afectatd de eroare din suma platitd de la bugetul
UE sau din suma primitd la buget sau in cazul in care eroarea este legatd de ,alte criterii de conformitate” (%); si

— in functie de natura lor, si anume erori privind eligibilitatea (plata nu intruneste criteriile de eligibilitate), erori privind
realitatea operatiunilor (rambursarea unor cheltuieli pentru care nu existd probe ci ar fi fost suportate efectiv) sau erori
privind exactitatea (platd calculatd incorect).

10.  Curtea indici frecventa cu care se produc erorile, precizind care este proportia operatiunilor din esantion care este
afectatd de erori (atat cuantificabile, cit si necuantificabile). Aceastd proportie reprezintd o estimare in ceea ce priveste cat
de rdspandite sunt erorile in cadrul grupului de politici.

11.  Curtea estimeazd impactul financiar global al erorilor cuantificabile pentru a determina care este indicele de
eroare cel mai probabil. Indicele de eroare cel mai probabil este clasat in unul dintre urmdtoarele trei intervale:

— sub 2 %;
— intre 2% si 5 %; sau
— peste 5 %.

12.  Rezultatele obtinute de Curte in urma testelor efectuate pe operatiuni sunt expuse in anexele 1 care insotesc fiecare
dintre capitolele 2-9 si sunt prezentate sintetic in tabelul 1.2.

Cum evalueazd Curtea sistemele si cum raporteazd rezultatele?

13.  Comisia (aldturi de statele membre si statele beneficiare) a instituit sisteme de supraveghere si de control in
vederea gestiondrii riscurilor la care este expus bugetul UE, inclusiv regularitatea operatiunilor. Evaluarea eficacititii
sistemelor in ceea ce priveste asigurarea regularitdtii reprezintd deci o procedurd esentiali de audit, cu o utilitate
speciald pentru identificarea recomandarilor in vederea realizarii de imbunatdtiri.

14.  Fecare grup de politici este reglementat de o multitudine de sisteme diferite, fiind nevoie de o duratd considerabild
de timp pentru a testa si a evalua fiecare dintre aceste sisteme. Prin urmare, Curtea selecteazd, in fiecare an, un esantion de
sisteme in vederea examindrii. Rezultatele evaludrilor sistemelor sunt prezentate sub forma unui tabel intitulat ,Rezul-
tatele examindrii sistemelor”, care figureazd in anexele 2 care insotesc capitolele 2-9. In cazurile in care a fost posibili
conceperea si efectuarea auditului astfel incat sd se permitd evaluarea eficacititii sistemelor, acestea au fost clasificate ca
fiind ,eficace” in reducerea riscului de eroare la nivelul operatiunilor, ,parfial eficace” (atunci cand existd un numdr de
deficiente care afecteazd eficacitatea operationald) sau ,ineficace” (atunci cand deficientele sunt generalizate i, prin urmare,
submineazd in totalitate eficacitatea operationald). Pentru celelalte domenii/grupuri de politici, sistemele au fost evaluate
din punctul de vedere al respectdrii de citre acestea a cerintelor reglementare.

15.  Daci se obtin suficiente probe de audit adecvate, Curtea furnizeazd, de asemenea, o evaluare globali a sistemelor
de supraveghere si de control (prezentatd, de asemenea, in anexele 2 ce insotesc capitolele 2-9), care tine seama atat de
evaluarea sistemelor selectate, cit si de rezultatele testelor efectuate pe operatiuni.

() In anumite cazuri, prevederile aplicabile sistemelor de cheltuieli impun beneficiarilor anumite cerinte juridice a ciror nerespectare nu
afecteaza dreptul la platd al beneficiarului, ci conduce la aplicarea unei corectii financiare sau a unei amenzi. Un exemplu notabil este
Lecoconditionalitatea” din cadrul agriculturii. Aceste cerinte derivd din legislatia privind protectia mediului, sinitatea publicd, sanitatea
animalelor si a plantelor, bunastarea animalelor (cerintele de reglementare in materie de gestionare), precum si mentinerea terenurilor
agricole in bune conditii agricole si de mediu (BCAM). In cazul in care un beneficiar de pliti directe in cadrul PAC nu respecta cerintele
de ecoconditionalitate aferente, se opereazd o reducere a sumelor corespunzitoare platilor directe sau o excludere. Atunci cand Curtea
detecteazd incdlcdri ale cerintelor de ecoconditionalitate, le clasificd ca erori necuantificabile, acestea nefiind deci luate in calcul pentru
indicele de eroare cel mai probabil.
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Cum evalueazd Curtea ludrile de pozitie ale Comisiei si cum raporteazd rezultatele?

16.  Fiecare directie generald elaboreazd — si publicd — un raport anual de activitate, in care raporteazd cu privire la
indeplinirea obiectivelor politicilor si la sistemele de gestiune si de control instituite pentru a asigura regularitatea
operatiunilor si utilizarea optimi a resurselor. Fiecare raport anual de activitate este insotit de o declaratie a directorului
general, care acoperd aspecte precum mdsura in care resursele au fost utilizate in scopurile pentru care au fost destinate si
mdsura in care procedurile de control garanteaza regularitatea operatiunilor (). Raportul impreund cu declaratia reprezintd
un element-cheie al controlului intern.

17.  Curtea evalueazd rapoartele anuale de activitate si declaratiile care le insotesc cu scopul de a stabili in ce masurd
acestea oferd o imagine fideld a gestiunii financiare din perspectiva regularititii operatiunilor. In acest scop, Curtea
efectueazd examindri §i analize, precum si o comparatie cu propriile sale constatdri cu privire la domeniul (domeniile)
in cauzd.

Cum ajunge Curtea la opinia pe care o exprima?

18.  Curtea evalueazd indicele de eroare cel mai probabil, estimat, in raport cu pragul de semnificatie de 2 % pentru a
determina — pe baza, de asemenea, a altor probe — dacd nivelul de eroare din cadrul operatiunilor este sub pragul de
semnificatie (opinie ,nemodificatd”), dacd operatiunile sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare (opinie ,contrard”)
sau dacd nivelul semnificativ de eroare afecteazd doar o proportie limitatd din populatie (opinie ,cu rezerve”).

(* Informatii suplimentare cu privire la aceste procese, precum si linkurile citre rapoartele cele mai recente se regdsesc la adresa: http://ec.
europa.eufatwork/sythesis/index_en.htm.


http://ec.europa.eu/atwork/sythesis/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/sythesis/index_en.htm
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Venituri
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OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE

2.1.  Prezentul capitol se referd la aprecierea specificd a
Curtii cu privire la venituri, care sunt constituite din resurse
proprii si din alte venituri. Principalele informatii financiare cu
privire la venituri sunt prezentate in tabelul 2.1. Resursele
proprii reprezintd de departe principala sursd de finantare a
cheltuielilor bugetare (94,1 %).

Tabelul 2.1 — Venituri — Informatii de bazi

(milioane de euro)

bI;t:tl;r Tip de venituri Descriere Venituri in 2009 %
1 Resurse proprii traditionale Taxe pe productie pentru zahdr (capitolul 11) 132 0,1
Taxe vamale (capitolul 12) 14 397 12,3
Resurse proprii bazate pe TVA Resurse bazate pe TVA (taxa pe valoarea addugatd) din 13743 11,7
exercitiul financiar curent (capitolul 13)
Resurse proprii bazate pe VNB Resurse bazate pe VNB (venitul national brut) din exercitiul 82413 70,3
financiar curent (capitolul 14)
Corectia dezechilibrelor bugetare Corectia in favoarea Regatului Unit (capitolul 15) -315 -0,3
Reducerea brutd a contributiilor Acordatd Tirilor de Jos si Suediei (capitolul 16) 4 0,0
anuale bazate pe VNB
TOTAL RESURSE PROPRII 110 373 94,1
3 Excedente, solduri si ajustari 330 0,3
4 Venituri provenite de la persoane care lucreazd in institutii 781 0,7
si in alte organisme comunitare
5 Venituri din functionarea administrativd a institutiilor 258 0,2
6 Contributii i restituiri in cadrul acordurilor si al 4545 3,9
programelor comunitare
7 Penalititi de intdrziere si amenzi 933 0,8
8 Operatiuni de imprumut si de credit 4 0,0
9 Venituri diverse 61 0,1
TOTAL ALTE VENITURI 6912 59
Total venituri aferente exercitiului 117 285 100,0

Sursa: Conturile anuale, 2009.
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Caracteristicile domeniului bugetar

2.2.  Existd trei categorii de resurse proprii (!): resurse proprii
traditionale (taxe vamale percepute pentru importuri si taxe pe
productie pentru zahdr), resurse proprii calculate pe baza taxei
pe valoarea addugatd (TVA) percepute de statele membre si
resurse proprii provenite din venitul national brut (VNB) al
statelor membre.

2.3, Resursele proprii traditionale sunt constatate si
colectate de statele membre. Trei sferturi din sumele aferente
acestor resurse sunt vdrsate Uniunii, celilalt sfert fiind retinut
pentru a acoperi cheltuielile de colectare. Fiecare stat membru
transmite Comisiei o situatie lunari a taxelor constatate
(situatia contabilitdtii ,A”) si o situatie trimestriald a acelor
taxe constatate care nu sunt incluse in contabilitatea ,A”
(contabilitatea ,B”) (2).

2.4.  Resursele proprii bazate pe TVA si pe VNB reprezintd
contributii care rezultd din aplicarea unor rate uniforme
bazelor virtual armonizate de calcul al TVA sau venitului
national brut al statelor membre, stabilite in conformitate cu
normele Uniunii Europene.

2.5. in conformitate cu Decizia 2007[436/CE, Euratom,
anumite state membre beneficiazi de o cotd redusi a TVA (%)
exigibile si de o reducere brutd a contributiei lor anuale bazate
pe VNB (%) pentru perioada 2007-2013. In plus, Regatului Unit
i se acordd o corectie in ceea ce priveste dezechilibrele bugetare
(,corectia in favoarea Regatului Unit”), care implicd o reducere
a plitilor pe care le efectueazd in contul resurselor proprii
bazate pe VNB.

2.6.  Resursa proprie bazatd pe VNB este utilizatd in scopul
echilibrarii bugetului. Orice subevaluare a VNB-ului pentru un
stat membru dat — desi nu afecteazd resursa proprie bazatd pe
VNB in ansamblu - determind, pand la identificarea si
corectarea problemei, cresterea contributiilor celorlalte state
membre.

(') A se vedea Decizia 2007/436/CE, Euratom a Consiliului din 7 iunie
2007 privind sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene
(JO L 163, 23.6.2007, p. 17) si Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1150/2000 al Consiliului din 22 mai 2000 privind punerea
in aplicare a Deciziei 2007/436/CE, Euratom privind sistemul de
resurse proprii al Comunitdtilor Europene (JO L 130, 31.5.2000,
p. 1), modificat prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 105/2009
(O L 36, 5.2.2009, p. 1).

(3 In cazul in care taxele sau cotizatiile riman neplitite si nu a fost

prevdzutd nicio garantie sau in cazul in care acestea sunt acoperite

de garantii, dar fac obiectul unor contestatii, statele membre pot
suspenda punerea la dispozitie a acestor resurse, inregistrandu-le

intr-o contabilitate separatd (contabilitatea ,B”).

Germania, Tdrile de Jos, Austria si Suedia.

Tarile de Jos si Suedia.

N
= =
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Sfera si abordarea auditului

2.7.  Abordarea generald de audit a Curtii, precum si meto-
dologia generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2
din anexa 1.1. In ceea ce priveste auditul veniturilor, a fost
testat, la nivelul Comisiei, un esantion statistic reprezentativ de
62 de ordine de recuperare prelevate din evidentele Comisiei
referitoare la toate incasdrile de venituri (a se vedea anexa 2.1).

Resurse proprii traditionale

2.8.  Auditul efectuat de Curte cu privire la operatiunile
subiacente conturilor nu poate acoperi importurile nedeclarate
sau pe cele sustrase de la supravegherea vamala.

2.9.  Curtea a intreprins o evaluare a sistemelor de supra-
veghere si de control in trei state membre () si a analizat
sistemele contabile pe care le-au aplicat acestea pentru
resursele proprii traditionale. Curtea a examinat fluxul de
taxe, de la constatare pand la declararea citre Comisie, in
vederea obtinerii unei asigurdri rezonabile cu privire la exac-
titatea sumelor inregistrate. Auditorii au examinat un esantion
aleatoriu de 30 de declaratii de import pentru fiecare dintre
cele trei state membre selectate.

2.10.  In cazul a cinci recuperdri privind resursele proprii
traditionale din cadrul esantionului mentionat la punctul 2.7,
Curtea a efectuat o regularizare intre situatiile lunare selectate
si evidentele contabile subiacente ale statelor membre (9).

2.11.  Curtea a evaluat sistemele de supraveghere si de
control utilizate la nivelul Comisiei, inclusiv inspectiile
efectuate de aceasta in statele membre. Auditul a inclus, de
asemenea, evaluarea rolului de supraveghere al CCRP ().

2.12.  Curtea a luat in considerare rezultatele auditului
specific pe care l-a efectuat in 2008 si in 2009 cu privire la
procedurile de vimuire simplificate pentru importuri in noud
state membre (%).

Resurse proprii bazate pe TVA si pe VNB

2.13.  Resursele proprii bazate pe TVA si pe VNB se bazeazd
pe statistici macroeconomice, ale cidror operatiuni subiacente
nu pot fi auditate in mod direct. Din acest motiv, auditul a
avut drept punct de plecare agregatele macroeconomice
intocmite de statele membre i prezentate Comisiei §i a
evaluat apoi sistemele Comisiei de prelucrare a datelor
pentru stabilirea sumelor ce urmeazi a fi incluse in conturile
finale. Astfel, Curtea a examinat faza de stabilire a bugetului si
corectitudinea contributiilor statelor membre.

(°) Germania, Irlanda si Letonia.

(°) Germania, Franta, Italia, Slovenia si Regatul Unit.

(7) Comitetul consultativ pentru resurse proprii: articolul 20 din Regu-
lamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000, astfel cum a fost modificat.

(%) Belgia, Irlanda, Franta, Italia, Ungaria, Térile de Jos, Slovenia, Suedia
si Regatul Unit.
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2.14.  De asemenea, auditul a analizat sistemele de supra-
veghere si de control ale Comisiei, al ciror obiectiv este de a
oferi certitudinea ci aceste resurse sunt corect calculate si
colectate, precum si rolurile comitetelor CCRP si VNB (°).

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

2.15.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 2.1.

Resurse proprii traditionale

2.16. Curtea a constatat cd, per ansamblu, situatiile
transmise Comisiei de citre statele membre nu au fost
afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Resurse proprii bazate pe TVA si pe VNB

2.17.  Conform constatdrilor Curtii, calculul contributiilor
statelor membre si plata acestora nu au fost afectate de un
nivel semnificativ de eroare. Totusi, in decembrie 2009,
Comisia a detectat o eroare in cadrul calculului pe care l-a
efectuat pentru estimirile provizorii ale corectiei in favoarea
Regatului Unit pentru exercitiile 2008 si 2009, reprezentind
o supraestimare de 138 de milioane de euro si, respectiv, de
458 de milioane de euro. Deoarece corectia in favoarea
Regatului Unit pentru exercitiul 2008 a fost inscrisd in
bugetul pentru 2009, statele membre care au finantat-o au
plitit o contributie mai mare decit era necesar in 2009.
Aceastd situatie va fi corectatd numai atunci cind estimdrile
revizuite vor fi inregistrate in bugetul pentru exercitiile
urmadtoare.

Alte venituri

2.18. Curtea a constatat cd, per ansamblu, operatiunile
testate referitor la ,alte venituri” nu au fost afectate de un
nivel semnificativ de eroare.

EFICACITATEA SISTEMELOR

2.19.  Rezultatele examindrii sistemelor sunt prezentate
sintetic in anexa 2.2.

() Articolul 4 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1287/2003 al
Consiliului: Regulamentul VNB (JO L 181, 19.7.2003, p. 1).

RASPUNSURILE COMISIEI

2.17.  Aceste anomalii, in momentul in care au fost sesizate de
Comisie, au fost comunicate statelor membre si Curtii. Toate statele
membre au fost de acord cu luarea mdsurilor de corectie necesare ca
parte a procedurilor de rutind pentru revizuiri si actualizdri.
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Resurse proprii traditionale

2.20. Ca si in anii anteriori (1), Curtea a pus in evidentd
probleme in cadrul procedurilor si al sistemelor, probleme care
au afectat sumele inregistrate in contabilitatea B si care ar
trebui remediate. Acestea priveau in special intarzieri in recu-
perarea taxelor si punerea la dispozitie cu intarziere a sumelor
recuperate ('), precum si anularea nejustificati de taxe
vamale (12).

2.21.  In doui dintre statele membre (13) auditate, autorititile
nationale nu au fost in mdsurd si justifice in totalitate sumele
inregistrate in situatiile contabile B, deoarece acestea nu erau in
concordanti cu documentele subiacente. In plus, Curtea a iden-
tificat diferente similare si in cadrul regularizirii contabilitatii
A (14).

2.22.  Comisia a adoptat pozitia conform cdreia, in cazurile
in care se confiscd mdrfuri introduse ilegal pe teritoriul vamal
al Comunitatii, nu existd obligatia de a inregistra in contabi-
litatea B datoriile vamale aferente. In hotdrarea sa din aprilie
2009 (%), Curtea de Justitie a considerat ci, pentru a se putea
sterge datoriile vamale, aceste confiscdri de marfuri trebuie sd
aibd loc inainte ca mdrfurile sd treacd de primul birou vamal
situat pe teritoriul respectiv. Astfel, in opinia Curtii de Conturi,
datoriile aferente marfurilor confiscate dupd aceastd etapd ar
trebui, intr-adevdr, inscrise in evidentele contabile.

2.23.  Auditurile la fata locului efectuate de Curte au relevat
deficiente in cadrul supravegherii vamale la nivel national, in
special in ceea ce priveste efectuarea analizei de risc pentru
selectarea operatorilor §i a importurilor care urmau si facd
obiectul controalelor vamale (). Aceastd situatie implicd o
crestere a riscului ca neregulile sd nu fie detectate, ceea ce ar
putea conduce la o pierdere de resurse proprii traditionale.

("9 De exemplu, punctul 4.14 din Raportul anual privind exercitiul
2008.

(') Germania, Irlanda, Italia si Letonia.

(*?) Germania.

(%) Irlanda si Letonia.

(*%) Irlanda.

(%) Cauza C-459/07 din 2 aprilie 2009.

(%) Germania, Irlanda si Letonia.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.20.  Comisia va solicita statelor membre in cauzd sd intreprindd
madsuri de remediere pentru a aborda deficientele constatate si, atunci
cdnd este necesar, se vor solicita resursele proprii traditionale neplatite
si, de asemenea, orice dobdnzi de intdrziere datorate.

2.21.  Statelor membre in cauzd li se va solicita sd justifice sumele
din conturi, sd compenseze pldtile insuficiente ale resurselor proprii
traditionale descoperite i, in cazul in care au fost puse la dispozitie
cu intdrziere, se vor solicita dobdnzi de intdrziere.

2.22.  Pozitia Comisiei se intemeiazd pe articolul 867a din Regu-
lamentul (CE) nr. 2454/93 de aplicare a Codului vamal comunitar,
conform cdruia mdrfurile sechestrare si confiscate sunt considerate ca
fiind plasate sub regim de antrepozit vamal. In cazul mdrfurilor care
intrd sub acest regim, nu se stabileste nicio datorie vamald si nu se
inscrie in evidentele contabile. Hotdrdrea Curtii de Justitie din 2009
nu se referea la relevanta articolului 867a in privinta datoriilor
vamale pentru mdrfurile confiscate §i, prin urmare, Comisia a
asteptat finalizarea unei alte cauze similare, C-230/08. Comisia
evalueazd consecingele recentei hotdrdri in aceastd cauzd si urmdrile
pe care aceasta le presupune. In orice caz, atunci cdnd dispozitiile din
Codul vamal modernizat intrd in vigoare, datoria vamald se va sterge
intotdeauna in cazul mdrfurilor sechestrate, indiferent de locul in care
au fost sechestrate.

2.23.  Stabilirea propriului sistem de control vamal, pe baza
metodelor corespunzdtoare de analizd a riscului, este de competenta
statelor membre. Deficientele mentionate de Curte se referd la trei
state membre. In unul dintre acestea s-au ficut constatdri identice in
auditul Curtii privind procedurile simplificate si Comisia urmdreste
actiunea intreprinsd. In celelalte doud state, deficientele sunt legate
de absenta unui element aleatoriu in sistemul de selectare a declara-
tiilor si a operatorilor. In unul dintre ele, autoritdtile nationale au
luat mdsuri de remediere. In celdlalt s-a folosit un element aleatoriu,
dar acesta nu a fost incorporat in sistemul automat de selectie a
declaragiilor de import/operatorilor pentru verificare.
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2.24.  Mai mult, in recentul sdu raport special ('7) cu privire
la procedurile de vdmuire simplificate pentru importuri ('),
Curtea a identificat deficiente de control semnificative in
toate statele membre vizitate, precum si o frecventd ridicatd
a erorilor in majoritatea acestora. Avind in vedere ci aceste
state membre reprezintd mai mult de jumdtate din totalul
resurselor proprii traditionale percepute si cd aproximativ
doud treimi din toate declaratiile vamale din cadrul UE se
efectueazd utilizand proceduri simplificate, aceste deficiente
de control au un impact asupra functiondrii sistemelor de
supraveghere si de control din statele membre in domeniul
resurselor proprii traditionale. Aceastd situatie conduce, la
randul sdu, la riscul perceperii unor sume incorecte in contul
resurselor proprii traditionale.

Resurse proprii bazate pe TVA

2.25.  Punctul de plecare pentru calculul resurselor proprii
bazate pe TVA este reprezentat de TVA efectiv incasatd in
statele membre (). Un studiu pentru cuantificarea si analizarea
diferentei dintre incasirile teoretice de TVA si incasirile
efective de TVA in statele membre UE-25 (cu exceptia
Ciprului) (%), publicat de Comisie in septembrie 2009,
estimeazd cd diferenta dintre incasirile de TVA efectiv
percepute si rispunderea teoretici netd pentru plata TVA este
in medie de 13 % pentru perioada 2004-2006. Pentru statele
membre a cdror bazd de calcul a TVA nu este redusi (2!), dacd
s-ar elimina diferenta dintre incasdrile teoretice de TVA si
incasdrile efective de TVA, contributia acestora bazatd pe
TVA la bugetul UE ar creste. Acest fapt ar conduce la dimi-
nuarea contributiilor bazate pe VNB, desi impactul va fi diferit
de la un stat membru la altul.

2.26.  Rezervele reprezinti o modalitate care permite
aducerea de corectii elementelor indoielnice care apar in decla-
ratiile de TVA transmise de statele membre dupd termenul
reglementar de patru ani. In 2009, au fost exprimate 67 de
rezerve si au fost retrase 63, astfel incat la sfarsitul exercitiului
numirul rezervelor exprimate era de 167 (a se vedea tabelul
2.2). Desi Curtea a observat imbundtitiri privind retragerea
rezervelor legate de TVA rdmase nesolutionate de mult timp,
20 dintre acestea existau incd la sfarsitul lui 2009, acoperind
exercitii anterioare exercitiului 2000, in comparatie cu 34 la
sfarsitul lui 2008.

(1) Raportul special nr. 1/2010.

(*8) Procedura declaratiei simplificate si procedura de vimuire la
domiciliu in vederea punerii mirfurilor in liberd circulatie. in
cazul acestor proceduri, operatorilor economici li se poate
acorda liberul de vami pentru mdrfuri doar in urma intocmirii
unor declaratii vamale partial completate sau pe baza unei inre-
gistrdri in evidentele lor. O declaratie vamald detaliatd si completd
si plata taxelor se efectueazd, in general, in cursul lunii urmitoare.
Articolul 3 din Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al
Consiliului (JO L 155, 7.6.1989, p. 9).
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents|
taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_
sep2009.pdf.

In temeiul articolului 2 alineatul (1) litera (b) din Decizia 2007/
436/CE, Euratom.

(19

(20

=

(21

N

RASPUNSURILE COMISIEI

2.24.  Comisia este de acord cu Curtea cd aceste controale vamale
ar putea fi imbundtdtite si trebuie sd evolueze din perspectiva expe-
rienei si a celor mai bune practici.

Comisia a luat mdsuri pentru a sprijini statele membre si se adapteze
la evolutia procedurilor. Acestora li s-au furnizat orientdri detaliate,
precum si formare privind modul cel mai potrivit de a le aplica.
Rezultatele vor fi examinate in timpul vizitelor de control care vor
fi efectuate in 2010 si 2011. In plus, in cursul anilor 2009 si
2010, Comisia a efectuat inspectii specifice in fiecare stat membru in
ceea ce priveste strategiile acestora de control vamal. Pe baza acestor
inspectii si a observatiilor de audit ale Curtii, Comisia a solicitat deja
actiuni de remediere. Aceasta va pregati in cursul anului 2010 un
raport tematic privind strategia de control vamal in statele membre,
care va incorpora concluziile Curtii, precum si pe cele ale Comisiei.
Acest aspect va fi discutat cu statele membre in cadrul Comitetului
consultativ privind resursele proprii (ACOR) in incercarea de a aduce

imbundtdtiri in acest domeniu.

2.25. Dupd cum aratd Curtea, punctul de plecare pentru
calcularea resurselor anuale bazate pe TVA, in functie de care se
fixeazd contributiile din resursele proprii bazate pe TVA, este TVA
efectiv incasatd in cursul anului respectiv. Desi o diminuare a dife-
rentei dintre incasdrile teoretice de TVA si incasdrile efective de TVA
poate avea ca rezultat, in teorie, o crestere a resurselor proprii bazate
pe TVA, legislatorul a optat pentru o metodd in care orice crestere a
resurselor proprii bazate pe TVA ar fi neutralizatd, din punct de
vedere bugetar, printr-o reducere corespunzdtoare a resurselor bazate
pe VNB percepute.

2.26.  Sunt luate in continuare mdsuri proactive pentru a retrage
rezervele ridmase nesolutionate de mult timp. In 2008, Comisia a
clasificat, pe baza riscurilor, toate rezervele ramase nesolutionate de
mult timp si a inceput, impreund cu statele membre in cauzd, sd
rezolve aspectele, ludand in considerare aceste prioritdti relative.
Strategia a inceput si dea rezultate in 2009 si continud: incd 7
dintre cele mai vechi rezerve au fost retrase in 2010. Comisia
considerd cd s-au inregistrat progrese semnificative. Alte reuniuni
administrative vor fi programate in 2010/2011.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_sep2009.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_sep2009.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_sep2009.pdf
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Tabelul 2.2 — Rezerve legate de TVA la 31.12.2009

Numirul de rezerve A Numirul de rezerve o2 mai in,del.ﬁr.tat
Stat membru nesolutionate la Rezerve zf(())(l)‘;n ke fin Rezerve retrase in 2009 nesolutionate la :ﬁ;gzureczag:;:l; i:
31.12.2008 31.12.2009 31.12.2009

Belgia 8 0 5 3 2000
Bulgaria 0 1 0 1 2007
Republica Cehd 8 1 0 9 2004
Danemarca 0 5 0 5 2004
Germania 18 1 15 4 2001
Estonia 8 0 0 8 2004
Irlanda 16 1 0 17 1998
Grecia 10 4 3 11 1998
Spania 3 0 1 2 2001
Franta 4 6 0 10 1993
Italia 14 2 7 9 1995
Cipru 3 1 1 3 2004
Letonia 2 4 1 5 2004
Lituania 2 12 7 7 2005
Luxemburg 2 1 0 3 2004
Ungaria 5 3 4 4 2004
Malta 6 4 0 10 2004
Tarile de Jos 5 3 1 7 2002
Romania 0 0 0 0 —

Austria 11 4 10 5 2002
Polonia 3 3 0 6 2004
Portugalia 9 1 0 10 1996
Slovenia 0 3 0 3 2004
Slovacia 5 0 2 3 2004
Finlanda 8 4 2 10 1995
Suedia 9 2 4 7 1995
Regatul Unit 4 1 0 5 1998

Total 163 67 63 167

Sursa: Comisia Europeand.
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Resurse proprii bazate pe VNB

Elaborarea conturilor nationale in statele membre

2.27.  In raportul sdu referitor la statisticile guvernului elen
privind deficitul si datoria publicd (*?) adresat Consiliului
(Ecofin), Comisia a pus in discutie calitatea statisticilor macroe-
conomice ale Greciei, inclusiv cele privind conturile nationale.
Comisia si Consiliul au exprimat indoieli cu privire la func-
tionarea eficientd a sistemelor de supraveghere si de control la
nivelul Serviciului National de Statistici al Greciei, care
elaboreazd si datele privind VNB-ul pentru calculul resurselor
proprii.

2.28. In rapoartele sale anuale anterioare (), Curtea a
exprimat opinia conform cdreia diferentele existente 1in
sistemele de supraveghere si de control ale institutelor
nationale de statisticdi din statele membre ar putea afecta
comparabilitatea, fiabilitatea si exhaustivitatea conturilor
nationale. Eurostat nu a finalizat incd evaluarea pe care o
efectueazd cu privire la sistemele de supraveghere si de
control din cadrul institutelor nationale de statisticd si nu a
adoptat incd orientdri privind aplicarea acestor sisteme in
statele membre.

Rezerve generale si rezerve specifice

2.29. La sfarsitul exercitiului 2009 existau rezerve
generale (**) cu privire la datele VNB ale statelor membre
UE-15 pentru perioada 2002-2006 si ale statelor membre
UE-10 pentru perioada 2004-2006, in asteptarea finalizrii
analizei inventarelor VNB noi sau actualizate.

2.30. La inceputul exercitiului 2009, erau nesolutionate
zece rezerve specifice (*°) privind VNB-ul, legate de perioada
1995-2001. In cursul anului 2009, Comisia a retras sase
rezerve cu privire la Grecia, rdmanind un sold de patru
rezerve nesolutionate (26) la sfarsitul exercitiului.

() COM(2010) 1 final din 8 ianuarie 2010 si procesul-verbal al
reuniunii Consiliului (Ecofin) din 19 ianuarie 2010.

Punctele 3.47-3.49 din Raportul anual privind exercitiul 2004,
punctele 4.23-4.25 din Raportul anual privind exercitiul 2005 si
punctele 4.23-4.24 din Raportul anual privind exercitiul 2008.
Articolul 10 alineatul (7) din Regulamentul (CE, Euratom) nr.
1150/2000, astfel cum a fost modificat, prevede cd, dupd data
de 30 septembrie din cel de al patrulea an care urmeazd unui
exercitiu financiar dat, eventualele modificari ale PNB/VNB nu
mai sunt luate in considerare, cu exceptia punctelor notificate
inainte de aceastd scadentd fie de citre Comisie, fie de citre
statul membru. Aceste puncte sunt cunoscute drept rezerve. O
rezervd generald acoperd totalitatea datelor unui stat membru.

O rezervd specifici acoperd elemente particulare ale inventarului
VNB.

Aceste rezerve nesolutionate incd se referd la Grecia i la Regatul
Unit si privesc in principal aspecte de metodologie sau de
elaborare a conturilor.

(23

N—

&

(25

N

(26

RASPUNSURILE COMISIEI

2.27.  Raportul citat se referd la datele privind deficitul si datoria
administratiei publice din Grecia. O analizd detaliatd a potentialului
impact al acestor aspecte evidentiate de verificarea deficitului si a
datoriilor nu a indicat un impact semnificativ la nivelul PIB/VNB.

Grecia a inceput sd abordeze problemele expuse in raportul Comisiei
din 8 ianuarie 2010 prin adoptarea unei noi legi privind sistemul
statistic elen, care prevede crearea unei noi autoritdfi statistice
(ELSTAT) pentru a garanta independenta si integritatea statisticilor.

2.28.  Comisia considerd cd fiabilitatea conturilor nationale
depinde, in primul rdnd, de sursele si metodele statistice specifice
utilizate §i si-a bazat abordarea validdrii VNB pe verificarea si
imbundtdtirea acestora. Sisteme de supraveghere si de control (SCS)
bine puse la punct in institutele nationale de statisticd ale statelor
membre pot contribui la identificarea si reducerea riscurilor de
producere a erorilor. Comisia a tinut deja cont de observatiile Curtii
privind  sistemele de supraveghere i control prin modalitatile
mentionate in rdspunsurile sale la punctul 4.24 din raportul din
2008. In plus, in cadrul verificarilor VNB, Comisia a cules
informagii  despre practicile statelor membre, in special pentru
atelierul pe care l-a organizat in decembrie 2009. In conformitate
cu obiectivele acestui atelier, Comisia va identifica si dezvolta cele mai
bune practici pe care si le recomande statelor membre, precum si
proceduri de evaluare in acest domeniu.

2.30.  Comisia continud sd coopereze cu cele doud tdari pentru care
existd incd rezerve privind PNB-ul pentru perioada 1995-2001 (1
pentru Grecia si 3 pentru Regatul Unit), astfel incdt aceste rezerve si
poatd fi retrase.



46

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

9.11.2010

OBSERVATIILE CURTII

Verificarea inventarelor VNB in statele membre

2.31.  in 2009, Comisia (Eurostat) a efectuat vizite in 16
state membre pentru a verifica inventarele VNB (¥) si a
desfdsurat verificdri directe. Totusi, acest demers s-a limitat la
un numdr foarte mic de componente VNB din statele membre
vizitate. Dupd cum se precizeazd in orientdrile Eurostat, in
urma acestei aborddri de verificare directd nu se preconizeazd,
in general, formularea de concluzii cu privice la toate
elementele din cadrul estimdrilor VNB.

FIABILITATEA LUARILOR DE POZITIE ALE
COMISIEI

2.32.  Rezultatele examindrii ludrilor de pozitie ale Comisiei
sunt prezentate sintetic in anexa 2.3. Curtea atrage atentia
asupra recentului raport special cu privire la procedurile de
vamuire simplificate pentru importuri, prezentat la punctul
2.24. In raportul siu anual de activitate pentru exercitiul
2010, Comisia va trebui si tini seama de concluziile
formulate in raportul mentionat anterior, precum si de
mdsurile intreprinse ca urmare a propriilor sale verificiri
efectuate cu privire la procedurile simplificate si la strategia
de control a statelor membre.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

2.33.  Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazad ca:

— declaratiile si platile statelor membre in ceea ce priveste
resursele proprii traditionale;

— calcularea de citre Comisie a contributiilor statelor
membre pe baza datelor referitoare la TVA si VNB
primite de la acestea; precum si

— celelalte venituri

pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2009 nu sunt
afectate de un nivel semnificativ de eroare.

2.34.,  Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd sistemele de supraveghere si de control sunt
eficace in asigurarea regularitdtii veniturilor. Cu toate acestea,
Curtea atrage atentia asupra deficientelor care, desi nu
afecteazd In mod semnificativ eficacitatea sistemelor per
ansamblu, necesitd luarea masurilor prezentate in continuare.

Resurse proprii traditionale

2.35.  Auditurile Curtii continud si identifice probleme
legate de utilizarea contabilititii B; prin urmare, Curtea
recomandd Comisiei sd 1isi continue eforturile pentru a
asigura utilizarea corectd a acestei contabilititi, in special in
ceea ce priveste constatarea §i punerea la dispozitie la timp a
taxelor vamale (punctul 2.20).

(*) In conformitate cu articolul 3 din Regulamentul VNB, statele
membre transmit Comisiei (Eurostat) inventarul procedurilor si al
statisticilor utilizate pentru calcularea VNB-ului si a componentelor
acestuia in conformitate cu SEC 95.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.31.  Comisia utilizeazd verificirile directe pentru a completa
verificarea inventarelor VNB ale tdrilor, efectuatd pe baza Chestio-
narului de evaluare a inventarului VNB (GIAQ). Comisia considerd
cd numdrul de componente selectate a fost suficient pentru verificdrile
directe, in conformitate cu ,Orientdrile pentru verificiri directe”
aprobate de Comitetul VNB.

232, In inspectiile sale privind procedurile simplificate si strategia
de control a statelor membre, Comisia a gdsit, de asemenea, deficiente
in procedurile de control ale acestora si va continua sd urmdreascd
atdt concluziile Curtii, cdt si pe cele proprii. De indatd ce aceastd
activitatea este terminatd, Comisia va dispune de o bazd de evaluare
mai cuprinzdtoare.

2.35.  Comisia va continua s efectueze examindri periodice a
contabilititii B pentru a identifica orice deficiente care ar putea
avea un impact asupra constatdrii si punerii la dispozitie in timp
util a resurselor proprii traditionale.
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2.36.  Deficientele identificate in cadrul auditului specific al
Curtii referitor la eficacitatea controalelor privind procedurile
simplificate, precum si in cadrul altor activitdti de audit desfi-
surate in 2009, au condus Curtea la concluzia cd sistemele de
supraveghere si de control din statele membre in domeniul
resurselor proprii traditionale sunt doar partial eficace in
asigurarea caracterului exhaustiv §i corect al taxelor vamale
inregistrate (punctele 2.23 si 2.24).

Resurse proprii bazate pe TVA

2.37. Existd incd rezerve nesolutionate de mult timp.
Comisia ar trebui si continue si exercite presiuni asupra
statelor membre pentru ca acestea sd furnizeze in mod rapid
informatii adecvate care i-ar permite sd retragd aceste rezerve
in cel mai scurt timp posibil si si aducd toate corectiile
necesare bazelor de calcul al TVA ale statelor membre
(punctul 2.26).

Resurse proprii bazate pe VNB

2.38. Comisia nu a elaborat incd rapoarte de evaluare
privind VNB-ul statelor membre si nu a formulat rezerve
specifice pentru perioada de dupd 2002. In acest scop,
Comisia ar trebui sd isi finalizeze verificarea inventarelor
VNB in statele membre, luand in considerare evaluarea pe
care a efectuat-o cu privire la sistemele de supraveghere si de
control din cadrul institutelor nationale de statistic3, utilizate
pentru elaborarea conturilor nationale (punctele 2.28 si 2.31).
Comisia ar trebui, de asemenea, sd defineascd in mod clar sfera
de aplicare a opiniei pe care o formuleazd in cadrul evaluirii
sale privind datele VNB ale statelor membre (punctul 2.31).

2.39.  Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor
anterioare este prezentatd in anexa 2.4.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.36.  Comisia va monitoriza aceste deficiente in paralel cu
concluziile propriilor inspectii.

2.37.  Pand in acest moment, alte 7 rezerve nesolugionate de mult
timp au fost retrase in 2010. Alte reuniuni administrative vor fi
programate in 2010/2011.

2.38.  Comisia va finaliza verificarea inventarelor VNB ale statelor
membre si va elabora rapoarte de evaluare la sfarsitul anului 2010/
inceputul anului 2011. Comisia considerd cd abordarea sa (verificari
documentare ale chestionarelor privind VNB-ul, verificarea inven-
tarelor VNB folosind chestionarele GIAQ in paralel cu verificdrile
directe) este adecvatd pentru o evaluare finald a VNB-ului statelor
membre. In acest context, sistemele de supraveghere si de control
(SCS) au un caracter organizational si nu oferd indicatii specifice
in ceea ce priveste fiabilitatea conturilor, care depinde, in primul
rand, de sursele si metodele statistice utilizate, chiar daci SCS pot
contribui la reducerea riscurilor de producere a unor erori in conturile
nationale.
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ANEXA 2.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU VENITURI

TVA|VNB/

5 o & 2008 2007
Resurse proprii Corectia in

traditionale favoarea Regatului
Unit

Altele

Total operatiuni (din care): 5 43 14 62 60 66

Ordine de recuperare 5 43 14 62 60 66

(exprimate in procente §i in numdr de operatiuni)

Operatiuni care nu sunt afectate de erori 80 % {4} 100% {43} 86 % {12} 95 % {59} | 100% | 100 %
Operatiuni care sunt afectate de erori 20% {1} 0% {0} 14 % {2} 5% {3} 0% 0%

Indicele de eroare cel mai probabil:

<2% X X X

2% -5%

>5%
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ANEXA 2.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU VENITURI

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

Control intern cheie (Comisie)

Controale interne cheie in statele

Gestionarea rezervelor de membre auditate
catre Comisie

Tipul de venituri Verificari documentare

efectuate de Comisie si
gestionarea veniturilor

Verificdri efectuate de
Comisie in statele membre

Resurse proprii traditionale N/A

TVA

VNB

(1) In ceea ce priveste resursele proprii traditionale, Curtea ia in considerare deficientele pe care le-a constatat in cadrul activititilor sale pentru DAS 2009 si pe cele pe care le-
a prezentat in cadrul Raportului special nr. 1/2010 cu privire la procedurile de vimuire simplificate (punctele 2.23, 2.24 si 2.36).

Evaluarea globali a sistemelor de supraveghere si de control

2009 2008 2007
Evaluare globala

Legenda:
Eficace
Ineficace

N/A Nu se aplicd: nu este cazul sau nu a fost evaluat
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ANEXA 2.3

REZULTATELE EXAMINARII LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI PENTRU VENITURI

Natura decla-

Principalele ratiei Evaluarea

directii formulate de Rezervele exprimate Observatiile Curtii globali a

generale vizate | directorul fiabilitatii
general (¥)

fard rezerve
in ceea ce
BUDG priveste N/A — A
resursele
proprii

(*) Potrivit declaratiei sale de asigurare, directorul general a obtinut o asigurare rezonabild ci procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste
regularitatea operatiunilor.

A: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

B: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

C: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate nu furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularititii.




ANEXA 2.4

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA VENITURI

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

Resurse proprii traditionale: taxe potentiale care fac obiectul unei discutii intre Comisie si Germania

La punctul 3.23 din Raportul anual privind exercitiul
2004, Curtea observa cd, in 2003, Germania a eliminat
din contabilitatea B inregistrdri in valoare totald de 40,1
milioane de euro, fird a oferi o explicatie completd cu
privire la aceastd reducere.

In 2005, Curtea mentiona ci taxe potentiale in valoare
de 22,7 milioane de euro ficeau incd obiectul unor
discutii intre Comisie si Germania.

La sfarsitul exercitiului 2009, soldul de 22,7
milioane de euro ficea in continuare obiectul
unor discutii.

Ar trebui si se stabileascd cat mai curdnd suma
finald de recuperat pentru a se putea inchide
definitiv aceastd chestiune.

In 2009, Comisia mai trebuia si solicite Germaniei
clarificari suplimentare cu privire la o micd parte din
operagiunile in cauzd. Dupd primirea acestor clari-
ficari, Comisia a concluzionat cd dispune de o
asigurare rezonabild privind faptul cd, in afard de
sumele deja platite de Germania, nu se mai
datoreazd alte sume in contul resurselor proprii tradi-
tionale si al dobanzilor si, in consecintd, a inchis
aceastd chestiune.

Resurse proprii bazate pe TVA: intirzieri in ceea ce

priveste procedura privind incilcarea dreptului UE

In Raportul anual privind exercitiul 2008 (punctul 4.19)
si in Raportul anual privind exercitiul 2007 (punctul
4.24), Curtea observa durata procedurilor privind
incdlcarea dreptului UE, care ar putea avea un impact
asupra resurselor proprii bazate pe TVA.

Comisia si-a modificat procedurile pentru a
permite luarea unor decizii mai frecvente in
vederea accelerdrii procesului.

In 2009, s-au constatat intarzieri in cadrul
procedurilor privind incilcarea dreptului UE in
diferite etape ale procesului, ceea ce ar putea
amdna plata sumelor corecte in ceea ce
priveste resursele proprii bazate pe TVA.

Curtea isi mentine pozitia conform cireia
Comisia ar trebui s reducd perioada dintre
inregistrarea cauzei in registrul unic al poten-
tialelor incdlcari ale dreptului UE si sesizarea
cauzelor citre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene.

Comisia reafirmd faptul cd si-a modificat procedurile
pentru a permite luarea unor decizii mai frecvente in
vederea accelerdrii procesului. Aceastd schimbare de
procedurd va produce efecte, insd este necesard o
perioadd de timp finainte ca impactul pozitiv al
acestor schimbdri sd devind vizibil.

Cu toate acestea, dintr-un total de opt proceduri
privind incdlcarea  dreptului  UE, mentionate la
punctul 4.19 din Raportul anual privind exercifiul
2008, respectiv la punctul 4.24 din Raportul anual
privind exercitiul 2007, cinci cazuri au fost inchise
intre timp.
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

Resurse proprii bazate pe VNB: politica Uniunii Europene in materie de revizuiri (inclusiv urmdrirea revizuirii privind Grecia)

In Raportul anual privind exercitiul 2006, Curtea a
formulat o serie de observatii referitoare la revizuirea
privind VNB-ul Greciei (punctele 4.24-4.26) si, la
punctul 4.32, a recomandat Comisiei:

(a) sd stabileascd norme privind comunicarea si si fie
ingtiintatd, in acelasi timp cu Comitetul VNB, cu
privire la revizuirile majore;

(b) sd pund in aplicare o politici coordonatd pentru
revizuirile datelor referitoare la conturile nationale,
inclusiv necesitatea unei analize comparative la
intervale regulate; si

@)

Patru state membre au prezentat revizuiri
majore in  cadrul  chestionarelor i
rapoartelor lor de calitate privind PNB-ulf
VNB-ul pentru 2009. Belgia si Estonia nu
au trimis scrisori oficiale de notificare a
revizuirilor majore pe care le-au efectuat
pentru conturile nationale, desi Eurostat a
trimis scrisori prin care li s-a reamintit
acest aspect. Malta si Letonia au trimis
scrisori oficiale dupa termenul stabilit.

in sedinta CMFB (Comitetul pentru statistici
monetare, financiare si ale balantei de plati)
din iulie 2009, Comisia si Banca Centrald
Europeand au inaintat o propunere pentru
o politici comund concretd pentru revi-
zuirea conturilor nationale si a balantei de
plati.

Membrii CMFB au hotdrat cd statele
membre ar trebui si efectueze o evaluare
a impactului pe care politica propusi in
materie de revizuiri la nivelul UE l-ar avea
asupra proceselor de elaborare a statisticilor
nationale.

@)

Orientdrile definite de CMFB cu privire la
comunicarea revizuirilor statistice majore
nu au fost aplicate in niciunul dintre cele
patru cazuri. Eurostat ar trebui si ia
misurile corespunzitoare pentru a se
asigura de respectarea, de citre statele
membre, a acestor orientdri.

in ciuda progreselor realizate, sunt necesare
eforturi suplimentare din partea Comisiei i
a statelor membre pentru punerea in
aplicare in Uniunea Europeani a unei
politici comune in materie de revizuiri.

(a)

-

(b

Comisia (Eurostat) reaminteste in mod constant
statelor membre, in special in cadrul reuniunilor
Comitetului VNB si al contactelor Dbilaterale,
necesitatea de a aplica orientdrile. Desi, in
cazul  revizuirilor  finalizate in 2009 i
mentionate de Curte, statele membre in cauzd
au  furnizat anticipat anumite informatii in
cursul reuniunilor Comitetului VNB, Comisia va
continug sd  monitorizeze §i sd sublinieze
importanta respectdrii de cdtre statele membre a
acestei proceduri.

Comisia continud lucrdrile si discutiile cu statele
membre in vederea punerii in aplicare a unei
politici comune in materie de revizuiri in cadrul
UE, tindnd cont de observaiile Curtii.
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

(c) sd se asigure cd acele concluzii rezultate in urma
controlului inventarului elen sunt disponibile cu
suficient timp inainte pentru a permite integrarea
datelor corectate in conturile pentru exercitiul
financiar 2007.

In rapoartele anuale privind exercitiile 2007, 2008 si
2009, Curtea a luat act de progresele realizate de
Comisie si de eforturile suplimentare necesare pentru a
pune in aplicare, in cooperare cu statele membre, reco-
manddrile formulate anterior.

() In iulie 2009, Comisia a retras sase dintre
cele sapte rezerve specifice formulate cu
privire la Grecia.

(c) Comisia (Eurostat) ar trebui si isi continue
activititile in 2010, in cooperare cu Grecia,
pentru a finaliza verificarea cu privire la
datele referitoare la  VNB-ul  Greciei
aferente perioadei 1995-2001.

(c) Comisia (Eurostat) continud cooperarea cu auto-
ritdfile elene pentru a putea retrage si singura
rezervd rdmasd, cea privind PNB-ul pentru
perioada 1995-2001.

Resurse proprii bazate pe VNB: cuantificarea activititilor ilegale in cadrul conturilor nationale

SEC95 (1), la punctul 1.13 litera (g) si la punctul 3.08,
prevede cd activitatile ilegale care indeplinesc criteriile
unei operatiuni economice trebuie incluse in calculul
PIB/VNB.

In Raportul anual privind exercitiul 2004 [punctul 3.54
litera (c)], Curtea a recomandat Comisiei s se asigure cd
toate statele membre respectd cerintele SEC95 in ceea ce
priveste activitdtile ilegale.

Comitetul VNB a discutat despre cuantificarea
activititilor  ilegale in cadrul conturilor
nationale in martie 2004. Date fiind dificultitile
majore intdmpinate in definirea unor orientdri
in acest domeniu, Comitetul VNB a recomandat
sd nu se introducd ajustdri explicite pentru acti-
vitdtile ilegale Inainte de a dispune de surse si
de metode mai bune pentru elaborarea
conturilor nationale.

In aprilie 2008 si in aprilie 2009, Comitetul
VNB a examinat aspecte legate de cuantificarea
anumitor categorii de activitati ilegale, pe baza
rezultatelor unor studii recente efectuate de mai
multe state membre.

Comisia (Eurostat) a prevdzut sd isi finalizeze
examinarea referitor la practicile actuale in
ceea ce priveste estimdrile activitdtilor ilegale
in conturile nationale si sd propund orientiri
pentru statele membre in 2010, tinind seama
de avizele formulate de Comitetul VNB.

In pofida progreselor realizate in ceea ce
priveste cuantificarea activitdtilor ilegale in
cadrul conturilor nationale, Comisia si statele
membre trebuie si depund eforturi suplimentare
in acest sens.

La reuniunea sa din 29 aprilie 2010, Comitetul VNB
a discutat chestiuni legate de ultima categorie de acti-
vitati ilegale pe care a identificat-o cu referire la
conturile nationale. In urma acestei discutii, in
prima jumdtate a anului 2011, Comisia va propune
solufii cu privire la chestiunea cuantificdrii activitatilor
ilegale in cadrul conturilor nationale.
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

Resurse proprii bazate pe VNB: servicii de intermediere financiard masurate indirect (SIFMI)

Servicille de intermediere financiard mdasurate indirect
(SIFMI) reprezintd o parte din productia institutiilor
financiare care nu este furnizatd sub formd de vanziri
directe de servicii cu un pret fix, ci prin practicarea unei
rate mai ridicate a dobanzii pentru imprumuturi decat
cea utilizatd pentru depozite.

Alocarea de SIFMI in cadrul SEC95 a fost definitd in
Regulamentul (CE) nr. 448/98 al Consiliului () si a
fost pusd in aplicare incepand cu 1 ianuarie 2005 prin
Regulamentul (CE) nr. 1889/2002 al Comisiei (?). Prin
derogare, articolul 8 alineatul (1) din primul regulament
prevede ¢ decizia de alocare a SIFIM pentru bugetul
comunitar si resursele proprii ale acestuia este adoptatd
de Consiliu prin decizie unanimd, la propunerea
Comisiei.

In Raportul anual privind exercitiul 2005 [punctul 4.30
litera (e)], Curtea a recomandat Comisiei si prezinte o
propunere pentru includerea SIFMI la stabilirea VNB-ului
utilizat in vederea calculului resurselor proprii.

In  cadrul datelor SEC95 transmise in
septembrie/octombrie 2008, toate  statele
membre au pus la dispozitie date referitoare la
conturile nationale cuprinzind si alocarea de
SIFMI (ceea ce a condus la cresterea VNB-ului
statelor membre in medie cu peste 1 %).

fn mai 2009, Comisia a formulat o propunere
de decizie a Consiliului, cu efect retroactiv de la
1 ianuarie 2005, privind alocarea de SIFMI
pentru  stabilirea VNB-ului utilizat pentru
resursele proprii.

Grupul de lucru pentru resurse proprii al Consi-
liului a discutat propunerea Comisiei §i si-a
exprimat preocuparea cu privire la metodologia
de calcul al SIFMI, precum si la momentul
intrdrii in vigoare si la caracterul retroactiv al
propunerii.

In octombrie 2009, s-a formulat, de citre prese-
dintie, o propunere revizuitd, conform cireia
decizia Consiliului sd intre in vigoare la
1 ianuarie 2010. in martie 2010, s-a adoptat
Decizia 2010/196/UE, Euratom a Consiliului (*).

Curtea va urmdri in cadrul auditurilor sale
viitoare situatia alocdrii de SIFMI pentru
stabilirea VNB-ului utilizat in vederea calculului
resurselor proprii.

(I
() JOL 58, 27.2.1998, p. 1.

() JO L 286, 24.10.2002, p. 11.
(

3 JO
JO L 87, 7.4.2010, p. 31.

4

Regulamentul (CE) nr. 2223/96 al Consiliului ( JO L 310, 30.11.1996, p. 1), astfel cum a fost modificat.
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INTRODUCERE

3.1.  Prezentul capitol se referd la aprecierea specificd a
Curtii cu privire la grupul de politici Agriculturd si resurse
naturale, care cuprinde domeniile de politici 05-Agriculturd si
dezvoltare rurali, 07-Mediu, 11-Afaceri maritime si pescuit si
17-Sandtate §i protectia consumatorilor. Principalele informatii
cu privire la activitatile acoperite si la cheltuielile efectuate in
2009 sunt prezentate in Tabelul 3.1.

Tabelul 3.1 — Agriculturd si resurse naturale — Informatii de bazi

(milioane de euro)

Titlu q a0 q Pliti efectuate in q q
bugetar Domeniu de politici Descriere 2009 Modalitate de gestiune
5 Agriculturd si dezvoltare | Cheltuieli administrative 128 centralizatd directd
rurald Interventii pe pietele agricole 7 006 partajatd
Ajutoare directe 39114 partajatd
Dezvoltare rurald 8738 partajatd
Misuri de preaderare 254 descentralizatd
Altele -31 partajatd
55 209
7 Mediu Cheltuieli administrative 87 centralizatd directd
Cheltuieli operationale 269 centralizatd directd/centralizatd indirectd
356
11 Pescuit si afaceri Cheltuieli administrative 39 centralizatd directd
maritime Cheltuieli operationale 553 centralizatd/partajatd
592
17 Sandtate si protectia Cheltuieli administrative 111 centralizatd directd
consumatorilor Cheltuieli operationale 416 centralizatd directd/centralizatd indirectd
526
Total cheltuieli administrative () 366
Total cheltuieli operationale (constdnd in): 56 318
— plati in avans 518
— plati intermediare/finale 55 800
Total pliti aferente exercitiului 56 684
Total angajamente aferente exercitiului 62 165

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.

Sursa: Conturile anuale pentru exercitiul 2009.
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3.2. In conformitate cu tratatul, responsabilitatea de
ansamblu pentru executia bugetului Uniunii Europene ii
revine Comisiei. In ceea ce priveste agricultura si dezvoltarea
rurald, practic, toate cheltuielile se efectueazd in cadrul gestiunii
partajate, prin care sarcinile de executie sunt delegate statelor
membre. In ceea ce priveste celelalte domenii, creditele
bugetare se cheltuiesc in cadrul gestiunii directe si indirecte a
Comisiei, cu exceptia Fondului european pentru pescuit (FEP),
care se afli sub gestiune partajatd, realizatdi pe baza unor
programe multianuale.

Caracteristicile grupului de politici

Domeniul de politici Agriculturd si dezvoltare rurald

3.3.  Potrivit tratatului, politica agricold comund are ca
obiective (') cresterea productivittii agriculturii astfel incat sa
asigure un nivel de trai echitabil pentru populatia agricold,
stabilizarea pietelor, garantarea sigurantei aproviziondrilor si
asigurarea unor preturi rezonabile de livrare citre consumatori.

3.4.  Bugetul UE finanteazd cheltuielile efectuate in cadrul
politicii agricole comune in principal prin intermediul a doud
fonduri (%): Fondul european de garantare agricold (denumit in
continuare ,FEGA”), pentru finantarea integrald a ajutoarelor
directe acordate de UE i a mdsurilor de interventie pe
piatd (%), dupd cum se va explica in cele ce urmeazd, si
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (denumit in
continuare ,FEADR”), pentru cofinantarea la diferite niveluri a
programelor de dezvoltare rurald.

(1) Articolul 39 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(®) Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului din 21 junie 2005
privind finantarea politicii agricole comune (JO L 209, 11.8.2005,
p. 1).

(}) Cu exceptia anumitor masuri, cum ar fi misurile de promovare si
programul de incurajare a consumului de fructe in scoli, care sunt
cofinantate.
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3.5.  Principalele mdasuri finantate prin intermediul FEGA 3.5.

sunt:

sistemul de ajutoare directe ,Sistemul de pldti unice” (SPU),
care a fost introdus cu scopul de a decupla de productie
platile efectuate citre fermieri (,decuplare”). Pentru a deveni
eligibili pentru SPU, fermierii trebuie si obtind mai intai
,drepturi la platd” (*). Fiecare dintre aceste drepturi, aferent
unui hectar de teren eligibil pentru ajutor declarat de
fermier, di nastere la o platd SPU cel putin pand in
2013 (°). Sistemul SPU a crescut in pondere si, in 2009,
a reprezentat cheltuieli in valoare de 28 806 de milioane
de euro;

sistemul de ajutoare directe ,Sistemul de plati unice pe
suprafatd” (SPUS), care prevede plata unor sume uniforme
pe hectar eligibil de teren agricol. In prezent, SPUS se
aplicd in zece dintre noile state membre (°) si, in 2009, a
reprezentat cheltuieli in valoare de 3 723 de milioane de
euro;

alte sisteme de ajutoare directe (plati cuplate), concepute cu
scopul de a mentine productia in zone in care, in lipsa lor,
aceasta ar risca si fie abandonatd. Sumele implicate, care, in
general, sunt in scidere din cauza decupldrii suplimentare
si a integrdrii altor sisteme de sprijin in SPU, au reprezentat
cheltuieli in valoare de 6 585 de milioane de euro;

interventiile pe pietele agricole: principalele mdsuri sunt inter-
ventia, stocarea si restituirile la export si alte mdsuri,
precum sprijinul specific pentru programele din sectorul
vinului, al fructelor si legumelor si pentru programele
alimentare (care se ridicd in total la 3 988 milioane de
euro) si Fondul de restructurare a industriei zahirului
(3 018 milioane de euro).

Numdrul si valoarea drepturilor la platd ale fiecirui fermier s-au

calculat de citre autorititile nationale in conformitate cu unul
dintre modelele previzute in legislatia Uniunii Europene. In confor-
mitate cu modelul istoric, fiecdrui fermier i se acordd drepturi la platd
in functie de cuantumul mediu al ajutorului primit si de suprafata
exploatati in perioada de referintd 2000-2002. in conformitate cu
modelul regional, toate drepturile la platd dintr-o regiune au aceeasi
valoare forfetard, iar fermierului i se atribuie un drept pentru fiecare
hectar eligibil declarat in primul an de declarare. Modelul hibrid
combind elementul istoric cu o sumi forfetard, iar daci modelul
este dinamic, componenta istorici scade in fiecare an, pand cand
sistemul devine in mod predominant unul forfetar.

fn temeiul dispozitiilor articolului 137 din Regulamentul (CE) nr.
732009 al Consiliului JO L 30, 31.1.2009, p. 16), drepturile la
plati alocate fermierilor inainte de 1 ianuarie 2009 sunt considerate
conforme cu legile si reglementarile incepand cu 1 ianuarie 2010.
Aceste dispozitii nu se aplici atunci cind alocarea s-a efectuat pe
baza unor cereri care prezintd greseli materiale, cu exceptia
cazurilor in care fermierul nu a putut detecta in mod rezonabil
eroarea.

Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria,
Polonia, Romania si Slovacia.

— Platile efectuate din Fondul de restructurare a sectorului zahdrului

au fost finantate de contributii de la producdtorii care detin cote
alocate ca venituri pentru FEGA.
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3.6. Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) cofinanteazd cheltuielile de dezvoltare rurald, care
acoperd un numdr important de mdsuri, cum ar fi sistemele
pentru agromediu, sumele compensatorii acordate pentru
desfdsurarea activititilor agricole in zonele defavorizate, inves-
titiile in exploatatii agricole si infrastructura in zonele rurale
(8992 de milioane de euro) (). In 2009, in contextul veri-
ficarii eficientei PAC (%) si al Planului european de redresare
economicd (°), s-au acordat fonduri suplimentare in temeiul
dezvoltirii rurale pentru finantarea unor priorititi precum
infrastructura de internet in banda largd, schimbarile climatice,
energiile regenerabile, gestionarea resurselor de apd, biodiver-
sitatea §i madsurile care insotesc restructurarea sectorului
produselor lactate. Cu toate acestea, in 2009 nu s-a efectuat
nicio cheltuiali in cadrul misurilor mentionate.

3.7.  In cadrul tuturor sistemelor de ajutor direct prin inter-
mediul FEGA care intrd sub incidenta Regulamentului (CE) nr.
1782/2003 al Consiliului (1% si al anumitor sisteme de ajutor
prin intermediul FEADR, beneficiarii ajutoarelor acordate de
UE trebuie sd indeplineascd anumite cerinte de ,ecoconditiona-
litate”. Aceste cerinte privesc protectia mediului, sinitatea
publicd, sdnitatea animalelor si a plantelor, bunistarea
animalelor (cerintele de reglementare in materie de gestionare),
precum si mentinerea terenurilor agricole in bune conditii
agricole si de mediu (BCAM) (1!). Legislatia UE prevede cd, in
cazul nerespectdrii acestor cerinte, se aplicd o reducere a cuan-
tumului total sau o excludere (1?) de la plitile directe acordate
ca urmare a cererilor introduse in cursul anului calendaristic in
care s-a ficut constatarea. Testele efectuate de Curte asupra
platilor citre fermieri nu includ decat un numir redus de
cerinte privind ecoconditionalitatea (a se vedea punctul 3.17
a treia liniutd). Atunci cind se detecteazd incilcdri, acestea sunt
considerate erori necuantificabile si, prin urmare, nu sunt
incluse in calculul indicelui de eroare.

(7) Aceastd sumd cuprinde cheltuieli care corespund unei perioade de
programare anterioare, precum si unor instrumente de preaderare.
Regulamentul (CE) nr. 74/2009 al Consiliului (JO L 30, 31.1.2009,
p. 100).

(°) Regulamentul (CE) nr. 473/2009 al Consiliului (JO L 144,

9.6.2009, p. 3).
(19 JO L 270, 21.10.2003, p. 1.
(") In timp ce standardele BCAM, astfel cum sunt previzute in anexa
IV la Regulamentul (CE) nr. 1782/2003, se aplicd in toate statele
membre, cerintele de reglementare in materie de gestionare
(Statutory Management Requirements), astfel cum sunt previzute in
anexa III la regulamentul mentionat, sunt obligatorii numai in UE-

15. In ceea ce priveste UE-10, cerintele de reglementare in materie
de gestionare sunt aplicate in mod progresiv in perioada 2009-
2013, iar in ceea ce priveste UE-2, in perioada 2012-2014.
Conform articolelor 66 si 67 din Regulamentul (CE) nr. 796/2004
al Comisiei (JO L 141, 30.4.2004, p. 18), nivelul reducerii pentru
nerespectarea cerintelor de reglementare in materie de gestionare
sau a BCAM poate varia intre 1% si 5% in caz de neglijentd si
poate conduce la retragerea completd a ajutorului in caz de neres-
pectare deliberatd.

(8

(12

RASPUNSURILE COMISIEI

3.6.  Statele membre au inceput sd pund in aplicare prioritdtile
identificate in bilantul de sandtate si in planul european de redresare
economicd incd din anul 2009, insd au declarat cheltuielile la
Comisie doar incepdnd de la sfarsitul anului 2009, intrucdt modifi-
cdrile programelor nu fuseserd aprobate anterior.

Cifra (8 992 de milioane EUR) se referd la creditele de platd pentru
capitolele 05 04 si 05 05, care includ:

— asistentd tehnicd operationald;
— madsuri privind resursele genetice;

— recuperdri din programele de garantare FEOGA anterioare
(UE-15);

— instrumente de preaderare (SAPARD), care nu fac parte din
FEADR, in fapt fiind incluse intr-un titlu bugetar separat,
precum si intr-un alt titlu in cadrul perspectivelor financiare.
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3.8.  Numai fermierii sunt eligibili pentru ajutorul pe
suprafatd acordat de UE. Prin fermier se intelege o persoand
care desfdsoard o activitate agricold. Prin activitate agricold se
ingelege productia, cresterea sau cultivarea de produse agricole,
inclusiv recoltarea, mulsul, cresterea si detinerea de animale in
scopuri agricole sau mentinerea terenurilor in bune conditii
agricole §i de mediu (BCAM) (3). Potrivit normelor UE apli-
cabile, in cazul in care solicitantul nu desfisoard nicio altd
activitate agricold, mentinerea terenurilor in bune conditii
agricole si de mediu reprezintd activitatea agricold minima
impusd solicitantului pentru a fi eligibil pentru ajutor.

3.9.  Cheltuielile din cadrul ambelor fonduri se efectueazd
prin intermediul a aproximativ 80 de agentii de platd
nationale sau regionale. Tnainte de a putea solicita efectuarea
de cheltuieli de la bugetul UE, aceste agentii trebuie sd fie
acreditate pe baza unor criterii stabilite de Comisie. Agentiile
de platd efectucazd plati citre beneficiari i, in prealabil, ele
trebuie si verifice, fie direct, fie prin intermediul unor
organisme delegate, eligibilitatea cererilor de ajutor. Conturile
agentiilor de platd si platile efectuate de acestea sunt examinate
de citre organisme de audit independente (organisme de certi-
ficare) care intocmesc rapoarte citre Comisie in luna februarie
a anului urmdtor.

Domeniile de politici Mediu, Afaceri maritime si pescuit, Sinitate
si protectia consumatorilor

3.10.  Politica Uniunii privind mediul ar trebui sd contribuie
la protectia si la imbunititirea calitdtii mediului si a sdnatatii
umane, precum si la utilizarea rationald a resurselor naturale,
inclusiv pe plan internagional. Instrumentul financiar pentru
mediu (LIFE) (') este cel mai important instrument in ceea
ce priveste finantarea, acoperind contributia UE la proiecte
desfisurate in statele membre in sprijinul naturii si al biodiver-
sitdtii, precum si politica in domeniul mediului, guvernanta,
informarea si comunicarea.

3.11.  Fondul european pentru pescuit ('°) reprezintd prin-
cipalul instrument pentru domeniul de politici Afaceri
maritime si pescuit. Politica comund in domeniul pescuitului
urmdreste aceleasi obiective precum politica agricold comuna
(a se vedea punctul 3.3).

3.12.  In ceea ce priveste Sdndtatea si protectia consumatorilor,
UE contribuie, pe de o parte, la protectia sindtitii umane, a
sanatatii animalelor si a plantelor si, pe de altd parte, la
bunistarea consumatorilor.

(*) A se vedea articolul 1 si articolul 2 literele (a) si (c) din Regula-
mentul (CE) nr. 1782/2003.

Regulamentul (CE) nr. 614/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 149, 9.6.2007, p. 1).

Instrumentul financiar pentru orientarea pescuitului (IFOP) a fost
inlocuit cu FEP pentru noua perioadd de programare (2007-2013)
— Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului (O L 223,
15.8.2006, p. 1).

(14

=

(15

~

RASPUNSURILE COMISIEI

3.9. In conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (CE) nr.
885/2006 al Comisiei, pe ldngd situatia anuald, procedurile de
control intern ale agentiilor de platd sunt examinate si certificate
de catre organismele de certificare.
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Pliti in avans si pliti intermediare/finale

3.13. In cazul FEGA, cheltuielile constau in principal in
rambursarea subventiilor acordate fermierilor si altor bene-
ficiari de citre statele membre.

3.14. In ceea ce priveste FEADR si FEP, un avans repre-
zentand 7 % din contributia UE la fiecare program s-a platit
dupi adoptarea acestora de citre Comisie (1¢). In 2009, platile
efectuate din FEADR au reprezentat doar plati intermediare, in
timp ce, in cazul FEP, acestea au cuprins si plati in avans.

3.15. Platile pentru domeniul de politici Sinitate i
protectia consumatorilor nu cuprind plitile in avans, statele
membre primind rambursirile pe baza cheltuielilor declarate.
In ceea ce priveste mediul, prefinantarea poate reprezenta pani
la 40 % din contributia UE pentru un proiect LIFE, dupd cum
se prevede in acordul de subventionare.

Executia bugetard

3.16.  In ceea ce priveste FEADR, la sfarsitul lui 2009 (V7) s-
au anulat credite bugetare in valoare de 1 650 de milioane, in
primul rdnd ca urmare a unei diminudri a cheltuielilor
efectuate de citre statele membre. Aceastd situatie a fost
cauzatd de dificultdtile intdmpinate la asigurarea cofinantdrii
nationale si, in cazul Romaniei §i al Bulgariei, de lipsa de
experientd in ceea ce priveste implementarea programelor de
dezvoltare rurald (18).

Sfera si abordarea auditului

3.17.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa
1.1. In ceea ce priveste auditul grupului de politici Agriculturd
si resurse naturale, trebuie mentionate urmdtoarele aspecte
specifice:

— a fost testat un esantion de 241 de plati;

(*6) In ceea ce priveste FEP, o a doua prefinantare reprezentand 7 % din
contributie a fost acordatd la cerere, in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 7442008 al Consiliului (JO L 202, 31.7.2008, p. 1).

(/) Bugetul rectificativ nr. 10, adoptat de Parlamentul European la
16 decembrie 2009.

(*%) Postul bugetar 05 04 05 01: in 2009, plitile s-au ridicat la un
total de 8 209,4 milioane de euro. Creditele de platd inscrise in
bugetul initial se ridicau la 9 135,3 milioane de euro, iar 774,9
milioane de euro au fost reportate din 2008.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.16.  Anularea creditelor bugetare FEADR de 1 650 de milioane
EUR la finalul anului 2009 a fost cauzatd si de intdrzierea aprobdrii
initiale a programelor in mai multe cazuri. In plus, este posibil ca
reprogramarea cu scopul de a se tine seama de bilangul de sindtate si
pachetul de redresare europeand sd fi determinat, de asemenea, unele
intdrzieri in ceea ce priveste lansarea unor proiecte noi de cdtre statele
membre pand la adoptarea programelor revizuite de dezvoltare rurald.
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— evaluarea sistemelor de supraveghere si de control a
acoperit, pentru FEGA, agentii de platd selectionate din
patru state membre care aplici SPUS — Cipru, Letonia,
Lituania si Slovacia — si din patru state membre care
aplicd SPU: Malta, Grecia, Italia (Emilia-Romagna) si
Spania (Tara Bascilor). In plus, in cazul Maltei, auditul a
acoperit atribuirea de drepturi la platd ca urmare a intro-
ducerii SPU in 2007. in ceea ce priveste cheltuielile aferente
dezvoltdrii rurale, Curtea a testat sistemele de supraveghere si
de control din Austria, Germania (Bavaria), Regatul Unit
(Anglia), Grecia, Republica Cehd, Romania, Bulgaria si
Franta. Pentru domeniul Sdndtate si protectia consumatorilor,
Curtea a auditat sistemele de supraveghere si de control
privind programele de eradicare si de monitorizare a
bolilor la animale;

— in ceea ce priveste ecoconditionalitatea, atunci cand
auditeazd platile in functie de suprafatd, Curtea isi
limiteazd testele la obligatiile BCAM (acoperirea minima a
solurilor, aparitia unei vegetatii nedorite) cu privire la care
se pot obtine probe si se poate ajunge la o concluzie in
cursul vizitei de audit. Anumite cerinte de reglementare in
materie de gestionare (protectia panzei de apa freatici si a
solului impotriva poludrii, identificarea si bunistarea
animalelor) au fost testate in contextul platilor efectuate
prin intermediul FEADR. Mai mult, in cadrul auditurilor
sistemelor TACS, Curtea a analizat implementarea la nivel
national a standardelor BCAM si a sistemelor de control
introduse de statele membre;

— 1in plus, in scopul de a evalua temeiul deciziilor de validare
financiard adoptate de Comisie, Curtea a analizat 60 de
certificate si de rapoarte elaborate de organismele de certi-
ficare cu privire la 54 de agentii de plata (*°).

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.18.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 3.1. Pe baza acestora, estimarea
Curtii cu privire la indicele de eroare cel mai probabil pentru
domeniul de politici Agriculturd si resurse naturale se situeazd
intre 2% si 5 %.

(") Numdrul agentiilor de platd incluse in esantionul DAS s-a ridicat la
56 pentru FEGA si la sapte pentru FEADR. Totusi, pentru trei
agentii de platd (doud pentru FEGA si una pentru FEADR), orga-
nismele de certificare competente nu au prezentat in timp util
niciun raport §i niciun certificat, astfel incat nu s-a realizat nicio
analizi. Din acelasi motiv, Comisia a disociat conturile acestor trei
agentii de plati.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.18.  Comisia considerd cd un indice care, in ultimii ani, oscileazd
in jurul valorii de 2 % confirmd evaluarea globald pozitivd din anii
precedenti.

In plus, riscul pentru bugetul UE este acoperit in mod corespunzitor
de procedura privind verificarea conformitdti.
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3.19.  in 2009, dintre cele 241 de operatiuni verificate, 66
(27 %) (%) erau afectate de erori. 42 (64 %) (*!) dintre aceste
operatiuni erau afectate de erori cuantificabile privind in special
eligibilitatea si exactitatea. In cele ce urmeazd sunt exempli-
ficate diferitele tipuri de erori.

Agriculturd si dezvoltare rurald

3.20. In cadrul FEGA, dintre cele 148 de operatiuni selec-
tionate, 35 (24 %) (%) erau afectate de erori. 24 (69 %) dintre
aceste operatiuni erau afectate de erori cuantificabile. In ceea ce
priveste cheltuielile aferente dezvoltdrii rurale, dintre cele 80 de
operatiuni selectionate, 25 (31 %) erau afectate de erori. 16
(64 %) dintre aceste operatiuni erau afectate de erori cuantifi-
cabile.

3.21. In continuare sunt prezentate exemple de erori
privind eligibilitatea constatate de Curte:

(*9) Tn 2008, acest procentaj a fost de 66 (32 %).

(1) Tn 2008, acest procentaj a fost de 45 (68 %).

(*» O operatiune selectionatd a ficut obiectul unei proceduri de
validare a conformitatii in temeiul articolului 11 din Regulamentul
(CE) nr. 885/2006 al Comisiei (JO L 171, 23.6.2006, p. 90), astfel
incat nu a fost posibild o evaluare finald in cursul auditului.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.20.  Comisia mentioneazd cd majoritatea erorilor cuantificabile
sunt relativ minore in termeni financiari si se referd, in principal, la
diferente nesemnificative in ceea ce priveste remdsurarea parcelelor,
efectuatd de cdtre Curte (a se vedea punctul 3.22). De asemenea,
mai multe erori fuseserd identificate deja de catre statul membru in
cauzd inainte de auditul efectuat de cdtre Curtea de Conturi.

3.21.
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Exemple FEGA

O platd SPUS a fost efectuatd in favoarea unui beneficiar
fard nicio dovada a faptului ci acesta desfdsura o activitate
agricold: beneficiarul, o societate cu raspundere limitatd
detinutd de o autoritate publici locald, a inaintat o cerere de
platd in cadrul SPUS pentru mai mult de 530 de hectare de
teren care consta in parcele de pajisti si pasuni. Auditorilor
nu li s-a furnizat nicio dovadi cd societatea era eligibild
pentru ajutor prin faptul cd desfisura o activitate agricold —
respectiv, productia sau cultivarea de produse agricole,
cresterea sau detinerea de animale in scopuri agricole sau
mentinerea terenurilor in bune conditii agricole (BCA) —,
rezultdnd cd plata ajutorului (30 000 de euro) nu se
justifica. Curtea considerd cd acest caz reprezintd un
exemplu in plus pentru problema evidentiatdi deja in
Raportul sdu anual privind exercitiul 2008 ().

O platd SPU a fost efectuatd in favoarea unui beneficiar care
a declarat in mod incorect o suprafatd inchiriatd de pasune
de calitate inferioard. Suprafata respectivd era un teren
public pentru care un alt fermier (locatorul) a declarat ca
are drepturi de pasunat acordate de autoritatea locald.
Beneficiarul, un fermier aflat la pensie, care isi instrainase
proprietatea initiald, insa retinuse o parte din drepturile la
platd, a incheiat cu locatorul doud contracte specifice cu
scopul vadit de a indeplini cerintele regulamentului:

— un contract de inchiriere pentru 57 de hectare din
suprafata de pdsune mentionati anterior;

— un contract de tip ,back to back” prin care ceda
drepturile de pasunat locatorului.

Pentru parcela respectivd, autoritatea locald nu acordase
insd niciun drept de pasunat locatorului. In orice caz, orice
subinchiriere (in tot sau in parte) a drepturilor de pasunat
este interzisd in mod explicit de normele existente la nivelul
autoritatii locale.

Prin urmare, terenul nu s-a aflat nici la dispozitia
locatorului si nici la dispozitia beneficiarului. In consecint3,
dispozitiile legislatiei UE (*#) nu au fost respectate.

Ultimul caz este considerat a fi o incdlcare clard a
dispozitiilor articolului 29 din regulamentul aplicabil, care
prevede cd ,nu se face nicio platd in favoarea persoanelor despre
care s-a stabilit cd au creat in mod artificial conditiile impuse
pentru acordarea unor astfel de plati”.

Exemple FEGA

Persoanele fizice sau juridice au dreptul de a primi plati SPUS
dacd desfasoard o activitate agricold sau mentin terenul in bune
conditii agricole (BCA) (1). Astfel, nu este necesard nicio activitate
agricold specificd. Este suficient ca beneficiarul sd respecte bunele
conditii agricole (BCA).

Acest caz nu vizeazd regularitatea in temeiul normelor UE
relevante, ci mai degrabd alegerea politicd ficutd de legiuitorul UE
in timpul bilantului de sdndtate, care a ldsat la latitudinea statelor
membre decizia de a acorda sau nu plati directe persoanelor fizice
sau juridice al cdror principal obiect de activitate nu constd in
desfdsurarea unei activitdti agricole sau ale cdror activitdti agricole
sunt nesemnificative. Acest aspect va fi analizat ulterior, in
contextul reformei post-2013 a Politicii agricole comune.

v v

Din datele aflate in dosarul de platd rezultd cd in luna septembrie
2008 autoritdtile nationale in cauzd au verificat la fata locului
terenul in cauzd, inclusiv unele dintre parcelele inspectate de cdtre
Curte, si au stabilit plata pe baza suprafetei pe care au constatat-o
a fi in bune conditii pentru agriculturd. O vizitd la fata locului
efectuatd de catre Comisie in mai 2010 a confirmat faptul cd
suprafata corespunzdtoare pldtitd continud sd fie in bune conditii
agricole.

(23

&

) In Raportul anual privind exercitiul 2008 (punctul 5.17), Curtea a

prezentat situatia unor pliti SPUS efectuate in favoarea unor bene-
ficiari neeligibili care nu se incadrau in definitia fermierului,
intrucat nu desfisurau nicio activitate agricold. Curtea a dat

drept exemplu cazul unor autorititi publice locale care beneficiau

de plati SPUS pentru pdsuni comunale utilizate de fermierii locali
pentru pasunatul animalelor.

Articolul 44 alineatele (1) si (3) din Regulamentul (CE) nr. 1782/
2003.

=

(1) A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 5.17 din Raportul anual 2008

al Curtii.
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3.22.  Cea mai mare parte a erorilor cuantificabile erau erori
privind exactitatea (87 % in cazul FEGA si 81 % in cazul
dezvoltarii rurale). In plus, cea mai mare parte a erorilor
privind exactitatea erau legate de supradeclararea de terenuri
eligibile. in continuare sunt prezentate alte exemple de erori
privind exactitatea constatate de Curte:

Exemple FEGA

In doud dintre cele 12 operatiuni auditate intr-un stat
membru, plitile s-au calculat pe baza unor drepturi
inregistrate incorect in baza de date, ceea ce a condus la
plati excedentare de aproximativ 20 % in fiecare caz.

Intr-un alt stat membru, o platd SPU s-a calculat pe baza
valorii medii a drepturilor detinute de fermier, si nu pe baza
valorii medii a drepturilor declarate de acesta in cererea sa,
astfel cum se prevede in legislatia UE, ceea ce a condus,
asadar, la plati mai mici cu aproximativ 20 %.

3.23.  In ceea ce priveste erorile necuantificabile, Curtea a
constatat, de exemplu, referitor la FEGA, cd parcelele nu erau
identificate in mod clar in cerere, ¢ s-au efectuat pliti dupd
expirarea termenului legal si ci nu se preciza data la care
solicitantii trebuiau si aibd dreptul de a utiliza in mod
exclusiv parcela solicitatd. In ceea ce priveste FEADR, Curtea
a constatat un caz in care nu s-au respectat pe deplin anumite
conditii aplicabile unui ajutor plitit pentru agricultura
ecologica.

Mediu, Afaceri maritime §i pescuit si Sdndtate si protectia
consumatorilor

3.24. in ceea ce priveste domeniile Mediu, Afaceri maritime
si pescuit si Sdndtate si protectia consumatorilor, dintre cele 13
operatiuni selectionate, 6 (46 %) erau afectate de erori. 2
(33 %) dintre aceste operatiuni erau afectate de erori cuantifi-
cabile.

3.25.  Referitor la Instrumentul financiar pentru orientarea
pescuitului (IFOP), Curtea a constatat cazuri in care proiectele
fuseserd finalizate in afara perioadei de eligibilitate.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.22.

Exemple FEGA

In ambele cazuri, autoritdtile nationale detectaserd deja inaintea
Curtii faptul cd pldtile fuseserd calculate pe baza unor drepturi
stabilite incorect §i cd era necesard recuperarea tuturor platilor
excedentare.

Comisia regretd faptul ci aceste pldti sub valoarea cuvenitd, care
nu au drept rezultat nicio pierdere pentru bugetul UE, sunt
extrapolate la ansamblul cheltuielilor, astfel incat sd majoreze
indicele de eroare global, si, prin urmare, se creeazd o impresie
eronatd conform cireia indicele de eroare demonstreazd amploarea
platii excedentare.

3.23.  Comisia verificd sistematic respectarea termenelor de platd
pentru ajutorul direct i, dupd caz, efectueazd corectii financiare.
Celelalte erori mentionate se referd la formd si nu au consecinte
financiare.

3.24.  Atunci cdnd a luat decizii cu privire la platile sale catre
statele membre in cadrul gestiondrii partajate, Comisia nu cunostea
posibilele erori identificate de catre Curte, produse la nivelul benefi-
ciarului final. Totugi, Comisia a instituit un mediu de control pentru
a verifica daci sistemele de gestionare si control ale statelor membre
functioneazd cu eficacitate in vederea prevenirii unor astfel de erori.

In ceea ce priveste o operatiune din domeniul afacerilor maritime si
pescuitului, calculul Comisiei cu privire la plata intermediard a fost o
aplicare corectd a normelor aplicabile pentru calcularea acestui gen de
plati, astfel cum se prevede la articolul 76 din Regulamentul (CE) nr.
1198/2006 al Consiliului, in baza ciruia Comisia nu poate aplica o
metodd diferitd de calcul, a cdrei alegere este ldsatd la latitudinea sa.

3.25.  Comisia deduce din declaratiile ulterioare de cheltuieli (dacd
mai trebuie prezentate astfel de declaratii) sumele neeligibile identi-
ficate sau, cel tdrziu, inainte de inchiderea programului.
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Exemplu

Autoritdtile nationale au rambursat cheltuieli efectuate la
noud luni dupi expirarea termenului limitd stabilit pentru
construirea unui vas de pescuit. Potrivit legislatiei, aceste
cheltuieli nu sunt eligibile, intrucat un astfel de termen
limitd poate fi depdsit numai in cazuri de fortd majord care
apar pe parcursul desfasurdrii proiectului.

3.26. Curtea a constatat, de asemenea, erori necuantificabile.

Exemple

[FOP: un beneficiar final a declarat, printre altele, cheltuieli
cu personalul propriu si cheltuieli pentru utilaje care au fost
estimate pe baza preturilor de vanzare, si nu a costurilor
efectiv suportate pentru implementarea proiectului. Intru-
cat costurile reale suportate de beneficiar nu au putut fi
prezentate, aceastd eroare a fost consideratd o eroare
necuantificabild.

SANCO: in cazul unei plati privind difuzarea de spoturi
publicitare TV pentru o campanie antifumat, Curtea a
constatat cd nu s-a verificat in mod corespunzitor de citre
Comisie dacd toate serviciile finantate au fost efectiv
prestate.

EFICACITATEA SISTEMELOR

Domeniul de politici Agriculturd si dezvoltare rurald
Sistemele privind regularitatea operatiunilor

3.27.  Principalul sistem de control menit sd asigure regula-
ritatea operatiunilor este Sistemul integrat de administrare si
control (Integrated Administration and Control System — IACS) (¥°).

3.28.  IACS este format, in fiecare stat membru, din baze de
date privind exploatatiile agricole, cererile de ajutoare, parcelele
agricole si, acolo unde platile sunt incid legate de numdrul de
animale, dintr-o bazd de date privind animalele, precum si
dintr-un registru cu drepturile la platd, in acele state membre
care implementeazd SPU. Sistemul prevede mai multe
controale de eligibilitate: verificarea administrativd a tuturor
cererilor de platd, verificdri incrucisate cu baze de date cu
scopul de a se evita declararea de doud ori a aceluiasi terenfa
aceloragi animale §i o ratd minimd de 5 % pentru inspectiile
care trebuie efectuate la exploatatii de citre agentiile de plata.

(*%) Regulamentul (CE) nr. 73/2009 si Regulamentul (CE) nr. 796/
2004.

RASPUNSURILE COMISIEI

Exemplu

In cadrul exercitiului de inchidere, Comisia va lua toate mdsurile
necesare pentru a deduce suma neeligibild din declaratia finald de
cheltuieli si cererea finald de platd.

3.26.

Exemple

FIEG: In cadrul exercitiului de inchidere, Comisia va lua toate
mdsurile necesare pentru a deduce suma neeligibild din declaratia
finald de cheltuieli si cererea finald de platd.

SANCO: Serviciile Comisiei au efectuat un anumit numdr de
verificiri care au furnizat dovezi potrivit cirora au fost difuzate
anunturi publicitare TV. In viitor vor fi efectuate controale
suplimentare.
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3.29.  IACS acoperd SPU, SPUS si toate sistemele de ajutor
pe suprafatd cuplat, precum si sistemele de prime pentru
animale. In cazul FEADR, in special pentru agromediu si
pentru zonele defavorizate, anumite elemente de bazd, cum
ar fi suprafata si numdrul animalelor, se verificd prin inter-
mediul IACS, in timp ce alte cerinte se verificd prin sisteme
de control special concepute in acest scop (%9).

3.30.  Curtea a evaluat opt sisteme IACS in cadrul FEGA si
opt sisteme de control specifice in cadrul FEADR (a se vedea
punctul 3.17).

3.31.  Auditul Curtii a vizat respectarea dispozitiilor regle-
mentdrilor aplicabile si o evaluare a eficacitdtii sistemelor in
ceea ce priveste asigurarea regularititii operatiunilor. Au fost
verificate urmitoarele elemente:

I. procedurile si controalele administrative destinate s
asigure corectitudinea plitilor, inclusiv calitatea bazelor

de date;
II. sistemele de control pe bazd de controale la fata locului;

Il sistemele destinate sd asigure punerea in aplicare si
controlul ecoconditionalitatii.

3.32.  Desi sistemul IACS este, in principiu, bine conceput,
auditurile anuale ale sistemelor IACS desfisurate de Curte in
ultimii ani aratd cd eficacitatea IACS este afectatd in mod
negativ de date eronate inregistrate in bazele de date, de veri-
ficari incrucisate incomplete sau de o monitorizare incorectd
ori incompletd a anomaliilor. Referitor la exercitiile financiare
2006-2008, Curtea a examinat functionarea sistemelor IACS
privind SPU sau SPUS in 20 de agentii de platd din 17 state
membre si a prezentat rezultatele acestor audituri in rapoartele
sale anuale. IACS a fost evaluat ca eficace pentru o agentie de
platd, in vreme ce pentru 12 agentii a fost evaluat ca partial
eficace, iar pentru alte sapte s-au identificat deficiente semnifi-
cative, ceea ce a condus Curtea la concluzia ci sistemul nu era
eficace.

(*6) Regulamentul (CE) nr. 1975/2006 al Comisiei din 7 decembrie
2006 privind normele de aplicare a Regulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului in ceea ce priveste punerea in aplicare
a procedurilor de control si a ecoconditionalititii in ceea ce
priveste misurile de sprijin pentru dezvoltarea rurald (JO L 368,
23.12.2006, p. 74).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.31.

III. Comisia reaminteste cd respectarea criteriilor de ecoconditiona-
litate de catre fermieri nu constituie un criteriu de eligibilitate
si, prin urmare, controalele cu privire la aceste criterii nu vizeazd
legalitatea si regularitatea tranzactiilor subiacente. Fermierii care
nu respectd aceste criterii au dreptul de a primi plagi, dar sunt
sanctionati in functie de gravitatea, amploarea, persistenta si
repetitivitatea neconformitdtii constatate, precum si in functie
de neglijenta sau intentia beneficiarului in cauzd.

3.32-3.33.  Comisia considerd cd, astfel cum a recunoscut Curtea
in rapoartele anuale anterioare incepand cu anul 2005, IACS este in
general un sistem eficace de control pentru limitarea riscului de eroare
sau cheltuieli neconforme cu reglementdrile, cu conditia sd fie aplicat
corespunzadtor.

Eficacitatea si imbundtdtirea continud a IACS este confirmatd de
rezultatele auditurilor de conformitate pe care Comisia le-a efectuat
in ultimii ani in toate statele membre, cu exceptia Luxemburgului,
precum si de indicele scazut de eroare evidentiat de statisticile refe-
ritoare la controale pe care le primeste de la statele membre si care
sunt verificate i validate de organismele de certificare. De asemenea,
acest indice de eroare scizut corespunde celui prezentat de Curte in
Raportul sdu anual pe 2008.
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3.33.  In urma auditului desfisurat in 2009 in cadrul a opt
agentii de platd, Curtea a constatat ci sistemele erau eficace in
ceea ce priveste asigurarea regularititii platilor intr-o singurd
agentie, partial eficace in patru agentii i ineficace in celelalte
trei (Grecia, Cipru si Malta).

3.34.  Referitor la cele opt sisteme de supraveghere si de
control auditate in cadrul dezvoltirii rurale, Curtea a
constatat cd trei dintre sistemele de control implementate
erau eficace, iar cinci dintre acestea erau doar partial eficace
in ceea ce priveste asigurarea regularitdtii platilor.

3.35.  Principalele constatdri ale auditului Curtii sunt reliefate
in cadrul punctelor urmitoare. Rezultatele examindrii
sistemelor sunt prezentate sintetic in anexa 3.2.

I. Proceduri si controale administrative destinate si asigure
corectitudinea plitilor, inclusiv calitatea bazelor de date

3.36.  Controalele administrative trebuie sd se efectueze
pentru toate cererile de ajutor si pentru toate cererile de
platd si trebuie sd cuprindd toate elementele pentru care este
posibil si necesar un control prin mijloace administrative (¥’).
Controalele administrative trebuie si includd controale incru-
cisate, printre altele, cu datele inregistrate in bazele de date
IACS, ori de cite ori acest lucru este posibil si oportun.
Auditul Curtii a verificat dacd bazele de date erau complete
si fiabile, precum si masura in care controalele fac posibild
identificarea anomaliilor si aplicarea unei actiuni corective.
Cele mai importante deficiente care afecteazd sistemele sunt
prezentate in cele ce urmeazd.

(*7) Articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 1975/2006 si articolul 24
din Regulamentul (CE) nr. 796/2004.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia a constatat cd pentru exercifiul 2008 au existat deficiente
semnificative in IACS in Bulgaria si Romdnia. Ca urmare, aceste
doud state membre au stabilit planuri de actiune in 2009 care au
fost monitorizate atent de catre Comisie.

Deficientele din alte state membre sunt mai putin semnificative in
privinta IACS, care nu afecteazd eficienta sistemelor, ci mai degrabd
le face perfectibile, si pentru care aceste state membre au luat sau iau
mdsuri.

Toate aceste deficiente sunt urmdrite prin procedurile de verificare a

conformitdtii, care asigurd acoperirea adecvatd a riscului pentru
bugetul UE.

3.34.  Punctele slabe ale sistemelor de supraveghere si control al
dezvoltarii rurale din Bulgaria si Romdnia sunt cauzate de deficientele
din cadrul IACS, pentru care este inclusd o rezervd in Raportul anual
de activitate pentru 2009 al Directiei Generale Agriculturd si
Dezvoltare Rurald.

S-a constatat cd sistemul de control in cazul celorlalte state membre
auditate de Comisie in 2009 este eficace. Totusi, pot fi aduse imbu-

— respectarea orientdrilor generale prevdzute in documentul de lucru
privind angajamentele de agromediu si posibilitatea verificdrii
acestora, care prevad, in special, cd trebuie utilizate mai multe
instrumente de control combinate;

— sunt necesare eforturi continue pentru asigurarea unor criterii
simple si clare de eligibilitate si pentru informarea beneficiarilor,
in mod clar si fard echivoc, cu privire la obligatiile acestora;

— aplicarea unor controale administrative exhaustive, in special in
privinta mdsurilor de agromediu;

— imbundtdtirea calitatii rapoartelor de control, pentru a permite o
mai bund trasabilitate si concluzii clare ale controalelor efectuate.
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FEGA

3.37.  Sistemul de identificare a parcelelor agricole (SIPA) este o
bazd de date in care este repertoriatd totalitatea suprafetei
agricole (parcelele de referintd) a statelor membre. Curtea a
constatat, in trei state membre, deficiente semnificative in
ceea ce priveste SIPA, care afecteazd eficacitatea controalelor
administrative incrucisate dupd cum se aratd in continuare:

Exemple

Tehnologia SIPA-SIG a devenit obligatorie in 2005. In
Grecia, pand in anul solicitdrii 2008 si inclusiv in acel an,
SIPA-SIG nu a cuprins nicio informatie graficd (ortofoto-
grafii) care sd arate suprafata eligibild reald a parcelelor de
referintd inregistrate. In decembrie 2009, sistemul SIPA-SIG
nu era incd pe deplin operational pentru efectuarea
controalelor incrucisate necesare.

in Lituania, Curtea a constatat ci autorititile nu au eliminat
elementele care nu sunt eligibile — reprezentand o suprafatd
totald de 13 700 ha — din suprafata eligibild a parcelelor
inregistrate in SIPA ca fiind eligibile in proportie de 100 %.

In Cipru, noi ortofotografii au fost realizate si analizate in
2008. In urma analizei, a reiesit ci peste 39 000 de parcele
de referintd erau afectate de modificdri ale destinatiei
terenurilor si, drept urmare, suprafata eligibili pentru
ajutoare SPUS s-a micsorat cu peste 7 000 ha (respectiv 5 %
din suprafata agricold). Desi dispuneau de informatii
actualizate, autoritdtile cipriote au decis s aleagd ca temei
al platilor pentru anul solicitirii 2008 ortofotografiile
depdsite din 2003.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.37. In general, calitatea LPIS se imbundtdteste constant in
statele membre, lucru demonstrat si de raspunsul Comisiei la
exemplele la care Curtea face referire mai jos. In plus, incepand cu
exercifiul 2010, statele membre sunt obligate s efectueze o evaluare
anuald a calitatii LPIS-GIS, in conformitate cu proceduri prestabilite,
si sd prezinte rapoarte cu privire la rezultate si actiunile avute in
vedere, dupd caz, pentru imbundtdtirea situatiei.

Comisia acceptd cd au existat probleme in privinta IACS din Grecia
in exercitiul 2008. Totusi, riscul financiar pentru perioadele din
trecut este acoperit de procedura de verificare a conformitatii prin
care, pand in prezent, aproximativ 866 de milioane EUR au fost
sau sunt excluse din finantarea acordatd de UE.

LPIS-GIS a devenit disponibil in conformitate cu planul de actiune la
31 decembrie 2008, iar lansarea acestuia a avut loc inainte de
inceperea exercifiului 2009. Problema din 2009 a fost cauzatd de
digitalizarea tdrzie a parcelelor de cdtre fermieri, iar intre timp s-au
luat mdsuri pentru rectificarea situatiei prin stabilirea unei date-limitd
pentru digitalizare.

Comisia urmdreste deficientele care au existat in LPIS-GIS din
Lituania din 2005 prin proceduri de verificare si validare a confor-
mitagii. Totusi, autoritdtile lituaniene au informat intre timp Comisia
cd au fost puse in aplicare mdsuri corective in LPIS-GIS in decembrie
2009.

Comisia urmdreste deficientele din cadrul LPIS-GIS din Cipru incd
din 2005. Ca urmare a misiunilor efectuate, Ciprul a luat mdsuri de
remediere astfel incdt, incepand cu anul 2009, sistemul este
considerat eficace. Aceastd situatie este urmdritd in cadrul procedurii
de verificare a conformitdii.
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3.38. Curtea a constatat de asemenea cd, in doud state
membre (Italia, Spania), cele mai recente ortofotografii dispo-
nibile nu au fost utilizate pentru a plafona suprafetele eligibile
in vederea calculdrii plitilor.

Exemple

In Italia (Emilia Romagna) si in Spania (Tara Bascilor), rata
de eligibilitate pentru terenurile de pasunat de calitate
inferioard nu se bazeazd pe cele mai recente informatii
disponibile (ortofotografii sau inspectii la fata locului), ci pe
declaratiile fermierului ficute anterior introducerii SPU. in
cazurile examinate, atat fermierilor italieni, cat si celor
spanioli li s-a permis sa solicite rata de eligibilitate istoricd
mai ridicatd pentru terenuri de pasunat de calitate inferioard
care, in ultimele ortofotografii, apar cu rate de eligibilitate
mult mai scdzute. Diferentele au condus la acordarea de
ajutoare pentru o suprafatd mult mai mare decat suprafata
eligibila reala.

3.39. Curtea a constatat in unele state membre (Cipru,
Grecia, Italia, Slovacia si Lituania) ci baza de date pentru
cererile de platd nu permitea identificarea naturii si a
momentului modificrilor sau corectiilor introduse. in lipsa
unei piste de audit fiabile, Curtea nu poate si evalueze
aplicarea corectd a sanctiunilor UE.

Exemple

In Grecia, cea mai mare parte a controalelor administrative
incrucisate §i a corectiilor necesare aduse datelor privind
cererile se realizeazd in cadrul unei proceduri care nu
permite pastrarea unei piste de audit si nu conduce la
aplicarea de sanctiuni. In Cipru, in documentele aferente
cererii de platd si in baza de date, informatiile cu privire la
date si la continutul modificirilor aduse cererilor sunt
contradictorii.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.38.  Trebuie subliniat ci sunt necesare eforturi considerabile
pentru ca noile ortofotografii sd poatd fi efectiv considerate ,opera-
tionale” in cadrul sistemului. Acestea trebuie si fie prelucrate si
digitalizate, iar rezultatele trebuie verificate din punctul de vedere al
calitdtii tnainte de a putea fi utilizate cu eficacitate pentru verificri
incrucisate. Acest proces necesitd timp. Cu toate acestea, Comisia
considerd cd este foarte util faptul cd statele membre pun incd de
la inceput ortofotografiile la dispozitia fermierilor pentru procesul de
solicitare si la dispozifia inspectorilor pentru verificirile la fata locului,
asa cum a fost cazul.

Statele membre sunt obligate si recupereze orice sume din anii
anteriori, dacd ulterior se constatd declaratii excedentare ca urmare
a ortofotografiilor. Atunci cand Comisia considerd cd un stat membru
nu este suficient de proactiv in protejarea bugetului UE, aceasta
urmdreste situatia in cadrul procedurii de verificare si validare a
conformitatii.

Italia este in curs de finalizare a unei actualizari totale a LPIS.
Aceasta inseamnd cd noile ortofotografii vor cuprinde intreaga tard,
cd imaginile vor fi reinnoite o datd la trei ani si cd parcelele de
referintd vor fi evaluate sistematic, inclusiv prin vizite pe teren,
dacd este cazul. Declaratiile excedentare stabilite ca urmare a actua-
lizarii sunt in curs de recuperare. Comisia considerd cd aceastd
abordare reprezintd un progres semnificativ.

In ceea ce priveste Spania, Curtea a analizat imagini care nu fuseserd
incd prelucrate. Aceste imagini au fost puse la dispozitia fermierilor
pentru depunerea de cdtre acestia a cererilor din 2008.

Comisia urmdregte mdsurile luate pentru rectificarea declaratiilor exce-
dentare din trecut.

3.39.  Pentru Cipru, Grecia si Slovacia, constatdri similare celor
ale Curtii au fost incluse in rapoartele organismelor de certificare
pentru exercitiul financiar 2009 si in toate cele trei cazuri agentiile
de plati au rdspuns cd se iau deja mdsuri pentru remedierea
problemelor.

Statelor membre li s-a reamintit in cadrul Comitetului pentru
fondurile agricole sd asigure o pistd de audit completd in aplicatiile
lor IT.
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3.40. O bazd de date fiabild privind drepturile la platd

constituie o conditie prealabild pentru efectuarea corectd a
platilor acordate prin SPU. Statele membre au, de asemenea,
obligatia de a respecta plafoanele nationale globale atit pentru
SPU, cat si pentru SPUS. Curtea a constatat o depdsire a
plafonului (Cipru), care nu a afectat insd bugetul UE, si o
acordare incorectd a drepturilor la platd (Malta).

Exemple

Cand Malta a introdus SPU in 2007, tuturor fermierilor din
sectorul animalelor sau al produselor lactate li s-au alocat
drepturi la platd speciale, inclusiv celor care detineau
hectare eligibile, ceea ce este contrar legislatiei UE. Legislatia
UE a exonerat Malta de cerinta conform céreia solicitantul
trebuie si mentind cel putin 50 % din activitatea istoricd de
crestere a animalelor pentru a beneficia de plati in temeiul
unui drept special. Pentru activarea acestor drepturi
speciale, Malta a decis sd nu stabileascd cerinte minime la
nivel national in ceea ce priveste cresterea animalelor. Prin
urmare, fermierii care si-au redus in mod semnificativ
septelul dupd introducerea SPU rdman eligibili si li se
platesc integral drepturile la platd speciale.

Cipru a depdsit cu 1,44 % plafonul pentru ajutorul SPUS
acordat de UE. Autoritdtile cipriote nu au aplicat o reducere
proportionald, ceea ce a condus la pliti excedentare in
proportie de 1,44 %, care au afectat totalitatea platilor
individuale, chiar daci au fost finantate de la bugetul
national, si nu de la cel al UE.

3.41. In ceea ce priveste corectitudinea pldatilor, Curtea a
descoperit, in cazul unui stat membru, deficiente semnificative
care au avut drept consecintd cazuri de paduri declarate drept
pdsuni permanente (Grecia). De asemenea, Grecia continud sd
autorizeze declararea unei suprafete care depiseste suprafata
eligibild a parcelei de referintd, astfel cum a fost inregistratd
in SIPA, prin aplicarea unei marje de tolerantd de 5 % care nu
este prevazutd in legislatie. Aceastd observatie a fost deja ficutd
de Curte in 2005. In plus, Curtea a descoperit cazuri de plati
efectuate citre beneficiari fird a se fi corectat anomaliile
cunoscute (Italia) si fard a se fi realizat un control incrucisat
al suprafetei declarate cu suprafata eligibild inregistratd in SIPA
(Spania). In plus, s-au identificat exemple in care ajutorul a fost
calculat sistematic in mod eronat si in care sanctiunile pentru
declararea inexactd a suprafetei si pentru intarzieri la depunerea
cererilor de platd au fost aplicate in mod necorespunzitor.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.40.

Exemple

Malta inregistreazd o productie deosebit de intensivd de animale,
in absenta unor parcele de pamant. Consiliul a decis sd adopte o
derogare pentru Malta in ceea ce priveste obligatia de mentinere a
unui procent de cel putin 50 % din activitatea agricold
desfdsuratd inainte de tranzitia la SPS.

Ciprul urmdreste acest aspect ca parte a revizuirii solicitdrilor din
2008 in vederea recuperdrii sumelor in cauzd.

3.41.  Autoritdtile italiene confirmd faptul cd, inainte de efectuarea
platilor, autoritatile regionale efectueazd toate controalele adminis-
trative pentru verificarea eligibilititii, remedierea anomaliilor i
punerea rezultatelor la dispozitia fermierilor. Cu toate acestea, in
cazurile in care Comisia observd puncte slabe ale sistemelor care
creeazd un risc de plati necuvenite, acestea sunt urmdrite in
procedura de verificare a conturilor.

Autoritdtile spaniole confirmd cd, in exercigiul 2008, LPIS-GIS a fost
utilizat, cu adevdrat, doar pentru o parte din verificirile incrucigate,
dar cd au remediat aceastd situatie incepdnd cu exercitiul 2009.
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Exemple

In Grecia, anumite suprafete inregistrate ca paduri in SIPA
au fost declarate pasuni permanente si au beneficiat de
ajutoare SPU, desi ortofotografiile ardtau in mod clar o
densitate semnificativd de arbori si de stanci.

De asemenea, s-a constatat cd Grecia calcula sistematic in
mod incorect ajutoarele SPU in cazurile in care suprafata
determinatd era insuficientd pentru plata tuturor drepturilor
declarate de fermier si in care aceste drepturi aveau valori
unitare diferite. O problemd similard a fost observatd in
Malta, unde, intr-un caz, metoda incorectd de calcul a
condus la o platd excedentard de 69 %.

In Cipru, sanctiunile previzute de legislatia UE in caz de
supradeclarare nu s-au aplicat in 2007, iar in 2008 s-au
aplicat in mod incorect.

FEADR

3.42.  Controalele administrative privesc corectitudinea
declaratiilor ficute de solicitant si indeplinirea conditiilor de
eligibilitate pentru acordarea ajutorului (8). Aceste controale
includ verificarile incrucisate cu date aflate deja la dispozitia
administratiei, de exemplu in bazele de date IACS.

3.43.  In urma auditului s-au constatat erori la stabilirea
cursului valutar utilizat pentru a converti in euro cuantumul
ajutoarelor plitite in monedele nationale (Regatul Unit,
Republica Cehd), precum si deficiente la calcularea reducerilor
aplicabile ajutoarelor ca urmare a controalelor la fata locului
[Germania (Bavaria)]. S-au constatat de asemenea deficiente la
nivelul controalelor tehnice cu privire la reducerea poludrii cu
nitrati (Grecia), precum si in ceea ce priveste respectarea unei
conditii specifice de eligibilitate, cum este existenta unor utilaje
agricole adaptate suprafetelor cultivate (Bulgaria).

(®) In ceea ce priveste masurile de dezvoltare rurali din cadrul
perioadei de programare 2007-2013, cerintele detaliate privind
controalele administrative sunt previzute in Regulamentul (CE)
nr. 1975/2006.

RASPUNSURILE COMISIEI

Exemple

Comisia acceptd cd in trecut au existat probleme cu IACS din
Grecia, insd, odatd cu noul LPIS-GIS, riscul s-a redus incepdnd
din exercitiul 2009. Riscul financiar pentru perioada anterioard
este acoperit de procedura de verificare a conformitdtii prin care,
pand in prezent, aproximativ 866 de milioane EUR au fost sau
sunt excluse din finantarea acordatd de UE.

Comisia este de acord cu observatiile Curtii. Autoritdtile elene au
afirmat cd vor remedia problema, insd acest aspect are un impact
limitat. Acelasi lucru poate fi spus cu privire la cazul din Malta,
care afecteazd in total 519 fermieri sau o suprafatd de 203
hectare.

Comisia cunoaste situatia pentru 2007, iar Ciprul a evaluat
impactul financiar al acesteia in cadrul revizuirii cererilor pentru
2007. In ceea ce priveste exercitiul 2008, autoritdtile cipriote au
confirmat cd procedura a fost modificatd.

3.43.  Impactul financiar al acestor erori a fost deja corectat in
declaratiile ulterioare de cheltuieli (Republica Cehd, Regatul Unit) sau
este urmdrit in cadrul procedurilor de verificare a conformitatii. De
asemenea, aceste sume pot fi evaluate ca neglijabile in raport cu
pldtile executate (mult sub 1 %).

Observatiile Curtii cu privire la Germania (Bavaria) nu afecteazd
bugetul UE, deoarece reducerea pdrtii din ajutor pldtitd de la
bugetul UE a fost calculatd corect.

Punctele slabe constatate de Curte in Bulgaria sunt urmdrite printr-o
procedurd de verificare si validare a conformitdtii.
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II.  Sisteme de control pe bazi de controale la fata locului

3.44.  Statele membre trebuie sd efectueze anual controale la
fata locului care sd acopere, pentru cea mai mare parte a
sistemelor de ajutor, cel putin 5 % din totalul beneficiarilor (*?).
Auditul Curtii s-a concentrat pe gradul in care procedurile de
analizd a riscurilor permit selectia beneficiarilor in vederea
unor astfel de controale, pe calitatea controalelor si pe
caracterul adecvat al corectiilor aduse. In urma auditului
Curtii s-au constatat deficiente specifice in cadrul controalelor
la fata locului.

3.45.  In cadrul FEGA, Curtea a identificat cazuri de aplicare
incorectd a marjelor de tolerantd pentru mdsurdtori (Malta,
Italia), de calitate inadecvatid §i de acoperire insuficientd a
inspectiilor la fata locului (Grecia).

Exemplu

In Grecia, auditul a scos in evidentd faptul ci inspectiile la
fata locului nu erau intotdeauna conforme cu dispozitiile
legale potrivit cdrora trebuie sd se masoare cel putin 50 %
din parcele si cd, in general, suprafetele pentru pasunat nu
erau controlate sau erau controlate doar vizual. In mai
multe cazuri examinate de Curte, parcele declarate, care,
potrivit ortofotografiilor, erau formate din paduri sau din
terenuri cu arbusti, nu erau incluse in esantionul de parcele
inspectate la fata locului. In plus, in mai multe rapoarte de
inspectie analizate de Curte, coordonatele geografice
comunicate pentru parcela masuratd la fata locului nu
corespundeau cu locul indicat pentru parcela digitalizatd in
SIPA-SIG (locatii diferite, utilizdri diferite, forma si
perimetru diferite).

3.46.  In cadrul FEADR, Curtea a constatat deficiente in ceea
ce priveste exactitatea si exhaustivitatea rapoartelor de control
[Germania (Bavaria), Romania], evaluarea globald a rezultatelor
controalelor (Bulgaria) si respectarea termenelor pentru comu-
nicarea citre Comisie a informatiilor referitoare la controalele
desfdsurate [Germania (Bavaria), Franta].

III. Sistemul destinat si asigure punerea in aplicare si controlul
ecoconditionalititii

3.47.  Cerintele in materie de ecoconditionalitate sunt
formate din cerintele de reglementare in materie de gestionare
si din standardele BCAM (a se vedea punctul 3.7). In timp ce
cerintele de reglementare in materie de gestionare sunt
prevazute in diferite directive si regulamente UE, standardele
BCAM trebuie definite la nivel national.

(*%) Articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 1975/2006 si articolul 26
din Regulamentul (CE) nr. 796/2004.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.45.  Potrivit autoritdtilor malteze, mdsurile rectificative au fost
luate pentru 2008 si aplicate si pentru 2009. Autoritdtile italiene au
confirmat cd au aplicat procedurile corecte pentru aplicarea tole-
rantelor in exercitiul 2009.

Exemplu

Comisia acceptd cd in trecut au existat probleme cu IACS din
Grecia, insd, odatd cu noul LPIS-GIS, riscul s-a redus incepdnd cu
exercitiul 2009. Riscul financiar pentru perioada anterioard este
acoperit de procedura de verificare si validare a conformitdtii prin
care, pand in prezent, aproximativ 866 de milioane EUR au fost
sau sunt excluse din finanarea acordatd de UE.

3.46.  Punctele slabe la care face referire Curtea vizeazd un control
auxiliar, mai degrabd decit unul principal. In ceea ce priveste
termenele-limitd pentru raportare, informatiile au fost transmise
Comisiei cu suficient timp in avans pentru a fi luate in considerare
in Raportul anual de activitate pentru 2009 al Directiei Generale
Agriculturd si Dezvoltare Rurald.
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3.48.  Curtea a descoperit insuficiente cu privire la definirea
cerintelor obligatorii pentru mentinerea terenurilor in bune
conditii agricole si de mediu si la controlul acestor cerinte.

Exemplu

In Italia, aceleasi ovine au fost numdrate pentru doi fermieri
cu scopul de a se indeplini cerinta privind densitatea
minimi a septelului.

3.49.  In cursul vizitelor la fata locului, Curtea a constatat, in
cadrul auditului limitat (a se vedea punctul 3.17 a treia liniutd),
incdlcdri ale cerintelor privind ecoconditionalitatea pentru
aproximativ 5 % din pldtile supuse unor obligatii in acest
domeniu. Incilcirile constatate priveau atat cerintele de regle-
mentare in materie de gestionare (poluarea apelor subterane,
inregistrarea animalelor, bundstarea animalelor, utilizarea
improprie a produselor fitosanitare), cat si BCAM (aparitia
unei vegetatii nedorite).

Sistemele privind recuperdrile si corectiile financiare
Recuperarea creantelor vechi

3.50. Un procent de 50 % din orice platd necuvenitd pe
care statele membre nu au recuperat-o de la beneficiari in
termen de patru ani, sau in termen de opt ani in cazul unor
proceduri judiciare, va fi suportat in mod automat de bugetul
national (*%) (asa-numita reguld 50/50) (*!). Statele membre
sunt obligate si continue procedurile de recuperare. In 2009,
regula 50/50 s-a aplicat (*?); in consecintd, sume nerecuperate
care datau din 2000 sau din 2004 (de opt si, respectiv, de
patru ani) au fost validate: 31,4 milioane de euro au fost
suportate de statele membre, iar 20,1 milioane de euro de
bugetul UE.

(*%) Regulamentul (CE) nr. 1290/2005.

(*") Plagile necuvenite rezultate din erorile administrative sdvarsite de
autorititile nationale sunt excluse de la finantarea UE.

(*?) Decizia 2009/367/CE a Comisiei (JO L 111, 5.5.2009, p. 44).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.48.  Punctele slabe in privinta definifiei si controlului stan-
dardelor BCAM au fost detectate in cadrul auditurilor referitoare la
ecoconditionalitate efectuate de cditre Comisie si sunt urmdrite in
contextul procedurii de verificare si validare a conformitatii.

Exemplu

Comisia impdrtdseste punctul de vedere al Curtii, conform cdruia,
in acest caz, nu se respectd BCAM privind densitatea minimd a
stocurilor si cd ar fi trebuit aplicatd sanctiunea corespunzdtoare
privind ecoconditionalitatea.

3.49.  Constatdrile Curtii sunt confirmate de statisticile referitoare
la controale pe care Comisia le-a primit de la statele membre. Statis-
ticile aratd cd se aplicd sanctiuni.

3.50.  Comisia subliniazd cd suma de 20,1 milioane EUR a fost
suportatd de bugetul UE din motive de insolventd a debitorului si cd,
din acest motiv, suma a fost irecuperabild inainte de expirarea
termenului limitd de 4-8 ani.
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3.51.  in Raportul anual de activitate pentru 2009 (**), DG
AGRI declari ci a atins, la sfarsitul exercitiului financiar 2009,
o ratd de recuperare globald de 42 % din cele 1266 de
milioane de euro care rimaneau de recuperat la sfarsitul exer-
citiului financiar 2006. Potrivit Comisiei, in perioada 2007-
2009, statele membre au recuperat 121 de milioane de euro
direct de la beneficiari, iar o sumi suplimentard de 411
milioane de euro a fost recuperatd de Comisie de la statele
membre prin aplicarea regulii 50/50. Curtea a constatat ca
suma de 121 de milioane de euro recuperatd de la beneficiari
reprezenta mai putin de 10 % din totalul sumelor recuperate.

Procedurile de verificare si validare a conturilor aplicate de
Comisie

3.52. Deoarece gestiunea cheltuielilor agricole este, in
principal, repartizatd intre statele membre si Comisie,
ajutoarele sunt plitite de statele membre, cdrora li se
ramburseazd apoi sumele corespunzdtoare de citre
Comisie (*4). Acceptarea definitivd a cheltuielilor se efectueaza
printr-o procedurd in doud etape, denumitd inchiderea
conturilor (verificarea si validarea conturilor). Cele doud etape
constau intr-o decizie financiard anuald si in deciziile
multianuale referitoare la conformitate, adoptate de Comisie.

Verificarea si validarea conturilor din punct de
vedere financiar pentru exercitiul financiar 2009

3.53.  La 30 aprilie 2010, Comisia a adoptat trei decizii de
validare (inchidere) financiard pentru cheltuielile efectuate prin
FEGA, FEADR si ITDR (Instrumentul temporar pentru
dezvoltare rurald — Temporary Rural Development Instrument) si
a validat conturile tuturor agentiilor de platd, cu exceptia celor
prezentate in anexa 3.5. Aceste decizii se intemeiazd, in
principal, pe certificate furnizate de auditori independenti
(organisme de certificare). Auditul Curtii nu a detectat cheltuieli
validate in mod incorect de Comisie in deciziile de validare
financiard.

3.54. In ultimii trei ani, Curtea a constatat insuficiente in
ceea ce priveste fiabilitatea conturilor de debitori. Pentru exer-
citiul financiar 2009, Comisia a initiat corectii financiare cu
privire la 13 agentii de platd din 10 state membre pentru suma
de 14,8 milioane de euro, reprezentind aproximativ 1,43 %
din cele 1037 milioane de euro care trebuiau recuperate la
sfarsitul exercitiului financiar 2009.

(**) Raportul anual de activitate pentru 2009 al DG AGRI, p. 60.
(**) Lunar, in cazul FEGA, si trimestrial, in cazul FEADR.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.51.  Procedurile de recuperare sunt de multe ori intdrziate de
procedurile indelungate din cadrul instantelor nationale care,
potrivit principiului gestiunii partajate, astfel cum este definit in
articolul 53b alineatul (2) litera (c) din Regulamentul financiar si
articolul 9 alineatul (1) litera (a) punctul (iii) din Regulamentul (CE)
nr. 1290/2005 al Consiliului, sunt in exclusivitate responsabilitatea
statelor membre. Din acest motiv, a fost introdus noul mecanism de
verificare pentru cazurile de neconformitate cu reglementdrile si, ca
urmare, suma restantd la bugetul UE a fost redusd cu 60 %. Comisia
considerd cd acest rezultat demonstreazd cd acest mecanism nou
reprezintd o modalitate eficace si eficientd de verificare a cazurilor
de nereguli si de protejare a intereselor financiare ale UE si un
stimulent puternic pentru ca statele membre sd accelereze procedurile
de recuperare.

3.54.  Comisia a obfinut suficiente informatii cu privire la debitori
in scopul verificdrii si al contabilitdtii. Corectiile de 14,8 milioane
EUR au fost propuse de Comisie pe baza evaludrii sale in privinta
informatiilor furnizate de organismele de certificare in rapoartele
acestora. Erorile financiare constatate sunt urmdrite prin procedura
normald de verificare si inchidere a conturilor.
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Verificarea si validarea conturilor din punctul de
vedere al conformitaygii

3.55.  Deciziile referitoare la conformitate sunt luate in urma
unor verificiri suplimentare efectuate de Comisie cu privire la
cheltuielile declarate de citre statele membre. Aceste decizii
acoperd mai multi ani, iar obiectivul este de a exclude de la
finantarea UE acele cheltuieli care, conform constatirilor
Comisiei, ,au fost efectuate cu incdlcarea normelor Uniunii
Europene” (*°).

3.56.  In rapoartele anuale anterioare, Curtea a criticat faptul
cd nu beneficiarii finali, ci administratiile statelor membre sunt
cele care suporti costurile corectiilor financiare. In plus,
metoda previzutd de legislatie pentru calcularea acestor
ajustdri in cadrul deciziilor referitoare la conformitate, astfel
cum este aplicatd de Comisie, metodd care presupune utilizarea
considerabild a unor corectii forfetare, face ca sumele astfel
recuperate si nu fie legate in mod direct de cuantumul real
al platilor neconforme cu reglementdrile. Sistemul de verificare
si de validare a conturilor din punctul de vedere al confor-
mitdtii a rdmas neschimbat in exercitiul 2009.

(*%) Articolul 31 din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.56.  Ceea ce Curtea criticd in legaturd cu sistemul de verificare a
conformitdtii este un aspect inerent al acestui sistem si nu a fost vizat
de nicio obiectie din partea niciuneia dintre partile care au participat
la adoptarea Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului.

Verificarea  conformitdtii este conceputd pentru a exclude din
finantarea acordatd de UE a cheltuielilor care nu au fost efectuate
in conformitate cu normele UE. In schimb, acesta nu este un
mecanism de recuperare a platilor neconforme cu reglementdrile,
efectuate cdtre beneficiari. Aceastd recuperare, conform principiului
gestiondrii  partajate, este responsabilitatea exclusivd a  statelor
membre.

In cazurile in care platile necuvenite efectuate catre beneficiari pot fi
identificate ca urmare a verificdrii conformitdtii, statele membre
trebuie sd le urmdreascd prin mdsuri de recuperare luate impotriva
acestor beneficiari. Totugi, chiar si in cazurile in care nu sunt necesare
recuperdri de la beneficiari, deoarece corectia financiard are legaturd
doar cu deficiente din cadrul sistemului de control al statelor membre,
si nu cu pldti necuvenite, aceste corectii reprezintd o modalitate
importantd de imbundtdtire a sistemelor statelor membre si, astfel,
de prevenire sau identificare i recuperare a pldtilor neconforme
efectuate cdtre beneficiari.

Corectiile financiare sunt stabilite pe baza naturii si gravitdtii
incdledrii §i a pagubei financiare cauzate bugetului UE. Suma este
calculatd pe baza pierderii efectiv cauzate sau pe baza unei extra-
poldri. Atunci cdnd acest lucru nu este posibil, se aplicd rate forfetare,
care iau in considerare gravitatea deficientelor din cadrul sistemelor
nationale de control pentru a reflecta riscul financiar pentru UE. Prin
urmare, Comisia considerd cd existd o legdturd validd intre acest tip
de corectii financiare si nivelul platilor neconforme cu reglementdrile
efectuate cdtre beneficiarii finali.

Aplicarea ratelor forfetare a fost acceptatd de cdtre Curtea de Justitie
ca fiind conformd cu normele juridice care reglementeazd activitatea in
domeniul conformitatii, fiind sprijinitd, in anumite circumstane, de
citre Parlamentul European in rezolutia privind descdrcarea de
gestiune din 2007 (punctul 83).

In fine, cu toate cd normele juridice care reglementeazd sistemul de
verificare a conformitdtii au rdmas neschimbate, Comisia a luat
mdsuri pentru a-si imbundtdfi functionarea, inclusiv prin adoptarea
de noi orientdri privind corectiile financiare si propunerea privind
consolidarea asigurdrii la care face referive Curtea la punctul 3.62.
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Validarea rezultatelor controalelor si inspectiilor efectuate de
statele membre

3.57.  Rezultatele inspectiilor sunt comunicate Comisiei de
catre agentiile de platd si permit aprecierea regularitdtii
cererilor de plati depuse de fermieri. Incepand din 2007,
aceste rezultate trebuie sa fie verificate de organismele de certi-
ficare. Pe de o parte, organismele de certificare au obligatia de
a formula un aviz cu privire la calitatea inspectiilor la fata
locului, prin verificarea unui esantion de cel putin 10
inspectii pentru fiecare dintre urmdtoarele patru populatii:
FEGA-IACS, FEGA-non IACS, FEADR-IACS si FEADR-non
IACS. Pe de altd parte, acestea trebuie sd verifice si sd
valideze statisticile de control ale statelor membre. In
raportul anual de activitate pentru 2009, directorul general al
DG AGRI aratd cd verificarea, de citre organismele de certi-
ficare, a calitdtii inspectiilor la fata locului a fost, in general
(aproximativ 90 %), pozitivd pentru diferitele populatii si cd, in
ceea ce priveste exactitatea statisticilor de control, avizul orga-
nismelor de certificare a fost pozitiv pentru 70 % din populatia
FEGA si numai pentru 54 % din populatia FEADR.

3.58.  Orientdrile Comisiei lasi organismelor de certificare
alegerea intre a insoti §i a reefectua 10 inspectii la fata
locului. Rapoartele organismelor de certificare analizate de
Curte au ardtat cd numai sase dintre acestea au reefectuat
inspectiile, in timp ce 23 au insotit inspectiile, iar restul nu
si-au precizat abordarea. Curtea considerd ca reefectuarea unei
inspectii anterioare ar furniza un temei mai bun pentru a
evalua calitatea procedurilor de inspectie in masura in care
prezenta organismului de certificare poate influenta conduita
inspectorilor evaluati.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.58.  Desi Comisia este de acord cu faptul cd, dacd se desfdsoard
la timp, o repetare a unei verificdri anterioare oferd o mai bund
evaluare a calitdtii verificarilor la fata locului, rdmdne ncd posibi-
litatea de a se evalua mediul de control prin inspectii insotite de
organismul de certificare. In unele cazuri se poate intdmpla sd nu
fie posibild o repetare in timp a verificirii. Aceste limitdri sunt
inerente in multe controale ex post efectuate de auditori externi. In
astfel de situatii, inspectiile insofite reprezintd o alternativd adecvatd.
Acestea au, de asemenea, avantajul suplimentar de a reduce sarcina
administrativd a fermierilor.

O analizi a rapoartelor organismelor de certificare cu privire la
exercitiul financiar 2009 aratd cd organismele de certificare au
verificat in total aproximativ 3 700 de controale. Atunci cand orga-
nismele de certificare au efectuat verificarile necesare:

— in aproximativ 25 % din cazuri, inspectiile au fost repetate;
— inspectiile au fost insotite in alte 50 % din cazuri;

— in 5% din cazuri au fost utilizate ambele aborddri (repetarea
pentru anumite populatii §i inspectii insotite pentru alte
populatii);

— in cazul unui procent suplimentar de 20 % din cazuri, orga-
nismele de certificare nu au fdcut in mod explicit deosebirea
intre cele doud metode. Cu toate acestea, din tabelele prezentate
in rapoarte rezultd in mod evident ci aceste organisme au
verificat, de asemenea, calitatea inspectiilor, aplicand cel pugin o
metodd.
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3.59. In plus, organismele de certificare nu prezinti intot-
deauna informatii detaliate cu privire la rezultatele inspectiilor
care au fost reefectuate. Curtea considerd ci astfel de informatii
ar fi utile Comisiei pentru a-i permite sd evalueze in mod fiabil
calitatea activitatii desfisurate de organismele de certificare.

3.60.  Curtea observd cd, pentru un anumit numdr de agentii
de platd, organismele de certificare nu au fost in misurd si
confirme fiabilitatea statisticilor de control fie pentru cd
rapoartele erau incomplete, fie pentru cd acestea nu erau dispo-
nibile.

3.61. In 2009, Comisia a oferit statelor membre posibi-
litatea de a solicita organismelor de certificare sd reefectueze
un esantion reprezentativ de controale si sd verifice dacd in
urma acestor controale la fata locului s-au luat misuri cores-
punzitoare. In cazul in care, pe aceasti bazd, organismul de
certificare poate confirma exactitatea statisticilor de control ale
unui stat membru, Comisia va considera cd indicele de eroare
care rezultd reprezintd riscul maxim posibil, cu alte cuvinte
corectiile financiare pentru exercitiul in cauzd nu vor putea
depisi niciodatd acest nivel. Se estimeazi ci aceste dispozitii
vor intra in vigoare in 2010 pentru exercitiile financiare
incepand cu 2011.

Domeniile de politici Mediu, Afaceri maritime si
pescuit, Sdndtate si protectia consumatorilor

3.62.  Domeniile Mediu, Afaceri maritime si pescuit, precum
si Sidndtate si protectia consumatorilor sunt gestionate de
Comisie in cadrul unor sisteme de control specifice. Auditul
a examinat sistemul de control intern cu privire la programele
de eradicare si de monitorizare a bolilor la animale (39)
gestionate de DG SANCO.

Sistemul de control intern privind programele de eradicare si de
monitorizare a bolilor la animale

3.63. In acest context, au fost testate 30 de pliti — selec-
tionate in mod aleatoriu — privind programele de eradicare si
de monitorizare a bolilor la animale. In urma auditului, s-a
constatat cd nu existd nici o separare sistematicd a functiilor,
nici o definitie clard sau o diferentiere a rolurilor si a sarcinilor
persoanelor responsabile de initiere si de verificare. Aceeasi este
situatia in ceea ce priveste persoanele responsabile de serviciile
veterinare si de cele financiare. Mai mult, controalele-cheie nu
sunt aplicate pe baza unei analize de risc oficiale, revizuitd
periodic.

(*%) Linia bugetard nr. 17 04 01 O1.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.59.  Organismele de certificare trebuie si pdstreze, pentru fiecare
verificare efectuatd, o pistd de audit suficient de detaliatd. Cu toate
acestea, Comisia nu obligd organismele de certificare sd prezinte in
rapoartele depuse la Comisie detalii cu privire la toate verificdrile
efectuate (in total, aproximativ 3 700 in fiecare an), ci mai
degrabd si prezinte un raport de sintezd a activitdtii desfasurate i
concluziile generale. Organismelor de certificare li s-a solicitat ca
incepand cu anul 2010 sd prezinte informatii mai detaliate in
acest sens.

3.60.  Organismele de certificare si-au indeplinit in mod adecvat
responsabilitdtile, fie prin prezentarea de rapoarte si concluzii cu
privire la activitatea desfasuratd, fie prin semnalarea cazurilor in
care acest lucru nu a fost posibil. Acest aspect a fost raportat cu
claritate in Raportul anual de activitate 2009 al Directiei Generale
Agriculturd si Dezvoltare Rurald si este urmat de Comisie, care a
solicitat agentiilor de platd din statele membre afectate sa ia mdsurile
necesare pentru a asigura prezentarea in viitor a unor informatii
exacte, in timp util.

3.61.  La momentul prezentului raport, mai multe state membre
au aratat cd vor solicita organismelor de certificare sd desfasoare
activitatea necesard sau aveau in vedere o astfel de solicitare.

In plus, Comisia observd cd repetarea inspectiilor nu ar fi limitatd la
verificarile la fata locului, c¢i ar cuprinde intreaga gestionare a
dosarului, de la primirea cererii de ajutor pdnd la calcularea i
executarea pldtii finale, inclusiv aplicarea oricaror sanctiuni (verificare

de fond).

3.63.  Atribuiile si rolurile functionarilor (inifiatori si verificatori
financiari, initiatori si verificatori operationali) sunt prezentate in fisa
postului. Comisia va clarifica in continuare separarea functiilor intre
diferitii functionari. De asemenea, se poate observa din deciziile
anuale consecutive in legdturd cu contributiile preconizate de la
bugetul UE pentru programele de eradicare/supraveghere a bolilor
cd legislatia evolueazd in functie de nevoile de pe teren si de riscuri
(plafoanele sunt majorate/reduse, mdsurile eligibile sunt adaptate si
mai bine definite, cerintele de raportare sunt actualizate si adaptate).
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3.64.  Anumite proceduri importante de control sunt ldsate
la latitudinea a diferite persoane responsabile. Intrucat
controalele interne nu sunt standardizate, existd riscul ca
anumite controale importante si nu fie efectuate. Nu existd
un raport standardizat pe care persoanele responsabile de
serviciile veterinare sd il elaboreze cu privire la implementarea
programelor operationale si nici liste de verificare standardizate
pentru controalele efectuate. Nu in ultimul rdnd, numirul
redus de audituri ex post nu contribuie in mod corespunzitor
la furnizarea unei asigurdri cu privire la faptul ci plitile nu
sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

FIABILITATEA LUARILOR DE POZITIE ALE
COMISIEI

3.65. Curtea a examinat ludrile de pozitie ale Comisiei, in
special rapoartele anuale de activitate (RAA) si declaratiile
directorilor generali, pentru urmdtoarele directii generale din
cadrul Comisiei: AGRI, ENV, MARE si SANCO. Rezultatele
examindrii sunt prezentate in mod sintetic in anexa 3.3.

3.66. In raportul anual de activitate, directorul general
pentru agriculturd concluzioneazd ci nu existd nicio dovadd
a existentei unor probleme majore care ar putea afecta
asigurarea furnizatd de acesta. Referindu-se la rezultatele
auditului realizat de DG AGRI si la rezultatele inspectiilor la
fata locului efectuate de statele membre, acesta concluzioneaza
cd indicele de eroare reziduald pentru ajutoarele directe, pentru
interventiile pe piatd si pentru mésurile de dezvoltare rurald se
situeazd sub 2 %.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.64.  Cu toate cd natura programelor nu este complet compa-
rabild (eradicare spre deosebire de monitorizare), se preconizeazd un
maximum de standardizare pentru controlul intern, raportare si veri-
ficare. Trebuie reamintit cd initiatorii financiari si medicii veterinari
oficiali au experientd si isi desfisoard activitatea sub stricta supra-
veghere a nivelului ierarhic direct superior.

Din cauza lipsei de resurse umane in 2009 si a faptului cd fost
necesar sd se acorde prioritate auditurilor ex ante cu privire la fondul
de urgentd, doar un numdr mic de audituri ex post a putut fi
efectuat. Cu toate acestea, intrucdt controalele ex post sunt organizate
o datd la doi ani, peste 35 % din suma platitd a putut fi verificatd ex
post. Comisia subliniazi cd toate elementele luate in ansamblu oferd
o asigurare rezonabild (evaluarea intreprinsd de conducere cu privire la
intregul sistem de control intern, rezultatele auditurilor, urmdrirea
rezervei din anul anterior si a planului de actiuni pentru audituri
din anul anterior i asigurarea primitd din partea ordonatorilor de
credite in cazurile de subdelegare incrucisatd).

3.66.  Declaratia de asigurare si raportul anual de activitate al
directorului general pentru agriculturd si dezvoltare rurald au fost
stabilite in conformitate cu orientdrile interne ale Comisiei i, din
motivele prezentate in rdspunsurile Comisiei la punctele 3.67-3.69,
oferd o evaluare corectd a gestiunii financiare in legdturd cu regula-
ritatea cheltuielilor pentru agriculturd.

Rezerva cu privire la mdsurile de dezvoltare rurald in temeiul axei 2
se bazeazd pe orientdrile Comisiei care prevdd cd relevanta trebuie
evaluatd la nivelul UE in funcie de fiecare bugetare pe bazd de
activitati. In ceea ce priveste eliminarea rezervei referitoare la
Grecia, a se vedea raspunsul Comisiei la punctul 3.69.

Raportul anual de activitate 2009 al Directiei Generale Agriculturd
si Dezvoltare Rurald mentioneazd faptul cd indicele de eroare pentru
cheltuielile pentru agriculturd in ansamblu este mai mic de 2 %, in
timp ce pentru FEADR este putin mai mare.
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3.67. Curtea nu impdrtdseste abordarea DG AGRI, care
limiteazd conceptul de eroare rezidualdi la anomaliile
detectate in cursul inspectiilor la fata locului. Aceastd
abordare nu tine seama de erorile reziduale care decurg din
controale incrucisate efectuate prin utilizarea unor baze de date
inexacte sau a unei monitorizdri inadecvate a anomaliilor.
Curtea utilizeazd o abordare de audit integratd, care acoperd,
pentru fiecare operatiune, ambele componente ale erorii
reziduale. Auditul Curtii a reliefat faptul 3, pentru o serie de
operatiuni, controalele administrative nu au condus la
detectarea erorilor. Aceste deficiente care afecteazd controalele
administrative sunt confirmate, de asemenea, de rezultatele
auditului realizat de Curte cu privire la sistemele IACS. Mai
mult, auditul Curtii a evidentiat faptul ci se poate furniza doar
o asigurare limitatd in ceea ce priveste calitatea inspectiilor la
fata locului efectuate de statele membre.

3.68. Raportul anual de activitate al directorului general
pentru agriculturd contine o rezervd cu privire la cheltuielile
din cadrul TACS in Bulgaria si in Romania. Desi aceste rezerve
concordd cu rezultatele auditului sistemelor efectuat de Curte
in 2008, Curtea reitercazd observatia potrivit cireia era
prematur sd se retragd rezerva existentd de mult timp cu
privire la sistemul IACS din Grecia.

3.69. Rapoartele anuale de activitate ale directorilor generali
pentru mediu si pentru afaceri maritime si pescuit contin
rezerve care corespund constatdrilor anterioare ale Curtii.
Desi raportul anual de activitate al directorului general
pentru sdndtate §i protectia consumatorilor nu contine nicio
rezervd, erorile care afecteazd activititile din domeniul sigu-
rantei alimentelor si al hranei pentru animale, care se adaugd
la un grad de acoperire insuficient al auditurilor, ar fi trebuit sd
conduci la formularea unei rezerve.

CONCLUZII $I RECOMANDARI

3.70.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd plitile aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2009 pentru grupul de politici Agriculturd si
resurse naturale sunt afectate de un nivel semnificativ de
eroare.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.67.  Statele membre sunt obligate, in temeiul normelor relevante
ale UE, sd efectueze controale administrative cu privire la toate cererile
de ajutor primite. In consecintd, pldtile nu sunt afectate, in principiu,
de erori care pot fi detectate prin aceste controale administrative. Prin
urmare, abordarea DG AGRI privind stabilirea indicelui de eroare
reziduald pe baza rezultatelor verificarilor la fata locului, efectuate
prin selectie aleatorie, este corectd din punct de vedere conceptual.

Comisia cunoagte faptul cd punctele slabe ale controalelor adminis-
trative sau ale verificdrilor la fata locului implicd riscul ca indicii de
eroare din statisticile primite de la statele membre sd fie subevaluati.
Pentru abordarea acestui risc, DG AGRI a aplicat o marjd de
sigurantd de majorare cu 25 % a acestor indici de eroare.

3.68.  Rezerva referitoare la Grecia se justifica prin riscul ridicat
privind reputatia Comisiei, care a rezultat din punerea insuficientd in
aplicare a IACS in Grecia, si nu de riscul financiar pentru bugetul UE
cauzat de deficiente, care a fost intotdeauna acoperit de corectiile
financiare impuse Greciei prin procedurile de verificare a conformitdtii.
Dupd finalizarea de citre Grecia a planului sdu de actiune pentru
remedierea deficientelor pand la finalul anului 2008, acest risc ridicat
pentru reputatia Comisiei nu mai exista si, prin urmare, eliminarea
rezervei era complet justificatd. In plus, riscul financiar pentru defi-
cientele din trecut este suficient acoperit in cadrul procedurii de veri-
ficare a conformitdtii prin care, pand in prezent, aproximativ 866 de
milioane EUR au fost sau sunt in curs de excludere din finantarea
acordatd de UE.

3.69.  Datoritd resurselor umane suplimentare si utilizdrii unei
capacitdti suplimentare prin externalizarea anumitor audituri, o
parte importantd din suma totald care urmeazd a fi pldtitd in
2010 a fost si va fi auditatd. Auditurile ex ante sunt efectuate cu
privire la aproximativ 40 % din aceastd sumd. In plus, peste 35 %
din sumd va fi auditatd ex post. Aceasta va determina un nivel foarte
ridicat de acoperire.

3.70.  Comisia considerd cd un indice de eroare care, in ultimii
ani, oscileazd in jurul valorii de 2 % confirmd evaluarea globald
pozitivd din anii precedenti.

In plus, riscul pentru bugetul UE este acoperit in mod corespunzitor
de procedura privind verificarea conformitdtii.
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3.71. Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd sistemele de supraveghere si de control pentru
agriculturd i resurse naturale sunt, in general, cel mult
partial eficace in asigurarea regularitdtii platilor.

3.72.  in ceea ce priveste IACS, Curtea concluzioneazi ci
sunt necesare imbundtitiri semnificative, in special pentru
trei dintre cele opt agentii de plati auditate (a se vedea
punctul 3.33).

3.73.  Curtea recomandd remedierea deficientelor identificate
in cadrul sistemelor. In aceastd privintd, referitor la deficientele
de la nivelul SPU si SPUS care trebuie abordate cat mai urgent,
sunt necesare urmatoarele masuri:

(a) remedierea deficientelor sistemelor care conduc la erori
privind terenuri neeligibile, supradeclararea unor terenuri
sau inexactititi in ceea ce priveste drepturile la platd, in
special prin imbunititirea fiabilitdtii si a exhaustivitdtii
datelor inregistrate in SIPA (de exemplu, cele mai recente
ortofotografii);

=

asigurarea faptului ci toate bazele de date IACS furnizeazd
o pistd de audit fiabild si completd pentru toate modificarile
efectuate;

RASPUNSURILE COMISIEI

3.71-3.72.  Comisia considerd in continuare cd, astfel cum a
recunoscut Curtea in rapoartele anuale anterioare incepdand cu anul
2005, IACS este in general un sistem eficace de control, care
limiteazd riscul de eroare sau cheltuieli neconforme cu reglementdrile,
cu conditia sd fie aplicat in mod adecvat (a se vedea si raspunsul
Comisiei la punctele 3.32 si 3.33).

Comisia a constatat cd, in ceea ce priveste exercitiul 2008, in
Bulgaria si Romdnia au existat deficiente semnificative ale IACS.
Ca urmare, in 2009 aceste doud state membre au stabilit planuri
de actiune, care au fost monitorizate atent de cdtre Comisie. Cu toate
acestea, avdnd in vedere i finalizarea acestor planuri de actiune este
prevazutd doar pentru anul 2011 si cd existd deja unele intdrzieri in
punerea in aplicare a actiunilor individuale, directorul general al DG
AGRI a formulat, in raportul siu anual de activitate pentru 2009, o
rezervd cu privire la IACS in Bulgaria i Romdnia, pe baza riscului
privind reputatia Comisiei.

In alte state membre, deficientele constatate in privinta IACS sunt
mai putin semnificative, care nu afecteazd eficacitatea sistemelor, ci
mai degrabd le fac perfectibile, si pentru care au fost luate ori se iau
mdsuri pentru eliminarea acestor deficiente.

Toate aceste deficiente sunt urmdrite prin procedurile de verificare a
conformitdtii, care asigurd acoperirea adecvatd a riscului pentru
bugetul UE.

Actualizarea LPIS este intotdeauna necesard, intrucat atdt posibili-
tatile tehnice, cat si realitatea din teren evolueazd in mod constant.
Mai mult decdt atdt, statele membre au in prezent obligatia legald de
a efectua o evaluare anuald a calitatii propriilor LPIS. Rezultatul
verificdrii calitatii va ardta dacd este necesard o actualizare.

3.73.

(a) Comisia actioneazd in permanentd, impreund cu statele membre,
pentru imbundtdtirea fiabilitatii informatiilor din LPIS-GIS.
Incepand cu exercitiul 2010, statele membre sunt obligate sd
efectueze anual o evaluare a calitdtii LPIS-GIS in conformitate
cu procedurile prestabilite si sd raporteze cu privire la rezultatele si
actiunile preconizate pentru imbundtdtirea situatiei, dacd este
necesar.

(b) Anexa I la Regulamentul (CE) nr. 885/2006, ca parte a crite-
rillor de acreditare, solicitd deja existenta unei piste de audit.
Aceste criterii sunt verificate anual de cdtre organismele de certi-
ficare.
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(c) clarificarea §i asigurarea unei mai bune respectdri a
normelor, astfel incat ajutorul direct din partea UE sd nu
fie pltit unor solicitanti care nu au utilizat terenul pentru
activititi agricole si nici nu l-au mentinut in bune conditii
agricole si de mediu;

(d) stabilirea, la nivelul UE, a unor cerinte anuale minime in
materie de intretinere pentru ca suprafetele de pasunat si
fie eligibile in vederea obtinerii de ajutoare directe din
partea UE.

3.74. Curtea reafirmi, de asemenea, cd sunt in continuare
necesare eforturi in domeniul dezvoltdrii rurale pentru a se
continua procesul de simplificare a normelor si a conditiilor.

3.75.  Mai mult, Curtea considerd cd este necesard o
revizuire a orientdrilor Comisiei referitoare la activitdtile care
trebuie realizate de organismele de certificare in ceea ce
priveste natura, gradul de acoperire si obligatiile de informare,
in special cu privire la sarcinile legate de validarea statisticilor
statelor membre referitoare la controale si la inspectii.

RASPUNSURILE COMISIEI

(c) Aspectul privind definitia fermierului la care face referire Curtea a
fost abordat in cadrul bilantului de sandtate, statele membre
beneficiind de posibilitatea de a exclude din programele de plati
directe persoanele fizice sau juridice al cdror principal obiect de
activitate nu constd in desfdsurarea unei activitdti agricole sau ale
cdror activitati agricole sunt nesemnificative [articolul 28 articolul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 73/2009].

O reflectie mai aprofundatd cu privire la acest aspect poate fi
preconizatd in contextul unei PAC post-2013, avdnd in vedere
necesitatea evitdrii normelor complicate, care ar avea ca rezultat
un sistem complex de control, a cdrui punere in aplicare ar fi
costisitoare si contrard eforturilor Comisiei in materie de simpli-
ficare.

(d) Actualul sistem prevede un cadru legal comun in cadrul cdruia
statele membre sunt responsabile pentru definirea criteriilor de
mentinere a BCAM. Aceasta permite luarea in considerare a
diversitatii suprafetelor agricole si a tradigiilor in UE.

3.74.  Pentru perioada 2007-2013, Comisia a introdus deja
simplificri in cadrul Politicii agricole comune, inclusiv dezvoltarea
rurald, si va continua sd facd acest lucru in viitor. Cu toate
acestea, orice astfel de simplificari nu vor fi suficiente pentru dimi-
nuarea indicelui de eroare in anumite domenii ale dezvoltarii rurale
sub pragul prezentat de Curte de 2 % fird riscul de a pune in pericol
obiectivele politicii. Prin urmare, Comisia a propus ca, pentru chel-
tuielile FEADR, un nivel tolerabil al riscului de eroare sd fie stabilit
in intervalul 2 %-5 %. Un indice de eroare situat la mijlocul acestui
interval ar fi acceptabil si justificat. Peste acest nivel, ar trebui luate
mdsuri suplimentare pentru reducerea riscului de eroare prin controale
sporite si abordarea principalelor cauze de eroare.

3.75.  Comisia considerd cd structura generald si ceringele de
raportare ale acestora sunt adecvate, in special ca bazd pentru
decizia finald de verificare (a se vedea, de asemenea, punctul 3.54).
Orientdrile revizuite pentru exercifiul financiar 2010 au  fost
distribuite in cadrul reuniunii Comitetului pentru fonduri agricole
din 18 iunie 2010. Modificirile au fost limitate la modalitatile de
raportare i nu au afectat activitatea care trebuie efectuatd de cdtre
organismele de certificare.

In plus, in ceea ce priveste activitatea legatd de statisticile privind
controalele i inspectiile, Comisia a introdus recent un sistem prin care
statele membre pot consolida cadrul general de obtinere a asigurdrii
rezonabile in privinta legalitdtii si conformitatii cu reglementdrile a
operatiunilor la nivelul beneficiarilor finali. In acest sens, organismele
de certificare ar trebui sd isi extindd activitatea in afara cerintelor
actuale prin repetarea in totalitate a inspectiilor, pentru o anumitd
categorie de cheltuieli, un esantion reprezentativ al operatiunilor pe
care agentia in cauzd le-a verificat la fata locului. Activitatea ar
cuprinde intreaga gestionare a dosarului, de la primirea cererii de
ajutor la calculul si executarea pldtii finale.
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3.76.  In sfarsit, este necesar si se adopte misuri eficace,
impreund cu autoritdtile nationale vizate, pentru a se evita
plata unor cheltuieli neeligibile pentru proiecte din domeniul
pescuitului. Controalele interne cu privire la platile acordate
statelor membre pentru programele de eradicare §i de monito-
rizare a bolilor la animale necesitd o separare clard a functiilor
intre serviciile Comisiei, precum si elaborarea unor proceduri
de control oficiale si adecvate.

3.77.  Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor
anterioare este prezentatd sintetic in anexa 3.4.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.76.  Pentru perioada de programare 2000-2006, Comisia a
luat toate masurile necesare pentru corectarea sumelor neeligibile. In
timpul exercitiului de inchidere, se va asigura deducerea sumelor
neeligibile din solicitarea finald.

In temeiul FEP, mediul de control a fost consolidat cu noi dispozitii
privind functionarea eficace a sistemelor pentru prevenirea si recti-
ficarea cheltuielilor neeligibile. Comisia exercitd un rol de supra-
veghere, verificand gradul de incredere care poate fi acordat activitatii
autoritdtilor de audit din statele membre. In cadrul gestiondrii
partajate, responsabilitatea pentru controlul la fata locului apartine
statelor membre. Mediul de control descris mai sus asigurd intro-
ducerea de citre statele membre a unor sisteme fiabile si eficace de
gestionare i control pentru prevenirea si rectificarea cheltuielilor neeli-
gibile.

In plus, Directia Generald Afaceri Maritime si Pescuit, in cooperare
cu alte directii generale care gestioneazd Fonduri structurale emit cu
regularitate note orientative privind teme de interes comun pentru
imbundtdtirea eficacitatii sistemelor de gestionare si control instituite.

3.77. A se vedea raspunsurile Comisiei in anexa 3.4.
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ANEXA 3.1
REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI AGRICULTURA SI RESURSE
NATURALE
2009
2008 2007

SANCO, ENV,
MARE

Total operatiuni (din care): 148 80 13
Pliti in avans 0 0 0
Plati intermediare/finale 148 80 13

241

241

204
0
204

196
0
196

(exprimate in procente si in numdr de operatiuni)

76 %
24 %

69 %
31 %

{55
{25

54 % 73
46 % (6}

Operatiuni care nu sunt afectate de erori

{113}
{35

Operatiuni care sunt afectate de erori

73 %
27 %

{175}
{66}

68 %
32%

69 %
31 %

(prezentatd procentual si pe numere de operatiuni)

Analiza pe tipuri de eroare

Erori necuantificabile 31 % {11} 36 % {9} 67 % {4}
Erori cuantificabile 69 % {24} 64 % {16} 33 % {2}
g Eligibilitatea 13 % (3) 13% {20 | 100% (2
§ Realitatea operatiunilor 0% {0} 6 % (1} 0% {0}

Exactitatea 87% {21} | 81% {13 0% {0}

36 %
64 %
17 %
2%

81 %

{24}
{42}

{7}
{1}
(34}

32%
68 %
20 %
2%
78 %

36 %
64 %
36 %
3%
61 %

Indicele de eroare cel mai probabil:

<2%

2 %-5% X

> 5%
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ANEXA 3.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI AGRICULTURA SI RESURSE NATURALE

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate - FEGA

. Metodologia de
Cheltuielile Proceduri si controale | . . . X
aferente IACS | administrative destinate mspecgle.la fata 10911111, Implemen'tarea si
Statul membru . . . selectia, executia, controlul sistemului "
. o Sistemul sd asigure corectitudinea e o Evaluare globald
(Agentia de plati) (milioane de | phitilor, inclusiv calitatea controlul calititii si BCAM/de ecoconditio-
euro) it b ! lor de dat raportarea rezultatelor nalitate
azelor de date individuale
Lituania SPUS 183,5
Letonia SPUS 69,5
Slovacia SPUS 179,7
Cipru SPUS 24,6
Italia (AGREA) SPU 409,0
Malta SPU 2,7
Grecia SPU 20771
Spania (regiunea basci) SPU 30,0 1, 5, 6,7, 13
Legendd
Eficace

Partial eficace
Ineficace

Neexcluderea cauzelor de neeligibilitate | suprafete eligibile supradeclarate in SIPA

Pista de audit insuficientd

Procedura de inregistrare a cererilor nu este complet fiabild

Neactualizarea zonelor eligibile in SIPA pe baza unor noi ortofotografii sifsau a controalelor la fata locului

Neefectuarea unor controale incrucisate (retroactive) pe baza unor informatii actualizate cu privire la parcelele de referingd
Deficiente la stabilirea suprafetelor eligibile pentru terenuri destinate pasunilor permanente si comunale

Aplicarea incorectd a sanctiunilor

Plafonul pentru SPUS a fost depdsit cu aproximativ 1,44 % si nu s-a aplicat niciun coeficient de reducere

O 00 NN N R W N

Pldtile SPU se efectueazd inainte de a se corecta anomaliile detectate

—_
S

S-au acordat drepturi la platd speciale, contrar legislatiei UE, unor fermieri care detineau hectare eligibile in anul introducerii SPU

—
—

intarzieri importante la punerea in aplicare a SIPA-SIG, ceea ce afecteazi calitatea controalelor incrucisate

—_
LS

Aplicare nejustificatd a unei tolerante de 5 % la nivelul controalelor administrative incrucisate

—_
w

Procedurile administrative pentru stabilirea drepturilor la platd care trebuie cedate rezervei nationale nu au temei juridic

>

Tolerantele in ceea ce priveste masurdtorile nu sunt aplicate in mod corect | nu sunt aplicate

Nu existd date disponibile privind rapoartele de control si de inspectie pentru anul solicitdrii 2008
Nicio compensare intre excedentele si deficitele de suprafatd in cadrul aceluiasi grup de culturi
Inspectiile la fata locului desfasurate de CCE au scos in evidentd mari diferente semnificative
Beneficiarii care au declarat suprafete de pasune de calitate inferioard nu au fost inspectati

mm O N =

Calitatea inspectiilor la fata locului s-a dovedit necorespunzitoare, conducand la rezultate nefiabile

Rapoartele de inspectie cu privire la controalele BCAM incomplete | insuficient detaliate
Cerintele nationale in materie de BCAM pentru pdsuni de calitate inferioard si pentru fanete sunt insuficiente

Controalele BCAM se realizeazd numai prin teledetectie

a0 o o

Aplicarea incorectd a sanctiunilor privind ecoconditionalitatea
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Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate — Dezvoltarea rurald

Proceduri si controale |Metodologia de inspectie Implementarea si
administrative destinate | la fata locului, selectia, P . st
Statul membru dul . . itudi . Iul controlul sistemului 1 lobali
(Agentia de plati) Fon sd asigure corectitudinea executia, contro BCAMJde ecoconditiona- Evaluare globali
platilor, inclusiv calitatea| calitdtii si raportarea litat
bazelor de date rezultatelor individuale tate
Austria FEADR
Bulgaria FEADR
Republica Cehd FEADR
Germania (Bavaria) FEADR
Franta FEADR
Grecia FEADR
Romania SAPARD N/A

Evaluarea globali a sistemelor de supraveghere si de control

2009 2008

2007

Evaluare globald

Legendd
Eficace
Ineficace

NJA

Nu se aplica: platile auditate nu tin de sistemul de ecoconditionalitate




ANEXA 3.3

REZULTATELE EXAMINARII LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI PENTRU GRUPUL DE POLITICI AGRICULTURA SI RESURSE NATURALE

Principalele directii
generale vizate

Natura declaratiei formulate de
directorul general ()

Rezervele exprimate

Observatiile Curtii

Evaluarea
globali a fiabi-
litatii

DG AGRI

Cu rezerve

Deficiente grave in cadrul IACS in Bulgaria §i in Romania.

Cheltuieli pentru mdsurile de dezvoltare rurald din cadrul axei 2
(ameliorarea mediului §i a spatiului rural) pentru perioada de
programare 2007-2013.

Auditul sistemelor realizat de Curte in cadrul DAS 2009 a
confirmat ci, in Grecia, IACS era in continuare ineficace in
ceea ce priveste asigurarea regularitatii platilor, si anume, in
special in ceea ce priveste suprafetele pentru pdsunat, ratele
de eligibilitate inregistrate in SIPA nu sunt fiabile (a se vedea
punctul 3.38), baza de date in care sunt inregistrate cererile
este afectatd de deficiente grave in ceea ce priveste pista de
audit (a se vedea punctul 3.40), iar gradul de acoperire si
calitatea controalelor la fata locului sunt insuficiente (a se
vedea punctul 3.46). Mai mult, in raportul anual de acti-
vitate pentru 2009, Comisia afirmd cd acreditarea agentiei
de plati elene a fost limitatd la masurile FEADR incepand cu
anul solicitdrii 2010. Curtea considera ci, in aceste circum-
stante, rezerva privind Grecia nu ar fi trebuit sd fie retrasd.

Rezerva se intemeiazd pe indicii de eroare ce rezultd din
controalele la fata locului efectuate de statele membre in
2008. Acesti indici de eroare variazi in mod considerabil
de la un stat membru la altul. Directorul general nu explica
de ce rezerva sa se aplicd tuturor operatiunilor efectuate in
Uniunea Europeand, si nu doar operatiunilor efectuate in
statele membre in care indicele de eroare a fost deosebit
de ridicat in 2008. Curtea acceptd totusi ci, in general,
neregularititile sunt mai probabile in ceea ce priveste opera-
tiunile aferente axei 2 decat in ceea ce priveste operatiunile
aferente altor axe.

DG ENV

Cu rezerve

Eligibilitatea cheltuielilor declarate de beneficiarii de subventii.

Rezerva este in concordantd cu constatdrile anterioare ale
Curtii. Trebuie mentionat faptul ¢ DG ENV a calculat
yindicele de eroare” pe o bazd nestandardizatd (bazatd pe
analiza riscurilor).

DG MARE

cu rezerve

Sistemele de gestiune si de control pentru programele operationale
identificate si pentru mdsurile din cadrul IFOP (Germania, UK,
Spania, Franta).

Eligibilitatea platilor efectuate citre statele membre pentru a
compensa costurile suplimentare legate de comercializarea
anumitor produse pesciresti provenind din regiunile ultraperiferice.

Rezervele se intemeiazd pe activitdtile de audit ale directiei
generale. Acestea corespund constatarilor Curtii.
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Principalele directii Natura declaratiei formulate de

. . Rezervele exprimate
generale vizate directorul general () P

Observatiile Curtii

Evaluarea
globali a fiabi-
litatii

DG SANCO fird rezerve N/A

DG SANCO considerd ci o eroare reziduald ar deveni
semnificativi in cazul in care impactul siu financiar
asupra situatiilor financiare ar fi mai mare de 2% din
bugetul anual al DG SANCO. Cu toate acestea, numai
bugetul activitdtii corespondente (ABB) ar trebui luat in
considerare, conform indicatiilor DG BUDG. Pe baza rezul-
tatelor controlului ex post din 2009 si avand in vedere
caracterul recurent al nivelului ridicat de erori detectate
care se situeazd deasupra pragului de semnificatie (6 %), ar
fi trebuit sd se formuleze o rezervd cu privire la activitatea
privind siguranta alimentelor si a hranei pentru animale
(ABB), pentru care indicele de eroare era de 6,9 %.

(*) Potrivit declaratiei sale de asigurare, directorul general a obtinut o asigurare rezonabild cd procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor.

A: Declaratia directorului general i raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitdtii.

B: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

C: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate nu furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.
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ANEXA 3.4

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI AGRICULTURA SI RESURSE NATURALE

Rispunsul Comisiei

DG Observatia Curtii Actiuni intreprinse Analiza Curtii
Dezvoltare rurald
AGRI Subventii la rata dobanzii: procedurile aplicate | Potrivit Comisiei, Franta a introdus un nou | fn 2009, era inci dificil si se stabileasci o | Comisia considerd, pe baza propriului audit, cd pista
in prezent nu asigurd o pistd de audit adecvatd, | sistem administrativ care, incepand din 2008, | legiturd 1intre o facturd bancard pentru | de audit poate fi urmdritd.
rezultatul fiind cd nu se poate verifica regula- | faciliteazd urmdrirea imprumutului de la bancd | cuantumul reducerilor aplicate de banci
ritatea platii subventiilor din partea UE citre | pand la beneficiarul final. Organismul de certi- | dobanzilor intr-o perioadd dati si imprumu-
beneficiarii finali (Franta) [punctul 5.15 (*)]. ficare a examinat toate platile efectuate in | turile individuale acordate beneficiarilor finali.
2009 citre banci care au acordat rate ale
dobanzii reduse. Organismul de certificare a
constatat cd platile erau corecte, Insi a
observat ¢ noul sistem nu asigura incd o
trasabilitate completd a tuturor imprumuturilor
individuale la care fac referire facturile bancare.
Comisia a intreprins acfiuni in urma acestei
observatii, efectudnd controale specifice in
Franta.
Dezvoltare rurald
AGRI Sunt in continuare necesare eforturi in | In 2009, Consiliul si Comisia au luat mdsuri. | Misurile adoptate in 2009 arati ci s-a acordat | A se vedea rdspunsurile Comisiei la punctul 3.74.
domeniul dezvoltdrii rurale, pentru a se In cadrul Consiliului, 16 state membre au atentie necesitdtii de a simplifica anumite
continua procesul de simplificare a normelor | prezentat propuneri concrete in vederea | norme i conditii privind mdsurile de

si a conditiilor [punctul 5.66 (**)].

simplificdrii diferitelor aspecte ale politicii
agricole comune. Anumite propuneri vizau
simplificarea normelor si a controalelor
privind ecoconditionalitatea si erau, asadar,
relevante pentru dezvoltarea rurald. Serviciile
Comisiei au examinat aceste propuneri si au
preconizat sd inainteze Consiliului, in 2010,
modificdri ~ corespunzitoare ale normelor
existente. In cadrul reuniunii din 14-
16 decembrie 2009, Consiliul si-a exprimat
satisfactia cu privire la intentia Comisiei de a
intreprinde actiuni ca urmare a unui numdr de
propuneri si a invitat Comisia sd prezinte
modificdrile sugerate si sd continue activitatea
cu privire la diferitele proiecte de simplificare
aflate in desfasurare.

dezvoltare rurald. Avand in vedere cd cheltu-
ielile din domeniul dezvoltdrii rurale intrd si
sub incidenta normelor nationale, Curtea, in
conformitate cu recomandarea Consiliului
privind descdrcarea de gestiune pentru exer-
citiul financiar 2008, aminteste cd simplificarea
ar trebui realizatd si la nivel national.
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DG

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

IACS

AGRI

Grecia

De mai multi ani, Curtea a ridicat problema
insuficientei implementiri a IACS in Grecia.
In Grecia, SIPA este incomplet si contine
erori in ceea ce priveste identificarea parcelelor.
Mai mult, s-au identificat deficiente la nivelul
controalelor administrative si al controalelor la
fata locului.

Alte state membre

In Regatul Unit (Scotia), in Bulgaria si in
Romania au fost constatate deficiente semnifi-
cative in aplicarea unor elemente-cheie ale
sistemului. In consecinti, Curtea consideri c3,
in aceste state membre, IACS nu este eficace in
ceea ce priveste asigurarea regularitdtii platilor
[punctul 5.32 (*¥)].

Pand in 2007, raportul anual de activitate al
DG AGRI includea o rezervi privind IACS din
Grecia. In 2008, Comisia a decis c3, incepand
cu procedura de introducere a cererilor din
2009, toate elementele IACS din Grecia erau
prezente si operationale, iar rezerva putea fi
retrasa.

Bulgaria si Romdnia au stabilit planuri de
actiune in vederea remedierii deficientelor,
planuri care au fost acceptate de Comisie in
2009.

Comisia considerd ci deficienta identificatd in
UK are un impact foarte limitat asupra
sistemului.

Comisia efectueazd o urmdrire a cazurilor
prezentate in cadrul procedurii de verificare si
validare a conturilor din punctul de vedere al
conformitatii.

Auditul sistemelor realizat de Curte in cadrul
DAS 2009 a confirmat cd IACS din Grecia este
in continuare ineficace in asigurarea regula-
ritdtii platilor; respectiv, SIPA/SIG din Grecia
nu este incd pe deplin operational, baza de
date in care sunt inregistrate cererile este
afectatd de piste de audit nefiabile, iar gradul
de acoperire si calitatea controalelor la fata
locului sunt insuficiente [punctele 3.37, 3.39
si 3.45 ().

Auditul de acreditare a agentiei OPEKEPE
realizat de DG AGRI in 2009 a permis
constatarea unor deficiente grave privind
gestionarea fondului FEGA (raportul anual de
activitate pe 2009 al DG AGRI, A.1.3, p. 29).

Rezultatele actiunilor intreprinse de Comisie si
de statele membre nu pot fi incd evaluate.
Finalizarea  planurilor ~de actiune este
previzutd abia pentru 2011 si se inregistreazd
deja anumite 1intdrzieri in implementarea
actiunilor individuale (raportul anual de acti-
vitate pe 2009 al DG AGRI).

Rezultatele actiunilor intreprinse de Comisie si
de statele membre nu pot fi incd evaluate.

Pentru anul solicitdrii 2008, s-au constat defi-
ciente la nivelul SIPA 1in Grecia, Cipruy,
Lituania, Italia §i Spania [punctele 3.37 si
3.38 (**¥)].

Curtea a constatat din nou deficiente la nivelul
sistemului  de gestionare a aplicdrii de
sanctiuni.

Curtea recomandd remedierea deficientelor
identificate la nivelul sistemelor.

Comisia acceptd faptul cd in trecut au existat
probleme cu IACS din Grecia, insd, odatd cu intro-
ducerea noului LPIS-GIS, problemele au fost solu-
tionate, riscul fiind redus incepdnd cu exercifiul
2009.

In ceea ce priveste auditul de acreditare al agentiei
OPEKEPE in 2009, DG AGRI a constatat deficienge
grave in legdturd cu FEADR, mai degrabd decdt cu
FEGA. Acreditarea pentru OPEKEPE a fost, in
consecintd, limitatd la mdsuri FEADR pentru care
au fost introduse proceduri si un sistem adecvat de
control.

Comisia a constatat cd pentru exercitiul 2008 au
existat  deficiente semnificative in  Bulgaria i
Romdnia. Ca wurmare, in 2009 aceste state
membre au stabilit planuri de actiune care au fost
urmdrite atent de Comisie. Avdnd in vedere faptul cd
se preconizeazd ca planurile de actiune si fie defini-
tivate in 2011 si cd au fost constatate deja intdrzieri
de catre Comisie, directorul general al DG AGRI a
formulat, in raportul sdu anual de activitate din
2009, o rezervd pe motive legate de reputatie.

Alte state membre au probleme mai pugin grave in
privinta propriilor IACS, care nu afecteazd efica-
citatea acestor sisteme, ci, mai degrabd, le face perfec-
tibile. Pentru aceste state membre, au fost stabilite
planuri de actiune, iar problemele constatate in anii
anteriori au fost rectificate sau se inregistreazd
progrese semnificative in acest sens.

Pentru Grecia, Italia, Spania si Portugalia, punctele
slabe ale controalelor administrative fac parte din
procedurile continue privind conformitatea.
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DG

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

SIPA

Curtea a constatat, in doud state membre (BG
si UK), deficiente semnificative in ceea ce
priveste SIPA, care afecteazd in mod grav efica-
citatea controalelor administrative incrucisate.
In cazul unui alt stat membru (ES), din cauza
coeficientilor generosi care s-au aplicat, au fost
acceptate in vederea platii ajutorului unele
suprafete neeligibile (terenuri pentru pdsunat
partial impadurite sifsau stancoase) [punctul
5.36 (*)].

In anumite tiri, componenta grafici a SIPA
(SIG) contine fotografii aeriene depdsite
[punctele 5.30 literele (b) si (c) ()]

De asemenea, Curtea a constatat cd, in cazul
unui stat membru, suprafata eligibild deter-
minatd pe baza ortofotografiilor nu avea un
efect adecvat de plafonare asupra platilor (PL).

Controale administrative

in cadrul auditului DAS privind exercitiul
2007 din Grecia, Italia, Spania si Portugalia
s-au identificat deficiente in controalele admi-
nistrative ale platilor directe cuplate: intro-
ducerea gresitd a datelor din cererile de platd,
mai multe pliti efectuate pentru aceeasi
parceld, acordate prin sisteme de ajutoare
incompatibile si neaplicarea corectd a penali-
zdrilor si a sanctiunilor, ceea ce duce la pliti
excedentare [punctul 5.27 litera (a) (*)].

Comisia a modificat Regulamentul (CE) nr.
1122/2009 [modificare realizatd prin Regula-
mentul (CE) nr. 146/2010], introducand
obligatia pentru statele membre de a efectua
o evaluare anuald a calitdtii SIPA si, dacd este
cazul, de a clabora un plan de actiune in
vederea remedierii deficientelor identificate
(raportul anual de activitate pe 2009 al DG
AGRI, p. 48)

Comisia efectueazd o urmdrire a cazurilor
prezentate in cadrul procedurii de verificare si
validare a conturilor din punctul de vedere al
conformitatii.

Comisia efectueazd o urmdrire a cazurilor
prezentate in cadrul procedurii de verificare si
validare a conturilor din punctul de vedere al
conformitatii.

SPU

AGRI

Auditul a constatat deficiente sistematice in
ceea ce priveste calcularea drepturilor la platd
[punctele 5.22-5.26 (*), 5.38 (**)].

In urma reefectuirii de citre Curte a
controalelor, s-a constatat un numdr de defi-
ciente specifice care afecteazd calitatea
controalelor la fata locului si s-au identificat
suprafete sau parcele neeligibile care ar fi
trebuit sd fie excluse de inspectorii nationali
(Grecia, Italia, Spania, Portugalia) [punctul
5.28 (¥)].

Comisia efectueazd o urmdrire a cazurilor
prezentate in cadrul procedurii de verificare si
validare a conturilor din punctul de vedere al
conformitatii.

Auditurile realizate de Curte continud si scoatd
in evidentd deficiente in calcularea drepturilor
la platd si insuficiente in ceea ce priveste
controalele [punctele 3.40, 3.41, 3.44,
3.45 ()]

Comisia  urmareste  deficientele identificate  in
contextul procedurii de verificare a conformitatii
conturilor.
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DG

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

Cerinte privind BCAM

AGRI

Curtea a descoperit insuficiente in ceea ce
priveste definirea de citre statele membre a
notiunii de fermier si a cerintelor obligatorii
pentru  mentinerea terenurilor in  bune
conditii agricole si de mediu, astfel incat se
ajunge la situatii in care se plitesc ajutoare in
cadrul sistemelor SPU sau SPUS unor bene-
ficiari care nu fac niciun demers pentru a
intretine terenul in cauzd [punctul 5.49 (*)].

In Regulamentul (CE) nr. 73/2009, articolul 28
a introdus o dispozitie — facultativdi pentru
statele membre — care prevede excluderea de
la sistemele de platd a persoanelor fizice sau
juridice ale cdror activitdti agricole sunt nesem-
nificative. Pe de altd parte, insd, in ceea ce
priveste intretinerea  terenurilor, ~Comisia
considerd ca sistemul actual prezintd suficiente
garantii cd terenul este gestionat cu respectarea
bunelor conditii agricole si de mediu (raportul
anual pe 2009 al DG AGRI). Prin urmare,
Comisia nu intentioneazd si adopte nicio
mdsurd suplimentard in aceastd privintd.

normelor
minima

Curtea recomandd consolidarea
privind  BCAM si intretinerea
[punctul 3.73 literele (c), (d) (***)].

A se vedea raspunsurile Comisiei la punctul 3.73.

ENV

In ceea ce priveste mdsurile de mediu,
proiectele finantate prin fondul principal
(proiectele LIFE) includeau cheltuieli neeligibile
[punctul 5.49 (*)].

in 2008, DG Mediu a stabilit un plan de
actiune pentru imbundtitirea eligibilitatii chel-
tuielilor declarate de beneficiarii de subventii.
Un plan de actiune suplimentar privind sensi-
bilizarea beneficiarilor si actiunile de prevenire
este in curs de adoptare in 2010.

Impactul acestor planuri de actiune trebuie
incd evaluat, insd DG ENV a emis o rezerva
cu privire la cheltuielile neeligibile declarate.

Curtea si-a bazat estimarea pe rapoartele de audit
emise in 2009. Datoritd eforturilor depuse pentru
recuperareq intdrzierilor, in 2009 s-a  reusit
prezentarea majoritdtii rapoartelor restante, efectul
fiind o aparentd tergiversare a prezentdrii rapoartelor.

Finalizarea auditurilor continua si fie afectatd
de intarzieri semnificative. Cu toate acestea,
situatia s-a Imbundtitit in 2007 [punctul
5.49 (9)].

DG ENV a ardtat ¢ a depus eforturi pentru a
reduce intarzierile.

In  medie, perioada pentru elaborarea
rapoartelor de audit a crescut de la 191,6
zile in 2006 la 230,5 zile in 2009 (intre
data misiunii de audit si data raportului de
audit). Probele aratd cd DG ENV nu a reusit
incd sd corecteze aceastd deficientd.

Comisia are convingerea cd intdrzierile vor diminua
in 2010, deoarece, in realitate, intdrzierile privind
rapoartele prezentate in acest an sunt de 116,56
de zile.

MARE

in domeniul pescuitului, lipsa unor norme
juridice corespunzitoare si documentarea
neadecvatd a cheltuiclilor legate de colectarea
de date pentru gestionarea resurselor halieutice
cresc riscul efectudrii de pliti neconforme cu
reglementirile [punctul 5.49 (¥)].

Comisia a aritat ci normele juridice vor fi
modificate in 2008. Noul temei juridic va
cuprinde norme clare si ar trebui sd raspundi
preocupdrilor Curtii.

Regulamentul (CE) nr. 10782008, care a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2009, descrie
criteriile de eligibilitate si documentatia care
trebuie prezentatdi odati cu cererile de
rambursare. Cu toate acestea, au fost identi-
ficate deficiente la nivelul sistemelor de
gestionare si de control instituite de autoritdtile
nationale, iar auditurile realizate de Comisie in
2009 au detectat in continuare cheltuieli neeli-
gibile.

Este corect faptul cd au fost detectate punctele slabe
din sistemul de gestionare i control pentru punerea
in aplicare a programelor nagionale de colectare a
datelor si cd au fost identificate cheltuielile neeligibile.
Cu toate acestea, auditurile au fost efectuate in tota-
litate cu privire la punerea in aplicare a acestor
programe in conformitate cu cadrul legal anterior,
care a expirat inainte de sfarsitul anului 2008.
Auditurile conforme cu noul cadru legal, inclusiv
Regulamentul (CE) nr. 1078/2008 al Comisiei,
sunt planificate pentru anul urmdtor, respectiv dupd
efectuarea platii soldurilor pentru primul an de
punere in aplicare a noului cadru legal.
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DG

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

Obligatiile financiare ce decurg din anumite
acorduri bilaterale de pescuit reinnoite nu au
fost acoperite la timp prin angajarea unor
credite corespunzitoare [punctul 5.49 (*)].

Comisia a considerat c¢d angajamentele
bugetare care acoperd acordurile de pescuit
pot fi luate numai dupi adoptarea actului
(decizie sifsau regulament al Consiliului) care
va constitui temeiul juridic.

Comisia este pe punctul de a pune in aplicare
o politicd de initiere precoce a procedurii de
renegociere a protocoalelor si a acordurilor
care permit luarea angajamentului bugetar
inainte de intrarea in vigoare a angajamentului
juridic.

Comisia inifiazd procedura de renegociere a proto-
coalelor in cel mai scurt timp, cu mult timp
inainte de expirarea lor. Aceasta depinde si de dispo-
nibilitatea tdrilor terte in cauzd de a reincepe rene-
gocierea cat mai devreme.

Curtea a descoperit cheltuieli neeligibile in ceea

ce priveste Instrumentul financiar pentru
orientarea  pescuitului ~ (IFOP)  [punctul
5.25 ().

Comisia a introdus o strategie de control si
desfisoard o activitate de audit ex post pentru
a verifica dacd sistemele de gestionare si de
control ale statelor membre functioneazd in
mod eficace astfel incit sd se evite asemenea
erori.

in 2009, nivelul semnificativ al costurilor
neeligibile detectate de Comisie a condus la
formularea unei rezerve in raportul anual de
activitate al DG MARE.

In cadrul exercitiului de inchidere, Comisia va lua
toate mdsurile corespunzdtoare pentru a deduce din
declaratia finald de cheltuieli si din solicitarea finald
de platd toate sumele neeligibile identificate fie de
auditurile Comisiei, fie de auditurile externe, fie in
alt mod.

SANCO

In domeniul sinatitii si protectiei consuma-
torilor, s-au efectuat plati pentru mdsuri vete-
rinare, desi nu se furnizaserd toate docu-
mentele  justificative  necesare  [punctul
5.49 (%)].

Pentru noile contracte, Comisia a introdus o
clauzd care stipuleazd ci producitorul vacci-
nurilor trebuie si faci dovada c3 vaccinurile
au fost trimise la locul stabilit de Comisie.

Comisia a adoptat mdsuri corective. Eficacitatea
acestor mdsuri va trebui evaluatd.

*) Numdr de punct din Raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind exercitiul 2007.
P p pene p

(**) Numdr de punct din Raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind exercitiul 2008.

(**) Numdr de punct din Raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind exercitiul 2009.
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ANEXA 3.5

CONTURI ALE AGENTIILOR DE PLATA CARE AU FOST DISOCIATE IN 2009

(milioane de euro)

Statul membru

Agentia de platd

Conturi disociate (')

FEGA FEADR ITDR

Germania Baden-Wiirttemberg 428 82
Germania Bayern StMELF 194
Germania Hessen 222 16
Germania IBH 1 12
Germania Helaba 4 5
Germania Renania Palatinat 36
Germania Thiiringen 73
Estonia PRIA 3
Italia AGEA 3005
Italia Basilicata (ARBEA) 110 17
Romania APDRP 565
Romania APIA 581
Spania Andaluzia 85
Spania Asturii 36

Total 4351 1121 3

(') Conturi pe care Comisia, in deciziile sale din 30 aprilie 2010, a considerat ¢i nu poate si le valideze din motive ce pot fi atribuite

statelor membre in cauzi si care impun investigatii suplimentare.

Sursa: Deciziile 2010/257UE, 2010/258/UE si 2010/263|UE ale Comisiei (JO L 112, 5.5.2010, JO L 113, 6.5.2010).
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CAPITOLUL 4
Coeziune

CUPRINS

Introducere
Caracteristicile grupului de politici
Sfera si abordarea auditului
Regularitatea operatiunilor
Observatii cu privire la sisteme
Sistemele privind regularitatea operatiunilor
Sistemele privind recuperdrile si corectiile financiare
Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei

Concluzii si recomandari

Puncte
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4.24-4.31
4.25-4.29
4.30-4.31
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OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE

4.1.  Prezentul capitol se referd la aprecierea specifici a
Curtii cu privire la grupul de politici Coeziune, care cuprinde
domeniile de politici 04 — Ocuparea fortei de munci si afaceri
sociale si 13 — Politicd regionald. Principalele informatii cu
privire la activitdtile acoperite si la cheltuielile efectuate in
2009 sunt prezentate in tabelul 4.1.

Tabelul 4.1 - Coeziune — Informatii de bazi

RASPUNSURILE COMISIEI

4.1.  Comisia constatd cd rubricile bugetare 4 si 13 au un
domeniu de aplicare mai amplu decdt politica de coeziune. Acestea
includ dialogul social, politica privind egalitatea de gen, asistenta
pentru  preaderare si  subventiile operationale nerambursabile
acordate agentiilor europene.

(milioane de euro)

Titlu Domeniu de politici Descriere Pliti efectuate in Modalitate de
bugetar P 2009 gestiune
4 Ocuparea fortei de munca si afaceri | Cheltuieli administrative 97 Centralizatd
sociale directd
Fondul social european 8562 Partajatd
A lucra in Europa — dialog social si mobilitate 57 Centralizatd
directd
Ocuparea fortei de muncd, solidaritatea sociald si egalitatea 113 Centralizatd
intre femei si barbati directd
Fondul european pentru adaptare la globalizare 12 Partajatd
Instrumentul de asistentd pentru preaderare 65 Descentralizatd
8906
13 Politicd regionald Cheltuieli administrative 83 Centralizatd
directd
Fondul european de dezvoltare regionald si alte interventii 18 250 Partajatd
la nivel regional
Fondul de coeziune (inclusiv fostul ISPA) 7 080 Partajatd
Interventii de preaderare legate de politicile structurale 705 Descentralizatd
Fondul de solidaritate 623 Partajatd
26 741
Total cheltuieli administrative (*) 180
Total cheltuieli operationale (%) (cuprinzand): 35 467
— prefinantare 12 386
— plati intermediare/finale 23 081
Total pliti aferente exercitiului 35 647
Total angajamente aferente exercitiului 49 719

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.

(3) 25,4 miliarde de euro (71 %) din cheltuielile operationale au vizat perioada de programare 2007-2013 pentru FEDR, FC si FSE, iar 8,4 miliarde de euro (24 %), perioada
2000-2006 in ceea ce priveste aceste fonduri. In ceea ce priveste perioada 2007-2013, 11,3 miliarde de euro (44 %) au reprezentat prefinantiri.

Notd: Informatii detaliate cu privire la executia bugetard pentru exercitiul 2009 pot fi obtinute consultand partea II a Conturilor anuale ale Comunitatilor Europene pentru
exercitiul financiar 2009, documentul CE (DG Buget) intitulat Report on budgetary and financial management - financial year 2009 (Raport privind gestiunea bugetara si
financiari - exercitiul financiar 2009), precum si raportul referitor la ,analiza executiei bugetare a fondurilor structurale si de coeziune in 2009” (Analysis of the budgetary

implementation of the Structural and Cohesion Funds in 2009).

Nota:  Acest capitol acoperd, pentru ambele perioade, si Instrumentul (special) pentru preaderare I(S)PA, precum si politicile privind dialogul social si mobilitatea si masurile
privind egalitatea intre femei si barbati, aceste elemente neficand propriu-zis parte din grupul de politici Coeziune. Cheltuielile legate de dezvoltarea rurald si de pescuit
sunt prezentate in sectiunile aferente domeniilor de politici 5 - Agriculturd si dezvoltare rurald si 11 - Pescuit.

Sursa:  Conturile anuale pentru exercitiul 2009.
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Caracteristicile grupului de politici

Obiectivele si instrumentele de politici

4.2, Politica de coeziune are drept scop consolidarea
coeziunii economice si sociale din cadrul Uniunii Europene,
prin reducerea decalajului de dezvoltare dintre diferitele
regiuni.

4.3, Marea majoritate a cheltuielilor se realizeazd prin inter-
mediul urmdtoarelor trei fonduri:

(a) Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), destinat
investitiilor in infrastructurd, in misuri de creare sau de
mentinere de locuri de muncd, in initiative de dezvoltare
locald si in activitdtile intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri);

(b) Fondul social european (FSE), prin care se furnizeazi
asistentd financiard pentru combaterea somajului, pentru
dezvoltarea resurselor umane §i pentru promovarea inte-
grdrii pe piata muncii; i

(c) Fondul de coeziune (FC), care finanteazd investitii in infra-
structurd in domeniul mediului si al transporturilor in acele
state membre cu un venit national brut pe cap de locuitor
sub 90 % din media UE.

4.4.  Gestiunea cheltuielilor din domeniul coeziunii este
partajatd cu statele membre. De asemenea, statele membre
cofinanteazd proiectele aferente acestor mdsuri. Planificarea
cheltuielilor legate de grupul de politici Coeziune se realizeaza
intr-un cadru delimitat de ,perioade de programare”
multianuale: platile vizeazd cheltuielile efectuate in perioada
de eligibilitate aferentd (') §i, prin urmare, pot continua si se
deruleze timp de mai multi ani de la incheierea perioadelor de
programare cdrora le corespund. Pentru acest capitol,
perioadele de programare relevante sunt 2000-2006 si 2007-
2013.

4.5, Cheltuielile se efectueazd prin intermediul unui numar
mare de ,programe operationale” (PO) (%) multianuale, care se
aplicd fie diferitelor state membre, fie diferitelor regiuni ale
acestora. Programele operationale se aprobd de citre Comisie,
pe baza propunerilor inaintate de statele membre. In ceea ce
priveste statele membre, acestea aleg proiectele concrete care
urmeazd sd fie incluse in programele operationale. Proiectele
sunt implementate de diferite categorii de promotori (persoane
fizice, asociatii, intreprinderi publice sau private, organisme
locale, regionale sau nationale). La debutul programelor,
Comisia efectueazd plata unor prefinantdri citre statele
membre. Promotorii inainteazd citre autoritdtile responsabile
din statele membre solicitdri privind finantarea costurilor
eligibile pe care si le-au asumat. La randul sdu, statul
membru in cauzd soliciti apoi rambursiri din partea
Comisiei, pe baza unor declaratii certificate de cheltuieli.
Aceste solicitdri iau forma cererilor de platd pentru plti inter-
mediare si finale.

(") Pentru perioada de programare 2000-2006, perioada de eligibilitate
lua sfarsit, initial, la 31 decembrie 2008. In contextul pachetului de
mdsuri anticrizd, perioada de eligibilitate a fost insd extinsd pand la
30 iunie 2009 pentru toate statele membre care au adresat Comisiei
o solicitare in acest sens.

(3 Prin intermediul unui program operational se stabilesc priorititile
nationale, regionale sau sectoriale in ceea ce priveste acordarea de
fonduri.
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4.6. In 2009, cheltuielile aferente FEDR, FC si FSE au
constat, in cea mai mare parte, in pliti intermediare si finale
(a se vedea tabelul 4.1). Pentru perioada de programare 2007-
2013, s-au realizat pliti intermediare in valoare de 14,1
miliarde de euro si s-au plitit prefinantdri in valoare de 11,3
miliarde de euro. Plitile intermediare si finale aferente
perioadei 2000-2006 s-au ridicat la 8,4 miliarde de euro.

Supravegherea si controlul cheltujelilor din cadrul grupului de
politici Coeziune

4.7.  Responsabilitatea pentru implementarea FEDR, FSE si
FC revine statelor membre. Responsabilitdtile tindnd de admi-
nistrarea curentd si de controalele ,de prim nivel” — care au
rolul de a preveni sau de a detecta §i corecta rambursrile
incorecte ale cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor sau
alte neregularitdti — revin autoritdtilor de management si orga-
nismelor intermediare. Autoritdtile de certificare efectueazi
verificdri suplimentare anterior transmiterii citre Comisie a
cererilor de platd.

4.8.  Pentru perioada de programare 2007-2013, dispozitiile
privind auditul §i controlul au fost consolidate (). Statele
membre au obligatia de a transmite Comisiei, in vederea
aprobdrii de citre aceasta, un raport si un aviz pentru fiecare
PO. In raport trebuie si se specifice dacd sistemele de gestiune
si de control sunt conforme cu reglementirile relevante
(,;raport de evaluare a conformitdtii”). Autoritatea de audit
trebuie s prezinte o strategie de audit in termen de noud
luni de la aprobarea programului. In plus, autoritatea de
audit are responsabilitatea de a furniza o asigurare rezonabild
cu privire la functionarea eficace a sistemelor de gestiune si de
control ale programului si, prin urmare, cu privire la regula-
ritatea  cheltuielilor certificate (*). Aceastd asigurare trebuie
furnizatd Comisiei, prin intermediul unor rapoarte anuale de
control (°) si al unor opinii anuale.

4.9.  Statelor membre le revine, de asemenea, responsabi-
litatea primard in ceea ce priveste corectarea cheltuielilor
neconforme pe care le detecteazd, ele avand si obligatia de a
transmite raportdri Comisiei cu privire la aceste fapte. Statele
membre trebuie sd ia misuri in vederea recuperdrii sumelor
necuvenite vdrsate beneficiarilor cheltuielilor din domeniul
coeziunii sau a retragerii platilor necuvenite efectuate in
favoarea acestora.

() A se vedea Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO
L 210, 31.7.2006, p. 25) si Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al
Comisiei (JO L 371, 27.12.2006, p. 1).

(%) A se vedea in special articolul 62 din Regulamentul (CE) nr. 1083/
2006.

(°) Raportul anual de control 2009 (care a avut drept termen-limitd
pentru transmitere sfarsitul anului 2009) prezintd rezultatele audi-
turilor efectuate in perioada iulie 2008-iunie 2009. Raportul
acoperd auditurile de sistem efectuate si audituri ale operagiunilor
pentru cheltuielile declarate Comisiei in perioada ianuarie 2007-
decembrie 2008.
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4.10. Comisia supravegheazd activitatea statelor membre si
urmdreste sd se asigure cd sistemele de gestiune si de control
de la nivelul acestora functioneazi in mod corespunzitor. In
cazul in care auditurile Comisiei aratd ci statele membre nu au
corectat cheltuielile neconforme sau ci sistemele de gestiune si
de control prezintd deficiente grave, Comisia Intrerupe
derularea plitilor citre statele membre in cauzd sifsau
suspendd plitile respective (6). Dacd statul membru vizat nu
procedeazd la recuperarea sau la retragerea cheltuielilor
neconforme (inlocuirea cheltuielilor care au fost excluse cu
alte cheltuieli, care si fie eligibile) sau dacd acesta nu
remediazd deficientele identificate la nivelul sistemelor,
Comisia poate dispune corectii financiare, reducand finantarea
UE in mdsura impusi de aceste neregularitati.

Riscuri particulare in ceea ce priveste regularitatea

4.11.  Cadrul de reglementare aplicabil grupului de politici
Coeziune este unul complex, presupunind conformitatea cu
diferite politici si norme ale UE, cum ar fi cele privind achi-
zitiile publice si ajutoarele de stat, precum s§i cu cerinte
specifice cheltuielilor din acest domeniu.

4.12.  Numdrul autoritdtilor responsabile de implementarea
politicii de coeziune in statele membre (autoritdti nationale,
autoritdti regionale, organisme intermediare) este foarte mare,
iar cel al beneficiarilor si al destinatarilor sprijinului comunitar
este si mai mare. Se poate intdmpla ca actorii implicati in
implementarea programelor operationale si a proiectelor la
nivel national sau regional s nu fie la curent cu normele
aplicabile sau sd nu fie siguri de modalitatea corectd de inter-
pretare a acestora. Astfel, entititile respective pot intocmi
declaratii incorecte sau nejustificate.

4.13.  In cadrul programelor operationale, efectuarea de plati
cdtre beneficiari pentru cheltuielile efectuate in cursul perioadei
de eligibilitate continud, de obicei, si dupd incheierea perioadei
de programare, pand la finalizarea tuturor proiectelor si pand la
inchiderea programului in cauzd. Intrucat perioada de eligibi-
litate aferentd perioadei de programare 2000-2006 a luat
sfarsit in 2009, este posibil ca autoritdtile nationale si se fi
confruntat cu presiunea de a absorbi fondurile UE care fuseserd
angajate. Dupd cum Curtea a afirmat deja in Raportul anual
privind exercitiul 2008, acest lucru creste riscul rambursarii de
la bugetul UE a unor proiecte neeligibile, atunci cand cheltuieli
dovedite neeligibile sunt inlocuite cu noi cheltuieli (mecanismul
de ,retragere”) fird ca statul membru sd efectueze o verificare
ex ante eficace, inaintea inchiderii programului (7).

(®) Articolul 39 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 al
Consiliului
(JO L 161, 26.6.1999, p. 1); articolele 91 si 92 din Regulamentul
(CE) nr. 1083/2006.

(") A se vedea punctele 6.19 si 6.33 din Raportul anual privind exer-
citiul 2008.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.10.  Statele membre sunt primele responsabile pentru asigurarea
regularitatii cheltuielilor declarate Comisiei. Comisia isi indeplineste
rolul de supraveghere printr-o activitate de audit proprie, tindnd
seama, de asemenea, de alte actiuni de audit intreprinse la nivel
comunitar si national, precum i prin negocierea programelor, parti-
ciparea la comitetele de monitorizare, reuniunile anuale cu autoritdtile
de gestionare si audit si prin acordarea de indrumare ampld, precum
si prin organizarea de seminarii.

Comisia si-a consolidat rolul de supraveghere prin punerea in aplicare
a Planului sdu de actiune din 2008 [COM (2008) 97 final].

In 2009, Comisia a adoptat 7 decizii de suspendare si a impus
corectii financiare in valoare de 2,3 miliarde EUR.

4.11.  Comisia face trimitere la vastul exercitiu de simplificare a
cadrului de reglementare in domeniul coeziunii, initiat tn 2008 si
definitivat in 2010, care a cuprins cerintele specifice ale reglemen-
tarilor sectoriale.

Posibilele neajunsuri privind punerea in aplicare a normelor UE
privind achizitiile publice si ajutoarele de stat la nivel national,
regional sau local si punerea in aplicare a legislatiei UE nu sunt
legate in mod expres de implementarea proiectelor din domeniul
coeziunii.

4.12.  Cadrul de reglementare 2007-2013 a fost consolidat
pentru a se asigura informarea beneficiarilor cu privire la toate
conditiile specifice in materie de finantare, punere in aplicare si
raportare, si pentru a se asigura cd autoritdtile de gestionare au
certitudinea cd Deneficiarii au capacitatea de a indeplini aceste
conditii, inainte de aprobarea proiectelor.

In plus, de la inceputul perioadei de programare Comisia a asigurat
formarea periodici si indrumarea autoritatilor competente din statele
membre. In Planul de actiune al Comisiei adoptat in februarie 2008
[COM (2008) 97 final] in acest domeniu au fost prevdzute, de
asemenea, actiuni de formare specifice, desfasurate cu regularitate.

4.13.  Cadrul de reglementare pentru perioadele 2000-2006 si
2007-2013 prevede cd alocarile de fonduri vor fi utilizate in
decurs de 2-3 ani de la data la care au fost angajate, astfel incdt
sd se evite dezangajarea automatd a fondurilor. In acest fel se asigurd
angajarea si plata cu regularitate a cheltuielilor pe toatd perioada,
evitdndu-se astfel concentrarea acestora in ultimul an din perioada
respectivd.

De asemenea, Comisia este deosebit de atentd ca sistemele de
gestionare si control ale statelor membre sd fie eficiente pe toatd
perioada de punere in aplicare pand la incheiere si, dacd este
necesar, impune corectii financiare.
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4.14. In ceea ce priveste perioada de programare 2007-
2013, primul element esential al cadrului de control pentru
politica de coeziune il reprezintd acceptarea de citre Comisie a
evaludrilor de conformitate (care insotesc rapoartele descriptive
cu privire la sistemele de gestiune si de control) si a strategiilor
de audit ale statelor membre. Comisia nu autorizeazd plati
intermediare cdtre programe decat dupd ce aprobd evaludrile
de conformitate. Pe de altd parte, pand la primirea aprobarii
din partea Comisiei, statele membre au dreptul de a incepe sd
efectueze plati citre beneficiari prin intermediul sistemelor,
incd neaprobate, de care dispun. Cheltuielile efectuate in
acest interval implicd un risc mai ridicat de eroare.

Sfera si abordarea auditului

4.15.  Abordarea generald de audit a Curtii, precum si meto-
dologia generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2
din anexa 1.1. In ceea ce priveste auditul grupului de politici
Coeziune, trebuie mentionate urmdtoarele aspecte specifice:

— a fost testat un esantion format din 180 de plati inter-
mediare si finale, 69 % din aceste pliti selectate in mod
aleatoriu vizand proiecte aferente perioadei de programare
2007-2013; si

— in esantion nu au fost incluse si plati efectuate cu titlu de
prefinantare, datoritd riscului foarte scizut presupus de
acest tip de plati.

4.16.  Evaluarea sistemelor a vizat sistemele de gestiune si de
control legate de:

— conformitatea cu anumite dispozitii-cheie ale cadrului de
reglementare, pentru 16 programe operationale aferente
perioadei de programare 2007-2013, implementate in 13
state membre; si

— prelucrarea si raportarea recuperdrilor si a retragerilor,
pentru patru programe operationale si o initiativdi comu-
nitard, aferente perioadei de programare 2000-2006 si
implementate in sase state membre.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia urmdreste in mod activ riscul identificat in Raportul anual
2008 al Curtii de Conturi, in special in contextul inchiderii
programelor aferente perioadei 2000-2006.

4.14.  Comisia gi-a indeplinit procedurile de aprobare (a
rapoartelor de evaluare a conformitdtii si a strategiilor nationale de
audit) induntrul termenelor stabilite. Riscul identificat de Curtea de
Conturi este inerent pentru durata reglementard de prezentare de cdtre
statele membre a rapoartelor de evaluare a conformitdtii si a strate-
giilor de audit.

Comisia considerd cd riscul este scazut, intrucdt faptul cd nu a
aprobat incd sistemele de gestionare §i control nu inseamnd cd
aceste sisteme, aprobate la nivel nagional, nu sunt conforme cu
cerintele si nu functioneazd eficient.

Sunt instituite controale de atenuare, iar directiile generale care
gestioneazd fonduri structurale au finut seama de acest risc in
strategia de audit i, de asemenea, au atras atentia autoritatilor de
audit cu privire la acest risc. Fiecare autoritate de audit trebuie si
prezinte Comisiei concluziile care s-au desprins din auditurile efectuate
pe esantioane reprezentative de operatiuni, care acoperd cheltuiclile
declarate in fiecare an, precum si un aviz anual privind eficacitatea
sistermelor de gestionare i control.

4.15.

— Comisia constatd cd prefinangarea, care prin definitie nu
comportd aproape niciun risc, reprezintd o treime din pldtile pe
care le-a efectuat in 2009 in materie de coeziune (a se vedea
tabelul 4.1).
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REGULARITATEA OPERATIUNILOR

4.17.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 4.1.

4.18. Ca si in exercitiile anterioare, foarte multe dintre
platile efectuate pentru proiectele din domeniul coeziunii au
fost afectate de erori. Pentru exercitiul 2009, este vorba de
36 % (%) din cele 180 de proiecte auditate.

4.19.  Curtea estimeazd indicele de eroare cel mai probabil la
peste 5 % (°).

4.20.  La baza unei parti importante din indicele de eroare
estimat stau erorile de eligibilitate, care reprezintd cel mai
frecvent tip de eroare cuantificabild din esantionul de audit.
Aceste erori au fost identificate in cadrul a 24 din plitile
aferente proiectelor auditate. Principalele cauze ale erorilor de
eligibilitate au fost includerea unor costuri care nu sunt
eligibile pentru rambursare si incdlcdrile grave ale normelor
privind achizitiile publice (a se vedea exemplele prezentate in
continuare).

(%) A se vedea anexa 4.1. In 2008 si in 2007, acest procentaj a fost de
43 % si, respectiv, de 54 %.

Indicii de eroare sunt calculagi pe baza unui esantion statistic repre-
zentativ selectionat din plitile intermediare si finale pentru 2009
(23 de miliarde de euro), nivelul de incredere fiind de 95 %, dupa
cum se aratd in tabelul 4.1. In ceea ce priveste exercitiul 2009,
Curtea estimeazd cd cel putin 3 % din cheltuielile din domeniul
coeziunii pentru care statele membre au transmis certificiri
Comisiei nu ar fi trebuit si fie rambursate. Pentru 2008 (Raportul
anual privind exercitiul 2008, punctul 6.17) si pentru 2007
(Raportul anual privind exercitiul 2007, punctul 6.27), procentajul
respectiv a fost de 11 %.

(9

=

RASPUNSURILE COMISIEI

4.18.  Comisia constatd cd in ultimii trei ani s-a remarcat o
tendingd de scidere a frecventei erorilor, si anume de la 54 %
conform raportului anual 2007 al Curtii de Conturi, la 36 % in
acest an, dupd cum se mentioneazd in anexa 4.1 din raportul Curtii
de Conturi.

De asemenea, Comisia subliniazd cd 53 % din erori nu pot fi cuan-
tificate. In unele cazuri aceste erori de conformitate nu ar fi avut un
impact asupra rambursdrii cheltuielilor, chiar dacd ar fi fost depistate
inainte de certificarea cheltuielilor prezentate Comisiei.

4.19. In 2009, Curtea de Conturi a estimat cd cel putin 3 % din
cheltuielile certificate Comisiei nu ar fi trebuit rambursate, comparativ
cu cel putin 11 % pentru 2008. Acest lucru reprezintd o imbund-
tatire semnificativd in comparagie cu anii precedenti (a se vedea
punctul 1.26). Comisia considerd cd aceastd imbundtdtire reflectd
madsurile de intensificare a controlului, previzute de cadrul de regle-
mentare 2007-2013 in materie de coeziune, si reprezintd primul
impact al Planului de actiune al Comisiei din 2008 privind conso-
lidarea rolului sdu de supraveghere in domeniul actiunilor structurale.
Comisia s-a angajat sd continue in mod activ eforturile sale de a
reduce si mai mult erorile.

Comisia considerd cd, in opt cazuri privind FEDER afectate de o
eroare cuantificabild, autoritdtile nationale aplicaserd deja coerctii
financiare proportionate inainte de a declara cheltuielile la Comisie.
In consecintd nu existd un impact financiar negativ asupra bugetului
UE [a se vedea litera (d) din caseta de mai jos].

4.20.  Comisia urmdreste cu rigurozitate toate erorile depistate de
Curtea de Conturi §i se asigurd cd sunt aplicate corectii corespun-
zdtoare atunci cdnd este necesar, asa cum a procedat in anii anteriori
(a se vedea anexa 4.4 la raportul Curtii de Conturi).

Posibilele deficiente in punerea in aplicare a normelor privind achi-
zitiile publice la nivel national, regional sau local si la punerea in
aplicare a legislatiei UE nu sunt strict legate de implementarea
proiectelor din domeniul coeziunii.

Comisia a tinut seama de aceste erori atunci cand a efectuat evaluarea
riscului in cadrul activitatii sale de audit. De asemenea, Comisia a
adoptat alte mdsuri, cum ar fi organizarea a numeroase cursuri
specializate de formare profesionald in  domeniul procedurilor
privind achizitiile publice si, de asemenea, a emis orientdri pentru
autoritdtile responsabile de programe.



102

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

9.11.2010

OBSERVATIILE CURTII

Exemple de erori privind eligibilitatea

(a) Supradeclararea costurilor de personal: in cazul unui
proiect FSE care sprijinea actiuni de formare profesio-
nald pentru elevii din invdtimantul secundar, bene-
ficiarul a facturat in mod incorect in contul proiectului
diverse costuri indirecte (salarii, asigurdri, combustibil,
telefonie si amortizare).

(b) Utilizarea nejustificatd a procedurii de negociere: in
cazul unui proiect FC, achizitia de servicii privind
pregitirea administrativd si planificarea tehnicd pentru
un proiect de infrastructurd s-a realizat prin intermediul
procedurii de negociere. Auditul Curtii a ardtat insd cd
nu fuseserd indeplinite conditiile necesare pentru a
putea utiliza procedura de negociere.

(c) Atribuirea directd a unui contract: in cazul unui proiect
FEDR vizand construirea unor drumuri de acces si
ridicarea unor constructii usoare la intrdrile intr-un parc
national, beneficiarul a atribuit in mod direct executia
de lucriri. In plus, contractantul respectiv a facturat si
lucrdri care nu ficeau obiectul contractului. Avand in
vedere faptul cd nu s-a organizat o procedurd de
achizitii publice, Curtea considerd cd plitile aferente
acestui contract sunt neconforme.

(d) Aplicarea criteriilor de atribuire in mod contrar legii: in
cazul a zece proiecte FEDR vizdnd constructia de
drumuri, ofertantii care au oferit un pref mai mic sau
egal cu media nu au fost diferentiati, ceea ce inseamnd
cd avantajul concurential al celor care au oferit preturile
cele mai mici a fost eliminat. Aceastd situatie a fost
detectatd prin intermediul controalelor interne ale
programelor, fiind efectuate corectii pentru a compensa
impactul financiar al acestei proceduri ilegale inaintea
declardrii cheltuielilor citre Comisie. Cu toate acestea,
faptele respective au avut drept rezultat atribuirea unor
contracte cofinantate de FEDR unor ofertanti care, in
noud din cele 10 cazuri, nu au depus oferta cu cea mai
bund combinatie preg-calitate.

4.21. Din toate erorile cuantificabile, 43 % au la bazd strict
nerespectarea normelor privind achizitiile publice, acest tip de
incdlcdri contribuind in proportie de aproximativ trei sferturi la
indicele de eroare estimat.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia constatd cd niciuna dintre erorile din materialul auditat din
domeniul achizitiilor publice nu se referd la Fondul social european.

Exemple de erori privind eligibilitatea

(@) Comisia va urmdri aceastd chestiune si se va asigura ci au
fost efectuate corectiile necesare. Comisia va incuraja in
continuare statele membre sd extindd utilizarea costurilor
forfetare indirecte pentru evitarea unor asemenea erori.

(b) Comisia constatd cd valoarea contractului a depdsit pragul
stabilit prin Directiva UE privind achizitiile publice. Comisia
recunoagte existenta unei erori in acest caz. Eroarea a fost
recunoscutd si de statul membru, care va aplica o corectie
financiard conformd cu orientdrile Comisiei.

(c) Comisia constatd cd valoarea contractului s-a situat sub
pragul stabilit prin directiva UE privind achizitiile publice.
Comisia recunoagte existenta unei erori in acest caz si va
aplica o corectie financiard conformd cu orientdrile Comisiei.

(d) Comisia constatd cd valoarea contractelor s-a situat sub
pragurile stabilite prin Directiva UE privind achizitiile
publice.

Comisia considerd cd, in cele opt cazuri privind FEDER
afectate de o eroare cuantificabild, autoritdtile nationale au
aplicat deja corectii financiare proportionate inainte de
certificarea cheltuielilor prezentate Comisiei. Prin urmare,
nu existd un impact financiar negativ asupra bugetului UE.

4.21.  Recent, Comisia a initiat o evaluare retrospectivd privind
relevanta, eficacitatea si eficienta cadrului legislativ al UE privind
achizitiile publice. Principalul obiectiv al evaludrii este analizarea
eficacitatii procedurilor si normelor in domeniul achizitiilor publice,
din punct de vedere al costurilor. De asemenea, evaluarea va include o
descriere a structurii administrative si de executie din statele membre,
necesard pentru implementarea politicii in  domeniul achizitiilor
publice, inclusiv a legislatiei UE in domeniu. Rezultatele evaludrii
vor fi obtinute in vara anului 2011.
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4.22. In cazul a 53 % din platile afectate de erori, a fost
vorba de erori necuantificabile, aceste pliti nefiind, asadar,
luate in considerare la estimarea indicelui de eroare. Majoritatea
acestor erori priveau ,alte criterii de conformitate”, fiind legate,
in principal, de deficiente in cadrul procedurilor privind atri-
buirea contractelor de achizitii publice §i privind contractarea.

4.23.  Pentru cel putin 30 % din erorile identificate de Curte
in esantionul aferent acestui exercitiu, existau suficiente
informatii care sd le permitd autoritdtilor nationale respon-
sabile de implementarea programelor operationale si
detecteze si sd corecteze eroarea in cauzd anterior transmiterii
citre Comisie a certificdrii pentru cheltuieli.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA SISTEME

4.24.  Rezultatele examindrii sistemelor sunt prezentate
sintetic in anexa 4.2.

Sistemele privind regularitatea operatiunilor
Statele membre

4.25.  Curtea a evaluat 16 sisteme de gestiune si de control,
aplicate in 13 state membre, din perspectiva conformitdtii cu
anumite dispozitii-cheie ale cadrului de reglementare (a se
vedea partea 1 din anexa 4.2).

4.26.  Auditul Curtii a aritat cd, in cazul a 11 dintre cele 16
programe operationale auditate, verificrile efectuate de autori-
titile de management nu erau decat partial conforme cu
cerintele cadrului de reglementare.

RASPUNSURILE COMISIEI

In plus, o echipd operativd interservicii a Comisiei examineazd
aspectele cel mai des constatate in domeniul achizitiilor publice,
apdrute in contextul implementdrii proiectelor in domeniul coeziunii.

Comisia va continua sd desfisoare actiuni de formare profesionald a
autoritdtilor din statele membre cu privire la aplicarea corectd a
normelor din domeniul achizitiilor publice. Atunci cdnd este cazul,
Comisia va continua sd verifice modul de punere in aplicare a direc-
tivelor UE privind achizitiile publice, prin efectuarea propriilor
cercetdri in anumite cazuri sau prin solicitarea autoritatilor de audit
din statele membre de a intreprinde astfel de verificiri in numele
Comisiei.

Comisia se referd, de asemenea, la rdspunsul formulat la punctul
4.20.

4.23.  Comisia considerd cd pentru cea mai mare parte din erorile
ramase si identificate de Curtea de Conturi, autoritdtile nationale nu
au dispus de informaii suficiente pentru detectarea erorilor atunci
cdnd prezintd Comisiei situatia cheltuielilor.

4.25.  Comisia constatd cd, in conformitate cu evaluarea efectuatd
de catre Curtea de Conturi, toate cele 16 sisteme sunt conforme in
totalitate sau partial cu ceringele-cheie testate.

4.26.  Comisia impdrtdseste opinia Curtii de Conturi conform
careia verificarile privind modul de gestionare reprezintd controale
care au un rol esential in prevenirea neregulilor. Acestea ar trebui
imbundtdtite, in special pentru unele programe, in timp ce Comisia va
depune in continuare eforturi in aceastd directie prin consultantd,
actiuni de formare profesionald si audituri specifice.
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4.27. In ceea ce priveste majoritatea programelor opera-
tionale auditate, Curtea a constatat intarzieri in implementarea
strategiei nationale de audit aprobate. Majoritatea autorititilor
de audit nu au efectuat suficiente audituri ale platilor la timp
pentru includerea in raportul anual de control 2009.

4.28. Curtea a constatat, de asemenea, diferente semnifi-
cative in ceea ce priveste gradul de executie pand la sfarsitul
anului 2009 a activititilor de audit legate de sisteme. Unele
state membre nu au efectuat niciun audit al sistemelor inaintea
declardrii cheltuielilor citre Comisie (19).

4.29.  Pentru doud dintre cele 16 programe operationale
auditate, se concluzioneazd ci autorititile de audit nu s-au
aliniat decat partial la cerinta-cheie din reglementdri referitoare
la auditurile de sistem.

Sistemele privind recuperdrile si corectiile financiare

Statele membre

4.30.  Curtea a procedat la evaluarea sistemelor prin care se
asigurd prelucrarea erorilor detectate in urma diferitelor
controale ex post nationale §i prin care se asigurd raportarea
citre Comisie a recuperdrilor si a retragerilor. Evaluarea a vizat
patru programe operationale si o initiativdi comunitard, imple-
mentate in sase state membre (1!).

4.31.  Casiin exercitiul anterior (12), aspectul cel mai putin
satisfacdtor identificat in ceea ce priveste sistemele auditate
vizeazd raportarea corectiilor citre Comisie (a se vedea
partea 2 din anexa 4.2). In anumite cazuri, au existat
informatii relevante care nu au fost comunicate Comisiei, iar
in alte cazuri, informatiile transmise nu erau fiabile sau nu erau
prezentate conform instructiunilor comunicate de Comisie.
Datele cumulative inseamnd ci, in cazurile respective, serviciile
Comisiei nu dispun de informatii fiabile cu privire la recupe-
rdrile si la retragerile implementate de statele membre. Comisia
a ficut la randul ei referire la existenta unor deficiente in acest
sens (1%).

(%) Pentru majoritatea programelor operationale auditate, certificarea
pentru primele cheltuieli a fost transmisd Comisiei abia in cea de a
doua jumdtate a anului 2009.

(") Curtea nu a evaluat eficacitatea statelor membre in ceea ce priveste
detectarea erorilor.

(*2) A se vedea Raportul anual privind exercitiul 2008, punctul 6.30.

(1) COM(2010) 52, punctul 1.6.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.27.-4.28.  In conformitate cu cadrul de reglementare, autoritdtile
de audit sunt solicitate si auditeze operatiunile numai in cazul in care
cheltuielile au fost declarate Comisiei pand la sfarsitul anului care
precede anul auditului. In 2008, situatia cheltuiclilor a fost declaratd
numai pentru doud dintre cele 16 programe auditate de Curtea de
Conturi.

4.29.  Comisia constatd cd, in conformitate cu evaluarea efectuatd
de catre Curtea de Conturi, dintre cele 16 autoritdti de audit 14 sunt
conforme in totalitate sau partial cu ceringele-cheie testate.

4.31.  Cu toate cd raportarea corectiilor de cdtre statele membre nu
este deplin satisfdcdtoare, in unele cazuri Comisia considerd cd datele
aferente anului 2009 prezentate Comisiei in prima jumdtate a anului
2010 sunt de o calitate superioard. Datele cumulative sunt publicate
in conturile anuale finale ale Comisiei. In cadrul Planului siu de
actiune din 2008, Comisia a desfasurat audituri ale sistemelor
statelor membre de retrageri si recuperdri, similare cu auditurile
efectuate de Curtea de Conturi, in 19 state membre. Celelalte state
membre vor fi auditate in 2010.

Pentru perioada 2007-2013, procedura de depunere a declaratiilor
de recuperare este standardizatd prin sistemul informatic SFC2007.
Comisia preconizeazd cd aceastd procedurd de raportare va imbundtati
calitatea informatiilor primite. De asemenea, statele membre sunt
solicitate si facd deosebirea intre corectiile rezultate din propriile
controale si corectiile rezultate din auditurile UE.
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FIABILITATEA LUARILOR DE POZITIE ALE
COMISIEI

4.32.  Curtea a examinat rapoartele anuale de activitate
pentru 2009 si declaratiile aferente ale directorilor generali
pentru politicd regionald si pentru ocuparea fortei de muncd,
afaceri sociale si egalitatea de sanse.

4.33.  Rezultatele examindrii ludrilor de pozitie ale Comisiei
sunt prezentate sintetic in anexa 4.3.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

4.34. Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd plitile intermediare si finale aferente exercitiului
incheiat la 31 decembrie 2009 pentru grupul de politici
Coeziune sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

4.35.  Cel putin 30 % din erorile identificate ar fi putut si ar
fi trebuit sa fie detectate si corectate de statele membre anterior
transmiterii citre Comisie a certificirilor pentru cheltuieli (a se
vedea punctul 4.23).

4.36. In ceea ce priveste sistemele auditate, Curtea conclu-
zioneazd cd:

(a) pentru 12 dintre cele 16 programe operationale auditate,
s-au identificat deficiente cu privire la verificdrile efectuate
de autoritdtile de management sifsau cu privire la auditurile
de sistem efectuate de autoritdtile de audit. Per ansamblu,
sistemele de supraveghere si de control aferente perioadei
de programare 2007-2013 erau cel putin partial conforme
cu dispozitiile-cheie din cadrul de reglementare care au fost
examinate de Curte (a se vedea punctele 4.25-4.29); si

RASPUNSURILE COMISIEI

4.33.  Comisia salutd evaluarea efectuatd de Curtea de Conturi si
prezentatd in anexa 4.3 si la punctul 1.28, din care rezultd o
imbundtdtire comparativ cu anii anteriori.

4.34.  Comisia constatd cd in acest an rata erorilor este semni-
ficativ mai scizutd comparativ cu anii anteriori i cd frecventa erorilor
din cazurile auditate de Curtea de Conturi continud sd scadd pentru al
treilea an consecutiv.

Comisia considerd cd acest lucru constituie un bun indiciu privind
eficacitatea mdsurilor privind intensificarea controlului previzute de
cadrul de reglementare 2007-2013 in materie de coeziune, si
reprezintd primul impact al Planului de actiune al Comisiei din
2008 privind consolidarea rolului sdu de supraveghere in materie
de actiuni structurale. Comisia va depune in continuare eforturi
sustinute pentru a aduce rata erorilor la niveluri mai scdzute.

4.35.  Comisia urmdregte toate cazurile in care au fost identificate
puncte slabe ale sistemelor de gestionare si control, pentru a se
asigura cd acestea functioneazd eficient.

Comisia considerd cd, in ceea ce priveste majoritatea celorlalte erori
depistate de cdtre Curtea de Conturi, autoritdtile nationale nu au
dispus de informatii suficiente pe baza cdrora si poatd detecta
erorile atunci cdnd au declarat la Comisie situatia cheltuielilor.

4.36.

(a) Comisia constatd cd, in conformitate cu evaluarea efectuatd de
citre Curtea de Conturi, toate cele 16 sisteme auditate sunt
conforme in totalitate sau partial, ceea ce este un rezultat incu-
rajator pentru perioada de programare 2007-2013.

Comisia face referire, de asemenea, la rdspunsurile sale, formulate
in legdturd cu punctele 4.26 si 4.29.
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(b) pentru perioada de programare 2000-2006, sistemele
utilizate de statele membre pentru inregistrarea si
corectarea erorilor de care aveau cunostintd erau eficace.
Sistemele pentru raportarea recuperdrilor si a retragerilor
erau par;ial eficace, ceea ce inseamnid ci serviciile
Comisiei nu primesc intotdeauna din partea statelor
membre informatii fiabile cu privire la aceste corectii
financiare (a se vedea punctele 4.30 si 4.31).

4.37.  Curtea recomandd Comisiei urmitoarele:

(a) sd incurajeze autorititile nationale sd aplice in mod riguros
mecanismele de corectie anterior transmiterii citre Comisie
a certificarilor pentru cheltuieli;

(b) si se asigure ci inlocuirea cheltuielilor neeligibile cu noi
cheltuieli (mecanismul de retragere) nu are drept rezultat
declararea de citre statele membre a unor noi cheltuieli
neconforme; si

(c) sd asigure, prin demersurile sale de supraveghere, o func-
tionare eficace a sistemelor nationale de gestiune si de
control pentru perioada de programare 2007-2013.

4.38. In ceea ce priveste normele referitoare la achizitiile
publice (a se vedea punctul 4.21), Curtea incurajeazd Comisia
sd monitorizeze indeaproape aplicarea corectd in statele
membre a directivelor UE privind achizitiile publice.

RASPUNSURILE COMISIEI

(b) Calitatea si exhaustivitatea datelor s-a ameliorat constant datoritd
eforturilor Comisiei in cadrul Planului de actiune pentru 2008.
In 2010, Comisia va finaliza auditul la fata locului a sistemelor
statelor membre in domeniul recuperdrilor si va formula reco-
manddri  pentru  imbundtdtirea  ulterioard a  raportdrilor
intocmite de statele membre.

In ceea ce priveste perioada 2007-2013, a fost consolidat cadrul
legislativ, care prevede depunerea standardizatd a informatiilor,
ceea ce va ameliora calitatea informatiilor de care dispune
Comisia.

Comisia se referd, de asemenea, la raspunsul formulat in legdturd
cu punctul 4.31.

4.37.

(a) Comisia face trimitere la actiunile sale privind imbundtdtirea
verificirilor in materie de gestionare si a avizdrii cheltuielilor
prezentate de Comisie, in conformitate cu planul sdu de actiune
adoptat in februarie 2008. Comisia isi reafirmd angajamentul de
a incuraja autoritdtile nationale prin acordarea de consultantd,
formare profesionald i indrumare, precum i prin urmdrirea
indeaproape a situatiilor constatate in urma auditurilor.

(b) Comisia urmdreste in mod activ riscul identificat in raportul
anual 2008 al Curtii de Conturi, in special in contextul inchiderii
programelor aferente perioadei 2000-2006.

(c) Comisia isi va continua eforturile depuse in cadrul Planului sdu
de actiune pentru 2008 privind imbundtdtirea sistemelor de
gestionare si control din statele membre. Pe baza opiniilor
privind auditul anual exprimate de autoritatile de audit, precum
si pe baza propriei activitdti de audit, Comisia va da curs consta-
tarilor Curtii de Conturi §i va continua sd verifice functionarea
sistemelor de gestionare i control ale statelor membre.

4.38.  Recent, Comisia a inifiat o evaluare retrospectivd privind
relevanta, eficacitatea si eficienta cadrului legislativ al UE privind
achizitiile publice. Principalul obiectiv al evaludrii este analizarea
eficacitatii procedurilor si normelor din domeniul achizitiilor publice,
din punct de vedere al costurilor. De asemenea, evaluarea va include o
descriere a structurii administrative si de executie din statele membre,
necesard pentru implementareaa politicii in domeniul achizitiilor
publice, inclusiv a legislatiei UE in domeniu. Rezultatele evaludrii
vor fi obtinute in vara anului 2011. In plus, o echipd operativd
interservicii a Comisiei examineazd aspectele cel mai des constatate
in domeniul achizitiilor publice, apdrute in contextul implementdrii
proiectelor din domeniul coeziunii.
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4.39.  Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor
anterioare este prezentatd sintetic in anexa 4.4.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia va continua si desfasoare actiuni de formare profesionald a
autoritdtilor din statele membre cu privire la aplicarea corectd a
normelor din domeniul achizitiilor publice. Atunci cand este cazul,
Comisia va continua sd verifice modul de punere in aplicare a direc-
tivelor UE privind achizitiile publice, prin efectuarea propriilor
cercetdri in anumite cazuri sau prin solicitarea autoritdtilor de audit
din statele membre de a intreprinde astfel de verificiri in numele
Comisiei.

4.39. A se vedea raspunsurile Comisiei din anexa 4.4.
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ANEXA 4.1
REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI COEZIUNE
2008 2007

Total operatiuni (din care): 44 118 18 180 170 180

Prefinantare 0 0 0 0 0 0

Plati intermediare/finale 44 118 18 180 170 180
(exprimate in procente si in numdr de operatiuni)
Operatiuni care nu sunt afectate de erori 75 % {33} 60 % {71} 67 % {12} 64% {116} 57 % 46 %
Operatiuni care sunt afectate de erori 25% {11} 40 % {47} 33 % {6} 36 % {64} 43 % 54 %
(prezentatd procentual si pe numere de operatiuni)
Analiza operatiunilor afectate de erori (pe tipuri de eroare)
Erori necuantificabile 0% {0} 62 % {29} 83 % {5} 53 % {34} 38% 35%
Erori cuantificabile 100% {11} | 38% {18 | 17% {1} | 47% {30} | 62% | 65%
) Eligibilitatea 64% (7} | 89% {16) | 100% (1} | 80% {24} | 91% | 79%
E Realitatea operatiunilor 0% {0} 0% {0} 0% {0} 0% {0} 0% 13%
& Exactitatea 36 % (4} 11% 2} 0% {0} 20% {6} 9% 8%
Indicele de eroare cel mai probabil:

<2%

2% -5%

>5% X X

Notd: Indicii de eroare sunt calculati pe baza unui esantion statistic reprezentativ selectionat din pldtile intermediare si finale aferente exercitiului 2009 (23 de miliarde de

euro), nivelul de incredere fiind de 95 %.




ANEXA 4.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI COEZIUNE

1. Perioada de programare 2007-2013 - Sisteme legate de regularitatea operatiunilor, de la nivelul statelor membre: conformitatea cu dispozitii-cheie ale cadrului de reglementare

FSE - Portugalia - Azore, Pro-Emprego

FSE - Danemarca - Locuri de muncd mai numeroase si mai bune

FEDR - Ungaria - Dezvoltare economicd

FEDR - Grecia - Competitivitate si antreprenoriat

FEDR - Germania - Saxonia Superioard, Convergenta

Autoritatea de management si organismul
intermediar (*)

FEDR - Germania - Liineburger Heide

FEDR - Estonia - Dezvoltarea mediului economic

FSE - Polonia - Capital uman

FSE - Portugalia - Potential uman

FEDR - Suedia - Mellersta Norland

FEDR - Franta - Regiunea Loarei

FSE - Franta - Competitivitate regionald si ocuparea fortei de munca

FEDR - Lituania - Crestere economicd

FC - Ungaria - Mediu si energie

FEDR - INTERREG Regatul Unit/Irlanda

FEDR - Spania - Castilia La Mancha

Legenda
Conforme
] il conforme
Neconforme
N/A Neevaluate

Cerinte-cheie testate

(") Verificdrile autoritatilor insarcinate cu gestiunea
(3) Certificari fiabile, bazate pe elemente solide
(}) Audit corespunzdtor al sistemelor

Autoritatea de certificare (2)

Autoritatea de audit (%)

0T0CT'IT'6

suadoang runun [e [eyQO [newn|

601



2. Perioada de programare 2000-2006 — Sisteme utilizate la nivelul statelor membre in ceea ce priveste prelucrarea si raportarea recuperdrilor si a retragerilor

Raportarea corectiilor citre
Comisie

Inregistrarea erorilor Corectarea erorilor Inregistrarea corectiilor

FEDR - Grecia - Axe rutiere

FEDR - Spania - Societatea informationald

FEDR - Luxemburg - Obiectivul 2

FEDR — INTERREG Germania/Republica Cehd -
sistemul Germaniei

FEDR — INTERREG Germania/Republica Cehd
sistemul Republicii Cehe

Legendd
Eficace
Ineficace
N/A Nu se aplicd: nu este cazul sau nu a fost evaluat

Raportarea neregularititilor citre
OLAF

suadoang nunun e [eyQ [npewn| 011

0T0CT'IT'6



ANEXA 4.3

REZULTATELE EXAMINARII LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI PENTRU GRUPUL DE POLITICI COEZIUNE

Principalele directii
generale vizate

Natura declaratiei formulate de
directorul general (¥)

Rezervele exprimate

Observatiile Curtii

Evaluarea

globald a
fiabilitatii

REGIO

Ccu rezerve

EMPL

Ccu rezerve

In 2009, au fost afectate in total 138 de programe opera-
tionale, fatd de 99 in 2008 si de 185 in 2007.

Potrivit cuantificirilor elaborate de directiile generale,
impactul acestor rezerve este de 183,7 milioane de euro
(fatd de 201 milioane de euro in 2008 si de 726 de
milioane de euro in 2007).

in cazul DG REGIO, impactul rezervelor se ridicd, potrivit
cuantificdrilor, la 31,4 milicane de euro pentru perioada
2000-2006 (0,44 % din plitile intermediare si finale) si la
65,2 milioane de euro pentru perioada 2007-2013 (0,69 %
din platile intermediare).

in cazul DG EMPL, impactul rezervelor se ridicd, potrivit
cuantificarilor, la 11,9 milioane de euro pentru perioada
2000-2006 (0,77 % din platile intermediare si finale) si la
75,2 milioane de euro pentru perioada 2007-2013 (1,77 %
din platile intermediare).

fn ceea ce priveste grupul de politici Coeziune, Curtea considerd c3 decla-
ratiile directorilor generali §i rapoartele anuale de activitate au fost
intocmite conform orientdrilor aplicabile ale Comisiei.

Curtea constatd ¢cd DG REGIO si DG EMPL au formulat, pentru ambele
perioade, rezerve cdrora le corespunde un impact cuantificabil. Pentru
grupul de politici Coeziune, profunzimea rezervelor corespunde intr-o
masurd mai mare decit in exercitiile anterioare cu rezultatele auditului
Curtii.

(*) Potrivit declaratiei sale de asigurare, directorul general a obtinut o asigurare rezonabild ci procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor.
A: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

B: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitdtii.

C: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate nu furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularititii.
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ANEXA 4.4

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE PENTRU GRUPUL DE POLITICI COEZIUNE

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Raspunsul Comisiei

1. Declaratia de asigurare pentru exercitiile 2006, 2007 si 2008: actiunile intreprinse de Comisie in urma observatiilor Curtii

Testele efectuate de Curte de-a lungul ultimilor trei
ani au evidentiat deficiente de sistem, precum si
erori, in declaratiile de cheltuieli aferente mai
multor programe operationale si proiecte incluse
in esantioanele auditate.

Toate aceste constatdri vizeazd

programare 2000-2006.

perioada de

In urma auditurilor Curtii, Comisia a intreprins o
serie de actiuni.

Pe baza actiunilor intreprinse in urma auditurilor
Curtii, Comisia a implementat corectii financiare
de 191,6 milioane de euro, de 80 de milioane de
euro si de 0,2 milioane de euro.

In ceea ce priveste auditurile efectuate de Curte
referitor la exercitiul financiar 2006, Comisia a
luat mdsuri corective, in conformitate cu
propriile sale norme si proceduri, pentru toate
cazurile examinate, iar in ceea ce priveste exer-
citiul 2007, existd doud cazuri pentru care analiza
este incd in curs.

In ceea ce priveste auditurile efectuate de Curte
referitor la exercitiul financiar 2008, Comisia
deruleazd incd actiuni de urmdrire a situatiei.

Comisia salutd evaluarea pozitivd de citre Curtea de
Conturi a modului in care s-a dat curs constatdrilor
sale din 2006, 2007 si 2008, precum si modul de
auditare a operatiunilor de cdtre Comisie in 2009, pe
baza unei metodologii similare cu cea a Curtii de
Conturi.

Acesta este rezultatul uneia dintre acfiunile previzute de
Planul de actiune al Comisiei din februarie 2008 care
vizeazd consolidarea rolului siu de supraveghere.

2. Actiunile Comisiei in vederea consolidirii rolului siu de supraveghere in cadrul gestiunii part

ajate a actiunilor structurale

Curtea a evaluat sistemele de control din statele
membre drept ineficace sau partial eficace i a
constatat cd supravegherea asigurati de Comisie
nu este eficace in ceea ce priveste prevenirea
aparitiei erorilor la nivelul statelor membre.

in ultimii ani, Comisia a intreprins diverse actiuni
in vederea consoliddrii rolului siu de supra-
veghere, actiuni descrise in ,Planul de actiune
privind 1intdrirea rolului de supraveghere al
Comisiei din cadrul gestiondrii repartizate a
actiunilor structurale” (1).

Potrivit informatiilor raportate, 28 din 37 de
actiuni au fost finalizate pand la sfarsitul exerci-
tiului 2008. Celelalte 9 actiuni au fost integrate in
strategia comund de audit pentru Coeziune
adoptatd de Comisie (2).

in plus, in 2008, Comisia a adoptat norme
simplificate de eligibilitate pentru cheltuieli
(precum utilizarea normelor nationale de eligibi-
litate, a sumelor forfetare, a baremurilor standard
pentru costurile unitare §i rambursarea costurilor
indirecte pe bazd de cote standard), care pot fi
aplicate pentru perioada 2007-2013.

Auditul efectuat de Comisie in 2009 cu privire
la operatiuni

In 2009, activititile de audit ale Comisiei au vizat,
printre alte aspecte, auditarea unui esantion de
operatiuni din statele membre reprezentativ din
punct de vedere statistic (aplicind o metodologie
similard cu cea utilizatd in cadrul modelului de
asigurare al Curtii), pentru a evalua legalitatea si
regularitatea  cheltuielilor ~ certificate ~ declarate
Comisiei pentru perioada de programare 2007-
2013.

Curtea a analizat abordarea de audit a Comisiei
pentru aceastd examinare si a analizat, de
asemenea, documentele de lucru aferente unui
esantion de dosare de audit. Curtea considerd cd
metodologia aplicati de Comisie a fost, per
ansamblu, una adecvati.

Dupd cum a indicat Comisia, aceste rezultate
trebuie insd interpretate in mod prudent, avand

In raportul de impact privind Planul de actiune al
Comisiei [COM (2010) 52 final], aceasta din urmd
aratd ca rezultatele operatiunilor de audit pe care le-a
efectuat in 2009 oferd un bun indiciu conform cdruia
dispozitiile privind intensificarea  controlului  pentru
cadrul de reglementare 2007-2013 si  madsurile
preventive adoptate de Comisie au inceput si dea
rezultate.
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Observatia Curtii Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

Simplificarea normelor de eligibilitate

Posibilitatea de a simplifica normele nationale de
eligibilitate, introdusd de citre Comisie, are in
special rolul de a sprijini beneficiarii in demersul
de declarare a costurilor de personal s§i a
costurilor indirecte.

In 2009, aceasti posibilitate nu exista decat
pentru FSE. Pand la sfarsitul anului 2009, 22
din 27 de state membre implementaserd masuri
de simplificare intr-o formd sau alta. Eficacitatea
acestor masuri de simplificare nu va putea fi
evaluatd decat in exercitiile urmdtoare.

(") A se vedea COM(2008) 97, aprobat la 19 februarie 2008, si raportul final privind implementarea, COM(2009) 42/3.

(%) A se vedea DG Politicd Regionald, DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Egalitatea de Sanse, DG Afaceri Maritime si Pescuit si DG Agriculturd si Dezvoltare Rurald, Joint Audit Strategy for Structural Actions 2009-11 (Strategie

comund de audit pentru actiunile structurale, 2009-2011), aprilie 2009, C(2004) 3115 in prima versiune, actualizatd anual pand in prezent.
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INTRODUCERE

5.1.  Prezentul capitol se referd la aprecierea specificd a
Curtii cu privire la grupul de politici Cercetare, energie si
transport, care cuprinde domeniile de politici 06-Energie si
transport; 08-Cercetare; 09-Societatea informationald si mass-
media si 10-Cercetare directd. Principalele informatii cu privire
la activitdtile acoperite si la cheltuielile efectuate in 2009 sunt
prezentate in tabelul 5.1.

Tabelul 5.1 — Cercetare, energie si transport — Informatii de bazi

(milioane euro)

Titlu Domeniu de . Pliti efectuate in . .
Dlicetas politid Descriere 2009 Modalitate de gestiune
6 Energie si Cheltuieli administrative (*) 143 centralizatd directd
transport Transportul terestru, aerian si maritim 875 centralizatd directd
Retele transeuropene (TEN — Trans-European Networks) 839 centralizatd directd
Energii conventionale si energii regenerabile 67 centralizatd directd
Energie nucleard 129 centralizatd directd/centralizatd indirectd/
descentralizatd si in comun
Cercetarea in domeniul energiei si al transportului (PC7) 131 centralizatd directd
Finalizarea programelor-cadru anterioare (PC5 si PC6) 68 centralizatd directd
Securitatea i protectia utilizatorilor de energie si de 1 centralizatd directd
transport
2253
8 Cercetare Cheltuieli administrative () 300 centralizatd directd
PC7 2817 centralizatd directd
ITER: Fusion for Energy 267 centralizatd indirectd
Finalizarea programelor-cadru anterioare (PC5 si PC6) 1388 centralizatd directd
CECO - EIT 54 centralizatd directd
4 826
9 Societatea infor- | Cheltuieli administrative () 134 centralizatd directd
maglonalaﬁl PC7 698 centralizatd directd
mass-media
Finalizarea programelor-cadru (PC) anterioare 314 centralizatd directd
Mass-media 105 centralizatd directd
Programul-cadru pentru competitivitate si inovare si alte 124 centralizatd directd
programe-cadru
1375
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(milioane euro)

Titlu Domeniu de . Plati efectuate in n "
P e Descriere 2009 Modalitate de gestiune
10 Cercetare Personal, cheltuieli de functionare si investitii 321 centralizatd directd
directi PC7 40 centralizatd directd
Obligatii istorice care rezultd din activitdti nucleare 19 centralizatd directd
Finalizarea programelor-cadru anterioare (PC5 si PC6) 30 centralizatd directd
410
Total cheltuieli administrative () 898
Total pentru programe-cadru 5486
Total pentru retele transeuropene 839
Total pentru alte activitdti 1 641
Total cheltuieli operationale (cuprinzand): 7 966
— plati in avans (%) 4543
— plati intermediare/finale (?) 3423
Total pliti aferente exercitiului 8 864
Total angajamente aferente exercitiului 11 876

() Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.

(?) Valoarea plitilor in avans efectuate in cadrul celui de Al saptelea program-cadru (2007-2013) s-a ridicat la 2 101 milioane de euro.

(%) Valoarea platilor intermediare/finale efectuate in cadrul celui de Al saptelea program-cadru (2007-2013) si al celui de Al saselea program-cadru (2002-2006) s-a ridicat la
1 585 de milicane de euro si, respectiv, la 1 800 de milicane de euro.

Sursa: Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2009.
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Caracteristicile grupului de politici
Obiectivele politicilor

5.2.  Politicile privind energia si transportul urmdresc sd
pund la dispozitia cetitenilor si a intreprinderilor europene
sisteme energetice si de transport competitive, si creasc suste-
nabilitatea productiei i a consumului de energie, si creeze
conditiile necesare pentru continuitatea §i securitatea in ceea
ce priveste alimentarea cu energie si serviciile de transport in
Uniunea Europeand, sd sporeascd siguranta transporturilor si a
energiei si sd promoveze la nivel international politicile Uniunii
vizand competitivitatea, sustenabilitatea, siguranta si securitatea
in domeniile transportului si energiei.

5.3.  Politica privind cercetarea vizeazd favorizarea investi-
tiilor in cercetare §i a tranzitiei citre o economie bazatd pe
cunoastere, in scopul consoliddrii competitivititii Uniunii
Europene. Ea vizeazd, in egald mdsurd, consolidarea bazei stiin-
tifice si tehnice a Spatiului de cercetare european (SEC), imbu-
ndtdtirea nivelului de excelentd in domeniul cercetdrii in
Europa, o mai mare deschidere si atractivitate a Spatiului de
cercetare european si valorificarea la maximum a cooperarii
internationale.

5.4.  Politicile privind societatea informationald §i mass-
media urmiresc crearea unui spatiu unic inovator, deschis si
competitiv pentru societatea informationald si serviciile mass-
media, continuand astfel procesul de tranzitie citre noile retele
si internet. Ele vizeazd cresterea nivelului de amploare si de
eficientd a investitiilor Uniunii Europene in cercetarea si
adoptarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC),
precum si luarea unor misuri pentru a corecta fragmentarea
existentd pe piata unicd pentru economia digitald. Aceste
politici aspird, de asemenea, sd creeze o societate informa-
tionald europeand cuprinzitoare, care si contribuie la
cresterea economicd si sd furnizeze locuri de muncd in
spiritul unei dezvoltdri durabile si care si acorde prioritate
ameliordrii serviciilor publice si a calitdtii vietii.

5.5.  Cheltuielile din cadrul cercetdrii directe finanteazi acti-
vitdtile de cercetare si activitdtile conexe acestora desfdsurate de
Centrul Comun de Cercetare (CCC), care este o directie
generald din cadrul Comisiei. Scopul CCC este de a furniza
sprijin stiintific si tehnic adaptat la nevoile clientului, in
vederea conceperii, a dezvoltdrii, a implementdrii si a monito-
rizdrii politicilor UE, precum si de a asigura un program pe
termen lung de dezafectare nucleard §i de gestionare a
deseurilor nucleare.

Instrumentele politicilor

5.6.  Majoritatea cheltuielilor aferente acestui grup de politici
sunt executate de Comisie in cadrul gestiunii centralizate
directe si, din ce in ce mai frecvent, in cadrul gestiunii centra-
lizate indirecte, prin intermediul unor agentii si al unor intre-
prinderi comune. Fondurile pentru dezafectarea nucleard fac
obiectul unei gestiuni in comun cu Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD).
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Cercetare

5.7.  In jur de 70 % din cheltuielile operationale din cadrul
acestui grup de politici sunt alocate unor proiecte de cercetare
din cadrul programelor-cadru (PC) multianuale, programe care
dispun de mai multe sisteme de finantare si care vizeaza spri-
jinirea unor diverse domenii tematice si tipuri de proiecte. De
reguld, Comisia efectueazd plati citre beneficiari fird parti-
ciparea autorititilor nationale, regionale sau locale din statele
membre.

5.8.  Beneficiarii pot fi institute de cercetare, universititi,
administratii publice, societiti sau persoane fizice. In general,
beneficiarii sau partenerii din mai multe state membre, state
asociate sau alte tdri se reunesc intr-un consortiu de parteneri,
lucrand pe baza unui acord de atribuire a unui grant incheiat
cu Comisia. In ceea ce priveste PC7, fiecare proiect implicd, in
medie, sase parteneri, insd numdrul acestora poate varia intre 1
si 64, in functie de sistemul de finantare. Partenerii pot
participa la mai multe proiecte.

5.9. Pand la sfarsitul anului 2009, valoarea granturilor
pentru cercetare din cadrul PC7 a variat intre 7 500 de euro
pentru cercetdtori persoane fizice si 93 de milioane de euro
pentru proiecte de colaborare majore. Desi existd peste 12 000
de beneficiari, primii 250 ca importantd primesc in jur de
50 % din contributia totald a UE.

5.10.  Incepand cu jumitatea anului 2009, anumite aspecte din
cadrul PC7 sunt gestionate de Agentia Executivd pentru Cercetare si
de Agentia Executivi a Consiliului European pentru Cercetare. In
plus, la sfarsitul anului 2009, functionau patru intreprinderi
comune in domeniul cercetdrii, pentru care contributia totald a
UE s-a ridicat la 288 de milioane de euro pentru exercitiul in
cauzd (!). Intreprinderile comune gestioneazd fonduri puse la
dispozitie de UE sau de alti parteneri publici sau privati in scopul
unor initiative de cercetare precise.

Energie si transport

511. O altd categorie majord de cheltuieli aferente exerci-
tiului 2009 (reprezentdnd in jur de 11 % din total) vizeazd
proiecte de amploare in domeniile energiei si transportului,
in cadrul programului privind retelele transeuropene (trans-
European networks — TEN). Beneficiarii sunt, in general, autoritati
din statele membre, insd acestia pot fi si societdti publice sau
private. Proiectele se caracterizeazd, in general, prin comple-
xitatea tehnicd, fiind in majoritate transnationale.

5.12. in 2009, erau in derulare 404 proiecte in domeniul
transportului (TEN-T), beneficiind de granturi in valoare medie
de 18,05 milioane de euro, si 49 de proiecte in domeniul
energiei (TEN-E), beneficiind de granturi in valoare medie de
1,53 milioane de euro.

() Intreprinderea comund pentru dezvoltarea energiei de fuziune
(gestionarea contributiei Euratom la dezvoltarea instalatiei de
fuziune nucleard ITER), Intreprinderea comuni privind medica-
mentele inovatoare (imbundtdtirea eficientei si a eficacitdtii
procesului de dezvoltare a medicamentelor), Intreprinderea
comund Clean Sky (dezvoltarea de tehnologii curate in transportul
aerian) si Intreprinderea comund Artemis (dezvoltarea de sisteme
informatice integrate).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.7.  Programele-cadru de cercetare implicd proiecte complexe din
punct de vedere tehnic si financiar. Mediul de control se caracterizeazd
printr-un numdr mare de beneficiari, fiecare avand sisteme de control
proprii.

Deoarece mediul legislativ si contractual actual face ca gestionarea
proiectului sd fie complexd atdt pentru beneficiari, cdt si pentru
Comisie, aceasta a luat mdsuri de simplificare pentru punerea in
aplicarea a PC7.

5.10.  Majoritatea cheltuielilor sunt gestionate direct de cdtre
Comisie, dar PC7 permite si executia bugetard prin gestiune centra-
lizatd indirectd; si anume, Comisia incredinteazd sarcinile de executie
agentiilor executive, intreprinderilor comune instituite de UE si
Jinitiativele articolului 185", care sunt structuri create pentru
punerea in aplicare a programelor de cercetare la care participd in
comun mai multe state membre.
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5.13.  Programul TEN-T este gestionat de Agentia Executivd
pentru Reteaua Transeuropeand de Transport, iar anumite parti
din cheltuielile pentru energie si pentru transport sunt
gestionate de Agentia Executivd pentru Competitivitate si
Inovare. Intreprinderea comuni SESAR gestioneazd faza de
dezvoltare a proiectului UE ce are ca scop modernizarea
sistemului european de gestionare a traficului aerian,
dispunénd in 2009 de un buget de 157 de milicane de euro.

Alte plati

5.14.  Printre alte pliti care s-au efectuat in 2009 sunt
incluse plati in avans efectuate de Comisie in cadrul acordurilor
incheiate cu Agentia Spatiald Europeand (European Space Agency
— ESA) pentru implementarea sistemului de navigatie prin
satelit Galileo, contributii la programele de dezafectare
nucleard si alte cheltuieli specifice, cum ar fi platile efectuate
in cadrul acordurilor cu Banca Europeani de Investitii (BEI)
pentru Fondul de garantare a imprumuturilor din cadrul
TEN-T si pentru Mecanismul de finantare cu partajarea
riscurilor din cadrul PC7.

Riscurile pentru regularitatea pldtilor

5.15.  Atat pentru proiectele din domeniul cercetdrii, cat si
pentru cele din domeniile transportului si energiei, granturile
sunt plitite in transe: o platd in avans dupi finalizarea
procesului de selectie a proiectelor, la semnarea acordului de
atribuire a grantului sau a deciziei de finantare, urmata de plati
intermediare si plati finale destinate sd ramburseze cheltuielile
eligibile raportate de beneficiari in declaratiile periodice de
cheltuieli. In stadiul actual al ciclului de programare, in jur
de jumdtate dintre platile pentru cercetare reprezintd plati in
avans efectuate pentru proiecte din cadrul PC7. Restul
reprezintd pliti intermediare si plti finale efectuate pentru
proiecte din cadrul PC6 si plati intermediare efectuate pentru
proiecte din cadrul PC7.

5.16.  In cazul plitilor intermediare si al pltilor finale, prin-
cipalul risc il constituie faptul cd beneficiarii pot include in
declaratiile lor de cheltuieli costuri neeligibile, care pot si
rimand nedetectate sau necorectate de sistemele de supra-
veghere si de control ale Comisiei inainte de rambursarea
cheltuielilor declarate. Acest risc este amplificat de comple-
xitatea normelor privind calcularea costurilor eligibile,
inclusiv de numdrul mare al criteriilor de eligibilitate, precum
si de faptul cd beneficiarilor li s-a impus si treacd in contul
proiectelor cheltuielile de personal si cheltuielile indirecte,
trebuind totodatd s scadd diverse elemente considerate a fi
neeligibile pentru cofinantare de la UE. Conditiile de platd
pentru plitile in avans sunt mai putin complexe, acestea efec-
tudndu-se in urma semndrii acordului de atribuire a grantului
sau a deciziei de finantare. Plitile in avans au fost totusi
afectate de erori in exercitiile precedente, desi aceste erori nu
sunt in general cuantificabile si au corespuns unor deficiente de
ordin procedural, cum ar fi intarzieri in efectuarea plitilor.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.16.  Comisia este de acord cu opinia Curtii. Intr-adevdr, comple-
xitatea normelor este o sursd majord de erori si de cereri de decont
neeligibile. Comunicarea Comisiei privind simplificarea implementdrii
programelor-cadru de cercetare (') propune actiuni pentru contra-
cararea acestui risc. Intrucdt aceste propuneri vor fi puse in aplicare
doar in viitorul program-cadru i intrucdt este necesar si se solu-
tioneze problemele cauzate de cerintele complexe de eligibilitate pentru
beneficiarii granturilor, la 26 mai 2010, Comisia a adoptat o
comunicare (%) cdtre alte institugii, care propune un nivel al riscului
admisibil de eroare in acest domeniu intre 2 % si 5 %. Nivelul
propus al riscului admisibil de eroare este stabilit ludnd in considerare
eficacitatea controalelor din punct de vedere al costurilor si un nivel
acceptabil al erorii reziduale, care este justificatd tindnd cont de aceste
costuri.

(1) COM(2010) 187 din 29.4.2010.
(2) COM(2010) 261 din 26.5.2010.
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Sfera si abordarea auditului

5.17.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa
1.1. In ceea ce priveste auditul grupului de politici Cercetare,
energie si transport, trebuie mentionate urmadtoarele aspecte
specifice:

— a fost testat un esantion de 150 de operatiuni, care a
cuprins 86 de pliti in avans si 64 de pliti intermediare
si finale;

— evaluarea sistemelor s-a axat pe plitile efectuate in
domeniul cercetdrii si a acoperit:

— controalele documentare ex ante ale declaratiilor de
cheltuieli depuse de beneficiari;

— certificatele de audit emise de auditori independenti
pentru declaratiile de cheltuieli;

— certificarea ex ante a metodologiei utilizate de beneficiari
pentru calculul costurilor;

— auditurile financiare ex post efectuate cu privire la
proiecte; si

— punerea in aplicare a recuperdrilor si a corectiilor
financiare.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

5.18.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 5.1. Indicele de eroare cel mai
probabil estimat de Curte este cuprins intre 2 % si 5 %.

5.19.  Curtea a constatat cd, in total, 36 de operatiuni din
esantionul de 150 erau afectate de eroare. in 23 de cazuri,
erorile privesc rambursarea unor costuri neeligibile sau
incorect declarate din cadrul unor pliti intermediare si finale
efectuate pentru o serie de proiecte de cercetare. Sursa prin-
cipali de eroare rimine rambursarea unor cheltuieli de
personal si a unor cheltuieli indirecte supradeclarate, fapt
ilustrat in cele doud exemple prezentate in continuare.

RASPUNSURILE COMISIEI

Exemplul 1: cheltuieli de personal

Curtea a constatat cd beneficiarul care a facut obiectul
auditului a inregistrat 17 om-luni in declaratia depusi la
Comisie, dar cd suma solicitatd era echivalentd, in realitate,
cu 42 de om-luni de muncd realizatd in favoarea
beneficiarului. Curtea nu a gasit probe care s ateste cd
aceastd sumd suplimentard corespunzitoare cheltuielilor de
personal declarate este legatd de proiect. In plus, cererea de
platd a inclus cheltuieli de deplasare care nu au fost
efectuate in interesul proiectului. Eroarea a insumat 73 000
de euro, ceea ce reprezintd 50 % din cheltuielile declarate.

5.19.

Exemplul 1

Comisia isi exprimd acordul fatd de constatdrile Curtii si procesul
de recuperare este in curs de desfdsurare.




122

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

9.11.2010

OBSERVATIILE CURTII

Exemplul 2: cheltuieli indirecte

Conform modelului de acord de atribuire a unui grant,
cheltuielile indirecte trebuie sd fie reale si necesare pentru
derularea proiectului, iar sistemul contabil al beneficiarului
trebuie si le justifice indicand cd au fost efectuate in relatie
directd cu cheltuielile directe eligibile ale proiectului. Curtea
a constatat cd, in conturile beneficiarului care a ficut
obiectul auditului, nu era indicatd o legdturd directd intre
cheltuieli si diversele proiecte. In consecintd, desi conturile
demonstrau cd beneficiarul suportase costuri indirecte
pentru proiect, era imposibil s se determine care era suma
reald direct legatd de proiectul in cauzd. Luand in
considerare §i costurile directe neeligibile identificate,
Curtea a raportat o eroare de 62 000 de euro, ceea ce
reprezintd 10 % din totalul cheltuielilor declarate.

5.20.  Esantionul selectionat de Curte in vederea efectudrii de
teste pe operatiuni a inclus si 13 pldti intermediare efectuate
pentru proiecte din cadrul PC7. Curtea a identificat sase cazuri
in care au intervenit erori, similare celor care au afectat
proiectele din cadrul PC6.

5.21.  Per ansamblu, constatdrile privind regularitatea opera-
tiunilor se afld in concordantd cu rezultatele auditurilor proprii
pe care le-a desfisurat Comisia, precum si cu rezervele privind
exactitatea declaratiilor de cheltuieli din cadrul PC6, rezerve
formulate de directorii generali ai directiilor generale cu
competente in cercetare in rapoartele lor anuale de activitate.

5.22.  In ceea ce priveste cele 44 de operatiuni testate care nu
constituie plati efectuate in domeniul cercetdrii (28 de plati in avans
si 16 pliti intermediare si finale), Curtea a detectat erori in sase
cazuri. Printre acestea se afld cazul unui proiect din domeniul
TEN-T in care nu s-au aplicat in mod corespunzitor normele
privind achizitiile publice, precum si cazul unui alt proiect din
domeniul TEN-T in care au fost declarate si apoi rambursate o
serie de cheltuieli care nu erau previzute in decizia de finantare.

EFICACITATEA SISTEMELOR

5.23.  Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor sunt
prezentate sintetic in anexa 5.2. Curtea a constatat cd sistemele
sunt partial eficace in asigurarea regularititii operatiunilor.

5.24.  Constatdrile prezentate in continuare pun accentul in
principal pe controalele efectuate asupra platilor intermediare
si finale efectuate in domeniul cercetdrii.

Sistemele privind regularitatea operatiunilor
Controale documentare ex anteale declaratiilor de cheltuieli

5.25.  Controalele documentare ex ante constau, in principal, in
verificri contabile si aritmetice din partea Comisiei ale declaratiilor
de cheltuieli, inainte de efectuarea rambursirii. In unele cazuri,
controalele pot, de asemenea, sd includi examinarea anumitor
elemente de cost pe baza unor informatii suplimentare solicitate
beneficiarului, precum facturi sau state de plat.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.20.  In aceastd etapd a ciclului programului si dat fiind numdrul
mic de plati intermediare pentru PC7 din esantionul Curtii, este prea
devreme pentru a trage concluzii privind frecventa si valoarea erorilor
in PC7, comparativ cu PC6.
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5.26.  Desi multe dintre erori nu pot fi identificate decat
prin efectuarea unor controale la beneficiar, controalele docu-
mentare ar trebui sd permitd detectarea unor deficiente funda-
mentale in declaratiile de cheltuieli.

5.27. Curtea a verificat functionarea controalelor pentru
toate cele 150 de operatiuni din esantionul siu. Rezultatele
testelor efectuate de Curte arati cd aceste controale func-
tioneazd in general conform asteptdrilor, desi au fost identi-
ficate patru cazuri in care respectivele controale nu au detectat
anumite anomalii din declaratiile de cheltuieli care ar fi trebuit
sd fie descoperite, cum ar fi rate incorecte ale cheltuielilor de
regie.

Certificatele de audit pentru declaratiile de cheltuieli in cadrul
PCé6

5.28.  Conform dispozitiilor aplicabile PC6, in acordul de
atribuire a grantului se stipuleazd, in general, ci declaratiile
de cheltuieli ale beneficiarilor depuse in vederea rambursirii
trebuie insotite de un certificat de audit emis de citre un
auditor independent. Auditorul certificd faptul cd a obtinut o
asigurare rezonabild conform cireia cheltuiclile declarate inde-
plinesc cerintele de eligibilitate.

5.29.  Fiecare partener din cadrul unui proiect trebuie si
furnizeze cel putin un certificat de audit care si acopere
intreaga duratd a proiectului. Se solicitd intotdeauna un
certificat atunci cand contributia UE cerutd de citre un
partener depdseste 750 000 de euro pentru o perioadd de
raportare datd.

5.30.  In ceea ce priveste cele 30 de operatiuni auditate la
beneficiar pentru care s-au pus la dispozitie certificate de
audit (3), Curtea a comparat rezultatele propriilor sale teste
cu certificatele respective. In 13 dintre cazuri (43 %), ele
ficand parte din PC6, Curtea a constatat erori in declaratii
de cheltuieli pentru care se emisese o opinie fird rezerve din
partea auditorului responsabil de certificare inainte de a fi
depuse spre rambursare.

5.31.  Aceastd observatie este in concordantd cu constatdrile
privind exercitiul anterior (%) §i cu observatiile formulate in
capitolul 8 (*), confirmind necesitatea de a imbundtiti fiabi-
litatea acestui control.

(3 27 din cadrul PC6, 1 din cadrul PC7, 1 din cadrul Fondului de
cercetare pentru cirbune si otel, 1 din cadrul Programului MEDIA
2007.

() Punctele 7.21-7.24 din Raportul anual privind exercitiul 2008.

(*) Capitolul 8 punctele 8.19 si 8.20.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.31.  Comisia impdrtdseste preocuparea Curtii cu privire la corec-
titudinea certificatelor de audit pentru PC6, care nu furnizeazd pe
deplin asigurarea suplimentard preconizatd initial. Cu toate acestea,
Comisia sustine cd acest instrument a adus o contribugie substantiald
la prevenirea erorilor, rezultdnd o scidere semnificativd a ratelor de
eroare in auditurile pentru PC6, comparativ cu PC5.
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Certificarea ex ante a metodologiei utilizate de beneficiari
pentru calculul costurilor in cadrul PC7

5.32.  Dupi cum a observat Curtea in 2008, eforturile
Comisiei sunt indreptate spre o simplificare a sistemului
privind certificatele de audit din cadrul PC7 prin introducerea
certificdrii ex ante a metodologiei utilizate de beneficiari pentru
calculul costurilor.

5.33. Mdisura este destinatd sd se aplice beneficiarilor care
primesc mai multe granturi, ale ciror sisteme contabile ar
putea oferi o asigurare rezonabild ci metodele pe care le-au
aplicat pentru calculul costurilor sunt conforme cu prevederile
din acordul de atribuire a grantului. Beneficiarii pot primi
certificare pentru metodologia lor de calcul al costurilor de
personal si indirecte, precum si pentru metodologia de calcul
al costurilor medii de personal.

5.34.  La sfarsitul lunii mai 2010, doar pentru 25 din cei
650 de beneficiari potentiali care intruneau conditiile pentru a
introduce o cerere de certificare se acordase efectiv o certificare
ex ante a metodologiilor lor de calcul al costurilor. Cererile
altor 16 beneficiari au fost respinse, in timp ce alti beneficiari
au preferat sd nu introducd nicio cerere in acest sens, avand
convingerea cid li se va refuza certificarea.

5.35. Comisia a admis ci criteriile de acceptabilitate (°) pe
care le-a stabilit pentru acordarea certificirii metodologiei de
calcul al costurilor sunt prea stricte pentru majoritatea benefi-
ciarilor (). Intr-adevdr, criteriile nu corespund practicilor
contabile curente din cadrul sectorului (cum ar fi utilizarea
costurilor medii de personal defalcate pe centre de cost) si al
organizatiilor de cercetare.

(°) Decizia Comisiei din 23.6.2009 [C(2009) 4705].
() COM(2010) 187 din 24 aprilie 2010 — Simplificarea implementarii
programelor-cadru de cercetare.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia a luat mdsuri de remediere pentru a imbundtdti calitatea
certificatelor de audit pentru PC7. Certificatele de audit pentru PC7 se
bazeazd pe ,proceduri convenite”, ceea ce impune ca auditorul certi-
ficator sd urmeze proceduri prestabilite si, pe aceastd bazd, si
raporteze constatdrile factuale. Aceastd abordare ar trebui si ducd
la o reducere a erorilor de interpretare a normelor de eligibilitate de
cdtre auditori care s-au produs in PC6.

Comisia va continua sd evalueze fiabilitatea certificatelor de audit pe
durata propriilor sale audituri financiare.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 5.49.

5.32-5.33.  Certificarea ex ante a metodologiei de calcul al
costurilor utilizatd de beneficiari este obligatorie numai pentru cei
care doresc sa aplice costurile medii de personal in cererile lor de
decont. Aceasta este optionald pentru ceilalfi beneficiari.

In plus, beneficiarii trebuie si furnizeze in continuare un certificat
pentru plata finald care acoperd toate perioadele in cazul in care
contributia cumulatd solicitatd depdseste 375 000 de euro. In
practicd, certificarea ex ante reduce sarcina administrativd pentru
beneficiari i contribuie la realizarea de economii substantiale in
ceea ce priveste taxele de audit.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 5.36.

5.34-5.35. In comunicarea sa privind simplificarea, Comisia
propune sd se ia in considerare orice metodologii de calcul al
costurilor medii de personal aplicate ca practici contabile uzuale ale
beneficiarilor, inclusiv o abordare bazatd pe centre de costuri, atdt
timp cdt acestea sunt bazate pe costuri reale de personal, inregistrate
in conturi §i se exclude dubla finantare a costurilor din alte categorii
de costuri.

Normele de participare la PC7 autorizeazd costurile medii de personal
ca o exceptie de la norma generald a costurilor reale, cu conditia ca
acestea sd fie practicile contabile uzuale ale beneficiarului si si nu
existe o diferentd semnificativd intre costurile medii i costurile reale.
Criteriile definite de catre Comisie vizeazd sd ofere o asigurare rezo-
nabild cd aplicarea metodologiei beneficiarului nu va duce la nicio
deviere semnificativi a costurilor medii raportate fatd de costurile
reale. In opinia Comisiei, aceste criterii reprezintd cel mai bun
echilibru posibil intre simplificare si preocupdri in materie de respon-
sabilitate in cadrul de reglementare actual.
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5.36.  Pentru PC7 au fost preluate principalele norme de
finantare aplicabile PC6 — precum si riscurile aferente pentru
regularitatea cheltuielilor. Este posibil ca riscurile sd fi crescut
in acest stadiu, intrucat numdrul certificatelor de audit cerute a
fost redus in mod considerabil, in vreme ce sistemul de certi-
ficare ex ante a metodologiei de calcul al costurilor, menit sd
inlocuiascd in mare parte certificatele de audit, nu functioneazd
conform asteptarilor.

Strategia de audit ex post a Comisiei

5.37.  Unul dintre celelalte elemente principale ale sistemului
de control al Comisiei in ceea ce priveste cheltuiclile din
domeniul cercetdrii il reprezintd programul acesteia de
audituri financiare ex post (ulterior rambursdrii) efectuate la
beneficiari. Auditurile sunt efectuate de auditori ai Comisiei
sau de societdti de audit externe aflate sub supravegherea
Comisiei. Scopul auditurilor ex post este de a detecta si de a
corecta erorile care nu au fost prevenite sau detectate pe
parcursul controalelor anterioare.

5.38.  In 2009, directiile generale cu competente in cercetare
din cadrul Comisiei (DG RTD, DG INFSO, DG TREN si DG
ENTR) au trecut in cel de al treilea an de aplicare a strategiei
comune de audit ex post pentru PC6 si au demarat, de
asemenea, primele audituri din cadrul strategiei de audit ex
post pentru PC7. Aceste strategii sunt destinate s evalueze
regularitatea cheltuielilor din domeniul cercetdrii si si ofere o
bazd pentru misurile corective si de recuperare.

5.39.  In 2009, volumul cheltuielilor acoperite de auditurile
ex post a continuat si creascd, iar directiile generale cu
competente in cercetare au atins numdrul vizat de audituri
stabilit pentru exercitiul respectiv (graficul 5.1). Numdarul de
audituri finalizate a crescut de la 1 084 la sfarsitul exercitiului
2008 la 1905 la sfarsitul exercitiului 2009.

5.40. Directiile generale cu competente in cercetare au
continuat si depund eforturi pentru a asigura o abordare
coerentd §i o coordonare eficientd prin intermediul grupurilor
de lucru comune si al comitetelor mixte. Se preconizeazd ca
introducerea unor instrumente informatice noi in cursul anului
2009 va favoriza si mai mult eficacitatea coordondrii. Inte-
grarea Agentiei Executive pentru Cercetare si a Agentiei
Executive a Consiliului European pentru Cercetare in activitdtile
de audit, precum si impdrtirea Directiei Generale Energie si
Transporturi in doud directii generale (7) necesitd o intensificare
a eforturilor de coordonare.

(') Din februarie 2010, DG TREN a fost impdrtit in DG Mobilitate si
Transporturi (DG MOVE) si DG Energie.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.36.  Numadrul certificatelor de audit cerute in cadrul PC7 a
scdzut pentru a reduce sarcina administrativd pentru participanti.
Cu toate acestea, un certificat privind situatiile financiare (CSF) este
in continuare necesar pentru beneficiarii care au primit o certificare a
metodologiilor lor de calcul al costurilor, intrucdt acesta elimind doar
obligatia beneficiarului de a inainta un CSF intermediar. Trebuie si
se prezinte un CSF pentru ultima perioada de raportare, in cazul in
care contributia cumulatd solicitatd depdseste 375 000 de euro. Ca
urmare a campaniilor intensive de audit pentru PC6, mulfi inter-
mediari au dobandit cunogtinte i, ca rezultat, Comisia preconizeazd
cd este probabil ca beneficiarii si isi imbundtdteascd practicile
contabile privind costul proiectului.

In acest stadiu, nu este posibil sd se concluzioneze ci rata globald de
eroare va creste, intrucdt riscurile identificate pot fi compensate prin
alte mdsuri.

5.40.  Comisia salutd evaluarea pozitivd a progreselor inregistrate.
Aceasta este pe deplin constientd de nivelurile necesare de coordonare
si actioneazd in consecintd.
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Graficul 5.1 - Implementarea strategiei comune de audit ex post a Comisiei (1)
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(1) Cifrele publicate anterior pentru 2007 si 2008 au fost ajustate din cauza unei modificéri a criteriilor de raportare.

OBSERVATIILE CURTII

Sistemele privind recuperdrile si corectiile financiare

5.41. In 2008, Curtea o remarcat intirzieri importante in
aplicarea corectiilor financiare stabilite in urma auditurilor ex
post. S-a constatat o crestere considerabild a sumei recuperate
de Comisie in 2009 reprezentind cheltuieli neeligibile; in
acelagi timp, insd, sumele recuperabile care sunt inci restante
au cunoscut o crestere similard si aproape s-au triplat,
ajungand la 31,5 milioane de euro (graficul 5.2).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.41.  Se vor depune eforturi suplimentare pentru a imbundtdti
punerea in aplicare in timp util a rezultatelor auditului.

De asemenea, procesul de recuperare in cadrul punerii in aplicare a
strategiei de audit a facut obiectul unor mdsuri de simplificare (°)
pentru a reduce sarcina atdt pentru Comisie, cdt si pentru beneficiari.

Procesul de recuperare a inregistrat progrese semnificative in 2009.

Majoritatea corectiilor financiare sunt puse in aplicare prin deducerea
sumei datorate din urmdtoarea platd, care, din punct de vedere al
costurilor, este cea mai eficientd metodd de recuperare. Intrucdt, de
obicei, pldtile sunt facute anual, aceasta duce la o intdrziere in
procesul de recuperare.

Cresterea numdrului de audituri a multiplicat numdrul de proiecte
care necesitd corectii i ajustdri.

() SEC(2009) 1720 din 15.12.2009.
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Graficul 5.2 - Aplicarea corectiilor financiare in urma auditurilor ()
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(1) Cifrele publicate anterior pentru 2007 si 2008 au fost ajustate din cauza unei modificdri a criteriilor de raportare.

OBSERVATIILE CURTII

5.42. Dupd cum a observat Curtea in Raportul anual
privind exercitiul 2008 (%), Comisia nu aplicase nicio sanctiune,
in pofida faptului ci printre misurile corective principale
introduse in faza de demarare a PC6 in 2002 (°) se numdra
un sistem de sanctiuni extins. in decursul exercitiului 2009,
Comisia a luat masuri de remediere si toate directiile generale
cu competente in cercetare au aplicat sanctiuni, cu exceptia DG
TREN. Pand la sfarsitul exercitiului 2009, Comisia aplicase
penalititi in 34 de cazuri, care se ridicau la suma totald de
514 330 de euro.

FIABILITATEA LUARILOR DE POZITIE ALE
COMISIEI

5.43.  Curtea a evaluat rapoartele anuale de activitate ale DG
RTD, DG INFSO si DG TREN si declaratiile directorilor generali
care le insotesc.

(®) Punctul 7.39.
(°) Articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 2321/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului (JO L 355, 30.12.2002, p. 23).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.42.  De la crearea lor la mijlocul lunii februarie 2010, DG
MOVE si DG ENER au impus daune-interese in acelasi mod ca
si alte DG din domeniul cercetdrii.
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5.44.  Rezultatele examindrii ludrilor de pozitie ale Comisiei
sunt prezentate sintetic in anexa 5.3. Curtea a constatat ca
declaratiile si rapoartele anuale de activitate ale directorilor
generali furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare
din perspectiva regularitdtii.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

5.45. Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd plitile aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2009 pentru grupul de politici Cercetare,
energie si transport sunt afectate de un nivel semnificativ de
eroare.

5.46. Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd sistemele de supraveghere si de control pentru
grupul de politici Cercetare, energie si transport sunt partial
eficace in asigurarea regularitatii platilor.

5.47.  Aceste rezultate sunt in concordantd cu cele pentru
exercitiul anterior. Sursa principald de eroare in cadrul acestui
grup de politici rimane rambursarea, pentru anumite proiecte
de cercetare, a unor cheltuieli de personal si a unor cheltuieli
indirecte supradeclarate.

5.48. In acest context, Curtea a recunoscut, in Raportul
anual privind exercitiul 2008 (19), cd a avut loc o reducere a
nivelului de eroare pentru acest grup de politici in decursul
ultimilor ani, datoratd imbundtdtirii sistemelor de control
intern si schimbdrilor aduse cu scopul de a simplifica
normele de finantare pentru proiectele de cercetare. Curtea
observid ci aceastd tendintd a continuat in 2009. Existd insd
riscul ca efectul pozitiv al acestor schimbiri si dispard in
cadrul PC7, in special din cauza dificultitilor intimpinate in
implementarea certificdrii ex ante a metodologiei utilizate de
beneficiari pentru calculul costurilor (a se vedea punctele
5.20 si 5.36).

(19 Punctul 7.42.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.44.  Comisia salutd evaluarea pozitivi a Curtii privind toate
rapoartele anuale de activitate vizate de prezentul capitol.

5.45.  Comisia subliniazd cd, in ceea ce priveste rata de eroare,
constatarea Curtii este conformd celei formulate anul trecut i ci cea
mai probabild ratd de eroare pentru domeniile de politicd vizate de
acest capitol este cuprinsd intre 2 % si 5 %.

Acest rezultat coincide cu propriile constatdri ale Comisiei. La 26
mai, Comisia a adoptat o comunicare (*) ce propune un nivel
admisibil de risc de eroare in acest interval (2 %-5%). In opinia
Comisiei, o ratd DAS de eroare situatd spre valoarea mediand a
acestui interval ar fi acceptabild si justificatd. Dincolo de acest
nivel, se vor intreprinde actiuni suplimentare pentru a reduce rata
de eroare prin sporirea numdrului de controale, care si abordeze
principalele cauze ale erorii si sd tind cont de caracterul multianual
al cheltuielilor. Aceastd ratd ar trebui sd acopere toate programele-
cadru de cercetare.

Acest nivel ar putea fi revizuit tindnd cont de modificdrile majore in
mediul de control care ar avea un efect asupra ratei DAS de eroare,
in special actiunile de simplificare ce intrd in vigoare in urmdtorul
program-cadru.

5.48.  Comisia salutd tendinta pozitivd remarcatd de cdtre Curte.
Comisia subliniazd cd modificarile cerintelor privind certificatele de
audit au fost introduse pentru a simplifica si a facilita participarea
beneficiarilor.

In plus, desi recunoaste succesul limitat al metodologiei de certificare
ex ante, intreaga gamd de controale interne existente, inclusiv
strategia de audit pentru PC7, va asigura condifiile propice pentru
o0 bund gestiune financiard.

(*) COM(2010) 261 din 26.5.2010.
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5.49.  Curtea incurajeazd Comisia si isi continue eforturile
in vederea asigurdrii unei apliciri riguroase a unor sisteme de
control eficace. In contextul cadrului juridic actual, Comisia ar
trebui:

a) sd se asigure cd auditorii independenti care au certificat in
g dit dependent rtificat

mod incorect declaratiile de cheltuieli sunt informati cu

privire la criteriile de eligibilitate a cheltuielilor declarate;

(b) sd reexamineze functionarea sistemului de certificare a
metodologiilor utilizate de beneficiari pentru calculul
costurilor;

(c) sd limiteze intarzierile acumulate in ceea ce priveste recu-
perarea sumelor nejustificate pldtite, aplicand sanctiuni
acolo unde este necesar.

5.50.  Programele-cadru de cercetare s-au transformat in
mecanisme de finantare complexe, pentru care Comisia a
dezvoltat sisteme de gestionare si de control la fel de
greoaie. Desi obligatia de a rispunde in mod corespunzitor
de gestiunea fondurilor UE trebuie sd rimand principiul funda-
mental, este clar cd este binevenitd simplificarea in continuare
a normelor de finantare in domeniul cercetdrii.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.49.  Principalul fel al Comisiei este indeplinirea in mod eficient a
obiectivelor in materie de politicd de cercetare, asigurdnd, totodatd, un
control corespunzdtor al execufiei bugetare aferente.

(@) Comisia duce o politici de informare activd a beneficiarilor cu
privire la constatdrile auditurilor ex post pentru a asigura — dacd
este cazul — imbundtdtivea activitatii auditorilor care emit certi-
ficate de audit. In acest scop, in cursul procedurii de audit, fiecare
beneficiar trebuie s informeze pe auditorul certificator cu privire
la constatdrile relevante ale auditului. Cu toate acestea, Comisia
observd cd principala cauzd a observatiilor Curtii nu este atdt
forma certificatului de audit sau modul in care acesta a fost
conceput, ci, mai degrabd, complexitatea relativi a normelor,
mentionatd de cdtre Curte la punctul 5.16. Aceastd complexitate
inerentd are efecte asupra activitdtii desfdsurate de auditorii
externi mandatati de cdtre beneficiari pentru a elibera certificate
de audit. Tn ceea ce priveste PC7, se preconizeazd cd, pe baza
procedurilor convenite, nivelul erorilor cauzate de o astfel de
interpretare gresitd va scddea in mod semnificativ.

=

Certificarea metodologiei (CM) vizeazd doar beneficiarii gran-
turilor multiple. Criteriile de eligibilitate pentru CM au fost
revizuite in noiembrie 2008 si publicate in Ghidul cu privire
la aspecte financiare ale PC7.

Recent, Comisia a luat mdsuri pentru a consolida atractivitatea
certificdrii ex ante a metodologiilor utilizate de beneficiari pentru
calculul costurilor. Comisia si-a exprimat punctele de vedere in
aceastd privintd in comunicarea sa privind simplificarea din
24 aprilie 2010, precum si in propunerea sa de revizuire
trienald a Regulamentului financiar si a normelor sale de
aplicare, adoptatd la 28 mai 2010. O simplificare autenticd
ar putea fi obtinutd prin autorizarea metodologiilor aplicate ca
practici contabile uzuale, atdt timp cdt acestea se bazeazd pe
costuri reale de personal inregistrate in conturi.

In continuare, Comisia va depune eforturi pentru a imbundtdti
punerea in aplicare in timp util a rezultatelor auditului si va
urma orientdrile sale privind aplicarea daunelor-interese. In plus,
comunicarea privind  simplificarea procesului de recuperare,
adoptatd la 15 decembrie 2009, prevede mdsuri pentru imbu-
natatirea performantei procesului de recuperare.

—_
(g]
-~

5.50.  Comisia este pe deplin de acord si face referire la orientdrile
dezvoltate in comunicdrile sale recente privind ,Simplificarea imple-
mentdrii programelor-cadru de cercetare” si ,Mai multe controale sau
mai putine controale? Gdsirea echilibrului just intre costurile adminis-
trative ale controlului si riscul de eroare”.
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5.51.  Prin urmare, Curtea salutd publicarea recent de citre
Comisie a unei comunicdri (') in care se propun posibilitati
suplimentare de simplificare a normelor si a procedurilor de
finantare in domeniul cercetdrii, atit pentru PC7, cat si pentru
programele-cadru viitoare. Comunicarea Comisiei ar trebui si
serveascd drept punct de plecare pentru discutiile cu toti
factorii interesati relevanti, in vederea lansdrii unei examinari
aprofundate a sistemelor de gestionare si de control utilizate
pentru finantirile UE in domeniul cercetdrii.

5.52.  Simplificarea si clarificarea normelor si a procedurilor
producere a erorilor si de a spori nivelul de asigurare obtinut
in ceea ce priveste regularitatea cheltuielilor, ci si faciliteaza
participarea cercetdtorilor la programele-cadru si indeplinirea
obiectivelor politicii de cercetare a UE.

5.53.  Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor
anterioare este prezentatd sintetic in anexa 5.4.

INTREPRINDERILE
EUROPENE

COMUNE ALE UNIUNII

5.54.  Auditurile intreprinderilor comune ale Uniunii
Europene fac obiectul rapoartelor anuale specifice, care se
publicd separat.

5.55.  In 2009, Curtea a emis opinii fird rezerve cu privire
la fiabilitatea conturilor si la regularitatea operatiunilor
subiacente pentru intreprinderile comune care se incadreazd
in grupul de politici Cercetare, energie si transport (a se
vedea punctele 5.10 si 5.13).

5.56.  Desi opiniile de audit pentru intreprinderile comune
au fost emise fard rezerve, Curtea a subliniat cd este necesar ca
aceste Intreprinderi si creeze sisteme de control intern solide si
detaliate.

5.57. Curtea a formulat, de asemenea, o serie de avize
referitor la regulamentul financiar al Intreprinderii comune
europene pentru dezvoltarea energiei de fuziune si la
normele financiare ale Intreprinderii comune SESAR (1.
Curtea a formulat o serie de observatii prin care sustine conso-
lidarea cadrului financiar al intreprinderilor comune si armo-
nizarea acestuia cu Regulamentul financiar general al UE si cu
Regulamentul financiar cadru aplicabil organismelor UE. De
asemenea, Curtea a atras atentia ci normele financiare
adoptate de intreprinderile comune nu cuprind dispozitii
adecvate referitoare la competentele Serviciului de Audit
Intern al Comisiei in materie de auditare a intreprinderilor
comune.

(1) COM(2010) 187.

(') Avizul nr. 4/2008 referitor la regulamentul financiar al Intre-
prinderii comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea
energiei de fuziune (Fusion for Energy) si Avizul nr. 2/2010
referitor la normele financiare ale Intreprinderii comune SESAR.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.51.  Impactul deplin al acestor mdsuri de simplificare se va face
simtit, in principal, in urmdtorul program-cadru. Pand la punerea in
aplicare a unor astfel de propuneri, Comisia trebuie sd solugioneze
problemele cauzate de normele complexe de eligibilitate pentru bene-
ficiarii granturilor. La 26 mai 2010, Comisia a adoptat o comu-
nicare, ce propune un nivel de risc admisibil de eroare in acest
domeniu intre 2% si 5% (°). Nivelul riscului admisibil este
stabilit ludnd in considerare eficacitatea controalelor din punct de
vedere al costurilor si un nivel acceptabil al erorii reziduale, care se
justificd tindnd cont de aceste costuri.

5.56.  Comisia monitorizeazd punerea in aplicare a planurilor de
actiune elaborate de citre intreprinderile mixte pentru a dezvolta pe
deplin sistemele lor interne de control.

5.57.  Comisia impdrtdseste opinia Curtii conform cireia Serviciul
de audit intern al Comisiei ar trebui sd exercite aceleasi competente
asupra organismelor instituite de UE care au personalitate juridicd si
care beneficiazd de contribugii de la buget in temeiul articolului 185
alineatul (3) din Regulamentul financiar, ca cele pe care le exercitd
asupra serviciilor Comisiei.

(5) COM (2010) 261 final.
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ANEXA 5.1
REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI CERCETARE, ENERGIE SI
TRANSPORT
009
2008 2007

Total operatiuni (din care): 35
Pliti in avans 0
Plati intermediare/finale 35

71
58

150
86
64

150
82
68

180
59
121

(exprimate in procente si in numdr de operafiuni)

Operatiuni care nu sunt afectate de

erori 49 %

Operatiuni care sunt afectate de

erori 51%

(17}

{18}

85 %

15%

{60}

{11}

81 %

19 %

{13}

{3}

86 %

14 %

(24}

{4}

76 %

24 %

{114}

{36}

78 %

22%

52 %

48 %

(prezentatd procentual si pe numere de operafiuni)

Analiza pe tipuri de cheltuieli

Pliti in avans 0%
Plagi intermediare/
finalefalte plati 100 %
Analiza pe tipuri de eroare
Erori necuantificabile 22%
Erori cuantificabile 78 %
= Eligibilitatea 21%
§ Realitatea operatiunilor | 0%
Exactitatea 79 %

{0}

{18}

{4)
{14}
{3}
{0}
{11}

36 %

64 %

27 %
73 %
63 %
0%
37 %

{4}

{7}

{3}
{8}
{5}
0}
(3}

0%

100 %

33%
67 %
0%
0%
100 %

{0}

{3}

{1}
{2}
{0}
{0}
{2}

50 %

50 %

25%
75 %
0%
0%
100 %

{2}

{2}

{1
(3}
{0}
{0}
(3}

17 %

83 %

25 %
75 %
30 %
0%
70 %

{6}

{30}

{9}
(27}
{8}
{0}
{19}

3%

97 %

27 %
73 %
58 %
0%
42 %

9%

91 %

29 %
71 %
77 %
3%
20 %

Indicele de eroare cel mai probabil:

<2%

2% -5%

> 5%
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ANEXA 5.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI CERCETARE, ENERGIE SI TRANSPORT

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

Controale docu-
Sistemul vizat mentare inainte de | Certificate de audit
efectuarea platii

Audituri financiare ex | Aplicarea de corectii

post financiare Evaluare globald

Programele-cadru de cercetare

Evaluarea globali a sistemelor de supraveghere si de control

2009 2008 2007

Evaluare globald

Legendd
Eficace
Ineficace

N/A Nu se aplica: nu este cazul sau nu a fost evaluat




ANEXA 5.3

REZULTATELE EXAMINARII LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI PENTRU GRUPUL DE POLITICI CERCETARE, ENERGIE SI TRANSPORT

Principalele
directii
generale vizate

Natura declaratiei
formulate de directorul
general (¥)

Rezervele exprimate

Observatiile Curtii

Evaluarea
globali a
fiabilitatii

RTD

cu o rezerva

Indicele de eroare rezidualdi in ceea ce
priveste exactitatea declaratiilor de cheltuieli
din cadrul celui de Al saselea program-
cadru de cercetare (PC6)

Rezerva este exprimatd pe baza indicelui de eroare reziduald pentru declaratiile de cheltuieli din cadrul PC6,
care a fost estimat de DG RTD ca fiind mai mare de 2 %. Aceastd rezervd coincide cu constatdrile Curtii,
conform cdrora sistemele de supraveghere si de control pentru plitile efectuate in domeniul cercetdrii nu
sunt decit partial eficace, iar cheltuielile sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Cu toate ¢, in ceea ce priveste declaratiile de cheltuieli din cadrul PC7, suma care prezinta risc este estimata
ca nefiind semnificativd in 2009, ceea ce explicd faptul cd nu s-a exprimat nicio rezervd, DG RTD atrage
atentia, in raportul siu anual de activitate, asupra probabilitdtii ca, incepand din 2010, declaratiile de
cheltuieli din cadrul PC7 si fie afectate de un nivel semnificativ de eroare.

INFSO

cu o rezerva

Indicele de eroare rezidualdi in ceea ce
priveste exactitatea declaratiilor de cheltuieli
din cadrul celui de Al saselea program-
cadru de cercetare (PC6)

Rezerva este exprimatd pe baza indicelui de eroare reziduald pentru declaratiile de cheltuieli din cadrul PC6,
care a fost estimat de DG INFSO ca fiind mai mare de 2 %. Aceastd rezerva coincide cu constatdrile Curtii,
conform cdrora sistemele de supraveghere si de control pentru plitile efectuate in domeniul cercetdrii nu
sunt decit partial eficace, iar cheltuielile sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

In ceea ce priveste declaraiile de cheltuieli din cadrul PC7, suma care prezintd risc este estimati de DG
INFSO ca nefiind semnificativd in 2009, ceea ce explicd faptul cd nu s-a exprimat nicio rezervd. Cu toate
acestea, Curtea a observat cd, incepand din 2010, este posibil ca declaratiile de cheltuieli din cadrul PC7 sd
fie afectate de un nivel semnificativ de eroare.

TREN

cu o rezerva

Indicele de eroare rezidualdi in ceea ce
priveste exactitatea declaratiilor de cheltuieli
din cadrul celui de Al saselea program-
cadru de cercetare (PC6)

Rezerva este exprimatd pe baza indicelui de eroare reziduald pentru declaratiile de cheltuieli din cadrul PC6,
care a fost estimat de DG TREN ca fiind mai mare de 2 %. Aceastd rezervd coincide cu constatdrile Curtii,
conform cirora sistemele de supraveghere si de control pentru plitile efectuate in domeniul cercetdrii nu
sunt decat partial eficace, iar cheltuielile sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

in ceea ce priveste declaraiile de cheltuieli din cadrul PC7, suma care prezintd risc este estimati de DG
TREN ca nefiind semnificativd in 2009, ceea ce explicd faptul cd nu s-a exprimat nicio rezervd. Cu toate
acestea, Curtea a observat cd, incepand din 2010, este posibil ca declaratiile de cheltuieli din cadrul PC7 sd
fie afectate de un nivel semnificativ de eroare.

(*) Potrivit declaratiei sale de asigurare, directorul general a obtinut o asigurare rezonabild ci procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor.
A: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

B: Declaratia directorului general i raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

C: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate nu furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.
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ANEXA 5.4

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI CERCETARE, ENERGIE $I TRANSPORT

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

1. Declaratia de asigurare pentru exercitiile 2007 si 2008: un nivel semnificativ de eroare in ceea ce priveste plitile

fn 2007 si 2008, Curtea a descoperit erori substantiale
in 83 dintre operatiunile auditate. Principalele tipuri de
eroare au fost urmdtoarele: supraestimarea cheltuielilor
de personal eligibile si a cheltuielilor indirecte eligibile;
declararea altor costuri neeligibile; lipsa unor documente
justificative adecvate care sd sprijine cheltuielile declarate;
declararea sumelor inscrise in buget, si nu a cheltuielilor
reale; si declararea unor costuri care nu pot fi atribuite
proiectului incauzd.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2007,
punctele 7.14-7.15; Raportul anual privind exercitiul
financiar 2008, punctele 7.11-7.15).

In 12 cazuri, Comisia a ajuns la concluzia c¢d nu
este necesard nicio masurd corectivd specificd
pentru a remedia erorile identificate de Curte.

in 56 de cazuri, Comisia a procedat la corectii
financiare.

In 14 cazuri Comisia a demarat mdsuri
corective, care nu au fost inci finalizate.

Inntr-un caz, nu au fost demarate incd mdasuri
corective.

Cu toate cd, In cinci cazuri, au existat intarzieri
semnificative in ceea ce priveste aplicarea
mdsurilor corective, in general, Comisia a luat
in timp util masurile adecvate pentru a da curs
observatiilor formulate de Curte.

2. Pliti efectuate cu intirziere de Comisie

Comisia a inregistrat intdrzieri excesive in efectuarea
platilor citre beneficiari, cu toate ci, pentru 2008,
Curtea a constatat ci s-au fdcut progrese considerabile
la nivelul Comisiei in ceea ce priveste reducerea intar-
zierilor in efectuarea plitilor.

Pentru 2007, Curtea a constatat pliti efectuate cu
intarziere in 30 dintre cele 180 de cazuri auditate (17 %).

Pentru 2008, Curtea a identificat un numdr mai redus de
plati efectuate cu intarziere: 12 cazuri dintre cele 150 de
plati auditate (8 %).

Pentru 2009, Curtea a constatat pliti efectuate cu
intdrziere in 10 dintre cele 150 de pliti auditate 2009
(7 %).

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2007, anexa
7.2; Raportul anual privind exercitiul financiar 2008,
punctul 7.16).

Comisia si-a imbundtitit sistemul de monito-
rizare a intarzierilor, si-a adaptat instrumentele
informatice §i si-a simplificat procedurile.
Gestiunea administrativi a platilor a fost
delegatd din ce in ce mai mult agentiilor
executive cu competente in domeniul cercetarii.

Comisia si-a mentinut nivelul imbunititit de
performantd constatat in 2008. Cu toate cd
s-au adus imbundtdtiri semnificative in ceea ce
priveste pldtile efectuate citre experti, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a reduce
intdrzierile in efectuarea plitilor aferente gran-
turilor pentru cercetare, in cazul cdrora 30 %
dintre plati s-au efectuat cu intarziere in 2009.

Comisia salutd recunoasterea de cdtre Curte a
progreselor inregistrate pand in prezent. Comisia se
angajeazd sd continue aceste eforturi pentru a-si
imbundtati si mai mult performanta.

suadoang nunrun) e [eYQ [nrewn| yel
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OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE

6.1.  Prezentul capitol se referd la aprecierea specificd a

Curtii cu privire la grupul de politici Ajutorul extern,
dezvoltarea si extinderea, care cuprinde domeniile de politici:
19 — Relatii externe, 21 — Dezvoltare si relatii cu statele din
Africa, Caraibe si Pacific (ACP) ('), 22 — Extindere si 23 —
Ajutor umanitar. Principalele informatii cu privire la activititile
acoperite si la cheltuielile efectuate in 2009 sunt prezentate in
tabelul 6.1.

Tabelul 6.1 - Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea — Informatii de bazi

(milioane de euro)

letlu Domeniu s Descriere ki) Glierers iy Modalitate de gestiune
ugetar politici 2009
19 Relatii externe Cheltuieli administrative 415 centralizatd directd
Relatii multilaterale, cooperarea cu tdrile terte in materie de 60 centralizatd directd|
migratie si azil §i aspecte generale ale relatiilor externe
Politica externd si de securitate comund 316 centralizatd indirectd (!)/in comun
Instrumentul european pentru democratie §i drepturile 123 centralizatd directd
omului (IEDDO)
Relatiile si cooperarea cu tari terte industrializate 16 centralizatd directd
Gestionarea crizelor si amenintdri mondiale la adresa secu- 215 centralizatd directd
ritatii
Politica europeand de vecinitate si relatiile cu Rusia 1469 centralizatd directd/descentralizatd
Relatiile cu America Latind 308 centralizatd directd/descentralizatd
Relatiile cu Asia, Asia Centrald si cu tdrile din Orientul 727 centralizatd directd/descentralizati/in
Mijlociu comun
Strategie politicd §i coordonare 24 centralizatd directd
3673
21 Dezvoltare si Cheltuieli administrative 349 centralizatd directd
relatiile cu Securitatea alimentard 673 centralizatd directd
statele ACP . o . i N
Actorii nestatali din domeniul dezvoltdrii 181 centralizatd directd
Mediul i gestionarea durabild a resurselor naturale, inclusiv 81 centralizatd directd
energia
Dezvoltarea capitalului uman si social 113 centralizatd directd/in comun
Cooperarea geograficd cu statele din Africa, Caraibe si 256 centralizatd directd/descentralizati/in
Pacific (ACP) comun
Actiuni de cooperare pentru dezvoltare si programe ad-hoc 30 centralizatd directd
Strategie politicd §i coordonare 15 centralizatd directd
1698

(") Informatiile cu privire la ajutorul furnizat prin fondurile europene
de dezvoltare sunt raportate separat, deoarece acesta nu este
finantat de la bugetul general.
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(milioane de euro)

Titlu Domeniu de . Pliti efectuate in . .
Drigetir Balific Descriere 2009 Modalitate de gestiune
22 Extindere Cheltuieli administrative 91 centralizatd directd
Procesul si strategia de extindere 1165 centralizatd directd/indirectd/descentra-
lizatd
Sprijin financiar postaderare 43 centralizatd directd/descentralizatd
Strategia de informare si comunicare 9 centralizatd directd
1308
23 Ajutor umanitar | Cheltuieli administrative 28 centralizatd directd
Ajutor umanitar 772 centralizatd directd/in comun
800
Total cheltuieli administrative (2) 883
Total cheltuieli operationale (cuprinzand) 6 596
— plati in avans 4079
— plati intermediare/finale 2517
Total pliti aferente exercitiului 7 479
Total angajamente aferente exercitiului 8 463

(") Conform articolului 53 din Regulamentul financiar, modalitatea de gestiune centralizatd directd se aplicd atunci cand sarcinile de executie sunt efectuate direct de catre
serviciile Comisiei, iar modalitatea de gestiune centralizatd indirectd se aplicd atunci cdnd Comisia deleagd sarcini de executie bugetard in conformitate cu articolele 54-57

din Regulamentul financiar.
(%) Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.

Sursa: Conturile anuale pentru exercitiul 2009.

OBSERVATIILE CURTII

Caracteristicile grupului de politici

6.2.  Cheltuielile alocate domeniilor de politici Relatii externe
si Dezvoltare sunt efectuate de citre Oficiul de Cooperare —
EuropeAid (EuropeAid) si de cdtre Directia Generald Relatii
Externe (DG RELEX). Cheltuielile privind extinderea sunt
efectuate de Directia Generald Extindere (DG ELARG), iar
cele privind ajutorul umanitar, inclusiv ajutorul alimentar,
sunt efectuate de Directia Generald Ajutor Umanitar (DG
ECHO).

EuropeAid

6.3.  Printre cheltuielile executate de EuropeAid se numard
cele privind:

(a) asistenta financiard si tehnicd acordatd tdrilor din Asia si
din America Latind, precum si cooperarea economicd cu
aceste tdri;

(b) politica europeand de vecindtate, inclusiv parteneriatul
strategic cu Rusia;

(c) programe tematice, printre care cele privind securitatea
alimentard, actorii nestatali si autoritdtile locale, mediul
inconjurdtor, sdndtatea si educatia, democratia si drepturile
omului.
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6.4. Cea mai mare parte a cheltuielilor face obiectul
gestiunii centralizate directe din partea serviciilor Comisiei,
fie la nivel central, fie la nivelul delegatiilor UE (?) din tarile
terte in cauzd. Pentru ajutorul furnizat prin intermediul orga-
nizatiilor internationale, se utilizeazd modalitatea de gestiune
in comun.

6.5.  Majoritatea plitilor sunt fie pliti in avans, fie plati
intermediare, in timp ce platile finale nu reprezintd mai mult
de 20 % din cheltuielile aferente exercitiului.

6.6. In general, plitile finale prezintd un risc mai ridicat
privind regularitatea decat plitile in avans sau cele inter-
mediare. Acestea din urmd trebuie, in mod normal, si
respecte doar un numdr limitat de conditii, in timp ce platile
finale sunt, de obicei, conditionate de prezentarea si validarea
tuturor cheltuielilor suportate efectiv pe parcursul intregului
proiect.

6.7.  Tarile in care se desfisoard proiectele de dezvoltare
sunt in numdr de peste 150, iar la nivelul organizatiilor de
implementare existd o diversitate foarte mare in ceea ce
priveste dimensiunile s§i experienta. Pentru a fi eligibile
pentru sprijinul UE, proiectele trebuie sd respecte norme
complexe, inclusiv normele aferente procedurilor de achizitii
publice si de atribuire a contractelor.

DG RELEX

6.8.  Cheltuielile gestionate de citre DG RELEX vizeazd, in
principal, actiunile implementate in cadrul politicii externe si
de securitate comund (PESC), al Instrumentului pentru stabi-
litate (IdS) si al Instrumentului pentru tarile industrializate (ITI).
Principalele obiective vizate sunt: mentinerea picii, prevenirea
conflictelor, intdrirea securititii internationale si promovarea
intereselor UE in cadrul relatiilor cu principalii parteneri indus-
trializati §i cu venituri ridicate pe teme legate de politica
externd, integrarea economicd si probleme de interes mondial.

6.9.  Se aplici urmitoarele modalitdti de gestiune:

(a) gestiune centralizatd indirectd sau gestiune in comun cu
organizatiile internationale pentru politica externd si de
securitate comund;

(b) gestiune centralizatd directd pentru relatiile si cooperarea
cu tdri terte industrializate (Instrumentul pentru tarile
industrializate);

() gestiune centralizatd directd §i gestiune in comun pentru
gestionarea crizelor si pentru amenintdrile mondiale la
adresa securitatii (Instrumentul pentru stabilitate). Proiectele
sunt implementate fie de citre serviciile centrale, fie de
citre delegatii.

(%) Dupd intrarea in vigoare a Tratatului UE, astfel cum a fost modificat
prin Tratatul de la Lisabona, delegatiile Comisiei au devenit dele-
gatiile Uniunii Europene.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.8.  Cele mai multe dintre actiunile din cadrul 1dS implicd
raspunsul la situatiile de crizd sau la situatiile de crizd care se
contureazd, precum si consolidarea capacitdtilor pre- si postcrizd.
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6.10. iIn cazul PESC, cheltuiclile vizeazd, in principal,
punerea in aplicare a politicii europene de securitate si
apirare (PESA) prin intermediul unor misiuni civile in diferite
tdri §i teritorii care, de obicei, prezintd un risc politic si de
instabilitate ridicat. Riscuri similare existd si in cazul Instru-
mentului pentru stabilitate.

6.11.  La fel ca in cazul EuropeAid, cea mai mare parte a
cheltuielilor gestionate de DG RELEX sunt executate sub forma
fie a unor pliti in avans, fie a unor pliti intermediare. De
obicei, acestea din urmd sunt conditionate de prezentarea
unor dovezi care si ateste ci a fost realizat un anumit nivel
de implementare a proiectului gratie cheltuielilor efectuate, in
timp ce plitile finale sunt conditionate de prezentarea si
validarea tuturor cheltuielilor suportate efectiv pe parcursul
intregului proiect.

DG ELARG

6.12. DG ELARG gestioneazd cheltuielile aferente strategiei
si procesului de extindere in principal prin intermediul Instru-
mentului de asistentd pentru preaderare (IPA), al programului
Phare, inclusiv ajutorul postaderare, al programului CARDS (3)
si al asistentei financiare pentru preaderare pentru Turcia.

6.13. O parte considerabild a cheltuielilor se executd pe
baza unor pliti efectuate direct cdtre autoritdtile nationale
din tirile beneficiare. De reguld, primul transfer de fonduri se
realizeazd dupd semnarea programului national in cauzi.
Eliberarea urmdtoarelor transe este conditionati de aprobarea
unei declaratii in care sd se precizeze cd un anumit procentaj
din fondurile transferate anterior a fost deja angajat si cd chel-
tuielile efectuate sunt eligibile pentru finantare cu fonduri UE.

6.14.  Platile sunt efectuate, in general, pe baza unei moda-
lititi de gestiune fie centralizatd directd, fie descentralizatd. in
cazul gestiunii descentralizate, controalele ex ante privind
deciziile de atribuire a contractelor sunt efectuate de citre
delegatia Comisiei, insd, in anumite conditii, aceste controale
ex ante nu mai sunt realizate.

DG ECHO

6.15. DG ECHO rdspunde de executarea cheltuielilor
generate de ajutorul umanitar acordat de UE in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului (%), pe care le
gestioneazd la nivelul serviciilor centrale ale Comisiei. Apro-
ximativ jumdtate din creditele angajate vizeazd ONG-urile
(gestiune centralizatd directd), iar cealaltd jumdtate este legatd
de ONU sau de alte organizatii internationale (gestiune in
comun).

(}) Phare a reprezentat instrumentul financiar principal al strategiei de
preaderare pentru tdrile din Europa Centrald si de Est. Programul
CARDS inseamnd Asistenta comunitard pentru reconstructie,
dezvoltare si stabilizare in regiunea Balcanilor (Community Assistance
for Reconstruction, Development and Stability).

() JO L 163, 2.7.1996, p. 1.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.10.  In cazurile in care mediul politic instabil creeazd un nivel de
risc ridicat, se pun in aplicare mdsuri de atenuare, de exemplu misiuni
de control ex post ce vor fi efectuate de cdtre serviciile centrale sau de
cdtre delegatii, pe langd auditurile externe obligatorii organizate de
cdtre beneficiari in temeiul cerintelor contractuale.
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6.16.  Platile in avans si cele intermediare reprezintd o
proportie importantd din totalul cheltuielilor. Datoritd naturii
lor, ele presupun un risc mai scizut de neregularitate decat
platile finale, trebuind, in mod normal, si respecte doar un
numdr limitat de conditii, in timp ce plitile finale sunt condi-
tionate de prezentarea si validarea tuturor cheltuielilor
suportate efectiv pe parcursul intregului proiect.

Sfera si abordarea auditului

6.17.  Abordarea generald de audit a Curii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa
1.1. in ceea ce priveste auditul grupului de politici Ajutorul
extern, dezvoltarea si extinderea, trebuie mentionate urma-
toarele aspecte specifice:

(a) a fost testat un esantion de 180 de elemente, care a
cuprins 83 de pldti in avans, 48 de plati intermediare si
49 de plati finale;

(b) s-a realizat o evaluare a eficacitdtii sistemelor de supra-
veghere si de control ale Comisiei, la nivelul serviciilor
centrale si la nivelul delegatiilor, inclusiv:

(i) a controalelor ex ante;
(i) a monitorizarii si supravegherii;
(iii) a auditurilor externe (°);

(iv) a auditului intern.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

6.18.  Dintre operatiunile afectate de erori, 26 % (sase din
23) contin erori cuantificabile, iar restul de 74 % (17 din 23)
au fost afectate de erori necuantificabile. Indicele de eroare cel
mai probabil estimat de Curte pentru domeniul auditat este
cuprins intre 2 % si 5 % (anexa 6.1).

6.19.  Erorile cele mai semnificative identificate constau in:

(a) erori cuantificabile privind eligibilitatea (de exemplu, neres-
pectarea conditiilor esentiale obligatorii, cheltuieli efectuate
in afara perioadei de eligibilitate, includerea unor cheltuieli
neeligibile in declaratiile de costuri ale proiectelor si
nereguli in derularea procedurilor de achizitii publice si
de atribuire a contractelor de citre organizatiile de imple-
mentare); si

(b) erori necuantificabile (de exemplu, nereguli in cadrul proce-
durilor de achizitii publice, nerespectarea criteriilor de
atribuire a contractelor stabilite in deciziile de finantare
aferente, inexistenta unei piste de audit adecvate).

(°) Controale ex post in ceea ce priveste DG RELEX.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.17.

(a) Comisia remarcd faptul cd, in esantionul pentru anul 2009, au
fost incluse mult mai multe pldti finale decdt in anii precedenti.

6.18.  Comisia salutd cresterea ,frecventei” tranzactiilor pe care
Curtea le-a apreciat ca fiind in totalitate ,conforme” (in proportie
de 87 %) in comparagie cu cifrele pentru anii 2008 si 2007.
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6.20.  Per ansamblu, majoritatea erorilor identificate sunt
necuantificabile si au fost constatate la nivelul delegatiilor UE.

6.21.  Unele dintre erorile constatate se refereau la plati
intermediare si, in consecintd, vor face obiectul unor verificdri
ulterioare in cadrul procesului de control intern. Cu toate
acestea, Curtea a constatat si in unele plati finale erori care
nu fuseserd detectate de controalele Comisiei.

EFICACITATEA SISTEMELOR

6.22.  Rezultatele examindrii sistemelor sunt prezentate
sintetic in anexa 6.2. In urma evaluirii globale a sistemelor
de supraveghere si de control, s-a constatat cd acestea sunt
partial eficace.

EuropeAid

6.23.  Astfel cum se prezintd in raportul anual al Curtii
referitor la Al optulea, Al nouilea si Al zecelea fond
european de dezvoltare (raport cu privice la FED-uri),
conform evaludrii sistemelor de supraveghere si de control
ale EuropeAid, acestea sunt partial eficace.

DG RELEX

6.24.  Per ansamblu, conform evaludrii sistemelor de supra-
veghere si de control ale DG RELEX, acestea sunt partial
eficace.

6.25.  Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control ale
DG RELEX a inclus o urmdrire a actiunilor intreprinse in urma
evaludrii sistemelor realizate in anii anteriori si o examinare a
rezultatelor activitdtii de audit intern.

Controalele ex ante

6.26.  Procedurile de control ex ante din cadrul DG RELEX
au fost consolidate in 2009 prin intermediul introducerii unor
noi proceduri si liste de verificare, insd evaluarea eficacititii
acestor schimbdri va fi posibild doar in anii urmdtori. Cu
toate acestea, Curtea atrage atentia asupra faptului cd
anumite deficiente identificate anterior nu au fost incd
remediate (de exemplu, lipsa unei evaludri ex ante cu privire
la misiunile din cadrul politicii externe si de securitate comune,
asa cum prevede articolul 56 din Regulamentul financiar).

RASPUNSURILE COMISIEI

6.20.  Delegatiile UE sunt responsabile pentru marea majoritate a
platilor din portofoliul de ajutor extern al Comisiei. Pentru
EuropeAid, 79 % din portofoliul in curs inscris in bugetul UE (anga-
jamente restante) a fost gestionat in anul 2009 de catre delegatii.

6.21.  Comisia considerd cd mdsurile de detectare si cele corective
premergdtoare efectudrii platilor finale (de exemplu, prezentarea de
rapoarte, audituri externe, verificarea cheltuielilor si a operatiunilor de
citre personalul Comisiei) sunt eficiente. In plus, neregulile posibile
pot fi corectate ex post, prin lansarea de audituri ex post si prin
recuperdri corespunzdtoare. Cu toate acestea, controalele nu pot reduce
in mod realist la zero riscul erorilor financiare.

6.22.  Comisia considerd cd sistemele multianuale de supraveghere
si de control pentru grupul de politici Ajutorul extern, dezvoltarea si
extinderea sunt eficiente si s-au imbundtdtit in mod semnificativ de la
an la an, asa dupd cum se reflectd in cresterea ponderii pldtilor
integral conforme, constatatd de cdtre Curte in esantionul siu.

6.23.  Comisia salutd observatia Curtii conform cdreia ,,EuropeAid
a creat o strategie de control cuprinzatoare” si cd ,in anul 2009,
EuropeAid a continuat sd aducd Imbundtdtiri semnificative in
proiectarea si punerea in aplicare a sistemelor sale de supraveghere
si control” (a se vedea punctul 54 din Raportul anual pentru 2009
privind FED).

6.24.  Comisia salutd confirmarea Curtii privind imbundtdtirile
recent introduse.

6.26.  Noua propunere de revizuire a Regulamentului financiar
include recunoasterea faptului cd evaludrile in temeiul articolului 56
pot fi efectuate numai treptat, datoritd caracterului specific al acestor
misiuni care sunt create ad hoc si ex nihilo.

In ceea ce priveste listele de verificare aferente achizitiilor pentru
PESC, acestea au fost finalizate si sunt deja in uz.
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Monitorizarea §i supravegherea

6.27.  Curtea a constatat deficiente care continud sd existe in
ceea ce priveste componenta de monitorizare si supraveghere a
sistemului de control intern, desi s-au observat imbundttiri in
ceea ce priveste incheierea unor vechi contracte in cadrul
cirora au fost deja finalizate activititile (mecanismul de
reactie rapidd). La finalul anului, 16 dosare care tin de meca-
nismul de reactie rapidd nu au fost inchise si, in cazul a 20 de
contracte care tin de politica externd si de securitate comund
(PESC), pentru care termenul de executie expirase deja (pentru
majoritatea, in 2008), nu s-a primit niciun raport final.

Controalele ex post

6.28. In ceea ce priveste controalele ex post, directorul
general a exprimat, in declaratia sa de asigurare, o rezervd
semnificativd privind eficacitatea acestora asupra bugetelor
operationale destinate politicii externe §i de securitate
comund si a Instrumentului de stabilitate, fondandu-se pe defi-
cientele constatate de citre Curte in 2008 si de citre auditul
intern (a se vedea, de asemenea, punctul 6.49).

6.29. Cu toate acestea, Curtea recunoaste cd au fost aduse
imbundtdtiri functiondrii sistemelor de control ex post in
comparagie cu 2008. S-a elaborat si s-a pus in aplicare o
strategie de control ex post si s-a realizat un numdr ridicat de
controale ex post. Eficacitatea acestor schimbdri nu va putea fi
evaluatd decat in anii urmdtori.

Auditul intern

6.30.  Conform evaludrii, functia de audit intern este consi-
deratd ca fiind, in general, eficace. in 2009, Structura de audit
intern (IAC) a functionat la capacitate maximd si a desfisurat
audituri ale unor aspecte relevante si utile.

DG ELARG

Controalele ex ante

6.31.  Conform evaludrii, controalele ex ante sunt considerate
ca fiind partial eficace. Un nivel semnificativ de eroare
constatat de Curte in ceea ce priveste procedurile de achizitii
publice gestionate de citre agentiile nationale de pliti [a se
vedea punctul 6.19 litera (a)] nu a fost prevenit ori detectat
si corectat de citre controlul ex ante al delegatiilor UE.

6.32. Curtea a constatat o serie de deficiente in ceea ce
priveste instituirea si functionarea sistemului de implementare
descentralizatd pentru Croagia §i Turcia. Printre acestea se
numard:

RASPUNSURILE COMISIEI

6.27.  Comisia a luat intr-adevdr mdsuri privind inchiderea incd
din anul 2009 a dosarelor vechi (atdt pentru mecanismul de reactie
rapidd, cat si pentru PESC). Aceste eforturi vor fi continuate de-a
lungul anului 2010.

6.28.  Directorul general al DG RELEX a stabilit un plan de
actiune pentru a da curs rezervei emise in RAA din 2009 si
pentru imbundtdtirea calitdtii asigurdrii pentru anul 2010.

6.29.  Comisia salutd confirmarea Curtii privind modificarile
introduse care au fost continuate in anul 2010. Mdsurile luate in
acest an includ o metodologie imbunatatitd pentru controalele la fata
locului, oferirea de formare profesionald, precum si orientdri imbund-
tatite pentru documentarea rezultatelor controalelor ex post.

6.31.  Comisia apreciazd ca fiind eficiente controalele ex ante, atat
la nivelul serviciilor centrale, cdt si al delegatiilor UE. Conform recu-
noasterii Curtii, Comisia si-a Imbundtdtit si mai mult sistemele
interne si a finalizat un set de instructiuni. In Raportul anual
pentru 2008, controalele ex ante au fost evaluate ca fiind eficiente.

6.32. In anul 2009, DG ELARG a continuat sd asigure
respectarea de cdtre autoritdtile nationale din Croatia si Turcia a
conditiilor de delegare (partiald) a competentelor de gestionare. A
mentinut controalele ex ante efectuate de cdtre delegatie in scopul
atenudrii riscurilor.

Mai mult decat atdt, testele de validare a operagiunilor efectuate de
citre Curte nu au evidentiat neajunsuri importante, in afara lipsei
unei piste de audit pentru a explica in intregime deciziile luate de
cdtre delegatii.
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(a) necesitatea existentei unor instructiuni mai precise privind
procedura de ,delegare a competentelor de gestionare” (°),
astfel incat sd devind mai clare rolurile diferitilor actori din
cadrul Comisiei in cadrul acestui proces; si

(b) insuficienta probelor care si ateste ci delegatia a efectuat
verificiri, prezentdnd rezultatele acestora sefului de
delegatie in vederea aprobdrii operationale a cererilor de
fonduri.

6.33.  S-au constatat deficiente si in cazul gestiunii centra-
lizate exercitate de Comisie, inclusiv cazuri de documentatie
insuficientd si de nerespectare corespunzdtoare a normelor.

6.34.  La finalul exercitiului 2009 nu fuseserd incd finalizate
toate instructiunile necesare privind inchiderea si validarea
programelor PHARE si CARDS (inclusiv privind utilizarea
corectiilor forfetare). Intre timp, DG ELARG a redus numirul
declaragiilor finale rimase nesolutionate pentru programul
PHARE si pentru Facilitatea de tranzitie din noile state
membre, insd nu le-a epuizat in totalitate, existind incd
intarzieri (de pand la cinci ani).

Monitorizarea si supravegherea

6.35. Conform evaludrii, monitorizarea si supravegherea
sunt considerate ca fiind eficace. Cu toate acestea, Curtea a
constatat ci unele deficiente deja constatate in anii anteriori
nu au fost remediate in totalitate.

6.36.  Printre acestea se afld necesitatea de a efectua o veri-
ficare suficientd a calitdtii datelor introduse in sistemele de
informatii de gestiune (CRIS, i-Perseus), fapt dovedit de
erorile de introducere a datelor constatate in decursul testelor
efectuate de citre Comisie pe operatiuni.

6.37. In plus, Curtea a observat cd, in cadrul gestiunii
descentralizate, metoda de inregistrare a rezultatelor obtinute
in urma vizitelor de monitorizare efectuate de citre delegatiile
UE la beneficiari nu permite intotdeauna o analizd si o moni-
torizare ulterioard eficace.

(°) Delegarea de citre Comisie a competentelor de gestionare in
contextul procesului de descentralizare.

RASPUNSURILE COMISIEI

(@) Pe mdsurd ce tot mai multe tdri se pregdtesc s solicite delegarea
gestiondrii, DG ELARG si-a actualizat nota internd de orientare
din 2008 pentru a tine seama de lectiile invatate in procesul de
delegare a gestiondrii in 2008 si a oferit orientdri suplimentare
in 2009 tuturor actorilor implicati in acest proces. In prezent,
este in curs de pregdtire un document complet, ,Orientdri pentru
delegarea gestiondrii”, pentru solicitdrile care vor fi primite in anii
imediat urmdtori.

(b) Rolul sefului delegatiei care aprobd cererea pentru obtinerea de
fonduri este specificat in mod explicit in notele interne de
informare emise de catre DG ELARG. Controalele care
urmeazd a fi efectuate in conformitate cu instructiunile sale
oferd baza necesard pentru aprobarea unei cereri specifice de
obtinere de fonduri.

6.33.  Punctele ridicate de cdtre Curte se referd, in esentd, la
posibilele imbundtatiri ale pistei de audit, si nu la erori de
substantd in aplicarea regulilor. Cele mai multe dintre ele au fost
tratate la inceputul anului 2010 prin intermediul instructiunilor
interne si notelor de clarificare.

6.34.  Avdnd in vedere cd Regulamentul financiar si normele de
aplicare au fost modificate in anul 2003, DG ELARG a aplicat
intotdeauna o procedurd pentru verificarea si validarea conturilor in
conformitate cu prezentul Regulament financiar modificat. Aceastd
procedurd a fost actualizatd cu regularitate si in prezent este
inlocuitd de o politicd intaritd semnificativ ,Politica de verificare si
validare a conturilor in gestiunea descentralizatd — Phare si Facilitatea
de tranzitie”, adoptatd in iunie 2010, politica prezentind mai
detaliat modul in care corectiile forfetare pentru punctele slabe ale
sistermului ar putea fi aplicate atunci cdnd este necesar (precum veri-
ficarea si validarea conturilor programelor in cadrul gestiunii descen-
tralizate extinse).

Numai in anul 2009 DG ELARG a inchis 375 de declaratii finale,
adicd un numdr mult mai mare decdt noile programe lansate. Rimadn
unele cazuri pentru care procedura contradictorie necesitd timp, iar
inchiderea poate dura mai multi ani pand la finalizare.



144

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

9.11.2010

OBSERVATIILE CURTII

Controalele ex post

6.38.  Conform evaludrii, controalele ex post sunt considerate
ca fiind in general eficace.

6.39. In 2009, DG ELARG a pus la punct o strategie
specificd in vederea introducerii unor audituri ex post pentru
proiectele administrate in cadrul gestiunii centralizate. Noua
strategie va fi pusd in aplicare doar incepand cu 2010.

Auditul intern

6.40.  Conform evaludrii, functia de audit intern este consi-
deratd ca fiind, in general, eficace. In 2009, Structura de audit
intern (IAC) a functionat la capacitate maxima si a desfdsurat
audituri ale unor aspecte relevante si utile.

DG ECHO
Controalele ex ante

6.41.  Conform evaludrii, controalele ex ante sunt considerate
ca fiind in general eficace.

6.42. In opinia Curtii, circuitele financiare instituite sunt
suficient de bine concepute pentru a detecta si a corecta
erorile comise de citre parteneri. Cu toate acestea, Curtea a
observat ci deficientele identificate in cursul auditurilor
periodice ale sistemelor partenerilor nu sunt intotdeauna
remediate de acestia in timp util si nici nu sunt luate intot-
deauna in considerare la examinarea anuald a acreditdrii lor.
Acest fapt reduce nivelul de incredere de care poate dispune
Comisia cu privire la eficacitatea sistemelor de control intern
ale partenerilor in ceea ce priveste prevenirea aparitiei erorilor
si a neregularitatilor.

6.43.  In plus, caracterul general al obiectivelor care
figureazd in deciziile de finantare subiacente contractelor face
dificild evaluarea in cunostintd de cauzd a propunerilor depuse.
Mai mult, documentatia aferentd evaludrilor efectuate nu
permite o comparatie de ansamblu intre propunerile depuse.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.38.  Comisia considerd cd, in ceea ce priveste controalele ex post
pentru gestiunea descentralizatd, acestea sunt pe deplin eficiente.
Comisia recunoagte cd funcfia de control ex post pentru gestiunea
centralizatd nu a fost incd lansatd complet.

Aceste audituri ex post suplimentare efectuate de cdtre o unitate
orizontald separatd si tratate in aceastd sectiune au ca scop unic de
a oferi ordonatorului de credite delegat o asigurare in plus peste
nivelul cerintelor Regulamentului financiar.

6.39.  Aceastd noud strategie adaugd un nivel suplimentar care si
dea o asigurare in plus, fard insd a fi cerutd de Regulamentul
financiar.

6.42.  Rezultatele auditului sunt disponibile pentru evaludrile
partenerilor si sunt utilizate in acest scop. La acreditarea partenerilor
se iau in considerare si datele obtinute din monitorizarea proiectelor
intreprinse i, totodatd, se tine seama inter alia de aspectele
financiare, juridice si operationale ale partenerului respectiv.
Evaluarea si auditul au de cele mai multe ori ca rezultat unele
recomanddri pentru imbundtdfirea de cdtre parteneri a sistemelor
lor de control intern. Prin urmare, multe dintre rapoartele de audit
au condus direct la modificari ale statutului acordat sistemelor de
control ale partenerilor. Sistemul actual de audit si de evaluare a
partenerilor care a fost pus in aplicare de citre DG ECHO a
condus la un sistem de control ce oferd o imagine echilibratd si
eficientd a sistemelor de control intern ale partenerilor care contribuie
la prevenirea erorilor si a neregulilor.

6.43.  Desi sunt pe deplin suficiente pentru luarea unei decizii de
finantare, obiectivele prezentate in deciziile de finantare pentru ajutor
umanitar trebuie corelate cu informatiile detaliate privind nevoile
identificate, strategia propusd si componentele necesare ale unui
raspuns convingdtor, informatii care se regdsesc in documentul justi-
ficativ al deciziei.
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Monitorizarea si supravegherea

6.44.  Per total, sistemele de monitorizare si de supraveghere
sunt, in general, eficace. Cu toate acestea, Curtea a constatat ci
Comisia nu monitorizeazd masura in care ,centrele de achizitii
publice pentru actiunile umanitare” () sunt utilizate de catre
partenerii din cadrul acordurilor-cadru de parteneriat, in ciuda
importantei acestor centre pentru reducerea riscului aparitiei
unor erori in procedurile de achizitii publice.

Auditurile externe

6.45. Conform evaludrii, activitatea de audit ex post este
consideratd ca fiind eficace. Curtea a confirmat faptul ci au
fost continuate progresele realizate in 2008, desi se pot aduce
masurilor intreprinse in urma constatdrilor de audit, in
special in cazul constatdrilor care antreneazd recuperarea chel-
tuielilor neeligibile.

Auditurile interne

6.46.  Conform evaludrii, functia de audit intern este consi-
deratd ca fiind, in general, eficace. In 2009, Structura de audit
intern (IAC) a functionat la capacitate maximd si a desfdsurat
audituri ale unor aspecte relevante si utile.

FIABILITATEA LUARILOR DE POZITIE ALE
COMISIEI

6.47.  Rezultatele examindrii ludrilor de pozitie ale Comisiei
sunt prezentate sintetic in anexa 6.3.

6.48.  Curtea recunoaste imbunatitirile aduse de citre toate
DG-urile cu competente in cadrul acestui grup de politici in
ceea ce priveste calitatea informatiilor furnizate in rapoartele
lor anuale de activitate.

(7) Organizatii nonprofit specializate in gestionarea tehnicd si
comerciald a bunurilor si a serviciilor necesare desfasurdrii actiunilor
umanitare.

RASPUNSURILE COMISIEI

Avand in vedere complexitatea situatiilor de crizd, multitudinea de
nevoi si disponibilitatea altor donatori, nevoile detaliate care trebuie
satisfdcute, precum si raspunsul specific sunt descrise in propunerile
prezentate de cdtre partenerii DG ECHO in conformitate cu decizia
de finangare a Comisiei. Comisia considerd cd procedurile de selectare
a unui proiect, instituite de catre DG ECHO, reflectd caracteristicile
specifice ale ajutorului umanitar si oferd garantii ridicate in ceea ce
priveste calitatea ajutorului furnizat de cdtre partenerii ECHO. Cu
toate acestea, Comisia admite cd documentatia evaludrii propunerii
poate fi in continuare imbundtatitd, simplificatd si standardizatd.

6.44.  Comisia salutd concluzia generald a Curtii.

In ceea ce priveste Centrele de achizitii pentru actiunile umanitare
(HPC), Comisia salutd recunoasterea utilitdtii generale a acestora.

6.45.  Comisia salutd evaluarea Curtii §i confirmd angajamentul
sdu de a continua imbundtdtirea procedurii sale de urmdrire.

6.48.  Comisia a efectuat un studiu pentru a identifica factorii de
succes care influeneazd calitatea rapoartelor anuale de activitate. Ca
raspuns la factorii identificati, au fost puse in aplicare o serie de
mdsuri cu scopul de a imbundtdti calitatea probelor prezentate in
sprijinul asigurdrii si a lizibilitdtii rapoartelor. Comisia salutd, prin
urmare, evaluarea pozitivi a Curfii asupra rapoartelor anuale de
activitate si va continua activitatea de imbundtdtire a acestora ca o
sursd a probelor destinate DAS.
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6.49.  Curtea este de acord cu evaludrile realizate de citre
directorii generali pentru DG RELEX (o rezervd privind
controalele ex post asupra bugetului operational pentru PESC
si pentru Instrumentul de stabilitate) si pentru DG ELARG si
DG ECHO (nicio rezerva).

6.50.  Rezultatele examindrii ludrilor de pozitie ale direc-
torului general al EuropeAid sunt incluse in raportul cu
privire la FED-uri. Curtea considerd cd declaratia directorului
general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare
partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regula-
ritdtii.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

6.51. Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd plitile aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2009 pentru grupul de politici Ajutorul
extern, dezvoltarea si extinderea au fost afectate de un nivel
semnificativ de eroare.

6.52.  Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd sistemele de supraveghere si de control pentru
grupul de politici Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea
sunt, in general, partial eficace in asigurarea regularitdtii
platilor.

6.53. Ar trebui luate in considerare urmditoarele reco-
mandari:

(@) DG RELEX ar trebui sd isi consolideze metodologia pentru
controalele ex post si sd dea curs fird intdrziere recoman-
ddrilor prezentate de cdtre auditorul intern in aceastd
privintd;

(b) DG RELEX ar trebui sd aloce suficiente resurse analizei si
inchiderii vechilor contracte care tin de mecanismul de
reactie rapidd si a contractelor din cadrul PESC pentru
care termenele de executie au expirat deja;

(c) DG ELARG ar trebui sd pund la dispozitie instructiuni mai
precise privind procedura de ,delegare a competentelor de
gestionare”, astfel incat sd devind mai clare rolurile dife-
ritilor actori din cadrul Comisiei in cadrul acestui proces;

RASPUNSURILE COMISIEI

6.50.  Comisia salutd concluzia Curtii conform cdreia Raportul
anual de activitate al EuropeAid este ,clar si informativ, in special
datoritd utilizdrii indicatorilor cantitativi” (a se vedea raportul FED,
punctul 50). Comisia considerd cd indicatorii cantitativi si calitativi
definiti prin cele patru componente ale ,asigurdrii” din Raportul
anual de activitate al EuropeAid furnizeazd intr-adevdr probele
necesare pentru a sustine declaratia directorului general de asigurare
rezonabild si oferd o evaluare exactd a gestiunii financiare in cadrul
EuropeAid in ceea ce priveste regularitatea.

6.52.  Comisia si-a conceput propriile controale pentru a acoperi
intregul ciclu de viatd al proiectelor sale multianuale. Comisia
considerd cd aceste sisteme de supraveghere si control pentru grupul
de politici Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea sunt eficiente si
s-au imbundtdtit in mod semnificativ de la an la an, dupd cum se
reflectd i in cresterea ponderii de pliti deplin conforme cu reglemen-
tarile constatatd de catre Curte in esantionul sdu. Recomanddrile
facute de catre Curte in ultimii ani au fost puse in aplicare si
multe dintre aceste imbundtdtiri au fost recunoscute de Curte,
elementele semnificative ale sistemelor cheie de control fiind consi-
derate ,eficiente”.

6.53.

(@) Comisia acceptd recomandarea Curtii si ar dori sd precizeze cd
aceasta ia deja mdsuri pentru a da curs tuturor recomanddrilor
primite in ceea ce priveste controalele ex post in cadrul DG
RELEX.

=

Comisia este de acord cu Curtea i ar dori sd sublinieze faptul cd
s-au depus eforturi considerabile in 2009 pentru inchiderea
proiectelor vechi restante. De fapt, 75 % din toate contractele
care tin de mecanismul de reactie rapidd si care erau deschise
la inceputul anului 2009 au fost inchise pand la sfarsitul anului.
Aceste eforturi vor continua pe tot parcursul anului 2010.

(c) Intrucdt tot mai multe tdri se pregdtesc si solicite ,delegarea
gestiondrii”, DG ELARG si-a actualizat nota internd de
orientare din anul 2008 pentru a tine seama de lectiile
invatate in procesul de delegare a gestiondrii din 2008 si a
continuat sd ofere consiliere in 2009 tuturor actorilor implicati
in acest proces.
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(d) DG ELARG ar trebui sd isi revizuiasca listele de verificare in
materie de control intern, astfel incat s3 consemneze toate
verificirile efectuate;

(¢) DG ELARG ar trebui si ia mdsuri in vederea imbunatatirii
calitdtii datelor introduse in sistemele sale de informatii de
gestiune (de exemplu, analiza si verificarea periodicid a
calitdtii datelor);

() DG ELARG ar trebui sd dezvolte si si instituie mecanisme
in vederea facilitdrii analizei si a urmdririi rezultatelor
misiunilor de monitorizare efectuate;

(@0 DG ELARG ar trebui si aloce in continuare suficiente
resurse analizdrii declaratiilor finale nesolutionate depuse
in cadrul PHARE si al Facilititii de tranzitie in noile state
membre;

(h) DG ECHO ar trebui si imbundtiteasci documentarea
evaludrii propunerilor de actiuni de ajutor umanitar (de
exemplu, introducerea unor rapoarte de evaluare standar-
dizate);

() DG ECHO ar trebui si defineascd si sd instituie un
mecanism pentru colectarea si analiza datelor referitoare
la utilizarea ,centrelor de achizitii publice pentru actiunile
umanitare” de citre partenerii sdi.

6.54. Recomandirile referitoare la EuropeAid sunt incluse
in raportul cu privire la FED.

6.55.  Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor
anterioare este prezentatd sintetic in anexa 6.4.

RASPUNSURILE COMISIEI

(d) Comisia a luat deja mdsurile necesare pentru a se asigura cd acele
controale efectuate de servicii in sectiunea operationald si in cea
de finantare si de contracte sunt documentate cit mai detaliat.

—_
o
~

Calitatea datelor din CRIS este verificatd periodic, in special
inainte de extragerea informatiilor relevante pentru raportul
anual de activitate. Instrumentul de gestiune informatici in
care se introduc datele cuprinde si controale integrate pentru
calitatea datelor. Totodatd, Comisia pune un accent deosebit si
pe instruirea utilizatorilor sistemului CRIS.

Inchiderile au reprezentat o prioritate pentru DG ELARG incd
din anul 2007. Numai in 2009, DG ELARG a inchis 375 de
declaratii finale.

&

(h) Comisia lucreazd deja la imbundtdtirea si armonizarea documen-
tatiei centralizate aferente evaludrii propunerilor. Introducerea
unui raport de evaluare standard veprezintd wuna dintre
optiunile luate in considerare.

(i) Desi sugestia Curtii este utild, prioritdtile actuale si constrangerile
legate de resurse nu permit si se dea curs acestei recomanddri in
viitorul apropiat.

6.54.  Ca raspuns la recomanddrile Curtii, EuropeAid:

— va lua in considerare metodologiile posibile pentru un indicator
al impactului financiar estimat al erorii reziduale;

— va evalua raportul cost-eficientd al controalelor sale, in contextul
revizuirii riscului de eroare admisibil;

— va finaliza si va difuza un instrumentar privind gestiunea
financiard destinat organizatiilor responsabile de punerea in
aplicare;

— va continua eforturile pentru a asigura inregistrarea corectd si la
timp a informatiilor referitoare la audit;

— va depune eforturi pentru a imbundtdti sistemele de tehnologie a
informatiilor care stau la baza activitdtii de audit;

— va imbundtdti proiectarea §i monitorizarea criteriilor pentru
pldtile de sprijin bugetar prin intermediul orientdrilor revizuite
si al proceselor de revizuire inter pares (Grupul de sprijinire a
calitdtii);

— va pune in aplicare un cadru revizuit de raportare i de moni-
torizare a gestiondrii finangelor publice pentru pldtile de sprijin
bugetar.
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SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA
RAPORTULUI SPECIAL NR. 3/2006 PRIVIND
AJUTORUL UMANITAR OFERIT CA RASPUNS
LA TSUNAMI

Introducere

6.56. In 2006, Curtea de Conturi a publicat Raportul
special (RS) nr. 3/2006 privind ajutorul umanitar oferit de
Comisie ca raspuns la tsunamiul generat de cutremurul care
a avut loc la 26 decembrie 2004 in largul coastei occidentale a
partii nordice a insulei Sumatra. Auditul a acoperit interventia
de urgentd si activitatea de reabilitare pe termen scurt efectuatd
de citre Directia Generald Ajutor Umanitar (ECHO) ().

6.57. In RS 3/2006, Curtea a prezentat o serie de reco-
manddri, care au fost, de fapt, adoptate in totalitate de citre
Consiliu si Parlament. Curtea a recomandat Comisiei:

(a) si analizeze ce rol ar putea juca in sprijinirea guvernelor
afectate, astfel incat sd se gestioneze in mod mai eficace
coordonarea donatorilor pentru a asigura satisfacerea
nevoilor;

(b) si clarifice rolurile pe care le joacd DG ECHO si DG Mediu
(mecanismul de protectie civild), astfel incat sd asigure o
abordare coerentd;

(c) sd aibd in vedere o perioadd mai lungd pentru derularea
operatiunilor de urgentd (de exemplu, noud luni, in loc de
sase luni), cu scopul de a oferi suficient timp pentru imple-
mentarea lor;

(d) si 1si consolideze sistemul de monitorizare in vederea
includerii  urmitoarelor elemente:  furnizarea  unui
feedback in scris partenerilor in urma vizitelor de monito-
rizare, elaborarea unor informatii comparative privind
costurile, o mai bund explicare a masurilor luate in
vederea implementdrii §i furnizarea de informatii cu
privire la ceea ce s-a realizat si unde;

(e) si tind seama de dificultatea de a avea acces la docu-
mentatia aferentd proiectelor implementate de citre
agentiile ONU 1in contextul Acordului-cadru financiar si
administrativ.

6.58. In cadrul rispunsurilor sale la raportul Curtii,
Consiliul a invitat Comisia si sprijine rolul coordonator al
Biroului Organizatiei Natiunilor Unite pentru coordonarea
afacerilor umanitare (OCHA), iar Parlamentul a pus accentul
pe importanta stabilirii de legdturi intre ajutorul umanitar pe
termen scurt si reabilitarea si reconstructia pe termen mai lung.

(®) Actiunile pe termen mai lung ale Comisiei in acest domeniu au fost
examinate de citre Curtea de Conturi in Raportul special nr.
6/2008 privind ajutorul pentru reabilitare acordat de Comisia
Europeand in urma tsunamiului si a uraganului Mitch.
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Situatia actiunilor intreprinse in urma recoman-
dirilor

6.59. In 2007, ca urmare a unei propuneri a Comisiei
Europene cu privire la ,consensul european privind ajutorul
umanitar” (denumit 1in continuare ,consensul”), a fost
publicatd o declaratie comund (%) in scopul sporirii coordondrii
si a promovirii bunelor practici intre statele membre si
Comisie. In 2008, Comisia a redactat un plan de actiune
anexat la consens.

6.60.  Comisia sprijind rolul de lider al OCHA in domeniul
coordondrii reactiei constind in ajutor umanitar. DG ECHO
este membru al Grupului de sprijin al donatorilor din cadrul
OCHA (OCHA Donor Support Group — ODSG), iar in perioada
cuprinsd intre 2007 si 2009, Comisia a semnat 43 de
contracte in domeniul cooperdrii cu OCHA pentru o valoare
totald de aproximativ 30 de milioane de euro.

6.61.  Comisia isi propune si coordoneze modalititile UE de
acordare a ajutorului cu cele ale statelor membre ale UE prin
intermediul Grupului de lucru al Consiliului privind ajutorul
umanitar §i ajutorul alimentar (COHAFA) si al Comitetului
pentru ajutor umanitar (HAC). De asemenea, Comisia a imbu-
ndtdtit utilizarea ,sistemului celor 14 puncte” pentru inregis-
trarea fondurilor corespunzitoare ajutorului umanitar acordat
de UE, iar in 2009 DG ECHO a dispus intocmirea unui studiu
de trecere in revistd a sistemului de coordonare pe teren a
donatorilor de ajutor umanitar (1°).

6.62. In acest sens, in decursul anilor 2008 si 2009, DG
ECHO a ficut cunoscute statelor membre ale UE si Parla-
mentului European in jur de 250 de rapoarte de situatie
(SitReps), care sunt intocmite de citre personalul de pe teren
si care prezintd situatia umanitard din teritoriu in perioada in
care are loc o crizd intr-o anumitd tard sau regiune.

6.63.  Ca urmare a recomanddrii Curtii, in 2009, Comisia a
anuntat transferarea Centrului de monitorizare si de informare
in materie de protectie civildi (MIC) de la DG Mediu la DG
ECHO, acest transfer fiind valabil incepand cu februarie 2010.

6.64. Comisia a pus accentul mai degrabi pe corelarea
ajutorului in caz de urgentd, a reabilitdrii si a actiunilor
pentru dezvoltare (Linking Relief, Rehabilitation and Development
— LRRD), decat pe prelungirea operatiunilor de urgentd, consi-
derand cd aceasta ar necesita o modificare semnificativd a
conceptiei §i a cadrului legislativ al politicii de actiune
externd a UE. In acest context, cadrul de reglementare a fost
imbunatatit, iar Comisia a luat masuri in vederea consolidarii
cooperdrii dintre serviciile umanitare si de dezvoltare si alti
actori din domeniul acorddrii asistentei, in special in teren si
in situatii de crizd si de fragilitate a statelor.

(°) Consiliul European, Declaratie comund — Consensul european
privind ajutorul umanitar (JO C 25, 30.1.2008).

(1% Spaak, M. si Otto, R., Study on the mapping of donor coordination
(Humanitarian Aid) at the field level, Channel Research, iulie 2009.
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6.65. Comisia si-a propus sd remedieze deficientele
constatate in sistemul de monitorizare, in principal printr-o
aplicare mai strictd a procedurilor sale de control intern,
precum si prin revizuirea orientdrilor in materie de monito-
rizare. A fost adoptatd o abordare mai concretd in vederea
dezvoltdrii unui sistem de informatii comparative privind
costurile. DG ECHO lucreazd la un sistem global de costuri
unitare comparabile, care se preconizeazd cd va include o masd
criticd de date in materie de costuri unitare reale. Cu toate
acestea, se preconizeazd cd acest sistem, cunoscut sub
numele de ,Cost Observed for Results” (COR) (Costul observat
pentru rezultate), va fi dat in functiune, in cadrul platformei
informatice Hope/e-tool, abia incepand cu 2012.

6.66. Curtea a examinat problema accesului la docu-
mentatia aferentd proiectelor implementate de citre agentii
ONU in Raportul siu special nr. 15/2009 ('1).

Concluzii

6.67.  Comisia a luat in considerare recomandarile Curtii si
ale autoritatilor care acordd descdrcarea de gestiune, cu toate cd
anumite iImbundtdtiri concrete ale sistemului de monitorizare
sunt incd in curs de finalizare. Mai exact:

(a) Comisia s-a striduit s asigure o eficacitate mai crescutd a
coordondrii donatorilor prin intermediul consensului si al
planului de actiune, al sprijinului acordat OCHA si al inte-
ractiunii sale continue cu statele membre. Evaluarea inter-
mediard a planului de actiune aferent consensului, care este
programatd si aibd loc in 2010, trebuie sd prezinte
sistematic felul in care Comisia exploateazd la maximum
cele cinci avantaje comparative enumerate in consens cu
privire la coordonarea si la complementaritatea donatorilor
de ajutor umanitar;

(b) se preconizeazd ci transferul MIC citre DG ECHO va
rezolva in mod satisficitor problema coerentei abordarii
dintre cele doud servicii ale Comisiei;

(c) noile instrumente de finantare introduse in 2007, mai
exact Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare si
Instrumentul de stabilitate, oferd Comisiei solutii pentru
abordarea provocirilor ridicate de corelarea ajutorului in
caz de wurgentd, a reabilitirii si a actiunilor pentru
dezvoltare prin aplicarea unui ansamblu de mdsuri in
statele care ies din crizd;

Raportul special nr. 15/2009 ,Asistenta comunitard implementatd
prin organizatii ONU: procesul decizional si de monitorizare”.

—
~

RASPUNSURILE COMISIEI

6.65.  Proiectarea modelului cunoscut sub denumirea ,Cost of
Observed Results” (COR) va incepe in anul 2011, dupd ce acesta
va fi fost integrat in cadrul unui instrument informatic (Hope/e-tool).
Dupd testare si introducerea datelor se estimeazd cd utilizarea acestui
model va putea fi planificatd sd inceapd in 2012.

6.66.  Comisia a sprijinit pe deplin cererile Curtii pentru obtinerea
din partea organizagiilor ONU a elementelor justificative necesare, iar
acest principiu este stipulat in mod clar in Acordul-cadru financiar si
administrativ (FAFA). In cazul in care Comisia este informatd de
catre Curte despre dificultdtile intampinate in aceastd privintd, ea
poate contacta omologii din cadrul ONU pentru a gdsi o soluie si
pentru a se asigura cd informatiile solicitate de Curte sunt primite de
catre aceasta.

6.67.

(a) In prezent, Comisia efectueazd evaluarea intermediard a planului
de actiune aferent consensului, iar rezultatele finale ar trebui si
fie disponibile pand la sfarsitul anului 2010.

(b) Integrarea Centrului de monitorizare si de informare in materie
de protectie civild (MIC) creeazd deja sinergii, cum ar fi dispo-
nibilitatea informatiilor in timp real incd de la declansarea catas-
trofelor naturale si a celor de altd naturd, precum i o cooperare
mai stransd intre expertii tehnici ai DG ECHO de pe teren si
expertii statelor membre detasati pentru activitdtile de protectie
civild.

(c) Comisia salutd recunoasterea de catre Curte a contributiei noilor
instrumente la procesul de tranzifie. Pentru a consolida aceste
eforturi, Comisia a infiinfat un grup interservicii pe probleme
de tranzitie in scopul promovdrii unei viziuni comune, a unor
abordari coordonate si a unor pozitii comune in materie de
politici pentru situatii de tranzitie”, acolo unde existd
instrumente umanitare, de dezvoltare si de stabilizare. Scopul
este acela de a imbundtati atdt politicile, cdt si punerea in
aplicare a programelor pe teren si de a contribui la dezbaterea
politicd internationald privind situaiile de tranzigie.
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(d) desi dezvoltarea sistemului COR reprezintd o initiativd
riguroasd §i promititoare, performanta si rezultatele
acesteia pot fi evaluate doar dupd punerea in aplicare
completd a sistemului.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA
RAPORTULUI SPECIAL NR. 6/2006 PRIVIND
ASPECTELE LEGATE DE MEDIUL INCON-
JURATOR  iIN COOPERAREA PENTRU
DEZVOLTARE A COMISIEI

Introducere

6.68.  In 2006, Curtea a publicat Raportul special (RS) nr. 6/
2006 privind aspectele legate de mediul inconjurdtor in
cooperarea pentru dezvoltare a Comisiei ('?). Auditul a
examinat atdt programele de mediu finantate de Comisie, cat
si modul in care aceasta a reusit si integreze mediul in toate
activititile sale de cooperare pentru dezvoltare.

6.69.  Cele 15 recomandari adresate Comisiei de citre Curte,
primite favorabil de citre Consiliu §i Parlament, au acoperit trei
domenii principale: elaborarea unei strategii globale de mediu
si monitorizarea punerii in aplicare a acesteia, sporirea efica-
citdtii integririi mediului si sporirea eficacititii proiectelor de
mediu.

6.70. In plus, Parlamentul a recomandat Comisiei sd
utilizeze mai intens expertiza recunoscutd a administratiilor
nationale de gestionare a ajutoarelor din statele membre si a
intreprinderilor private cu experientd doveditd in calitate de
parteneri ai acestor administratii in gestionarea de proiecte
de mediu, in contextul programelor nationale de cooperare
pentru dezvoltare (3).

Situatia actiunilor intreprinse in urma recoman-
darilor

6.71. Ca urmare a Raportului special al Curtii, serviciile
Comisiei au acordat prioritate elabordrii unei noi strategii
globale de mediu si, pand la finalul anului 2006, au redactat
un proiect de linii generale ale strategiei. Cu toate acestea, au
intervenit o serie de modificdri in priorititile Comisiei, care au
intarziat continuarea activitatilor privind strategia, astfel incat
abia in aprilie 2009 au fost prezentate elementele care urmau
sd contribuie la elaborarea noii strategii, intr-un document de
lucru al serviciilor Comisiei ('4). Consiliul a primit favorabil
acest document si, in iunie 2009, a invitat Comisia s
elaboreze un document privind o strategie globali a UE. In
martie 2010, Comisia si statele membre erau in faza incipientd
in ceea ce priveste punerea la punct a unui program de lucru
in vederea elabordrii noii strategii.

(1) JO C 235, 29.9.2006, p. 1.

(**) Punctul 233 din rezolutia Parlamentului privind descircarea de
gestiune (JO L 187, 15.7.2008, p. 50).

(%) Improving Environmental Integration in Development Cooperation
(fmbunititirea integrarii aspectelor legate de mediu in cooperarea
pentru dezvoltare) [SEC(2009) 555, 21.4.2009].

RASPUNSURILE COMISIEI

(d) Comisia este de acord cu aceastd declaratie a Curtii si doreste s
prezinte primele rezultate pand la sfarsitul anului 2011.

6.71.  Intdrzierea in pregatirea strategiei a fost cauzatd de modi-
ficarea prioritatilor, astfel strategia de mediu nu mai era emisd ca o
comunicare distinctd, ci sub formd de anexd la o comunicare mai
ampld care reunea toate aspectele transversale (nu numai cele legate
de mediu), programatd a fi adoptatd pand la sfarsitul anului 2008.
Aceastd abordare a fost propusd cu scopul de a reduce numdrul de
comunicdri ale Comisiei. Insd, aceastd noud abordare a fost in cele
din urmd abandonatd din cauza dificultdtilor intampinate in gruparea
intr-un singur document a unor tematici diferite, precum si ca urmare
a recunoagterii necesitatii de a avea o abordare axatd mai mult pe
problemele de mediu. O reuniune cu statele membre (si societatea
civild) a avut loc in luna septembrie 2009 pentru a incepe pregdtirea
in comun a noii strategii.
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6.72. In septembrie 2006, Comisia a instituit un cadru
operational in scopul elabordrii noii sale strategii de mediu
prin infiintarea unui grup interservicii condus de citre DG
Dezvoltare si alcdtuit din reprezentanti ai directiilor generale
relevante. In 2006, Comisia a solicitat asistentd tehnici pentru
a defini eventuali indicatori de performantd pentru integrarea
aspectelor legate de mediu care sd poatd fi utilizati in cadrul
noii strategii de mediu. O primd evaluare completd a perfor-
mantei Comisiei in materie de integrare a aspectelor legate de
mediu a fost in cele din urmd realizatd de asistenta tehnici in
2009, pe baza indicatorilor definiti si a metodologiei elaborate.

6.73.  Comisia nu a realizat nicio analizd specificd in scopul
evaludrii capacitdtii sale interne de a pune in aplicare strategia
de mediu. Abordarea adoptatdi de Comisie pentru cresterea
capacititii s-a bazat, in principal, pe programul sdu substantial
de formare §i pe redactarea de orientdri mai detaliate destinate
personalului sdu. In plus, anumite unitii importante din cadrul
serviciilor centrale ale Comisiei au inregistrat cresteri limitate
ale numdrului de membri ai personalului, mai ales pentru a
desfisura activitdti legate de schimbdrile climatice in contextul
cooperdrii pentru dezvoltare.

6.74. Lla sfarsitul anului 2006, a fost elaborat un ghid
pentru angajati cu privire la integrarea aspectelor legate de
mediu in cadrul ajutorului pentru dezvoltare, care a fost apoi
reactualizat in 2009 pentru a tine cont mai mult de schim-
barile climatice. Totusi, rezultatele unei analize realizate in
2009 de citre consultanti angajati de EuropeAid au aritat
cd, in cazul a aproximativ 50 % dintre proiectele examinate,
se puteau aduce in continuare iImbundtdtiri in ceea ce priveste
integrarea aspectelor legate de mediu in etapa de formulare a
proiectului.

6.75.  Un numdr important de membri ai personalului
Comisiei au beneficiat de formare cu privire la aspectele de
mediu in cadrul cooperdrii pentru dezvoltare, Comisia
investind fonduri substantiale in acest scop. Acest tip de
formare a devenit obligatoriu, din 2009, pentru personalul
EuropeAid care lucreazd in domeniul operational, desi nu si
pentru personalul DG Dezvoltare si al DG Relatii Externe.

6.76.  Comisia nu a realizat incd o evaluare globald a asis-
tentei sale in domeniul protectiei mediului care si acopere atét
programele, cat si integrarea. De asemenea, incd nu a fost
creatd o bazd de date centrald care sd cuprindd toate proiectele
individuale de mediu evaluate. Desi aspectele legate de mediu
din cadrul sistemului Comisiei de monitorizare a proiectelor au
fost extinse, nu s-a realizat nicio evaluare din punct de vedere
ecologic a acestor rapoarte de monitorizare.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.72.  Principalii indicatori cantitativi privind strategia existentd de
integrare a aspectelor legate de mediu au fost pusi in aplicare — astfel
cum a solicitat Curtea — i au ficut obiectul monitorizdrii incd din
anul 2006. Acesti indicatori se referd la aplicarea unor instrumente,
cum ar fi profilurile de mediu in pregdtirea strategiilor nationale si
regionale, la evaludrile de mediu legate de programe si proiecte,
precum si la numdrul de programe de formare profesionald oferite
si la numdrul de persoane instruite. In ceea ce priveste indicatorii
calitativi necesari pentru a evalua integrarea aspectelor legate de
mediu in formularea proiectului respectiv, acestia au fost definiti si
aplicati mai intdi intr-un program-pilot evaluarea ex post fiind
efectuatd in anul 2009.

6.73.  In contextul politicii de personal a Comisiei de crestere
zero” §i dupd cum a vecunoscut si Curtea, EuropeAid a pus
accentul mai degrabd pe consolidarea competentelor personalului
nespecializat, si nu pe efectuarea unei revizuiri speciale a capacitdtii
interne. Aceastd abordare a fost aplicatd in mod constant in perioada
de referintd.

6.74.  Revizuirea ex post — care a fost un exercifiu-pilot — se
inscria in dinamica de imbundtdtire continud la nivelul etapei de
formulare a proiectului.

6.75.  Formarea in domeniul integrdrii aspectelor de mediu este
obligatorie in prezent pentru intreg personalul operativ din sediile
EuropeAid care pleacd in delegatii. Acesta a fost unul dintre cele
mai frecventate cursuri de formare profesionald din 2009, cu peste
400 de participanti. Incepand cu anul 2005, se desfdsoard un
program amplu de seminarii de formare profesionald, care cuprinde
aproximativ 50 de seminarii regionale organizate in tdrile beneficiare
ale cooperdrii, ct si un numdr mult mai mare de seminarii la sediile
centrale.

6.76.  Evaluarea integrdrii aspectelor de mediu in cooperarea
pentru dezvoltare este planificatd pentru anul 2011. In prezent,
este in curs de dezvoltare o bazd de date centrald pentru evaludrile
proiectelor individuale, care va fi operationald in anul 2011. In anii
2005 si 2009, pentru America Latind s-au efectuat rapoarte de
evaluare pentru monitorizarea orientatd spre rezultate (ROM) cu
accent pe proiectele de mediu. Evaludrile la nivel de tard ale cooperdrii
cu CE au tratat aspectele de mediu, ca parte a chestiunilor trans-
versale.
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6.77.  Comisia a luat mdsuri pentru a eficientiza identificarea
proiectelor care prezintd aspecte legate de mediu, insd nu are
incd capacitatea de a estima cu exactitate suma cheltuielilor
legate de mediu. In cazul proiectelor relevante din punct de
vedere climatic, aceasta a introdus un sistem de estimare apro-
ximativd a cheltuielilor, demers care nu a avut insd loc in alte
domenii, in special in cel al biodiversitatii si cel al desertificarii.

6.78.  S-au elaborat profiluri de mediu ale tdrilor (Country
Environmental Profiles — CEP) pentru aproape toate documentele
de strategie de tard (Country Strategy Papers — CSP) si s-au anexat
la acestea, in documentul de strategie de tard fiind inclusi o
sectiune specificd referitoare la mediu. Cu toate acestea,
calitatea profilurilor de mediu variazd, iar influenta acestora
asupra documentelor de strategie de tard per ansamblu este,
in general, incd limitatd. Orientdrile pentru evaluarea inter-
mediard a documentelor de strategie de tard, care era in curs
de desfisurare la data prezentului exercitiu de monitorizare,
vizeazd si creascd gradul de atentie acordat mediului in
aceste documente si au atribuit o prioritate speciald includerii
chestiunilor legate de schimbarile climatice in documentele de
strategie de tard revizuite.

6.79.  Comisia a elaborat indrumari specifice in vederea inte-
gririi aspectelor legate de mediu in operatiunile de sprijin
bugetar. Cu toate acestea, in practicd, conditionarea pe baza
unor criterii ecologice si indicatorii de mediu sunt incd rareori
inclusi in programele de sprijin bugetar si doar in putine cazuri
s-au realizat evaludri strategice de mediu.

6.80.  Desi orientdrile Comisiei au stabilit proceduri specifice
pentru examinarea tuturor proiectelor din punctul de vedere al
mediului, EuropeAid a ldsat la latitudinea delegatiilor sd decidd
dacd vor stabili puncte focale in materie de mediu in vederea
verificirii acestor proceduri. Din cauza numdrului limitat de
personal, specialistii de mediu proprii ai EuropeAid nu pot
revizui examinarea din punctul de vedere al mediului a
tuturor propunerilor de proiecte.

6.81. Comisia a elaborat, de asemenea, orientdri pentru
realizarea evaludrilor impactului asupra mediului (Environmental
Impact Assessments — EIA) in cursul etapei de formulare a
proiectului, precum si pentru monitorizarea situatiei actiunilor
intreprinse in urma recomanddrilor formulate in EIA. Cu toate
acestea, conform analizei EuropeAid din 2009, mentionatd la
punctul 6.74, obligatia privind realizarea unei evaludri a
impactului asupra mediului nu este intotdeauna respectatd.

6.82.  In cazul programului tematic pentru mediu (*%), dele-
gatiile detin un rol important in evaluarea propunerilor de
proiecte. In ceea ce priveste proiectele de documente de
strategie de tard, Manualul pentru integrarea aspectelor legate
de mediu contine orientdri destinate si garanteze ci sunt luate
in considerare conditiile locale in cadrul conceperii proiectului.

(%) Programul tematic pentru mediu si gestionarea durabild a
resurselor naturale, inclusiv energia (Environment and Natural
Resources Thematic Programme — ENRTP).

RASPUNSURILE COMISIEI

6.77.  EuropeAid si-a imbundtdtit capacitatea de a identifica si de
a urmdri cheltuielile privind proiectele de mediu, insd calcularea
sumelor exacte alocate obiectivelor de mediu in cadrul unor actiuni
care vizeazd in principal alte obiective de politicd este o sarcind foarte
complexd. Au loc discutii cu OCDE/CAD pentru a identifica modul
in care datele calitative care au la bazd reperele Rio pot fi trans-
formate cel mai bine in date financiare.

6.78.  Calitatea profilurilor de mediu ale tarilor (CEP) si influenta
acestora asupra documentelor de strategie de tard (CSP) variazd intr-
adevdr in continuare; unele CEP sunt actualizate pe baza orientdrilor
de integrare a aspectelor privind mediul si pentru a trata mai bine
aspectele legate de schimbdrile climatice, in timp ce orientdrile pentru
revizuirea intermediard au determinat, de asemenea, acordarea unei
atentii mai mari problemelor legate de mediu si de schimbdrile
climatice in cadrul CEP, in special in tdrile care fac obiectul Instru-
mentului de cooperare pentru dezvoltare.

6.79.  Noile orientdri pentru sprijin bugetar vor fi emise in anul
2011 si vor include noi orientdri privind aspectele transversale.
Totusi, fard a aduce atingere includerii unor indicatori specifici de
mediu, dialogul politic cu privire la problemele de mediu are loc in
multe tdri participante in contextul Cadrului comun al donatorilor
care urmeazd operagiunilor de sprijin bugetar general. Evaludrile stra-
tegice de mediu presupun luarea in considerare a contextului local si
angajamentul tarilor partenere pentru a fi eficiente si, prin urmare, nu
pot fi impuse.

6.81.  EuropeAid a elaborat note de informare si documente de
orientare care, printre alte aspecte, fac trimitere la sprijinirea
gestiondrii resurselor naturale la nivel de comunitate. O serie de
programe CE au promovat inifiative de gestionare a resurselor
naturale la nivel local. Programul tematic pentru mediu si gestionarea
durabild a resurselor naturale, inclusiv energia, face o trimitere
specificd la colaborarea cu comunitdtile locale, aceastd componentd
fiind preluatd in cererile de propuneri prin care se solicitd ca pre-
propunerile sd tind seama de ,garantarea proprietdtii si a drepturilor
comunitdatilor locale, inclusiv a populatiilor indigene”, in contextul
guvernantei in domeniul forestier.
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6.83. In cadrul procesului de simplificare a gestiunii
financiare a Comisiei, au fost aduse modificdri Regulamentului
financiar §i Ghidului practic in scopul simplificarii si al acce-
lerdrii procedurilor de achizitii publice.

6.84.  Orientdrile in materie de mediu ale EuropeAid
subliniazd nevoia de a sprijini comunititile locale in vederea
identificirii unor metode durabile de utilizare a resurselor
naturale locale, insd nu au fost ficute recomandari specifice
privind modalittile de realizare a acestui deziderat.

6.85. Comisia nu a realizat nicio evaluare globald a efica-
citatii diferitelor instrumente de ajutor in ceea ce priveste
protectia mediului. Cu toate acestea, EuropeAid este in curs
de a finaliza un studiu cu privire la elaborarea unor aborddri
sectoriale si analizeazd, de asemenea, posibilitatea credrii unor
fonduri fiduciare ale UE care ar putea fi folosite pentru a
sprijini mediul.

6.86. Comisia a continuat si utilizeze expertiza statelor
membre si a intreprinderilor private in vederea implementarii

programelor sale de mediu si a multiplicat posibilitatile
sectorului privat de a participa la ENRTP.

Concluzii

6.87. Comisia a fdcut progrese importante in ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomanddrilor Curtii, care
acopereau numeroase aspecte. Este, in special, cazul cresterii
capacitdtii interne prin furnizarea de cursuri de formare si de
orientdri membrilor personalului. Cu toate acestea, o analizd a
EuropeAid din 2009 a indicat deficiente in ceea ce priveste
punerea in aplicare a unora dintre noile proceduri de integrare
a aspectelor legate de mediu.

6.88.  Existd mai multe domenii in care trebuie depuse mai
multe eforturi in vederea punerii in aplicare in intregime a
recomanddrilor. O noud strategie globald de mediu este in
curs de elaborare, dar ea trebuie si fie finalizatd pand in
2011 pentru a putea fi utilizatd in urmdtorul exercitiu de
programare. Aceastd strategie trebuie si fie sprijinitd printr-o
continuare a activitdtilor care vizeazd indicatorii de
performantd de mediu si evaluarea globald a eficacititii inte-
grarii aspectelor legate de mediu si a programelor, inclusiv a
rolului pe care il joacd diferitele instrumente. Ar trebui totodatd
sd se acorde o atentie mai accentuatd integririi aspectelor
legate de mediu in programele de sprijin bugetar.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.84.  EuropeAid a dezvoltat o serie de note de informare pentru a
promova dezvoltarea durabild, cu accent pe aborddrile la nivel de
comunitate. In plus, Programul tematic pentru mediu face o
trimitere specifici la colaborarea cu comunitdatile locale i aceastd
componentd a fost preluatd, printre alte aspecte, in cererile de
propuneri prin care se solicitd ca pre-propunerile sd tind seama de
,garantarea proprietdtii si a drepturilor comunitdatilor locale, inclusiv a
populatiilor indigene” in contextul guvernantei in domeniul forestier.

6.85.  Studiul CE cu privire la aborddrile sectoriale din domeniul
protectiei mediului si a resurselor naturale a fost finalizat, in stransd
cooperare cu o serie de agentii UE pentru dezvoltare, iar in prezent
sunt in curs de desfasurare cteva programe de sprijin a politicilor
sectoriale ale CE din acest domeniu. Aceasta marcheazd in mod
evident o evolutic in raport cu trecutul. Infiintarea fondurilor
fiduciare ale UE poate deveni posibild acum in temeiul propunerii
de revizuire a Regulamentului financiar i s-au incheiat acorduri de
transfer pentru a permite statelor membre UE sd realizeze contributii
la Alianta mondiald impotriva schimbdrilor climatice gestionatd de
citre CE (GCCA). Mecanismele inovatoare de finantare pentru mediu
includ, de asemenea, stabilirea de parteneriate public-privat, precum si
corelarea imprumuturilor si a finantdrilor nerambursabile.

6.86.  Comisia a recurs in continuare la expertiza statelor membre
si a companiilor private in punerea in aplicare a strategiei sale de
mediu.

6.87.  Comisia salutd recunoagterea progreselor semnificative inre-
gistrate in integrarea aspectelor legate de mediu in portofoliul de
ajutoare externe al Comisiei. Revizuirea ex post — care a reprezentat
un exercitiu-pilot — se inscria in dinamica de imbundtdtire continud.
Acest proces a inclus reexaminarea procedurilor de revizuire inter
pares (Grupul de sprijinire a calitdtii), introducerea unor indicatii
mai clare cu privire la abordarea aspectelor legate de mediu in
etapa de pregdtire a propunerilor de proiecte.

6.88.  Comisia si statele membre ale UE lucreazd impreund pentru
a elabora la inceputul anului 2011 un prim proiect de strategie de
mediu, urmand ca acesta sd fie adoptat in a doua jumdtate a anului
2011.

Comisia intenfioneazd si continue activitatea cu privire la indicatori
pentru a monitoriza eficienta unei noi strategii de mediu si pentru a
evalua integrarea aspectelor legate de mediu in cadrul operatiunilor
sale. O evaluare generald a integrdrii aspectelor legate de mediu in
cooperarea pentru dezvoltare este planificatd pentru anul 2011. In
cazul in care rezultatele evaludrii sunt disponibile la timp, acestea vor
fi integrate in proiectul noii strategii a UE. Noile orientdri pentru
sprijin bugetar sunt planificate tot pentru anul 2011 si vor include
noi indrumdri privind aspectele transversale. In desfisurarea acestei
activitati, Comisia va continua sd caute o stransd coordonare si
armonizare cu statele membre UE, in sprijinul agendei privind efica-
citatea ajutorului.



ANEXA 6.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI AJUTORUL EXTERN, DEZVOLTAREA SI EXTINDEREA

EuropeAid

Total operatiuni (din care): 117 11 38 14 180
Pliti in avans 57 2 13 11 83
Pliti intermediare/finale 60 9 25 3 97

180

109

(exprimate in procente si in numdr de operafiuni)

Operatiuni care nu sunt afectate de erori 90 % (105) 91 % (10} 79 % (30} 86 % {12} 87 % {157}
Operatiuni care sunt afectate de erori 10 % {12} 9% (1} 21 % (8} 14 % {2} 13 % {23}
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74 %
26 %
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(prezentatd procentual si pe numere de operatiuni)

Analiza pe tipuri de cheltuieli

Pliti in avans 33% (4) 0% {0} 0% {0} 0% {0} 17 % 4
Plati intermediare/finale 67 % {8} 100 % {1} 100 % {8} 100 % 2} 83% {19}

Analiza pe tipuri de eroare
Erori necuantificabile 67 % {8} 100 % m 88 % 7} 50 % 1y 74 % {17}
Erori cuantificabile 33 9 {4} 0% {0} 12 % 1} 50 % {1} 26 % {6}
E Eligibilitatea 100 % {4} n.a. {0} 100 % {1} 100 % {1} 100 % {6}
g, Realitatea operatiunilor 0% {0} n.a. {0} 0% {0} 0% {0} 0% {0}
Exactitatea 0% {0} n.a. {0} 0% {0} 0% {0} 0% {0}
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ANEXA 6.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI AJUTORUL EXTERN, DEZVOLTAREA $I
EXTINDEREA

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

Control intern cheie (Comisie)
Sistemul vizat Monitori . Evaluare globala
Controale ex ante onitorizare §i Auditurile externe Auditul intern
supraveghere
Servicii centrale
EuropeAid (1)
Delegatii N/A

DG RELEX

DG ELARG

DG ECHO

(") Aceastd evaluare corespunde celei publicate in raportul privind FED-urile.
(%) Controale ex post.

Evaluarea globali a sistemelor de supraveghere si de control

2009 2008 2007

Evaluare globald

Legenda:
Eficace
Ineficace

N/A Nu se aplicd: nu este cazul sau nu a fost evaluat
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ANEXA 6.3
REZULTATELE EXAMINARII LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI PENTRU GRUPUL DE POLITICI AJUTORUL
EXTERN, DEZVOLTAREA SI EXTINDEREA
Natura decla-
Principalele ratiei Evaluarea
directii formulate de Rezervele exprimate Observatiile Curtii globali a
generale vizate | directorul fiabilitatii
general (¥)
EuropeAid a instituit o strategie de control cuprinzitoare
si a continuat si aduci imbundtifiri semnificative
. conceptiei si punerii in aplicare a sistemelor sale de
i fara here si d I ditul
EuropeAid N/A supraveghere si de control. Cu toate acestea, auditu B
rezerve Curtii a ardtat cd incd existd deficiente in ceea ce
priveste anumite controale si cd plitile au fost afectate
de un nivel semnificativ de eroare.
Deficiente semnificative in ceea ce priveste inci nu au fost solutionate neajunsurile importante iden-
controalele vizand atenuarea riscurilor, care | tificate in ceea ce priveste componenta controalelor ex
sunt de o calitate insuficienti pentru a | post din cadrul sistemelor de supraveghere si de control
furniza o asigurare privind cheltuielile ale DG RELEX pentru asigurarea regularititii opera-
RELEX cu gestionate de citre misiunile PESC, precum | tiunilor. A
rezerve si deficiente importante in ceea ce priveste
capacitatea controalelor ex post de a furniza
o asigurare suplimentard care s3 vind in
completarea altor elemente ale sistemului
de control.
ELARG fara NJA A
rezerve
ECHO fara N/A A
rezerve

(*) Potrivit declaratiei sale de asigurare, directorul general a obtinut o asigurare rezonabild ci procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste
regularitatea operatiunilor.

A: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

B: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

C: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate nu furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.




ANEXA 6.4

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI AJUTORUL EXTERN, DEZVOLTAREA SI

EXTINDEREA

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Relatii externe si dezvoltare

1. Monitorizarea si sprijinul acordat organizatiilor responsabile de implementarea proiectelor cu finantare din partea UE

In ceea ce priveste controalele ex ante, s-au constatat o serie de
deficiente, printre care se numdrd un nivel insuficient in ceea ce
priveste monitorizarea si sprijinul acordat organizatiilor responsabile
de implementarea proiectelor cu finantare din partea UE.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008, punctele 8.22 si
8.35)

Elaborarea unui set de instrumente privind gestiunea financiard
destinat organizatiilor de implementare.

A se vedea anexa 4 al doilea rand din raportul cu privire la FED-uri.

2. Plai de sprijin bugetar

In ceea ce priveste controalele ex ante, s-au constatat o serie de
deficiente in cazul platilor de sprijin bugetar, la nivelul proceselor
de verificare a indeplinirii conditiilor pentru plati.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008, punctul 8.22)

Sensibilizarea la scard largd in cadrul serviciilor Comisiei in ceea ce
priveste necesitatea de a asigura o abordare mai structuratd si mai
formald a evaludrii plitilor de sprijin bugetar, inclusiv consolidarea
rolului de verificare de citre personalul din domeniul finantdrii si al
contractelor in cadrul procesului de aprobare a plitilor.

A se vedea anexa 4 al noudlea rand din raportul cu privire la FED-
uri.

3. Sistemul de audituri externe

Referitor la utilizarea auditurilor externe, una dintre cele mai
importante componente ale cadrului de control intern al EuropeAid,
Curtea a constatat o imbundtitire a proceselor. Totusi, concluzia
Curtii este cd aceste controale riman, per ansamblu, partial eficace.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008, punctele 8.23 si
8.24)

Reforme initiate incepand cu 2007 vizand metodologia de audit
existentd, completate de un proces de revizuire substantiald a meto-
dologiei pentru planul anual de audit.

A se vedea anexa 4 al treilea rand din raportul cu privire la FED-uri.

4. Procesul de gestionare a riscurilor

S-a constatat cd procesul de gestionare a riscurilor este partial
eficace.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008, punctul 8.23)

Continuarea eforturilor de sensibilizare privind procesul de
gestionare a riscurilor.

Procesul de gestionare a riscurilor a fost evaluat ca fiind eficace per
ansamblu.
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

5. Controalele ex post

S-au identificat deficiente importante la nivelul componentei privind
controalele ex post din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale DG RELEX concepute sd asigure regularitatea opera-
tiunilor.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008, punctul 8.25)

Monitorizarea indeaproape a punerii in aplicare a planurilor anuale
de controale ex post.

In ciuda eforturilor §i a progreselor realizate pand acum, existd in
continuare deficiente importante care trebuie remediate.

Extindere

6. Structura de audit intern

S-a constatat ¢ programul multianual al Structurii de audit intern
nu a fost dezvoltat in mod suficient.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008, punctul 8.27)

in 2009, Structura de audit intern a dezvoltat un program
multianual pentru activitdtile sale.

Curtea considerd cd DG ELARG a dat curs in mod corespunzitor
acestei observatii.

7. Controalele ex post ale proiectelor gestionate la nivel central

S-a constatat ¢ DG ELARG nu dispunea de o strategie specificd
pentru controalele ex post ale proiectelor gestionate la nivel central.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008, punctul 8.27)

In 2009, DG ELARG a pus la punct o strategie vizand controalele
ex post ale proiectelor gestionate la nivel central.

Curtea salutd initiativa DG ELARG, insd noua strategie va fi pusd in
practicd abia in 2010 si incd nu si-a dovedit eficacitatea.

8. Neregularitdti potentiale la nivelul gestiondrii fondurilor Phare de cdtre

doud agentii din Bulgaria

S-a constatat ci incd existd unele deficiente fundamentale vizand o
serie de neregularitdti potentiale la nivelul gestiondrii fondurilor
Phare de citre doud agentii din Bulgaria.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008, punctul 8.28)

In cursul exercitiului 2009 si in urma masurilor corective aplicate
de citre autoritdtile bulgare, DG ELARG a ridicat suspendarea
platilor citre Bulgaria.

Este incd necesar ca DG ELARG sd acorde o atentie deosebitd moni-
torizdrii executiei fondurilor de postaderare in Bulgaria.

Ajutor umanitar

9. Structura de audit intern

in 2008, IAC nu a functionat inci la capacitate maxima din cauza
transferdrii activitdtilor de la Structura de audit intern a EuropeAid.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2008, punctul 8.29)

in 2009, Structura de audit intern a beneficiat de un personal
corespunzdtor si a pus in aplicare un program de lucru pentru
un an intreg.

Structura de audit intern a DG ECHO functioneazd corespunzdtor si
furnizeazd asigurare directorului general al DG ECHO.
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INTRODUCERE

7.1.  Prezentul capitol se referd la aprecierea specificd a
Curtii cu privire la grupul de politici Educatie si cetdtenie,
care cuprinde domeniile de politici 15 — Educatie si culturd,
16 — Comunicare si 18 — Libertate, securitate si justitie. Prin-
cipalele informatii cu privire la activititile acoperite si la platile
efectuate in 2009 sunt prezentate in tabelul 7.1.

Tabelul 7.1 - Educatie si cetitenie — Informatii de bazi

(milioane de euro)

Titlu . - . Pliti efectuate . .
bugetar Domeniu de politici Descriere in 2009 Modalitate de gestiune
15 Educatie si culturd Cheltuieli administrative 118 centralizatd directd
Invitare pe tot parcursul vietii, inclusiv multilingvism 1154 centralizatd indirectd
Dezvoltarea cooperdrii culturale in Europa 52 centralizatd indirectd
Incurajarea si promovarea cooperdrii in domeniul tine- 144 centralizatd indirectd
retului si sporturilor
Promovarea cetdfeniei europene 28 centralizatd indirectd
1496
16 Comunicare Cheltuieli administrative 109 centralizatd directd
Comunicare si media 35 centralizatd directd
Comunicare la nivel local 39 centralizatd directd
Metode de cercetare si comunicare 21 centralizatd directd
204
18 Libertate, securitate si justitie Cheltuieli administrative 64 centralizatd directd
Solidaritate — Frontiere externe, politica in materie de vize 270 partajatd/centralizatd
si libera circulatie a persoanelor directd
Fluxuri de migratie — Politica comund in domeniul imigrarii 254 partajati/centralizatd
si a azilului directd
Drepturi fundamentale si cetdtenie 34 centralizatd directd
Securitate si protectia libertatilor 52 centralizatd directd
Justitia in materie penald si civild 50 centralizatd directd
Prevenirea consumului de droguri si informarea publicului 16 centralizatd directd
Strategie politicd si coordonare 4 centralizatd directd
744
Total cheltuieli administrative () 291
Total cheltuieli operationale (cuprinzand): 2153
— pldti in avans 1881
— plati intermediare/finale 272
Total pliti aferente exercitiului 2 444
Total angajamente aferente exercitiului 2788

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.
Sursa: Conturile anuale 2009.
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Caracteristicile grupului de politici

7.2.  Cele trei titluri bugetare din acest grup de politici sunt
gestionate aproape in exclusivitate de cdtre cele trei directii
generale (DG) corespunzitoare din cadrul Comisiei. Este
vorba despre DG Educatie si Culturd (DG EAC) pentru linia
bugetard 15, DG Comunicare (DG COMM) pentru linia
bugetard 16 si DG Justitie, Libertate si Securitate (DG JLS)
pentru linia bugetard 18. Majoritatea cheltuielilor din acest
domeniu sunt gestionate prin gestiune centralizatd indirectd
sau prin gestiune partajatd, implementarea actiunilor, sub
forma programelor multianuale, fiind delegatd Agentiei
Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd, agentiilor
nationale (') sau altor structuri similare de gestionare din
statele membre. Entitdtile responsabile din statele membre
alocd granturi si contracte pentru proiecte sau mdsuri puse
in aplicare de beneficiari publici i privati.

7.3. Ajutorul acordat de UE in domeniile educatiei si cetd-
teniei se caracterizeazd printr-o multitudine de sisteme de
finantare pentru diferite sfere tematice si tipuri de proiecte,
cum ar fi granturile acordate pentru actiuni in favoarea ceti-
teniei sau pentru actiuni in favoarea mobilitdtii in sectoarele
educatiei si formdrii. Proiectele nu sunt derulate numai de
organizatii de invitdmant si de formare, ci i de alte organizatii
nonprofit, de societiti private si de administratii publice. Bene-
ficiarii finali ai actiunilor de mobilitate sunt persoane parti-
culare, in general cetiteni ai UE. Cu toate acestea, gestionarea
anumitor programe, si anume Fondul pentru frontierele
externe, Fondul de integrare, Fondul de returnare si Fondul
european pentru refugiati, este, in cea mai mare parte,
partajatd cu statele membre.

7.4.  Finantarea in cadrul acestui grup de politici constd in
principal in pliti in avans efectuate citre agentii UE si cdtre
agentii nationale consacrate, precum si in contributii trimes-
triale la costurile de exploatare ale acestora. Plitile citre
agentiile nationale se efectueazd dupd semnarea unui contract
sau dupd aprobarea unui program de activitate sau, in cazul
majorititii trangelor a doua si a treia de prefinantare, atunci
cand Comisia aprobd plata a 70 % din fondurile deja avansate.
Aceste plati in avans se cumuleazd, in general, pani la 100 %
din suma maximd admisd. Deoarece conditiile impuse in cazul
acestor pldti sunt limitate, riscul de eroare este foarte scizut. Se
considerd cd riscul producerii de erori la nivelul platilor inter-
mediare si finale este mai mare decat cel in cazul platilor in
avans. Platile intermediare si finale sunt fundamentate pe
costurile reale care trebuie rambursate, astfel incat existd
riscul ca declaratile de cheltuieli ale beneficiarilor sd
cuprindd costuri neeligibile, supraestimate sau nefondate si
aceste costuri sd nu fie detectate de organismul de gestionare
in cauzd sau de Comisie.

(') Care sunt angajate intr-o relatie contractuald cu Comisia.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.4. In domeniul de politici Educatic si cetdtenie, Comisia a
instituit propriul sistem de supraveghere si control pe baza unei
singure aborddri in materie de audit, in care controalele primare au
loc la nivelul agentiilor nationale, controalele secundare sunt efectuate
de autoritdtile nationale, iar controalele de supraveghere se efectueazd
de catre Comisie.

Pentru a se reduce la minimum riscul cheltuielilor neeligibile cu privire
la platile finale, DG EAC a extins utilizarea sumelor forfetare si a
granturilor forfetare in cadrul generatiei actuale de programe.

Au fost impuse controale, de asemenea, la nivelul agentiilor
nationale, in special prin controale la fata locului, verificarea docu-
mentelor si audituri, cu cerinfe minime bazate pe evaluarea riscului.
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7.5.  Agentiile nationale incheie acorduri de atribuire a gran-
turilor cu organizatii participante () si utilizeazd platile in
avans primite de la Comisie pentru a efectua pliti in avans,
cuprinse intre 80 % si 100 %, in functie de tipul de program,
citre organizatiile respective. Aceste proiecte trebuie finalizate
in termen de maximum trei ani, conducand la elaborarea unui
raport final si la inchiderea conturilor aferente proiectului intre
agentia nationald si beneficiari. Agentia nationald inainteazd
Comisiei un raport anual al agentiei nationale (Yearly National
Agency Report) care cuprinde rapoartele financiare pentru toate
acordurile in vigoare existente intre agentie si Comisie. Dupd
ce toate proiectele finantate de la bugetul aferent unui an dat
au fost inchise, agentia nationald transmite un raport final
consolidat Comisiei, care face parte din raportul anual
mentionat mai sus. Comisia procedeazd la inchiderea
acordului cu agentia prin aprobarea raportului, prin calculul
soldului final si prin efectuarea plitii sau a recuperdrii de regu-
larizare.

Sfera si abordarea auditului

7.6.  Abordarea generald de audit a Curtii, precum si meto-
dologia generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2
din anexa 1.1. In ceea ce priveste auditul grupului de politici
Educatie si cetdtenie, trebuie mentionate urmditoarele aspecte
specifice:

(a) a fost testat un esantion de 120 de inchideri de programe
si de proiecte la nivelul Comisiei, dintre care 78 se refereau
la programe si proiecte aferente perioadei 2000-2006;

(b) a fost testat, in mod separat, un esantion de 30 de pliti in
avans efectuate in 2009;

(¢) evaluarea sistemelor s-a axat pe sistemele destinate
inchiderii de programe si de proiecte de citre Comisie;

(d) au fost examinate rapoartele anuale de activitate si decla-
ratiile care insotesc aceste rapoarte, pentru DG EAC si DG
LS.

(%) Organizatiile participante sunt, in general, universititi, scoli sau
colegii care gestioneazd platile citre beneficiari, ca de exemplu
studentii sau profesorii.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.5.  Pe baza rapoartelor anuale intocmite de agentia nationald,
Comisia poate avea in fiecare an o imagine de ansamblu privind
stadiul implementdrii programului, precum si modul de gestionare
si controalele efectuate de agentiile nationale.

Informatiile confinute in rapoartele anuale intocmite de agentia
nationald sunt certificate in flecare an de cdtre autoritatea
nationald a farii in cauzd, in contextul declaraiei de asigurare
(DAS) prezentatd Comisiei.

7.6.

(a) Programele 2007-2013 din actuala generatie, cu reguli simpli-
ficate si utilizarea extensivd a finantdrii prin sume forfetare, ar
trebui sd reducd riscurile legate de platile finale.
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7.7.  Pentru DAS 2009, Curtea si-a axat auditul pe cheltu-
ielile subiacente efectuate si aprobate de Comisie. Acest audit a
inclus vizite la fata locului la beneficiari finali precum servicii
de politie de frontierd din statele membre, centre pentru
refugiati, institute culturale si universititi care administreaza
platile efectuate citre studenti si profesori, cu scopul de a
evalua dacd cheltuielile au fost corect calculate si dacd, tot in
materie de cheltuieli, s-au respectat normele si reglementdrile
aplicabile. Prin auditarea unui esantion de operatiuni aflate la
baza inchiderilor se obtine o imagine mai completd a gestiunii
financiare realizate la nivelul Comisiei si al statelor membre
pentru acest grup de politici decit s-ar fi obtinut prin
examinarea unui numdr mare de pliti in avans, pentru care
riscul de eroare este foarte mic (dupd cum reiese din auditurile
anterioare realizate de Curte), deoarece la momentul inchiderii
se poate constata in mod clar daci cheltuielile s-au efectuat sau
nu in conformitate cu conditiile sistemului de finantare in
cauzd. Astfel, abordarea auditului diferd de cea din anul
precedent si, prin urmare, rezultatele nu sunt direct compa-
rabile.

7.8.  Avand in vedere ci procesul de inchidere cuprinde mai
multe etape, cheltuielile subiacente de la nivelul beneficiarilor
finali nu pot fi examinate in vederea aprobdrii lor de ctre
Comisie decat dupd o perioadd de mai multi ani de la
semnarea contractelor initiale. Din cadrul esantionului de regu-
larizdri efectuate de Comisie in 2009, numeroase operatiuni
subiacente erau legate de proiecte initiate in 2004 si in 2005.
Prin urmare, proiectele se referd la perioada de programare
2000-2006. Pentru cheltuielile corespunzitoare perioadei
2007-2013, s-au introdus noi norme de finantare si noi
sisteme de control. Inchiderile aferente vor avea loc in anii
ulteriori.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

7.9.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 7.1.

7.10.  Pldtile in avans reprezintd 87 % din totalul plitilor
efectuate in grupul de politici Educatie si cetdtenie. Curtea a
examinat un esantion ales aleatoriu care a cuprins 30 de plati
in avans efectuate in 2009. Valoarea combinati a acestor plati
in avans s-a ridicat la 410 milioane de euro, echivalentul a
22 % din cheltuielile totale inregistrate in conturi ca plati in
avans. S-a constatat ci pldtile in avans nu erau afectate de un
nivel semnificativ de eroare.

7.11. in ceea ce priveste inchiderile, Curtea a constatat ca
indicele de eroare este cuprins intre 2 % si 5 %.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.7.  Comisia constatd cd esantionul examinat de Curte cu privire
la DAS 2009 constd in 120 de plati de inchidere si 30 de sume in
avans, in timp ce 87 % din sumele de platd pentru intregul domeniu
de politicd reprezintd sume in avans (a se vedea tabelul 7.1).

7.8.  Comisia subliniazd cd sistemul actual de gestiune si control
se bazeazd pe o retea stabild de agentii nationale, care sunt super-
vizate indeaproape atat la nivel national, cdt si la nivelul UE. Acest
lucru inseamnd cd incheierea acordurilor financiare intre agentii i
Comisie nu constituie un factor de risc deosebit, intrucat existd un
sistem solid de raportare anuald, prin care Comisia monitorizeazd
executia bugetard anuald de citre agentii. In cazul unor probleme
constatate in cursul revizuirii anuale, Comisia intervine la agentia
nationald si la autoritatea nationald cu mult timp inainte de
incheierea acordului financiar respectiv (a se vedea observatiile din
evaluarea financiard, mentionate in scrisoarea privind concluziile
evaludrii de la sfarsitul revizuirii anuale bazate pe verificarea docu-
mentelor).

7.9.  Aparenta deteriorare a situatiei privind procentul opera-
tiunilor afectate de erori in 2009 se explicd prin noua abordare
pusd in practici de Curtea de Conturi, care se axeazd in primul
rdnd pe inchiderea conturilor.

7.10.  Comisia constatd cu satisfactie faptul cd nu au fost detectate
erori de catre Curtea de Conturi cu privire la pldtile in avans.

7.11.  Comisia ia notd de faptul cd procentul erorilor privind
inchiderile depdseste cu putin 2 %.
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7.12.  Curtea a constatat cd 29 dintre cele 120 de inchideri
auditate (24 %) erau afectate de erori cuantificabile. Tipul cel
mai frecvent de eroare cuantificabild care a fost identificat a
constat in erori de eligibilitate; a se vedea exemplul (c)
prezentat in continuare. Printre exemplele de erori cuantifi-
cabile se numdrd urmdtoarele:

(a) Plati efectuate catre studenti pentru durate incorecte in ceea ce
priveste perioadele de mobilitate ale acestora (exactitate)

Pentru 7 dintre cele 36 de operatiuni aferente programului
Socrates II al DG EAC care au ficut obiectul auditului
(20 %) — dintre care majoritatea erau pliti efectuate citre
universitdti care varsd fonduri pentru perioadele de studii
din cadrul Erasmus — s-au constatat cazuri in care studentii
erau platiti pentru perioade mai lungi decit cele efective.

Cx

Costuri in sprijinul cdrora nu existau facturi sau dovezi de platd
(vealitatea operagiunilor)

In cazul unui proiect din cadrul programului Daphne II (%)
al DG JLS, costurile declarate cuprindeau cheltuieli de
deplasare si de sedere in sprijinul cirora nu era prezentat
niciun document justificativ. Erorile constatate reprezentau
10 % din costurile declarate.

(¢) Declararea de costuri neeligibile (eligibilitate)

In ceea ce priveste un proiect auditat din cadrul
programului ,Tineretul in actiune” al DG EAC, 27 dintre
cei 48 de participanti depdseau ca varstd limita maximd
admis3, fird sd se furnizeze nicio justificare in acest sens.
Acest fapt a dus la cheltuieli neeligibile de deplasare, de
vizd si de activitate in valoare de 12 460 de euro (37 % din
costurile declarate). in ceea ce priveste alte proiecte pentru
care s-au constatat erori si care au fost auditate in cadrul
programului ,Tineretul in actiune” al DG EAC, indicii de
eroare s-au situat intre 1 % si 13 %.

7.13.  De asemenea, 38 de operatiuni (32 %) contineau erori
necuantificabile, unele dintre acestea indicind deficiente in
cadrul sistemelor de la nivelul Comisiei. De exemplu, existau
cinci cazuri legate de aprobarea cu intarziere de citre Comisie
a rapoartelor finale, si anume unul in cadrul DG JLS, unul in
cadrul EACEA si trei in cadrul DG EAC, termenele fiind
depisite cu perioade variind intre 87 de zile si peste doi ani.

EFICACITATEA SISTEMELOR

7.14.  Rezultatele examindrii sistemelor pentru grupul de
politici Educatie si cetdtenie sunt prezentate sintetic in anexa
7.2.

(}) Program de combatere a violentei impotriva copiilor, a tinerilor si a
femeilor.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.12.  Comisia va lua mdsuri in legdturd cu erorile constatate de
cdtre Curte i, dacd este cazul, se vor recupera fondurile plitite in mod
necuvenit.

(a) Comisia subliniazd faptul cd toate constatdrile Curtii se referd la
operatiunile aferente programului Socrates II, care includ gran-
turile acordate institutiilor de invdtdmant superior pentru anii
universitari 2004-2005, 2005-2006 si 2006-2007. Odatd
cu introducerea programului de invatare de-a lungul viefi,
Comisia a intensificat actiunile de orientare §i sprijinire a agen-
tiilor nationale, astfel incat acestea si poatd asigura o gestionare
corectd a fondurilor UE atdt la nivelul agentiilor nationale, cat si
la nivelul beneficiarilor si si poatd institui o pistd de audit
corespunzdtoare, la toate nivelurile.

(b) Comisia va urmdri si va recupera orice pldti necuvenite legate de
dosarul Daphne.

(c) In cadrul programului anterior, auditat de Curte, denumit
JTineretul”, criteriile de eligibilitate au oferit o anumitd flexibi-
litate. Criteriile de eligibilitate au devenit tot mai stricte in cadrul
programului actual ,Tineretul in actiune”. Comisia va recupera
fondurile in cauzd, intrucdt nu i s-a prezentat o justificare in
legaturd cu acest dosar vechi.

7.13.  Perioadele de timp necesare aprobdrilor sunt monitorizate in
cadrul raportdrilor periodice cdtre conducere. Comisia recunoaste
existenta unor intdrzieri privind inchiderea rapoartelor finale
mentionate anterior, insd doreste sd sublinieze cd acest lucru nu a
avut un impact asupra beneficiarilor finali ai programului. Pentru
remedierea acestei situatii, in fiecare serviciu existd un grup operativ
responsabil de inchiderea unor astfel de dosare si au fost modificate
normele de raportare cu privire la aceste programe.
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7.15.  Auditul de sistem realizat de Curte s-a axat pe
sistemele de la nivelul Comisiei utilizate pentru inchiderile pe
care aceasta din urma le-a efectuat in 2009 (inchideri bazate in
mare parte pe normele aferente perioadei 2000-2006, a se
vedea punctul 7.8). Auditul a urmdrit si determine dacd
Comisia a dispus de o bazd solidd pentru inchiderea/regula-
rizarea finald, verificAnd, printre altele, dacd Comisia evaluase
integral rapoartele finale, inclusiv aspectele financiare si alte
aspecte in afard de cele financiare, dacd suma corespunzitoare
platiifrecuperdrii fusese corect calculati, dacd prefinantarea
fusese corect verificatd si validatd si dacd separarea functiilor
s-a realizat in mod adecvat.

7.16.  Curtea a precizat in Raportul sdu anual pentru 2008
cd, in cazul in care sistemul, in forma in care a fost conceput
pentru noua perioadd, va fi aplicat in mod corespunzitor, el ar
putea oferi o bazi adecvatd pentru obtinerea asigurdrii in
viitor. Cu toate acestea, referitor la DG EAC, sistemele de
supraveghere si de control de la nivelul Comisiei din 2009
nu au reusit detectarea si corectarea unui numdr semnificativ
de erori care afectau inchiderile efectuate in anul respectiv. In
ceea ce priveste DG JLS, Curtea a identificat erori in cadrul
operatiunilor, care fuseserd realizate inainte de efectuarea
platilor corespondente. De exemplu, trei operatiuni esantionate
privind dezvoltarea, implementarea si serviciile de suport
tehnic aferente unitdtii centrale a sistemului de corespondente
biometrice (Biometric Matching System — BMS) si unitdtii centrale
de backup a BMS pentru Sistemul de informatii privind vizele
nu au fost inregistrate in contul angajamentului corect.

FIABILITATEA LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI

7.17.  Rezultatele examindrii ludrilor de pozitie ale Comisiei
sunt prezentate sintetic in anexa 7.3.

CONCLUZII ST RECOMANDARI

7.18.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd c¢d inchiderile aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2009 pentru grupul de politici Educatie si
cetdtenie nu sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.15.  Comisia ia notd cu satisfactie de faptul cd nu a fost
raportatd de cdtre Curte nicio constatare semnificativd cu privire la
sistemele de audit ale Comisiei, in special cu privire la evaluarea de
catre Comisie a rapoartelor finale, stabilirea platilor si a recuperdrilor,
incheierea conturilor aferente creditelor de prefinantare, precum si
separarea corespunzdtoare a functiilor. In aceastd privintd, Comisia
considerd cd sistemele de control sunt eficiente.

7.16.  Normele simplificate si utilizarea in extenso a finantdrii
prin sume forfetare n cadrul generatiei actuale de programe
(2007-2013) ar trebui sd reducd riscurile legate de viitoarele plati
finale; a se vedea rispunsul la punctul 7.6 litera (a). In prezent, DG
EAC efectueazd un studiu privind costul operatiunilor de control.
Ping la definitivarea studiului, Comisia considerd cd nu ar fi
productiv si sporeascd numdrul verificirilor in contextul unei rate
scdzute de erori constatate.

Exemplul Curtii de Conturi cu privire la JLS se referd la corectiile/
regularizdrile necesare pentru remedierea unei erori anterioare.

7.17.  In ceea ce priveste JLS, directorul general a decis si nu
includd ludri de pozitie cu privire la cele doud ,riscuri majore”
mentionate de Curte (CEPOL si achizifiile privind Facilitatea
Schengen pentru Bulgaria) in raportul anual de activitate pe 2009,
intrucdt o analizd aprofundatd a imprejurdrilor specifice a condus la
concluzia ¢ nu au fost indeplinite criteriile stabilite in orientdrile
generale de includere a ludrilor de pozitie. In conformitate cu instruc-
tiunile de bazd privind rapoartele anuale de activitate pe 2009, un
risc major nu poate da nagtere unei ludri de pozitie (trebuie si existe
un eveniment” care sd conducd la o luare de pozitie, iar evenimentul
respectiv trebuie s indeplineascd anumite criterii). In opinia Comisiei,
in anul 2009 nu a existat un astfel de eveniment in cadrul JLS.

In plus, situatia a fost similard in raportul anual de activitate pe
2008.

7.18.  Comisia ia notd cu satisfactie de faptul cd nu au fost
identificate de catre Curte niciun fel de erori in ceea ce priveste
platile in avans, care au reprezentat 87 % din totalul cheltuielilor
operationale pentru Educatie si cetdtenie in 2009 (a se vedea tabelul
7.1).

Comisia ia notd de faptul cd procentul erorilor aferente inchiderilor
depdseste cu putin 2 %. Comisia va lua mdsuri in legdturd cu erorile
constatate de cdtre Curte cu privire la pldtile de inchidere si, dacd este
cazul, fondurile vor fi recuperate.
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7.19.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd sistemele de supraveghere si de control pentru
grupul de politici Educatie si cetdtenie au fost partial eficace
in asigurarea regularitdtii inchiderilor realizate in 2009. Dupd
cum s-a explicat la punctul 7.8, procesul de inchidere realizat
in mai multe etape si aplicat de Comisie presupune cd aceste
inchideri se referd la operatiuni subiacente care dateazd din
20042005, dar care au fost aprobate de Comisie abia in
20009.

7.20.  Curtea recomandd Comisiei si consolideze in
continuare controalele sale realizate cu privire la inchideri, cu
scopul de a se asigura cd erorile sunt detectate si corectate si de
a preveni reaparitia unor erori detectate anterior.

7.21.  Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor
anterioare este prezentatd sintetic in anexa 7.4.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.19-7.20.  Comisia considerd cd sistemele de supraveghere si
control instituite pentru perioada 2007-2013 oferd un cadru solid.

Imbundtdtirile aduse in 2009 sistemelor din domeniul Educatiei si
culturii (orientdri actualizate pentru autoritdtile nationale si audituri
la faga locului intensificate) nu sunt evidentiate, intrucat Curtea s-a
axat pe pldtile de inchidere legate de actiuni desfisurate in cadrul
programelor din generaia anterioard, care nu au fost incluse in
sistemul actual (cu precdere actiunile auditate aferente anilor univer-
sitari 2004/2005 si 2005/2006).

Comisia subliniazd faptul cd inchiderea in 2009 a proiectelor din
2004-2005 constituie o procedurd normald. Dintre toate aceste
proiecte, cel care a avut durata cea mai mare s-a incheiat in
2008. Agentiile nationale au prezentat aceste proiecte in raportul
anual pe 2008, in vederea inchiderii. Raportul a fost primit de
Comisie in 2009.
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ANEXA 7.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI EDUCATIE SI CETATENIE (1)

Total operatiuni (din care): 92 13
Pliti in avans 20 1
Inchideri 72 12

45

36

150
30
120

2008

2007

150
129
21

150
95

(exprimate in procente si in numdr de operafiuni)

Operatiuni care nu sunt afectate

de erori 58 % {53} 100 % {13} 82 %
Operatiuni care sunt afectate de
erori 42 % {39) 0% {0} 18 %

{37}

{8}

69 %

31%

{103}

{47}

90 %

10 %

79 %

21 %

(prezentatd procentual si pe numere de operatiuni)

Analiza pe tipuri de cheltuieli

Pliti in avans 0% {0} 0% {0} 0%
inchideri 100 % (39} 0% ) 100 %
Analiza pe tipuri de eroare
Erori necuantificabile 339 {13} 0% {0} 67 %
E.rori cuantificabile 67 % (26 0% {0} 339
':g Eligibilitatea 50 % {13} 0% {0} 100 %
g Realitatea opera-
tiunilor 15 % {4} 0% {0} 0%
Exactitatea 35% {9} 0% {0} 0%

{0}
{8}

{5}
(3}
(3}
{0}
0}

0%
100 %

38 %
62 %
55 %
14 %
31%

{0}
{47}

{18}
{29}
{16}
4}
9}

60 %
40 %

73 %
27 %
50 %
25%
25%

35%
65 %

68 %
32%
80 %
0%
20 %

Indicele de eroare cel mai probabil pentru inchideri:

<2%

2%5% X

> 5%

(') Dupd cum s-a explicat la punctul 7.7, abordarea auditului pentru 2009 diferd de cea pentru 2008 si pentru 2007 si, prin urmare, rezultatele pentru 2009 nu sunt direct
comparabile cu cele pentru 2008 si 2007. In plus, trebuie mentionat ca, pentru 2007 si 2008, esantionul ales de Curte consta in plati intermediare/finale si plati in avans,
in timp ce pentru 2009 esantionul era format din inchideri si plati in avans. Prin urmare, ,inchiderile” din prima coloand ar trebui sd corespundi ,platilor intermediare/

finale” din 2007 si 2008.
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ANEXA 7.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI EDUCATIE SI CETATENIE

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

Sistemul vizat Evaluare globald

DG EAC

DG JLS

Evaluarea globali a sistemelor de supraveghere si de control

2009 2008 2007
() e )

() Sistemele auditate: Inchiderea efectuati de Comisie cu privire la plati si regulariziri.

(3) Sistemele auditate: Gestionarea Programului de invitare de-a lungul vietii in cadrul autorititilor nationale, al
agentiilor nationale si al Comisiei.

(%) Sistemele auditate: Evaludrile Comisiei privind declaraia de asigurare ex ante pentru Programul de invitare de-a
lungul vietii si pentru Fondul european pentru refugiati II, controalele ex ante ale Comisiei cu privire la plati,
controalele/auditurile ex post ale Comisiei.

Evaluare globald

Legendd

Eficace
Partial eficace

Ineficace




ANEXA 7.3

REZULTATELE EXAMINARII LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI

Principalele
directii
generale vizate

Natura declaratiei
formulate de directorul
general (¥)

Rezervele exprimate

Observatiile Curtii

Evaluarea
globali a
fiabilitatii

EAC

cu o rezerva

Existd un indice de eroare prea ridicat in
cazul acelor cheltuieli care fac obiectul
gestiunii centralizate directe (o proportie
micd din cheltuielile globale), din cauza
absentei de documente justificative privind
declaratiile de cheltuieli, referitor la proiecte
care dateazd din perioada de programare
anterioard.

JLS

Cu rezerve

Prejudiciu  reputagional, din cauza intar-
zierilor inregistrate in finalizarea proiectului
SIS 1L

Prejudiciu reputational, din cauza intarzierii
inregistrate in finalizarea proiectului VIS).

Risc financiar corespunzitor indicelui de
eroare reziduald (2,15 %) prezent in cadrul
populatiei neauditate de granturi aferente
programelor care fac obiectul activititii
ABB (activity-based budgeting — intocmirea
bugetului pe activititi) 1804 — Drepturi
fundamentale si cetitenie.

Doud riscuri reputationale care au fost enumerate in raportul anual de activitate pentru 2008 au continuat
sd fie prezente si in 2009, insd directia generald nu le-a considerat ca fiind suficiente pentru a justifica
exprimarea unor rezerve. In primul rand, desi s-au luat masuri in vederea remedierii deficientelor din cadrul
sistemelor Colegiului European de Politie (CEPOL), acestea nu vor fi implementate decat in 2010. In al
doilea rand, in raportul anual de activitate pentru 2009 se indici faptul cd o serie de deficiente continud si
afecteze procedurile de achizitii publice aferente Facilitatii Schengen pentru Bulgaria.

(*) Potrivit declaratiei sale de asigurare, directorul general a obtinut o asigurare rezonabild ci procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor.
A: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

B: Declaratia directorului general i raportul anual de activitate furnizeaz o evaluare partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

C: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate nu furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.
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ANEXA 7.4

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI EDUCATIE SI CETATENIE

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

1. Deficiente in cadrul sistemelor instituite in statele membre pentru Programul de invitare de-a lungul vietii

Curtea a constatat urmdtoarele deficiente in cadrul
sistemelor instituite in statele membre pentru Programul
de invitare de-a lungul vietii:

— in ceea ce priveste controalele primare, in anumite
cazuri, nu a existat nicio dovadi care si demonstreze
cd au fost efectuate analizele in cauzd sau verificarile
documentare sau nu s-a efectuat niciun audit de
sisteme pentru universitdti, in pofida stabilirii de catre
Comisie a unor cerinte cu privire la numdrul minim de
audituri de acest tip care sd fie efectuate pani la
sfarsitul exercitiului 2008; nu existau nici registre de
exceptii si nici o politicd de trezorerie care sd asigure
plasarea fondurilor in conturi purtitoare de dobandi;

— intarzieri in transmiterea de cdtre agentiile nationale a
rapoartelor anuale citre Comisie;

— in ceea ce priveste controalele secundare, in urma
auditului Curtii s-au constatat aborddri cu grade
diferite de calitate utilizate de autorititile nationale in
vederea obtinerii unei baze pentru declaratiile de
asigurare ex ante si ex post, precum si diferente in
ceea ce priveste cantitatea de informatii comunicate
cu privire la procedurile efectuate de aceste autoritati;

— numai 10 dintre cele 40 de declaratii ex post pentru
2007 au fost transmise Comisiei de cdtre autorititile
nationale inainte de termenul-limiti de 30 aprilie
2008. Nivelul de respectare a termenului nu se
ameliorase pand in martie 2009. Declaratiile ex post
pentru 2008 trebuiau transmise pand la 30 aprilie
2009, insd numai sase dintre acestea au fost primite
la timp;

Conform Raportului anual de activitate pentru
2009 al DG EAC, constatdrile Curtii referitor la
controalele primare sunt urmdrite in mod indi-
vidual in cursul evaludrii declaratiei de asigurare
anuale si sunt verificate in cadrul unor vizite la
fata locului. Urmdrirea individuald este
completatd cu seminare de formare, cu o comu-
nicare permanentd cu agentiile nationale,
precum si cu o informare continud a acestora.

Referitor la intrzierile in transmiterea citre
Comisie, pe de o parte, a rapoartelor anuale
de catre agentiile nationale §i, pe de altd parte,
a declaratiilor ex post anuale de citre autorititile
nationale, Raportul anual de activitate pentru
2009 al DG EAC precizeazd cd formularele de
raportare §i orientdrile privind completarea lor
au fost publicate in decembrie 2009,
asigurandu-se, astfel, faptul cd atat agentiile
nationale, cat si autoritdtile nationale vor avea
la dispozitie o perioadd mai lungd pentru a
completa formularele respective si pentru a
efectua controalele de supraveghere necesare
in perspectiva termenului-limitd de depunere
de 30 aprilie 2010. Mai mult, formularele de
raportare financiard au fost substantial simpli-
ficate cu scopul de a reduce riscul de raportare
eronatd si de incoerente intre rapoartele
financiare si rapoartele privind controalele
primare.

Curtea ia act de schimbdrile care au avut loc la
nivelul procedurilor, insd, in acest stadiu, nu se
poate determina impactul actiunilor descrise in
Raportul anual de activitate pentru 2009.

Pentru 2009, s-au primit la termen noud
declaratii si rapoarte (23 % din total) din
partea agentiilor nationale (alte trei au fost
primite in format electronic pani la data de 6
mai).

In urma compardrii cu 2008 (sase declaratii
primite la termen), se constatd cd s-a inregistrat
doar un progres minor in ceea ce priveste
respectarea termenelor-limitdi de depunere a
declaratiilor i a rapoartelor.

Orientdrile actualizate elaborate in atentia auto-
ritailor nationale iau in considerare aspectele
indicate in constatdrile Curtii. Cu toate acestea,
avand in vedere cd aceste orientdri nu vor fi
puse in aplicare in statele membre decit in
2010, este imposibil si se evalueze, in acest
stadiu, impactul acestora asupra controalelor
secundare desfisurate de autoritdtile nationale.

DG EAC a creat un sistem de asigurare
permanentd.  Analiza  declaratiilor  anuale de
asigurare reprezintd numai unul dintre elementele
pe care Comisia isi intemeiazd asigurarea globald.
In plus, vizitele de monitorizare si verificarile de
supervizare sunt indeplinite de serviciile DG EAC
si de un auditor extern. In acest mod, Comisia
poate verifica rezultatele examindrii documentelor
aferente declaratiilor de asigurare anuale i poate
urmdri indeaproape cazurile care ar putea pune
probleme.

Comisia salutd analiza efectuatd de Curte, conform
careia orientdrile actualizate intocmite de Comisie
iau in considerare recomanddrile Curtii din anul
anterior.
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

— desi orientdrile pentru agentiile nationale sunt bine
elaborate, atdt pe plan legislativ, cat si in cadrul
Ghidului pentru agentiile nationale responsabile de
implementarea Programului de invitare de-a lungul
vietii, nu acelasi lucru este valabil si in cazul autori-
titilor nationale. Cu toate cd s-au emis de cdtre
Comisie orientdri privind clarificarea responsabilitatilor,
nu existd nicio orientare suficient de detaliatd si de
riguroasd care sd contind proceduri particulare pe
care trebuie si le urmeze autorititile.

(Raportul anual privind exercitiul 2008, punctul 9.16,
punctele 9.19-9.21 si punctul 9.33)

Conform Raportului anual de activitate pentru
2009 al DG EAC, in cadrul ludrii de masuri ca
urmare a recomanddrilor Curtii, s-au elaborat si
s-au comunicat orientdri actualizate autoritdtilor
nationale la sfarsitul anului 2009. Pe baza
acestor orientdri revizuite, la care se adaugé
un seminar de formare organizat pentru auto-
ritdtile nationale la 2 martie 2010, se estimeazd
cd declaraiile de asigurare pentru 2009 vor fi
de o calitate mai bund si mai omogend decat in
anii anteriori (p. 35). Un reprezentant al CCE a
participat la seminarul destinat autoritdtilor
nationale, mentionat in raportul anual de acti-
vitate al directiei generale, iar Curtea a primit o
copie a noilor orientdri.

2. Deficiente in cadrul procesului de evaluare realizat

de Comisie cu privire la declaratiile ex ante si ex post referitoare la Programul de invitare de-a lungul vietii

Curtea a constatat cd modul in care s-au aplicat proce-
durile de declarare atit ex ante pentru perioada 2007-
2013, cat si ex post pentru 2007 a oferit o asigurare
limitatd in ceea ce priveste calitatea gestiunii cheltuielilor.
Evaluarea Comisiei s-a bazat pe o verificare documentari a
sistemelor §i a controalelor si pe vizite de monitorizare
privind sistemele, efectuate in 2008 in 11 tdri. Cu toate
acestea, Comisia a verificat numai in anumite cazuri
realitatea si calitatea controalelor primare si a controalelor
secundare la care fac referire declaratiile anuale sau infor-
matiile prezentate in rapoartele anuale.

Curtea recomandd Comisiei sd asigure o supraveghere mai
atentd a procesului de declarare anuald ex post, prin veri-
ficarea directd a caracterului adecvat al controalelor
descrise, precum si a aplicdrii integrale a acestora.

Conform Raportului anual de activitate pentru
2009 al DG EAC, in conformitate cu politica de
supraveghere strategici, DG EAC a consolidat
deja vizitele la fata locului axate pe existenta
si pe punerea in aplicare a procedurilor si a
controalelor de gestiune, astfel cum sunt
acestea descrise de statele membre. Planul de
audit pentru 2010 va continua demersurile in
aceastd directie.

In 2009, DG EAC a desfisurat cinci audituri
financiare pentru noud acorduri referitoare la
actiuni descentralizate ~aferente perioadelor
2000-2006 sau 2007-2008 (comparativ cu
14 audituri financiare desfisurate in opt tari
in 2008) si 11 vizite in cadrul unor audituri
de sistem la nivelul autorititilor nationale. DG
EAC a efectuat, de asemenea, 58 de vizite de
monitorizare la agentii nationale (comparativ cu
41 in 2008).

in 2009, numirul auditurilor financiare a fost
mai mic decat cel din 2008, desi DG EAC a
desfasurat audituri suplimentare de sistem la
nivelul  autoritdtilor  nationale. =~ Numdrul
vizitelor de monitorizare efectuate la agentiile
nationale a crescut in 2009.

Descresterea numdrului de audituri financiare in
2009 comparativ cu 2008 se explicd prin rezul-
tatele bune inregistrate in 2008 in cursul unor
audituri similare, care au indicat rate scizute ale
erorilor.

Aceste audituri nu pot fi izolate de controalele de
supraveghere si de monitorizare a sistemelor Tntre-
prinse de serviciile DG EAC in 2009.

0T0C'1IL'6
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

Pe baza evaludrii declaratiilor ex ante si ex post, a
rapoartelor anuale elaborate de agentiile nationale §i a
rezultatelor vizitelor de monitorizare pe care le-a efectuat
la nivelul agentiilor nationale si al autoritdtilor nationale,
Comisia a intocmit o listd de rezerve care necesitd masuri
de remediere din partea agentiilor nationale si a autori-
titilor nationale. Pentru a se obtine, in anii urmdtori,
asigurarea cd agentiile nationale indeplinesc cerintele in
ceea ce priveste gestiunea si controlul cheltuielilor, este
necesar si existe o urmdrire continui a rezervelor, sub
forma unor vizite de monitorizare mai aprofundate, si o
supraveghere mai atentd de citre Comisie a procedurii de
declarare anuald ex post.

(Raportul anual privind exercitiul 2008, punctele 9.22-
9.24, 9.25 si 9.34)

3. Controale ex post partial eficace in cadrul DG EAC

Conform Raportului anual de activitate pentru 2008 al DG
EAC, rezultatele auditurilor financiare cu privire la
proiecte, realizate in numele Comisiei de citre o
societate de audit privatd, indicd, pentru contractele
auditate aferente Programului de invitare de-a lungul
vietii, un indice de eroare mediu de 0,01 %. Cu toate
acestea, un indice de eroare calculat pentru proiectele
incheiate in cursul exercitiului ar fi mult mai ridicat. In
plus, deoarece aceste audituri s-au desfisurat in principal
la nivelul agentiilor nationale, care nu primesc, de reguld,
toate documentele justificative, ele nu acoperd toate
criteriile de eligibilitate.

(Raportul anual privind exercitiul 2008, punctul 9.26)

in 2009, indicele de eroare constatat cu privire
la Programul de invitare de-a lungul vietii s-a
ridicat la nivelul de 0,65 %.

Sfera auditurilor financiare desfisurate a rimas
neschimbatd in 2009 comparativ cu 2008 si,
prin urmare, Curtea isi mentine observatia refe-
ritoare la limitirile auditului.

Domeniul de aplicare al auditurilor financiare pe
2009 comparativ cu auditurile pe 2008 a fost
ugor modificat si s-a pus un accent mai mare pe
auditarea unui esantion de verificari primare
efectuate de cdtre agentia nationald sau in numele
acesteia. Aceste audituri au inclus examinarea veri-
ficarilor de rutind a rapoartelor finale, verificarea
documentelor justificative, controale la fata locului
in timpul unei actiuni si verificdri financiare la fata
locului, dupd primirea raportului final.
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PREZENTARE GENERALA

8.1.  Capitolul 8 cuprinde trei parti. Incepe cu aprecierea
specificd privind grupul de politici Afaceri economice si
financiare, realizatd in contextul declaratiei de asigurare (a se
vedea punctele 8.2-8.34), continud cu rezultatele auditurilor
recurente cu privire la Fondul de garantare pentru actiuni
externe (a se vedea punctele 8.35-8.39) si cu privire la Comu-
nitatea Europeand a Cirbunelui si Otelului in lichidare (a se
vedea punctele 8.40-8.44) si se incheie cu o prezentare a
situatiei actiunilor intreprinse in urma observatiilor formulate
in anii anteriori (a se vedea anexa 8.4).

APRECIERE SPECIFICA IN CONTEXTUL DECLA-
RATIEI DE ASIGURARE

Introducere

8.2.  Aceastd parte se referd la aprecierea specificd a Curtii cu
privire la grupul de politici Afaceri economice si financiare,
care cuprinde urmdtoarele domenii de politici: 01-Afaceri
economice si financiare, 02-Intreprinderi, 03-Concurents, 12-
Piata internd §i 20-Comert. Principalele informatii cu privire la
activititile acoperite si la cheltuielile efectuate in 2009 sunt
prezentate in tabelul 8.1.

Caracteristicile grupului de politici

8.3.  Principalele programe din cadrul acestui grup de
politici, care reprezintd aproape 83 % (605 milicane de euro)
din totalul cheltuielilor operationale ale grupului, sunt finantate
de domeniile de politici 01-Afaceri economice si financiare si
02-intreprinderi. Aceste programe sunt:

(@) Al saptelea si Al saselea program-cadru pentru cercetare si
dezvoltare tehnologicad (PC7, PC6) (222 de milioane de euro);

(b) finantarea agentiilor UE (") (116 milioane de euro);

(c) Fondul de garantare pentru actiuni externe (a se vedea
punctele 8.35-8.39) (92 de milioane de euro); si

(d) Programul-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP) si
Programul multianual pentru intreprinderi si spirit antre-
prenorial (MAP) (175 de milioane de euro).

(") Cele doud agentii ale UE in cauzd sunt Agentia Europeand pentru
Produse Chimice (ECHA) si Agentia Europeand pentru Medicamente
(EMA). Curtea publicd rapoarte de audit anuale cu privire la ambele
agentii.
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Tabelul 8.1 — Afaceri economice si financiare — Informatii de bazi

(milioane de euro)

Titlu . . . Pliti efectuate in . .
i Domeniu de politici Descriere 2009 Modalitatea de gestiune
1 Afaceri economice si Cheltuieli administrative () 63 centralizatd directd
financiare ) . . o
Uniunea economici si monetard 13 centralizatd directd
Afaceri economice si financiare internationale 17 centralizatd directd
Operatiuni si instrumente financiare 235 centralizatd directd/in comun cu FEI/
centralizatd indirectd prin intermediul
FEI
328
2 Intreprinderi Cheltuieli administrative () 114 centralizatd directd
Competitivitate, politicd industriald, inovatie si 71 centralizatd directd/centralizatd
spirit antreprenorial indirectd prin intermediul EACI
Piata internd a bunurilor si politici sectoriale 145 centralizatd directd
Cooperare — spatiu si securitate 228 centralizatd directd
558
3 Concurentd Cheltuieli administrative () 91 centralizatd directd
Intelegeri intre intreprinderi, politicd antitrust si 3 centralizatd directd
liberalizare
94
12 Piata internd Cheltuieli administrative () 58 centralizatd directd
Strategia politici §i coordonarea Directiei 8 centralizatd directd
Generale Piata Internd
66
20 Comert Cheltuieli administrative () 65 centralizatd directd
Politica comerciala 12 centralizatd directd/in comun cu orga-
nizatii internationale
77
Total cheltuieli administrative () 391
Total cheltuieli operationale (cuprinzand): 732
— plati in avans (%) 273
— plati intermediare/finale () 459
Total pliti aferente exercitiului 1123
Total angajamente aferente exercitiului 1373

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.

(?) Valoarea plitilor in avans efectuate in cadrul Celui de al saptelea program-cadru (2007-2013) s-a ridicat la 100 de milioane de euro.

(}) Valoarea plitilor intermediare/finale efectuate in cadrul Celui de al saptelea program-cadru (2007-2013) si al Celui de al saselea program-cadru (2002-2006) s-a ridicat la
9 milioane de euro i, respectiv, la 32 de milioane de euro.

Sursa: Conturile anuale pentru exercitiul 2009.
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8.4.  Programele CIP si MAP, finantate in cadrul domeniului
de politici 01-Afaceri economice si financiare, au ca scop spri-
jinirea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) prin inter-
mediul unor instrumente financiare comunitare gestionate in
numele Comisiei de citre Fondul European de Investitii (FEI),
aceste instrumente facilitind accesul la finantare. Plitile
efectuate de Comisie in favoarea FEI constau in transferul
fondurilor citre conturi fiduciare utilizate de FEI in vederea
implementdrii de programe. Riscul ca plitile efectuate de
Comisie si fie neconforme cu legile si reglementdrile in
vigoare este redus.

8.5. In cadrul acestui domeniu de politici, programul PC7
are ca obiectiv sprijinirea actiunilor desfisurate in domeniul
cercetdrii spatiale si al cercetdrii in materie de securitate, in
timp ce PC6 sprijind actiunile menite sd promoveze inovarea
tehnologicd, exploatarea rezultatelor cercetdrii si crearea de
intreprinderi cu profil tehnologic in cadrul Comunitatii si al
tuturor regiunilor acesteia. Programul CIP, finantat in cadrul
domeniului de politici 02-intreprinderi, are ca obiectiv
promovarea actiunilor care stimuleazd competitivitatea intre-
prinderilor, in special a IMM-urilor, prin inovare.

8.6.  Pentru majoritatea actiunilor derulate in cadrul celor
trei programe mentionate anterior (3), finantarea este
furnizatd prin intermediul unui acord incheiat cu Comisia
privind atribuirea unui grant. Granturile se platesc in transe:
o platd in avans dupd semnarea acordului de atribuire a
grantului, urmatd de pliti intermediare si pliti finale
destinate si ramburseze cheltuielile eligibile pe baza declara-
tillor de cheltuieli depuse de beneficiari.

8.7.  Principalul risc pentru regularitate este acela al suprade-
clardrii costurilor eligibile in cadrul declaratiilor de cheltuieli i
acela al nedetectdrii ulterioare a acestui fapt de cdtre sistemele
de supraveghere si de control ale Comisiei. Avand in vedere
numdrul mare de declaratii de cheltuieli, Comisia nu este in
mdsurd si le verifice pe fiecare in parte la fata locului, la nivel
de beneficiar. Prin urmare, riscul cu privire la regularitatea
platilor efectuate pe baza declaratiilor de cheltuieli este
evaluat de Curte ca fiind ridicat (). Conditiile de platd pentru
platile in avans sunt mai putin complexe, acestea decurgand in
urma semndrii acordului de atribuire a grantului sau a deciziei
de finantare. Plitile in avans au fost totusi afectate de erori in
exercitiile precedente, desi aceste erori nu sunt in general cuan-
tificabile si au fost legate de deficiente de ordin procedural.

(3 PC6, PC7 si programul CIP finantate in cadrul domeniului de
politici 02-intreprinderi.

(%) Platile intermediare si finale efectuate in 2009 in cadrul PC6, al PC7
si al programului CIP, toate cele trei programe fiind finantate in
cadrul domeniului de politici 02-Intreprinderi, totalizeazi 142 de
milioane de euro.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.7.  Comisia a implementat o strategie de control si a dezvoltat
auditurile ex post pentru a reduce riscul privind regularitatea platilor
efectuate. Mdsura corectivd luatd are scopul de a diminua rata de
eroare. Comisia urmeazd si recupereze orice sumd pldtitd in plus
beneficiarilor auditati.
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8.8. In cadrul PC7, Comisia a incheiat, de asemenea, un
acord cu Agentia Spatiald Europeand (ASE) (*) cu scopul de a
finanta componenta spatiali a programului ,Monitorizare
globald pentru mediu si securitate” (Global Monitoring for Envi-
ronment and Security GMES) pentru perioada 2008-2013.
Comisia a delegat sarcini de executie bugetard Agentiei
Spatiale Europene in conformitate cu articolul 53d din Regu-
lamentul financiar. Conform acestui acord, Agentiei Spatiale
Europene i se alocd suma totald de 624 de milicane de
euro, din care, in cursul exercitiului 2009, s-a plétit 0 suma
de 68 de milioane de euro.

Sfera si abordarea auditului

8.9.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din
anexa 1.1. In ceea ce priveste auditul grupului de politici
Afaceri economice si financiare, trebuie mentionate urma-
toarele aspecte specifice:

— a fost testat un esantion de 80 de pliti, dintre care 51 erau
plati intermediare si finale, 15 dintre acestea fiind aferente
celor trei programe mentionate anterior () (a se vedea
punctul 8.5);

— platile in avans au fost incluse in esantion, intrucat prezintd
un risc de eroare; si

— evaluarea eficacititii sistemelor de supraveghere si de
control a acoperit:

— verificdrile documentare ex ante vizdnd plitile efectuate
de Agentia Executivd pentru Competitivitate si Inovare
(EACI) (°), in special prin examinarea unui esantion de
30 de plati;

— certificatele de audit privind declaratiile de cheltuieli
aferente proiectelor, furnizate de auditori independenti;
si

— controalele ex post, in special cele realizate de Directia
Generald Intreprinderi si Industrie si de Directia
Generald Afaceri Economice si Financiare.

() ASE este o organizatie internationald din sectorul public creatd in
temeiul unui acord interguvernamental in afara cadrului UE. ASE
are sediul central la Paris si dispune de centre specializate in Tarile
de Jos, Germania, Italia si Spania.

in cazul a 14 pliti intermediare si finale, auditul s-a desfisurat la

nivelul beneficiarilor finali.

(°) Comisia a incredinat Agentiei Executive pentru Competitivitate i
Inovare sarcina de a gestiona actiunile derulate in cadrul
programului CIP finantat in cadrul domeniului de politici 02-Intre-
prinderi.

%]
N

RASPUNSURILE COMISIEI

8.8.  Plata efectuatd citre ESA (Agentia Spatiald Europeand) in
anul 2009 a fost prima contributie din bugetul UE la programul
GMES gestionat in comun. Acordul de delegare a fost semnat intre
Comisie si ESA in conformitate cu ,gestiunea in comun”, conform
cdreia anumite sarcini de executie sunt delegate organizatiilor inter-
nationale.
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Regularitatea operatiunilor

8.10.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 8.1. Curtea a constatat cd 26 %
din plati (21 din 80) () erau afectate de un numdr de 25 de
erori. 62 % din aceste pliti (13 din 21) erau afectate de erori
cuantificabile privind eligibilitatea sau exactitatea cheltuielilor
declarate. Restul platilor (opt din 21) erau afectate de erori
necuantificabile si erau legate in principal de incilcari ale
normelor Comisiei privind achizitiile publice sau ale altor
norme interne (%). Curtea a constatat cd, per ansamblu, plitile
testate nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare.

8.11.  Majoritatea erorilor au afectat actiuni finantate prin
cele trei programe mentionate anterior (a se vedea punctul
8.5) si sunt legate de rambursarea de citre Comisie a unor
costuri neeligibile declarate de beneficiari in declaratiile lor
de cheltuieli. Acest rezultat este coroborat de constatdrile
formulate in urma controalelor ex post efectuate de Comisie (?).

8.12.  Printre cauzele erorilor se numdrd, in principal, chel-
tuielile de personal si cheltuielile indirecte neeligibile si absenta
sau caracterul necorespunzitor al documentelor justificative.
Cele trei exemple prezentate in continuare ilustreazd tipurile
de proiecte afectate de erori pe care le intilneste Curtea in
cadrul auditurilor sale desfasurate la nivelul beneficiarilor finali.

(’) Sapte dintre aceste 21 de plati se referd la prima contributie de la
bugetul UE pentru programul GMES gestionat in comun.

(®) Intrucat aceste erori nu au impact financiar, ele sunt considerate ca
fiind necuantificabile.

(°) A se vedea rezerva referitoare la indicele de eroare reziduald privind
exactitatea declaratiilor de cheltuieli pentru granturile aferente PC6,
formulatd in declaratia ordonatorului de credite delegat din
Raportul anual de activitate pentru 2009 al Directiei Generale
Intreprinderi si Industrie.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.10.  Comisia face eforturi pentru a reduce si a corecta si mai
mult erorile, in mdsura in care acest lucru este posibil prin mijloace
eficiente din punct de vedere al costurilor.

8.11.  Complexitatea normelor reprezintd o sursi majord de erori
si de neeligibilitate a costurilor declarate. Comunicarea Comisiei
privind simplificarea programelor-cadru de cercetare propune actiuni
pentru abordarea acestui risc. Intrucdt aceste propuneri vor fi puse in
aplicare abia in urmdtorul program-cadru, iar Comisia trebuie sdi
solutioneze problemele cauzate de cerintele complexe de eligibilitate
pentru beneficiarii de granturi, aceasta a adoptat la data de 26 mai
2010 o comunicare (1) cdtre celelalte institutii pentru a le propune un
nivel pentru riscul de eroare admisibil cuprins intre 2% si 5 %.
Nivelul propus pentru riscul de eroare admisibil este stabilit tindnd
cont de raportul cost-eficientd al controalelor si de un nivel acceptabil
al erorii reziduale care sd fie justificat in lumina acestor costuri.

8.12. In ceea ce priveste aceste trei cazuri, Comisia ar dori si
sublinieze urmdtoarele:

(1) COM(2010) 261.
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Exemple de cheltuieli neeligibile

(@ Al saselea program-cadru

Proiectul care a ficut obiectul auditului era gestionat de
un beneficiar care implementa, in total, cinci proiecte in
cadrul PC6, finantate de doud directii generale diferite
ale Comisiei. In urma examindrii fiselor de pontaj
pentru toate proiectele, s-a observat ci beneficiarul
declara mai multe ore prestate si chiar un numdr dublu
de ore fatd de orele prestate efectiv pentru aceste
proiecte care au beneficiat de finantare comunitara. in
plus, beneficiarul a declarat cheltuieli indirecte in mod
semnificativ mai mari decit cele reale. Eroarea detectatd
se ridica in total la 21 % din cheltuielile declarate
(insumand in jur de 146 000 de euro). Aceste deficiente
grave din declaratiile de cheltuieli nu au fost detectate
nici de societatea care a emis certificatul de audit si nici
in cursul celor doud controale ex post efectuate in
numele Comisiei de o altd societate de audit externa.

(b) Al saptelea program-cadru

Din 2004, beneficiarul a participat la sase proiecte
finantate in cadrul PC6 si la opt proiecte finantate in
cadrul PC7. Valoarea totald a finantdrii comunitare de
care a beneficiat incepind cu 2006 se ridicd la
aproximativ 1 milion de euro. Beneficiarul a aplicat o
metodologie de calcul al cheltuielilor de personal care
nu era conformd nici cu normele pentru PC6, nici cu
cele pentru PC7. Drept rezultat, in cazul singurului
proiect al acestui beneficiar care a ficut obiectul
auditului, cheltuielile declarate depdseau cu peste
17 % (sau cu aproximativ 7 800 de euro) costurile
efective. Aceastd metodologie a fost aplicatd, de
asemenea, si celorlalte 13 proiecte.

(c) Al saptelea program-cadru — Gestiune
in comun

ASE intocmeste anual un raport financiar in care este
prezentat modul in care au fost utilizate fondurile
primite de la UE (a se vedea punctul 8.8). Curtea a
examinat raportul anual pentru exercitiul 2008,
transmis Comisiei la data de 19 martie 2009, in care
erau declarate cheltuieli in valoare de 20,2 milioane de
euro. Curtea a observat cd au fost incluse costuri care
nu ar fi trebuit si beneficieze de finantare comunitard
sau costuri pentru care nu existau suficiente documente
justificative, valoarea totald a acestora (aproximativ 1,3
milioane de euro) reprezentind aproape 10 % din
esantionul care a ficut obiectul auditului. Curtea a
constatat, de asemenea, deficiente grave la nivelul
normelor si al procedurilor de achizitii publice (19).

(1% A se vedea rezerva referitoare la fiabilitatea raportdrii financiare a
ASE, formulatd in declaratia directorului general din Raportul anual
de activitate pentru 2009 al Directiei Generale Intreprinderi si
Industrie.

RASPUNSURILE COMISIEI

Exemple de cheltuieli neeligibile

(@) Comisia va investiga in continuare cazul §i va recupera orice
sumd pldtitd in plus.

Controalele ex post efectuate in numele Comisiei au depistat o
serie de deficiente in declaratiile de cheltuieli. Cu toate acestea,
concluzia acestora cu privire la eligibilitatea costurilor
indirecte a fost diferitd fatd de observatiile Curtii.

Desi numdrul orelor pe proiecte diferite a fost in mod evident
contabilizat dublu, s-a concluzionat ci acest lucru s-a datorat
in principal unui slab management de proiect din partea
beneficiarului si nu cd s-ar fi ficut in mod intentionat.

(b) Eroarea observatd se referd la o interpretare eronatd a
normelor de eligibilitate pentru PC7 cu privire la orele
productive standard. Comisia va face corectia necesard, iar
observatia va fi extrapolatd si la alte proiecte gestionate de
cdtre acest beneficiar.

(c) Platd efectuatd citre ESA in anul 2009, care a fost auditatd
de cdtre Curte, a reprezentat prima contributie din bugetul UE
la programul GMES gestionat in comun. In conformitate cu
termenii acordului de delegare semnat intre Comisie si ESA,
valoarea fondurilor transferate anual de catre Comisie este
independentd de valoarea care figureazd in raportul financiar
anual prezentat de cdtre ESA. Posibilele erori gdsite in
raportul financiar anual al ESA nu afecteazd legalitatea si
regularitatea pldtilor. De asemenea, Comisia considerd cd,
tindnd cont i de costurile care nu au fost incluse inifial in
raportul financiar, costurile raportate de citre ESA au fost cu
2 % prea mari. Acest lucru va fi corectat inainte de a se
efectua plata finald la sfarsitul programului.
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Eficacitatea sistemelor

8.13. Comisia a instituit diverse controale pentru toate
fazele ciclului de cheltuieli, cu scopul de a diminua riscul de
plati incorecte sau neconforme cu reglementdrile. Curtea a
evaluat eficacitatea functiondrii controalelor ex ante ale
platilor, fiabilitatea sistemului privind certificatele de audit si
controalele ex post efectuate de Comisie cu privire la cheltuielile
rambursate.

8.14.  Rezultatele examindrii sistemelor sunt prezentate
sintetic in anexa 8.2.

Controalele ex ante

8.15.  Controalele ex ante au ca scop verificarea regularitatii
si a bunei gestiuni financiare a platilor. Ele acoperd aspectele
atit operationale, cat si financiare, in special calitatea
elementelor care trebuie realizate, respectarea cerintelor
contractuale si corectitudinea calculirii sumei care trebuie
platita.

8.16. Intrucat, in cazul programelor PC6 si PC7, plitile
intermediare si pldtile finale se efectueazd doar pe baza unor
declaratii de cheltuieli, controalele ex ante standard cu privire la
cheltuielile declarate nu permit decat detectarea erorilor
materiale sau aritmetice. Pentru a tine seama de natura
inerent limitatd a acestor controale ex ante, Directia Generald
Intreprinderi si Industrie si-a consolidat strategia de control ex
ante, in special prin realizarea unor verificiri documentare
detaliate (') si prin desfisurarea de audituri ex ante la nivelul
sistemelor beneficiarilor.

(') De exemplu, prin solicitarea de documente justificative precum
facturile inainte de a efectua plata.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia este de acord cd unele proceduri pentru achizigiile publice
ar trebui armonizate in continuare cu normele CE, insd este
necesar s se tind cont si de natura speciald a achizitiilor publice
din domeniul spatial. Comisia considerd cd normele si procedurile
ESA privind achizitiile publice asigurd cel mai bun raport calitate-
pret in sectorul specific al achizitiilor publice din domeniul spatial.
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8.17.  Auditul esantionului de 80 de pliti mentionat la
punctul 8.9 nu a relevat nicio deficientd semnificativd in func-
tionarea verificdrilor documentare ex ante. Cu toate acestea, in
cazul domeniului de politici 02-Intreprinderi, Curtea a
remarcat ci 24 dintre cele 48 de pliti testate erau afectate
de deficiente la nivelul controalelor ex ante. In cazul Agentiei
Executive pentru Cercetare (12), controalele ex ante nu au reusit
sd detecteze cinci erori privind regularitatea. In cazul ASE,
Comisia nu a definit cu precizie costurile eligibile aferente
activititilor cofinantate si nu a abordat problema deficientelor
existente la nivelul achizitiilor publice inainte de semnarea
acordului de finantare a programului GMES (a se vedea
punctul 8.8). In plus, Comisia a formalizat o strategie pentru
controalele ex ante abia in luna februarie 2010 (a se vedea
punctul 8.26).

8.18.  Curtea a selectionat un esantion suplimentar de 30 de
plati in avans cu scopul de a evalua modul in care a fost
conceput sistemul de controale ex ante si eficacitatea func-
tiondrii acestuia in cadrul EACI in ceea ce priveste gestionarea
programului CIP (**). Nu s-au observat deficiente semnificative.
Curtea a constatat totusi ci manualul financiar ar fi necesitat o
actualizare si ¢ documentatia aferentd anumitor parti ale veri-
ficarilor efectuate era insuficientd.

() Agentia Executivd pentru Cercetare (REA) a fost creatd in 2008
pentru a gestiona anumite componente ale programului PC7 si a
devenit autonomd in iunie 2009.

(%) Mai precis, Reteaua intreprinderilor europene (Enterprise Europe
Network — EEN) si proiectele de sensibilizare si de aplicare
privind drepturile de proprietate intelectuald.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.17.  Comisia este de acord cu aprecierea Curtii conform cdreia
verificirile ex ante nu au evidentiat nicio deficientd semnificativd in
domeniul de politici 02-Intreprinderi.

Comisia considerd cd verificirile ex ante in domeniul de politici 02-
Intreprinderi sunt adecvate si eficiente. Unele discrepante minore nu
afecteazd  eficacitatea  controalelor ex ante. Eliminarea acestor
discrepante minore ar avea un cost prea mare in raport cu eficienta
actiunii.

In ceea ce priveste Agentia Executivd pentru Cercetare, trei dintre cele
cinci cazuri mentionate se referd la una i aceeasi imputernicire a unui
agent in circuitul de pldti pe care Curtea il considerd incorect. Comisia
nu Impdrtdseste opinia Curtii conform cdreia existd erori de legalitate
sau de regularitate referitoare la imputernicirea de cdtre ordonatorul
de credite a personalului care a participat la circuitul financiar,
deoarece nu existd nicio normd de reglementare care si prevadd
numirea formald de personal pe diferite functii.

Faptul cd costurile eligibile ale activitdtilor finantate in comun nu
sunt definite in detaliu este inerent atdt activitdtilor desfasurate in
cadrul gestiunii in comun, in general, cdt si naturii programului
GMES, in special. Programul presupune un proiect din domeniul
spatial complex din punct de vedere tehnic, care implicd dezvoltarea
de sateliti santineld. Asadar, este dificil de separat elementele care
sunt finantate din surse diferite pe parcursul procesului de dezvoltare
si de achizitii publice.

Comisia considerd cd evaluarea ex ante a cerintelor pentru ,gestiunea
in comun”, realizatd inainte de intrarea in vigoare a acordului, este
suficientd.

Pregdtirea cadrului de control si de monitorizare pentru finantarea
GMES a inceput deja din anul 2008, dar a trebuit si fie adaptatd si
completatd in lumina experientei dobdndite pe parcursul punerii in
aplicare a proiectului. Incepand cu anul 2010, Comisia a pus in
aplicare si a formalizat activitdtile sale de monitorizare si control.

8.18.  EACI (Agentia Executivd pentru Competitivitate si Inovare)
recunoagte cd nu toate pdrtile din manualul sdu de proceduri sunt
complet actualizate pentru toate programele. Diferite capitole ale
manualului au fost supuse revizuirii §i actualizdrii in anul 2010.
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Certificatele de audit

8.19. Regulamentul financiar al UE ('4) prevede, pentru
declaratiile de cheltuieli care depdsesc un anumit prag,
emiterea de citre un auditor autorizat a unui certificat de
audit care si ateste exactitatea, realitatea si eligibilitatea
costurilor declarate. Aceste certificate de audit reprezintd un
control-cheie pentru Comisie in ceea ce priveste proiectele
finantate in cadrul domeniului de politici 02-Intreprinderi, in
special cele finantate in cadrul PC6 si PC7.

8.20.  Pentru toate plitile care au fost auditate la nivelul
beneficiarului si pentru care fusese emis un certificat, Curtea
a comparat acest certificat cu rezultatele propriului audit.
Curtea a identificat erori in toate cazurile pentru care
auditorul autorizat exprimase o opinie fird rezerve. In timp
ce, in doud cazuri, erorile nu au avut un impact financiar
semnificativ ('°), ele au avut totusi un impact semnificativ in
celelalte patru cazuri sau au fost legate de o metodologie de
alocare a costurilor care nu era compatibild cu normele apli-
cabile. Aceastd constatare coroboreazd rezultatele din anul
precedent si rezultatele prezentate in capitolul 5 si demon-
streazd ci acest control este doar partial eficace in identificarea
erorilor privind cheltuielile declarate.

8.21. in ceea ce priveste PC6, toti beneficiarii aveau, in
principiu, obligatia de a furniza cel putin un certificat de
audit pentru cheltuielile aferente proiectelor. In ceea ce
priveste PC7, beneficiarii au obligatia de a furniza certificate
de audit numai in cazurile in care valoarea cumulatd a
finantdrii acordate de UE este egald cu sau mai mare de
375 000 de euro. In plus, Comisia a instituit sistemul de certi-
ficare ex ante a metodologiilor utilizate de beneficiari pentru
calculul costurilor. Cu toate acestea, numdrul beneficiarilor
cdrora le-au fost certificate metodologiile de calcul al costurilor
este mic, la care se adaugd faptul cd numdrul de certificate de
audit cerute a fost redus in mod considerabil. Acestea
impreund sporesc riscul de producere a erorilor (a se vedea,
de asemenea, punctele 5.28-5.31).

(**) Articolul 180 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al
Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consi-
liului privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatilor Europene, astfel cum a fost modificat (JO L 357,
31.12.2002, p. 1).

(%) De exemplu, clasificarea incorectd a costurilor.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.20.  Comisia impdrtdseste preocuparea Curtii in ceea ce priveste
corectitudinea certificatelor de audit din cadrul PC6, care nu au
furnizat toatd asigurarea suplimentard asteptatd inifial. Cu toate
acestea, Comisia sustine cd acest instrument a avut o contributie
semnificativd la prevenirea unor erori, conducind la o scdere
importantd a ratei de eroare pentru auditurile din cadrul PC6 in
comparagie cu PC5.

Comisia a luat mdsuri corective pentru a imbundtdti calitatea certi-
ficatelor de audit din cadrul PC7.

Certificarea de audit din cadrul PC7 se bazeazd pe ,procedurile
convenite”, care impune ca auditorul responsabil de certificare s
efectueze procedurile predefinite si si prezinte pe aceastd bazd un
raport referitor la constatdrile factuale. Aceastd abordare ar trebui
sd conducd la o reducere a erorilor de interpretare a normelor de
eligibilitate, facute de cdtre auditori, care au survenit in PC6.
Comisia va continua sd evalueze fiabilitatea certificatelor de audit
in cadrul propriilor sale audituri financiare.

8.21.  Numdrul de certificate de audit prezentate in cadrul PC7 a
fost redus pentru a diminua povara administrativi asupra partici-
pantilor.

Cu toate acestea, este incd necesar un certificat privind situatiile
financiare (CSF) pentru beneficiarii care au primit certificarea
pentru  metodologiile lor de calcul a costurilor, intrucat acesta
elimind numai obligatia beneficiarului de a depune un CSF inter-
mediar. Un CSF trebuie prezentat pentru ultima perioadd de
raportare in cazul in care contributia solicitatd cumulatd depdseste
375 000 de euro. Campaniile intensive de audit din cadrul FP6 au
determinat un efect de invdtare in cazul multor beneficiari i, in
consecintd, Comisia se agteaptd ca beneficiarii sd isi imbundtdteascd
practicile in materie de contabilitate a costurilor dintr-un proiect.

In situatia actuald, nu este posibil sd se concluzioneze cd rata de
eroare globald va creste, astfel incdt riscurile identificate s poatd fi
compensate prin alte mdsuri.
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Controalele ex post

8.22.  Directiile generale responsabile de punerea in aplicare
a domeniilor de politici 01-Afaceri economice si financiare si
02-Intreprinderi au creat functii insircinate in mod special cu
controlul ex post, in principal din cauza numdrului mare de
plati si a complexittii programelor gestionate.

8.23. In ceea ce priveste domeniul de politici 01-Afaceri
economice si financiare, Curtea a constatat cd programul de
activitate pentru 2009 referitor la controalele ex post nu fusese
formalizat decat in luna decembrie 2009. In 2009, au fost
publicate trei rapoarte privind controlul ex post, dintre care
doud se refereau la controale demarate in 2006, dar finalizate
abia in 2009.

8.24.  Referitor la domeniul de politici 02-Intreprinderi,
sistemul de control intern pentru cheltuielile in materie de
cercetare are ca principal fundament sistemul de control ex
post (cu alte cuvinte, audituri financiare efectuate la nivelul
beneficiarilor dupd rambursare). Aceste audituri sunt efectuate
fie direct de citre auditorii Comisiei, fie de citre societdti de
audit externe sub supravegherea Comisiei. In ceea ce priveste
PC6 si PC7, a fost definitd o strategie de audit specificd care
urmadreste:

(a) sd evalueze regularitatea operatiunilor financiare si sd aducd
o contributie la declaratia anuald de asigurare (a se vedea
punctele 8.28 si 8.29); si

(b) sd furnizeze o bazd pentru mecanismele de corectie si de
recuperare.

8.25.  Sistemul de control ex post instituit de Directia
Generald Intreprinderi si Industrie a fost evaluat ca fiind
eficace, cu toate cd este de dorit sd se aducd o serie de imbu-
societdtilor de audit externe. Partea din cadrul domeniului de
politici 02-Intreprinderi care a fost delegatd Agentiei Executive
pentru Cercetare si Agentiei Executive pentru Competitivitate si
Inovare nu a fost acoperitd de programele de activitate ale
agentiilor executive si nu se efectuase niciun control ex post.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.23.  Este acceptatd intdrzierea in formalizarea programului de
lucru pentru anul 2009. Cu toate acestea, acest program a fost in
mare mdsurd definit si aprobat de cdtre Grupul pentru gestiunea
controlului intern (ICMG) in februarie 2009, iar punerea sa in
aplicare a inceput de la acea datd. Programul pentru anul urmdtor
a fost aprobat de cdtre ICMG in ianuarie 2010 si a fost formalizat
in martie 2010.

In anii precedenti, cea mai mare parte a resurselor alocate controalelor
ex post au fost consacrate unui control extrem de important si, in
consecintd, finalizarea altor controale a fost amadnatd.

8.25.  Aprecierea Curtii se referd in mod exclusiv la anul 2009.

Pentru EACI, volumul si calendarul primelor plati intermediare, pe
baza declaratiilor de cheltuieli din anul 2009 din cadrul domeniului
de politica 02-Intreprideri, nu au justificat lansarea auditurilor ex
post incd din 2009.

Agentia Executivd pentru Cercetare (REA) pune in aplicare strategia
comund multianuald de audit din cadrul PC7. In conformitate cu
aceastd strategie, dar si dupd cum se precizeazd in raportul sdu anual
de activitate, volumul pldtilor efectuate in anul 2009 si care se
incadreazd in sfera de aplicare a acestei strategii a fost prea mic
pentru a justifica o primd selectie si lansarea ulterioard a auditurilor
ex post din anul 2009. Aceste plati din anul 2009 vor fi totusi
luate in considerare in populatia de pliti din care vor fi selectate
esantioane statistice pentru auditurile ex post din anul 2010.
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8.26.  In ceea ce priveste acordul de finantare a programului
GMES (a se vedea punctul 8.8), care a fost semnat in februarie
2008, cadrul privind strategia de monitorizare si controlul nu
a fost finalizat decit in februarie 2010. La articolul 6 din acest
acord se prevede c¢i Comisia poate efectua verificiri docu-
mentare si la fata locului cu privire la utilizarea fondurilor
comunitare §i cd poate desfisura un audit complet. La
sfarsitul exercitiului 2009, Comisia incd nu efectuase nicio
astfel de verificare sau audit si nu a solicitat niciun
document justificativ in sprijinul raportului financiar anual al
ASE.

8.27.  Curtea a observat, de asemenea, cd, desi strategia de
audit ex post privind PC7 pentru perioada 2009-2016 a fost
finalizatd in septembrie 2009, la sfarsitul anului 2009 nu era
disponibil niciun manual de audit elaborat special pentru PC7.

Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei

8.28. Curtea a evaluat rapoartele anuale de activitate,
precum si declaragiile care le insotesc, aferente celor cinci
directii generale cu competente in domeniile de politici
acoperite de capitolul Afaceri economice si financiare,
precum si pdrgile relevante din rapoartele anuale de activitate
ale celor doud agentii executive ('%) care raspund partial de
punerea in aplicare a domeniului de politici 02-Intreprinderi.

8.29.  Rezultatele examindrii acestor ludri de pozitie sunt
prezentate sintetic in anexa 8.3.

Concluzii si recomandiri

8.30. Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd platile aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2009 efectuate pentru grupul de politici
Afaceri economice si financiare nu au fost afectate de un
nivel semnificativ de eroare. Cu toate acestea, Curtea atrage
atentia asupra tipului si a frecventei erorilor care afecteazd
cheltuielile aferente programelor-cadru de cercetare, in pofida
faptului cd aceste erori nu au un impact semnificativ asupra
regularitdtii grupului de politici in ansamblu.

(%) Agentia Executivd pentru Cercetare si Agentia Executivd pentru
Competitivitate si Inovare.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.26. In conformitate cu termenii acordului de delegare semnat
intre Comisie si ESA, suma fondurilor transferate anual de Comisie
este independentd de valoarea inscris in raportul financiar anual
prezentat de cdtre ESA. Comisia a avut in vedere controale la fata
locului incd din anul 2009, iar acestea au loc in 2010.

Pregdtirea cadrului de control si de monitorizare pentru finantarea
GMES a inceput incd din anul 2008, dar a trebuit sd fie adaptatd i
completatd in lumina experientei dobdndite pe parcursul punerii in
aplicare a proiectului. Recent, Comisia a pus in aplicare si a
formalizat activitatile sale de monitorizare si control.

8.27.  Sewiciile de audit din cadrul directiilor generale implicate in
domeniul cercetdrii au instrumentele necesare pentru punerea in
aplicare a primelor audituri din cadrul PC7. Modelele-standard au
fost adaptate la conditiile PC7 si este programatd si o actualizare
similard privind Manualul de audit pentru PC7. Trebuie retinut,
totusi, cd principalii termeni de referintd ai auditorului sunt repre-
zentati de dispozitiile care guverneazd acordul privind atribuirea
subventiilor supuse procesului de auditare, si anume regulamentul
de participare la PC7, prevederile privind atribuirea unei subventii,
precum si orice alte orientdri relevante.

8.29.  Comisia salutd aprecierea pozitivi a Curtii referitoare la
toate rapoartele anuale de activitate cuprinse in acest capitol.

Desi DG COMP nu a formalizat evaluarea impactului, riscurile
asociate cu recuperarea in cauzd au fost evaluate in profunzime la
nivelul conducerii, pe parcursul procedurilor. Mai mult, conducerea a
urmdrit indeaproape cazul, prin asigurarea unor contacte stranse cu
DG BUDG si cu Serviciul Juridic al Comisiei, pentru a decide asupra
celei mai bune modalitati de recuperare a fondurilor.
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8.31.  Curtea a examinat trei sisteme de supraveghere si de
control aferente grupului de politici Afaceri economice si
financiare. In urma acestei analize, doud sisteme au fost consi-
derate ca fiind eficace (01-Afaceri economice si financiare, 03-
Concurentd, 12-Piata internd si 20-Comert), iar cel de al treilea,
aferent domeniului de politici 02-Intreprinderi, a fost
considerat ca fiind doar partial eficace in asigurarea regularitatii
platilor.

8.32.  Comisia a luat masuri in vederea simplificarii aplicarii
normelor de eligibilitate si a cresterii nivelului de cunoastere a
acestor norme de citre beneficiari. Curtea recomandi totusi
Comisiei:

(a) sd ii incurajeze pe beneficiari si depund metodologiile pe
care le utilizeaza pentru calculul costurilor in vederea certi-
ficarii ex ante si

(b) sd creascd nivelul de cunoastere de citre auditorii respon-
sabili de certificare a normelor legate de eligibilitatea chel-
tuielilor, cu scopul de a imbunatiti fiabilitatea certificatelor
de audit pe care le emit.

8.33.  Comisia ar trebui s isi imbunitdteascd in continuare
calitatea controalelor ex ante cu privire la procedurile de
achizitii publice si la platile intermediare/finale si si se
asigure cd functiile de control ex post sunt acoperite in
programele de activitate. In ceea ce priveste gestiunea pe care
o exercitd in comun cu ASE, Comisia ar trebui si urmireasci
indeaproape dacd sistemele de control ale ASE functioneazd in
mod eficace §i dacd raportul financiar anual al acesteia, care
acoperd implementarea activitdtilor finantate in temeiul
acordului de delegare citre GMES, este fiabil.

8.34.  Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor
anterioare este prezentatd sintetic in anexa 8.4.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.31. A se vedea punctul 8.17.

Comisia considerd cd verificirile ex ante, in conformitate cu domeniul
de politica 02-Intreprinderi, sunt proportionale si eficace.

8.32.

(@) Comisia a luat recent mdsuri pentru a creste atractivitatea certi-
ficarii ex ante a metodologiilor de calcul al costurilor benefi-
ciarilor. Comisia si-a exprimat punctul de vedere in acest sens
prin Comunicarea sa privind simplificarea din data de 24 aprilie
2010, precum si in propunerea sa de revizuire trienald a Regu-
lamentului financiar si a normelor de aplicare ale acestuia,
adoptatd la data de 28 mai 2010. O simplificare autenticd ar
putea fi realizatd prin recunoasterea metodologiilor aplicate in
practicile contabile uzuale, cu conditia ca acestea sd se bazeze
pe cheltuielile reale de personal inregistrate in contabilitate.

(b) Comisia are drept politicd sd reactioneze activ la constatdrile
auditurilor ex post, printr-un feedback adresat atdt beneficiarilor,
cdt si auditorilor responsabili de certificare, astfel incat si asigure
— atunci cand este necesar — imbundtdtiri la nivelul auditorilor
care emit certificate de audit. Complexitatea intrinsecd a criteriilor
de eligibilitate are un impact asupra activitdtii desfasurate de cdtre
multi auditori externi mandatati de beneficiari sd elibereze certi-
ficatele de audit. Pentru PC7, este de asteptat ca recurgerea la
procedurile convenite sd reducd in mod semnificativ nivelul
erorilor datorate unor astfel de interpretdri eronate.

8.33.  Comisia va analiza ce mdsuri suplimentare pot fi luate in
scopul reducerii erorilor, tindnd cont de raportul costuri-beneficii.

In ceea ce priveste gestiunea in comun cu ESA, Comisia a pus in
aplicare activitdti de monitorizare si de control incepand cu anul
2010.
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REZULTATELE AUDITULUI CU PRIVIRE LA
FONDUL DE GARANTARE PENTRU ACTIUNI
EXTERNE

8.35. Scopul Fondului de garantare pentru actiuni
externe (/) (denumit in continuare ,fondul”), care garanteazd
imprumuturi acordate tarilor terte, este de a rambursa sumele
datorate creditorilor Comunitdtii (*¥) in cazul neindeplinirii
obligatiilor de platdi a unui imprumut de citre beneficiar,
precum si de a evita apelul direct la bugetul comunitar.
Gestionarea administrativd a fondului este asiguratd de cidtre
Directia Generald Afaceri Economice si Financiare (DG
ECFIN), in timp ce Banca Europeani de Investitii (BEI)
rispunde de gestiunea trezoreriei.

8.36. La 31 decembrie 2009, suma totald a resurselor
fondului se ridica la 1 240 de milioane de euro, comparativ
cu cele 1091 de milioane de euro la 31 decembrie 2008. In
cursul exercitiului examinat, fondul nu a primit nicio cerere de
activare a garantiilor.

8.37.  BEI si Comisia utilizeaz un indice de referintd pentru
a analiza performanta anuali a fondului. Rentabilitatea porto-
foliului fondului a fost de 4,6 % in 2009, in comparatie cu
rentabilitatea de 3,78 % a indicelui de referinta.

8.38.  Portofoliul de investitii al Fondului de garantare este
gestionat de BEIL in numele Comunitdtilor Europene ('°), in
timp ce portofoliul de investitii al CECO 1in lichidare este
gestionat de o unitate specializatd din cadrul DG ECFIN. Obiec-
tivele in materie de investitii ale ambelor portofolii sunt relativ
similare — de exemplu, apetitul pentru risc, tipul si calitatea
investitiilor, precum si restrictiile privind investitiile. Nu s-au
evaluat cistigurile financiare pe care le genereazd cele doud
fonduri gestionate de unitatea din cadrul DG ECFIN.

8.39. In general, Curtea considerd c3, in 2009, Fondul de
garantare a fost gestionat in mod satisficitor si cd s-au luat
mdsuri corespunzdtoare pentru monitorizarea impactului crizei
financiare asupra portofoliului fondului.

(") Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2728/94 al Consiliului din
31 octombrie 1994 privind constituirea Fondului de garantare
pentru actiuni externe (JO L 293, 12.11.1994, p. 1), modificat
ultima datd prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 89/2007 (JO
L 22, 31.1.2007, p. 1).

(*8) In principal pentru BEI, dar si pentru imprumuturile externe
acordate de Euratom si imprumuturile acordate de CE tarilor
terte in cadrul asistentei macrofinanciare.

(") Articolul 6 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2728/94; BEI
percepe un tarif anual pentru serviciile de gestiune furnizate.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.38.  Atat Banca Europeand de Investitii (BEI), cdt si Comisia au
capacitatea de a gestiona activele fondului intr-un mod similar i cu
rezultate financiare comparabile. Prin urmare, nu existd niciun motiv
referitor la performantd care sd justifice propunerea unui amendament
la articolul 7 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al
Consiliului din 25 mai 2009 (versiunea codificatd), prin care
gestiunea activelor Fondului de garantare pentru actiuni externe sdi
fie atribuitd BEL

Conform Comisiei, faptul cd fondurile sunt gestionate de cdtre doud
institugii prezintd avantaje din punctul de vedere al diversificrii
riscurilor  financiare si operaionale. Este, de fapt, o practicd
frecventd a ministerelor de finante si a bdncilor centrale nationale
din majoritatea statelor membre de a externaliza o parte din
gestiunea fondurilor lor catre pdrti tere.
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REZULTATELE AUDITULUI PRIVIND CECO iN
LICHIDARE

8.40. Dupd expirarea, la 23 ijulie 2002, a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene a Cirbunelui si Otelului,
toate elementele din patrimoniul activ si pasiv al CECO au
fost transferate Comunitdtii Europene (*°). Valoarea netd a
acestui patrimoniu, desemnat cu sintagma ,Comunitatea
Europeand a Cdrbunelui si Otelului in lichidare” (CECO in
lichidare), este alocatd cercetdrii in industria cdrbunelui si a
otelului.

8.41. La 31 decembrie 2009, activele totale ale CECO in
lichidare se ridicau la suma de 2 011 milioane de euro, in
comparatie cu 2 045 de milioane de euro la 31 decembrie
2008. Profitul net pentru 2009 a fost de 13,9 milioane de
euro, in comparatie cu o pierdere netd de 14,8 milioane de
euro pentru 2008.

8.42.  Veniturile nete ale investitiilor realizate in cadrul
CECO 1in lichidare in 2009 s-au ridicat la suma de 68 de
milioane de euro si vor fi puse la dispozitia bugetului
comunitar in vederea finantdrii activitdtilor de cercetare din
cadrul proiectelor privind cirbunele si otelul. Curtea a
constatat ¢, la 31 decembrie 2009, bugetul neutilizat
destinat finantdrii cercetdrii in domeniul cirbunelui si al
otelului atinsese nivelul de 238 de milioane de euro (2!).

8.43.  Performanta portofoliului CECO in lichidare a fost de
5,85 % pentru exercitiul 2009, in timp ce rentabilitatea
indicelui de referintd, care reprezintd rata-reper pentru CECO
in lichidare, a fost de 4,41 %.

8.44.  Lichidarea operatiunilor financiare ale CECO in
lichidare se afli in desfasurare, realizdindu-se in conformitate
cu legislatia aplicabild, inclusiv cu liniile directoare financiare
multianuale. Curtea a constatat ci s-au luat mdsuri corespun-
zdtoare pentru a monitoriza impactul crizei financiare asupra
activelor CECO in lichidare.

(%% Protocolul referitor la consecintele financiare ale expirdrii Tratatului
CECO si la Fondul de cercetare pentru cirbune si otel (JO C 80,
10.3.2001, p. 67).

(*') Aceastd sumd include alocirile pentru 2011 (61 de milioane de
euro) si pentru 2010 (54 de milioane de euro).

RASPUNSURILE COMISIEI

8.42.  Bugetul neutilizat de 238 milioane EUR include:

— credite pentru anul 2010, care hu au fost incd angajate (54
milioane EUR);

— credite pentru anul 2011 (61 milioane EUR);

— sumele restante (123 milioane EUR) aferente contractelor
semnate incepand cu anul 2003, pentru care inchiderea
conturilor nu este incd finalizatd pentru tofi partenerii din
proiect. Deblocarile pot fi procesate dupd doud luni de la
ultima inchidere a conturilor contractului. Durata medie a unui
contract finantat din Fondul de cercetare pentru cirbune si ofel
(FCCO) este de trei ani, iar cea mai mare parte a sumei restante
se referd la contracte care nu au fost incd finalizate sau pentru
care raportul tehnic final nu a fost aprobat (conditie pentru
ultima platd si pentru inchiderea conturilor).

Prin urmare, este firesc ca suma de 238 milioane EUR sd nu fi fost
utilizatd la 31 decembrie 2009.



ANEXA 8.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI AFACERI ECONOMICE SI FINANCIARE

2009

Domeniul de politici

Domeniul de politici Domeniul de politici Domeniul de politici
03-Concurenta 12-Piata internd 20-Comert

Domeniul de politici

0 2—intreprin deri 01-Afaceri economice

si financiare

2008 2007

Total operatiuni (din care): 48 27 1 0 4 80
Pliti in avans 28 0 0 0 1 29
Pliti intermediare/finale 20 27 1 0 3 51

80 55
35 15
45 40

(exprimate in procente si in numdr de operafiuni)

Operatiuni care nu sunt afectate de erori | 54 % (28) ‘ 100 % 27 ‘ 100 % 1) ‘ NJA NJA ‘ 75 % (3} ‘ 74 % {59}

46 % {20} 0% {0} 0% {0} 25 % (1) 26 % 21}

Operatiuni care sunt afectate de erori

86 % 93 %
14 % 7 %

Indicele de eroare cel mai probabil:

<2% X

2% -5%

>5%

suadoang nunun e [eyQ [npewn| 061

0T0CT'IT'6



9.11.2010 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 191

ANEXA 8.2
REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI AFACERI ECONOMICE $I FINANCIARE

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

Sistemul vizat Controalele ex ante Certificatele de audit Auditul financiar ex post Evaluare globald

Domeniul de politici  01-Afaceri

economice si financiare N/A
Domeniul de politici 02-Intreprinderi
Domeniul de politici 03-Concurentd
Domeniul de politici 12-Piata internd N/A

Domeniul de politici 20-Comert

() Eficace pentru DG Intreprinderi si Industrie, partial eficace pentru EACI si ineficace pentru ASE si REA.

Evaluarea globali a sistemelor de supraveghere si de control

2009 2008 2007

Evaluare globald

Legendd
Eficace
Ineficace

N/A Nu se aplici: nu este cazul sau nu a fost evaluat




ANEXA 8.3

REZULTATELE EXAMINARII LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI PENTRU GRUPUL DE POLITICI AFACERI ECONOMICE SI FINANCIARE

Natura decla-

Principalele ratiei Evaluarea
directii formulate de Rezervele exprimate Observatiile Curtii globali a
generale vizate [  directorul fiabilitatii
general (¥)
In 2009, DG COMP a emis un ordin de recuperare care reprezenta peste 70 % din bugetul operational care
il fusese alocat. La sfarsitul exercitiului 2009, acest ordin de recuperare incd nu fusese incasat, cu toate cd
termenul scadent era pentru luna octombrie 2009.
CcoMP fird rezerve N/A R A
In pofida faptului ci acest element depiseste cu mult pragul de semnificatie de 2 % si ¢ ar putea exista un
risc reputational in legdturd cu aceastd recuperare, DG COMP nu a procedat la realizarea unei evaludri
formale de impact pentru a stabili dacd era necesar si se exprime o rezerva.
Rezerva anterioard exprimatd cu privire la problemele de aplicare a ,cerintelor in materie de aditionalitate”
. pentru un program financiar a fost retrasd. Curtea a examinat in ce mdsurd a fost dus la capit planul de
ECFIN fard rezerve NJA actiune si a obtinut probe care atestd cd au fost instituite controalele finale prin care se verificd eficacitatea
sistemelor de control consolidate.
1. Rezervi exprimati cu privire la indicele de In ceea ce priveste declaratiile de cheltuieli din cadrul PC7, suma care prezintd risc este estimati de DG
eroare reziduali referitor la exactitatea declaratiilor | ENTR ca fiind nesemnificativd in 2009, ceea ce explicd faptul cd nu s-a exprimat nicio rezervd. Cu toate
de cheltuieli din cadrul celui de Al saselea | acestea, Curtea a observat c3, incepand din 2010, este posibil ca declaratiile de cheltuieli din cadrul PC7 sa
program-cadru de cercetare (PCG6) fie afectate de un nivel semnificativ de eroare.
ENTR cu rezerve < L . SRR A
2. Rezervd exprimatd cu privire la fiabilitatea
raportdrii financiare a Agentiei Spatiale Europene
privind implementarea in comun a componentei
spatiale a programului ,Monitorizare globald pentru
mediu si securitate” (GMES)
MARKT fird rezerve N/A —
TRADE fird rezerve N/A —

(*) Potrivit declaratiei sale de asigurare, directorul general a obtinut o asigurare rezonabild ci procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor.
A: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

B: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

C: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate nu furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

suadoang nunrun) e [eYQ [nrewn| 61
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ANEXA 8.4

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI AFACERI ECONOMICE SI FINANCIARE

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul Comisiei

1. Regularitatea operatiunilor subiacente

fn 2007, Curtea a constatat erori care afectau regula-
ritatea in cazul a trei plati care au fost finantate in
cadrul celui de Al cincilea sau al celui de Al saselea
program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehno-
logicd. Erorile detectate au drept cauze principale:
absenta sau caracterul necorespunzitor al documentelor
justificative aduse in sprijinul cheltuielilor declarate;
utilizarea sumelor inscrise in buget, ceea ce contravine
obligatiilor contractuale de a utiliza costurile reale, si
declararea unor diverse cheltuieli neeligibile.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2007,

punctele 10.16 si 10.17)

Comisia a operat corectii financiare pentru
erorile detectate in cadrul esantionului, fie prin
emiterea unui ordin de recuperare, fie prin
ajustarea pldtilor efectuate citre beneficiari in
cursul perioadelor urmdtoare.

Comisia a urmdrit erorile semnalate de Curte si
a luat masuri corective adecvate.

Comisia va continua sd corecteze erorile identificate si
convenite.

2. Certificatele de audit privind declaratiile de cheltuieli aferente proiectelor

Reglementirile financiare ale UE prevad obligatia de a
anexa un certificat de audit la declaratiile de cheltuieli
care depdsesc un anumit prag. In cazul a trei proiecte,
auditorul responsabil de certificare a emis o opinie de
audit fard rezerve, in vreme ce Curtea a detectat erori
cuantificabile grave.

(Raportul anual privind exercitiul financiar 2007,

punctele 10.27-10.30)

In ceea ce priveste PC7, Comisia a depus
eforturi pentru a Imbundtdti in continuare
gradul de fiabilitate al certificatelor de audit
prin utilizarea unor ,proceduri convenite”, prin
stabilirea in detaliu a activititilor de audit care
trebuie realizate de auditorii responsabili de
certificare care emit ,certificate cu privire la
situatiile financiare” si prin incurajarea certi-
ficirii ex ante a metodologiei de calcul al
costurilor.

Este putin probabil ca aceste misuri si aibd un
impact pozitiv pe termen scurt asupra
numdrului de declaratii de cheltuieli afectate
de erori, intrucat, la sfarsitul exercitiului 2009,
DG ENTR nu efectuase incid nicio platd care si
fie insotitd de un astfel de certificat, iar Comisia
nu aprobase decat metodologiile a 11 bene-
ficiari pentru calculul costurilor.

PC7 stabileste un prag de 375 000 EUR (contribugia
cumulatd de la bugetul UE per participant, per
proiect), dincolo de care prezentarea unui certificat de
audit este obligatorie. Cele mai multe proiecte din
cadrul PC7 sunt incd in prima lor perioadd de
raportare, ceea ce explicd numdrul limitat de certificate
privind situatiile financiare, la sfarsitul anului 2009.
In ceea ce priveste certificarea ex ante a metodologiei
de calcul a costurilor, la sfarsitul lunii mai 2010,
Comisia a acceptat metodologiile de calcul a costurilor
pentru 25 de beneficiari.

0T0C'1IL'6
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CAPITOLUL 9
Cheltuielile administrative si alte cheltuieli

CUPRINS

Introducere

Caracteristicile grupului de politici

Sfera si abordarea auditului
Regularitatea operatiunilor
Conformitatea sistemelor cu dispozitiile Regulamentului financiar
Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei
Observatii privind institutii specifice

Parlamentul

Consiliul

Comisia

Curtea de Justitie

Curtea de Conturi

Comitetul Economic si Social European

Comitetul Regiunilor

Ombudsmanul European

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
Concluzii si recomandari
Agentiile si agentiile executive ale Uniunii Europene

Scolile Europene
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9.28-9.31
9.32-9.34

9.35-9.37
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INTRODUCERE

9.1.  Prezentul capitol se referd la aprecierea specificd a
Curtii cu privire la cheltuielile administrative ale institutiilor
si organismelor Uniunii Europene. Principalele informatii cu
privire la institutiile si organismele vizate, precum si la cheltu-
ielile efectuate in 2009 sunt prezentate in tabelul 9.1.

Tabelul 9.1 — Cheltuielile administrative ale institutiilor — Informatii de bazi

(milioane de euro)

Titlu bugetar

Domeniu de politici

Descriere

Pliti efectuate in

Modalitate de gestiune

2009 bugetard
Sectiunile I, I si IV-IX. Pentru | Cheltuielile adminis- Parlamentul European 1466 Centralizatd directd
sectiunea III, capitolul 1 pentru | trative si alte cheltuieli | ~,nqiliul 659 Centralizati direct
toate titlurile si titlurile 14, 24-27 . o
si 29 Comisia 6358 Centralizatd directd
Curtea de Justitie 307 Centralizatd directd
Curtea de Conturi 123 Centralizatd directd
Comitetul Economic §i Social 117 Centralizatd directd
Comitetul Regiunilor 86 Centralizatd directd
Ombudsmanul European 8 Centralizatd directd
Autoritatea Europeand pentru Protectia 5 Centralizatd directd
Datelor
Total cheltuieli administrative 9129
Total cheltuieli operationale
Total pliti aferente exercitiului 9129
Total angajamente aferente exercitiului 9224

Sursa: Conturile anuale 2009.

9.2.  Prezentul capitol oferd si informatii referitoare la rezul-
tatele auditurilor Curtii cu privire la agentiile Uniunii Europene
si la alte organisme descentralizate, precum si cu privire la
Scolile Europene.

Caracteristicile grupului de politici

9.3.  Categoria cheltuielilor administrative cuprinde, in
principal, cheltuielile cu resursele umane (salarii, indemnizatii
si pensii) si pe cele referitoare la cladiri, echipamente, energie,
comunicatii si tehnologia informatiei.

9.4.  Prezentul capitol se referd, de asemenea, la cheltuieli
care sunt considerate operationale in cadrul bugetului
general, dar al ciror scop si obiect il reprezintd, in cele mai
multe cazuri, functionarea administratiei Comisiei, si nu imple-
mentarea de politici. Aceste cheltuieli includ urmatoarele titluri
din bugetul general: titlul 14 (,Impozitare si uniunea vamald”),
titlul 24 (,Luptd antifrauda”), titlul 25 (,Coordonarea politicilor
Comisiei si consultantd juridicd”), titlul 26 (,Administratia
Comisiei”), titlul 27 (,Buget”) si titlul 29 (,Statistici”’). Unele
dintre aceste titluri includ si cheltuieli operationale. Pentru
2009, titlul 27 include o sumid de 200 de milioane de euro
reprezentind ,Compensatie temporard si forfetard pentru noile
state membre”.
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9.5.  Principalele riscuri pentru grupul de politici care
acoperd cheltuielile administrative si celelalte cheltuieli sunt
legate de nerespectarea dispozitiilor cu privire la procedurile
de achizitii publice, la implementarea contractelor, la proce-
durile de recrutare si la calculul salariilor si al indemnizatiilor.

Sfera si abordarea auditului

9.6.  Abordarea generald de audit a Curtii, precum si meto-
dologia generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2
din anexa 1.1. In ceea ce priveste auditul cheltuielilor adminis-
trative:

— s-a testat un esantion de 57 de operatiuni, selectat aleatoriu
din ansamblul cheltuielilor administrative mentionate la
punctele 9.3 si 9.4;

— Curtea a evaluat conformitatea cu Regulamentul financiar a
sistemelor de supraveghere si de control (') aplicate de
fiecare dintre institutii;

— Curtea a examinat, de asemenea, ludrile de pozitie a patru
directii generale si oficii ale Comisiei responsabile in
principal de cheltuielile administrative.

9.7.  Curtea a efectuat, de asemenea, audituri cu privire la
urmitoarele teme selectate, pe baza unor esantioane specifice:

(a) angajarea agentilor temporari si contractuali in toate insti-
tutiile;

(b) plata alocatiilor sociale pentru personalul din toate insti-
tutiile in domeniile care prezintd un risc mai ridicat
(alocatia pentru locuintd pentru familiile fird copil in intre-
tinere, alocatiile/indemnizatiile nationale care nu sunt
deduse din cele de naturd similard platite de institutii
atunci cand sotul/sotia incaseazd un venit sau prestatii
din afara institutiilor, alocatiile nationale care sunt deduse
din cele de naturd similard platite de institutii, insd care nu
sunt actualizate de mai mult de un an);

(c) contractele de achizitii publice, in cadrul tuturor institu-
tiilor, cu exceptia Ombudsmanului European si a Auto-
ritdtii Europene pentru Protectia Datelor;

(d) contractele de achizitii publice atribuite in urma unei
proceduri de negociere, din cauza caracterului urgent, in
cadrul tuturor institutiilor, cu exceptia Ombudsmanului
European si a Autoritdtii Europene pentru Protectia
Datelor.

(") Controale ex ante si controale ex post, functia de audit intern,
raportarea exceptiilor si standarde de control intern. In plus,
Curtea a efectuat §i o evaluare aprofundatd a sistemelor de supra-
veghere si de control din cadrul Curtii de Justitie, al Ombud-
smanului European si al Autoritdtii Europene pentru Protectia
Datelor. Aceastd evaluare a inclus examinarea unui esantion supli-
mentar de operatiuni de platd aferente resurselor umane si altor
cheltuieli administrative.
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9.8.  Curtea de Conturi este auditatd de o societate de audit
externd independentd (%), care a emis un raport de audit cu
privire la situatiile financiare pentru exercitiul financiar
cuprins intre 1 ianuarie 2009 si 31 decembrie 2009,
precum si un raport vizdnd asigurarea obtinutd cu privire la
regularitatea utilizdrii resurselor Curtii si la procedurile de
control aplicate pentru perioada 1 ianuarie 2009-
31 decembrie 2009 (a se vedea punctul 9.22).

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

9.9. Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 9.1. Auditul esantionului de 57
de operatiuni a condus la formularea concluziei ci platile, per
ansamblu, nu sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

CONFORMITATEA SISTEMELOR CU DISPO-
ZITIILE REGULAMENTULUI FINANCIAR

9.10.  Rezultatele examindrii sistemelor sunt prezentate
sintetic in anexa 9.2. In urma auditului efectuat de Curte
referitor la conformitatea cu Regulamentul financiar a
sistemelor menite si asigure regularitatea operatiunilor (a se
vedea punctul 9.6), nu s-au constatat deficiente semnificative.

FIABILITATEA LUARILOR DE POZITIE ALE
COMISIEI

9.11.  Rezultatele examindrii ludrilor de pozitie ale Comisiei
sunt prezentate sintetic in anexa 9.3.

OBSERVATII PRIVIND INSTITUTII SPECIFICE

9.12.  Observatiile specifice formulate in continuare sunt
prezentate pe institutii §i pe organisme ale Uniunii Europene
si se bazeazd pe auditul efectuat de Curte cu privire la (a)
sistemele de supraveghere si de control aplicate de fiecare
institutie si la (b) temele selectate mentionate (a se vedea
punctele 9.6 si 9.7). Aceste constatiri nu pun in discutie
evaludrile formulate la punctele 9.9 si 9.10, deoarece nu
afecteazd in mod semnificativ cheltuielile administrative per
ansamblu, insd sunt semnificative la nivelul individual al insti-
tutiei vizate.

(3) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises.

9.9.  RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia salutd evaluarea pozitivd a Curtii de Conturi conform cdreia
cheltuielile administrative nu au fost afectate de un nivel semnificativ
de eroare.
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Parlamentul
Angajarea agentilor temporari si contractuali

9.13.  Examinarea procedurilor pentru angajarea altor agenti
(personal temporar si contractual) a stabilit ¢d, in cinci cazuri
din 20, documentele care atestd respectarea normelor cu
privire la indeplinirea obligatiilor militare sau de alti naturd
nu fuseserd furnizate.

Plata alocatiilor sociale citre personal

9.14. In urma auditului s-a constatat ci, in 16 cazuri din
30, informatiile de care dispuneau serviciile Parlamentului
pentru a asigura efectuarea in conformitate cu legislatia comu-
nitard si nationald aplicabild a platii citre personal a alocatiilor
previzute de Statutul functionarilor nu erau actualizate.
Aceastd situatie implicd riscul efectudrii de plati incorecte sau
necuvenite daci situatia persoanei beneficiare a suferit modi-
ficdri. Angajatilor ar trebui sd li se solicite sd prezinte la
intervale corespunzitoare documente care si le ateste situatia
personald. In plus, Parlamentul ar trebui s3 instituie un sistem
care sd permitd monitorizarea si controlul acestor documente
in timp util.

9.13.  RASPUNSURILE PARLAMENTULUI

In ceea ce priveste documentele care trebuie furnizate pentru verificarea
respectdrii obligatiilor militare, Parlamentul doreste si facd urmd-
toarele precizdri:

Parlamentul recunoagte cd, avand in vedere eliminarea treptatd a
obligatiilor militare din diverse state membre, respectarea acestor
obligatii nu a facut obiectul unui control sistematic in cursul recrutdrii
agentilor temporari si contractuali pand la inceputul celui de-al doilea
semestru din 2008.

Cu toate acestea, de la aceastd datd, DG Personal solicitd candidatilor
sd furnizeze o dovadd a respectdrii obligatiilor militare. Unitatea de
recrutare si transfer al personalului dispune astfel de o bazd de date
cuprinzand obligagiile militare in functie de tard si verificd sistematic
respectarea acestor obligatii cu ocazia incheierii contractelor pentru
acesti agenfi.

Exemplele de neconformitate evidengiate de Curte corespund unor
agenti temporari/contractuali care au fost recrutati pentru prima
datd de Parlamentul European inainte de stabilirea acestor
controale sistematice.

9.14.  RASPUNSURILE PARLAMENTULUI

In conformitate cu articolul 67 alineatul (2) si articolul 68 din
statut, beneficiarii indemnizagiilor sunt cei care au obligatia de a
aduce la cunostingd orice schimbare a situatiei lor. Acest sistem,

bazat pe o ,declaratie spontand”, poate conduce la o eventuald
intdrziere in actualizarea drepturilor individuale.

Pentru a remedia acest risc, Parlamentul a procedat intotdeauna la
campanii periodice de verificare a situatiei agentilor sdi. Incepand din
2010, aceastd verificare este automatizatd prin intermediul unei ,fise
electronice”. Aceastd procedurd, care este de acum inainte ,proactivd”,
trebuie sd permitd o verificare cel putin anuald a datelor personale si
administrative ale agentilor. Ea vizeazd astfel verificarea de cdtre
agentul in cauzd a situatiei sale din ziua Z i notificarea oricdrei
eventuale modificdri, precum si transmiterea documentelor justificative
serviciului in cauzd.

Sumele primite nejustificat de functionarii care nu au notificat modi-
ficarea situatiei lor sunt recuperate.
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Organizarea si functionarea grupurilor politice

9.15.  Articolul 12 alineatul (9) din Normele interne ale
Parlamentului  privind executia bugetului, adoptate la
27 aprilie 2005, prevede ci sfera de competentd a auditorului
intern nu include i creditele din cadrul bugetului Parla-
mentului gestionate de grupurile politice. Normele specifice
cu privire la utilizarea acestor credite (°) cer ca fiecare grup
politic sd stabileascd propriile norme financiare interne si si
instituie un sistem de control intern. Functia de audit intern nu
este mentionatd. Numai normele unuia dintre cele sapte
grupuri politice previd numirea unui auditor intern. Inde-
pendenta functionald a grupurilor politice nu justificd faptul
cd reglementdrile privind funcgia de audit intern nu sunt
aplicate referitor la utilizarea fondurilor de citre grupurile
politice.

9.16.  Aceleasi norme specifice referitoare la utilizarea
creditelor stabilesc dispozitii privind reportarea creditelor din
bugetul Parlamentului gestionate de grupuri politice. Acestea
permit grupurilor politice sd reporteze in exercitiile urmatoare
creditele neutilizate dintr-un anumit exercitiu, fird a avea
obligatia de a justifica respectiva decizie (*). Aceste dispozitii
specifice, care introduc o exceptie de la principiul bugetar al
anualititii, nu au un temei juridic in Regulamentul financiar.

Consiliul
Achizitiile publice

9.17.  In cazul a doud din sase proceduri de achizitii publice
care au ficut obiectul auditului, normele previzute de Regula-
mentul financiar pentru publicarea rezultatului procedurii in
cadrul anunturilor de atribuire a contractelor nu au fost
respectate.

(*) Normele adoptate de Biroul Parlamentului European la 30 iunie
2003, modificate prin deciziile din 22 martie 2006 si din
11 julie 2007.

(*) La sfarsitul exercitiului financiar 2008, creditele reportate de
grupurile politice insumau 22 de milioane de euro, respectiv
42,5 % din creditele anuale pentru 2008.

9.15.  RASPUNSURILE PARLAMENTULUI

Parlamentul ia act de constatarea Curtii si, in consecintd, inten-
tioneazd sd discute eventuala ipotezd:

— de a integra in regulamentul privind utilizarea creditelor de la
postul 4 0 O O obligatia de prevedea in normele financiare,
adoptate de grupuri, o formuld care si acopere domeniul de
activitate si  functiile unui auditor intern, previzute la
articolul 85 din Regulamentul financiar;

— de a furniza grupurilor posibilitatea de a recurge fie la un auditor
intern (dacd dimensiunea lor le permite acest lucru), fie de a
conferi aceste functii unui auditor extern, fiind stabilit cd acesta
nu va fi auditorul extern insdrcinat cu examinarea conturilor

grupului.

9.16. RASPUNSURILE PARLAMENTULUI

Trebuie sd se facd diferenta intre operatiunile bugetare ale ordona-
torului delegat — care angajeazd si lichideazd creditele din postul
bugetar 4 0 0 O respectdnd pe deplin Regulamentul financiar, in
special aplicarea principiului anualitdtii — i gestiunea resurselor
fiecarui grup politic care respectd reglementarea specifici adoptatd
de Birou la data de 30 iunie 2003. Aceastd reglementare a fost
elaboratd pentru a fine cont de exigentele specificititii functiei
grupurilor politice si prevede in mod explicit procedura de raport
mentionatd de Curte.

9.17. RASPUNSURILE CONSILIULUI

In conformitate cu articolul 149 alineatul (1) din Normele de punere
in aplicare, Secretariatul General al Consiliului informeazd sistematic
si fard intdrziere tofi candidatii care participd la procedura de ofertare
cu privire la rezultatul procedurii imediat ce autoritatea contractantd a
decis atribuirea contractului.

In plus, anuntul de atribuire mentionat la articolul 118 alineatul (4)
din Normele de punere in aplicare este trimis de departamentul
central de achizitii spre publicare de cdtre Oficiul pentru Publicatii
imediat ce contractul este semnat de ordonatorul de credite. Din
pdcate, in cele doud cazuri identificate de Curte, acesta din urmd a
informat departamentul central de achizitii prea tdrziu, iar termenul
mentionat la articolul 118 alineatul (4) din norme nu a fost
respectat.
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Comisia
Plata alocatiilor si prestatiilor sociale citre personal

9.18. In urma auditului efectuat cu privire la zece
operatiuni, s-a constatat ¢, in patru cazuri, Oficiul pentru
Administrarea si Plata Drepturilor Individuale (PMO) nu a
dedus, din alocatiile sociale previzute de Statutul functio-
narilor, alocatiile familiale pe care membrii personalului au
dreptul si le primeasci de la autorititile nationale. In alte
patru cazuri, sumele deduse nu corespundeau ultimei valori
aplicabile a prestatiilor platite de autorititile nationale.
Sistemele informatice utilizate pentru gestionarea acestor pliti
ar trebui dezvoltate in continuare pentru a garanta cd sumele
alocatiilor plitite de autorititile nationale sunt actualizate in
mod automat.

9.19.  In urma auditului s-a constatat ci, in cinci cazuri din
15, informatiile de care dispuneau serviciile Directiei Generale
Relatii Externe (DG RELEX) pentru a asigura plata in confor-
mitate cu legislatia comunitard aplicabild a alocatiilor previzute
de Statutul functionarilor citre personalul angajat in cadrul
delegatiilor nu erau actualizate. Aceastd situatie implicd riscul
efectudrii de plagi incorecte sau necuvenite. Angajatilor ar
trebui s li se solicite sd prezinte la intervale corespunzitoare,
serviciilor Comisiei, documente care si le ateste situatia
personali. In plus, DG RELEX ar trebui si instituie un sistem
care sd permitd monitorizarea si controlul acestor documente
in timp util.

9.20.  Articolul 81la din Statutul functionarilor prevede
limite pentru suma pensiilor de urmas. Acestea se aplicd
atunci cand are loc stabilirea initiald a drepturilor la o pensie
de urmas. Auditul a indicat ¢ aceste limite nu erau examinate
la intervale regulate pentru a reflecta evolutia situatiei
personale si financiare a beneficiarului, conducind astfel la
plati excedentare.

Trebuie remarcat cd, in cele doud cazuri citate de Curtea de Conturi
(ambele cu un numdr foarte limitat de participanti), acestia nu au
motive de reclamatii, intrucdt au fost imediat informati individual cu
privire la decizia de atribuire.

9.18.  RASPUNSURILE COMISIEI

Oficiul pentru Administrare si Plata Drepturilor Individuale (PMO) a
luat deja mdsuri pentru a recupera intdrzierile in controlul alocagiilor
sociale nationale si va wrmdri cazurile detectate. Intre mijlocul lui
octombrie 2009 si sfdrsitul lui aprilie 2010, au fost deschise 348
de dosare din 598 si 243 de dosare au fost deja inchise, iar
controalele vor continua.

Se prevede sd se introducd in noul sistem posibilitatea de a actualiza
automat alocatiile nationale, insd nu va fi posibild punerea in
functiune a acestui modul inainte de inceputul Iui 2011. Cu toate
acestea, incepdnd din acel moment, alocatiile vor fi corectate retroactiv
si vor fi recuperate in conformitate cu articolul 85 din Statutul
functionarilor.

9.19.  RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia (DG RELEX) ia notd de aceastd observatie si va aborda
problema mentionatd, furnizand functionarilor informatii adecvate si
in timp util si realizand verificari periodice. Este vorba de verificari
privind situatia personald a angajatilor in momentul in care noii
angajati sosesc pentru a-si prelua posturile. Verificari periodice
privind personalul care a lucrat timp de o anumitd perioadd pot fi,
de asemenea, intreprinse ca parte a controalelor efectuate de unitdile
responsabile pentru gestionarea drepturilor si obligatiilor personalului

din delegatii.

In special, crearea viitoare a Serviciului European de Actiune Externd
(SEAE) va necesita circulatia informatiilor si adoptarea, in caz de
nevoie, a documentelor standard pentru noul serviciu. Adoptarea
Statului functionarilor CE va oferi oportunitatea de a reaminti perso-
nalului cd, intre altele, trebuie si informeze serviciile SEAE atunci
cand circumstangele lor personale se modificd si cd trebuie sd furnizeze
documente care sd ateste situatia lor.

In ceea ce priveste cele cinci cazuri identificate, Comisia va urmdri in
mod corespunzdtor aceste cazuri §i, in situatia in care existd un
impact financiar, vor fi luate mdsurile corective necesare.

9.20. RASPUNSURILE COMISIEI

Actualizarea tuturor dosarelor in care este aplicabild aceastd prevedere
din Statutul functionarilor a inceput in februarie 2010. Imediat dupd
solutionarea dosarelor restante, PMO va revizui dosarele vizate de
fiecare datd cand are loc o modificare a situatiei beneficiarilor sau
cand se aplicd acele criterii mentionate la articolul 81a. De asemenea,
PMO va examina dacd noul sistem informatic pentru determinarea
pensiilor, care este in curs de dezvoltare, ar putea fi utilizat pentru o
actualizare automatd a dosarelor.
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Curtea de Justitie (°)
Achizitiile publice

9.21. In ceea ce priveste achizitia de servicii de publicare,
Curtea de Justitie nu a anticipat expirarea unui contract-cadru
si a comandat servicii in valoare de 102 000 de euro fard si
aplice proceduri concurentiale de achizitii publice. Aceastd
situatie confirmd necesitatea unei ameliordri in ceea ce
priveste pregitirea si coordonarea procedurilor de achizitii

publice (®).

(°) A se vedea nota de subsol 1.

(%) A se vedea, de asemenea, punctul 11.14 din Raportul anual privind
exercitiul 2008 (JO C 269, 10.11.2009).

9.21. RASPUNSUL CURTII DE JUSTITIE

Astfel cum aratd Curtea de Conturi (1), Curtea de Justitie a ficut
obiectul, in anul 2009, al unei operatiuni de control foarte extinse.
Controalele au vizat un esantion aleatoriu de 54 de tranzactii (%)
acoperind o gamd largd de activititi si de servicii ale Curtii de
Justitie si reprezentdnd o parte foarte importantd din bugetul siu
anual, in vederea testdrii eficacitdtii sistemelor de control si de supra-
veghere infiintate de institutie.

In prezentul raport anual, Curtea de Conturi nu prezintd nicio
concluzie de ansamblu privind rezultatele acestor controale apro-
fundate.

Cu toate acestea, concluziile detaliate comunicate de Curtea de
Conturi cdtre Curtea de Justitie in martie 2010, cu ocazia procedurii
prealabile elabordrii raportului anual, sunt in mare parte pozitive i
aratd cd sistemele de control si de supraveghere deja existente au
functionat in mod eficace pentru a detecta eventualele erori si exceptii.

Astfel, pentru cheltuielile privind resursele umane (reprezentdnd mai
mult de 70 % din bugetul institutiei), Curtea de Conturi a constatat
in mod expres cd sistemele de control si de supraveghere privind
gestiunea i plata remuneratiilor si a alocatiilor sunt in general in
mdsurd sd identifice eventualele erori sau neregularitdti”.

In ceea ce priveste celelalte cheltuieli administrative, Curtea de Conturi
nu a prezentat nicio observagie cu privire la 9 din cele 10 tranzactii
controlate, cu alte cuvinte, tindnd cont de valoarea fiecdrei tranzactii
din esantion, cu privire la mai mult de 99 % din cheltuielile
controlate.

In sfarsit, in legaturd cu operatiunile de atribuire a contractelor de
achizitii publice, concluziile detaliate ale controalelor Curtii de Conturi
mentionau explicit seria de actiuni deja initiate de Curtea de Justitie
pentru a rdspunde recomanddrii ficute de Curtea de Conturi in
noiembrie 2009 privind ameliorarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice in cadrul institugiei si ajutorul
pentru serviciile ordonatoare de credite in acest domeniu. Si mai
important, aceste concluzii indicau faptul cd examinarea respectdrii
dispozitiilor cuprinse in procedurile de atribuire a contractelor in
raport cu Regulamentul financiar privind un esantion de trei
contracte semnate in 2009, cu o valoare de 20,5 milioane de
euro, ,nu a ridicat observatii”.

(1) A se vedea nota de subsol de la punctul 9.6.

() Controalele au avut ca obiect 41 de tranzactii privind gestionarea cheltu-
ielilor pentru resursele umane si 13 tranzactii privind gestionarea celorlalte
cheltuieli de naturd administrativi (3 operatiuni de atribuire a unor
contracte de achizitii publice si 10 alte tranzacii).
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Cu toate acestea, in aceleasi concluzii detaliate, Curtea de Conturi a
ridicat o observatie privind o tranzactie de 10 944 de euro (?) privind
un contract de publicare de anunturi in presa din statele membre, cu
un cuantum relativ redus (102 000 euro), accesoriu al unui contract
principal de traducere juridicd freelance care, in ceea ce il priveste, avea
un cuantum foarte important (28 de milioane de euro). Numai
aceastd observatie este reluatd in prezentul raport anual. Astfel,
Curtea de Justitie doreste sd aducd precizdrile care urmeazd, pentru
a aprecia mai bine contextul in care a fost dispusd plata acestui
contract accesoriu.

Cu ocazia lansdrii procedurilor de cerere de ofertd in vederea reinnoirii
contractelor de traducere freelance in toate limbile oficiale ale Uniunii,
Curtea de Justitie a considerat necesar si publice in presa din diferitele
state membre anunturi destinate informdrii publicului cu privire la
aceste cereri de ofertd. In acest scop, Curtea de Justitie a adresat o
comandd societdtii la care apelase in trecut pentru a servi drept
intermediar cu ziarele. Totusi, serviciul de verificare al Curtii de
Justitie a observat cd acel contract cadru care exista anterior cu
acest intermediar expirase (ceea ce nu era adus la cunostinga serviciilor
gestionare ale contractelor de traducere freelance).

La acel moment, ordonatorul de credite, care s-ar fi putut limita la
publicdrile reglementare ale cererilor de ofertd in Jurnalul Oficial, a
considerat cd publicarea de anunturi in presd ramdnea cruciald pentru
a asigura o concurentd extinsd [astfel cum impune articolul 89
alineatul (2) din Regulamentul financiar], avand in vedere publicul
vizat, cel al traducatorilor freelance, a cdrui mobilizare numai prin
publicarea in Jurnalul Oficial risca sd fie extrem de slabd.

De fapt, anunturile de presd si-au atins pe deplin scopul si, datoritd
unei puternice concurente, preful mediu pe pagina tradusd care rezultd
din noile contracte de traducere freelance este cu 7,5 % mai mic decdt
pretul mediu al contractelor precedente, ceea ce reprezintd o economie
foarte importantd pentru bugetul Curtii (aproximativ 2,4 milioane de
euro in 4 ani).

Din cele ce precedd reiese cd, pe de o parte, sistemele de control intern
ale Curtii de Justitie au functionat eficient prin detectarea expirdrii
contractului cadru i, pe de altd parte, cd aceastd exceptie de la
procedurile stabilite, acceptatd in spetd in interesul bine ingeles al
bugetului institugiei si potrivit principiului bunei gestiuni financiare,
a fost identificatd si documentatd, astfel cum se prevede in normele de
control intern ale institugiei (*).

(%) Aceastd tranzactie face parte din esantionul de 10 tranzactii totalizdnd
30,86 milioane de euro si ce are ca scop controlul gestiondrii cheltuielilor
administrative (altele decdt resursele umane si procedurile de atribuire a
contractelor testate separat).

(*) Norma de control nr. 13 a Curtii de Justifie, potrivit cdreia ,serviciile
adoptd dispoziii adecvate pentru a garanta cd toate cazurile in care, din
cauza unor imprejurdri exceptionale, se derogd de la controale sau nu
sunt aplicate politicile si procedurile stabilite sunt consemnate in scris,
justificate si aprobate la un nivel adecvat inainte de adoptarea de mdsuri”,
a fost respectatd in imprejurdrile de exceptie indicate.



204

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

9.11.2010

OBSERVATIILE CURTII

Curtea de Conturi

9.22. in raportul auditorului extern () se afirmi ci, in
opinia auditorilor, ,situatiile financiare prezentate oferd o
imagine fideld §i reald a pozitiei financiare a Curtii de
Conturi Europene la 31 decembrie 2009, precum si a perfor-
mantei financiare a acesteia si a fluxurilor de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu Regula-
mentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din
25 junie 2002, cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/
2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a
normelor de aplicare a respectivului regulament al Consiliului
si cu normele contabile ale Curtii de Conturi Europene”.
Raportul se va publica in Jurnalul Oficial.

Comitetul Economic si Social European

9.23.  Auditul efectuat nu a identificat, in ceea ce priveste
aspectele auditate, nicio deficientd necesitind mentionarea in
prezentul raport.

Comitetul Regiunilor

9.24.  Auditul efectuat nu a identificat, in ceea ce priveste
aspectele auditate, nicio deficientd necesitind mentionarea in
prezentul raport.

() A se vedea raportul de audit cu privire la situatiile financiare
mentionat la punctul 9.8.

Trebuie si se adauge cd actiunile deja intreprinse in vederea
ameliordrii  procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice in cadrul institufiei, in particular intdrirea gestiondrii
datelor privind  contractele direct in sistemul informatizat de
gestiune financiard al institugiei, vor permite, in viitor, si se evite
situatia care face obiectul prezentei observatii a Curtii de Conturi.

In sfarsit, trebuie amintit cd mai multe rezolutii (°) recente ale Parla-
mentului European subliniazd complexitatea si costul administrativ al
dispozitiilor Regulamentului financiar privind achizitiile publice
pentru anumite institutii — precum Curtea de Justitie — si invitd
Comisia sd tind seama de acest aspect cu ocazia urmdtoarei
revizuiri a acestor norme. Curtea de Justitie nu poate decat sd spere
cd aceste recomanddri de simplificare a Regulamentului financiar pot
fi puse in aplicare in cadrul revizuirii aflate in prezent in curs.

(®) A se vedea punctul 17 din Rezolutia din 23 aprilie 2009 privind

descircarea 2007 a Curtii de Justifie [2008/2278(DEC)] si punctul
45 din Rezolutia din 18 mai 2010 privind estimarea incasdrilor i a
cheltuielilor Parlamentului European pentru exercitiul 2011 [2010/
2005(BUD)].
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Ombudsmanul European (%)
Angajarea agentilor temporari si contractuali

9.25.  Articolul 12 alineatul (5) din Regimul aplicabil
celorlalti agenti ai Comunititilor Europene prevede ca fiecare
institutie sd adopte dispozitii generale cu privire la procedurile
de recrutare a personalului temporar. Ombudsmanul European
nu a adoptat incd astfel de dispozitii, desi 47 dintre cele 63 de
posturi acordate in cadrul bugetului pentru 2009 sunt posturi
temporare.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (°)
Plata alocatiilor sociale citre personal

9.26.  In urma auditului s-a constatat ci, in patru cazuri din
zece, informatiile de care dispunea Autoritatea Europeand
pentru Protectia Datelor pentru a asigura efectuarea in confor-
mitate cu legislatia comunitard si nationald aplicabild a platii
citre personal a alocatiilor previzute de Statutul functionarilor
nu erau actualizate. Aceastd situatie implicd riscul efectudrii de
plati incorecte sau necuvenite. Angajatilor ar trebui s3 li se
solicite sd prezinte la intervale corespunzdtoare documente
care si le ateste situatia personalé. In acest sens, Autoritatea
Europeand pentru Protectia Datelor ar trebui sd isi imbunata-
teascd sistemul pentru monitorizarea si controlul acestor
documente in timp util.

Standarde de control intern

9.27.  Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor nu a
instituit un sistem de verificare ex post, acolo unde era cazul,
dupi cum prevede Regulamentul financiar. In plus, standardele
de control intern adoptate de Autoritatea Europeand pentru
Protectia Datelor nu prevedeau ca exceptiile de la procedurile
financiare standard sd fie Inregistrate in mod corespunzitor
intr-un registru central.

(®) A se vedea nota de subsol 1.
(®) A se vedea nota de subsol 1.

9.25.  RASPUNSUL OMBUDSMANULUI EUROPEAN

Ombudsmanul European a luat notd de observatia Curtii, iar
serviciile sale au primit sarcina de a elabora dispozitii privind proce-
durile de recrutare a agentilor temporari care sd fie adoptate inainte
de sfarsitul trimestrului al treilea din 2010.

9.26. RASPUNSURILE ~AUTORITATII EUROPENE PENTRU
PROTECTIA DATELOR

In prezent, avind in vedere dimensiunea sa micd, AEPD este asistat
de PMO in prelucrarea dosarelor de alocatii sociale. Informatiile
privind alocatiile de familie si pentru copii aflati in intrefinere sunt
actualizate de PMO o datd pe an pe baza unor formulare speciale
trimise personalului in cauzd prin intermediul AEPD. Aceste
formulare au fost elaborate de PMO in acest scop. Alocatiile
sociale sunt actualizate pe baza informatiilor obtinute prin inter-
mediul acestor formulare.

Avind in vedere recomanddrile Curtii, AEPD va imbundtdti suprave-
gherea informatiilor referitoare la alocatiile sociale la care face referire
Curtea.

9.27. RASPUNSURILE ~AUTORITATII EUROPENE PENTRU
PROTECTIA DATELOR

Toate tranzactiile efectuate de AEPD, inclusiv rambursarea platilor
directe care au fost efectuate de alte institugii in numele AEPD, sunt
deja supuse unui control amdnunit ex ante.

Avdnd in vedere recomandarea Curtii, AEPD va examina cum sd
aplice o procedurd de control ex post incepdnd din 2011. Avand in
vedere dimensiunea micd a institutiei si particularitatea tratdrii in
comun a dosarelor in cadrul diferitelor acorduri de cooperare si
privind nivelul serviciilor, ar putea fi necesard o asistentd interinsti-
tutionald sporitd pentru ca AEPD sd-si poatd indeplini sarcina.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

9.28.  Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd i, per ansamblu, plitile aferente exercitiului
incheiat la 31 decembrie 2009 pentru cheltuielile adminis-
trative ale institutiilor nu sunt afectate de un nivel semnificativ
de eroare (a se vedea punctul 9.9).

9.29. Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd sistemele de supraveghere si de control aferente
cheltuielilor administrative ale institutiilor sunt conforme cu
cerintele Regulamentului financiar (a se vedea punctele 9.13-
9.27).

9.30.  Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor
anterioare este prezentatd sintetic in anexa 9.4.

9.31. In ceea ce priveste plata alocatiilor sociale, Curtea
recomandd institutiilor si organismelor in cauzi (a se vedea
punctele 9.14, 9.19, 9.26), pe de o parte, sd le ceard angajatilor
lor sd prezinte la intervale corespunzitoare documente care si
le ateste situatia personald si, pe de altd parte, sd instituie un
sistem care sd permitd monitorizarea acestor documente in
timp util.

AGENTIILE SI AGENTIILE EXECUTIVE ALE
UNIUNII EUROPENE

9.32.  Auditurile agentiilor si ale agentiilor executive ale
Uniunii Europene fac obiectul rapoartelor anuale specifice,
care se publicd separat in Jurnalul Oficial ('%). Pentru exercitiul
financiar 2009, Curtea a auditat 30 de agentii. Bugetele
acestora au totalizat 1 500,6 milioane de euro in 2009.
Datele principale referitoare la agentii sunt prezentate in
tabelul 9.2

9.33.  Pentru fiecare agentie, Curtea a elaborat un raport
privind exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2009,
raport care contine opinia sa cu privire la fiabilitatea conturilor
si la regularitatea operatiunilor. Aceste rapoarte se vor publica
separat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene pand la sfarsitul
anului.

9.34. In ceea ce priveste Agentia de Aprovizionare a
Euratom, Curtea atrage atentia asupra faptului cd, in contra-
dictie cu dispozitiile statutului siu, agentia nu a avut buget
pentru exercitiul 2009 si, astfel, toate cheltuielile agentiei, cu
exceptia comisioanelor bancare, au fost plitite de citre
Comisie. Aceastd situatie este identicd cu cea constatatd deja
pentru exercitiul 2008. Comisia, in urma consultdrii cu toate
partile interesate, ar trebui si analizeze posibilele misuri de
remediere a acestei situatii.

('%) Rapoartele anuale ale Curtii cu privire la conturile agentiilor sunt
prezentate pe site-ul Curtii (http://www.eca.curopa.eu) si se vor
publica in Jurnalul Oficial.

AEPD a hotarat si pund in aplicare cea de a doua observatie a
Curtii, privind standardele de control intern, prin crearea unei liste
centralizate de inregistrare a exceptiilor.

9.34. RASPUNSURILE COMISIEI

La pregatirea bugetului 2008, Comisia a propus un buget pentru
Agentia de Aprovizionare a Euratom (AAE). Acesta a fost refuzat de
autoritatea bugetard si, prin urmare, Comisia a suportat toate chel-
tuielile efectuate de AAE in 2008. Comisia a continuat sd suporte
cheltuielile AAE in bugetele pentru 2009 si 2010 si a propus si
facd acelasi lucru pentru 2011.
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Tabelul 9.2 — Agentiile si agentiile executive ale Uniunii Europene — Datele principale

Pn"m'ul . .Buget ) Posturi autorizate
Agentiile si agentiile executive ale Uniunii Europene Sediu e:f::;{:‘;ic: (rtienie i5 G

financiard 2009 2008 2009 2008
Agentii
Agentia de Aprovizionare a Euratom (?) Luxemburg 1960 — — — —
Centrul European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale Salonic 1977 18,6 18,3 101 99
Fundatia Europeani pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata Dublin 1977 20,2 21,0 101 101
si de Muncd
Agentia Europeand de Mediu Copenhaga 1994 39,8 37,1 133 123
Fundatia Europeand de Formare Torino 1994 21,8 22,4 96 96
Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie Lisabona 1995 14,7 15,1 82 82
Agentia Europeand pentru Medicamente Londra 1994 194,4 182,9 530 481
Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene Luxemburg 1995 62,6 59,9 233 233
Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante Angers 1995 13,2 12,5 46 43
Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne Alicante 1995 338,1 318,4 658 643
Agentia Europeand pentru Sdndtate si Securitate in Munca Bilbao 1996 15,0 14,9 44 44
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene Viena 1998 17,2 15,0 61 49
Agentia Europeand pentru Reconstructie (%) Salonic 2000 — 235,0 — 93
Colegiul European de Politie Bramshill 2006 8,8 8,7 26 22,5
Eurojust Haga 2002 27,6 24,8 185 175
Agentia Europeand de Sigurantd a Aviatiei Koln 2003 122,0 102,0 506 452
Agentia Europeand pentru Siguranta Maritima Lisabona 2003 53,3 50,2 192 181
Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard Parma 2003 71,0 66,4 355 335
Agentia Europeand pentru Securitatea Retelelor Informatice si Heraklion 2005 8,1 8,4 44 44
a Datelor
Agentia Europeand a Ciilor Ferate Valenciennes 2006 21,0 18,0 124 116
Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor Stockholm 2005 49,3 40,6 170 130
Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Varsovia 2006 88,8 71,2 119 94
Frontierele Externe
Autoritatea Europeand de Supraveghere a Sistemului Global Bruxelles 2006 44,4 10,5 23 50
de Navigatie prin Satelit (GNSS) (%)
Agentia Comunitard pentru Controlul Pescuitului Vigo 2007 10,1 9,5 45 47
Agentia Europeand pentru Produse Chimice Helsinki 2008 70,4 66,4 324 220
Agentii executive
Agentia Executivd pentru Competitivitate si Inovare Bruxelles 2006 13,3 11,5 37 36
Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual i Culturd Bruxelles 2006 47,7 38,2 99 92
Agentia Executivd pentru Sandtate si Consumatori Luxemburg 2007 64 4,4 12 9
Agentia Executivd pentru Reteaua Transeuropeand de Bruxelles 2008 8,9 5.2 32 32
Transport
Agentia Executivd pentru Cercetare (°) Bruxelles 2009 21,6 — 88 —
Agentia Executivd a Consiliului European pentru Cercetare Bruxelles 2009 14,5 — 100 —

Total 1500,6 1488,5 4566 41225

(") Credite de plata.

(3) A se vedea punctul 9.34.

(%) Agentie inchisd in 2008.

(%) Sediu provizoriu.

(°) Agentie care si-a dobandit independenta financiard in 2009.
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SCOLILE EUROPENE

9.35.  Raportul anual specific al Curtii cu privire la Scolile
Europene (care nu se publicd in Jurnalul Oficial) este inaintat
Consiliului superior, in calitate de autoritate responsabild de
acordarea descdrcdrii de gestiune ('!). Bugetul Scolilor pentru
exercitiul 2009, in valoare de 267,2 milioane de euro, a fost
finantat in principal printr-o subventie din partea Comisiei
(151,9 milioane de euro) si prin contributii din partea
statelor membre (53,7 milioane de euro) (12). Principalele
date referitoare la Scolile Europene sunt prezentate in tabelul
9.3.

9.36.  Curtea nu a identificat erori semnificative de natura si
pund in discutie fiabilitatea conturilor pe care le-a auditat (ale
scolilor Miunchen §i Luxemburg I si ale Biroului central),
conturi intocmite conform Regulamentului financiar din
24 octombrie 2006 aplicabil bugetului Scolilor Europene,
sau de naturd si pund in discutie regularitatea operatiunilor
subiacente acestor conturi.

9.37. In urma analizei pe care a efectuat-o, Curtea nu a
identificat niciun aspect care si conducd la concluzia
conform cireia conturile consolidate nu sunt prezentate in
mod fidel, sub toate aspectele semnificative, in conformitate
cu standardele contabile relevante, cu urmatoarele exceptii ce
rezultd din aplicarea nesatisficitoare a principiului contabilitatii
pe bazd de angajamente: (a) nu s-a constituit niciun provizion
pentru cauzele aflate pe rol impotriva scolilor; (b) nu s-au
inregistrat sumele aferente ajustdrilor care urmau si aibd loc
ulterior in ceea ce priveste remuneratiile din 2009; (c) provi-
zioanele pentru cheltuielile viitoare care nu priveau exercitiul in
curs au fost incluse in bilant, desi ar fi trebuit sd figureze doar
in notele explicative.

() Pe langd examinarea conturilor consolidate, Curtea efectueazd in
fiecare an un audit al Biroului central si un audit prin rotatie a
doud dintre cele paisprezece scoli europene.

() Sursa: Scolile Europene, inchiderea conturilor pentru exercitiul
2009.

9.37.  RASPUNSURILE COMISIEI

Aplicarea principiului contabilititii bazate pe angajamente este
examinatd intr-o revizuire, in curs de realizare, a Regulamentului
financiar al scolilor europene. Propuneri care decurg din aceastd
revizuire vor fi prezentate Consiliului superior mai tdrziu in cursul
acestui an.
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Tabelul 9.3 — Scolile Europene — Datele principale

.B.uget QNG Subventie pn'm‘iFi din partea Comisiei (%) Numirul de elevi ()
Scoals Stat (milioane de euro) (milioane de euro)

2009 2008 2009 2008 2009 2008
Biroul Belgia 9,6 9,2 8,3 7,0 — —
Luxemburg I Luxemburg 39,8 37,4 26,0 22,8 3468 3437
Luxemburg 1I Luxemburg 7,6 7,0 4,5 3,4 910 888
Bruxelles I (Uccle) Belgia 33,1 32,1 23,1 22,7 3112 3057
Bruxelles 11 (Woluwé) Belgia 32,4 31,5 22,2 21,5 3030 2904
Bruxelles III (Ixelles) Belgia 29,7 29,1 20,8 19,8 2 811 2 649
Bruxelles IV Belgia 5,4 5,5 2,7 3,4 594 438
Mol Belgia 12,0 11,3 6,9 6,0 752 718
Varese Italia 19,8 18,7 10,2 9,3 1304 1341
Karlsruhe Germania 13,4 12,9 3,8 2.4 976 979
Miinchen Germania 20,9 19,5 0,4 0,6 1 848 1756
Frankfurt Germania 11,5 10,6 6,5 3,9 1085 1053
Alicante Spania 12,5 11,9 6,8 52 1020 1029
Bergen Tirile de Jos 9,8 9,8 4,8 5,1 586 565
Culham Regatul Unit 9,7 11,4 4,9 5,7 835 835
Total 267,2 258,0 151,9 138,9 22 331 21 649

(") Veniturile si cheltuielile totale, astfel cum au fost previzute in bugetul fiecdrei scoli si in bugetul Biroului; cifrele prezentate includ toate modificirile aduse
bugetelor adoptate initial.

(%) Sursa: Scolile Europene, inchiderea conturilor pentru exercitiul 2009.

(%) Sursa: Raportul anual al secretarului general catre Consiliul superior al Scolilor Europene pentru exerciiul 2009.

N.B.: Variatiile totalurilor se datoreazd efectelor rotunjirii.
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ANEXA 9.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU CHELTUIELILE ADMINISTRATIVE

2009

Cheltuieli legate Cheltuieli o 2008 2007
Alte cheltuieli

de personalul
institutiilor

Total operatiuni (din care): 38 7 12 57 57 56
Pliti in avans 0 1 1 2 0 0
Pliti intermediare/finale 38 6 11 55 57 56

aferente clidirilor

(exprimate in procente si in numdr de operatiuni)

Operatiuni care nu sunt afectate de erori 97% (37} |100% {7) 75 % [9) 93% {53} 91 % 95 %
Operatiuni care sunt afectate de erori 39 n 0% {0} 25 % {3} 7% {4} 9% 5%

Indicele de eroare cel mai probabil este:

<2% X X X

2%-5%

>5%
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ANEXA 9.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR AFERENTE CHELTUIELILOR ADMINISTRATIVE

Evaluarea globald a sistemelor de supraveghere si de control

2009 2008 2007
Evaluare globald

Legendd
Conforme
Neconforme

N/A Nu se aplicd: nu este cazul sau nu a fost evaluat
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ANEXA 9.3

REZULTATELE EXAMINARII LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI PENTRU CHELTUIELILE ADMINISTRATIVE

Principalele " Evaluarea

directii Natura'declarapel TR 2 Rezervele exprimate Observatiile Curtii globali a

. directorul general (*) ¢ ¢ s

generale vizate fiabilitatii
PMO fird rezerve N/A —
OIB fird rezerve N/A —

A

OIL fird rezerve N/A —
DIGIT fird rezerve N/A —

(*) Potrivit declaratiei sale de asigurare, directorul general a obtinut o asigurare rezonabild cd procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste
regularitatea operatiunilor.

A: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitafii.

B: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

C: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate nu furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.




ANEXA 9.4

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE ADMINISTRATIVE

Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul institutiei

1. Factorul de multiplicare aplicabil salariilor

Raportul anual privind exercitiul 2007, punctele 11.7-11-
11 cel mai recent, anexa 11.2 la Raportul anual privind
exercitiul 2008:

Parlamentul si Comitetul Economic si Social nu aplicd
prevederile Statutului functionarilor referitoare la factorul
de multiplicare in acelasi mod ca celelalte institutii. Acest
lucru a avut drept rezultat acordarea unui avantaj financiar
personalului acestor doud institutii, avantaj pe care
celelalte institutii nu il acordd, si a dus, de asemenea, la
cheltuieli mai mari.

Parlamentul si Comitetul Economic si Social continud si
aplice aceastd practicd, asteptand pronuntarea hotdrarilor
definitive ale Curtii de Justitie in cauze deschise in acest
sens de citre angajati ai institutiilor.

Curtea de Conturi va monitoriza actiunile intreprinse in
urma hotdrarii Curtii de Justitie.

Raspunsul Parlamentului European

Parlamentul European impdrtdseste abordarea procedurald a
Curtii de Conturi si va astepta hotdrarea finald a Curfii de
Justitie.

2. Rambursarea cheltuielilor de cazare efectuate in delegatie

Rapoartele anuale privind exercitiile 2004 si 2007; cel mai
recent, anexa 11.2 la Raportul anual privind exercitiul
2008:

Potrivit Statutului functionarilor modificat, care a intrat in
vigoare la 1 mai 2004, cheltuielile de cazare efectuate in
delegatie se ramburseazd la prezentarea documentelor
justificative, in limita unui plafon stabilit pentru fiecare
tard (articolul 13 din anexa VII la Statutul functionarilor).

Contrar acestei norme, Parlamentul a previzut in normele
sale interne plata unei cote forfetare de 60 % din suma
maximd admisd, cdtre agentii care nu prezintd nicio
dovadi cd au efectuat cheltuielile de cazare respective.

Normele interne privind delegatiile si deplasarile functio-
narilor sau ale altor agenti ai Parlamentului European au
fost adoptate prin decizie a secretarului general la
10 decembrie 2009. In afari de aspectele legate de
delegatii, aceste norme interne stabilesc i regimuri
specifice aplicabile deplasirilor in cele trei locuri de
desfdsurare a activitdtii Parlamentului (Luxemburg,
Strasbourg si Bruxelles), inclusiv rambursarea unei
sume forfetare fard a fi necesard prezentarea unor
documente justificative. in consecintd, Parlamentul
continud sd achite cheltuielile de cazare pe baza unor
sume forfetare pentru cererile de rambursare vizind
nopti de cazare in Luxemburg, Strasbourg si Bruxelles.

Normele actualizate nu respectd Statutul functionarilor.
Parlamentul ar trebui si se asigure de faptul ci
rambursarea  cheltuielilor de cazare efectuate 1in
delegatie se realizeazd in conformitate cu Statutul func-
tionarilor.

Raspunsul Parlamentului European

Parlamentul ia act de pozitia Curfii in ceea ce priveste noile
dispozitii de reglementare adoptate in mod expres in urma
observatiilor anterioare, dar isi mentine opinia sa cu privire la
necesitatea unui tratament diferentiat pentru agentii despre care
se considerd cd ,se deplaseazd intre cele trei locuri de desfasurare
a activitdtii” si cei care ,sunt in misiune”. Parlamentul inten-
tioneazd astfel sd profite de urmdtoarea revizuire a Statutului si
de rolul sau de colegislator in aceastd procedurd pentru a
modifica dispozitiile statutare si a introduce o distinctie intre
misiunile si deplasdrile agentilor intre cele trei locuri de desfd-
surare a activitatii.
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suadoang runun [e [eyQO [newn|

¢1c



Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul institutiei

In acest scop, autoritatea bugetard a modificat deja numele si
comentariul bugetar referitor la vechiul post 3000 ,Cheltu-
ielile de misiune ale personalului”. Acest post este intitulat in
prezent ,Cheltuieli de misiune si de deplasare intre cele trei locuri
de desfasurare a activitdtii ale personalului”, iar comentariul la
acesta prevede in mod explicit cd aceste credite vizeazd acoperirea
cheltuielilor legate de deplasarea personalului institutiei, a
expertilor nationali detasati sau a stagiarilor intre locul de
afectare si unul dintre cele trei locuri de desfasurare a activitatii
Parlamentului European (Bruxelles, Luxemburg si Strasbourg),
precum si a cheltuielilor aferente misiunilor efectuate in orice alt
loc decdt cele trei locuri de desfisurare a activitdtii.

3. Indemnizatiile acordate deputatilor in Parlamentul European pentru asistentd parlamentard

Raportul anual privind exercitiul 2006, punctele 10.10
10.12, si anexa 11.2 la Raportul anual privind exercitiul
2008:

In Raportul anual pentru exercitiul 2006, Curtea de
Conturi opina ¢ nu existau documente suficiente pentru
a se demonstra cd deputatii in Parlamentul European au
angajat sau au folosit efectiv serviciile unor asistenti si cd
sarcinile sau serviciile mentionate in contractele semnate
de citre deputati au fost efectiv prestate. Biroul ar trebui si
ia mdsuri pentru a obtine documentele considerate
esentiale pentru a se demonstra caracterul justificat al
cheltuielilor.

Potrivit normelor modificate ale Biroului, din decembrie
2006 deputatii nu mai trebuie sd prezinte facturile si
notele de onorarii emise de citre agentii platitori si de
furnizorii de servicii, ci trebuie s le pdstreze in posesia
lor. In locul acestor documente, deputatii trebuie si
prezinte copii ale ,declaratiilor de cheltuieli” si ale ,decla-
ratiilor privind sumele facturate” emise de agentii platitori

Validarea cheltuielilor de asistentd parlamentard aferente
exercitiilor financiare 2004-2007 a fost finalizata.

Administragia Parlamentului a obtinut peste 98 % din
declaratiile de cheltuieli si din declaratiile privind
sumele facturate aferente exercitiului financiar 2008.

In ceea ce priveste exerciiul financiar 2009, adminis-
tratia Parlamentului prelucreazd declaratiile primite in
cursul ultimelor luni.

Curtea va monitoriza validarea de citre Parlament a
declaratiilor de cheltuieli ale deputatilor cu privire la
exercitiile financiare 2008 si 2009.

Administratia Parlamentului ar trebui si efectueze veri-
ficari ale facturilor originale care stau la baza declaratiilor
de cheltuieli.

Réspunsul Parlamentului European

Regularizarea cheltuielilor de asistentd parlamentard pentru
exercitiile 2008/2009 (primul semestru) se efectueazd pe baza
articolului 14 din Normele privind cheltuiclile si indemnizatiile
deputatilor in Parlamentul European (normele CID). Pentru
2008, 99,79 % din valoarea totald a platilor aferente
procedurii de regularizare au fost regularizate cu succes. Restul
de 0,2 % este in prezent tratat de la caz la caz. Se are in vedere
rambursarea obligatorie a sumelor, in functie de caz.

Pentru primul semestru din 2009 (1), procentul de regularizdri
reusite este in aceastd fazd de aproape 92,31 % (adicd
94 227 604 EUR din 102 074 881 EUR). Restul, mai
exact 7,6 %, reprezintd in principal documente in curs de
examinare (6,28 %). Sunt asteptate incd anumite documente
care reprezintd 1,41 % din pldtile aferente procedurii de regu-
larizare.
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul institutiei

si de furnizorii de servicii. Aceste noi norme se aplicd
pentru perioadele cu incepere din iulie 2004. Raportul
anual privind exercitiul 2007 include o recomandare
potrivit cireia Parlamentul ar trebui si continue conso-
lidarea mecanismelor de control referitoare la indem-
nizatia pentru asistentd parlamentard, inclusiv in ceea ce
priveste verificarea aleatorie a facturilor aflate in posesia
deputatilor.

In toate cazurile unde au apdrut indoieli cu privire la infor-
matiile furnizate, serviciile competente au solicitat deputatilor
clarificdrile corespunzdtoare, inclusiv facturile.

Pand la sfarsitul anului, data la care vor fi examinate complet
toate documentele restante, procentul definitiv de regularizdri
reusite se va apropia, dupd toate probabilitdtile, de nivelurile
din ceilalti ani.

4. Sistemul de pensii complementare pentru deputatii

in Parlamentul European

Raportul anual privind exercitiul 2006, tabelul 10.2, si
anexa 11.2 la Raportul anual privind exercitiul 2008:

Curtea reaminteste observatiile formulate in acest sens in
Raportul anual privind exercitiul 2008:

(a) ar trebui efectuat un nou studiu actuarial, pentru a se
evalua impactul deciziilor luate de citre Birou cu
privire la masurile aplicabile la nivelul participantilor
la sistem;

(b) Parlamentul ar trebui sd isi clarifice rolul in ceea ce
priveste gestiunea si supravegherea activelor fondului.

Potrivit unui studiu actuarial furnizat de Parlament,
fondul urma s inregistreze un deficit actuarial de 84,5
milioane de euro la 31 decembrie 2009, pe baza noilor
norme stabilite in deciziile luate in cadrul reuniunii
Biroului din 1 aprilie 2009.

Parlamentul ar trebui sd obtind din partea fondului insti-
tuirea unei strategii de investitii bazate pe orientdrile
stabilite de Parlament.

Raspunsul Parlamentului European

Parlamentul reaminteste cd Biroul a adoptat, in cadrul reuniunii
sale din 1 aprilie 2009, decizii importante care vizeazd definirea
pozitiei Parlamentului fatd de Fond si garantarea obligatiilor si
a relatiilor clare ale Parlamentului fatd de acesta.

In ceea ce priveste rolul Parlamentului in strategia de investitii,
Parlamentul si-a manifestat deja intentia de a propune linii
directoare generale gestionarilor Fondului. Cu toate acestea, nu
este dispus sd joace un rol activ in deciziile specifice privind
investitiile. De altfel, nu ar putea face acest lucru deoarece
Fondul este o entitate distinctd i independentd. Scrisoarea
adresatd la 4 mai 2009 Fondului de catre presedintele PE
stabileste totusi liniile directoare i invitd Fondul sd evite
expunerea la riscurile legate de fluctuatiile ratei de schimb i
sd adopte o strategie prudentd in materie de investifii.

Efectul combinat al deciziilor Biroului, liniile directoare stabilite
si redresarea pietelor financiare a permis Fondului s isi reducd
deficitul actuarial de 121,84 milioane (31 decembrie 2008) la
84,56 milioane (31 decembrie 2009).
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul institutiei

Pe de altd parte, Parlamentul a efectuat o actualizare a studiilor
actuariale independente pentru a evalua situatia financiard a
Fondului de pensii in urma intrdrii in vigoare a Statutului si
a deciziilor Biroului din 9 martie si 1 aprilie 2009 care aduc
modificari regimului voluntar de pensii complementare. Avind
in vedere faptul cd Parlamentul si-a recunoscut responsabilitatea
in caz de deficit, suma acestuia este trecutd in bilant, astfel cum
a solicitat Curtea. Sunt prevdzute de acum inainte actualizdri
anuale ale evolutiei actuariale in contextul realizdrii situatiilor
financiare anuale.

5. Data de finalizare a Sistemului european securizat pentru mesaje automate (SESAME - Secured European

System for Automatic Messaging)

Raportul anual privind exercitiul 2008, punctul 11.10:

Data-{intd de finalizare a Sistemului european securizat
pentru mesaje automate (SESAME — Secured European
System for Automatic Messaging) care a fost utilizatd la
elaborarea bugetelor anuale ale Consiliului a fost in mod
constant una prea optimistd. Conceptiei initiale a
proiectului i-au fost aduse multe modificiri si nu a
existat un acord intre statele membre pe tema modului
de tratare a anumitor tipuri de informatii confidentiale. in
consecintd, bugetul anual pentru SESAME a fost supra-
estimat in fiecare an.

In 2009, bugetul de 2,7 milioane de euro alocat pentru
SESAME a fost din nou supraestimat cu 2,4 milioane de
euro. Cu toate acestea, implementarea segmentului ,Low
Classified” al proiectului SESAME a fost autorizatd de
statele membre in cadrul Comitetului politic si de secu-
ritate in octombrie 2009. Astfel, proiectul poate demara.
Mai trebuie insd si se ajungd la un acord referitor la
conceperea segmentului ,High Classified” al proiectului.

Consiliul ar trebui si se asigure ¢ creditele bugetare
puse la dispozitia proiectului SESAME corespund
stadiului de implementare a proiectului.

Réspunsurile Consiliului

Secretariatul General al Consiliului acceptd analiza Curtii de
Conturi privind monitorizarea observagiilor din 2008 ale
Curtii de Conturi privind proiectul SESAME.

Pentru a asigura conformarea creditelor bugetare pentru proiectul
SESAME cu stadiul punerii in aplicare a proiectului, sumele
previzute pentru bugetul 2010 si proiectul de buget 2011 se
reduc la 400 000 EUR pe an.
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Observatia Curtii

Actiuni intreprinse

Analiza Curtii

Rispunsul institutiei

6. Implementarea Sistemului de informatii cu privire la drepturile individuale

Raportul anual privind exercitiul 2008, punctul 11.11:

In funie 2008, Oficiul pentru Administrarea si Plata Drep-
turilor Individuale (PMO) a implementat un nou sistem,
numit IRIS (Individual Rights Information System — Sistemul
de informatii cu privire la drepturile individuale), pentru
gestionarea drepturilor personalului, inclusiv a salariilor.
Trecerea la sistemul IRIS a creat numeroase probleme in
ceea ce priveste calculul salariilor. Printre mdsurile de
urgentd luate in vederea corectdrii neconcordantelor s-au
numdrat si interventii manuale in sistemul de calcul al
statelor de platd, interventii care nu au ficut obiectul
unei supravegheri corespunzitoare. Sistemul IRIS nu a
fost testat suficient si nu s-a procedat la utilizarea
paraleld a vechiului sistem si a celui nou pani la demons-
trarea functiondrii satisficdtoare a acestuia din urmad.

Ca urmare a problemelor intimpinate, dezvoltarea
sistemului IRIS a fost opritd. S-au lansat doud noi
proiecte: unul pentru gestionarea drepturilor individuale
si altul pentru gestionarea asigurdrilor de boald. Pe
durata dezvoltdrii acestor aplicatii, calculul drepturilor
individuale se bazeazd pe date introduse manual in
sistemul de calcul al statelor de plata.

Comisia ar trebui sd se asigure cd noile aplicatii vor fi
implementate numai dupd obtinerea unor rezultate satis-
ficdtoare in urma testdrii acestora.

Rispunsul Comisiei

PMO a inceput deja testarea modulelor nou dezvoltate pentru
gestionarea drepturilor individuale. Programul extins de testare
elaborat tine seama de invdtdmintele trase din experienta
trecutd.

7. Sistemul de pensii pentru agentii locali din cadrul delegatiilor Comisiei

Raportul anual privind exercitiul 2008, punctul 11.13:

Din 1996, sistemul de pensii pentru agentii locali angajati
in cadrul delegatiilor Comisiei, instituit de Directia pentru
serviciul extern a Directiei Generale Relatii Externe, este
administrat pe baza unor norme provizorii. Aceste norme
nu abordeazd problema responsabilititii Comisiei pentru
protejarea si rentabilitatea activelor fondului si nici nu
definesc dispozitiile detaliate vizand lichidarea drepturilor
personalului.

Comisia a fost de acord si examineze modul in care
acest sistem ar putea deveni permanent. Aceasta a recu-
noscut, de asemenea, necesitatea elabordrii unei
propuneri legislative si a realizdrii unui studiu actuarial.

Comisia ar trebui sd ia mdsuri in vederea adoptdrii de
norme privind organizarea si gestionarea acestui sistem.

Réaspunsul Comisiei

Permanentizarea schemei complementare actuale necesitd un
temei juridic. Acesta presupune o modificare a Regimului
aplicabil celorlalti agenti, pe care Comisia a inclus-o in
propunerea SEAE catre Consiliu si Parlament.

(") La 26 iulie 2010.
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ANEXA I

Informatii financiare privind bugetul general

CUPRINS

INFORMATII DE BAZA PRIVIND BUGETUL

1. Originea bugetului
2. Temeiul juridic
3. Principii bugetare stabilite in tratate si in Regulamentul financiar
4. Continutul si structura bugetului
5. Finantarea bugetului (veniturile bugetare)
6.  Tipuri de credite bugetare
7. Executia bugetului
7.1. Responsabilitatea pentru executia bugetard
7.2. Executia veniturilor
7.3. Executia cheltuielilor
7.4. Situatiile consolidate privind executia bugetard si stabilirea soldului exercitiului financiar
8.  Prezentarea conturilor
9.  Auditul extern
10. Descircarea de gestiune si masurile adoptate

NOTE EXPLICATIVE

Sursele datelor financiare
Unitatea monetara
Abrevieri si simboluri utilizate
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INFORMATII DE BAZA PRIVIND BUGETUL
1. ORIGINEA BUGETULUI

Bugetul contine cheltuielile Uniunii Europene. Acesta cuprinde, de asemenea, cheltuielile administrative aferente cooperarii
in domeniile ,justitiei si afacerilor interne” si politicii externe si de securitate comund, precum si orice alte cheltuieli care,
conform Consiliului, trebuie sd fie suportate de la buget pentru a permite implementarea acestor politici.

2. TEMEIUL JURIDIC

Bugetul este reglementat de dispozitiile financiare din tratate (!) () (articolele 310-325 TFUE) si de articolul 106a CEEA,
precum si de regulamentele financiare (3).

3. PRINCIPIl BUGETARE STABILITE IN TRATATE SI IN REGULAMENTUL FINANCIAR

Toate veniturile si toate cheltuielile Uniunii Europene trebuie sd fie incluse intr-un singur buget (principiile unitatii si
exactitdtii bugetare). Bugetul este adoptat doar pentru un exercitiu financiar (principiul anualitdtii). Este echilibrat in
venituri si cheltuieli (principiul echilibrului). Conturile sunt stabilite, executate si prezentate in euro (principiul unitatii
de cont). Veniturile trebuie sd fie utilizate fard diferentieri pentru finantarea tuturor cheltuielilor si trebuie, la fel ca si
cheltuielile, si fie inregistrate in buget, apoi in situatiile financiare, la suma integrald, fird a fi regularizate intre ele
(principiul universalitatii). Creditele se alocd unor scopuri precise pe titluri si capitole; capitolele sunt subdivizate in
articole si posturi (principiul specializirii creditelor). Creditele bugetare trebuie si fie utilizate conform urmdtoarelor
principii: economicitate, eficientd si eficacitate (buna gestiune financiard). Stabilirea si executia bugetului, precum si
prezentarea conturilor se efectucazd respectdndu-se principiul transparentei (transparentd). Existd unele exceptii de la
aceste principii fundamentale.

4. CONTINUTUL SI STRUCTURA BUGETULUI

Bugetul cuprinde o ,situatie rezumativd a veniturilor si a cheltuielilor” si sectiuni divizate in ,situatii ale veniturilor si
cheltuielilor” pentru fiecare institutie. Cele noud sectiuni sunt: sectiunea I — Parlamentul; sectiunea II — Consiliul; sectiunea
III — Comisia; sectiunea IV — Curtea de Justitie; sectiunea V — Curtea de Conturi; sectiunea VI — Comitetul Economic si
Social; sectiunea VII — Comitetul Regiunilor, sectiunea VIII — Ombudsmanul European si sectiunea IX — Autoritatea
Europeand pentru Protectia Datelor.

in cadrul fiecirei sectiuni, veniturile si cheltuielile sunt clasificate pe linii bugetare (titluri, capitole, articole si, dupd caz,
posturi), in functie de tipul sau de destinatia lor.

5. FINANTAREA BUGETULUI (VENITURILE BUGETARE)

Finantarea bugetului este asiguratd in principal prin resursele proprii ale Uniunii Europene: resurse proprii bazate pe VNB;
resurse proprii bazate pe TVA; taxe vamale, taxe agricole si cotizatiile pentru ,zahdr” si ,izoglucoza” (*).

In afard de resursele proprii, existd si alte venituri (a se vedea ilustratia graficd I).

6. TIPURI DE CREDITE BUGETARE

Pentru a acoperi cheltuielile previzute, in buget se disting urmatoarele tipuri de credite bugetare:

(a) creditele diferentiate (CD) sunt destinate finantdrii actiunilor multianuale in anumite domenii bugetare. Acestea
cuprind credite de angajament (CA) si credite de platd (CP):

— creditele de angajament permit contractarea, in cursul exercitiului financiar, a unor obligatii juridice pentru
activitdti a cdror realizare se intinde pe mai multe exercitii financiare;

— creditele de platd permit finantarea diverselor cheltuieli care provin din angajamente contractate in cursul exer-
citiului financiar curent si al celor anterioare;

1
2

"
()
)
v

Tratatul de la Roma (25 martie 1957): Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Tratatul de la Roma (25 martie 1957): Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice (CEEA).

In principal, Regulamentul financiar (REGFIN) din 25 junie 2002 (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).

4) Principalele acte legislative referitoare la resursele proprii: Decizia 2007/436/CE, Euratom a Consiliului (JO L 163, 23.6.2007, p. 17);
Decizia 2000/597/CE, Euratom a Consiliului (O L 253, 7.10.2000, p. 42); Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000 al Consiliului
(JO L 130, 31.5.2000, p. 1).
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(b) creditele nediferentiate (CND) permit asigurarea angajamentului si a platii cheltuielilor referitoare la activitati anuale in
cursul fiecdrui exercitiu financiar.
In consecintd, este important si se stabileasci urmitoarele doui totaluri pentru fiecare exercitiu financiar:
(a) totalul creditelor pentru angajamente (CPA) (°) = credite nediferentiate (CND) + credite de angajament (CA) (°);
(b) totalul creditelor pentru pliti (CPP) (°) = credite nediferentiate (CND) + credite de platd (CP) ().
Veniturile bugetare sunt utilizate pentru a acoperi totalul creditelor pentru plati. Creditele de angajament nu trebuie si fie
acoperite de venituri.
Figura simplificatd, prezentati in continuare (cu sume fictive), aratd impactul acestor tipuri de credite asupra fiecdrui
exercitiu bugetar.
Credite pentru angajamente: sume alocate in bugetele Registru de scadente: acest registru aratd in ce exercitiu financiar urmeazi a fi
exercitiilor 1, 2, 3 pentru angajamente in cursul acestor finantate CPA alocate pentru exercitiile 1, 2, 3: CND sunt finantate in timpul
exercitii. exercitiului in care sunt alocate; finantarea CA se efectueaza pe parcursul mai multor
exercitii.
Legendi: i )
D Credite de angajament Sume finangate in:
Credite pentru (CA) .
angajamente CerftC de exerciiul 1 exercitiul 2 exercitiul 3 ulterior
(CPA) Credite nediferenti angajament (CA)
I:l redite nediferentiate din exercitiile ‘ ; ‘ ;
(CND) anterioare
17 11 9 7
CA: 50
exercitiul 1: CPA: 150 1 1
CND: 100 > 4
D
100 10 15 5
CA: 60
exercitiul 2: CPA: 180 l
CND: 120 >
120 12 18
CA: 65
exercitiul 3: CPA: 215 1
CND: 150 > El
150 16 49
L . Totalurile verticale din registrul de scadente indicd pentru fiecare exercitiu financiar
Prezentare sumari a tuturor tipurilor de credite creditele pentru pliti (CPP) necesare pentru finantarea obligatiilor legale care rezultd in
acest exercitiu din CPA alocate.
- Pentru fiecare exercitiu sunt: CPP=CND + credite de platd (CP), CP din exercitiul
3 Credite diferentiate respectiv reprezentand totalul CA care urmeazi a fi finantate pe parcursul exercitiului
g (CD) - respectiv.
3 g
o " £
= = =] =
= = 9 = P
E= £ 2 =
8 = - g =
3 2 = g g Credite pentru pliti (CPP)
E S fy 5 g
8 S 3 & & exercitiul 1 exercitiul 2 exercitiul 3
; 22 | 23 |%s | EE | i
g, o< oY | S [SACH [SACH ~ w -
= o~ (2} o~
= 1 @ B [MH+@ | M+O) b o o
=51 a o
» S S S
exercifiul 1 100 | 50 | 27 | 150 | 127
Legendi
exercitiul 2 120 60 38 180 158 Credite Credite de platd (CP)
pentru
exercitiul 3 150 65 75 215 225 plati (CPP) I:] Credite nediferentiate (CND)

(°) Este important sd se aibi in vedere diferenta dintre ,creditele pentru angajamente” si ,creditele de angajament”, precum si cea dintre
,creditele pentru plati” si ,creditele de platd”. Cele doud notiuni, ,credite de angajament” si ,credite de platd”, sunt utilizate numai in
contextul creditelor diferentiate.
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7. EXECUTIA BUGETULUIL
7.1. Responsabilitatea pentru executia bugetard

Comisia executd bugetul sub propria responsabilitate, in conformitate cu Regulamentul financiar si in limita creditelor
alocate; de asemenea, aceasta conferd celorlalte institutii autoritatea necesard pentru executia sectiunilor din buget aferente
fiecdreia dintre ele (%). Regulamentul financiar stabileste procedurile de executie si mai ales responsabilitatea ordonatorilor
de credite, a contabililor-sefi si a administratorilor conturilor de avans, precum si a auditorilor interni ai institutiilor. in
cele mai importante doud domenii de cheltuieli [FEGA (Fondul european de garantare agricold) si Fondul de coeziune],
gestiunea fondurilor Uniunii Europene este partajatd intre Comisie si statele membre.

7.2. Executia veniturilor

Veniturile estimate sunt inscrise in buget sub rezerva eventualelor modificri aduse de bugete rectificative.

Executia bugetard a veniturilor constd in stabilirea drepturilor si in recuperarea veniturilor datorate Uniunii Europene
(resurse proprii si alte venituri). Aceasta este reglementatd de dispozitii speciale (7). Veniturile reale ale unui exercitiu
financiar sunt definite ca fiind totalul sumelor colectate pe baza drepturilor stabilite in exercitiul financiar curent si al
sumelor colectate pe baza drepturilor care urmeazd a fi recuperate din exercitiile financiare anterioare.

7.3. Executia cheltuielilor

Cheltuielile estimate sunt inregistrate in buget.

Executia bugetard a cheltuielilor, si anume evolutia si utilizarea creditelor, poate fi rezumatd dupd cum urmeaza:

(a) credite pentru angajamente:

(i) evolutia creditelor: totalul creditelor pentru angajamente disponibile intr-un exercitiu financiar este format din
urmdtoarele elemente: buget initial (CND si CA) + bugete rectificative + venituri alocate + transferuri +
credite de angajament reportate din exercitiul financiar anterior + reportdri neautomate din exercitiul financiar
anterior neangajate incd + credite de angajament deblocate din exercitiile financiare anterioare si reconstituite;

utilizarea creditelor: creditele definitive pentru angajamente sunt disponibile in cursul exercitiului financiar pentru
contractarea angajamentelor (credite pentru angajamente utilizate = suma angajamentelor contractate);

i

(iii) reportarea creditelor din exercifiul financiar in cauzd in exercitiul financiar urmdtor: creditele neutilizate intr-un exercitiu
financiar pot fi reportate in exercitiul financiar urmdtor printr-o decizie adoptati de citre institutia in cauza.
Creditele disponibile cu titlu de venituri alocate sunt reportate automat;

(iv) anularea creditelor: soldul este anulat.

(b) credite pentru plati:

(i) evolutia creditelor: totalul creditelor pentru plati disponibile in cursul exercitiului financiar este format din urma-
toarele elemente: bugetul initial (CND si CP) + bugete rectificative + venituri alocate + transferuri + credite
reportate din exercitiul financiar anterior sub forma unor reporturi automate sau reporturi neautomate;

utilizarea creditelor exercitiului financiar in cauzd: creditele pentru plati din exercitiul financiar in cauzd sunt dispo-
nibile in cursul exercitiului pentru efectuarea plitilor. Acestea nu includ creditele reportate din exercitiul financiar
anterior (credite pentru pliti utilizate = suma platilor efectuate prin creditele din exercitiul financiar in cauza);

(i

(iii) reportarea creditelor din exerciiul financiar in cauzd in exercitiul financiar urmdtor: creditele neutilizate dintr-un exercitiu
financiar pot fi reportate in exercitiul financiar urmdtor, printr-o decizie adoptatd de citre institutia in cauzd.
Creditele disponibile cu titlu de venituri alocate sunt reportate automat;

(%) A se vedea articolul 317 TFUE, articolul 106a CEEA si articolul 50 din REGFIN.
(7) A se vedea articolele 69-74 din REGFIN si Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000.
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(iv) anularea creditelor: soldul este anulat;

(v) totalul plagilor efectuate in cursul exercifiului financiar: pltile prin credite pentru plati din exercitiul financiar in cauzi
+ platile prin credite pentru plati reportate din exercitiul financiar anterior;

(vi) cheltuielile efective imputabile unui exercifiu financiar: cheltuielile din situatiile consolidate privind executia bugetard (a
se vedea punctul 7.4) = platile prin credite pentru pliti din exercitiul financiar in cauzd + creditele pentru plati
din exercitiul financiar in cauzd reportate in exercitiul financiar urmator.

7.4. Situatiile consolidate privind executia bugetard si stabilirea soldului exercitiului financiar

Situatiile consolidate privind executia bugetard sunt intocmite la incheierea fiecdrui exercitiu financiar. Acestea stabilesc
soldul exercitiului financiar respectiv, care este inregistrat in bugetul exercitiului financiar urmitor prin intermediul unui
buget rectificativ.

8. PREZENTAREA CONTURILOR

Conturile aferente unui exercitiu financiar sunt comunicate Parlamentului, Consiliului si Curtii de Conturi; aceste conturi
sunt prezentate sub forma unor situatii financiare si a unor situatii privind executia bugetard si sunt insotite de un raport
cu privire la gestiunea bugetard si financiard. Conturile provizorii se transmit cel mai tarziu la data de 31 martie a
exercitiului urmdtor; conturile finale trebuie si fie transmise la data de 31 iulie din cursul exercitiului urmator.

9. AUDITUL EXTERN

Din anul 1977, auditul extern al bugetului este efectuat de Curtea de Conturi a Uniunii Europene (). Curtea de Conturi
examineazd conturile tuturor veniturilor i ale tuturor cheltuielilor din buget. Aceasta furnizeaza Parlamentului European
si Consiliului o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor, precum si la legalitatea i regularitatea opera-
tiunilor subiacente. De asemenea, aceasta examineazd dacd veniturile au fost colectate si dacd cheltuielile au fost efectuate
in conformitate cu legile si reglementdrile in vigoare si se asigurd de buna gestiune financiard. Auditurile se pot efectua
inainte de incheierea exercitiului financiar in cauzi si se realizeazi prin examinarea documentelor sau, dacd este nevoie, la
fata locului, la institutiile Uniunii, in statele membre si in tdrile terte. Curtea de Conturi intocmeste un raport anual pentru
fiecare exercitiu financiar si poate prezenta in orice moment observatii cu privire la chestiuni specifice, precum si avize la
cererea oricdrei institutii a Uniunii.

10. DESCARCAREA DE GESTIUNE SI MASURILE ADOPTATE

Din anul 1977, se aplicd urmdtoarele dispozitii (°): inainte de data de 30 aprilie a celui de al doilea an dupd exercitiul
financiar in cauzd, Parlamentul, la recomandarea Consiliului, acordd Comisiei descircarea de gestiune pentru executia
bugetului. In acest sens, Consiliul si Parlamentul examineazi conturile prezentate de Comisie, precum si raportul anual si
rapoartele speciale ale Curtii de Conturi. Institutiile trebuie si ia toate mdsurile necesare pentru a da curs observatiilor care
figureazd in deciziile cu privire la descdrcarea de gestiune si sd intocmeascd rapoarte referitor la masurile adoptate.

(®) A se vedea articolele 285-287 TFUE, articolul 160a CEEA si articolele 139-147 din REGFIN.
() A se vedea articolul 319 TFUE si articolul 106a CEEA.
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NOTE EXPLICATIVE
SURSELE DATELOR FINANCIARE

Datele financiare cuprinse in aceastd anexd sunt extrase din conturile anuale ale Uniunii Europene, precum si din alte
situatii financiare furnizate de Comisie. Distributia geografici a fost stabilitd pornind de la codurile tdrilor din sistemul de
informatii contabile al Comisiei (ABAC). Dupd cum subliniazd Comisia, indiferent dacd este vorba de venituri sau de
cheltuieli, toate cifrele furnizate pe stat membru sunt rezultatul unor calcule aritmetice care oferd o imagine incompletd
asupra beneficiilor pe care le are fiecare stat membru din partea Uniunii. Ele trebuie, asadar, interpretate cu prudentd.

UNITATEA MONETARA

Toate datele financiare sunt prezentate in milioane de euro. Totalurile sunt rotunjite pornind de la fiecare valoare exactd
si, in consecintd, nu corespund obligatoriu sumei rotunjirilor.

ABREVIERI SI SIMBOLURI UTILIZATE

AELS Asociatia Europeand de Liber Schimb
AT Austria

BE Belgia

BG Bulgaria

CA Credite de angajament

CD Credite diferentiate

CE Comunitatea (Comunitdtile) Europeand (Europene)
CEE Comunitatea Economicd Europeand
CEEA sau Euratom Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
CND Credite nediferentiate

Ccp Credite de platd

CPA Credite pentru angajamente

Cpp Credite pentru pliti

Cy Cipru

CZ Republica Cehd

DE Germania

DK Danemarca

EE Estonia

EL Grecia

ES Spania

FI Finlanda

FR Franta

HU Ungaria

IE Irlanda

IG llustratie graficd la care se face referire in alte ilustratii grafice (de exemplu: IG III)
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PL

PT
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RO

SE
SI

SK

TVA
UE
UE-27

UK

0,0

Italia
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Lituania

Letonia

Luxemburg

Malta

Tarile de Jos

Polonia

Portugalia

Regulamentul financiar din 25 iunie 2002
Romania

Sectiune din buget

Suedia

Slovenia

Slovacia

Titlu din buget

Taxa pe valoarea addugatd

Uniunea Europeand

Total pentru cele 27 de state membre ale Uniunii Europene

Regatul Unit
Venitul national brut
Date cuprinse intre 0 si 0,05

Lipsd date
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BUGETUL PENTRU EXERCITIUL FINANCIAR 2009 SI EXECUTIA BUGETARA IN CURSUL EXERCITIULUI FINANCIAR

2009
IG 1

IG 1I

IG 1II

IG IV

IGV

IG VI

Bugetul pe 2009 — Venituri estimate si credite definitive pentru plati
Bugetul pe 2009 — Credite pentru angajamente

Credite pentru angajamente disponibile in 2009 si utilizarea acestora
Credite pentru plati disponibile in 2009 si utilizarea acestora
Resurse proprii in 2009, pe stat membru

Pliti efectuate in 2009 in fiecare stat membru

CONTURILE CONSOLIDATE ALE EXERCITIULUI FINANCIAR 2009

IG VII

IG VIII

Bilantul consolidat

Contul consolidat al rezultatului economic



9.11.2010 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 227

Tustratia grafica I
Bugetul pe 2009 - Venituri estimate si credite definitive pentru plati

[pentru venituri, a se vedea ,Informatii de bazi privind bugetul”, punctul 7.2; pentru cheltuieli, a se vedea ,Informatii de bazd privind bugetul general”,
punctul 7.3, jar pentru informatii mai detaliate, a se vedea IG IV, coloana (a)]

(milioane de euro si %)

CHELTUIELI estimate:
(credite definitive pentru plati)

VENITURI estimate:

Total | Total
venituri | credite
estimate: | pentru plati:
1130354 () | 1134103 (3
11158,3 ()
124 568,6

Resurse proprii | Credite
pe stat | pe institutie
membru

Venituri pe tip Credite pe rubrici
Legenda veniturilor: Legenda cheltuielilor
[ Total resurse proprii (pe stat membru) Rubricile cadrului financiar:
[ Taxe agricole — 0 %) [ 1. Cregtere durabild 47520,1  (38,1%)
I Cotizatii pentru ,zahr" §i izoglucozd” 139,4 (0,1 %) [ 2. Conservarea si gestionarea resurselor naturale 571069  (45,8%)
B e vamale 144411 (12,8%) [ 3. Cetitenie, libertate, securitate si justitie 21744 (1,7 %)
[ Resurse proprii bazate pe TVA 127140  (11,2%) [_1 4. UE ca actor global 8 804,1 (7.1%)
I Resurse proprii bazate pe VNB 81557,1  (72,2%) [ 5. Administratie 8754,0 (7 %)
[ Alte venituri 23877 2,1 %) 6. Compensatii 209,1 (0,2 %)
I Excedent disponibil din exercigiul anterior 1796,2 (1,6 %) [ Credite disponibile pentru alte institufii 33339 (2,7 %)
I Credite disponibile pentru Comisie 121 2347 (97,3 %)
dintre care credite operationale 115 814,6 (93 %)
(1) Dupa bugete rectificative. -
(4) Contributiile la venituri din partea CZ, RO, HU, SK, SI, LU, BG, (2) Dupd bugete rectificative si transferuri intre linii bugetare.
LT, LV, EE, CY, MT au fost grupate impreund. (3) Venituri alocate si credite reportate.
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Hustratia graficd II
Bugetul pe 2009 - Credite pentru angajamente

[dupd bugete rectificative; pentru informatii mai detaliate, a se vedea IG 1II, coloana (b)]

Credite pe rubrici

Total credite pentru
angajamente

145 916,8
milioane de euro

(milioane de euro si %)

Nota:

exercitiile ulterioare.

Totalul creditelor pentru angajamente nu este in echilibru cu
veniturile bugetare pe 2009, deoarece creditele de angajament
cuprind si sume care vor fi finanfate prin venituri bugetare din

Legenda cheltuielilor
Rubricile cadrului financiar:

. Cregtere durabild

. Conservarea §i gestionarea resurselor naturale
. Cetitenie, libertate, securitate i justitie

. UE ca actor global

. Administratie

. Compensatii

(= Y T N O

639233
62718,4
2327,7
87135
8024,7
209,1

(43.8%)
(43 %)
(1,6 %)

(6 %)
(5,5 %)
©,1%)
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Ilustratia grafica III

Credite pentru angajamente disponibile in 2009 si utilizarea acestora

(milioane de euro si %)

Utilizarea creditelor

Credite . Rata de .
Sectiuni (S.) si titluri (T.) corespunzitoare nomenclaturii bugetare aferente exer- definitive (') AT utilizare GO 0 tha Anuldri R: i
citiului 2009 si rubricilor cadrului financiar CREED (%) 2010 %) %)
@ o) o)) © @ 97007 e
Nomenclatura bugetard
I Parlamentul (S. 1) 1596,1 14674 91,9 26,3 1,6 102,4 6,4
I Consiliul (S. II) 642,1 592,8 92,3 37,7 59 11,5 1,8
11 Comisia (S. III) 142 946,7 139 778,5 97,8 2 486,7 1,7 681,5 0,5
II.1  Afaceri economice si financiare (T.01) 444,6 439,7 98,9 1,5 0,3 3,4 0,8
1.2 Tntreprinderi (T.02) 757,3 697,6 92,1 55,5 7,3 4,2 0,6
1.3 Concurentd (T.03) 94,1 91,6 97,3 1,8 2,0 0,7 0,8
[.4  Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (T.04) 11 255,1 11 195,6 99,5 46,0 0,4 13,4 0,1
IL5 Agriculturd si dezvoltare rurald (T.05) 61 260,4 60 054,0 98,0 1180,3 1,9 26,1 0,0
.6 Energie si transport (T.06) 4859,0 4 803,4 98,9 44,0 0,9 11,5 0,2
1.7 Mediu (T.07) 487,8 459,8 94,2 18,7 3,8 9,4 1,9
1.8  Cercetare (T.08) 5388,0 5083,5 94,3 301,2 5,6 3,3 0,1
IIL.9  Societatea informationald si media (T.09) 1609,3 1555,8 96,7 52,3 3,3 1,2 0,1
I.10 Cercetare directd (T.10) 795,3 432,6 54,4 360,8 45,4 1,9 0,2
IL11 Afaceri maritime si pescuit (T.11) 985,4 976,2 99,1 4,5 0,5 4,7 0,5
III.12 Piata internd (T.12) 68,5 66,2 96,6 1,1 1,6 1,2 1,8
.13 Politicd regionald (T.13) 38 559,9 38 523,1 99,9 22,0 0,1 14,8 0,0
.14 Impozitare si uniunea vamald (T.14) 133,6 126,2 94,5 1,6 1,2 58 4,3
I.15 Educatie si culturd (T.15) 1691,0 1566,1 92,6 123,5 7,3 1,4 0,1
IMI.L16 Comunicare (T.16) 217,4 213,7 98,3 1,4 0,6 2,3 1,0
.17 Sandtate si protectia consumatorilor (T.17) 695,2 675,5 97,2 11,1 1,6 8,6 1,2
.18 Spatiul de libertate, securitate si justitie (T.18) 1032,1 1 008,0 97,7 14,7 1,4 9,4 0,9
I.19 Relatii externe (T.19) 4167,5 4105,3 98,5 53,8 1,3 8,4 0,2
[I.20 Comert (T.20) 80,8 77,7 96,2 1,3 1,6 1,8 2,2
II.21 Dezvoltare si relatii cu statele din Africa, Caraibe si Pacific 24299 23249 95,7 100,0 4,1 5,0 0,2
(ACP) (T.21)
.22 Extindere (T.22) 1131,6 11199 99,0 10,3 0,9 1,4 0,1
.23 Ajutor umanitar (T.23) 915,0 913,0 99,8 1,0 0,1 0,9 0,1
1I1.24 Luptd antifrauda (T.24) 78,4 77,4 98,6 0,0 0,0 1,1 1,4
.25 Coordonarea politicilor Comisiei si consultantd juridicd (T.25) 193,7 187,3 96,7 3,8 2,0 2,7 1,4
.26 Administratia Comisiei (T.26) 1092,5 10479 95,9 36,5 3,3 8,1 0,7
.27 Buget (T.27) 2743 271,7 99,1 2,0 0,7 0,5 0,2
I1.28 Audit (T.28) 10,9 10,5 96,8 0,2 1,9 0,1 1,3
.29 Statistici (T.29) 143,4 133,0 92,7 7,1 4,9 3,3 2,3
.30 Pensii (T.30) 11359 11173 98,4 = = 18,7 1,6
IL.31 Servicii lingvistice (T.31) 455,8 424,0 93,0 28,5 6,2 3,4 0,7
[I1.40 Rezerve (T.40) 503,0 — — — — 503,0 100,0
v Curtea de Justitie (S. IV) 317,6 312,8 98,5 1,2 0,4 3,6 1,1
\% Curtea de Conturi (S. V) 188,2 173,5 92,2 0,4 0,2 14,3 7,6
VI Comitetul Economic si Social (S. VI) 122,3 119,9 98,0 0,4 0,3 2,0 1,6
VII  Comitetul Regiunilor (S. VII) 88,2 86,8 98,4 0,1 0,1 1,4 1,6
VII  Ombudsmanul European (S. VIII) 9,0 8,3 92,0 — — 0,7 8,0
IX Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (S. IX) 6,7 54 81,4 — — 1,2 18,6
Total general al creditelor pentru angajamente 145 916,8 142 5454 97,7 25527 1,7 818,7 0,6
Cadrul financiar
1 Crestere durabild 63 923,3 62 444,5 97,7 972,1 1,5 506,7 0,8
2 Conservarea si gestionarea resurselor naturale 62 718,4 61 484,4 98,0 11928 1,9 41,3 0,1
3 Cetdtenie, libertate, securitate si justitie 2327,7 2264,1 97,3 49,9 2,1 13,7 0,6
4 UE ca actor global 8713,5 8 481,4 97,3 166,3 1,9 65,8 0,8
5 Administratie 8 024,7 7 661,9 95,5 171,6 2,1 191,2 2,4
6 Compensatii 209,1 209,1 100,0 = = — —
Total general al creditelor pentru angajamente 145 916,8 142 545,4 97,7 2552,7 1,7 818,7 0,6
Total general al creditelor pentru pliti 124 568,6 118 361,0 95,0 4519,1 3,6 1 688,5 1,4

(") Credite bugetare definitive dupd luarea in considerare a transferurilor intre linii bugetare, a creditelor cu privire la veniturile alocate sau alte venituri asimilate si a
creditelor reportate din exercitiul anterior.
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Ilustratia grafici IV

Credite pentru pliti disponibile in 2009 si utilizarea acestora

(milioane de euro si %)

Utilizarea creditelor
. 2 s 9 " Credite defi- < Rata de ..
Sectiuni (S.) si tltlgr_l (T:) corespunzdtoare nomencl_atL_lm bl_lgetare aferente nitive (%) Pla}l efectuate ST Reporturi in Rata At Rata
exercitiului 2009 si rubricilor cadrului financiar in 2009 %) 2010 (%) (%)
(@) (b) (b)/(a) (©) (©)(a) d=(@) -0 -(©) (d)/(@)
Nomenclatura bugetard
I Parlamentul (S. 1) 179838 1 466,1 81,5 211,9 11,8 120,8 6,7
il Consiliul (S. 1) 762,2 658,8 86,4 82,8 10,9 20,6 2,7
il Comisia (S. III) 121 234,7 115 589,9 95,3 41274 3,4 1517,3 1,3
II.1  Afaceri economice si financiare (T.01) 345,2 327,4 94,8 14,1 4,1 3,7 1,1
L2 Intreprinderi (T.02) 705,0 558,4 79,2 88,6 12,6 58,0 8,2
I3  Concurentd (T.03) 107,0 94,5 88,3 10,1 9,4 2,4 2,3
.4 Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (T.04) 9929,4 8 906,4 89,7 754,7 7,6 268,3 2,7
IL5  Agriculturd si dezvoltare rurald (T.05) 56 412,6 55 208,9 97,9 954,2 1,7 249,5 0,4
1.6 Energie si transport (T.06) 2 480,5 22532 90,8 176,5 7,1 50,7 2,0
1.7 Mediu (T.07) 408,6 356,1 87,2 30,2 7,4 22,2 5,4
1.8  Cercetare (T.08) 5644,1 4825,8 85,5 788,6 14,0 29,7 0,5
IL.9  Societatea informationald si media (T.09) 1552,0 1374,7 88,6 172,7 11,1 4,6 0,3
I.10 Cercetare directd (T.10) 734,7 410,5 55,9 313,9 42,7 10,3 1,4
II.11 Afaceri maritime si pescuit (T.11) 714,9 592,5 82,9 19,2 2,7 103,3 14,4
III.12 Piata internd (T.12) 75,5 65,6 86,9 7,2 9,5 2,8 3,6
.13 Politicd regionald (T.13) 26 792,8 26 739,5 99,8 14,9 0,1 38,4 0,1
.14 Impozitare si uniunea vamala (T.14) 131,5 120,4 91,5 8,6 6,5 2,5 19
IL.15 Educatie si culturd (T.15) 1654,2 1495,1 90,4 153,4 9,3 5,7 0,3
[II.16 Comunicare (T.16) 228,6 203,9 89,2 16,4 7,2 8,3 3,6
.17 Sandtate si protectia consumatorilor (T.17) 632,2 526,4 83,3 35,3 5,6 70,6 11,2
.18 Spatiul de libertate, securitate si justitie (T.18) 830,4 7444 89,6 15,7 1,9 70,3 8,5
I.19 Relatii externe (T.19) 3 804,5 36734 96,6 72,5 1,9 58,7 1,5
1I.20 Comert (T.20) 87,9 77,4 88,1 7,5 8,6 2,9 3,4
[I.21 Dezvoltare si relatii cu statele din Africa, Caraibe si 1872,1 1697,7 90,7 137,9 7,4 36,6 2,0
Pacific (ACP) (T.21)
.22 Extindere (T.22) 1436,5 1308,4 91,1 17,9 1,2 110,2 7,7
.23 Ajutor umanitar (T.23) 858,7 799,7 93,1 46,6 5,4 12,4 1,4
.24 Luptd antifrauda (T.24) 80,1 71,0 88,6 6,8 8,5 2,3 2,8
.25 (CTogg()ionarea politicilor Comisiei si consultanta juridicd 211,6 184,7 87,3 19,7 9,3 7,2 3,4
.26 Administratia Comisiei (T.26) 1225,6 1033,7 84,3 163,6 13,4 28,2 2,3
.27 Buget (T.27) 284,6 270,9 95,2 12,2 4,3 1,5 0,5
1128 Audit (T.28) 11,5 10,4 90,0 0,9 7,4 0,3 2,5
.29 Statistici (T.29) 137,8 120,3 87,3 14,7 10,6 2,9 2,1
.30 Pensii (T.30) 11359 1117,3 98,4 — — 18,7 1,6
.31 Servicii lingvistice (T.31) 479,5 421,5 87,9 52,8 11,0 5,1 1,1
[I.40 Rezerve (T.40) 229,0 — — — — 229,0 100,0
1\% Curtea de Justitie (S. IV) 332,2 307,2 92,5 19,4 5,8 5,6 1,7
A% Curtea de Conturi (S. V) 200,5 123,0 61,3 61,7 30,8 15,8 7,9
VI Comitetul Economic si Social (S. VI) 128,0 117,3 91,7 7,6 5,9 3,0 2,4
VII  Comitetul Regiunilor (S. VII) 95,0 85,6 90,1 6,4 6,7 3,0 3,2
VII  Ombudsmanul European (S. VIII) 9,6 81 84,6 0,7 7,6 0,8 7,9
IX Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (S. IX) 7,6 4,9 64,2 1,1 15,0 1,6 20,7
Total general al creditelor pentru pliti 124 568,6 118 361,0 95,0 4519,1 3,6 1 688,5 1,4
Cadrul financiar
1 Crestere durabild 47 520,1 44 683,5 94,0 2 380,6 5,0 4559 1,0
2 Conservarea si gestionarea resurselor naturale 57 106,9 55877,3 97,8 985,7 1,7 2439 0,4
3 Cetdtenie, libertate, securitate si justitie 21744 1993,0 91,7 75,2 3,5 106,2 4,9
4 UE ca actor global 8 804,1 7 9829 90,7 220,0 2,5 601,2 6,8
5 Administratie 8754,0 7 6153 87,0 857,5 9,8 281,3 3,2
6 Compensatii 209,1 209,1 100,0 — — — —
Total general al creditelor pentru plati 124 568,6 118 361,0 95,0 4519,1 3,6 1 688,5 1,4

(") Credite bugetare definitive dupd luarea in considerare a transferurilor intre linii bugetare, a creditelor cu privire la veniturile alocate sau alte venituri asimilate si a
creditelor reportate din exercitiul anterior.







Ilustratia grafici V

Resurse proprii in 2009, pe stat membru

Veniturile rezultate

(milioane de euro si %)

= - = - = B

BE BG cz DK DE EE IE EL ES R T (&% v LT LU HU MT NL AT PL PT RO si SK H SE UK () EU-27
— Resurse proprii traditionale 14230 52,9 166,8 282,8 | 29459 24,0 176,6 190,81 1001,8 | 1263,0| 15054 34,5 18,5 40,3 10,8 92,9 9,6 17211 156,9 299,5 117,6 1243 68,8 83,6 114,9 370,1| 2232,0| 145282
— Resurse bazate pe TVA 349,4 51,0 170,0 2749 | 17050 19,9 201,4 3283 | 1527,9] 25456 | 1378,6 24,8 22,5 41,8 41,1 113,2 8,2 264,2 270,7 427,6 227,7 156,6 53,9 77,0 237,2 1529 21247 | 12796,2
_ 24092 240,9 860,8 | 1599,7 |17 112,6 94,0 947,41 1578,5| 7 211,7 |13 629,3 (10 395,4 117,6 147,5 202,6 194,5 589,1 38,81 3992,01872,212031,9]1078,0 902,1 256,1 463,1|1204,1(20454(10773,5| 819882
— Corectia in favoarea Regatului Unit 251,1 251 95,4 172,8 311,7 10,9 106,6 184,1 762,21 1421,2| 10828 12,5 14,0 18,8 21,5 56,5 4,2 92,9 27,7 208,7 1131 89,7 27,2 46,3 134,6 451 |-5657,7 -321,1
— Reducerea pentru Tarile de Jos si 24,1 2,4 9,2 16,9 171,1 1,0 10,0 16,9 73,7 137,7 106,5 12 1,4 2,0 2,0 6,1 0,4] —6244 19,4 20,1 11,1 8,7 5 4,7 12,8 | -148,7 | -1153 -4,1

Suedia (2)

— Ajustari pentru 2007 si 2008 (%) 204,6 17,4 71,9 143,8 |-1736,4 8,7 91,6 126,2 592,51 1096,2 949,4 8,8 11,7 16,7 16,9 51,1 30[-21087| -31,0 146,1 89,1 61,0 19,0 36,9 110,4 | - 609,4 523,7 —-887
TOTAL 4 661,4 389,6 | 1374,1 | 2490,9 |20 509,9 158,5 | 1533,6 | 2424,8 11 169,9 [20 093,0 (15 418,1 199,4| 215,6 322,3| 286,7| 9089 643 3337,0(23158(31339]|1636,7|1342,3| 427,7| 711,6 |1813,9|18554(10111,6 | 108 906,9
4,3 % 0,4 % 1,3% 23% 18,8 % 0,1% 1,4% 22%| 103%| 184% | 142% 0,2% 0,2% 0,3 % 0,3% 0,8 % 0,1% 31% 2,1% 29% 1,5% 12% 0,4 % 0,7 % 1,7 % 1,7 % 9,3% 100,0 %

(') Pentru Regatul Unit se aplici o corectie (5 657,7 milioane de euro) la valoarea brut a resurselor proprii (15 769,3 milioane de euro). Finanfarea acestei ajustiri este suportati de celelalte state membre.
() Pentru Tarile de Jos si Suedia se acordi o reducere brutd a contribugiilor lor anuale calculate pe baza VNB pentru perioada 2007-2013. Pentru 2009, sumele care le corespund acestor doud state membre se ridica la 624,4 milioane de euro i, respectiv, la 148,7 milioane de euro.
(%) in urma intrrii in vigoare a Deciziei 2007/436/CE, Euratom a Consiliului privind sistemul de resurse proprii al Comunitasilor Europene, s-a calculat o ajustare pentru ca aceastd decizie si poatd fi pusi in aplicare cu privire la exercifiile financiare 2007 si 2008,

0T0C'1IL'6

suadoang runun [e [eyQO [newn|

qec






Pliti efectuate in 2009 in fiecare stat membru (')

Ilustratia grafici VI

Nota: Pliti efectuate in 2009 = pliti prin credite operationale aferente exercitiului 2009 plus pliti prin credite reportate din 2008.

Rubricile cadrului financiar:

(milioane de euro si %)

—
= —
p— p— [
sU00s ___-EIEI-H_EIQ_HESBQQ -
Tari terfe
BE BG cz DK DE EE IE EL ES R T % LV LT 1Y) HU MT NL AT PL PT RO si SK. I SE UK si Total
diverse ()

— Crestere durabild 1136,8 301,6 [ 2034,6 191,3 | 4352,7 540,2 241,5(2451,5( 4816,0 | 35468 | 30948 88,4 | 4853|12786 92,8122358 41,5 655,8 4279162023 (25654 963,7 390,9 632,2 386,2 4453 (22122 (28714 44 683,5
Concurentd 766,1 34,6 59,7 134,8| 1041,2 22,9 120,1 192,3 641,9| 16264 681,4 14,3 15,6 101,9 85,7 61,4 62| 4135 189,6 120,2 131,9 45,6 22,7 47,4 1923 233,0| 937,3|2813,5 10 753,6
Coeziune 370,8| 267019749 56,51 33114 5173 121,312259,2| 41742 | 1920424133 74,1 469,711176,8 7121744 353 2423 241,216 082,0 | 2433,6 9181 368,3 584,8 193,9| 2122(12749 57,9 339329

— Conservarea si gestionarea 1012,2 363,6 928,5|1192,4] 7388,7 158,4|1685,2]2956,7 | 6938,6 [10393,5]5838,6 59,6 237,3| 4908 54,511508,9 8,1]12742(1340,2|3176,0|1120,9|1170,6 221,6 5684 818,7 910,8 [ 3 884,2 175,1 55 876,3
resurselor naturale

— Cetitenie, libertate, secu- 143,0 16,3 16,5 13,0 96,2 10,8 13,1 37,1 93,3 247,0 653,6 15,5 10,3 28,6 11,1 23,2 15,4 65,1 37,1 117,3 32,2 36,6 12,1 8,6 20,3 85,3 90,9 44.4 19939
ritate si justitie

— UE ca actor global 1723 221,2 8,6 33 26,9 1,0 0,6 5,0 26,6 40,6 37,7 33,4 0,0 4,9 7.9 743 — 11,5 16,6 47,9 5,6 620,0 11,2 26,8 5,1 21,7 23,9 (65955 79829

— Compensafii = 64,7 = = = = = = = = = = = = = = = = = = = e = = = = = = 2091

TOTAL 24643 | 967,3 (2988314000 [11864,6 | 710419403 |5450,3 |11874,5 |14227,9 |9 624,6 196,9 | 7329180238 166,3 | 3775,3 65,12006,6 | 1821,9|9543,4(37241(29353| 6359|1236,0(12303|14629|6211,2|9686,4| 1107458
2,2% 0,9 % 2,7% 1,3%| 10,7 % 0,6 % 1,8% 49%| 107%| 12,8% 8,7 % 0,2% 0,7 % 1,6 % 0,2% 3,4% 0,1% 1,8% 1,6 % 8,6 % 3,4% 2,7% 0,6 % 1,1% 1,1% 13% 5,6 % 8,7 % 100,0 %
() Distributia geografici nu corespunde platilor efectuate citre statele membre, ci distributiei cheltuielilor in conformitate cu datele inregistrate in sistemul contabil informatizat al Comisiei, ABAC.

() Valorile incluse la rubrica ,Tari terfe si diverse” cuprind in principal cheltuielile aferente proiectelor implementate in afara Uniunii i participarii farilor terge. Sunt incluse, de asemenea, cheltuilile pentru care nu a fost posibila distribufia geografica
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Ilustratia grafici VII

Bilantul consolidat

(milioane de euro)

Active imobilizate:
Imobilizari necorporale
Imobilizari corporale
Investitii pe termen lung
fmprumuturi

Prefinantare pe termen lung

Creante pe termen lung

Active circulante:

Stocuri

Investitii pe termen scurt
Prefinantare pe termen scurt
Creante pe termen scurt

Numerar si echivalente de numerar

Total active

Datorii pe termen lung:
Beneficiile angajatilor

Provizioane pe termen lung
Datorii financiare pe termen lung

Alte datorii pe termen lung

Datorii pe termen scurt:
Provizioane pe termen scurt
Datorii financiare pe termen scurt

Conturi creditoare

Total pasive

Active nete

Rezerve
Sume care vor fi cerute statelor membre:
Beneficii ale angajatilor

Alte sume

Active nete

31.12.2009 31.12.2008
72 56
4859 4881
2379 2078
10 764 3565
39750 29023
55 45
57 879 39 648
77 85
1791 1553
9077 10 262
8663 11 920
23372 23 724
42980 47 544
100 859 87192
-37242 -37556
~1469 -1341
~10 559 -3 349
-2178 -2226
- 51448 —44 472
-213 -348
- 40 -119
- 93884 -89 677
-94137 - 90 144
- 145 585 -134616
~44726 - 47 424
3323 3115
- 37242 -37556
- 10 807 - 12983
-44726 - 47 424
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Ilustratia grafici VIII

Contul consolidat al rezultatului economic

(milioane de euro)

31.12.2009 31.12.2008

Venituri din exploatare
Venituri din resurse proprii si din cotizatii 110 537 112713
Alte venituri din exploatare 7532 9731
118 069 122 444

Cheltuieli de exploatare
Cheltuieli administrative -8133 -7720
Cheltuieli de exploatare - 104 934 -97 214
-113 067 -104 934
Excedent din activititile de exploatare 5002 17 510
Venituri financiare 835 698
Cheltuieli financiare -594 - 467
Modificarea obligatiilor privind beneficiile angajatilor - 683 -5009
Cota de excedent (deficit) net a societdtilor asociate si intreprinderilor comune -103 - 46
Rezultatul economic al exercitiului 4 457 12 686
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ANEXA 11

Lista rapoartelor speciale adoptate de Curtea de Conturi de la publicarea ultimului raport anual:

— Raportul special nr. 15/2009 — Asistenta comunitard implementatd prin organizatii ONU: procesul

decizional si de monitorizare

Raportul special nr. 16/2009 — Gestionarea de citre Comisia Europeand a asistentei de preaderare pentru
Turcia

Raportul special nr. 17/2009 — Actiunile de formare profesionald destinate femeilor si cofinantate de
Fondul social european

Raportul special nr. 18/2009 — Eficacitatea sprijinului acordat prin FED pentru integrarea economicd
regionald in Africa de Est si in Africa de Vest

Raportul special nr. 1/2010 — Sunt controlate in mod eficace procedurile de vimuire simplificate pentru
importuri?

Raportul special nr. 2/2010 — Eficacitatea actiunilor de sprijin ,Studii de proiectare” si ,Construirea de
noi infrastructuri” aferente celui de Al saselea program-cadru pentru cercetare

Raportul special nr. 3/2010 — Evaludrile de impact in cadrul institutiilor UE: un instrument util in
sprijinul procesului decizional?

Raportul special nr. 4/2010 — Conceperea si gestionarea actiunii de mobilitate din cadrul programului
Leonardo da Vinci sunt de naturd si producd rezultate eficace?

Raportul special nr. 5/2010 — Implementarea abordarii Leader pentru dezvoltarea rurald
Raportul special nr. 6/2010 — Au fost indeplinite obiectivele principale ale reformei pietei zahirului?
Raportul special nr. 7/2010 — Auditul procedurii de verificare si validare a conturilor

Raportul special nr. 8/2010 — Imbunititirea performantei transporturilor pe axele feroviare trans-
europene: Investitiile UE in infrastructura feroviard au fost eficace?

Raportul special nr. 9/2010 — Cheltuielile UE din cadrul masurilor structurale privind alimentarea cu apa
pentru consumul casnic sunt efectuate in mod optim?

Aceste rapoarte pot fi consultate sau descircate accesand site-ul Curtii de Conturi Europene:
WWW.eca.europa.eu

Rapoartele pot fi obtinute in versiune tipdritd si pe CD-ROM printr-o cerere adresatd Curtii de Conturi:

European Court of Auditors
Communication and Reports Unit
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG
Tel: + (352) 4398-1
e-mail: euraud@eca.europa.eu

sau prin completarea unui formular de comandd electronic pe site-ul EU-Bookshop.
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