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IV

(Informari)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE ST ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE

CURTEA DE CONTURI

In temeiul dispozitiilor articolului 287 alineatele (1) si (4) din TFUE si ale articolelor 129 si 143 din Regulamentul (CE, Euratom)

nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitdtilor Europene,

astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1081/2010 al Parlamentului European si al Consiliului,

precum si ale articolelor 139 si 156 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din 18 februarie 2008 privind regulamentul
financiar aplicabil celui de Al zecelea fond european de dezvoltare

Curtea de Conturi a Uniunii Europene, in sedinta sa din 8 septembrie 2011, a adoptat
RAPOARTELE ANUALE

privind exercitiul financiar 2010.

Rapoartele, insotite de rispunsurile institutiilor la observatiile Curtii, au fost transmise autoritdtilor responsabile de acordarea descircarii
de gestiune, precum si celorlalte institutii.

Membrii Curtii de Conturi sunt:
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (presedinte), David BOSTOCK, Morten Louis LEVYSOHN,
loannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Massimo VARI, Juan RAMALLO,
Olavi ALA-NISSILA, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR, Nadejda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK,
Henri GRETHEN, Eoin O’'SHEA, Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL,
Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU, Gijs DE VRIES, Harald WOGERBAUER, Hans Gustaf WESSBERG.
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INTRODUCERE GENERALA

0.1.  Curtea de Conturi Europeand este institutia creatd prin
tratat cu scopul de a efectua auditul finantelor Uniunii Europene
(UE). In calitate de auditor extern al Uniunii Europene, Curtea
joacd rolul de gardian independent al intereselor financiare ale
cetdtenilor Uniunii si contribuie la imbundtitirea gestiunii
financiare a UE. Mai multe informatii cu privire la Curte sunt
disponibile in raportul sdu anual de activitate; acest raport este
disponibil pe site-ul Curtii (www.eca.europa.cu), alituri de
rapoartele speciale ale institutiei privind programele de cheltuieli
si veniturile UE si de avizele sale referitoare la acte legislative noi
sau modificate.

0.2.  Prezentul document reprezintd cel de al 34-lea raport
anual al Curtii cu privire la executia bugetului UE i se referd la
exercitiul financiar 2010. Pentru fondurile europene de
dezvoltare, se publicd un raport anual separat.

0.3.  Bugetul general al Uniunii Europene se adoptd anual de
catre Consiliu §i Parlamentul European. Raportul anual al Curtii,
aldturi de rapoartele speciale ale Curtii, furnizeaza o bazd pentru
procedura de descircare de gestiune, prin care Parlamentul
European se pronuntd cu privire la indeplinirea sau la neinde-
plinirea in mod satisficitor de citre Comisia Europeand a
responsabilititilor acesteia de executie a bugetului. Curtea de
Conturi transmite raportul siu anual parlamentelor nationale
simultan cu transmiterea acestuia citre Parlamentul European
si cdtre Consiliu.

0.4.  Partea centrald a raportului anual o constituie declaratia
de asigurare a Curtii (,DAS”) cu privire la fiabilitatea conturilor
anuale ale Uniunii Europene si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor  (,regularitatea  operatiunilor” ca  denumire
genericd in raport). Raportul incepe cu prezentarea declaratiei
de asigurare, restul raportului tratdnd, in cea mai mare parte,
activititile de audit subiacente acestei declaratii.

— Capitolul 1 contine declaratia de asigurare, la care se adaugd
o prezentare generald a rezultatelor auditului Curtii cu
privire la fiabilitatea conturilor si la regularitatea
operatiunilor si o prezentare sinteticd a gestiunii bugetului
in exercitiul 2010.

— Capitolele 2-7 prezintd constatdrile de audit in mod detaliat,
sub forma unor ,aprecieri specifice” privind veniturile si
cheltuielile UE. Capitolul 2 se referd la partea de venituri a
bugetului UE; capitolele 3-7 trateazd cinci grupuri de
domenii de politici, domeniile de politici respective cores-
punzand celor in cadrul cdrora sunt autorizate i inregistrate

cheltuielile de la bugetul UE. Aceste grupuri de domenii de
politici corespund in linii mari rubricilor utilizate in Cadrul
financiar 2007-2013, care prezintd planurile generale
multianuale de cheltuieli ale UE.

0.5.  Aprecierile specifice se bazeazd pe urmdtoarele elemente
principale: rezultatele testelor efectuate de Curte cu scopul de a
verifica regularitatea operatiunilor; evaluarea eficacitatii princi-
palelor sisteme de supraveghere si de control utilizate pentru
veniturile sau pentru cheltuielile in cauzd; si examinarea
fiabilitdtii ludrilor de pozitie ale Comisiei.

0.6.  Prezentul raport anual diferd de rapoartele anuale
precedente prin cateva aspecte importante:

— Forma si continutul declaratiei de asigurare reflectd o serie
de modificiri  intervenite la  nivelul  standardelor
internationale de audit, modificiri care au intrat in vigoare
la inceputul anului 2011 (Y.

— Structura aprecierilor specifice a fost modificatd, pentru a se
furniza o mai bund analizd a cheltuielilor UE. Capitolul 4
trateazd cheltuielile UE aferente energiei si transporturilor,
precum si cheltuielile efectuate prin fondurile structurale si
prin Fondul de coeziune. Domeniile educatiei, cetdteniei,
afacerilor economice si financiare §i cercetdrii sunt tratate
in capitolul 6 — Cercetare si alte politici interne.

— Un capitol nou-introdus (capitolul 8) vizeazi aspectele legate
de auditul performantei si analizeazd evaluarea cu privire la
performantd prezentatd in rapoartele anuale de activitate a
trei dintre directorii generali ai Comisiei, trecind in revistd,
in acelasi timp, principalele teme comune din cadrul
rapoartelor speciale adoptate de Curte in 2010.

0.7.  Raspunsurile Comisiei sau, dupd caz, ale altor institutii si
organe ale UE la observatiile Curtii figureazd in prezentul
document. In unele din rispunsurile sale, Comisia reinter-
preteazd constatdrile Curtii sau atribuie Curtii concluzii pe
care aceasta nu le-a enuntat. Atunci cand isi formuleazd consta-
tirile si concluziile, Curtea ia in considerare observatiile
prezentate de entitatea auditatd, insd, in calitatea sa de auditor
extern, Curtea are responsabilitatea de a-si face cunoscute
constatdrile de audit, de a formula concluzii pe baza acestor
constatdri si de a furniza astfel o evaluare independentd si
impartiald a fiabilitatii conturilor si a legalitdtii si regularitatii
operatiunilor.

(") In special, standardul ISSAI 1705 — Modifications to the Opinion in the
Independent Auditor’s Report (Exprimarea unei opinii modificate in
raportul auditorului independent) si standardul ISSAI 4200 -
Compliance Audit Related to the Audit of Financial Statements (Auditul
conformitatii legat de auditul situatiilor financiare).


http://www.eca.europa.eu
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DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII FURNIZATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI -
RAPORT INDEPENDENT DE AUDIT

. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat
urmdtoarele aspecte:

(a) conturile anuale ale Uniunii Europene, care cuprind situatiile financiare consolidate (!) si rapoartele consolidate privind
executia bugetard (%) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2010; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

II.  In conformitate cu articolele 310-325 din TFUE si cu Regulamentul financiar, conducerea este responsabili de intocmirea
si de prezentarea fideld a conturilor anuale ale Uniunii Europene, precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora:

(a) responsabilitatea conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale Uniunii Europene include: conceperea, implementarea si
mentinerea controlului intern necesar pentru intocmirea, ca si pentru prezentarea fideld, a unor situatii financiare care si nu
fie afectate de denaturdri semnificative, fie cauzate de fraudd, fie cauzate de erori; aceastd responsabilitate include, de
asemenea, alegerea si aplicarea unor politici contabile corespunzitoare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (%), si elaborarea unor estimiri contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente. in conformitate cu
articolul 129 din Regulamentul financiar, Comisia aprobd conturile anuale ale Uniunii Europene dupi ce contabilul
Comisiei consolideazd aceste conturi pe baza informatiilor prezentate de citre celelalte institutii si organisme si dupd ce
acesta intocmeste o notd ce insoteste conturile consolidate, in care declard, inter alia, ci a obtinut o asigurare rezonabild
conform cdreia aceste conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine fideld a situatiei financiare a Uniunii
Europene;

(b) modul in care conducerea isi exercitd responsabilititile privind asigurarea legalitatii si regularititii operatiunilor subiacente
depinde de modalitatea de executie a bugetului previzutd in Regulamentul financiar. Sarcinile de executie trebuie si
respecte principiul bunei gestiuni financiare, conform caruia este necesar si se conceapd, si se implementeze si sd se
mentind un sistem eficient si eficace de control intern, care si facd apel la o supraveghere adecvatd si la misuri cores-
punzitoare de prevenire a neregularitdtilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru
recuperarea fondurilor platite sau utilizate in mod incorect. Indiferent de modalitatea de executie aplicatd, responsabilitatea
finald pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor Uniunii Europene apartine Comisiei
(articolul 317 din TFUE).

Responsabilitatea auditorului

II.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului, pe baza auditului pe care I-a efectuat, o
declaratie de asigurare privind fiabilitatea conturilor si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.
Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codurile deontologice ale IFAC si cu
standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii planificarea
si efectuarea auditului astfel incit sd se obtind o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturdri
semnificative in cadrul conturilor anuale ale Uniunii Europene si la conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si regle-
mentdrile in vigoare.

(1) Situatiile financiare consolidate cuprind: bilantul, contul rezultatului economic, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor de capital, o
sintezd a principalelor politici contabile, precum si alte note explicative (inclusiv raportarea pe segmente).

Rapoartele consolidate privind executia bugetard cuprind rapoartele consolidate (propriu-zise) privind executia bugetard, precum si o sintezd a
principiilor bugetare si alte note explicative.

Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei se bazeazd pe Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS) emise de Federatia Internationald a Contabililor sau, dacd nu este cazul utilizarii acestora, pe
Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — TAS)/Standardele internationale de raportare financiard (International
Financial Reporting Standards — IFRS) emise de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board —
IASB). In conformitate cu Regulamentul financiar, situatiile financiare consolidate pentru exercitiul financiar 2010 au fost intocmite (asa cum se
procedeazd cu incepere incd din exercitiul financiar 2005) pe baza acestor norme contabile adoptate de contabilul Comisiei, prin intermediul
cdrora principiile contabile bazate pe contabilitatea de angajamente sunt adaptate la mediul specific al Uniunii Europene, in timp ce rapoartele
consolidate privind executia bugetard continud si se bazeze in principal pe misciri de numerar.

(2
(3

= =
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IV.  Efectuarea auditului implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
furnizate in conturile consolidate si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente. Alegerea procedurilor de audit se
bazeazd pe rationamentul auditorilor Curtii, inclusiv pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor consolidate s se regdseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformitati semnificative cu cerintele cadrului
juridic al Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformititi sunt cauzate de frauds, fie cd sunt cauzate de eroare. in
cadrul evaludrii acestor riscuri, se analizeazd controlul intern referitor la intocmirea, ca si la prezentarea fideld a conturilor
consolidate, precum si sistemele de supraveghere si de control implementate pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, scopul fiind acela de a defini proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circumstantele.
Efectuarea unui audit include, in egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile elaborate, precum si evaluarea prezentirii globale a conturilor consolidate si cea a rapoartelor
anuale de activitate.

V. in ceea ce priveste veniturile, auditul desfisurat de Curte cu privire la resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea
addugatd (TVA) si pe venitul national brut (VNB) a avut drept punct de plecare agregatele macroeconomice intocmite de
statele membre si transmise Comisiei si a evaluat apoi sistemele Comisiei de prelucrare a datelor pand la includerea acestora in
conturile finale si pand la primirea contributiilor din partea statelor membre. In ceea ce priveste resursele proprii traditionale,
Curtea examineazd conturile autoritdtilor vamale si analizeazi fluxul taxelor pani la momentul inregistririi sumelor in conturile
finale si pand la momentul incasarii lor de citre Comisie.

VL.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de asigurare.

Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

VIL.  in opinia Curtii, conturile anuale ale Uniunii Europene prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a Uniunii la 31 decembrie 2010, precum si rezultatele operatiunilor acesteia si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar si cu normele contabile adoptate de
contabilul Comisiei.

Paragraf de evidentiere a unui aspect in ceea ce priveste fiabilitatea conturilor

VII.  Fird a pune in discutie opinia formulatd la punctul VII, Curtea doreste s atragd atentia asupra unei modificiri survenite
in politica contabild a Comisiei referitoare la platile de prefinantare care au fost efectuate pentru constituirea instrumentelor de
inginerie financiard si pentru a contribui la aceste instrumente, dar care nu au fost incd utilizate sub formd de imprumuturi,
garantii si participare la capital. Ca urmare a acestei situatii, Comisia a trebuit s reintocmeascd conturile anuale aferente
exercitiului 2009, pentru care Curtea a exprimat o opinie ,nemodificatd” (*) (a se vedea notele 2.5, 2.9, 2.10 si 3.4 la conturile
anuale ale Uniunii Europene aferente exercitiului 2010, note in care se explicd ajustirile operate).

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile

Opinia privind legalitatea i regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

IX. In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2010 sunt,
sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementarile in vigoare.

(*) A se vedea JO C 303, 9.11.2010, p. 10-12.
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Angajamentele

Opinia privind legalitatea si regularitatea angajamentelor subiacente conturilor

X. In opinia Curtii, angajamentele subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2010 sunt, sub toate
aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementdrile in vigoare.

Plitile

Argumentele care stau la baza exprimdrii unei opinii contrare cu privire la legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente
conturilor

XI.  Curtea concluzioneazd ci, per ansamblu, sistemele de supraveghere si de control sunt partial eficace in asigurarea
legalitatii si regularitdtii platilor subiacente conturilor. Grupurile de politici Agriculturd si resurse naturale si Coeziune,
energie si transporturi sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare. Potrivit estimdrii Curtii, indicele de eroare cel mai
probabil pentru plitile subiacente conturilor este de 3,7 %.

Opinie contrard cu privire la legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

XI.  In opinia Curtii, din cauza semnificatiei aspectelor prezentate la punctul anterior (privind argumentele care stau la baza
exprimdrii unei opinii contrare cu privire la legalitatea §i regularitatea platilor subiacente conturilor), plitile subiacente
conturilor pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2010 sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

8 septembrie 2011

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

European Court of Auditors

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG
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OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE
1.1.  In cuprinsul acestui capitol al raportului anual, Curtea:

— descrie contextul in care se furnizeazd declaratia de
asigurare si prezintd sintetic si analizeazd constatdrile de
audit si concluziile subiacente declaratiei de asigurare (a se
vedea punctele 1.2-1.25);

— examineazd implicatiile recurgerii din ce in ce mai
frecvente la prefinantdri in finantele Uniunii si conturile
Comisiei (a se vedea punctele 1.26-1.37);

— prezintd sintetic executia bugetului aferent exercitiului
2010 (a se vedea punctele 1.38-1.44);

— explicdi modul in care isi desfisoard Curtea auditul in
vederea furnizdrii declaratiei de asigurare (a se vedea
anexa 1.1 );

— prezintd actiunile intreprinse de Comisie in urma
observatiilor formulate in anii anteriori cu privire la fiabi-
litatea conturilor. Capitolul include, de asemenea, reactiile
Comisiei in urma recomandirilor formulate de Curte cu
privire la recuperdri si la corectii financiare in Raportul
anual 2009 (a se vedea anexa 1.2).

1.2.  Curtea de Conturi furnizeaza Parlamentului European si
Consiliului o declaratie de asigurare (DAS) (°) cu privire la
fiabilitatea conturilor, precum si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente. Curtea poate si prezinte, in
completarea acestei declaratii, aprecieri specifice pentru
fiecare domeniu major de activitdti ale Uniunii Europene (6).

1.3, Obiectivul activitdtilor de audit referitoare la fiabilitatea
conturilor Uniunii Europene este de a stabili in ce masurd au
fost inregistrate in mod corespunzitor veniturile, cheltuielile,
activele si pasivele, precum si in ce misurd conturile anuale
reflectd fidel situatia financiard de la 31 decembrie 2010 si
rezultatele operatiunilor Uniunii si fluxurile de numerar ale
acesteia pentru exercitiul incheiat la aceastd datd (a se vedea
punctele 1.6-1.8).

1.4.  Obiectivul activitdtilor de audit referitoare la regula-
ritatea  operatiunilor subiacente conturilor exercitiului 2010
este de a stabili in ce masurd aceste operatiuni au fost
conforme cu reglementdrile sau cu prevederile contractuale
aplicabile si in ce masurd sumele aferente au fost calculate
corect (a se vedea punctele 1.9-1.14 pentru o trecere in
revistd a rezultatelor si capitolele 2-7 pentru informatii mai
detaliate).

(®) Acronim din limba francezd pentru Déclaration d’assurance.
(®) A se vedea articolul 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.
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OBSERVATIILE CURTII

1.5. Curtea a analizat fiabilitatea ludrilor de pozitie ale
Comisiei, si anume declaratiile directorilor generali si rapoartele
anuale de activitate ale serviciilor Comisiei, precum si raportul
de sintezd aferent, cu scopul de a evalua dacd aceste
documente furnizeazd o evaluare corectd a calititii gestiunii
financiare si masura in care ele contribuie la obtinerea de
citre Curte a asigurdrii pentru ansamblul bugetului (a se
vedea punctele 1.17-1.20 si punctele 1.23-1.25, precum si
sectiunea intitulatd ,Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale
Comisiei” din cadrul capitolelor 2-7). In cadrul acestor activititi
de audit se inscrie §i examinarea opiniei generale de audit
formulate, pentru prima datd, de auditorul intern al Comisiei
cu privire la gestiunea financiard asigurati de aceasta in cursul
exercitiului bugetar 2010 (a se vedea punctele 1.21-1.22).

CONSTATARILE DE AUDIT PRIVIND EXERCITIUL
FINANCIAR 2010

Fiabilitatea conturilor

1.6.  Observatiile Curtii se referd la conturile anuale ale
Uniunii Europene (denumite in continuare ,conturile”) pentru
exercitiul financiar 2010, intocmite de contabilul Comisiei si
aprobate de Comisie in conformitate cu articolul 129 din
Regulamentul financiar din 25 iunie 2002 (7) si primite de
Curte la 27 iulie 2011. Conturile cuprind:

(a) situatiile financiare consolidate, care includ bilantul
(prezintd activele si pasivele la sfarsitul exercitiului),
contul rezultatului economic (prezintd veniturile si cheltu-
ielile aferente exercitiului), tabelul fluxurilor de numerar
(indicd modul in care modificirile produse in conturi
afecteazd numerarul si echivalentele de numerar), situatia
modificdrilor de capital (explicd modificarile survenite in
activele nete), precum si notele la acestea, si

(b) rapoartele consolidate privind executia bugetard, care
trateazd veniturile §i cheltuielile aferente exercitiului
respectiv.

1.7.  Contabilul Comisiei a transmis Curtii o scrisoare
cuprinzand declaratiile/ludrile de pozitie ale Comisiei, in care
confirmd c3, sub rezerva anumitor limitdri nesemnificative (8),
conturile sunt exhaustive si fiabile.

() Regulamentul (CE, Euratom) nr.1605/2002 al Consiliului din
25 junie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitdtilor Europene (JO L 248, 16.9.2002, p. 1),
modificat ultima datd prin Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1081/2010 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 311,
26.11.2010, p. 9), prevede transmiterea conturilor finale inainte de
data de 31 iulie a urmdtorului exercitiu financiar.

(®) A se vedea punctul 1 din anexa 1.2.
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1.8.  In urma auditului Curtii cu privire la conturile privind
exercitiul 2010, s-a constatat cd acestea nu contin denaturiri
semnificative (a se vedea insd punctele 1.26-1.37 si informatiile
privind situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor
formulate cu privire la fiabilitatea conturilor exercitiilor ante-
rioare, prezentate in anexa 1.2).

Regularitatea operatiunilor
Sinteza aprecierilor specifice formulate in vederea DAS

1.9. Curtea formuleazd mai multe aprecieri specifice:
referitor la venituri, in cadrul capitolului 2, si referitor la
grupuri de domenii de politici corespunzitoare celor din
bugetul intocmit pe activitdti (Activity Based Budgeting — ABB),
in capitolele 3-7 (a se vedea tabelul 1.1). Fiecare apreciere
specificd cuprinde o introducere, constatiri si concluzii refe-
ritoare la regularitatea operatiunilor, la eficacitatea sistemelor si
la fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei §i raporteazd, de
asemenea, actiunile intreprinse de Comisie pentru a da curs
recomanddrilor formulate anterior de Curte.

1.10.  Pentru exercitiul 2010, grupul de politici Cercetare si
alte politici interne, prezentat in capitolul 6, este constituit din
grupuri/domenii de politici care ficeau obiectul altor aprecieri
specifice in cadrul Raportului anual 2009 (°).

(°) Partea referitoare la cercetare din fostul grup de politici Cercetare,
energie §i transport era tratatd in capitolul 5, fostul grup de politici
Educatie si cetdtenie era tratat in capitolul 7, iar fostul grup de
politici Afaceri economice si financiare era tratat anterior in
capitolul 8 (pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 6.1). in
plus, partea referitoare la energie si transport din cadrul fostului
grup de politici Cercetare, energie i transport este tratatd in prezent
in capitolul 4, impreund cu fostul grup de politici Coeziune.



16 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

10.11.2011

Tabelul 1.1 - Platile in 2010, pe capitole din raportul anual

(milioane de euro)

Sectiuni (S) si titluri (T) (') corespunzitoare nomenclaturii bugetare din 2010, defalcate pe capitole din raportul anual al
Curtii

Pliti efectuate in 2010 (%)

Capitole din raportul anual

Agriculturd si resurse naturale

56 841

Agriculturd si dezvoltare rurald (T.05)
Mediu (T.07)
Afaceri maritime si pescuit (T.11)

Sandtate §i protectia consumatorilor (T.17)

Coeziune, energie si transporturi

40 630

Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale (T.04)
Energie si transporturi (T.06)
Politica regionald (T.13)

Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea

6 543

Relatii externe (T.19)

Dezvoltare si relatii cu statele din Africa, Caraibe si Pacific (ACP) (T.21)
Extindere (T.22)

Ajutor umanitar (T.23)

Cercetare si alte politici interne

8953

Afaceri economice si financiare (T.01)
Intreprinderi (T.02)

Concurenta (T.03)

Cercetare (T.08)

Societatea informationald si media (T.09)
Cercetare directd (T.10)

Piata internd (T.12)

Educatie si culturd (T.15)

Comunicare (T.16)

Spatiul de libertate, securitate si justitie (T.18)
Comert (T.20)

Cheltuielile administrative si alte cheltuieli

9264

Parlamentul (S. 1)

Consiliul (S. 1)

Comisia (S. III)

Curtea de Justitie (S. IV)

Curtea de Conturi (S. V)

Comitetul Economic si Social (S. VI)
Comitetul Regiunilor (S. VII)
Ombudsmanul European (S. VIII)

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (S. IX)

Total general

122 231

(") Titlurile bugetare 14 si 24-31 din sectiunea III a bugetului general, care se referd in principal la cheltuieli administrative, sunt incluse in sectiunea privind Comisia

Europeand din capitolul 7.

(%) Cheltuielile administrative sunt deduse din sumele totale aferente grupurilor de politici si sunt prezentate separat intr-o rubricd speciald, ceea ce dd nastere la diferente fatd

de sumele mentionate in capitolele 3-6.
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1.11.  Curtea concluzioneazd cd veniturile aferente
exercitiului (127 795 de milioane de euro) (19 si platile din
cadrul grupului de politici Cheltuieli administrative si alte chel-
tuieli (9 264 de milioane de euro) nu au fost afectate de un
nivel semnificativ de eroare §i ci sistemele aferente de supra-
veghere si de control erau eficace (a se vedea tabelul 1.2 si
punctele 2.41-2.42 si 7.33-7.34). De asemenea, angajamentele
nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare, indi-
ferent de grupul de politici de care tin.

1.12.  Curtea concluzioneaza cd grupul de politici Cercetare
si alte politici interne (8 953 de milioane de euro) nu a fost
afectat de un nivel semnificativ de eroare si cd sistemele de
supraveghere §i de control erau partial eficace in asigurarea
regularititii plitilor. Cu toate acestea, plitile intermediare si
finale efectuate pentru programele-cadru (PC) de cercetare au
fost afectate de un nivel semnificativ de eroare (a se vedea
tabelul 1.2 si punctele 6.48-6.49). Curtea concluzioneazd, de
asemenea, cd grupul de politici Ajutorul extern, dezvoltarea si
extinderea (6 543 de milioane de euro) nu a fost afectat de un
nivel semnificativ de eroare si ci sistemele de supraveghere si
de control erau partial eficace in asigurarea regularititii plitilor.
Cu toate acestea, platile intermediare si finale au fost afectate
de un nivel semnificativ de eroare (a se vedea tabelul 1.2 si
punctele 5.35-5.36).

1.13.  Curtea concluzioneazd ci grupurile de politici Agri-
culturd si resurse naturale (55990 de milioane de euro -
valoarea cheltuielilor rambursate) si Coeziune, energie si trans-
porturi (37 556 de milioane de euro — valoarea cheltuielilor
rambursate) au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare.
Cu toate acestea, plitile directe efectuate citre fermieri in
cadrul sistemului IACS ('') nu au fost afectate de un nivel
semnificativ de eroare. Curtea concluzioneazd, de asemenea,
cd sistemele de supraveghere si de control auditate pentru
grupul de politici Agriculturd si resurse naturale erau partial
eficace. Curtea concluzioneazd, totodatd, pentru grupul de
politici Coeziune, energie si transporturi, cd autorititile de
audit erau, in ansamblu, partial eficace in asigurarea regu-
laritdtii operatiunilor (a se vedea tabelul 1.2 si punctele
3.55-3.56 si 4.47-4.48).

1.14.  Curtea concluzioneazd cd, per ansamblu, plitile au
fost afectate de un nivel semnificativ de eroare si cd
sistemele de supraveghere si de control aferente plitilor erau,
in general, partial eficace (a se vedea tabelul 1.2).

(19 Pentru informatii referitoare la sfera auditului privind veniturile, a
se vedea punctele 2.7-2.13.

(") Integrated Administration and Control System — Sistemul integrat de
administrare si control.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.13.  Concluzia Curtii pentru agriculturd i resurse naturale
confirmd tendinta pozitivd conform cdreia, in ultimii ani, indicele
de eroare cel mai probabil se apropie de pragul de semnificatie de
2 %. Comisia subliniazd, de asemenea, cd pentru cheltuielile din
Fondul european de garantare agricold (FEGA), care in 2010 au
reprezentat 77 % din totalul cheltuielilor de la acest capitol, eroarea
cea mai probabild este cu mult sub pragul de semnificatie si cd pentru
platile directe previzute de sistemul integrat de gestiune i control
(SIGC) aceasta este chiar mai redusd. In plus, riscul pentru bugetul
UE este acoperit in mod corespunzdator de procedura privind veri-
ficarea conformitatii. A se vedea, de asemenea, raspunsul la
punctul 3.17.

Comisia considerd cd IACS este, in general, un sistem de control
eficace pentru limitarea riscului de eroare sau de cheltuieli neconforme
cu reglementdrile. In ceea ce priveste dezvoltarea rurald, Comisia
considerd cd sistemele de supraveghere si de control sunt imbundtdtite
in mod constant.

In ceea ce priveste politica de coeziune, Comisia constatd cd, pentru al
doilea an consecutiv, nivelul de eroare ramane cu mult inferior celui
raportat de Curte in perioada 2006-2008. Comisia considerd cd
aceastd evolutie pozitivd reflectd intensificarea dispozitiilor privind
controlul previzute de perioada de programare 2007-2013 si a
planului sdu de actiune din 2008 (a se vedea, de asemenea,
raspunsul la punctul 4.24).
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Tabelul 1.2 - Sinteza constatidrilor privind exercitiul 2010 in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor

Agriculturd si resurse naturale 55990 (%) 2,3 0,8 3,8 37 Partial eficace
Coeziune, energie si transporturi 37 556 (4 7,7 4,7 10,7 49 Partial eficace
izl G, dezaliae of 6 543 1,7 0,1 3,3 23 Partial eficace
extinderea
Cercetare si alte politici interne 8953 1,4 0,6 2,1 39 Partial eficace
S}}lleellmtuiieelliile administrative si alte 9264 0.4 0.0 L1 7 Eficace
Ansamblul populatiei auditate 118 306 (%) 3,7 2,6 4,8 36 Partial eficace
Venituri 127 795 0,0 nu se aplicd nu se aplicd nu se aplicd Eficace

(*) Frecventa erorilor reprezintd proportia din esantion care este afectatd de erori cuantificabile §i necuantificabile.

(%) Sistemele sunt clasificate ca fiind ,partial eficace” atunci cand se considerd cd anumite mecanisme de control functioneaza in mod corespunzitor, in timp ce altele nu. Prin
urmare, luate in ansamblu, acestea pot sd nu reuseascd si limiteze la un nivel acceptabil erorile din operatiunile subiacente. Pentru detalii, a se vedea sectiunea ,Sfera si
abordarea auditului” din capitolele 2-7.

() Cheltuieli rambursate (a se vedea punctul 3.16).

(* Cheltuieli rambursate (a se vedea punctul 4.23).

(°) Diferenta dintre platile din 2010 (122 231 de milioane de euro — a se vedea tabelul 1.1) si suma totald aferentd ansamblului populatiei auditate in contextul regularitdtii
operatiunilor corespunde plétilor in avans pentru grupurile de politici Agriculturd si resurse naturale (851 de milioane de euro) si Coeziune, energie si transporturi (3 074
de milioane de euro) (a se vedea punctele 3.16 si 4.23).
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Comparatie cu rezultatele privind exercitiile anterioare

1.15.  Rezultatele auditului Curtii indicd, pentru exercitiul
2010, o crestere a indicelui de eroare celui mai probabil
estimat de Curte pentru plitile grupului de politici Coeziune,
energie si transporturi (') in raport cu grupul de politici
Coeziune in 2009 (*3). Indicele de eroare cel mai probabil
estimat de Curte pentru plitile din cadrul celorlalte grupuri
de politici a rdmas relativ stabil.

1.16.  Luati in ansamblu, acesti indici conduc la o crestere a
indicelui de eroare celui mai probabil estimat de Curte pentru
ansamblul platilor, de la 3,3 % in 2009 la 3,7 % in 2010 (a se
vedea graficul 1.1) (*4). Conform constatirilor Curtii, in jur de
o treime din operatiunile testate au fost afectate de eroare (in
2009, proportia a fost de un sfert din numdrul total al
operatiunilor).

RASPUNSURILE COMISIEI

1.15-1.16.  De-a lungul anilor, majoritatea indicilor de eroare au
fost stabili sau au scazut. Cu toate acestea, pentru 2010, progresele
realizate n mai multe domenii nu au compensat o crestere moderatd
in domeniul politicii de coeziune, rezultdnd astfel o usoard crestere
globald pentru buget in ansamblul sdu.

In ceea ce priveste domeniul politicii de coeziune, Comisia constatd ci
indicele de eroare cel mai probabil pentru 2010 este cu mult sub
nivelurile inregistrate in exercitiile financiare 2006-2008. Limita
inferioard de eroare din 2010, si anume 4,7 %, poate fi
comparatd in mod favorabil cu cea de 11 % din 2008.

Graficul 1.1 - Evolutia indicelui de eroare celui mai probabil estimat de Curte pentru populatia auditati a plitilor (2006-2010)
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("?) A se vedea tabelul 1.2 din prezentul raport anual si anexele x.1
corespunzitoare diferitelor grupuri de politici, precum si punctele
4.17-4.19 referitoare la grupul de politici Coeziune din Raportul
anual 2009.

(13) In 2010, energia si transporturile au constituit 7 % din grupul de
politici consolidat (a se vedea, de asemenea, nota de subsol 9).

(") A se vedea, de asemenea, punctul 1.26 din Raportul anual 2009.
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Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei

Rapoartele anuale de activitate i declaratiile directorilor
generali

1.17.  Toti directorii generali raporteazd, in fiecare an, cu
privire la modul in care si-au exercitat atributiile, in cadrul
unui raport de activitate. Fiecare astfel de raport este insotit
de o declaratie care acoperd, printre altele, masura in care
resursele au fost utilizate in scopurile pentru care au fost
destinate si mdsura in care procedurile de control garanteazd
legalitatea si regularitatea operatiunilor.

1.18.  Toti directorii generali au declarat c3 au fost
respectate cerintele mentionate anterior. Treisprezece directii
generale sau servicii au exprimat una sau mai multe
rezerve (1), dintre care majoritatea se referd la deficiente
privind regularitatea operatiunilor subiacente (a se vedea
anexele x.3 la capitolele 2-7).

1.19.  Directorii generali exprimd rezerve in declaratiile de
asigurare pe care le furnizeazd bazdndu-se pe evaluarea
importantei deficientelor sifsau a observatiilor legate de dife-
ritele elemente constitutive ale rapoartelor lor anuale de acti-
vitate. Unul dintre elementele acestei evaludri, care a castigat in
importantd in special in 2010, il constituie calculul unui risc
rezidual sau al unui indice de eroare reziduali — in general,
estimarea, pe bazd multianuald, a impactului mecanismelor de
control asupra indicelui de eroare — care este comparat apoi cu
pragul de semnificatie de 2% pentru a stabili daci este
necesard exprimarea unei rezerve.

(**) Numdirul total al rezervelor a scizut de la 20, in 2009, la 17, in
2010. Trebuie tinut seama de faptul c3, in 2010, Directia Generald
Energie si Transporturi s-a scindat in doud directii generale
(Directia Generald Mobilitate si Transporturi si Directia Generald
Energie), si cd, prin urmare, rezerva exprimatd pentru exercitiul
2009 a fost reportatd sub forma a doud rezerve.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.19-1.20.  Practica standard a Comisiei prevede calcularea valorii
reziduale care prezintd un risc, ca procent din activitatea relevantd de
intocmire a bugetului pe activitdti (ABB), care este comparatd cu
pragul de semnificatie de 2 % pentru a determina dacd o rezervd
este necesard. In plus, Comisia subliniazd cd respectivul calcul al
indicelui erorii reziduale este doar una dintre metodele puse la
dispozitia ordonatorului de credite delegat (OCD) pentru a estima
valoarea care prezintd un risc.

Intrucdt sistemele de gestionare si de control variazd semnificativ intre
domeniile politice, departamentele Comisiei au aborddri diferite in
luarea in considerare si calcularea indicilor de eroare reziduald.
Comisia este de acord cu faptul cd orientdrile existente nu pot fi
suficient de detaliate pentru a asigura o utilizare coerentd a termi-
nologiei si a criteriilor de citre toate serviciile. Aceasta a pus la punct
procedura de evaluare inter pares pentru a se asigura cd existd
coerentd, in cazul in care diferite directii generale pun in aplicare
programe similare.
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1.20.  Instructiunile  permanente  privind  elaborarea
rapoartelor anuale de activitate difuzate de Secretariatul
General si de Directia Generald Buget nu contin orientdri
privind modul in care trebuie si se estimeze riscul rezidual
sau indicele de eroare reziduald. In consecint, existd divergente
in modul in care directiile generale in cauzd aplicd acest
concept (de exemplu, anticiparea de citre acestea a recupe-
rarilor preconizate fird a stabili o legdturd cu sumele
efective, necuantificarea, in cazul anumitor programe, a
riscurilor de eroare de 5 % sau mai mici, considerand cd un
astfel de risc este acoperit de cota de retinere la platd previzutd
in reglementdri ('%), excluderea rezultatelor de audit negative
pentru programele de audit demarate de putin timp si cu un
grad limitat de acoperire).

Opinia auditorului intern al Comisiei

1.21.  Auditorul intern al Comisiei a formulat, pentru prima
datd, o opinie generald (17) privind situatia controlului in cadrul
Comisiei. Opinia se bazeazd, in special, pe asigurdrile furnizate
in rapoartele anuale de activitate si pe activitatea desfdsuratd de
Serviciul de Audit Intern al Comisiei si de structurile de audit
intern ale diferitelor directii generale in perioada 2008-2010.

(%) A se vedea anexa 4.3.

(V) A se vedea punctul 2.3 din Comunicarea Comisiei cdtre Parla-
mentul European, Consiliu si Curtea de Conturi — Sinteza reali-
zdrilor Comisiei in materie de gestiune in 2010, COM(2011) 323
final, 1 iunie 2011: ,Auditorul intern al Comisiei considerd ci, in
2010, Comisia a instituit proceduri de gestionare a riscurilor, de
control intern si de guvernantd adecvate pentru a oferi o asigurare
rezonabild cu privire la atingerea obiectivelor sale financiare, cu
exceptia acelor domenii ale gestiunii financiare cu privire la care
directorii generali si-au exprimat rezerve in declaratiile lor de
asigurare si sub rezerva observatiilor cu privire la gestionarea
riscurilor privind erorile din tranzactiile subiacente.”

RASPUNSURILE COMISIEI

Orientarea trebuie sd permitd OCD o marjd de apreciere in fiecare
caz in parte.

Desi cuantificarea riscurilor in rapoartele anuale de activitate (RAA)
este destinatd sd ofere o indicatie a valorilor care prezintd un risc si sd
estimeze corectiile financiare potentiale pentru pldtile efectuate in anul
de referintd, directorul general are la dispozitia sa alte instrumente
pentru a proteja fondurile UE, precum intreruperile, suspenddrile de
plati si corectiile financiare. Cuantificarea riscului in RAA nu are
aceeasi functie ca si indicele de eroare stabilit de Curtea de Conturi i
Comisia considerd, prin urmare, cd acestea nu pot si nu ar trebui
comparate. Directorul general poate analiza dacd existd ,mdsuri de
atenuare”, care sd limiteze riscurile. In ceea ce priveste politica de
coeziune, ceringele legale existente sunt intr-adevdr mdsuri de
atenuare si evaluarea privind expunerea la riscuri in 2010 ar
trebui sd tind seama de acele mecanisme de control complementare
care pot sd meargd mult mai departe de anul de referingd al Curtii in
materie de audit [auditurile anuale efectuate de autoritdtile nationale
de audit, auditurile suplimentare efectuate de cdtre Directia Generald
Politicd Regionald (DG REGIO) si Directia Generald Ocuparea Fortei
de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune (EMPL), auditurile de fina-
lizare la incheierea programelor].
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1.22.  Sfera opiniei generale de audit se limiteazd la propriul
cadru de control intern al Comisiei. Or, peste 90 % din
ansamblul erorilor sunt detectate in afara Comisiei, la nivelul
beneficiarilor. Potrivit evaludrii auditorului intern al Comisiei,
acest cadru este, in ansamblul siu, adecvat. Totusi, Curtea
doreste si atragd atentia asupra faptului ci sistemele de supra-
veghere si de control instituite nu reusesc sd prevind sau si
identifice si sd corecteze erorile intr-o misurd suficientd pentru
ca operatiunile subiacente bugetului si fie, per ansamblu,
conforme cu legile si reglementirile in vigoare.

Raportul de sintezd al Comisiei

1.23.  In introducerea la raportul de sintezd ('), se declard
cd, prin adoptarea acestuia, Comisia isi asumd rdspunderea
politicd (*°) cu privire la executia bugetului UE de citre
membrii conducerii sale. Comisia constatd ci directorii
generali au reusit sd corecteze deficientele in cazul a 25 %
din rezervele formulate in 2009. in opinia sa, imbunitatirile
in cauzd includ o mai buni conformitate cu normele privind
eligibilitatea cheltuielilor declarate de beneficiari.

1.24.  Comisia recunoaste insd cd existd in continuare
domenii care necesitd imbundtdtiri, in special in ceea ce
priveste gestiunea partajatd, si propune mdsuri in vederea
remedierii acestor probleme, cum ar fi:

— revizuirea, pentru perioada de dupd 2013, a Regula-
mentului financiar §i a regulamentelor sectoriale, cu
scopul de a imbundtiti conceperea schemelor de finantare,
de a reduce riscul de erori, de a diminua sarcina adminis-
trativd pentru beneficiari si alte parti interesate si de a
reduce costurile de functionare in ceea ce priveste
controalele;

— exercitarea cu rigurozitate a rolului de supraveghere care i
revine si aplicarea, sistematic si in timp util, a intreruperilor
de plati, a procedurilor de suspendare si a corectiilor
financiare, in toate cazurile in care se detecteazd deficiente
grave in ceea ce priveste controlul;

— intensificarea eforturilor in domeniul coeziunii pentru a
remedia cresterea semnificativd in raport cu exercitiul
2009 a indicelui de eroare si a volumului de plati
afectate de eroare, care au la origine numdrul mai mare
de operatiuni si cuantumurile mai mari de cheltuieli
declarate;

(18

=

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si
Curtea de Conturi — Sinteza realizdrilor Comisiei in materie de
gestiune in 2010, COM(2011) 323 final, 1 iunie 2011.

in temeiul articolului 317 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

(19

=

RASPUNSURILE COMISIEI

1.22.  Sfera avizului auditorului intern include sistemele de control
pe care Comisia le instituie pentru a aborda problema indicelui de
eroare de la nivelul beneficiarilor.

Atunci cand examineazd sistemele de control ale Comisiei, auditorul
intern al Comisiei urmdreste sd se asigure cd fiecare serviciu a pus in
aplicare o strategie de control potrivit cdreia costurile controalelor sunt
proportionale cu riscurile de eroare din tranzactiile subiacente,
strategie care este eficientd in ceea ce priveste scaderea numdrului
erorilor din declaratiile de costuri prezentate de beneficiari, precum
si pentru a recupera sumele pldtite in mod necuvenit, atunci cind
erorile apar.

1.24.

— a se vedea raspunsul la punctul 1.37.

— intr-adevdr, Comisia si serviciile acesteia si-au exercitat rolul de
supraveghere prin 63 de decizii de intrerupere a termenelor de
platd (49 FEDR si 14 FSE), prin adoptarea unei decizii de
suspendare pentru programul operational 2007-2013 i prin
5 decizii de suspendare (FSE) pentru programele operationale
din perioada 2000-2006, in cazul cirora au fost constatate
deficiente grave sau nereguli, pand la luarea de citre statele
membre a mdsurilor corective necesare. Comisia  continudg
aceastd politicd strictd in 2011, ludnd 52 de decizii de intre-
rupere a termenelor de platd (40 pentru FEDR si 12 pentru
FSE) in primul semestru al anului.
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— modernizarea normelor UE in materie de achizitii publice,
care constituie o sursd importantd de eroare, in special in
domeniul coeziunii (2°);

— continuarea ameliordrii lizibilitatii si a gradului de compa-
rabilitate a rapoartelor anuale de activitate.

1.25. in raportul siu de sintezd, Comisia a luat notd de
rapoartele furnizate de conducere, afirmand ci acestea ,recon-
forteazd Colegiul cu privire la punerea in aplicare a guvernantei
si a controlului intern in serviciile sale si oferd un grad de
asigurare rezonabil cu privire la capacitatea sa de a-si atinge
obiectivele” (*!). Curtea subliniazd insd ci o serie de probleme
pe care le identificase anterior (*) nu au fost incd solutionate:

— 1in anumite domenii, sfera de cuprindere si amploarea
rezervelor ar trebui sd fie mai largd (a se vedea punctele
1.20, 3.52-3.54, 4.45-4.46, 5.31-5.34 si 6.46-6.47 si
anexele x.3 la capitolele 2-7);

— datele care trebuie furnizate de statele membre cu privire la
recuperdri sau la retrageri continud si fie incomplete sau
nu au fost incd auditate gifsau validate de Comisie (a se
vedea punctul 3 din anexa 1.2);

— diferenta dintre mecanismele de corectie financiard si recu-
perdri (corectiile financiare se aplici ca urmare a
deficientelor identificate in sistemele de supraveghere si
de control, in vreme ce recuperdrile sunt legate de pliti
neconforme cu reglementdrile), precum si impactul
acestora (corectiile financiare sunt suportate de contri-
buabili, in vreme ce recuperdrile sunt plitite de diferitii
beneficiari in cauzd) nu sunt inci luate in considerare in
mod adecvat (a se vedea punctul 3 din anexa 1.2).

(*) A se vedea Cartea verde privind modernizarea politicii UE 1in
domeniul  achizitiilor publice (Directivele 2004/18/CE i
2004/17|CE).

(®) A se vedea punctul 2.3 din COM(2011) 323 final, 1 iunie 2011.

(*) A se vedea punctul 1.31 din Raportul anual 2009 al Curtii.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.25.

— Comisia considerd cd sfera de aplicare sau mdrimea rezervelor este

adecvatd (a se vedea raspunsurile la punctele 1.19-1.20, 3.52-
3.54, 4.46 si 5.33-5.34).

informatiile privind recuperdrile sunt incluse in nota 6 anexatd
conturilor.

In ceea ce priveste politica de coeziune, pentru perioada de
programare  2000-2006, Comisia verificd dacd informatiile
prezentate pentru incheierea programelor sunt complete i
fiabile. Pentru perioada de programare 2007-2013, Comisia
realizeazd o anchetd de audit specificd asupra sistemelor de recu-
perdri ale statelor membre, pentru a obfine o garangie cu privire
la calitatea datelor prezentate in rapoartele anuale privind recu-
perdrile si retragerile. Este de asteptat ca primele rezultate ale
acestui audit sd fie luate in considerare in rapoartele anuale de
activitate pe anul 2011.

Comisia raporteazd in conturile sale la nivelul bugetului UE si
considerd cd recuperdrile sunt esentiale pentru protejarea
bugetului UE. Comisia intelege faptul cd referirea Curtii la recu-
perdri priveste recuperdrile la nivelul beneficiarilor din statele
membre si solicitd ca informatiile raportate si se refere la
astfel de recuperdri. Cu toate acestea, in domeniile gestiunii
partajate aceastd responsabilitate le revine statelor membre,
astfel cum se precizeazd in raspunsurile Comisiei la punctul
1.39 din Raportul anual al Curtii din 2009. Imediat ce un
stat membru a rambursat fondurile platite in mod necuvenit
(prin  recuperare efectivd sau prin  compensare), Comisia
considerd cd bugetul UE este protejat. Cu toate acestea, statele
membre au obligatia de a recupera sumele platite in mod
necuvenit, ori de cdte ori este posibil si oportun.
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IMPLICATIILE RECURGERII DIN CE IN CE MAI
FRECVENTE LA PREFINANTARI

1.26. O parte semnificativd a platilor efectuate de Comisie
oferd finantare in avans pentru costuri care vor fi suportate la
o datd ulterioard de organisme din exteriorul Comisiei. Atunci
cand sunt identificate corect ca fiind prefinantdri, aceste plati
nu sunt tratate in conturile Uniunii, la data la care sunt
efectuate, cu titlu de cheltuieli definitive, fiind, in schimb,
inscrise la activ in bilant pand la prezentarea unor justificiri
pentru costurile suportate (sau, mai rar, pind la executarea
activititii prevazute). Pe aceastd bazd, Comisia inregistreazd
cheltuiala corespunzitoare in contul rezultatului economic si
inchide suma inscrisi in bilant.

1.27.  Dacd platile in avans sunt contabilizate in conturi cu
titlu de cheltuieli definitive, nu existd niciun document contabil
care si indice obligatia de a prezenta probe privind utilizarea
finald care s-a dat fondurilor. Acest lucru sporeste riscul ca
utilizarea fondurilor si nu fie justificatd §i ca neregularititile
sd nu fie detectate sau s fie detectate doar dupd trecerea unui
interval considerabil de timp, ceea ce poate complica si mai
mult recuperarea sumelor plitite in mod necuvenit.

Cresterea considerabili a volumului de prefinantiri intre 2005 si
2010

1.28.  Valoarea brutd Iinregistratdi 1in contabilitate a
prefinantdrilor acumulate a crescut de peste doud ori in
decursul ultimelor sase exercitii (de la 39 de miliarde la 84
de miliarde de euro, a se vedea primul rand din tabelul 1.3).
De asemenea, in cursul procedurii de separare a exercitiilor (23),
Comisia estimeazd cheltuielile suportate pand la sfarsitul
exercitiului de cdtre beneficiari pentru care incd nu s-au
primit cereri de plati. Aceste cheltuieli angajate (a se vedea
al doilea rand din tabelul 1.3) se scad din valoarea brutd
aferentd a prefinantirilor neinchise. Suma netd a prefinantirilor
care rezultd in bilang (a se vedea al treilea rind din tabelul 1.3)
a crescut si ea substantial, dar nu intr-un ritm la fel de sustinut
(de la 29 de miliarde la 49 de miliarde de euro).

(*%) Procedura de separare a exercitiilor financiare vizeazd si asigure
inregistrarea exhaustivd si exactd a veniturilor si a cheltuielilor in
perioada contabild corectd.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.27.  Serviciile contabile ale Comisiei isi continud activitatea
privind clarificarea aspectelor legate de recunoagsterea si inchiderea
prefinantdrii (a se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 1.37).

Fard a aduce atingere valabilitatii principiului enuntat in a doua
parte a observatiilor Curtii, trebuie remarcat cd, de exemplu, in
cazul instrumentelor de inginerie financiard (FEI) temeiul juridic
prevede numai un control al eligibilitatii cheltuielilor ocazionate la
incheierea programului sau la sfdrsitul perioadei de programare (in
functie de evenimentul care survine mai intdi). Prin urmare, indiferent
de tratamentul contabil aplicat platilor in numerar efectuate de catre
Comisie catre statele membre, eventualele nereguli vor fi depistate
numai in momentul respectiv.

1.28.  Comisia monitorizeazd situatia privind cresterea sumelor de
prefinantare. O bund parte din aceastd crestere este justificatd prin
trecerea la o noud perioadd de programare (2007-2013), precum si
prin plata prefinantarilor in conformitate cu legislatia privind
gestiunea partajatd. Cu toate acestea, serviciile contabile ale
Comisiei continud si colaboreze cu directiile generale operationale
(DG) pentru a incerca si se pdstreze sumele de prefinangare
deschise la un nivel cat mai redus posibil, dar acest lucru poate fi
adesea in conflict cu legislatia de bazd.
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Tabelul 1.3 — Evolutia prefinantirilor (') si a cheltuielilor angajate corespunzitoare intre anii 2005 si 2010 (in milioane de euro)

Valoarea totali bruti a prefinantirilor 38 854 43129

(inainte de separarea exercitiilor)

Cheltuieli angajate 9 489 12 649

Diferenta intre 2005 si

31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 2010
Suma in %
55099 73 754 84761 84 387 45 533 117 %
20 501 34 469 35934 34966 25 477 268 %
34 598 39 285 48 827 49 421 20 056 68 %

Valoarea totald netd a prefinantirilor (dupd 29 365 30 480

separarea exercitiilor)

(") Nu sunt incluse cheltuielile inregistrate in avans pentru instrumentele de inginerie financiard, in cuantum de 4 775 de milioane de euro in 2010 si in cuantum de 2 153

de milioane de euro in 2009 (a se vedea punctele 1.31-1.33).

OBSERVATIILE CURTII

Date inexacte sau incomplete privind prefinangirile
Neinchiderea prefinangdarilor

1.29.  Desi este intotdeauna probabil si fie necesar sd se
recurgd, intr-o anumitd mdsurd, la estimiri atunci cand se
inchid prefinantdri, unele directii generale care activeazd in
domeniul politicilor interne sau al actiunilor externe continua
sd Inscrie estimdri in conturi chiar si atunci cind au acceptat
declaratii de cheltuieli ca bazd adecvatd pentru efectuarea de
plati viitoare cdtre beneficiar (24). Recurgerea la estimdri pentru
cheltuielile angajate s-a intensificat considerabil cu trecerea
timpului, trecdind de la mai putin de un sfert din suma
avansatd, in 2005, la aproape jumdtate, in 2010 (a se vedea
al doilea rand din tabelul 1.3). Curtea si-a exprimat preo-
cuparea fatd de intensificarea acestei practici (*%).

(**) A se vedea punctul 1.28 prima liniutd din Raportul anual 2006 al
Curtii, punctul 1.23 a doua liniutd, punctul 1.24 a doua liniutd si
punctul 1.26 din Raportul anual 2007, punctul 1.14 din Raportul
anual 2008 si punctul 1.12 din Raportul anual 2009.

In Avizul nr. 6/2010 referitor la o propunere de regulament al
Parlamentului European §i al Consiliului privind Regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Uniunii Europene, Curtea
si-a exprimat preocupdrile in ceea ce priveste cresterea foarte
puternici a prefinantdrilor neinchise si a subliniat ci este
necesard luarea unor masuri.

(25

RASPUNSURILE COMISIEI

1.29.  Comisia intelege preocuparea Curtii in acest domeniu i a
depus eforturi pentru a solutiona aceastd problemd. In contextul
revizuirii actuale a Regulamentului financiar, Comisia a propus ca
inchiderea periodici a prefinantdrilor sd devind obligatorie.

Din cauza riscului de eroare in declaraiile de cheltuieli necertificate si/
sau neauditate, o serie de ordonatori de credite delegati sunt reticenti
in a face plati pe baza unor astfel de declaratii. Acestia utilizeazd
apoi declaratiile de cheltuieli necertificate si/sau neauditate ca un
indicator al progresului inregistrat in actiunile subvengionate si
plata prefinantdrilor suplimentare, in scopul de a asigura un flux
continuu de trezorerie pentru proiectele subventionate. Prin urmare,
inchiderea este amadnatd pdnd la incheierea proiectului.

Este important de mentionat cd atdt Comisia, cdt si beneficiarii/
contractantii (in special in domeniul politicilor interne si ajutorului
extern) se vor confrunta cu o provocare in ceea ce priveste volumul de
muncd administrativd in cazul in care inchiderea periodicd a
prefinantdrilor devine mai eficace.
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Inregistrarea incompletd a prefinantdrilor

1.30.  Cu incepere din 2009, s-a constatat o crestere
substantiald a platilor — in principal in cadrul instrumentelor
de inginerie financiard — pentru care justificarea costurilor si/
sau a activitdtii derulate este prevazutd abia la o datd ulterioara.
Auditul a pus in lumind un numdr semnificativ de cazuri in
care, initial, Comisia nu a inregistrat corect plitile ca dand
nastere unui activ. Astfel, contravenind principiului prevalentei
economicului asupra juridicului (*%), conturile dddeau impresia
cd beneficiarii fondurilor au furnizat o justificare integrald a
utilizdrii acestora, chiar dacd, in practicd, lucrurile nu stiteau
astfel.

Instrumentele de inginerie financiard

1.31.  Contributiile la instrumentele de inginerie financiard
constituie principalul element vizat de aceastd problema. Regle-
mentdrile aplicabile din domeniile coeziunii si dezvoltarii
rurale () prevad ca declaratiile de cheltuieli sd includa platile
efectuate din programele operationale pentru constituirea
fondurilor care asigurd implementarea instrumentelor de
inginerie financiard, precum si cele efectuate pentru a
contribui la aceste fonduri. Comisia a adoptat practica de a
inregistra in integralitatea lor sumele declarate de statele
membre cu titlu de cheltuieli in contul rezultatului
economic, ca si cum ar fi avut loc procesarea definitivd a
declaratiei de cheltuieli.

(%6) Standardul international de contabilitate pentru sectorul public
IPSAS 1 defineste acest principiu dupd cum urmeazd: ,Dacd
informatiile reprezinti fidel tranzactiile si alte evenimente pe care
isi propun si le reprezinte, este necesar ca ele sa fie contabilizate si
prezentate in conformitate cu fondul lor economic si cu realitatea
economicd si nu numai in forma juridicd. Fondul economic al
tranzactiilor si al altor evenimente nu este intotdeauna in
concordantd cu forma lor juridicd” (anexa A la Handbook of Inter-
national Public Sector Accounting Pronouncements 2011, volumul 1, p.
70). A se vedea, de asemenea, articolul 124 din Regulamentul
financiar.

(¥) A se vedea sectiunea 4 articolul 44 din Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 210, 31.7.2010, p. 25),
sectiunea 8 articolele 43-46, pentru Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune, din Regu-
lamentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei (JO L 371, 27.12.2006,
p. 1), articolul 71 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr.
16982005 al Consiliului JO L 277, 21.10.2005, p. 1) si articolele
50-52, pentru Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald,
din Regulamentul (CE) nr.1974/2006 al Comisiei (JO L 368,
23.12.2006, p. 15).

RASPUNSURILE COMISIEI

1.30.  Acest aspect a fost identificat pentru prima datd la
inceputul anului 2011. Cadrul juridic pentru gestionarea partajatd
nu impune ca sumele corespunzdtoare pldtite ca avans sd fie reven-
dicate de la Comisie intr-o declaraie separatd de costuri si nici nu
solicitd o anumitd raportare periodicd privind utilizarea acestora de
citre beneficiarul final. A se vedea, de asemenea, rdspunsurile la
punctele 1.31 si 1.32.

1.31.  In absenta oriciror informatii referitoare la platile efectuate
citre FEI, care nu sunt solicitate de la statele membre in temeiul
juridic aplicabil, Comisia nu a avut initial nicio altd opfiune in afara
ludgrii in considerare a acestor pldti ca si cheltuieli.

Pe baza informatiile pe care le-a solicitat si le-a obginut de la statele
membre in iunie 2011, Comisia a tratat pldtile citre FEI ca active in
conturile pentru 2010, inclusiv cifrele comparative pentru 2009. A
se vedea notele 2.5, 2.9, 2.10 si 3.4 la conturile consolidate unde
sunt furnizate toate detaliile. A se vedea, de asemenea, raspunsul la
punctul 1.32.
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1.32.  Cu toate acestea, conform regulamentelor sectoriale,
autorititile din statele membre au obligatia de a prezenta doar
la o datd ulterioard (de obicei, la sfarsitul perioadei aferente
programului) o declaratie finald privind modul in care au fost
utilizate aceste sume sub formad de participare la capital, impru-
muturi §i garantii acordate Dbeneficiarilor finali. Aceasta
inseamnd cd, in 2010, Comisia nu dispunea de informatii
detaliate cu privire la sumele utilizate efectiv de instrumentele
de inginerie financiard si abia dupd descoperirea acestei
probleme, la inceputul anului 2011, a fost in mdsurd sd
colecteze informatiile necesare de la statele membre. In
consecintd, in jur de 4,8 miliarde de euro nu au fost inre-
gistrate ca prefinantdri in bilantul din cadrul conturilor
provizorii pentru exercitiul 2010 (28).

Alte scheme de ajutoare

1.33.  In plus, existd un numir de alte scheme de granturi
care permit acordarea de avansuri in numerar beneficiarilor
inainte de depunerea de citre acestia a declaratiilor finale de
cheltuieli. In practicd, acestea sunt tratate si ele ca si cand ar fi
cheltuieli definitive, nefiind deci recunoscute si prezentate in
bilant. Comisia are dificultiti in a cuantifica suma in cauzi.

Mdsurile luate de Comisie

1.34.  Comisia a ficut demersuri pentru a obtine informatii
suficiente in scopul intocmirii conturilor finale. Potrivit
informatiilor primite de la statele membre la sfarsitul lunii
iunie 2011, contributia furnizatd de UE in contul instru-
mentelor de inginerie financiard totalizeazd 6,4 miliarde de
euro. Luind ca punct de plecare estimarea sumelor care,
pand la 31.12.2010, nu au fost utilizate de instrumentele de
inginerie financiard, ajustarea cea mai semnificativa care trebuia
operatd consta in reclasificarea de la cheltuieli la active in
conturile aferente exercitilor 2009 si 2010 (a se vedea
notele 2.5, 2.9, 2.10 si 3.4 la conturile aferente exercitiului
2010, in care se explicd ajustdrile operate).

Concluzii si recomanddri

1.35.  Comisia a corectat problemele semnificative legate de
caracterul exhaustiv al modului in care erau trecute in evidente
prefinantirile, procedand la efectuarea de inregistriri operate in
cadrul procedurii de separare a exercitiilor si la efectuarea de
ajustdri (a se vedea punctul 1.34). Totusi, lipsa informatiilor
actualizate cu privire la fondurile UE utilizate efectiv de statele
membre reduce in mod considerabil utilitatea pe care o
prezintd informatiile contabile pentru gestiune, in special
pentru Comisie in exercitarea responsabilititilor care ii revin
pentru executia bugetului.

(*%) Aceastd sumd este alcituitd din prefinantari pe termen lung (3 820
de milioane de euro) si din prefinantiri pe termen scurt (955 de
milioane de euro).

RASPUNSURILE COMISIEI

1.32.  Ar trebui remarcat cd informatiile solicitate i obtinute de la
statele membre nu privesc sumele efectiv cheltuite de FEIL ci sumele
care reprezintd contributii la FEL Tindnd seama de criteriul costuri-
beneficii, Comisia a realizat o estimare a sumelor neutilizate pe o
bazd liniard i le-a reclasificat ca active.

Activele in valoare de 4,8 miliarde de euro vor fi complet amortizate
pand la sfarsitul anului 2015, ca urmare a aplicdrii temeiului juridic
actual.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 4.32.

1.33.  In ceea ce priveste FEI mentionate mai sus, pentru schemele
de ajutor, temeiul juridic nu prevede niciun fel de raportare specifica
privind sumele platite si folosirea lor. Pand in prezent, Comisia are
indicii cd in cadrul schemelor de ajutor, avansurile sunt platite pentru
o perioadd mai scurtd decdt pentru FEL Miscdrile inerente datorate
activitatii normale si timpul necesar pentru declararea cheltuielilor
suportate efectiv fac dificili cuantificarea impactului financiar al
unor astfel de avansuri.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 1.36.

1.35.  Comisia doreste sd sublinieze volumul si importanta
informatiilor colectate privind contribugiile platite la FEI, ceea ce
reprezintd un pas important in directia unor informatii contabile
mai exacte.
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1.36.  Comisia trebuie sd ia in continuare masuri astfel incat
sd se asigure cd sunt disponibile informatiile necesare, ci trata-
mentul operatiunilor este consecvent in conturi si cd toate
directiile generale tin evidente contabile exhaustive, exacte si
actualizate.

1.37.  Avind in vederea recurgerea din ce in ce mai
frecventd la prefinantdri in bugetul UE si la noi tipuri de
instrumente financiare, Comisia trebuie si reexamineze fard
intarziere norma contabild relevantd, pentru a furniza
orientdri adecvate cu privire la recunoasterea si inchiderea
prefinantirilor. Acest demers ar trebui si fie insotit de inten-
sificarea supravegherii (>%).

(*%) A se vedea, de asemenea, punctul 1.43 din Raportul anual 2008.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.36.  Tratamentul contabil aplicat a fost consecvent in ceea ce
priveste 4 DG-uri care aplicd gestiunea partajatd in conformitate cu
temeiul juridic. In plus, in acest stadiu nu ar fi fezabild modificarea
regimului aplicat declaratiilor de cheltuieli prezentate de statele
membre. In schimb, Comisia va continua s calculeze o estimare a
sumelor neutilizate la sfarsitul anului si sd facd ajustdrile contabile
necesare.

Trebuie si se tind seama de eficienta costurilor, intrucat Comisia
trebuie sd evite ca raportarea privind avansurile solicitate de bene-
ficiari sd deving extrem de complexd §i impovdrdtoare pentru toate
partile implicate.

Comisia a propus deja o modificare corespunzdtoare a actualei baze
juridice sectoriale in Regulamentul privind fondurile structurale. De
asemenea, va introduce dispozitii corespunzdtoare in propunerile
pentru viitoarele temeiuri juridice.

1.37.  Comisia subliniazd ci ar trebui si se facd o distinctie intre
prefinantarea acordatd in temeiul ajutoarelor externe si al politicilor
interne si pldtile anticipate efectuate in cadrul gestiunii partajate, in
special in ceea ce priveste instrumentele de inginerie financiard.

Comisia subliniazd, de asemenea, cd abordarea inchiderii prefinandrii
inainte de efectuarea platilor finale nu este doar o chestiune de
orientare in materie contabild. In practicd, aceasta inseamnd
rambursarea declaratiilor intermediare de cheltuieli al caror grad de
conformitate cu normele de eligibilitate complicate trebuie si fie mai
intdi verificatd. Aceasta nu poate fi obginutd fard o crestere
substantiald a volumului de muncd administrativd, atat pentru bene-
ficiari, cdt si pentru serviciile Comisiei.

In plus, aceasta ar necesita efectuarea de modificri in Regulamentul
financiar §i in legislatia sectoriald care, in prezent, permite
prefinantari succesive pe baza progreselor efectuate in legdturd cu
actiunile subventionate. Comisia a propus deja, in cadrul reexamindrii
articolului  relevant din  Regulamentul financiar, ca inchiderea
periodicd a prefinantdrii sd devind obligatorie.

In cele din urmd, Comisia ar dori si sublinieze cd serviciile sale de
contabilitate au furnizat orientdri, formare si au organizat ateliere pe
tema prefinanarii in 2010 si 2011, iar acest lucru va continua.
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GESTIUNEA BUGETARA

1.38.  In aceastd sectiune, este prezentatd sintetic executia
bugetului general al Uniunii Europene pentru exercitiul 2010.

Creditele bugetare pentru angajamente §i pentru
plati

1.39.  Totalul creditelor disponibile in cursul exercitiului
financiar 2010, luand in considerare creditele reportate (*%),
veniturile alocate (*') si bugetele rectificative (3?), se ridica la
147, 3 miliarde de euro, in cazul celor pentru angajamente,
respectiv la 130,5 miliarde de euro, in cazul celor pentru plati,
ceea ce reprezintd o crestere de 0,9 %, respectiv, de 4,8 %, in
raport cu creditele disponibile in cursul exercitiului 2009 (a se
vedea diagramele III si IV din anexa la prezentul raport anual).

1.40.  Creditele bugetare de angajament aferente exercitiului
au depdsit cu 0,6 miliarde de euro plafonul cadrului financiar,
cauza fiind utilizarea de fonduri pentru care este permis acest
lucru (*3). Totalul creditelor de platd s-a situat cu 11,4 miliarde
de euro sub plafon.

Ratele de executie bugetard

1.41.  Comisia elaboreazd o serie de documente, care contin, 1.41.
printre altele, urmitoarele informatii privind executia bugetului
Uniunii Europene (*4):

— la sfarsitul exercitiului 2010, excedentul bugetar era de 4,5
miliarde de euro (2009: 2,3 miliarde de euro);

— 1in 2010, ratele de utilizare pentru angajamente si pentru
plati au fost de 99 %, respectiv de 97 %;

(*%) Creditele reportate din exercitiul 2009 se ridicd la 0,3 miliarde de
euro, in cazul celor pentru angajamente, respectiv la 1,8 miliarde
de euro, in cazul celor pentru plati.

Veniturile alocate aferente exercitiului 2010 (a se vedea, de
asemenea, nota de subsol 35) se ridici la 5,4 miliarde de euro,
in cazul angajamentelor, respectiv la 5,8 miliarde de euro, in cazul
platilor.

Cele opt bugete rectificative aprobate in cursul anului 2010 au
avut drept rezultat o crestere, per ansamblu, de 99 de milioane
de euro a creditelor pentru angajamente si o crestere, per
ansamblu, de 19 milioane de euro a creditelor pentru plati.
Conform Acordului interinstitutional intre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune
financiard (JO C 139, 14.6.2006, p. 1), anumite credite de anga-
jament, precum cele pentru Rezerva pentru ajutor de urgentd,
pentru Fondul de solidaritate al Uniunii Europene si pentru
Fondul european de adaptare la globalizare, pot fi inscrise in
buget peste plafoanele stabilite.

Informatii detaliate privind executia bugetard in 2010 se pot
obtine din partea Il a Conturilor anuale ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2010 si din urmitoarele documente
ale Comisiei (Directia Generald Buget): Raport de gestiune
bugetard si financiard — Exercitiul financiar 2010, care insoteste
conturile Uniunii, si Analysis of the budgetary implementation of the
Structural and Cohesion Funds in 2010 (Analiza executiei bugetare a
fondurilor structurale si a Fondului de coeziune in 2010).

=
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— in 2010, au fost dezangajate angajamente restante
acumulate in valoare de 3,3 miliarde de euro (2009: 1,9
miliarde de euro). Cresterea inregistratd in ceea ce priveste
dezangajdrile provine in mare parte de la titlul 04 -
Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale (1,4 miliarde
de euro);

— s-au reportat din exercitiul 2010 in exercitiul 2011 credite
de platd necheltuite [excluzdnd veniturile alocate (*°)] in
valoare de 1,5 miliarde de euro;

— pentru domeniile de politici Agriculturd si dezvoltare rurald
(titlul 05), Coeziune (titlurile 04 si 13) si Afaceri maritime
si pescuit (titlul 11), rata globald de utilizare a creditelor de
platd a fost de 98 %;

— in domeniul de politici Politici regionald, cuantumul
creditelor de platd a fost mai mare decit fusese previzut
(106 % din bugetul initial). Aceastd diferentd a fost
finantatd prin intermediul unor transferuri, care se ridica
la 1,8 miliarde de euro, in principal de la titlurile 04
(Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale) si 05 (Agri-
culturd si dezvoltare rurald), in cazul cirora s-a inregistrat
un volum al plitilor mai mic decit se preconizase, ca
urmare a Intreruperii si a suspenddrii platilor citre
Fondul social european (ratd de executie de 88 %), a unui
volum financiar mai mic aferent cererilor de platd in
domeniul dezvoltdrii rurale (ratd de executie de 94 %) sau
a ritmului lent de procesare a inchiderii diverselor
programe (*9).

1.42.  In cursul exercitiului financiar 2010, s-au adus modi-
ficiri regulamentelor relevante (*’) pentru a prevedea plata
unor prefinandri suplimentare pentru actiunile structurale
din perioada 2007-2013. In baza regulamentelor adaptate,
s-au vdrsat acelor state membre care sunt afectate in mod
deosebit de criza economicd pliti in avans suplimentare in
valoare de 371 de milioane de euro in cadrul Fondului
social european, in valoare de 404 milioane de euro in
cadrul Fondului de coeziune, si in valoare de 0,8 milioane
de euro in cadrul Fondului european pentru pescuit. Pentru
domeniul Agriculturd §i dezvoltare rurald, statelor membre li
s-au varsat, in cursul exercitiului bugetar 2010, prefinantiri
suplimentare in valoare de 401 milioane de euro fird niciun
temei juridic adecvat. Suma in cauzd este raportatd in capitolul
3, fiind calificatd ca eroare privind legalitatea si regula-
ritatea (38).

(*%) Veniturile alocate cuprind, printre altele, restituirile care decurg in

urma recuperdrii sumelor plitite eronat, care sunt realocate liniei

bugetare din care au provenit initial, contributiile statelor care fac

parte din AELS pentru majorarea anumitor linii bugetare sau veni-

turile provenite de la terte parti cu care au fost incheiate acorduri

care presupun vdrsarea de citre acestea a unei contributii financiare

la activitdti ale Uniunii Europene.

Raport de gestiune bugetard si financiard — Exercitiul financiar

2010, care insoteste conturile Uniunii.

(*) Regulamentul (CE) nr.1198/2006 al Consiliului (JO L 223,
15.8.2006, p. 1) si Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

(*®) A se vedea punctele 3.13, 3.15 si 3.22.

(36

=
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— in 2010, DG EMPL a primit cererile finale pentru perioada de
programare 2000-2006 a FSE. Pentru programele pentru care
suma totald declaratd a fost mai micd decdt programarea
financiard, DG EMPL a dezangajat angajamentele restante exce-
dentare (RAL).

— executia FSE a atins doar 88 % in 2010, datoritd unor plati
blocate ca urmare a detectdrii unor deficiente sau nereguli
sistermice grave ca rezultat al activitdtii de audit pentru unele
programe din  2000-2006 (suspenddri ale platilor) si din
2007-2013 (intreruperi de platd). Pentru unele programe
spaniole, franceze si italiene din perioada de programare 2000-
2006, pentru care creditele de platd au fost reportate din 2009
in 2010, ramdndnd blocate in acest stadiu, procedurile de
suspendare si de corectie financiard vor fi unificate cu cele ale
platilor finale prelucrate in contextul declaratiilor de incheiere
pentru 2000-2006 (in toate cazurile, cu exceptia unuia). In
conformitate cu Regulamentul financiar, reportarea creditelor nu
poate fi transferatd cdtre o altd linie bugetard, astfel incdt acestea
au rdmas neutilizate in 2010.

1.42.  Platile in avans in valoare de 401 milioane de euro pentru
dezvoltarea rurald nu reprezintd plai in nereguld cdtre beneficiarii
finali. In plus, recuperarea sumelor in cauzd este in curs si va fi
finalizatd pdnd la sfarsitul lui 2011.
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Angajamente bugetare restante

1.43.  Cuantumul angajamentelor bugetare restante, care
reprezintd angajamente deschise pentru care nu au fost incd
facute plati si/sau dezangajdri (*%), a crescut cu 17 miliarde de
euro (9,7 %), ajungand la 194 de miliarde de euro, in principal
in domeniile de politici finantate prin credite diferentiate (*°).
Aceste angajamente restante reprezintd echivalentul valorii
angajamentelor diferentiate corespunzind a 2,2 exercitii sau
al valorii platilor diferentiate corespunzand a 2,8 exercitii, la
rata de utilizare din 2010, in domeniile de politici in cauza.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.43-1.44.  Angajamentele rvestante rezultd din  gestionarea
normald a programelor multianuale si din cresterea nivelului
general de angajamente noi. In ceea ce priveste fondurile structurale,
madrimea RAL este controlatd prin regula N + 2/N + 3, astfel cum
este definitd prin regulamentele corespunzatoare. Conform acestei
reguli, nivelul preconizat al RAL trebuie sd fie echivalent cu 2 sau
3 ani de angajamente. Prin urmare, majoritatea angajamentelor
bugetare restante este ,normald” in lumina normelor care stau la
baza acestora. In plus, autoritatea bugetard este informatd in
fiecare an cu privire la angajamentele restante potential anormale.
Comisia monitorizeazd aceste angajamente, care trebuie si fie dezan-
gajate.

Graficul 1.2 - Evolutia sumei cumulate a angajamentelor restante pentru fondurile structurale aferente perioadei 2000-2006 si pentru
domeniul coeziunii in perioada 2007-2010 (1)
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(*%) Angajamentele bugetare restante reprezintd o consecintd directd a
cheltuielilor diferentiate, intrucat programele de cheltuieli se intind
pe mai multi ani, iar angajamentele se contracteazd in exercitii
anterioare efectudrii platilor care le corespund. Intrucat angaja-
mentele se lichideazd prin efectuarea de plati, efectul pe termen
lung al faptului cd angajamentele depdsesc in mod semnificativ
plitile constd intr-o acumulare inevitabili de angajamente
restante, care este transferati apoi de la un exercitiu la altul.
Bugetul face distinctia intre doud tipuri de credite: credite
nediferentiate si credite diferentiate. Creditele nediferentiate sunt
utilizate pentru finantarea operatiunilor anuale, de exemplu chel-
tuielile administrative. Creditele diferentiate au fost introduse
pentru a gestiona operatiunile multianuale, platile aferente
acestora putand fi efectuate in cursul exercitiului in care a fost
contractat angajamentul si in cursul exercitiilor urmdtoare.
Creditele diferentiate sunt utilizate in principal pentru fondurile
structurale si pentru Fondul de coeziune.

(#0

= financiard - Exercitiul financiar 2010,

2007 2008 2009 2010 care insotegte conturile Uniunii.
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1.44.  Majoritatea angajamentelor restante se regdsesc in
grupul de politici Coeziune (a se vedea graficul 1.2). Angaja-
mentele restante s-au ridicat, in acest domeniu, la 128 de
miliarde de euro (*!) (in jur de 66 % din suma totald a anga-
jamentelor restante), reprezentdnd valoarea angajamentelor pe
2,6 exercitii sau valoarea platilor pe 3,4 exercitii in domeniul
in cauzd, la rata de utilizare din 2010. Marea majoritate a
acestor angajamente restante (113,2 miliarde de euro, 88 %
din suma totald) corespunde perioadei in curs, 2007-2013.
Acest lucru indicd impactul eforturilor intreprinse pentru a
efectua pliti in contul angajamentelor restante inaintea
aplicdrii regulii privind dezangajarea automatd (regula ,n+ 27|
regula ,n+ 3” (*2)).

(1) Pentru grupul de politici Coeziune, a se vedea Raport de gestiune
bugetard si financiard — Exercitiul financiar 2010, care insoteste
conturile Uniunii, p. 23 si p. 36-41.

Termenul stabilit de regula ,n+ 2”[,n+ 3” prevede dezangajarea
automatd a totalitdtii fondurilor care nu au fost cheltuite sau
care nu fac obiectul unei cereri de plati pand la sfarsitul celui de
al doilea/celui de al treilea exercitiu care urmeaza exercitiului in
care au fost alocate. in cadrul celui de ,al treilea pachet cuprinzand
masuri de simplificare”, regula ,n+ 2”/,n+ 3" a fost modificatd
ultima datd pentru angajamentele aferente exercitiului 2007 in
domeniul coeziunii [a se vedea Regulamentul (CE) nr.
1083/2006, modificat prin Regulamentul (UE) nr.539/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L 158, 24.6.2010,
p. 1)]. Acest lucru nu a avut insd niciun impact semnificativ
asupra ratei de utilizare a creditelor de plata.

(*2

=
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ANEXA 1.1

ABORDAREA SI METODOLOGIA AUDITULUI
PARTEA 1 - Abordarea si metodologia auditului in ceea ce priveste fiabilitatea conturilor

1. Pentru a evalua in ce misurd conturile consolidate, care sunt constituite din situatiile financiare consolidate si din
rapoartele consolidate privind executia bugetului ('), prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a Uniunii Europene, precum si rezultatele operatiunilor si fluxurile de numerar la sfarsitul exercitiului, se
utilizeazd urmatoarele principale criterii de evaluare:

(a) legalitatea si regularitatea: conturile sunt intocmite in conformitate cu normele si existd credite bugetare disponibile;

b

exhaustivitatea: sunt inscrise in conturi toate operatiunile care implicd venituri sau cheltuieli si toate activele si pasivele
(inclusiv elementele extrabilantiere) aferente perioadei;

=

realitatea operatiunilor si existenta activelor si a pasivelor: orice operatiune care implicd venituri sau cheltuieli este justificatd
de producerea unui eveniment care este aferent entitdtii si perioadei in cauzd; activul sau pasivul existd la data
intocmirii bilantului §i apartine entitdtii care raporteazd informatiile financiare;

(d) evaluare si estimare: operatiunile care implicd venituri sau cheltuieli, precum si activele si pasivele sunt inscrise in
conturi la o valoare adecvatd si care respectd principiul prudentei;

(e) prezentarea informatiilor: operatiunile care implicd venituri sau cheltuieli, precum si activele si pasivele sunt prezentate si
descrise in conformitate cu normele si conventiile contabile aplicabile si respectind principiul transparentei.

2. Auditul constd in urmdtoarele elemente de baza:

(@) o actualizare a evaludrii mediului de control contabil;

(b) verificarea functiondrii principalelor proceduri contabile si a procesului de inchidere a exercitiului;
(c) verificdri analitice (coerenta si verosimilitatea) ale principalelor date contabile;

(d) analize si reconcilieri ale conturilor sifsau ale soldurilor si

(e) teste de fond efectuate cu privire la angajamente, pliti si posturi specifice din bilant, pe baza unor esantioane
reprezentative.

PARTEA 2 — Abordarea si metodologia auditului in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor

3. Abordarea adoptatd de Curte in ceea ce priveste auditul regularititii operatiunilor subiacente conturilor cuprinde:

— teste directe efectuate pe operatiuni din fiecare domeniu de venituri sau cheltuieli (a se vedea tabelul 1.1), cu scopul de
a stabili gradul de regularitate al acestora; si

— o evaluare a eficacitdtii sistemelor de supraveghere si de control care asigurd regularitatea operatiunilor.

4. In completarea acestora, se recurge, de asemenea, la probele furnizate in urma activitdtilor desfisurate de alti
auditori (dacd sunt pertinente) si la o analizd a declaratiilor/luirilor de pozitie ale conducerii Comisiei.

Cum testeazd Curtea operatiunile?

5. Testele directe pe operatiuni pentru fiecare apreciere specificd (capitolele 2-7) se efectueazd pe baza unui esantion
reprezentativ de sume incasate (in cazul veniturilor) si de plati din cadrul grupului de politici in cauzi (?). In urma
acestor teste, se obtine o estimare statisticd a gradului de neregularitate a operatiunilor din cadrul populatiei in cauza.

(") Inclusiv notele explicative.
() In plus fatd de acesta, se mai extrage un esantion reprezentativ orizontal de angajamente, care face obiectul unor teste privind
conformitatea cu normele si reglementirile aplicabile.
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6.  Pentru a determina dimensiunea esantioanelor necesare pentru a obtine un rezultat fiabil, Curtea recurge la un
model de asigurare de audit. Acesta comportd o evaluare a riscului de producere a unor erori in cadrul operatiunilor
(riscul inerent), precum si o evaluare a riscului ca sistemele si nu reuseascd si prevind producerea unor astfel de erori sau
sd nu reuseascd sd le detecteze si sd le corecteze (riscul de control).

7. Testele efectuate pe operatiuni presupun verificarea in detaliu a fiecdrei operatiuni selectionate in cadrul
esantioanelor, cu scopul de a determina dacd declaraiile de cheltuieli sau platile au fost calculate corect si au respectat
normele si reglementdrile aplicabile. Curtea extrage un esantion de operatiuni inregistrate in conturile bugetare si
urmdreste parcursul platii pand la nivelul beneficiarului final (de exemplu un fermier, un organizator de cursuri de
formare, un promotor al unui proiect derulat in cadrul asistentei pentru dezvoltare), verificind respectarea conditiilor
aplicabile la fiecare nivel. In cazul in care o operatiune (indiferent la ce nivel) este calculati incorect sau nu este conforma
cu o cerintd normativd sau cu dispozitiile contractuale, se considerd cd operatiunea respectivd contine o eroare.

Cum evalueazd si prezintd Curtea rezultatele testelor efectuate pe operatiuni?

8.  Cauzele care determind producerea erorilor in cadrul operatiunilor sunt diverse. Erorile pot lua un numar de forme
diferite, in functie de norma sau de obligatia contractuald nerespectatd si de natura acestei nerespectdri. Eroarea dintr-o
operatiune datd nu afecteazd intotdeauna suma totald platita.

9.  Curtea clasificd erorile:

— ca fiind cuantificabile sau necuantificabile, in functie de posibilitatea de a mdsura proportia afectati de eroare din suma
plititd de la bugetul UE sau din suma primitd la buget, si

— in functie de natura lor, in special pe urmditoarele categorii: erori privind eligibilitatea (plata nu intruneste criteriile de
eligibilitate), erori privind realitatea operatiunilor (rambursarea unor cheltuieli pentru care nu existd probe i ar fi fost
suportate efectiv) sau erori privind exactitatea (platd calculatd incorect).

10.  Achizitiile publice constituie unul dintre domeniile in care Curtea detecteazd cu frecventd erori. Legislatia UE in
materie de achizitii publice constd, in esentd, intr-o serie de cerinte procedurale. Pentru a garanta principiul de bazi al
concurentei prevdzut in tratat, este necesar, printre altele, si se publice contractele care urmeazd si se atribuie si sd se
evalueze ofertele in raport cu criterii anume definite, iar contractele nu pot fi scindate artificial pentru a obtine valori mai
mici decat pragurile stabilite pentru organizarea procedurilor de atribuire.

11.  in scopul auditului, Curtea atribuie diferite valori nerespectirii unei cerinte procedurale. Curtea:

(a) considerd ci erorile sunt ,grave” atunci cind contracareazd obiectivele normelor in materie de achizitii publice:
concurenta loiald si atribuirea contractului ofertantului celui mai calificat (%);

®

=

cuantificd impactul incdlcirilor ,grave” ale normelor in materie de achizitii publice, considerandu-le ca fiind eroare
cuantificabild 100 % (%), cu alte cuvinte ca afectdnd valoarea integrald a plitii aferente contractului;

(c) trateazd erorile mai putin grave, care nu afecteazd rezultatul procedurii de atribuire, ca erori necuantificabile (°).

Modul in care Curtea cuantificd aceste abateri poate fi diferit de abordarea utilizatd de Comisie sau de statele membre
atunci cand iau decizii cu privire la actiunile care ar trebui intreprinse ca urmare a aplicdrii incorecte a normelor de
achizitii publice.

12.  Curtea indicd frecventa cu care se produc erorile, precizind care este proportia din esantion care este afectatd de
erori cuantificabile si necuantificabile. Aceastd proportie reprezintd o estimare a gradului de raspandire a erorilor in cadrul
grupului de politici in ansamblu. Aceastd informatie este prezentatd in anexele x.1 din capitolele 2-7, atunci cind s-a
constatat un nivel semnificativ de eroare.

13.  Pe baza erorilor pe care le-a cuantificat, Curtea aplicd tehnici statistice standard pentru a estima indicele de eroare
cel mai probabil (the most likely error — MLE) pentru fiecare apreciere specificd si pentru cheltuielile bugetului in ansamblu.
MLE reprezintd media ponderatd a indicilor de eroare, exprimati procentual, detectati in cadrul esantionului (%). De
asemenea, Curtea estimeazd, pentru fiecare apreciere specificd (precum si pentru cheltuielile in ansamblu), apeland din
nou la tehnici statistice standard si cu un grad de certitudine de 95 %, intervalul in care se situeaza indicele de eroare care
afecteazd populatia. Acesta este intervalul dintre limita inferioard a indicelui de eroare (lower error limit — LEL) si limita
superioard a indicelui de eroare (upper error limit — UEL) (') (a se vedea ilustratia prezentatd in continuare).

(}) Existd doud sisteme principale de atribuire a contractelor: oferta cu pretul cel mai scazut i oferta cea mai avantajoasa.

(%) Exemple de eroare cuantificabild: concurentd limitatd (cu exceptia cazurilor in care acest lucru este permis in mod explicit de cadrul
juridic) sau inexistentd in cazul contractului principal sau al unui contract suplimentar; evaluarea incorectd a ofertelor, cu impact asupra
rezultatului procedurii de atribuire; modificarea substantiald a obiectului contractului; scindarea contractului in mai multe contracte
pentru santiere de constructii diferite, dar care indeplinesc aceeasi functie economicd. De reguld, Curtea adoptd o abordare diferitd
atunci cand este vorba de institutii UE care au aplicat incorect directivele in materie de achizitii publice, pe motivul ¢i, in general,
contractele in cauzd riman in continuare valabile. Aceste erori nu sunt cuantificate in DAS.

(°) Exemple de eroare necuantificabila: evaluarea incorectd a ofertelor fard ca acest lucru si aibd un impact asupra rezultatului procedurii de
atribuire, deficiente de ordin formal in cadrul procedurii de achizitii sau al caietului de sarcini, nerespectarea unor aspecte de ordin
formal ale cerintelor privind transparenta.

() MLE = ﬁ x % (ASLX% , unde ASI reprezintd intervalul mediu de esantionare (average sampling interval), iar i
reprezintd numdrul operatiunilor din esantion.
(') LEL = MLE —t,, 959 % \/i; and UEL = MLE + t, 959 \/45 unde t este factorul de distributie t, n este dimensiunea esantionului,

iar s este abaterea standard a erorilor exprimate ca procentaj.
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Zoni corespunzand unui grad de
certitudine/probabilitate de 95 %

Zond corespunzand
unui grad de
probabilitate de
25 %

Zond corespunzand
unui grad de
abilitate de 2,5 %

LEL MLE UEL

14.  Procentajul zonei colorate de sub curbd indicd gradul de probabilitate ca indicele de eroare real care afecteazd
populatia s fie situat intre LEL si UEL.

15.  Atunci cand isi planificd activititile de audit, Curtea urmdreste sa initieze proceduri care sd ii permitd si compare
indicele de eroare estimat care afecteazd populatia cu un prag de semnificatie, stabilit in faza planificirii, de 2 %. Curtea
evalueazd rezultatele de audit in functie de acest prag de semnificatie si tine cont, atunci cand isi formuleazd opinia de
audit, de natura si de contextul erorilor, precum si de sumele corespunzitoare acestora.

Cum evalueazd Curtea sistemele si cum raporteazd rezultatele?

16.  Comisia, precum si statele membre si statele beneficiare in cazul gestiunii partajate sau descentralizate, instituie
sisteme de supraveghere si de control in vederea gestiondrii riscurilor la care este expus bugetul, inclusiv regularitatea
operatiunilor. Evaluarea eficacititii sistemelor in ceea ce priveste asigurarea regularititii reprezintd deci o procedurd
esentiald de audit, cu o utilitate speciald pentru identificarea recomanddrilor in vederea realizarii de imbunatatiri.

17.  Fiecare grup de politici, inclusiv veniturile, este reglementat de o multitudine de sisteme diferite. Prin urmare, in
fiecare an, Curtea selecteazd, de obicei, un esantion de sisteme in vederea evaludrii. Rezultatele evaludrilor sistemelor
sunt prezentate sub forma unui tabel intitulat ,Rezultatele examindrii sistemelor”, care figureazd in anexele x.2 care
insotesc capitolele 2-7. Sistemele sunt clasificate ca fiind eficace in reducerea riscului de eroare la nivelul operatiunilor,
partial eficace (atunci cand existd un numdr de deficiente care afecteazd eficacitatea operationald) sau ineficace (atunci cand
deficientele sunt generalizate §i, prin urmare, submineaza in totalitate eficacitatea operationald).

18. In plus, atunci cand dispune de probe de audit, Curtea furnizeazi o evaluare globali a sistemelor aferente
grupului de politici (furnizatd, de asemenea, in anexele x.2 ce insotesc capitolele 2-7), care tine seama atit de
evaluarea sistemelor selectate, cit si de rezultatele testelor efectuate pe operatiuni.

Cum evalueazd Curtea ludrile de pozitie ale Comisiei si cum raporteazd rezultatele?

19. Asa cum prevdd standardele internationale de audit, Curtea primeste de la Comisie o scrisoare cuprinzand
declaratiile/ludrile de pozitie ale acesteia, in care aceasta confirmd cd s-a achitat de responsabilititile care ii revin si cd
a prezentat toate informatiile care ar putea avea relevantd pentru auditor. De asemenea, Comisia confirmi cd a prezentat
toate informatiile in ceea ce priveste evaluarea riscului de frauds, toate informatiile cu privire la fraude sau la suspiciuni de
fraudd de care are cunostingd, precum si toate cazurile semnificative de nerespectare a legilor si reglementrilor.

20.  In plus, capitolele 2-7 au analizat rapoartele anuale de activitate ale diferitelor directii generale relevante. Acestea
raporteazd cu privire la indeplinirea obiectivelor politicilor si la sistemele de gestiune si de control instituite pentru a
asigura regularitatea operatiunilor si utilizarea optimd a resurselor. Fiecare raport anual de activitate este insotit de o
declaratie a directorului general, care acoperd aspecte precum mdsura in care resursele au fost utilizate in scopurile pentru
care au fost destinate si mdsura in care procedurile de control garanteazi regularitatea operatiunilor. (%)

21.  Curtea evalueazd rapoartele anuale de activitate si declaratiile care le insotesc cu scopul de a stabili in ce masurd
acestea oferd o imagine corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularititii operatiunilor. Rezultatele acestei evaludri
sunt raportate in sectiunea intitulatd ,Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei” din cadrul capitolelor 2-7 si - in cazul in
care constatdrile prezintd o importantd deosebitd — prin formularea unei observatii dupi prezentarea concluziilor privind
regularitatea operatiunilor si eficacitatea sistemelor.

(%) Informatii suplimentare cu privire la aceste procese, precum si linkurile citre rapoartele cele mai recente se regdsesc la adresa: http://ec.
europa.eufatwork/synthesis/index_en.htm.

»  Indice de eroare (%)
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Cum ajunge Curtea la opiniile pe care le exprimd in declaratia de asigurare?

22, Curtea isi formuleazd opinia cu privire la regularitatea operatiunilor subiacente conturilor Uniunii Europene, care
este prezentatd in declaratia de asigurare, bazandu-se pe toate activititile de audit care sunt descrise in capitolele 2-7 din
prezentul raport, precum si pe o evaluare a gradului de rispandire a nivelului de eroare. Unul dintre elementele esentiale
este analizarea rezultatelor testelor efectuate pe operatiunile aferente cheltuielilor. Per ansamblu, suma totald a cheltuielilor
aferente exercitiului 2010 este afectati de un indice de eroare de 3,7 %, conform celei mai bune estimdri realizate de
Curte. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea ci indicele de eroare din cadrul populatiei se situeazi intre 2,6 % si
4,8 %. Indicele de eroare constatat variazd in functie de diversele domenii de politici, dupd cum se aratd in capitolele 3-7.
Conform evaludrii Curtii, nivelul de eroare este generalizat, atingdnd majoritatea domeniilor de cheltuieli. Curtea exprima
o opinie globald privind regularitatea angajamentelor bazindu-se pe un esantion orizontal suplimentar.

Neregularitate sau fraudd

23.  In marea lor majoritate, erorile sunt cauzate de aplicarea incorectd sau de neintelegerea normelor adesea complexe
care reglementeazd schemele de cheltuieli ale Uniunii Europene. In cazul in care are motive si suspecteze activititi
frauduloase, Curtea informeazd in acest sens OLAF, oficiul antifraudd al Uniunii, care are responsabilitatea de a efectua
investigatii in consecintd. In practici, Curtea semnaleazi citre OLAF in jur de trei cazuri pe an, in urma activititilor de
audit pe care le desfisoara.



ANEXA 1.2

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR FORMULATE CU PRIVIRE LA FIABILITATEA CONTURILOR EXERCITIILOR ANTERIOARE

Observatii formulate cu privire la exercitii anterioare

1. Scrisoarea cuprinzind declaratiile
contabilului

Scrisorile cuprinzand declaratiile contabilului
Comisiei au evidentiat cd contabilii anumitor
entitdti consolidate au omis anumite declaratii
sau le-au modificat. In special, nu au fost
transmise informatiile obligatorii cu privire la
validarea sistemelor locale si a sistemelor
contabile.

2. Prefinantirile, datoriile pe termen scurt si
procedurile de separare a exercitiilor
financiare

In cazul prefinantirilor, al datoriilor pe termen
scurt si al procedurilor aferente de separare a
exercitiilor financiare, Curtea a identificat erori
de naturd contabild cu un impact financiar care
nu era semnificativ per ansamblu, dar cu o
frecventd ridicatid. Aceste constatdri evidentiazd
cd este necesar si se aduci in continuare
imbundtdtiri in ceea ce priveste datele contabile
de bazd la nivelul anumitor directii generale.

Progresele realizate

Scrisoarea cuprinzind declaratiile
contabilului

Referitor la  conturile consolidate aferente
exercitiului 2010, contabilul Comisiei:

— afirmd cd sistemele contabile sifsau sistemele
locale din patru agentii si din doud intre-
prinderi comune care au ficut pentru prima
datd obiectul consolidarii conturilor nu au
fost validate sau au fost doar partial validate.
Contabilul ~ subliniazd cd aceste validdri
constituie  responsabilitatea  contabililor
entitdtilor in cauzd;

— atrage atentia asupra faptului ci una dintre
agentiile executive a utilizat modelul de anul
trecut  pentru  scrisoarea  cuprinzand
declaratiile conducerii, ceea ce a condus la
omiterea anumitor declaratii care au fost
addugate anul acesta.

Cu toate acestea, contabilul Comisiei a subliniat
cd, in opinia sa, aceste aspecte nu au un impact
semnificativ asupra conturilor Comisiei.

Prefinantirile, datoriile pe termen scurt si
procedurile de separare a exercitiilor finan-
ciare

Comisia a continuat sd depund eforturi in vederea
imbundtatirii exactitdtii datelor sale contabile
deruland o serie de actiuni, cum ar fi proiectul
privind calitatea  contabilititii §i validarea
sistemelor locale.

Rispunsul Comisiei

Scrisoarea cuprinzind declaratiile contabilului-sef

Lipsa subliniatd de validdri nu afecteazd fiabilitatea conturilor.

Prefinantdrile, datoriile pe termen scurt si procedurile de separare a

exercitiilor financiare

A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 1.29.

Comisia va continua eforturile pentru a imbundtdfi exactitatea datelor
contabile prin intermediul unor actiuni in curs, cum ar fi proiectele privind

calitatea contabilitatii.

Scrisoarea cuprinziand
declaratiile contabilului

Curtea a tinut cont de
asigurarea globald furnizatd
de scrisoarea  cuprinzand
declaratiile contabilului. in
cursul auditurilor pe care le
va desfdsura in viitor, Curtea
va urmdri actiunile intre-
prinse ca urmare a diverselor
probleme reliefate.

Prefinantirile, datoriile pe
termen scurt si procedurile
de separare a exercitiilor
financiare

Curtea va continua sd urma-
reascd actiunile intreprinse ca
urmare a diverselor probleme
identificate.
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Observatii formulate cu privire la exercitii anterioare

In ceea ce priveste contabilizarea prefinantirilor,
Curtea a pus in evidentd, de asemenea, urmai-
toarele probleme:

— procedura de inchidere a prefinantirilor
neinchise nu se efectueazd intotdeauna in
mod corect. Un numdr de inchideri fie nu s-au
efectuat deloc, fie s-au efectuat pentru sume
incorecte,si

— unele directii generale nu prelucreazd
informatiile  disponibile cu  privire la
progresele realizate si la costurile suportate
aferente si nu inchid prefinantarile cores-
pondente in functie de aceste progrese,
recurgdnd in schimb la aproximatii atunci
cand realizeazd calculele aferente separdrii
exercitiilor.

Mai mult, anumite directii generale nu au
respectat obligatia de a inregistra facturile si
declaratiile de cheltuieli in termenul de cinci zile
lucritoare de la primire.

3. Informatiile privind recuperdrile si
corectiile financiare

Desi Comisia a luat misuri in vederea cresterii
volumului si a calitdtii informatiilor pe care le
furnizeazd cu privire la mecanismele de corectie
aplicate bugetului UE, informatiile pe care le
furnizeazd nu sunt incd complet fiabile, intrucat
Comisia nu primeste intotdeauna informatii
fiabile de la statele membre.

Progresele realizate

fn pofida eforturilor depuse de serviciile aflate in
subordinea contabilului in vederea imbunatdtirii
situatiei, Curtea a constatat cd mai multe directii
generale cu competente in domeniul politicilor
interne si al actiunilor externe continud si inre-
gistreze estimdri in conturi chiar si atunci cand au
0 bazd adecvatd pentru inchiderea prefinantdrilor
corespondente (a se vedea punctul 1.29).

In urma auditului efectuat pe esantioane repre-
zentative de prefinantdri si de facturi/declaratii
de cheltuieli, Curtea a identificat din nou erori
cu un impact financiar care nu era semnificativ
per ansamblu, dar cu o frecventd ridicatd. Prin
urmare, Comisia ar trebui si depund in
continuare eforturi in vederea imbunatdtirii
datelor contabile de bazd de la nivelul anumitor
directii generale.

In pofida imbunititirilor constatate in ceea ce
priveste intervalul de timp in care se inregistreaz
declaratiile de cheltuieli noi, anumite directii
generale incd nu respectd pe deplin obligatia de
a inregistra la timp facturile si declaratiile de chel-
tuieli.

Informatiile privind recuperdrile si corectiile
financiare

Controalele efectuate la fata locului de Comisie au
ardtat cd sistemele de Inregistrare §i raportare a
datelor incd nu sunt complet fiabile in toate
statele membre. Comisia a urmdrit eventualele
incoerente din cadrul acestor date si a adresat
recomandari statelor membre vizand ameliorarea
situatiei.

Rispunsul Comisiei

Informatiile privind recuperdrile si corectiile financiare

Fiabilitatea datelor privind recuperdrile furnizate de statele membre s-a
imbundtatit in comparatie cu anul trecut, insd Comisia este de acord cd
aceasta trebuie sd ﬁe in continuare amelioratd. In acest sens, Comisia a
lansat la inceputul anului 2011 un audit al sistemelor statelor membre in
domeniul recuperdrilor, pe baza raportdrii efectuate in fiecare an, la 31
martie, cu obiectivul de a Imbundtdti raportarea corectiilor financiare
nationale cdtre Comisie i pentru a asigura exhaustivitatea, precizia si prom-
ptitudinea raportdrii.

in plus, auditul desfdsurat cu
privire la exercitiul 2010 a
scos in evidentd o noud
problemd, si anume cea
legatdi de numdrul semni-
ficativ de cazuri in care,
initial, Comisia nu a inre-
gistrat corect plitile ca dand
nastere unui activ  (de
exemplu, instrumentele de
inginerie financiard). Aceastd
problemd a fost solufionatd
in conturile finale, dupd
primirea informatiilor de la
statele membre 1in iunie
2011 (a se vedea punctul
1.32). Comisia a propus sd
aducd modificiri  cadrului
juridic actual si va formula
propuneri  corespunzitoare
pentru perioada care va
urma anului 2013.

Informatiile privind recu-
perdrile si corectiile finan-
ciare

Curtea va continua sd urma-
reascd actiunile intreprinse ca
urmare a diverselor probleme
identificate. Ea 1si mentine
pozitia cd ar trebui si se
furnizeze o reconciliere intre
erori si recuperdrile si/sau
corectiile financiare cores-
punzdtoare in toate situatiile
in care acest lucru este
posibil.
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Observatii formulate cu privire la exercitii anterioare

In plus, ar trebui sd se analizeze necesitatea de a
perfectiona orientdrile de raportare financiard care
precizeazd ce informatii ar trebui incluse §i cum
ar trebui acestea tratate.

In cazul unora dintre domeniile de cheltuieli,
informatiile furnizate de Comisie nu reconciliazd
urmdtoarele elemente: exercitiul in cursul ciruia
se efectueazd plata in cauzd, exercitiul in cursul
ciruia se detecteazd eroarea in cauzd si exercitiul
in cursul cdruia corectia financiard antrenatd este
prezentatd in notele la conturi.

La sfarsitul exercitiului 2009, pentru domeniul
coeziunii, rimanea de executat o sumd totald de
2,3 miliarde de euro (adicd de ,incasat’, prin
primirea unei rambursdri de citre Comisie sau
prin scdderea sumelor respective din declaratia
de cheltuieli, de citre statul membru).

Progresele realizate

In legdturd cu cererea Curtii de a fi imbunatitite
orientdrile privind prezentarea informatiilor
privind recuperdrile si corectiile financiare,
Comisia a publicat instructiuni referitoare la
inchidere, insd acestea ar trebui imbunitdtite in
continuare.

Incd nu se prezintd informatii care sd permitd o
reconciliere intre plati, erori si corectii financiare.

in 2010, in cazul coeziunii, suma care incd nu
era executatd a crescut cu aproximativ 0,2
miliarde de euro (respectiv, sumele confirmate/
cu privire la care s-a luat o decizie, dar neexe-
cutate incd au crescut de la 2 327 de milioane de
euro in 2009 la 2516 milioane de euro in
2010). Rata scizutd de executie de 71% se
explicd prin faptul cd procesul de inchidere se
afld in curs. Cererile de platd primite la sfarsitul
anului 2010 nu sunt incd autorizate, ceea ce
inseamnd cd corectiile financiare aferente, pentru
o sumi totald de 2,3 miliarde de euro, nu pot fi
luate in considerare pentru cifrele privind executia
aferente exercitiului 2010 (a se vedea nota 6 la
conturile aferente exercitiului 2010, sectiunea
6.3.3. ,corectii financiare — cifre cumulate si
rata de executie”).

Rispunsul Comisiei

Comisia va continua si imbundtdteascd orientdrile privind inchiderea si
instructiunile pentru inchiderea exercifiului 2011.

Comisia efectueazd controale privind toate cheltuielile, la cdtiva ani de la
incheierea exercitiului financiar in care s-a inregistrat efectiv o anumitd
platd, in principal la incheierea programului. De asemenea, corectia financiard
poate fi rezultatul detectdrii deficientelor sistemelor de control ale statelor
membre, caz in care nu existd legdturd directd cu platile. In consecintd, nu
este nici posibild, nici relevantd concilierea exercifiului financiar in care s-a
facut plata in cauzd cu exercitiul financiar in care corectia financiard este
prezentatd in notele anexate conturilor.

Documentele justificative care trebuie si fie furnizate de catre statul membru
la incheierea programului sunt stabilite in cadrul juridic. Toate documentele
justificative referitoare la cheltuieli si audituri sunt finute la dispozitia
Comisiei de catre autoritatea de gestionare a programului operational.

Pentru unele dintre programele 2000-2006, atat din rezultatele Curtii, cdt i
din ale Comisiei reiese cd existau deja indoieli cu privire la exhaustivitatea si
fiabilitatea cifrelor inregistrate si raportate cu privire la retrageri si recuperdri.
Chiar dacd auditurile efectuate de Comisie au identificat imbundtdtiri in toate
statele membre pe perioada 2007-2010, Comisia rdmdne prudentd in ceea
ce priveste inchiderea si a solicitat autoritdtilor din toate programele s
raporteze cu privire la mdsurile (inclusiv corectiile financiare) intreprinse la
nivel national in privinta tuturor neregulilor inregistrate in registrul debitorilor
pentru fiecare program. Comisia nu va inchide programele pand cand nu
considerd aceste informatii ca fiind coerente si complete.

Pentru cadrul de reglementare 2007-2013, pand la data de 31 martie a
fiecdrui an, autoritatea de certificare trebuie s trimitd Comisiei o declaratie in
legaturd cu anul precedent, privind corectiile financiare. Aceste noi dispozitii
privind sistemul de raportare oferd informatii mai fiabile si uniforme in
format electronic (prin intermediul SFC 2007) privind corectiile efectuate.
Mai mult, DG REGIO si DG EMPL si-au revizuit propriile strategii de
audit pentru a include un modul specific de auditare a celor mai riscante
sistemele pentru recuperdri, incepdnd cu a doua jumdtate a anului 2011.

Comisia 1isi mentine opinia potrivit cdreia, avand in vedere caracterul
multianual al sistemelor de corectie pentru programele gestionate in modul
de gestiune partajatd (corectii financiare care nu sunt intotdeauna puse in
aplicare in acelasi an in care au fost acceptate de cdtre statele membre), o
reconciliere a pldtilor, a erorilor si a corectiilor financiare oferd foarte putind
valoare addugatd. Mai mult, intrucdt sistemul de declarare a cheltuielilor este
cumulativ pe o perioadd multianuald si, in unele cazuri, este vorba de corectii
de sistem, aceastd reconciliere este aproape imposibild.
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Observatii formulate cu privire la exercitii anterioare

Cu toate cd notele explicative la conturile conso-
lidate cuprind informatii cu privire la faptul cd
este probabil ca unele plati sd fie corectate la o
datd ulterioard de serviciile Comisiei sau de statele
membre, ele nu identifici incd sumele si
domeniile de cheltuieli care pot face obiectul
unor proceduri ulterioare de verificare sau de
verificare si validare a conturilor.

Progresele realizate

Sumele care pot face obiectul unor proceduri
ulterioare de verificare sau de verificare si
validare a conturilor nu sunt incd prezentate in
notele la conturile consolidate (spre deosebire de
sumele cuantificabile aferente  recuperdrilor
potentiale).

Rispunsul Comisiei

Astfel cum s-a raspuns in anii anteriori, Regulamentul financiar permite
Comisiei s efectueze controale privind toate cheltuielile si dupd cativa ani
de la incheierea exercifiului financiar in care s-au inregistrat efectiv cheltuielile
respective. Conturile nu ar trebui si sugereze cd, din cauza controalelor
viitoare, toate cheltuielile in cauzd trebuie si fie acceptate. in caz contrar,
toate cheltuielile bugetare ar putea fi considerate provizorii pand la efectuarea
unui control ex post sau expirarea termenului de prescriptie tespectiv. In
cazurile in care sumele reprezentdnd recuperdrile potentiale se pot cuantifica,
acestea sunt precizate in nota 6 anexatd conturilor consolidate. In domeniul
agriculturii, o decizie de validare financiard se ia dupd aproximativ sase luni
de la incheierea exercitiului financiar in cauzd, prin care Comisia stabileste
valoarea cheltuielilor recunoscute ca putdnd fi pldtite din bugetul UE pentru
exercifiul respectiv. Acest rol al deciziei de validare financiard nu este pusd sub
semnul intrebdrii de faptul cd se pot impune statelor membre corectii
financiare ulterioare prin intermediul deciziilor referitoare la conformitate.
Valoarea cheltuielilor care ar putea fi excluse de la finantarea UE, prin
astfel de decizii ulterioare de conformitate, este indicatd intr-o notd anexatd
la situatiile financiare.

Atat sumele cuantificabile reprezentdnd recuperdri potentiale de citre statele
membre, cdt si suma cheltuielilor care ar putea fi exclusd de la finangare prin
viitoare decizii de conformitate sunt inregistrate ca activ (sau prezentate ca
activ contingent) in sistemul de contabilitate al Comisiei si intr-o notd
anexatd la situatiile financiare.

Comisia considerd cd, in ceea ce priveste domeniul agriculturii, informatiile
privind recuperdrile pe care le primeste de la statele membre sunt fiabile,
deoarece sunt certificate de organisme de audit independente.

In agriculturd, deciziile de conformitate identifici, pentru fiecare corectie
financiard, anul in care plata vizatd prin aceastd corecturd a fost ficutd.

Raportarea financiard in agriculturd include informatii privind recuperdrile
efectuate de catre statele membre, precum si corectiile efectuate de citre
Comisie, cu privire la suma din corectiile decise pe exercitiu financiar si
pentru fiecare an calendaristic, cu privire la implementarea financiard a
acestor corectii, precum si asupra valorilor corespondente incasate, pentru
FEGA, precum si pentru dezvoltarea rurald.

naliza C
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Observatii formulate cu privire la exercitii anterioare

4. Transferul activelor Galileo

Acordurile privind transferul citre Uniune al
proprietitii asupra tuturor activelor create,
dezvoltate sau achizitionate pentru programul
Galileo incd nu au fost pe deplin puse in
aplicare. intrucat toate cheltuielile suportate
pand in prezent sunt tratate cu titlul de cheltuieli
in cercetare, aceastd situatie nu are un impact
asupra bilantului. Totusi, Comisia ar trebui sd
depund 1in continuare eforturi pentru a se
asigura cd vor fi puse la dispozitie toate
informatiile necesare la data la care va avea loc
transferul, pentru a garanta o conservare eficace a
activelor.

Progresele realizate

Transferul activelor Galileo

Comisia coopereazd cu Agentia Spatiald
Europeand pentru a se asigura cd, la data la
care va avea loc transferul, vor fi puse la
dispozitie toate informatiile contabile si tehnice
necesare pentru a garanta o preluare fiard
dificultdti. Transferul este previzut a avea loc la
sfarsitul fazei de validare pe orbitd, preconizatd
pentru anul 2012.

Curtea doreste insd sd atragd atentia asupra
rezervei  exprimate de  directorul  general
responsabil, in cadrul raportului sdu anual de acti-
vitate pentru anul 2010, cu privire la fiabilitatea
raportdrii financiare realizate de Agentia Spatiald
Europeana.

Rispunsul Comisiei

Transferul activelor Galileo

Comisia monitorizeazd indeaproape progresele realizate de Agentia Spatiald
Europeand cu privire la punerea in aplicare a noului sdu sistem de contabi-
litate i cu privire la imbundtdtirea Th consecin{d a raportdrii financiare.

aliza Curtii

Transferul activelor Galileo

Curtea va urmdri actiunile
intreprinse ca urmare a iden-
tificdrii acestei probleme.
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INTRODUCERE

2.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd a Curtii cu
privire la venituri, care sunt constituite din resurse proprii si
din ,alte venituri”. Principalele informatii financiare cu privire
la veniturile aferente exercitiului 2010 sunt prezentate in
tabelul 2.1. Resursele proprii reprezintd de departe principala
sursd de finantare a cheltuielilor bugetare (93,8 %). Capitolul
include, de asemenea, o sintezd a masurilor luate de Comisie ca
rispuns la constatdrile formulate de Curte in Raportul special
nr. 2/2008 privind informatiile tarifare obligatorii.

Tabelul 2.1 - Venituri — Informatii de bazi

Titl Venituri in 2010
b 1 Tip de venituri Descriere
ugetar T
milioane de euro %
1 Resurse proprii traditionale Taxa pe productia de zahdr (capitolul 11) 145 0,1
Taxe vamale (capitolul 12) 15514 12,1
Resurse proprii bazate pe TVA Resurse bazate pe TVA (taxa pe valoarea addugatd) din 13393 10,5
exercitiul financiar curent (capitolul 13)
Resurse proprii bazate pe VNB Resurse bazate pe VNB (venitul national brut) din exercitiul 90 948 71,2
financiar curent (capitolul 14)
Corectia dezechilibrelor bugetare Corectia in favoarea Regatului Unit (capitolul 15) - 128 -0,
Reducerea brutd a contributiilor Acordatd Tirilor de Jos si Suediei (capitolul 16) -3 0,0
anuale bazate pe VNB
TOTAL RESURSE PROPRII 119 869 93,8
3 Excedente, solduri si ajustiri 1 460 1,1
4 Venituri provenite de la persoane care lucreazd in institutii 1123 0,9
si in alte organisme comunitare
5 Venituri din functionarea administrativd a institutiilor 388 0,3
6 Contributii i restituiri in cadrul acordurilor si al 3511 2,7
programelor comunitare
7 Penalitdti de intarziere si amenzi 1408 1,1
8 Operatiuni de imprumut si de credit — 0,0
9 Venituri diverse 36 0,0
TOTAL ALTE VENITURI 7 926 6,2
Total venituri aferente exercitiului 127 795 100,0

Sursa: Conturile Uniunii Europene, 2010.
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Caracteristicile domeniului bugetar al veniturilor

2.2.  Existd trei categorii de resurse proprii (!): resurse proprii
traditionale (taxe vamale percepute pentru importuri si taxa pe
productia de zahdr), resurse proprii calculate pe baza taxei pe
valoarea addugatd (TVA) percepute de statele membre si resurse
proprii provenite din venitul national brut (VNB) al statelor
membre.

2.3, Resursele proprii traditionale sunt constatate si
colectate de statele membre. Trei sferturi din sumele aferente
acestor resurse sunt vdrsate la bugetul Uniunii, celilalt sfert
fiind retinut pentru a acoperi cheltuielile de colectare. Fiecare
stat membru transmite Comisiei o situatie lunard a taxelor
constatate (contabilitatea ,A") si o situatie trimestriald a
acelor taxe constatate care nu sunt incluse in contabilitatea
LA” (contabilitatea ,B”) (2).

2.4.  Resursele proprii bazate pe TVA si pe VNB reprezintd
contributii care rezultd din aplicarea unor rate uniforme
bazelor virtual armonizate de calcul al TVA existente la
nivelul statelor membre sau venitului national brut al acestora.

2.5.  Anumite state membre beneficiazd de o cotd redusd a
TVA (®) si de o reducere brutd a contributiei lor anuale bazate
pe VNB (%) pentru perioada 2007-2013. In plus, Regatului Unit
i se acordd o corectie in ceea ce priveste dezechilibrele bugetare
(wcorectia in favoarea Regatului Unit”), care implicd o reducere
a plitilor pe care le efectueazd in contul resurselor proprii
bazate pe VNB.

2.6.  Dupd contabilizarea totalului de resurse proprii
traditionale, de resurse proprii bazate pe TVA si de alte
venituri, resursele proprii bazate pe VNB sunt utilizate in
scopul echilibrdrii bugetului. Orice subevaluare (sau supra-
evaluare) a VNB-ului pentru un stat membru dat — desi nu
afecteazd resursele proprii bazate pe VNB in ansamblu -
determind, pand la corectarea problemei, cresterea (sau
descresterea) contributiilor celorlalte state membre.

(') A se vedea Decizia 2007/436/CE, Euratom a Consiliului din 7 iunie
2007 privind sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene
(JO L 163, 23.6.2007, p. 17) si Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1150/2000 al Consiliului din 22 mai 2000 privind punerea
in aplicare a Deciziei 2007/436/CE, Euratom privind sistemul de
resurse proprii al Comunitdtilor Europene (JO L 130, 31.5.2000,
p. 1), modificat ultima dati prin Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 105/2009 (JO L 36, 5.2.2009, p. 1).

(3 In cazul in care taxele sau cotizatiile riman neplitite si nu a fost

prevdzutd nicio garantie sau in cazul in care acestea sunt acoperite

de garantii, dar fac obiectul unor contestatii, statele membre pot
suspenda punerea la dispozitie a acestor resurse, inregistrandu-le

intr-o contabilitate separatd (contabilitatea ,B”).

Germania, Tdrile de Jos, Austria si Suedia.

Tarile de Jos si Suedia.

N
= =
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Sfera si abordarea auditului

2.7.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din
anexa 1.1. in ceea ce priveste auditul veniturilor, trebuie
mentionate urmdtoarele aspecte specifice:

(@) Auditul a presupus examinarea, la nivelul Comisiei, a unui
esantion statistic reprezentativ de 55 de ordine de recu-
perare, care acoperd toate tipurile de venituri (a se vedea
anexa 2.1).

(b) Evaluarea sistemelor a acoperit

(i) sistemele aferente resurselor proprii traditionale,
precum si cele aferente resurselor proprii bazate pe
TVA si pe VNB;

(i) sistemele Comisiei care stau la baza calculului corectiei
in favoarea Regatului Unit (inclusiv o examinare a
calculului sumei definitive pentru 2006);

sistemele subiacente renuntdrilor la recuperarea
sumelor care fac obiectul unor ordine de recuperare,
pe baza unui esantion format din 19 renuntdri (in
valoare totald de 11 milioane de euro) autorizate de
Comisie (°) in 2010, dintr-un total de 22 de milioane
de euro;

(iii

=

(iv) gestionarea de citre Comisie a amenzilor si a
penalitatilor.

(c) Examinarea ludrilor de pozitie ale Comisiei a acoperit
raportul anual de activitate al DG BUDG.

Resurse proprii traditionale

2.8.  Auditul efectuat de Curte cu privire la operatiunile
subiacente conturilor nu poate acoperi importurile nedeclarate
sau pe cele sustrase de la supravegherea vamala.

2.9. Curtea a efectuat o evaluare a sistemelor de supra-
veghere si de control din Italia, tarile de Jos si Regatul Unit,
state care contribuie la totalul resurselor proprii traditionale in
proportie de aproximativ 38 %. Curtea a examinat sistemele lor
contabile, fluxul de resurse proprii traditionale, de la constatare
pand la declararea citre Comisie, in vederea obtinerii unei

(°) Oficiul de Cooperare EuropeAid (AIDCO), care va deveni Directia
Generald Dezvoltare si Cooperare — EuropeAid (DG DEVCO) in
2011, Directia Generald Concurentd (COMP) si Directia Generald
Energie (ENER).
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asigurdri rezonabile cu privire la exactitatea si la exhaustivitatea
sumelor inregistrate. Auditorii au testat controalele-cheie legate
de aplicarea unor taxe preferentiale, de acordarea ,super-simpli-
ficdrii” pentru utilizatorii procedurilor de vimuire la domiciliu
(scutirea de obligatia de a notifica autoritdtile vamale) (°) si de
tratamentul aplicat costurilor generate de transportul
mdrfurilor §i de asigurare din aceste state membre.

2.10. In plus, pentru cele sase ordine de recuperare care
corespund resurselor proprii traditionale si care sunt incluse
in esantionul mentionat la punctul 2.7, Curtea a reconciliat
situatia lunard selectatd cu evidentele contabile subiacente ale
statelor membre vizate (7).

2.11.  Curtea a evaluat, de asemenea, sistemele de supra-
veghere §i de control utilizate la nivelul Comisiei, inclusiv
inspectiile efectuate de aceasta in statele membre.

Resurse proprii bazate pe TVA si pe VNB

2.12.  Resursele proprii bazate pe TVA si pe VNB se bazeazd
pe date statistice, pentru care operatiunile subiacente nu pot fi
auditate in mod direct. Din acest motiv, auditul a avut drept
punct de plecare agregatele macroeconomice intocmite de
statele membre §i prezentate Comisiei si a evaluat apoi
sistemele Comisiei de prelucrare a datelor pentru stabilirea
sumelor ce urmeazd a fi incluse in conturile bugetare finale.
Astfel, Curtea a examinat faza de stabilire a bugetului i corec-
titudinea contributiilor statelor membre.

2.13.  Curtea a evaluat sistemele de supraveghere si de
control ale Comisiei, al cdror obiectiv este de a oferi o
asigurare rezonabild ci aceste resurse sunt corect calculate si
colectate. Auditul Curtii a inclus $i examinarea modului in care
Comisia gestioneazd rezervele existente referitoare la TVA si la
VNB, a modului in care aceasta verifici inventarele VNB in
statele membre, precum si a monitorizdrii pe care Comisia o
realizeazd cu privire la aplicarea directivelor TVA. Obiectivul
auditului desfdsurat de Curte nu este de a se pronunta in vreun
fel cu privire la calitatea datelor referitoare la TVA si la VNB,
date pe care Comisia le primeste de la statele membre.

(®) Articolul 266 alineatul (2) din dispozitiile de aplicare a Codului
vamal comunitar: ,Cu condifia ca verificarea regularitatii
operatiunilor sd nu fie afectatd, autorititile vamale pot: [...] (b) in
anumite situatii speciale justificate de natura marfurilor in cauza si
de ritmul accelerat al operatiunilor, scuti pe titularul autorizatiei de
obligatia de a notifica biroului vamal competent fiecare sosire a
marfurilor [...]", Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei (JO
L 253, 11.10.1993, p. 1), modificat ultima datd prin Regulamentul
(UE) nr. 430/2010 (jO L 125, 21.5.2010, p. 10).

() Belgia, Republica Cehd, Germania, Franta, tirile de Jos si Suedia.
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REGULARITATEA OPERATIUNILOR

2.14.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 2.1. In urma testelor efectuate
de Curte asupra esantionului de operatiuni selectat de
aceasta, s-a constatat cd operatiunile respective nu au fost
afectate de un nivel semnificativ de eroare (%). Indicele de
eroare cel mai probabil estimat de Curte este de 0%. Cu
toate acestea, in cadrul testdrii operatiunilor, s-au constatat
anumite deficiente legate de sisteme, deficiente care sunt
prezentate in continuare.

Resurse proprii traditionale

2.15. Curtea a constatat cd, per ansamblu, situatiile
contabile A transmise Comisiei de citre statele membre nu
au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare. Cu toate
acestea, in cazul unei operatiuni (°) dintre cele sase auditate, nu
a fost posibild reconcilierea sumei declarate ca reprezentind
resurse proprii traditionale cu evidentele contabile subiacente.

Resurse proprii bazate pe TVA si pe VNB

2.16.  Conform constatdrilor de audit ale Curtii, calculul
contributiilor statelor membre §i plata acestora nu au fost
afectate de un nivel semnificativ de eroare. Curtea a detectat
insd o eroare la calcularea de citre Comisie a sumei definitive
pentru 2006 (1%) a corectiei in favoarea Regatului Unit, suma
care a fost inscrisd in bugetul pentru 2010. Aceastd eroare a
avut drept rezultat acordarea citre Regatul Unit, cu titlu de
corectie, a unei sume in exces in valoare de 189 de milioane
de euro (3,5 % din corectia in favoarea Regatului Unit acordatd
pentru 2006) (a se vedea anexa 2.5, in special punctele 6 si 7).
Pentru a corecta aceastd eroare, Comisia a propus, in mod
exceptional, ca bugetul 2011 si fie rectificat, in acord cu
toate statele membre.

Alte venituri

2.17.  Curtea a constatat cd, per ansamblu, operatiunile
testate referitor la ,alte venituri” nu au fost afectate de un
nivel semnificativ de eroare.

EFICACITATEA SISTEMELOR

2.18.  Rezultatele examindrii sistemelor sunt prezentate
sintetic in anexa 2.2. Curtea a constatat cd, per ansamblu,
sistemele erau eficace in asigurarea regularititii operatiunilor.

(%) Estimarea calculatd de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion statistic reprezentativ. Pentru auditul veniturilor,
Curtea are in proportie de 95 % certitudinea cd indicele de eroare
din cadrul populatiei se situeaza sub 2 %.

(°) Cazul unei situatii lunare transmise de Belgia. Acest stat membru a
reprezentat 9,5 % din totalul resurselor proprii traditionale in
2010.

("% Calculul definitiv al corectiei in favoarea Regatului Unit pentru
exercitiul n este inscris in bugetul aferent exercitiului n+4.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.15.  Comisia monitorizeazd acest aspect impreund cu autoritdtile
statelor membre.

2.16.  Date fiind actiunile de remediere in desfasurare, impactul
erorii nu va fi semnificativ.
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Resurse proprii traditionale

2.19. Ca si in anii anteriori('!), Curtea a identificat
probleme in cadrul procedurilor si al sistemelor, probleme
care afecteazd sumele inregistrate in situatiile contabile B.
Aceste probleme privesc in special:

(a) inregistrdri nejustificate (cazuri in care erau constituite
garantii $i cazuri care nu ficeau obiectul unor contestatii)
si anuldri nejustificate de sume ('2);

(b) intdrzieri legate de constatarea de resurse proprii
traditionale, de inregistrarea in conturi a datoriilor vamale
sifsau de notificarea cu privire la aceste datorii (1%);

(c) demararea cu intarziere a actiunilor de recuperare in
vederea colectdrii creantelor (14).

2.20.  In Italia, in tdrile de Jos si in Regatul Unit, autorititile
nationale nu au fost in mésurd s justifice in totalitate sumele
inregistrate in situatiile contabile B, aceste sume nefiind in
acord cu documentele subiacente.

2.21.  In statele membre vizitate, auditul desfisurat de Curte
a permis, de asemenea, identificarea unor deficiente legate de
controalele efectuate inaintea acorddrii liberului de vama
pentru mdrfuri, in special in ceea ce priveste aplicarea unor
taxe preferentiale, acordarea ,super-simplificirii” pentru utili-
zatorii procedurilor de vimuire la domiciliu si tratamentul
aplicat costurilor generate de transportul mdrfurilor si de
asigurare. O supraveghere vamald partial eficace la nivel
national mdreste riscul colectdrii unor sume incorecte in
contul resurselor proprii traditionale.

Resurse proprii bazate pe TVA

Existd incd rezerve nesolutionate de mult timp, insd problema
acumuldrii acestora este in curs de remediere

2.22.  Rezervele reprezinti o modalitate care permite
aducerea de corectii, dupi termenul reglementar de patru ani,
elementelor 1indoielnice care apar in declaratile de TVA
transmise de statele membre. In 2010, au fost exprimate 52
de rezerve si au fost retrase 67, astfel incit, la sfarsitul
exercitiului, numdrul rezervelor exprimate era de 152 (a se
vedea tabelul 2.2). Efectul net al retragerii celor 67 de
rezerve a constat in cresterea resurselor proprii bazate pe
TVA cu aproximativ 90 de milioane de euro (*).

(') De exemplu, punctul 2.20 din Raportul anual 2009.

(*?) Regatul Unit.

(%) Italia, tarile de Jos si Regatul Unit.

(") Regatul Unit.

(%) Aceastd sumd corespunde unei cresteri de circa 105 milioane de
euro si unei diminudri de aproximativ 15 milioane de euro.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.19.  Comisia va solicita statelor membre vizate si intreprindd
mdsuri de remediere a deficientelor constatate si, atunci cand este
necesar, se vor solicita resursele proprii traditionale nepldtite in tota-
litate i, de asemenea, orice dobandd de intdrziere datoratd. Comisia
va continua sd examineze contabilitatea B in cursul inspectiilor sale
periodice.

2.20.  Concluziile Curtii vor fi luate in considerare ulterior de
Comisie, tindnd seama de rdspunsurile statelor membre la acestea.
Comisia va invita statele membre vizate si adopte mdsuri de
remediere, dacd este cazul.

2.21.  In urma concluziilor Curtii, Comisia va lua mdsuri
impreund cu statele membre vizate, tindnd seama in mod cores-
punzdtor de raspunsurile acestora la respectivele concluzii. Atunci
cand va fi cazul, statele membre vor fi invitate si adopte mdsuri
de remediere si sd achite toate datoriile restante legate de resursele
proprii traditionale. De asemenea, atunci cdnd va fi cazul, se vor
percepe si penalitdti de intdrziere. In ultimii ani, inspectiile
Comisiei referitoare la resursele proprii traditionale s-au concentrat
in principal asupra controalelor vamale efectuate de statele membre,
inclusiv pe cele legate de procedura de vamuire la domiciliu.
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2.23.  Desi Curtea a observat progrese satisficdtoare in ceea
ce priveste retragerea rezervelor legate de TVA ridmase
nesolutionate de mult timp, opt dintre acestea existau inci la
sfargitul lui 2010, acoperind exercitii anterioare exercitiului
2000, in comparatie cu 20 la sfarsitul lui 2009. Curtea
considerd cd rezervele rimase nesolutionate de mult timp ar
trebui definite ca fiind acele rezerve care privesc un exercitiu
anterior celui curent cu cel putin zece ani. Dacd se ia in
considerare aceastd definitie, la rezervele mentionate mai sus
se mai adaugd incd opt care se referd la exercitiul 2001.

Tabelul 2.2 - Rezerve legate de TVA la 31.12.2010

RASPUNSURILE COMISIEI

2.23.  Dat fiind cd nici Comisia i nici statele membre nu pot
adopta mdsuri pentru a rezolva o problemd care nu. a fost identificatd,
Comisia considerd cd orice definitie a rezervelor nesolutionate de mult
timp ar trebui sd tind seama de perioada sursd din momentul noti-
ficarii  rezervelor. Astfel, Comisia monitorizeazd drept rezerve
nesolutionate de mult timp acele rezerve care ramdn nesoluionate
timp de cel putin cinci ani dupd notificare.

Statele membre Nl;n;f;ﬁtg;;teez el:ve . Rezeﬁ"e Rezsrve N‘;ln;:;iﬁtic:)::teez fi;"’e eiilrcl}:?i i;‘x(llfxli): l-itaste
31.12.2009 exprimate in 2010 retrase in 2010 31.12.2010 aplici rezervele
Belgia 3 0 3 0
Bulgaria 1 1 0 2 2007
Republica Cehd 9 0 1 8 2004
Danemarca 5 5 1 9 2004
Germania 4 0 3 1 2003
Estonia 8 4 3 9 2004
Irlanda 17 1 8 10 1998
Grecia 11 0 4 7 1999
Spania 2 1 2 1 2003
Franta 10 0 4 6 2001
Italia 9 5 6 8 1995
Cipru 3 3 0 6 2004
Letonia 5 2 1 6 2004
Lituania 7 0 5 2 2005
Luxemburg 3 0 1 2 2004
Ungaria 4 1 1 4 2004
Malta 10 0 0 10 2004
tarile de Jos 7 4 3 8 2004
Austria 5 1 0 6 2002
Polonia 6 1 1 6 2004
Portugalia 10 8 4 14 1999
Romania 0 0 0 0
Slovenia 3 0 3 0
Slovacia 3 0 3 0
Finlanda 10 1 3 8 1995
Suedia 7 9 6 10 1995
Regatul Unit 5 5 1 9 1998
TOTAL 167 52 67 152

Sursa: Comisia Europeand.
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Intdrzieri in ceea ce priveste monitorizarea aplicrii directivelor
TVA

2.24. Comisia este responsabild de asigurarea aplicarii
corecte a directivelor TVA si ar trebui si monitorizeze trans-
punerea si conformitatea mdsurilor nationale de punere in
aplicare instituite de statele membre. O transpunere incorectd
sau incompletd ar putea afecta suma primitd reprezentind TVA
si, astfel, suma care trebuie virsatd in contul resurselor proprii
bazate pe TVA. In 2010, au intrat in vigoare trei directive
TVA: doud dintre acestea privesc ,pachetul TVA” (19), iar
cealalti se referd la sistemul comun al TVA, in vederea
combaterii fraudei fiscale legate de operatiunile intracomu-
nitare (17).

2.25.  In cazul a sapte state membre, la sfarsitul exercitiului
2010, mai exact la 12 luni de la intrarea in vigoare a direc-
tivelor in cauzd, Comisia se afla incd in proces de evaluare a
mdsurilor nationale de punere in aplicare a ,pachetului TVA”.
La aceeasi datd, procedurile de evaluare ale Comisiei privind
punerea in aplicare a directivei TVA referitoare la combaterea
fraudei fiscale nu incepuserd incd decat pentru doud state
membre.

(1% Directiva 2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de modi-
ficare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste locul de
prestare a serviciilor (JO L 44, 20.2.2008, p. 11) si Directiva
2008/9/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilire a
normelor detaliate privind rambursarea taxei pe valoarea
addugatd, prevdzutd in Directiva 2006/112/CE, citre persoane
impozabile stabilite in alt stat membru dect statul membru de
rambursare (JO L 44, 20.2.2008, p. 23).

Directiva 2008/117/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugatd, in vederea combaterii fraudei fiscale
legate de operatiunile intracomunitare (JO L 14, 20.1.2009, p. 7).

~

RASPUNSURILE COMISIEI

2.25.  Incepand din 16 mai 2011, actiunile de monitorizare ale
Comisiei s-au concretizat printr-o evaluare generald completd a
intregului pachet TVA pentru 22 de state membre. Evaluarea
celorlalte 5 state membre este in curs si se va finaliza pand in
septembrie 2011.

In ceea ce priveste dispozitiile din Directiva TVA care se referd la
combaterea fraudei fiscale, in martie 2010, Comisia a lansat
proceduri de incdlcare a legislatiei UE pentru noud state membre,
astfel incdt sd poatd realiza o evaluare corespunzdtoare.

In 2009 si 2010, Comisia a abordat si a discutat situatia altor doud
state membre in cadrul Grupului de experti pentru strategia de
combatere a fraudei fiscale (ATFS) si al Comitetului permanent
pentru cooperare administrativdi (SCAC). Prin urmare, pdnd la
sfarsitul anului 2011 va fi disponibild o evaluare completd.
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Resurse proprii bazate pe VNB
Rezerve generale si rezerve specifice

2.26. La sfarsitul exercitiului 2010 existau rezerve
generale (%) cu privire la datele VNB ale statelor membre
UE-15 pentru perioada 2002-2006 si ale statelor membre
UE-10 pentru perioada 2004-2006, in asteptarea finalizarii
analizei inventarelor VNB noi sau actualizate (19).

2.27. La inceputul exercitiului 2010, erau nesolutionate
patru (3% rezerve specifice privind PNB-ul (2!), legate de
perioada 1995-2001. in cursul anului 2010, Comisia nu a
retras niciuna dintre aceste rezerve. intrucat nu s-au stabilit
noi rezerve specifice, numirul de rezerve specifice rimase
nesolutionate la sfarsitul exercitiului este neschimbat.

Verificarea inventarelor VNB in statele membre nu s-a
finalizat incd

2.28. In 2010, Comisia a efectuat vizite in sase state
membre pentru a verifica inventarele VNB si a desfisurat veri-
ficari directe in patru dintre acestea, dar s-a limitat la un numadr
foarte mic de componente VNB. Dupd cum se precizeazd in
orientdrile Eurostat, in urma acestei aborddri de verificare
directd nu se preconizeazd, in general, formularea de
concluzii cu privire la toate elementele din cadrul estimarilor
VNB.

2.29. la sfarsitul exercitiului 2010, Eurostat nu elaborase
niciun raport de evaluare privind VNB-ul statelor membre
pentru perioada de dupd 2002, nefiind, astfel, in masurd si
inlocuiascd niciuna dintre rezervele generale (a se vedea
punctul 2.26) cu rezerve specifice referitoare la exercitiile
respective.

('$) Articolul 10 alineatul (7) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1150/2000, astfel cum a fost modificat, prevede ci, dupd
data de 30 septembrie din cel de al patrulea an care urmeazd
unui exercitiu financiar dat, eventualele modificiri ale PNB/VNB
nu mai sunt luate in considerare, cu exceptia punctelor notificate
inainte de aceastd scadentd fie de cdtre Comisie, fie de cdtre statul
membru. Aceste puncte sunt cunoscute drept rezerve. O rezervd
generald acoperd totalitatea datelor unui stat membru. Conform
regulii de patru ani, se pot incd aduce revizuiri tuturor datelor
VNB corespunzitoare Bulgariei si Romaniei.

in conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1287/2003 al Consiliului (JO L 181, 19.7.2003, p. 1), statele
membre transmit Comisiei (Eurostat) inventarul procedurilor si al
statisticilor utilizate pentru calcularea VNB-ului si a componentelor
acestuia in conformitate cu SEC 95.

(29 Aceste rezerve nesolutionate incd se referd la Grecia (1) si la
Regatul Unit (3) si privesc in principal aspecte de metodologie
sau de elaborare a conturilor.

O rezerva specificd acoperd elemente particulare ale VNB-ului (PNB
pand in 2001), cum ar fi valoarca addugatd bruti a anumitor
activitdti, totalul cheltuielilor de consum final sau excedentul
brut de exploatare §i venitul mixt.

(19

-

(2]

~

RASPUNSURILE COMISIEI

2.27.  Comisia continud sd coopereze cu cele doud tdri pentru care
existd incd rezerve privind PNB-ul pentru perioada 1995-2001 (1
pentru Grecia si 3 pentru Regatul Unit la sfarsitul lui 2010), astfel
incdt aceste rezerve sd poatd fi retrase. Ca urmare a acestor eforturi, o
rezervd privind Regatul Unit a fost retrasd in mai 2011.

2.28.  In ceea ce priveste cele doud téri ramase, in aprilie 2011 au
fost efectuate verificari directe in Romdnia, iar pentru Bulgaria acestea
sunt planificate pentru sfdrsitul anului 2011. Comisia realizeazd
verificri directe pentru a completa verificarea inventarelor VNB ale
tarilor, pe baza Chestionarului de evaluare a inventarului VNB (GNI
Inventory Assessment Questionnaire, GIAQ). Concluziile Comisiei se
bazeazd pe aceastd abordare a verificirilor complete. Comisia
considerd cd numdrul de componente selectate a fost adecvat pentru
verificarile directe, in conformitate cu ,Orientdrile pentru verificdri
directe” aprobate de Comitetul VINB.

2.29.  Comisia va prezenta rapoartele de evaluare in 2011, astfel
incdt rezervele generale sd poatd fi inlocuite cu rezerve specifice acolo
unde este cazul, cu exceptia, probabil, a Bulgariei si Romdniei, care
au transmis inventarele VNB la sfarsitul anului 2009, in confor-
mitate cu calendarul convenit in cadrul Comitetului VNB.
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2.30.  Sistemele de supraveghere si de control ale institutelor
nationale de statistici din statele membre ar trebui sd
contribuie la asigurarea comparabilititii, a fiabilititii si a
exhaustivititii datelor VNB (22). Insi Eurostat nu a finalizat
incd evaluarea pe care o efectueazd cu privire la sistemele de
supraveghere si de control din cadrul institutelor nationale de
statisticd si nu a adoptat incd orientdri privind aplicarea acestor
sisteme in vederea elabordrii conturilor nationale in statele
membre.

Corectia in favoarea Regatului Unit

2.31.  In calculul corectiei in favoarea Regatului Unit pentru
perioada de referintd 2007-2009, Comisia nu a inclus in cifra
reprezentand totalul cheltuielilor alocate un element esential
pentru calculul corectiei, si anume in jur de 2 % din totalul
platilor de fonduri UE. Comisia a exclus din calcul aceste sume
deoarece informatiile referitoare la locul unde s-au efectuat
cheltuielile in cauzd nu erau disponibile. Comisia nu a
verificat dacd aceste cheltuieli ar fi putut fi alocate in scopul
calculului (a se vedea anexa 2.5, in special punctele 3-5 si 10-
11).

2.32.  Curtea a observat de asemenea cd, in definitia pe care
o dd ,platilor efective” in scopul calculdrii totalului cheltuielilor
alocate, Comisia:

(@) nu include cheltuielile finantate prin venituri alocate (chel-
tuieli previzute in scopuri specifice), care au crescut semni-
ficativ in perioada 2007-2009, de la 1 % la 5 % din totalul
platilor bugetare;

(b) nu deduce din cheltuielile alocate sumele acoperite de
ordine de recuperare incasate, in special in ceea ce
priveste titlul bugetar 6 ,Contributii §i restituiri in cadrul
acordurilor si al programelor comunitare” incasdrile
provenite din aceastd sursd au variat intre 3 % si 5 % din
pltile aferente aceleiasi perioade.

Luarea in considerare a operatiunilor bugetare mentionate
anterior ar permite o alocare a cheltuielilor cu respectarea
principiului de prevalentd a fondului asupra formei (a se
vedea anexa 2.5, in special punctele 3-5 si 10-11).

2.33.  Omisiunile mentionate la cele doud puncte anterioare
reduc nivelul de precizie al calculului corectiei in favoarea
Regatului Unit. Nu se poate determina in ce sens acestea
afecteazd rezultatul calculului.

(*2) A se vedea punctul 2.28 din Raportul anual 2009.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.30. Comisia considerd cd abordarea sa (controlul dosarelor
corespunzdtoare chestionarelor privind VINB-ul, verificarea inven-
tarelor VNB folosind chestionarele GIAQ, la care se adaugd verifi-
cdrile directe) este adecvatd pentru o evaluare finald a VNB-ului
statelor membre. Comisia considerd cd fiabilitatea ~conturilor
nationale depinde, in primul rind, de sursele si metodele statistice
specifice utilizate i si-a bazat abordarea validdrii VINB pe verificarea
si imbundtdtirea acestora. In acest context, sistemele de supraveghere
si control din institutele nationale de statisticd ale statelor membre au
caracter organizagional si nu oferd nicio indicatie specificd cu privire la
fiabilitatea conturilor, desi aceste sisteme contribuie la diminuarea
riscului producerii de erori in conturile nationale. Comisia a tinut
deja seama de observatiile Curfii §i si-a continuat eforturile in
directia elabordrii de orientdri cu privire la sistemele de supraveghere
si control, prin intermediul discugiilor pe aceastd temd care au avut
loc la 27 octombrie 2010 cu ocazia reuniunii Comitetului VINB.

2.31.  Incercirile de a ajunge la un nivel de precizie de 100 % ar
fi greoaie din perspectiva eficientei resurselor, dat fiind cd ar necesita o
analizd manuald individuald a mii de tranzactii.

2.32.

(@) Veniturile alocate externe (in mod normal, aproximativ o treime
din total) nu ar trebui sd fie incluse. Comisia noteazd faptul cd,
in 2010, procentul cheltuielilor finantate din veniturile alocate a
revenit la nivelul din 2007.

=

In mod ideal, aceste surse de finantare ar trebui deduse din
cheltuielile alocate tarii beneficiare, insd aceste informatii nu
sunt disponibile in alt mod decdt manual, existand, in plus,
riscul dublei contabilizari. Dupd cum s-a precizat anterior,
existd mii de astfel de tranzactii, iar procesul ar necesita foarte
multe resurse.

Insd ar presupune costuri pe care Comisia nu le considerd justificate.
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Renuntarea la recuperarea unor creante

2.34.  Conform normelor de aplicare a Regulamentului
financiar (¥}), se poate renunta la ordine de recuperare a
creangelor in urmdtoarele cazuri: costurile previzibile ale recu-
perdrii ar depdsi suma de recuperat, creanta nu poate fi recu-
peratd datoritd vechimii ei sau a insolvabilitdtii debitorului,
recuperarea nu este conformi cu principiul proportionalitdtii.
Decizia de renuntare trebuie si fie motivata.

2.35.  Auditul sistemelor subiacente renuntirilor a relevat c3,
in general, Comisia a aplicat procedurile stabilite pentru
renuntarea la ordine de recuperare si a motivat deciziile
luate. Curtea a constatat insd deficiente la nivelul gestionarii
asigurate de Comisie in perioada 1995-2008, deficiente care au
sporit riscul de nerecuperare a creantelor. Pentru fiecare dintre
cazurile urmdtoare de renuntare la recuperarea creantelor, s-au
identificat una sau mai multe deficiente (exemplele 2.1, 2.2 si
2.3).

Exemplul 2.1

Evaluarea capacititii financiare a contractantilor

Intr-un caz (in valoare de aproximativ 500 000 de euro)
privind atribuirea unui grant in cadrul PC5 (Al cincilea
program-cadru pentru cercetare), capacitatea unei societati
de a genera profit in desfisurarea activitdtii sale a fost
evaluatd drept negativd. Cu toate acestea, Comisia nu a
considerat necesard constituirea unor garantii financiare
pentru a se putea incheia acordul de grant. Renuntarea
ulterioard la recuperarea creantelor a avut loc deoarece
societatea a fost declaratd in stare de faliment.

In alte 15 cazuri (6 milioane de euro) legate de proceduri de
atribuire a granturilor in cadrul PC5 si al actiunilor externe,
Comisia nu a fost in mdsurd si furnizeze elemente
justificative care si ateste faptul cd a procedat la evaluarea
capacititii financiare a solicitantilor. In opt dintre aceste
cazuri, s-a renuntat la incasarea creantelor din cauza
insolventei beneficiarilor.

(%) Articolul 87 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al
Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consi-
liului privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Comunititilor Europene (JO L 357, 31.12.2002, p. 1), modificat
ultima datd prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 478/2008 (JO
L 111, 28.4.2007, p. 13).

RASPUNSURILE COMISIEI

2.35.  Multe dintre intdrzierile in stabilirea recuperdrilor sunt
datorate proceselor legale si de audit inevitabile. Comisia este de
pdrere cd activitatea sa de gestionare nu a avut un impact negativ
substantial asupra recuperdrii propriu-zise a creantelor.

Exemplul 2.1

Evaluarea capacitdtii financiare a contractantilor

Cazul evocat de Curte dateazd din 2001 si de atunci verificarea
viabilitatii financiare s-au imbundtdtit considerabil fatd de
momentul in care au fost elaborate pentru PC5. Pentru PC6 si
PC7 au fost si, respectiv, sunt utilizate proportii mai complexe. In
plus, Comisia a adoptat norme care si asigure verificarea
consecventd a existenfei si a statutului juridic al participantilor,
precum si a capacitatii operationale si financiare a acestora
[Decizia C(2007) 2466 a Comisiei din 13 iunie 2007], care
sunt respectate de directiile generale de resort.

Comisia considerd cd pand in prezent au fost instituite mdsurile
necesare pentru a minimiza riscul producerii unei situatii similare.

De la introducerea obligatiei de a utiliza mecanismul cererilor de
propuneri in 2003, sistemul de evaluare a capacitdtii financiare a
solicitantilor a fost consolidat si standardizat. In prezent,
solicitantii de granturi au obligatia de a demonstra, cu documente
doveditoare, cd dispun de resurse de finantare stabile si suficiente
pentru a-si mentine activitatea pe parcursul perioadei in care se
desfdsoard actiunea si pentru a participa la finantarea acesteia.
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Exemplul 2.2

Gestionarea contractelor

Coordonatorul contractului — din cadrul PC5 — mentionat
la exemplul anterior nu a procedat la distribuirea citre
ceilalti contractanti responsabili de implementarea proiec-
tului in cauzd a partii care ii revenea fieciruia din plata
primitd cu titlu de prefinantare. Comisia nu s-a asigurat cd
au fost indeplinite conditiile contractuale privind distribuir-
ea prefinantarii. O mare parte din aceste fonduri nu a putut
fi recuperati si a trebuit sd se renunte la recuperarea
creantei (500 000 de euro), din cauza faptului ci, trei ani
mai tarziu, coordonatorul respectiv a intrat in stare de
faliment.

Intr-un alt caz (145 000 de euro) privind instrumentul
financiar European Community Investment Partners (ECIP), s-au
observat perioade extinse (1998-2005) de lipsd de actiune
administrativd in ceea ce priveste gestionarea contractului
de citre Comisie.

Exemplul 2.2

Gestionarea contractelor

Inainte de 2005 au existat unele intdrzieri administrative in ceea
ce priveste programul ECIP, moment incepand cu care procesul
amplu de lichidare al EuropeAid a dus la recuperarea unei sume de
35 de milioane EUR din 600 de actiuni. Pentru cazul citat, doud
treimi din suma datoratd au fost recuperate (prin compensare),
renuntdndu-se la restul de 145 000 EUR, deoarece, in ciuda
incercdrilor repetate incd din 2005 de a determina statutul acestor
dosare, nu s-a putut stabili cu certitudine cui ii revenea
raspunderea bancii in urma preludrii consortiului.

Exemplul 2.3

Elaborarea ordinelor de recuperare si initierea procedurilor
de recuperare

In cinci cazuri de renuntare la recuperarea creantelor (2,5
milioane de euro), au existat intirzieri nejustificate in ceea
ce priveste eclaborarea ordinelor de recuperare sifsau
demararea procedurilor de recuperare. Aceste cazuri erau
legate de PC5 (1) si de actiuni externe (4), motivul pentru
care s-a renuntat la recuperarea creantelor fiind insolventa
debitorului.

In cazul mentionat anterior, si anume cel in care era vizat
instrumentul financiar ECIP, Comisia nu a luat in

considerare toate posibilitdtile prin care si compenseze
pierderea.

Exemplul 2.3

Elaborarea ordinelor de recuperare si initierea procedurilor de
recuperare

Multe dintre intdrzierile in elaborarea ordinelor de recuperare sunt
datorate proceselor legale si de audit inevitabile. Comisia este de
pdrere cd activitatea sa de gestionare nu a avut un impact negativ
substantial asupra recuperdrii propriu-zise a creantelor.

De asemenea, procedurile interne s-au imbundtdtit in ceea ce
priveste emiterea la timp a notelor de debit.

In cazul ECIP, o eventuald compensare suplimentard nu era
posibild din punct de vedere tehnic in 2008, din cauza
procedurilor contabile de sférsit de an.

FIABILITATEA LUARILOR DE POZITIE ALE

COMISIEI

2.36.  Rezultatele examindrii ludrilor de pozitie ale Comisiei
sunt prezentate sintetic in anexa 2.3. In continuare, Curtea

prezintd o descriere in detaliu a observatiilor importante.
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2.37.  Deficienta de sistem semnificativd relevatd de auditul
desfdsurat de Curte cu privire la fiabilitatea conturilor refe-
ritoare la resursele proprii traditionale in cazul unui stat
membru (a se vedea punctul 2.15) a fost identificatd §i in
urma activitdtilor de inspectie ale Comisiei. Curtea considerd
cd aceastd deficientd ar fi trebuit mentionatd in raportul anual
de activitate al DG BUDG.

2.38.  Eroarea detectatd de Curte la calcularea de citre
Comisie a sumei definitive pentru 2006 a corectiei in
favoarea Regatului Unit (a se vedea punctul 2.16) este
descrisd in raportul anual de activitate al DG BUDG, raport
in care se prezintd mdsurile de control suplimentare instituite
ulterior. Cu toate acestea, avand in vedere criteriul pe care
Comisia insdsi il are stabilit cu privire la pragul de semnificatie,
in opinia Curtii, declaratia de asigurare a directorului general al
DG BUDG ar fi trebuit sd includd o rezervd in acest sens.

CONCLUZII SI RECOMANDARI
Concluzii

2.39.  Pe baza activititilor sale de audit (24), Curtea conclu-
zioneazd ca:

(a) declaratiile si platile statelor membre in ceea ce priveste
resursele proprii traditionale,

(b) calcularea de citre Comisie a contributiilor statelor membre
pe baza datelor referitoare la TVA si VNB primite de la
acestea, precum §i

(c) celelalte venituri

pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2010 nu au fost
afectate de un nivel semnificativ de eroare.

(**) Avand in vedere motivele explicate la punctele 2.12 i 2.13,
aceastd concluzie nu trebuie inteleasi ca o apreciere a calititii
datelor referitoare la TVA si la VNB, date pe care Comisia le-a
primit de la statele membre.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.37.  Problemele sistemului contabil al statului membru vizat au
fost urmadrite cu atentie de catre Comisie incepdnd din 2008. Comisia
a realizat trei inspectii dedicate resurselor proprii traditionale (RPT) in
acest sens, una in 2008 si doud in 2009 si a solicitat luarea de
mdsuri de remediere, printre care i stimularea controalelor interne si
a auditurilor externe la scard largd ale sistemului contabil. Progresele
inregistrate de statul membru in cauzd vor fi din nou discutate in
cadrul reuniunii Comitetului consultativ privind resursele proprii
(CCRP) din iulie 2011, in legdturd cu cel mai recent raport de
inspectie al Comisiei. Dat fiind cd aceste deficiente au fost
observate anterior, sunt monitorizate indeaproape de Comisie si se
referd la un singur stat membru, care pdnd in prezent a pldtit toate
RPT datorate, chestiunea nu a ficut obiectul unei mentiuni speciale in
raportul anual de activitate pe 2010.

2.38.  Datd fiind corectia care are loc in prezent, impactul final al
erorii se va situa sub pragul de semnificatie al Comisiei din 2011.
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2.40. Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu- 2.40.

zioneazd cd sistemele de supraveghere si de control erau
eficace in asigurarea regularititii veniturilor. Cu toate acestea,
Curtea atrage atentia asupra deficientelor prezentate in
continuare:

(a) Auditurile Curtii continud sd identifice probleme legate de

utilizarea contabilititii ,B” (punctul 2.19) si de fiabilitatea
situatiilor contabile A si B (punctele 2.15 si 2.20). S-au
identificat, de asemenea, deficiente in ceea ce priveste
supravegherea vamald de la nivel national (punctul 2.21).
Curtea concluzioneazi cd sistemele de supraveghere si de
control din statele membre auditate sunt doar partial
eficace in asigurarea caracterului exhaustiv si corect al
resurselor proprii traditionale.

Existd incd rezerve nesolutionate de mult timp (punctul
2.23). Curtea a detectat deficiente si la nivelul monitorizarii
pe care Comisia o realizeazd cu privire la aplicarea in
statele membre a directivelor TVA examinate (punctul
2.25).

Comisia nu a finalizat incd verificarea inventarelor VNB
care acoperd datele VNB ale statelor membre pentru
perioada de dupa 2002 (punctul 2.29) si nu a retras incd
cele patru rezerve specifice rdmase nesolutionate privind
PNB-ul, legate de perioada 1995-2001 (punctul 2.27).

A existat o eroare in calculul definitiv al corectiei pentru
2006 in favoarea Regatului Unit (**) (a se vedea punctul
2.16). Au existat deficiente in ceea ce priveste calculul
corectiei pentru exercitiile ulterioare (a se vedea punctele
2.31-2.33). Curtea concluzioneazi ci sistemele de supra-
veghere si de control ale Comisiei sunt partial eficace in
asigurarea  exactitdtii calculului corectiei in favoarea
Regatului Unit.

Mai mult, in decembrie 2009, Comisia a detectat o eroare in

cadrul calculului pe care l-a efectuat pentru estimdrile provizorii
ale corectiei in favoarea Regatului Unit pentru exercitiile 2008 si
2009, reprezentand o supraestimare de 138 de milioane de euro
(2,6 %) si, respectiv, de 458 de milioane de euro (13 %). A se vedea
punctul 2.17 din Raportul anual 2009. Sumele corectate au fost
luate in considerare in cadrul calculului estimdrilor actualizate
privind corectia in favoarea Regatului Unit, calcul care a fost
efectuat in 2010 (inaintea calculdrii sumelor definitive care
urmeazd sd fie realizatd in 2012 si 2013).

(b) Comisia

(@) Atunci cand acest lucru este necesar, serviciile Comisiei vor cere

statelor membre vizate sd ia mdsurile necesare pentru a remedia
deficiengele ~ descoperite de Curte. Acestea vor continua sd
examineze utilizarea contabilitdtii B cu ocazia inspectiilor
periodice, pentru a minimiza numdrul acestor deficiente. Dupd
cum se mentioneazd la punctul 2.21, recentele inspectii ale
Comisiei in ceea ce priveste resursele proprii traditionale s-au
concentrat asupra supravegherii activitdtii vamale a statelor
membre, iar Comisia va continua sd monitorizeze aceastd supra-
veghere cu ocazia inspectiilor.

urmdreste in  mod activ eliminarea  rezervelor
nesolutionate de mult timp care nu se referd la procedurile de
incdlcare a legislatiei UE in fata CJUE.

In ceea ce priveste pachetul TVA, evaluarea celorlalte 5 state
membre vizate este in curs, iar Comisia preconizeazd finalizarea
acesteia pand in septembrie 2011. In ceea ce priveste dispozitiile
din Directiva TVA care se referd la combaterea fraudei fiscale,
Comisia, dupd primirea notificarilor din partea statelor membre,
este acum in mdsurd sd finalizeze, pand la sfdrsitul anului 2011,
intregul proces de monitorizare a aplicarii respectivelor dispozifii,
prin intermediul unui raport al Comisiei cdtre Consiliu (a se vedea
punctul 2.25).

(c) Comisia va prezenta rapoartele de evaluare a datelor privind

VNB-ul statelor membre in 2011, astfel incat rezervele
generale sd poatd fi inlocuite prin rezerve specifice atunci cdnd
este cazul. Comisia continud sd coopereze cu cele doud tdri pentru
care existd incd rezerve privind PNB-ul pentru perioada 1995-
2001, astfel incdt aceste rezerve sd poatd fi retrase. Ca urmare a
acestor eforturi, o rezervd privind Regatul Unit a fost retrasd in
2011.

(d) Sistemul de supraveghere si control a fost revizuit in profunzime

in urma depistdrii acestei erori de cdatre Curte.

Comisia considerd cd metodologia de calcul al cheltuielilor alocate
este suficient de temeinicd pentru a putea fi utilizatd la calcularea
contribugiei Regatului Unit. Existenta acestor ,deficiente” identi-
ficate de Curte este rezultatul premisei conform cdreia costul
marginal al incercarii de a face calcule mai precise nu ar fi
rezonabil din punctul de vedere al rentabilitdtii.
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(e) Pierderile suferite de la buget in urma renuntdrii la recu-
perarea unor creante ar fi putut fi evitate sau cel putin ar fi
putut fi diminuate dacd Comisia ar fi dat dovadd de o
atitudine mai activd in acest sens (punctul 2.35).

Recomandari

2.41. Anexa 24 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomandarilor formulate in
rapoarte anuale anterioare. Trebuie mentionate urmitoarele
aspecte:

— In domeniul resurselor proprii traditionale, Comisia a
efectuat o evaluare a deficientelor din cadrul procedurilor
de vdmuire simplificate pentru importuri. Curtea isi
mentine opinia referitoare la inregistrarea in contabilitatea
,B” a datoriilor vamale aferente marfurilor confiscate.

— 1In ceea ce priveste resursele proprii bazate pe VNB, orien-
tarile referitoare la comunicarea revizuirilor statistice
majore nu sunt intotdeauna aplicate de statele membre si
nu s-a realizat niciun progres in vederea implementirii in
Uniunea Europeand a unei politici comune in materie de
revizuiri.

RASPUNSURILE COMISIEI

(e) Deciziile Comisiei referitoare la cazurile de renuntare a recuperdrii

creantelor nu au fost contestate de Curte. Sistemele subiacente
auditate de Curte in ceea ce priveste renuntarea la recuperdri se
leagdi in mare parte de contextul managerial si legislativ care era
in vigoare acum mai bine de 10 ani. De atunci a fost infiintat
EuropeAid (2001), a fost instituit un nou Regulament financiar
(2003), a fost adoptat un Sistem comun de informatii RELEX
(2003), iar gestionarea ajutoarelor externe a fost transferatd
delegatiilor de pe teren (2004).

241.

— In raportul sdu anual de activitate pentru 2010, Comisia a

efectuat o evaluare a deficientelor legate de procedurile vamale
simplificate. De asemenea, Comisia a realizat inspectii privind
strategia de control vamal in toate statele membre si a pregatit
un raport tematic cu privire la deficientele depistate in urma
acestor inspectii si a auditului Curtii. Aceasta a prezentat un
proiect al prezentului raport in cadrul reuniunii CCRP din
decembrie 2010, o versiune finald a acestui raport urmdnd si
fie discutatd in cadrul reuniunii CCRP din iulie 2011.

Pozitia Comisiei cu privire la inscrierea in contabilitatea B a
datoriilor vamale aferente mdrfurilor confiscate diferd de cea a
Curtii de Conturi. Comisia a examinat hotdrdrile CJUE in cauza
Elshani (cauza C-459/07) si in cauza Dansk Logistik (cauza C-
230/08) si a concluzionat cd isi putea mentine pozitia sa
actuald.

A se vedea raspunsul Comisiei in anexa 2.4.

In ceea ce priveste resursele proprii bazate pe VNB, chestiunea
revizuirilor este abordatd in documentul GNIC/085, iar revi-
zuirile  VNB-ului ~statelor membre sunt monitorizate prin
rapoartele anuale de calitate in contextul Regulamentului VNB.
In ceea ce priveste orientdrile CMFB (1) referitoare la comunicarea
revizuirilor statistice majore, Comisia (Eurostat) va continua si
insiste asupra faptului cd statele membre trebuie sd aplice aceste
orientdri, in special in cadrul reuniunilor Comitetul VNB.
Comisia continud discutiile cu  statele membre in vederea
punerii in aplicare a unei politici comune in materie de
revizuiri in cadrul UE, tindnd cont de observatiile Curtii.

() Comitetul pentru statistici monetare, financiare si ale balangei de plati

(Committee on Monetary, Financial and Balance of Payments Statistics).
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Ca urmare a acestei examindri si a constatarilor si concluziilor
pentru 2010, Curtea recomandd Comisiei:

— si continue eforturile pentru a asigura utilizarea corectd a
contabilititii ,B”, pentru a garanta faptul cd sistemele
contabile permit ca situatiile contabile A si B ale statelor
membre sd fie, iIn mod demonstrabil, exhaustive si exacte,
precum si pentru a asigura consolidarea intr-o mdsurd si
mai mare a supravegherii vamale la nivel national (resurse
proprii traditionale);

— sd prezinte Comitetului VNB rapoartele de evaluare privind
datele VNB ale statelor membre astfel incat sd poatd fi in
mdsurd sd inlocuiascd in 2011 toate rezervele generale
existente cu rezerve specifice pentru perioada de dupd
2002. La evaluarea VNB-ului statelor membre, Comisia ar
trebui sd ia in considerare evaluarea pe care a efectuat-o cu
privire la sistemele de supraveghere si de control din cadrul
institutelor nationale de statisticd, sisteme utilizate pentru
elaborarea conturilor nationale, si sd defineasc in mod clar
sfera de aplicare a opiniei pe care o formuleazd in cadrul
evaludrii sale (resurse proprii bazate pe VNB).

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iIN URMA
RAPORTULUI SPECIAL NR. 2/2008 PRIVIND
INFORMATIILE TARIFARE OBLIGATORII

Introducere

2.42.  In 2008, Curtea a publicat Raportul special nr.
2/2008 privind informatiile tarifare obligatorii (ITO) (2¢). ITO
este o decizie privind clasificarea tarifard emisd in scris de
autoritdtile vamale ale unui stat membru la cererea operatorilor
economici. Aceasta obligd din punct de vedere juridic toate
autoritdtile vamale din Uniunea Europeand fatd de titular
pentru o perioadd de maximum sase ani de la data emiterii.

2.43. In ansamblu, s-a constatat o buni functionare a
sistemului ITO. Cu toate acestea, erau necesare unele
imbunatatiri.

(26) JO C 103, 24.4.2008, p. 1.

RASPUNSURILE COMISIEI

— Comisia va continua si examineze contabilitatea B si sistemele
contabile cu ocazia inspectiilor pe care le va efectua, pentru a se
asigura cd declaratiile statelor membre cu privire la contabilitatea
A si la contabilitatea B sunt corecte. Dupd cum s-a mentionat la
punctul 2.21, inspectiile recente ale Comisiei cu privire la
resursele proprii tradifionale s-au concentrat in special asupra
controalelor vamale ale statelor membre, iar in cursul inspectiilor
viitoare, Comisia va continua s verifice supravegherea vamald
nationald si actiunile statelor membre de consolidare a acesteia.

— In 2011, Comisia va prezenta rapoartele de evaluare, astfel incdt
rezervele generale sd poatd fi inlocuite prin rezerve specifice atunci
cand este cazul. Comisia considerd cd abordarea sa (controlul
dosarelor corespunzdtoare chestionarelor privind VNB-ul, veri-
ficarea inventarelor VNB folosind chestionarele GIAQ, la care
se adaugd verificirile directe) este adecvatd pentru o evaluare
finald a VNB-ului statelor membre. In acest context, sistemele
de supraveghere si control (SCS) au un caracter organizagional si
nu oferd indicatii specifice in ceea ce priveste fiabilitatea
conturilor, care depinde, in primul rand, de sursele si metodele
statistice utilizate, chiar dacd SCS pot contribui la reducerea
riscurilor de producere a unor erori in conturile nationale.
Comisia isi va continua eforturile in vederea dezvoltdrii orien-
tarilor SCS pentru elaborarea conturilor nationale de cdtre
statele membre, tindnd seama de observatiile Curtii.
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2.44,  In Decizia Parlamentului European privind descdrcarea
de gestiune pentru 2007 (¥), acesta indemna Comisia si
remedieze de urgentd deficientele nerezolvate si sd se asigure
cd diferendele privind clasificarea tarifard sunt solutionate. De
asemenea, Consiliul a invitat Comisia sd continue
imbundtitirea sistemului ITO si s monitorizeze instituirea si
punerea in practicd a acestuia in statele membre, dar a subliniat
faptul cd posibila raspundere financiari a statelor membre,
dacd aceasta existd, ar trebui evaluati cu cea mai mare
atentie (8).

Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandairilor

() Recomandare: Comisia ar trebui si reducd intérzierile legate
de solutionarea clasificrilor tarifare neuniforme (punctele
43 si 44 din Raportul special nr. 2/2008).

Progrese realizate: Numarul agentilor care se ocupd de ITO a
fost mdrit §i intarzierile constatate in ceea ce priveste
solutionarea clasificdrilor tarifare neuniforme au fost
reduse.

Cx

Recomandare: Comisia ar trebui si evalueze intregul impact
financiar al emiterii de ITO incorecte si sd actualizeze baza
de date privind informatiile tarifare obligatorii europene
(EBTI-3) (punctele 45 si 46 din Raportul special nr.
2/2008).

Progrese realizate: Comisia a fost in masurd si demonstreze
cd a luat masurile necesare astfel incat statele membre si isi
asume responsabilitatea pentru orice pierderi cauzate de
emiterea de ITO incorecte.

Au fost introduse noi functii in baza de date EBTI-3 in
vederea unei mai bune respectdri a dispozitiilor legale.
Interfata pentru utilizatori a bazei de date publice EBTI-3
este in curs de traducere in toate limbile oficiale ale UE (cu
exceptia limbilor maltezd si irlandezd), iar glosarul este
actualizat in mod progresiv.

(c) Recomandare: Legislatia, completatd de orientdrile adminis-
trative ale Comisiei, ar trebui consolidatd (punctul 47 din
Raportul special nr. 2/2008).

Progrese realizate: S-a adoptat obligatia importatorului de a
declara cd este titularul unei ITO pentru mdrfurile
respective (2%), insd aceasta nu va deveni aplicabild decat
dupd intrarea in vigoare a dispozitilor de punere in
aplicare a Codului vamal modernizat. Aceste dispozitii au
ca obiectiv, in egald mdsurd, imbundtdtirea gestiondrii
Jperioadei de gratie”.

(27

-~

Decizia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 privind
descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului general al
Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2007, Sectiunea
III - Comisia.

A 2881-a reuniune a Consiliului, Luxemburg, 23 si 24 iunie 2008.
Regulamentul (CE) nr. 450/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2008 de stabilire a Codului vamal
comunitar (Codul vamal modernizat) (JO L 145, 4.6.2008, p. 1).

(28

=

(29

=

RASPUNSURILE COMISIEI

2.44.

(b)

Comisia va continua sd examineze utilizarea incorectd a
informatiilor tarifare obligatorii (ITO) care are un impact
negativ asupra resurselor proprii traditionale si, atunci cand va
fi cazul, va angaja responsabilitatea financiard a statelor membre
in acest sens.
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(d) Recomandare: Comisia ar trebui si incurajeze statele
membre sd remedieze deficientele detectate (punctul 48
din Raportul special nr. 2/2008).

Progrese realizate: In cursul vizitelor sale de monitorizare,
Comisia s-a aplecat asupra cazurilor de nerespectare a
cerintelor legale, semnalate de citre Curte, precum si
asupra deficientelor raportate de aceasta.

Concluzii

2.45.  Comisia a imbundtatit sistemul ITO si a monitorizat
instituirea si punerea in practicd a acestuia in statele membre.
Cu toate acestea, masurile de remediere esentiale nu vor deveni
aplicabile decdt dupd intrarea in vigoare a dispozitiilor de
punere in aplicare a Codului vamal modernizat, jar Comisia
ar trebui sd 1si continue eforturile in vederea reducerii timpului
necesar pentru solutionarea problemelor legate de clasificare.

RASPUNSURILE COMISIEI

(d) Comisia a realizat o monitorizare completd a statelor membre in

cadrul procedurilor aferente gestiondrii ITO. Acest exercifiu a
inceput la mijlocul anului 2007 si este incd in desfdsurare sub
forma unor actiuni subsecvente. In plus, Comisia intentioneazd sd
realizeze, in 2011,5 inspectii la fata locului privind RPT, in
legaturd cu ITO.

Comisia monitorizeazd continuu progresele inregistrate de statele
membre si abordeazd in mod regulat deficientele apdrute in
aplicarea ceringelor legale.

2.45. Comisia ia notd de acest aspect si isi continud efor-
turile in vederea reducerii timpului necesar pentru solutionarea
problemelor legate de clasificare.



ANEXA 2.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU VENITURI

2010

Resurse proprii TVA|VNB, corectii in Alte venituri Total 2009 2008
traditionale cadrul titlului bugetar 1

[DIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni (din care): 6 43 6 55 62 60 66
ordine de recuperare 6 43 6 55 62 60 66

REZULTATELE TESTELOR (1)

Procentul de operatiuni testate pentru care s-a constatat ca:

nu sunt afectate de erori 100 % (6) 100 % (43) 100 % (6) 100 % (55) 95 % 100 % 100 %
sunt afectate de una sau mai multe erori 0% 0) 0% (0) 0% 0) 0% ) 59 0% 0%

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil ()

(") Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
(?) Intrucat nu s-au detectat erori semnificative, se prezintd doar indicele de eroare cel mai probabil.

suadoang nunrun) e [eYQ [nrewn| 79
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ANEXA 2.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU VENITURI

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

Controale interne cheie (Comisie)

Calculul efectuat Gestionarea Controale interne

Sistemul vizat Verificiri efectuate de Comisie|verificiri | rezervelor de citre cheie in statele Evaluare globali
de Comisie in statele | documentare efectuate Comisie/executia membre auditate
membre de Comisie cu privire | bugetard realizati de
la creante Comisie

Resurse proprii traditionale Eficace Eficace N/A Partial eficace
TVA/VNB Eficace Eficace Eficace N/A

Corectia in favoarea N/A Partial eficace N/A N/A Partial eficace
Regatului Unit

Renuntdri N/A Eficace Eficace (1) N/A
Amenzi si penalitdti N/A Eficace N/A N/A

NJA: Nu se aplicd (nu este cazul sau nu a fost evaluat).
(") Pentru renuntarile din 2010 la recuperarea creantelor, Curtea a constatat deficiente la nivelul gestionarii asigurate de Comisie in ani anteriori, deficiente care au sporit
riscul de nerecuperare a creantelor.

Evaluarea globali a sistemelor de supraveghere si de control

2010 2009 2008 2007
Eficace Eficace Eficace

Evaluare globald
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ANEXA 2.3

REZULTATELE EXAMINARII LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI PENTRU VENITURI

Evaluarea

Principalele Natura declaratiei
directii generale formulate de Rezervele exprimate Observatiile Curtii
vizate directorul general (*) 2010 2009

fiabilitatii

Deficienta de sistem semnificativi relevatd
de auditul desfasurat de Curte cu privire la
fiabilitatea  conturilor  referitoare la
resursele proprii traditionale in cazul
Belgiei a fost identificati si in urma
activititilor de inspectie ale Comisiei.
Curtea considerd cd aceastd deficientd ar
fi trebuit mentionatd in raportul anual
de activitate al DG BUDG (a se vedea
punctul 2.37).

fird rezerve in ceea ce

BUDG priveste resursele N/A
proprii

Eroarea detectatd de Curte la calcularea de
citre Comisie a sumei definitive pentru
2006 a corectiei in favoarea Regatului
Unit este descrisd in raportul anual de
activitate al DG BUDG, raport in care se
prezintd masurile de control suplimentare
instituite ulterior. Cu toate acestea, avand
in vedere criteriul pe care Comisia insdsi il
are stabilit cu privire la pragul de
semnificatie, in opinia Curtii, declaratia
de asigurare a directorului general al DG
BUDG ar fi trebuit s includd o rezerva in
acest sens (a se vedea punctul 2.38).

NJA: Nu se aplicd (nu este cazul).

(*) Potrivit declaratiei sale de asigurare, directorul general a obtinut o asigurare rezonabild ci procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste
regularitatea operatiunilor.

A: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

B: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

C: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate nu furnizeaza o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.




Exercitiu

2009

ANEXA 2.4

TABEL PRIVIND SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA VENITURI

Recomandarea Curtii

In Raportul anual 2009 (punctul 2.32), Curtea
a atras atentia asupra rezultatelor de audit
cuprinse in Raportul special nr.1/2010
privind procedurile de vdmuire simplificate
pentru importuri si a indicat c¢i, in raportul
sdu anual de activitate pentru exercitiul 2010,
Comisia va trebui sd tind seama de concluziile
formulate in raportul mentionat anterior,
precum si de mdsurile intreprinse ca urmare a
propriilor sale verificiri efectuate cu privire la
procedurile simplificate si la strategia de control
a statelor membre.

Progresele realizate

Comisia a admis faptul cd existd deficiente in statele
membre la nivelul controalelor vamale privind
procedurile simplificate. Cu toate acestea, avand in
vedere activititile de inspectie pe care le desfisoard
in prezent, reactia in general pozitivd a statelor
membre la constatdrile Curtii, precum si impactul
financiar global scdzut al erorilor detectate, Comisia
a considerat ¢d nu era necesard includerea unei
rezerve cu privire la aceastd problemd in declaratia
directorului general (declaratie cuprinsd in raportul
anual de activitate al DG BUDG).

Rispunsul Comis|

In raportul siu anual de activitate pentru 2010,
Comisia a efectuat o evaluare a deficientelor legate
de procedurile vamale simplificate. Aceasta vine in
prelungirea actiunilor intreprinse de statele membre
ca raspuns la concluziile inspectiilor realizate de
Comisie si ale auditurilor Curtii. Mai multe state
membre au transmis deja rapoarte cu privire la
actiunile de remediere pe care le-au intreprins sau pe
care sunt pe cale sd le intreprindd, in vederea
solugiondrii deficientelor de control depistate. Aceste
actiuni vor fi verificate in cursul inspectiilor viitoare.
De asemenea, Comisia a realizat controale ale stra-
tegiei de control vamal in toate statele membre si a
pregdtit un raport tematic cu privire la deficientele
depistate in urma acestor inspectii si a auditului
Curtii. Comisia a prezentat un proiect al acestui
raport in cadrul reuniunii CCRP din decembrie
2010. Statele membre au avut la dispozitie o
anumitd perioadd de timp pentru
a-si formula observatiile cu privire la acest proiect de
raport, iar versiunea ﬁnald a raportului, care va fine
seama de aceste observatii, va fi discutatd in cadrul
reuniunii CCRP din iulie 2011.

Analiza Curtii

Curtea ia notd de aceasti evaluare
realizatd de Comisie si va desfisura,
la randul ei, o analizd referitor la
aceastd chestiune si la situatia
actiunilor intreprinse in urma

raportului special privind privind
procedurile de vimuire simplificate
pentru importuri.
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Exercitiu

2009

Recomandarea Curtii

In Raportul anual 2009 (punctul 2.22), Curtea
considera cd datoriile aferente mdrfurilor
confiscate dupd trecerea de primul birou
vamal situat pe teritoriul Comunititii ar trebui
inscrise in contabilitatea B. Comisia nu a
impdrtdsit aceastd opinie, care era, de altfel, in
concordantd cu hotdrarea Curtii de Justitie din
aprilie 2009 (cauza C-459/07).

in Raportul anual 2009 (punctul 2.27), Curtea
a ardtat ¢ Comisia (in raportul siu din ianuarie
2010 referitor la statisticile guvernului elen
privind deficitul si datoria publici adresat
Consiliului Ecofin) a pus in discutie calitatea
statisticilor ~ macroeconomice ale  Greciei,
inclusiv  cele privind conturile nationale.
Curtea a luat, de asemenea, notd de faptul cd
Comisia §i Consiliul au exprimat indoieli cu
privire la functionarea eficientd a sistemelor de
supraveghere si de control la nivelul Serviciului
National de Statisticd al Greciei, care elaboreazd
si datele privind VNB-ul pentru calculul
resurselor proprii.

Progresele realizate

Comisia a analizat hotdrarea recentd a Curtii de
Justitie (din aprilie 2010) referitor la o chestiune
similard (cauza C-230/08).

In urma analizei aprofundate pe care a desfisurat-o
cu privire la impactul potential al problemelor
evidentiate de aceastd verificare a datelor elene
privind deficitul si datoria publici, Comisia a
constatat ¢d nu existd niciun impact semnificativ
asupra nivelurilor PIB/VNB. Activitdtile de verificare
pe care Comisia (Eurostat) le-a intreprins in cursul
anului 2010 referitor la datele fiscale elene, in
contextul urmdririi deficientelor semnalate in
raportul acesteia din ijanuarie 2010, au relevat cd
impactul asupra nivelului PIB al Greciei era cuprins
intre 0,5 % si 0,9 %.

Rispunsul Comisiei

Pozitia Comisiei cu privire la inscrierea in contabi-
litatea B a datoriilor vamale aferente mdrfurilor
confiscate diferd de cea a Curtii de Conturi. Pozifia
Comisiei se intemeiazd pe articolul 867a din Regula-
mentul (CEE) nr. 2454/93 de aplicare a Codului
vamal al UE, conform cdruia mdrfurile puse sub
sechestru i confiscate trebuie considerate ca fiind
plasate sub regim de antrepozit vamal, in conformitate
cu articolul 98 din Codul vamal. In ceea ce priveste
bunurile plasate in acest regim, nasterea datoriei
vamale se considerd a fi suspendatd si in evidenta
contabild nu ar trebui si se inregistreze nimic.
Comisia a examinat hotdrarile CJUE in cauza
Elshani (cauza C-459/07) si in cauza Dansk
Logistik (cauza C-230/08) si a concluzionat cd isi
poate mentine pozifia sa actuald.

Raspunsul Comisiei din primdvara anului 2010 la
observatia Curtii, in momentul pregdtirii raportului
anual pe 2009 al Curtii, se referea la concluziile
raportului din ianuarie 2010, care nu abordau
chestiunea reclasificirii societatilor de stat. Impactul
asupra PIB-ului mentionat de Curte provine din recla-
sificarea societdtilor de stat, care a rezultat in urma
lucrarilor finalizate in noiembrie 2010. Prin urmare,
nu este nevoie s se reexamineze raspunsul Comisiei la
observatia inclusd in raportul anual al Curtii in ceea ce
priveste exercitiul financiar 2009. Revizuirile datelor
statelor membre pentru anii anteriori sunt monitorizate
de Comisie n anii urmdtori, in conformitate cu
proceduri de monitorizare a VNB-ului bine stabilite.

Analiza Curtii

Curtea de Conturi isi mentine
opinia cu privire la inregistrarea
in contabilitatea B a datoriilor
vamale aferente mirfurilor
confiscate. Aceastd opinie este
sustinutd de cele doud hotirari ale
Curtii de Justitie.

Evaluarea intreprinsi de Comisie cu
privire la impactul asupra PIB/VNB
al deficientelor legate de statisticile
guvernului elen privind deficitul si
datoria publici ar trebui si ia in
considerare rezultatele demersului

Comisiei finalizat in noiembrie

2010.
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Exercitiu

2009

Recomandarea Curtii

in Raportul anual 2006, Curtea a formulat o
serie de observatii referitoare la revizuirea
privind VNB-ul Greciei (punctele 4.24-4.26) si,
la punctul 4.32, a recomandat Comisiei:

(a) sa stabileascd norme privind comunicarea si
si fie Instiintatd, in acelasi timp cu
Comitetul VNB, cu privire la revizuirile
majore;

(b) s& implementeze o politici coordonatd
pentru revizuirile datelor referitoare la
conturile nationale, inclusiv in ceea ce
priveste necesitatea unei analize compa-
rative la intervale regulate si

sd se asigure cd acele concluzii rezultate in
urma controlului inventarului elen sunt
disponibile cu suficient timp inainte pentru
a permite integrarea datelor corectate in
conturile pentru exercitiul financiar 2007.

—
(g
2L

In rapoartele anuale 2007, 2008 si 2009,
Curtea a examinat situatia actiunilor intre-
prinse cu privire la aceste probleme in
anexa 4.2 (2007 si 2008) si, respectiv, in
anexa 2.4 (2009).

Progresele realizate

(a) Patru state membre au prezentat revizuiri majore

Cx

(c

<

in cadrul chestionarelor §i rapoartelor lor de
calitate privind PNB-ul/VNB-ul pentru 2010. In
cazul unui stat membru (Finlanda), nu s-a
procedat la nicio notificare in prealabil a revi-
zuirilor in cauza.

in sedinta Comitetului pentru statistici monetare,
financiare si ale balantei de plati (CMFB) din
ianuarie 2010, s-a decis ca Banca Centrald
Europeand si Comisia (Eurostat) sd intreprindd,
in toamna anului 2010, un studiu de impact
pentru o ,politici de revizuire a conturilor
nationale si a balantei de pliti” si ca acestea sd
isi prezinte rezultatele anchetei desfisurate in
contextul studiului respectiv in cadrul sedintei
CMFB din ianuarie 2011. Cu toate acestea, din
cauza activitdtilor de finalizare a noului proiect
de sistem european de conturi (SEC) si a altor
sarcini de indeplinit, s-a decis amanarea lansdrii
anchetei pentru inceputul anului 2011 si implicit
a prezentdrii rezultatelor studiului de impact
pentru sedinta CMFB din iulie 2011.

Comisia (Eurostat) continud cooperarea cu
institutul national de statisticd elen pentru a
face posibild retragerea singurei rezerve rimase
nesolutionate privind PIB pentru perioada
1995-2001.

Rispunsul Comisiei

(a) Comisia reaminteste in mod periodic statelor
membre necesitatea de a aplica orientdrile, in
special cu ocazia reuniunilor Comitetului VNB si
in contactele bilaterale. Desi in cazul Finlandei au
fost furnizate in avans informatii complete in
cadrul reuniunilor Comitetului VNB si cu ocazia
unei vizite in Finlanda pe tema VNB, Comisia va
continua sd monitorizeze modul in care statele
membre respectd procedura CMFB i sd sublinieze
importanta respectdrii acesteia.

(b) Fard observaii

(c) Comisia (Eurostat) continud  cooperarea  cu
autoritdtile din Grecia pentru a putea elimina
ultima rezervd referitoare la PIB, rdmasd pentru
perioada 1995-2001.

liza Curtii

(a) Comisia ar trebui s3 intreprindi

mdisuri adecvate pentru a
asigura permanenta aplicirii in
toate statele membre a orien-
tarilor (definite de CMFB) cu
privire la comunicarea revi-
zuirilor statistice majore.

(b) Curtea observd ci, in 2010,

Comisia (Eurostat) nu a realizat
niciun progres in ceea ce
priveste  implementarea  in
Uniunea Europeand a unei

politici comune in materie de
revizuiri.

(c) A se vedea punctele 2.26, 2.27

si 2.29.
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ANEXA 2.5

CALCULUL CORECTIEI IN FAVOAREA REGATULUI UNIT PENTRU 2006 SI PENTRU EXERCITIILE ULTERIOARE

1. Modalitatile prin care se calculeazd corectia in favoarea Regatului Unit pentru 2006 sunt stabilite in Decizia din 2000
privind sistemul de resurse proprii (!), precum si intr-un document de lucru al Comisiei (?) aprobat de Consiliu in
contextul adoptarii deciziei privind resursele proprii.

2. Calculul corectiei in favoarea Regatului Unit presupune mai multi pasi:
3. Primul pas constd in:
(a) calcularea diferentei dintre:
(i) partea procentuald a Regatului Unit in totalul bazelor de calcul al TVA nereduse (%); si
(ii) partea procentuald a Regatului Unit in totalul cheltuielilor alocate;
(b) multiplicarea diferentei de la litera (a) cu totalul cheltuielilor alocate;
(c) multiplicarea rezultatului de la litera (b) cu 0,66.

4. ,Bazele de calcul al TVA nereduse” au constituit baza resurselor proprii provenite din TVA intrucat ele se aplicau la
momentul introducerii corectiei in favoarea Regatului Unit.

5. ,Cheltuielile alocate” reprezintd cheltuielile de la bugetul Uniunii care pot fi alocate (atribuite) beneficiarilor din statele
membre. Astfel, ele exclud cheltuielile efectuate in afara Uniunii Europene sau cheltuielile care nu pot fi alocate sau
identificate. Sumele corespunzitoare cheltuielilor de preaderare efectuate in statele membre care au aderat la UE in
2004 sunt deduse din totalul cheltuielilor alocate.

6. Cea de a doua etapd in calculul corectiei constd in calcularea ,avantajului Regatului Unit” pe baza modificarilor care
au fost aduse resurselor proprii provenite din TVA de la introducerea corectiei in favoarea Regatului Unit [reducerea
ratei la care se percep resursele proprii bazate pe TVA, limitarea” bazelor de calcul al TVA la 50 % din venitul
national brut al fiecirui stat membru (VNB)] si pe baza introducerii celei de a patra resurse proprii bazate pe VNB.

7. Un detaliu care priveste calculul ,avantajului Regatului Unit” si care prezintd relevantd pe fondul observatiilor critice
formulate la punctul 2.16 il reprezintd calcularea ratei uniforme a resurselor proprii bazate pe TVA, valabild in 2006.
Aceasta presupune deducerea din ,rata maximd” a TVA (0,50 % in 2006) a ,ratei inghetate”, care depinde, la randul
sdu, de valoarea corectiei in favoarea Regatului Unit. Eroarea mentionatd la punctul 2.16 se datoreazd faptului cd
Comisia a addugat ,rata inghetatd” la ,rata maximi” in loc si o deduci din aceasta.

8. O altd ajustare adusd corectiei constd in deducerea ,castigurilor exceptionale provenite din resursele proprii
traditionale”. Statele membre retin 25 % din veniturile din resurse proprii traditionale; la momentul introducerii
corectiei in favoarea Regatului Unit, statele membre retineau 10 % din aceste sume. Corectia este redusd proportional
cu mdsura in care aceste castiguri diminueazd plitile varsate de Regatul Unit cu titlu de resurse proprii.

9. Modalititile prin care se calculeazd corectia in favoarea Regatului Unit pentru exercitiile ulterioare anului 2006 sunt
stabilite in Decizia din 2007 privind sistemul de resurse proprii (), precum si intr-un nou document de lucru al
Comisiei aprobat de Consiliu (°). Modalititile aplicate pentru exercitiile ulterioare anului 2006 diferd, sub anumite
aspecte de detaliu, de cele aplicate in cazul corectiei pentru 2006.

(") Decizia 2000/597/CE, Euratom a Consiliului din 29 septembrie 2000 privind sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene (JO

L 253, 7.10.2000, p. 42).

() Documentul de lucru al Comisiei privind calculul, finantarea, plata si inscrierea in buget a corectiei dezechilibrelor bugetare in
conformitate cu articolele 4 si 5 din Decizia 2000/597/CE (Referinta 10646/00, Addendum 2 la NOTA PUNCT ,I/A” din
21 septembrie 2000 din partea Secretariatului General al Consiliului citre Comitetul Reprezentantilor Permanenti/Consiliu,
Adoptarea Deciziei 2000/597/CE, Euratom a Consiliului privind sistemul de resurse proprii al Comunitdtilor Europene).

(}) Conform articolului 2 alineatul (1) litera (c) din Decizia 2000/597/CE, bazele de calcul al TVA avute in vedere in scopul resurselor
proprii nu trebuie si depdseascd 50 % din PNB-ul (pand in 2001)/VNB-ul (incepand cu 2002) fiecdrui stat membru.

(% A se vedea Decizia 2007/436/CE, Euratom.

(°) Documentul de lucru al Comisiei privind calculul, finantarea, plata si inscrierea in buget a corectiei dezechilibrelor bugetare in favoarea
Regatului Unit (Referina 9851/07, Addendum 2 la NOTA PUNCT ,I/A” din 23 mai 2007 din partea Secretariatului General al
Consiliului citre Comitetul Reprezentantilor Permanenti/Consiliu, Adoptarea Deciziei 2007/436/CE, Euratom a Consiliului privind
sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene).
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10. In ceea ce priveste cheltuielile alocate, ale ciror principii generale riman neschimbate (fatd de Decizia din 2000

11.

privind sistemul de resurse proprii), trebuie mentionate doud detalii, in special in contextul observatiilor critice
formulate la punctele 2.31-2.33:

(@) Documentul de lucru al Comisiei prevede ¢, in cazurile in care Comisia are cunostintd de faptul ¢ beneficiarul
in cauzd actioneazd in calitate de intermediar, plitile trebuie alocate, ori de cate ori acest lucru este posibil,
statului membru (statelor membre) in care isi are (au) domiciliul beneficiarul final (beneficiarii finali), in confor-
mitate cu cotele din aceste pliti care le revin acestora.

=

Conceptul de cheltuiald utilizat de Comisie la calcularea corectiei in favoarea Regatului Unit corespunde ,platilor
efective” referitoare la exercitiul in cauzd, care au fost efectuate prin utilizarea fie a unor credite bugetare aferente
exercitiului respectiv, fie a unor credite neexecutate care fuseserd reportate pentru exercitiul urmator.

Punctele 2.31-2.33 indicd faptul cd Comisia nu a luat masurile corespunzitoare pentru a include in calcul totalul
cheltuielilor alocate sau pentru a realiza alocarea plitilor, ori de cate ori acest din urmd lucru era posibil.
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OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE

3.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd a Curtii cu
privire la grupul de politici Agriculturd si resurse naturale, care
cuprinde domeniile de politici 05 — Agriculturd si dezvoltare
rurali, 07 — Mediu, 11 — Afaceri maritime si pescuit si 17 -
Sandtate §i protectia consumatorilor. Principalele informatii cu
privire la activititile acoperite si la cheltuielile efectuate in
2010 sunt prezentate in tabelul 3.1.

Tabelul 3.1 — Agriculturd si resurse naturale — Informatii de bazi pentru exercitiul 2010

(milioane de euro)

bTitlu Domeniu de politici Descriere Plati Modalitate de gestiune
ugetar
5 Agriculturd si dezvoltare | Cheltuieli administrative 131 Centralizatd directd
rurald Interventii pe pietele agricole 4314 Partajatd
Ajutoare directe 39676 Partajatd
Dezvoltare rurald 11 483 Partajatd
Misuri de preaderare 14 Descentralizatd
Altele (7) Partajatd
55611
7 Mediu Cheltuieli administrative 91 Centralizatd directd
Cheltuieli operationale 267 Centralizatd directd/centralizatd indirectd
358
11 Afaceri maritime si Cheltuieli administrative 40 Centralizatd directd
pescuit Cheltuieli operationale 616 Centralizatd/partajatd
656
17 Sandtate si protectia Cheltuieli administrative 112 Centralizatd directd
consumatorilor Cheltuieli operationale 478 Centralizatd directd/centralizatd indirectd
590
Total cheltuieli administrative () 374
Total cheltuieli operationale 56 841
Din care: — pldti in avans 851
— plati intermediare/finale 55990
Total pliti aferente exercitiului 57 215
Total angajamente aferente exercitiului 60 992

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 7.

Sursa: Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2010.
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Caracteristicile grupului de politici

Domeniul de politici Agriculturd si dezvoltare rurald

3.2.  Potrivit tratatului, politica agricold comund are ca
obiective (') cresterea productivitatii agriculturii astfel incat sa
asigure un nivel de trai echitabil pentru populatia agricold,
stabilizarea pietelor, garantarea sigurantei aproviziondrilor si
asigurarea unor preturi rezonabile de livrare citre consumatori.

3.3.  Bugetul UE finanteaza cheltuielile efectuate in cadrul
politicii agricole comune, in principal prin intermediul a
doud fonduri (%): Fondul european de garantare agricold
(denumit in continuare ,FEGA”), pentru finantarea integrald a
ajutoarelor directe acordate de UE i a mésurilor de interventie
pe piatd (), si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(denumit in continuare ,FEADR”), pentru cofinantarea la
diferite niveluri a programelor de dezvoltare rurald.

3.4.  Principalele masuri finantate prin intermediul FEGA
(43 990 de milioane de euro) sunt:

— ajutorul direct sub forma ,Sistemului de pldti unice” (SPU).
Plitile SPU au la bazi ,drepturi la platd” (*), fiecare dintre
aceste drepturi ludnd nastere prin detinerea unui hectar de
teren eligibil declarat de fermier. SPU a reprezentat in 2010
cheltuieli in valoare de 29 070 de milioane de euro (73 %
din ajutoarele directe);

— ajutorul direct sub forma ,Sistemului de plati unice pe
suprafagd” (SPUS), care prevede plata unor sume uniforme
pe hectar eligibil de teren agricol §i care se aplicd, in
prezent, in zece dintre noile state membre (°), iar in
2010 a reprezentat cheltuieli in valoare de 4460 de
milioane de euro (11 % din ajutoarele directe);

— alte sisteme de ajutoare directe, ,pliti cuplate”, corespunzand
unor tipuri specifice de productie agricold. In 2010, aceste
sisteme au reprezentat cheltuieli in valoare de 6 146 de
milioane de euro (16 % din ajutoarele directe);

(") Articolul 39 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(®) Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului din 21 iunie 2005
privind finantarea politicii agricole comune (JO L 209, 11.8.2005,
p. 1).

(}) Cu exceptia anumitor mdsuri cum ar fi mésurile de promovare si
programul de incurajare a consumului de fructe in scoli, care sunt
cofinantate.

() Numdrul si valoarea drepturilor la platd ale fiecirui fermier s-au
calculat de citre autoritdtile nationale in conformitate cu unul
dintre modelele previzute in legislatia Uniunii Europene. in confor-
mitate cu modelul istoric, fiecdrui fermier i se acordd drepturi la platd
in functie de cuantumul mediu al ajutorului primit si de suprafata
exploatatd in perioada de referintd 2000-2002. In conformitate cu
modelul regional, toate drepturile la platd dintr-o regiune au aceeasi
valoare forfetard, iar fermierului i se atribuie un drept pentru fiecare
hectar eligibil declarat in primul an de declarare. Modelul hibrid
combind elementul istoric cu o sumi forfetard, iar daci modelul
este dinamic, componenta istoricd scade in fiecare an, pand cand
sistemul devine in mod predominant unul forfetar.

Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria,

Polonia, Romania si Slovacia.

%}
=
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— interventiile pe piefele agricole: principalele masuri sunt
stocurile de interventie si restituirile la export — ambele
pierzdnd din importantd in ultimii ani — si alte masuri,
precum sprijinul specific pentru programele din sectorului
vinului, al fructelor si al legumelor si pentru programele
alimentare (valoarea totald ridicAndu-se la 4 314 milioane
de euro in 2010).

3.5. FEADR cofinanteazd cheltuielile de dezvoltare rurald, care
acoperd un numdr important de mdsuri, cum ar fi sistemele
pentru agromediu, sumele compensatorii acordate pentru
desfisurarea activitdtilor agricole in zone defavorizate,
investitiile in exploatatii agricole si infrastructura in zonele
rurale (11 497 de milioane de euro) (%).

3.6.  In cadrul tuturor sistemelor de ajutor direct prin inter-
mediul FEGA (7) si al anumitor sisteme de ajutor prin inter-
mediul FEADR, beneficiarii ajutoarelor acordate de UE au
obligatia legali de a indeplini anumite cerinte de
,ecoconditionalitate”  referitoare la  protectia  mediului,
sandtatea publici, sidndtatea animalelor si a plantelor,
bundstarea animalelor (cerintele de reglementare in materie
de gestionare), precum si la mentinerea terenurilor agricole
in bune conditii agricole si de mediu (BCAM) (). Legislatia
UE prevede cd, in cazul nerespectdrii acestor cerinte, se
aplicd o reducere a cuantumului total sau o excludere (°) de
la plitile directe acordate ca urmare a cererilor introduse in
cursul anului calendaristic in care s-a facut constatarea.

3.7.  Numai fermierii sunt eligibili pentru ajutorul pe
suprafatd acordat de UE. Prin fermier se intelege o persoand
fizicd sau juridicd ce desfisoard o activitate agricold definitd ca
fiind productia, cresterea sau cultivarea de produse agricole,
inclusiv recoltarea, mulsul, cresterea si detinerea de animale
in scopuri agricole sau mentinerea terenurilor in BCAM (19).
Mentinerea terenurilor in BCAM reprezintd activitatea
agricold minimd impusd solicitantului pentru a fi eligibil
pentru ajutor.

(°) Aceastd sumd cuprinde cheltuieli care corespund perioadei de
programare anterioare, precum si unor instrumente de preaderare.

(") Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului (O L 30, 31.1.2009,
p. 16).

() In timp ce standardele BCAM, astfel cum sunt previzute in anexa
II la Regulamentul (CE) nr.73/2009, se aplicd in toate statele
membre, cerintele de reglementare in materie de gestionare,
astfel cum sunt previzute in anexa II la regulamentul mentionat,
sunt obligatorii numai in UE-15. In ceea ce priveste UE-10,
cerintele de reglementare in materie de gestionare se aplicd in
mod progresiv in perioada 2009-2013, iar in ceea ce priveste
UE-2, in perioada 2012-2014.

(°) Conform articolelor 66 si 67 din Regulamentul (CE) nr. 796/2004
al Comisiei (JO L 141, 30.4.2004, p. 18), nivelul reducerii pentru
nerespectarea cerintelor de reglementare in materie de gestionare
sau a BCAM poate varia intre 1% si 5% in caz de neglijentd si
poate conduce la retragerea completd a ajutorului in caz de neres-
pectare deliberata.

(% A se vedea articolul 1 si articolul 2 literele (a) si (c) din Regula-
mentul (CE) nr. 73/2009.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.6.  Reducerile si excluderile se aplici numai in cazul in care
nerespectarea cerintelor se datoreazd unei actiuni sau omisiuni impu-
tabile direct fermierilor si nu are un caracter minor.
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3.8.  Cheltuielile din cadrul ambelor fonduri se efectueazd
prin intermediul a aproximativ 80 (!') de agentii de platd
nationale sau regionale din cele 27 de state membre.
Agentiile de platd sunt responsabile cu efectuarea platilor
citre beneficiari si, in prealabil, ele trebuie si verifice, fie
direct, fie prin intermediul unor organisme delegate, eligibi-
litatea cererilor de ajutor. Conturile agentiilor de platd si
dosarele privind plitile efectuate de acestea sunt examinate
de citre organisme de audit independente (organisme de certi-
ficare) care intocmesc rapoarte citre Comisie in luna februarie
a anului urmitor.

Domeniile de politici Mediu, Afaceri maritime si pescuit, Sanitate
si protectia consumatorilor

3.9.  Politica Uniunii privind mediul este conceputd astfel
incat s contribuie la protectia si la imbunititirea calititii
mediului $i a sdndtdtii umane, precum si la utilizarea
rationald a resurselor naturale, inclusiv pe plan international.
Instrumentul financiar pentru mediu (LIFE) ('2) este cel mai
important instrument in ceea ce priveste finantarea (cheltuieli
in valoare de 205 milioane de euro in 2010), acoperind
contributia UE la proiecte desfisurate in statele membre in
sprijinul naturii si al biodiversittii, precum si politica in
domeniul mediului, guvernanta, informarea si comunicarea.

3.10.  Fondul european pentru pescuit ('>) (FEP) reprezintd
principalul instrument (cheltuieli in valoare de 395 de
milioane de euro (**) in 2010) pentru domeniul de politici
Afaceri maritime i pescuit. In domeniul siu, politica comuna
in domeniul pescuitului urmdareste aceleasi obiective precum
politica agricold comund (a se vedea punctul 3.2).

3.11.  In ceea ce priveste Sdndtatea si protectia consumatorilor,
UE contribuie, pe de o parte, la protectia sdndtitii umane, a
sandtatii animalelor si a plantelor si, pe de altd parte, la
bundstarea consumatorilor (cheltuieli in valoare de 478 de
milioane de euro in 2010).

Pliti in avans si plati intermediare/finale

3.12.  In cazul FEGA, cheltuielile constau in principal in
rambursarea (pliti intermediare/finale) de citre UE a
subventiilor acordate fermierilor si altor beneficiari de citre
statele membre.

3.13. in ceea ce priveste FEADR, toate plitile solicitate in
2010 priveau plati in avans si plati intermediare. In ceea ce
priveste FEP, s-au efectuat numai pliti intermediare.

(") Numdrul agentiilor de platd: 82 la inceputul exercitiului financiar
2010,81 la sfarsitul exercitiului financiar 2010 (Sursa: Raportul
anual de activitate al DG AGRI, p. 32).

Regulamentul (CE) nr. 614/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 149, 9.6.2007, p. 1).

Instrumentul financiar pentru orientarea pescuitului (IFOP) a fost
inlocuit cu FEP pentru actuala perioadi de programare (2007-
2013) — Regulamentul (CE) nr.1198/2006 al Consiliului (JO
L 223, 15.8.2006, p. 1).

Aceastd sumd include cheltuieli aferente unor perioade de
programare anterioare, in special in ceea ce priveste IFOP.

(]2

(13

N

(4

N
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3.8. In conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (CE)
nr. 885/2006, organismele de certificare examineazd, pe o bazd
anuald, procedurile de control intern ale agentiilor de platd, pe
langd conturile anuale ale acestora.
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3.14. In cazul domeniului de politici Sanitate si protectia
consumatorilor, nu existd plégi in avans, statele membre
primind rambursirile pe baza cheltuielilor declarate. In ceea
ce priveste mediul, prefinantarea poate reprezenta pand la
40 % din contributia UE pentru un proiect LIFE, dupd cum
se prevede in acordul de grant.

Reducere semnificativd a creditelor de plati - FEADR

3.15.  In ceea ce priveste FEADR, creditele de platd au fost
diminuate cu 1 160 de milioane de euro (aproximativ 9 % din
creditele de platd initiale) la sfarsitul exercitiului 2010 ("), in
primul rind ca urmare a unei diminudri a cheltuielilor
efectuate de citre statele membre, diminuare cauzatd de
dificultatile intdmpinate la asigurarea cofinantirii nationale in
situatia economicd actuald.

Sfera si abordarea auditului

3.16.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa
1.1. In ceea ce priveste auditul grupului de politici Agriculturd
si resurse naturale, trebuie mentionate urmditoarele aspecte
specifice:

— auditul a presupus examinarea unui esantion de 238 de
plati, care a cuprins 146 de plati pentru FEGA, 80 de
plati pentru FEADR si 12 pliti pentru domeniile de
politici Mediu, Afaceri maritime si pescuit si Sindtate si
protectia consumatorilor, toate reprezentand pliti inter-
mediare si finale;

— evaluarea sistemelor a acoperit, pentru FEGA, audituri
privind IACS (Integrated Administration and Control System
— Sistemul integrat de administrare si control), selectionate
pe baza unei combinatii de criterii privind importanta
semnificativd, riscul, precum si alte criterii aleatorii
(MUS), in 5 agentii de platd din trei state membre care
aplicd SPU - Germania (Saxonia §i Saxonia Inferioard),
Spania (Castilia-La Mancha si Extremadura) si Regatul
Unit (Tara Galilor) —, iar intr-un stat membru (Franta)
sistemul de control referitor la masura ,restructurarea
industriei zahirului”. In ceea ce priveste dezvoltarea rurald,
Curtea a selectat in mod aleatoriu si a testat sistemele de
supraveghere si de control din Germania (Meklenburg-
Pomerania Occidentald), Regatul Unit (Scotia), Romania,
Polonia, Portugalia, Italia (Toscana), Letonia si Franta.
Pentru Mediu, Curtea a testat sistemul de control intern
al DG ENV;

— o analizd a actiunilor intreprinse in urma observatiilor pe
care Curtea le-a formulat, in cadrul DAS 2008 si al DAS
2009, cu privire la deficientele intalnite la nivelul
Sistemului de identificare a parcelelor agricole (Land Parcel
Identification System — LPIS) si al inspectiilor la fata locului, a
fost efectuatd pentru trei agentii de platd: in Grecia, in
Bulgaria si in Romania;

(%) Reafectate altor programe printr-un transfer global de credite.
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— in plus fatd de auditurile platilor si ale sistemelor
mentionate anterior, s-au realizat audituri coordonate
pentru Tdrile de Jos si pentru Republica Cehd, impreund
cu institugiile supreme de audit din aceste doud state
membre. In Tirile de Jos, auditul a cuprins examinarea
unui esantion suplimentar de 55 de plati, dintre care 53
fusesera efectuate in cadrul misurilor aferente FEGA, iar
doud se refereau la cheltuieli din domeniul dezvoltdrii
rurale, precum si o evaluare a sistemelor de supraveghere
si de control relevante. In Republica Cehi, auditul a cuprins
examinarea a 30 de pliti aferente unui numdr de patru
mdsuri din cadrul programului de dezvoltare rurald si o
evaluare a sistemelor de supraveghere si de control
relevante. Rezultatele examindrii acestor esantioane supli-
mentare sunt luate in considerare la calcularea indicelui de
eroare (19);

— 1in ceea ce priveste ecoconditionalitatea, Curtea si-a limitat
testele la obligatiile BCAM (acoperirea minimd a solurilor,
evitarea aparitiei unei vegetatii nedorite) cu privire la care
se pot obtine probe si se poate ajunge la o concluzie in
cursul vizitei de audit. Anumite ceringe de reglementare in
materie de gestionare (identificarea §i inregistrarea
animalelor) au fost testate in contextul plitilor efectuate
prin intermediul FEADR. Mai mult, in cadrul auditurilor
sale cu privire la sisteme, Curtea a examinat implementarea
(la nivel national) a standardelor BCAM si a sistemelor de
control instituite de statele membre. Atunci cand se
constatd neconformititi, acestea nu sunt luate in consi-
derare, in prezent, la calcularea indicelui de eroare;

— examinarea ludrilor de pozitie ale Comisiei a acoperit
rapoartele anuale de activitate ale DG AGRI, DG CLIMA,
DG ENV, DG MARE si DG SANCO;

— in plus, pentru a evalua temeiul deciziilor de validare
financiard adoptate de Comisie, Curtea a examinat 61 de
certificate si de rapoarte elaborate de organismele de certi-
ficare cu privire la 56 de agentii de plati.

(*%) Pentru a calcula indicele de eroare estimativ, Curtea a ponderat
rezultatele corespunzitoare esantioanelor de operatiuni selectionate
pentru Térile de Jos si pentru Republica Cehd, astfel incat si
reflecte proportia din cheltuielile aferente PAC efectuate in fiecare
dintre cele doud state membre.
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REGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.17.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 3.1. In urma testelor efectuate
de Curte asupra esantionului de operatiuni selectat de aceasta
s-a constatat cd un procent de 37 % a fost afectat de eroare.
Indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curte in urma
testelor efectuate pe operatiuni este de 2,3 % (V). Curtea a
identificat, de asemenea, pliti in avans cdtre statele membre,
care nu erau conforme cu reglementdrile i care se ridicau la
401 milioane de euro (reprezentdnd 0,7 % din totalitatea
platilor aferente exercitiului), efectuate de Comisie (a se vedea
punctul 3.22) (18).

3.18.  Auditul Curtii a confirmat rezultatele din anii
anteriori, si anume faptul cd frecventa si impactul erorilor
care afecteazd plitile nu se situau la acelasi nivel pentru
toate domeniile de politici. Curtea remarcd faptul cd cheltuielile
din domeniul dezvoltdrii rurale sunt in mod deosebit expuse
erorilor. In schimb, s-a constatat ci platile directe din cadrul
IACS nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare.

3.19. In cadrul FEGA, dintre cele 146 de operatiuni
selectionate, 39 (27 %) au fost afectate de erori. 29 (74 %)
dintre aceste operatiuni au fost afectate de erori cuantificabile.
In ceea ce priveste cheltuielile aferente dezvoltdrii rurale, dintre
cele 80 de operatiuni selectionate, 40 (50 %) au fost afectate de
erori. 21 (52 %) dintre aceste operatiuni au fost afectate de
erori cuantificabile. In ceea ce priveste domeniile de politici
Mediu, Afaceri maritime si pescuit si Sdndtate si protectia consuma-
torilor, dintre cele 12 operatiuni selectionate, 8 (67 %) au fost
afectate de erori. 4 (50 %) dintre aceste operatiuni au fost
afectate de erori cuantificabile.

3.20. In 2010, dintre operatiunile afectate de erori, 54
(62 %) au fost afectate de erori cuantificabile privind eligibi-
litatea si, cel mai adesea, exactitatea (97 % in cazul FEGA si
52 % in cazul FEADR), cauzate in special de supradeclararea de
terenuri eligibile.

3.21. In continuare, sunt prezentate exemple de erori
constatate de Curte (a se vedea exemplul 3.1):

(7) Estimarea calculatd de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion statistic reprezentativEstimarea calculatd de Curte
cu privire la indicele de eroare are la bazd un esantion statistic
reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea mai bunid estimare
(cunoscutd sub denumirea de MLE — most likely error, indicele de
eroare cel mai probabil). Curtea are in proportie de 95 % certi-
tudinea ci indicele de eroare din cadrul populatiei se situeazi intre
0,8 % si 3,8 % (limita inferioard, respectiv superioard, a indicelui de
eroare).

Potrivit abordarii actuale a Curtii, aceste plati in avans nu au ficut
parte din populatia esantionatd. Desi neconforme, aceste pliti nu
au niciun efect asupra caracterului exact sau inexact al sumelor
platite beneficiarilor finali.

(18

=
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3.17.  Concluzia Curtii in ceea ce priveste domeniul ,Agriculturd si
resurse naturale” confirmd tendinta pozitivd conform cdreia, in ultimii
ani, indicele de eroare cel mai probabil se apropie de pragul de
semnificatie de 2 %. Comisia constatd, de asemenea, cd, in ceea ce
priveste cheltuielile FEGA, care in 2010 reprezentau 77 % din
totalul cheltuielilor din cadrul acestui capitol, eroarea cea mai
probabild se situeazd cu mult sub pragul de semnificatie si cd,
pentru pldtile directe acoperite de sistemul IACS, aceasta este chiar
inferioard.

In plus, riscul pentru bugetul UE este acoperit in mod corespunzdtor
de procedura de verificare a conformitdtii.

Platile in avans in valoare de 401 milioane EUR nu reprezintd plati
neconforme cu reglementdrile cdtre beneficiarii finali. In plus, recu-
perarea sumelor in cauzd este in curs §i va fi finalizatd pdnd la
sfarsitul anului 2011.

3.18.  Comisia impdrtdseste opinia Curfii conform cdreia unele
cheltuieli din domeniul dezvoltdrii rurale sunt afectate de un nivel
de eroare mai mare, dar considerd cd sistemele de supraveghere si
control se imbundtdtesc in mod constant. Comisia considerd cd, in
consecintd, indicele de eroare este in scidere in acest domeniu.

3.19.  Comisia mentioneazd cd majoritatea erorilor cuantificabile
sunt relativ minore in termeni financiari si se referd, in principal, la
diferente nesemnificative in ceea ce priveste remdsurarea parcelelor,
efectuatd de cdtre Curte (a se vedea punctul 3.20).
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Exemplul 3.1

Exemplu de eroare privind eligibilitatea - FEGA

O platd in valoare de 4,3 milioane de euro a fost efectuatd
cdtre autoritdtile nationale ale unui stat membru pentru o
cantitate de 1 965 de tone de unt provenind din stocurile
de interventie (%) si livrat ca modalitate de platd (barter)
ofertantilor castigitori (*°) dintr-un al doilea stat membru,
in cadrul programului de ajutor alimentar al UE in favoarea
persoanelor defavorizate. in schimbul untului, ofertantii
castigdtori (operatorii) au propus furnizarea citre persoa-
nele defavorizate a diferite tipuri de branzd si a altor
produse lactate.

Normele UE aplicabile (') prevdd cd operatorul nu este
autorizat sd introducd untul pe piatd in statul membru in
care acesta a fdcut obiectul unei interventii, ci trebuie sd
transfere produsul in al doilea stat membru: obiectivul
acestei masuri este de a impiedica Intoarcerea untului in
statul membru in care a fost achizitionat in cadrul
interventiei cu scopul gestiondrii pietei (). Untul prove-
nind din stocurile de interventie fusese transferat la
frontiera celui de al doilea stat membru (¥}), unde s-au
regularizat documentele de control previzute de UE. Cea
mai mare parte a untului nu a fost insd descdrcatd, ci
transportatd imediat inapoi in statul membru de origine,
unde a fost oferitd spre vinzare pe piata internd, ceea ce
constituie o eludare a normelor UE (24).

Exemplu de eroare privind exactitatea — FEGA

Curtea a constatat cd platile SPU in favoarea a aproximativ
12 500 de beneficiari au fost efectuate pe baza unui LPIS
depisit, ceea ce a condus la pliti excedentare in valoare
totaldi de 11 milioane de euro. Contrar legislatiei UE,
autoritdtile nationale au decis ca aceastd sumd si fie
suportatd de bugetul national in loc si recupereze sumele
excedentare de la fermieri, acordind astfel ajutoare
nationale neautorizate. Pldtile individuale in favoarea
fermierilor sunt supradeclarate i, prin urmare, sunt
neconforme.

(%) Aceastd sumd reprezintd o parte din plitile totale citre statul

membru respectiv, in cuantum de 21,6 milioane de euro pentru
o cantitate totald de 9 894 de tone de unt provenind din stocurile
de interventie.

Ofertantii sunt invitati sd isi prezinte ofertele de furnizare a unui
produs in schimbul untului provenind din stocurile de interventie.
Articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.1111/2009 al
Comisiei (JO L 306, 20.11.2009, p. 5).

Considerentul 7 al Regulamentului (CE) nr. 1111/2009.

Suma totald suportatd de la bugetul UE pentru transportul celor
9 894 de tone de unt s-a ridicat la 0,9 milioane de euro.

In Raportul special nr. 6/2009 privind ajutorul alimentar furnizat
de UE pentru persoancle defavorizate, Curtea considera deja cd
mecanismele de barter in cadrul cdrora se utilizeazd stocuri de
interventie  sunt inadecvate, nu garanteaza intotdeauna
transparenta, nu sunt intotdeauna eficace din punctul de vedere
al costurilor si cd ar trebui sistate.

Exemplul 3.1

Exemplu de eroare privind eligibilitatea — FEGA

Comisia considerd ci obiectivul schemei — care constd in livrarea
gratuitd a alimentelor cdtre persoanele cele mai defavorizate — a
fost pe deplin indeplinit in acest caz i cd valoarea branzei i a
untului oferit acestor persoane a depdsit sarcina financiard pentru
bugetul UE. Comisia considerd, de asemenea, cd prezentul caz se
referd in primul rand la eficacitatea unei reguli specifice in schema
pentru 2009 care nu interzice retransferarea produselor, ca in
cazul de fatd, cdtre primul stat membru de cdtre un alt operator, in
conformitate cu principiul liberei circulatii a mdrfurilor. Prin
urmare, cu toate cd obiectivul fundamental al acestei dispozitii nu
a fost pe deplin atins, Comisia considerd cd nu existd niciun temei
pentru recuperarea sumelor in cauzd.

Problema a fost limitatd la programul pe 2009, deoarece in
programele ulterioare nu au fost incluse norme similare.

Cu toate acestea, Comisia va studia optiuni menite sd sporeascd
transparenta acordurilor de tip barter, care sunt o componentd
esentiald a schemei de ajutor pentru persoanele cele mai
defavorizate si pe care, prin urmare, Comisia intentioneazd sd le
continue in viitor.

Exemplu de eroare privind exactitatea — FEGA

Comisia este congtientd de aceste deficiente ale sistemului LPIS in
cauzd §i urmdreste solutionarea acestora prin intermediul
procedurilor de verificare a conformitatii. Cu toate acestea, ar
trebui remarcat faptul cd, in conformitate cu articolul 73 alineatul
(4) din Regulamentul (CE) nr.796/2004, obligatia de
rambursare a fermierului nu se aplicd in cazul in care plata a
fost efectuatd ca urmare a unei erori a autoritdtii competente sau a
unei alte autoritdti si dacd eroarea nu ar fi putut fi depistatd in
mod rezonabil de fermier. In orice caz, decizia autoritdtilor
nationale de a percepe sumele din bugetul national garanteazd
faptul cd nu se finanteazd din bugetul UE nicio cheltuiald
nejustificatd.
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Exemple de eroare privind eligibilitatea - FEADR

Nerespectarea normelor privind achizitiile: Un proiect FEADR
de construire a unei piste pentru biciclisti, in cadrul cdruia
beneficiarul a atribuit in mod direct o parte a lucririlor.
Avand in vedere faptul cd nu s-a organizat o procedurd de
achizitii publice, o parte din plitile aferente acestui contract
este neconforma.

Nerespectarea unor criterii de eligibilitate specifice: s-a efectuat o
platd in cadrul masurii de dezvoltare rurald ,imbunititirea
valorii economice a padurilor”. Obiectivul proiectului era
,diminuarea” densitdtii de arbori din pidure in scopul
imbunatitirii calitdtii si, astfel, a valorii lemnului. Doud
dintre criteriile de eligibilitate pe care beneficiarul trebuia sa
le indeplineascd erau: 1. densitatea arborilor anterior
diminudrii trebuie sd fie de cel putin 800 de trunchiuri
pe hectar si 2. lucrdrile trebuie realizate in perioada
octombrie-ianuarie, astfel incat s se reduci riscurile legate
de sdndtatea plantelor. Aceste doud criterii de eligibilitate nu
au fost respectate: densitatea arborilor anterior exercitiului
de diminuare era de 600, iar lucrdrile au fost realizate in
perioada martie-mai. Prin urmare, plata este neconforma.

Exemplu de eroare in domeniile de politici Mediu, Afaceri
maritime si pescuit, Sindtate si protectia consumatorilor

DG ENV a dedus in mod incorect cheltuieli de personal
eligibile in cazul unui proiect LIFE IIl. Aceastd eroare a fost
partial compensatd prin acceptarea, in mod incorect, a unor
salarii platite in afara perioadei eligibile pentru proiect. Mai
mult, documentele justificative privind cheltuielile declarate
erau incomplete.

3.22.  In perioada 2007-2009, Consiliul a adoptat o serie de
decizii in vederea majorarii bugetului pentru dezvoltare rurald
cu 5,43 miliarde de euro, in principal pentru a rdspunde
Jnoilor  provocdri” (de exemplu, schimbdrile climatice,
protectia biodiversitdtii etc.). Din aceastd sumd, 3 miliarde de
euro au reprezentat un transfer de fonduri de la masurile de
ajutor direct la mdsurile de dezvoltare rurald (,modulare”).
Drept urmare, statele membre si-au ajustat in sus programele
de dezvoltare rurald i, in 2010, Comisia a efectuat pliti in
avans in valoare de 401 milioane de euro pentru aceste
programe aditionale. Legislatia nu prevede insd astfel de plati
in avans suplimentare (prefinantarea este permisd numai atunci
cand programele de dezvoltare rurald sunt adoptate la
inceputul perioadei de programare, si anume in intervalul
2007-2008, nu atunci cind acestea sunt revizuite). in plus,
legislaia interzice in mod explicit prefinantarea in cazul
fondurilor provenind din modulare. Prin urmare, aceastd
platd in valoare de 401 milicane de euro nu are niciun
temei juridic.

RASPUNSURILE COMISIEI

Exemple de eroare privind eligibilitatea — FEADR
Nerespectarea normelor privind achizitiile:

Comisia va urmdri acest caz prin intermediul procedurii de
verificare a conformitdtii.

Nerespectarea unor criterii de eligibilitate specifice:

Comisia observd cd, in ceea ce priveste perioada de lucru, condifia
de eligibilitate pare sd fi fost stabilitd de autoritdtile regionale,
fard o evaluare adecvatd a justificdrii si a impactului sdu. Aceasta
recomandd statelor membre ca, in momentul stabilirii de conditii
specifice de eligibilitate la nivel regional, in plus fatd de normele
nationale, sd stabileascd proceduri transparente care implicd toate
partile interesate.

3.22.  Comisia este de acord cu observatia Curtii, dar observd cd
platile in avans in valoare de 401 milioane EUR nu reprezintd pldti
neconforme cu reglementdrile cdtre beneficiarii finali. Recuperarea
sumelor in cauzd este in curs si va fi finalizatd pand la sfdrsitul
anului 2011.
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EFICACITATEA SISTEMELOR
Domeniul de politici Agriculturi si dezvoltare rurald
Sistemele privind regularitatea operatiunilor

3.23.  Rezultatele examindrii Sistemului integrat de admi-
nistrare si control (IACS), principalul sistem de control menit
sd asigure regularitatea operatiunilor aferente FEGA si
FEADR (*°) sunt prezentate sintetic in anexa 3.2.

3.24.  In urma auditului desfisurat in 2010 in cadrul a sase
agentii de platd, Curtea a constatat cd sistemele IACS erau
eficace in asigurarea regularitdtii platilor in patru agentii si
partial eficace in celelalte doud. In plus, Curtea a realizat
audituri cu privire la actiunile intreprinse ca urmare a
observatiilor sale in trei agentii de platd si a constatat ci
existd incd deficiente la nivelul LPIS si in ceea ce priveste
calitatea controalelor la fata locului.

3.25.  Referitor la cele noud sisteme de supraveghere si de
control auditate in cadrul dezvoltdrii rurale, Curtea a constatat
cd doud dintre sistemele de control implementate nu erau
eficace, sase erau partial eficace, iar unul era eficace in
asigurarea regularitatii platilor.

3.26.  IACS cuprinde, in fiecare stat membru, o bazd de date
privind exploatatiile agricole si cererile de ajutoare, sisteme
pentru identificarea parcelelor agricole si pentru inregistrarea
animalelor, precum si, in acele state membre care imple-
menteazd SPU, un registru cu drepturile la platd. Sistemul
prevede mai multe controale de eligibilitate: verificarea admi-
nistrativd a tuturor cererilor de platd, verificdri incrucisate cu
bazele de date pentru a se evita declararea de doud ori a
aceluiasi terenfa acelorasi animale si o ratd minimd de 5%
pentru inspectiile care trebuie efectuate la exploatatii de citre
agentiile de plati.

(*%) Regulamentul (CE) nr.73/2009 si Regulamentul (CE) nr.

11222009 al Comisiei (JO L 316, 2.12.2009, p. 65).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.24. In ceea ce priveste cele sase agentii de platd auditate de
Curte in 2010, constatdrile Curtii denotd o imbundtdtire semnifi-
cativd comparativ cu anul trecut, cand Curtea a considerat cd doar 1
din cele 8 sisteme IACS auditate era eficient. In plus, toate
deficientele constatate de Curte in ceea ce priveste doud dintre
aceste sisteme au fost minore i, in parte, nu implicd niciun risc
pentru bugetul UE. In orice caz, statisticile de control ale acestor
agentii de pldti, care au fost validate de organismele de certificare,
aratd cd impactul financiar potential al deficientelor nu a fost semni-
ficativ la nivelul agentiilor de platd.

In ceea ce priveste cele trei audituri efectuate de Curte cu privire la
actiunile intreprinse ca urmare a observatiilor sale, statele membre in
cauzd (BG, RO si GR) au incheiat sau sunt pe cale sd incheie planuri
de actiune pentru a remedia deficientele sistemelor lor IACS. Ca
urmare, situatia din aceste state membre s-a imbundtdtit considerabil.

In ceea ce priveste evaluarea sistemului IACS in general, a se vedea,
de asemenea, raspunsul la punctul 3.29.

3.25.  Comisia impdrtdseste opinia Curfii in ceea ce priveste cele
doud sisteme de supraveghere si de control care au fost evaluate ca
nefiind eficace. In ceea ce priveste celelalte state membre, auditurile
Comisiei aratd cd acestea au instituit sisteme care sunt eficace sau
partial eficace, cu exceptia celor pentru mdsurile din cadrul axei 2 in
Bulgaria, Portugalia si Romdnia (a se vedea raportul anual de acti-
vitate pe 2010 al DG AGRI).
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3.27.  IACS acoperd principalele sisteme finantate de FEGA,
respectiv SPU, SPUS si toate sistemele de ajutor pe suprafatd
cuplat, precum si sistemele de prime pentru animale. In cazul
FEADR, in special pentru agromediu si pentru zonele defavo-
rizate, anumite elemente de bazd, cum ar fi suprafata eligibild
si numdrul de animale, se verificd prin intermediul IACS, in
timp ce alte cerinte se verificd prin sisteme de control special
concepute in acest scop (26).

3.28.  Auditul Curtii cu privire la IACS a vizat respectarea
dispozitiilor cuprinse in reglementirile aplicabile i o evaluare a
eficacitatii sistemelor in ceea ce priveste asigurarea regularitdtii
operatiunilor. Au fost verificate in special urmitoarele
elemente:

I. procedurile si controalele administrative destinate sd
asigure corectitudinea plitilor, inclusiv calitatea bazelor
de date;

II. sistemele de control bazate pe controale la fata locului;

II. sistemele destinate si asigure punerea in aplicare si
controlul ecoconditionalitatii.

Nerespectarea cerintelor privind ecoconditionalitatea impiedicd
plata integrald a ajutoarelor directe acordate de UE in mdsura
in care beneficiarii au obligatia legald de a indeplini aceste
cerinte (a se vedea punctul 3.6).

3.29.  Auditurile anuale desfisurate de Curte in ultimii ani
cu privire la sistemele TACS au ardtat ci eficacitatea IACS este
afectatd in mod negativ de date eronate inregistrate in bazele
de date, de verificdri incrucisate incomplete sau de o monito-
rizare incorectd ori incompletd a anomaliilor. Curtea a observat
aceste deficiente in anumite agentii de platd. In special, doud
controale de bazd, verificarea incrucisatd cu datele din LPIS a
parcelelor declarate si controalele la fata locului efectuate cu
privire la acele parcele, prezentau deficiente in mai multe
dintre agentiile de platd auditate de Curte.

(*6) Regulamentul (CE) nr.1975/2006 al Comisiei din 7 decembrie
2006 privind normele de aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 16982005 al Consiliului in ceea ce priveste punerea in
aplicare a procedurilor de control si a ecoconditionalititii in ceea
ce priveste misurile de sprijin pentru dezvoltarea rurald (JO L 368,
23.12.2006, p. 74).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.28.

III. Comisia  reaminteste  cd  respectarea  criteriilor  de
ecoconditionalitate de cdtre fermieri nu constituie un criteriu de
eligibilitate i, prin urmare, controalele cu privire la aceste criterii
nu vizeazd legalitatea si regularitatea tranzactiilor subiacente.
Fermierii care nu vespectd aceste criterii au dreptul de a primi
plati, dar sunt sanctionati in functie de gravitatea, amploarea,
persistenta si repetitivitatea neconformitdtii constatate, precum si
in functie de neglijenta sau intentia beneficiarului in cauzd.

3.29.  Comisia considerd cd IACS este, in general, un sistem de
control eficace pentru limitarea riscului de eroare sau a cheltuielilor
neconforme cu reglementdrile.

Eficacitatea generald si imbundtdtirea constantd a sistemului IACS
sunt confirmate de rezultatele auditurilor de conformitate pe care
Comisia le-a efectuat in ultimii ani in toate statele membre, de
indicele de eroare scizut evidentiat de statisticile de control pe care
le primeste de la statele membre si care sunt verificate si validate de
organismele de certificare, precum si de propriile constatdri DAS ale
Curtii pentru 2010, care, pentru platile directe, evidentiazd un indice
de eroare de 1 %.

Deficientele ramase sunt, in general, mai pufin semnificative si nu
afecteazd eficacitatea sistemelor IACS, ci, mai degrabd, le fac
perfectible. Toate aceste deficiente sunt urmdrite prin procedurile de
verificare a conformitdtii, care asigurd acoperirea adecvatd a riscului
pentru bugetul UE.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 3.24.
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I. Proceduri si controale administrative destinate si asigure
corectitudinea plitilor, inclusiv calitatea bazelor de date

3.30.  Agentiile de platd trebuie sd efectueze controale admi-
nistrative pentru a stabili dacd cererile indeplinesc cerintele
sistemului (7). Controalele administrative trebuie si includd
controale incrucisate, printre altele, cu bazele de date IACS,
ori de cate ori acest lucru este posibil si oportun. Curtea a
verificat dacd bazele de date erau complete si fiabile, dacd
controalele au identificat anomalii si daci s-a actionat in
vederea corectdrii erorilor. Principalele deficiente care
afecteazd sistemele sunt prezentate in cele ce urmeaza.

FEGA

3.31.  Sistemul de identificare a parcelelor agricole (LPIS) este o
bazi de date in care este inregistratd totalitatea suprafetei
agricole (parcelele de referintd) a statului membru, inclusiv orto-
fotografiile, a ciror utilizare este facultativd (28). Tn trei state
membre (Grecia, Romdnia §i Spania), Curtea a identificat
cazuri in care parcele de referintd considerate ,pdsuni
permanente” (%) au fost inregistrate in LPIS ca fiind eligibile in
proportie de 100 %, in pofida faptului cd erau acoperite partial
cu padure deasd sau cu alte elemente neeligibile §i cd, prin
urmare, erau doar partial eligibile (a se vedea exemplul 3.2).

Exemplul 3.2

In Spania (Castilia-La Mancha si Extremadura), Curtea a
identificat cazuri de parcele de referintd considerate pasuni
permanente care erau inregistrate in LPIS ca fiind complet
eligibile, desi erau doar partial acoperite cu iarbd, restul
suprafetei fiind acoperit cu elemente neeligibile precum
stanci, zone cu arbusti, pidure deasi etc. In Grecia, existau
cazuri in care piduri intregi erau considerate pasuni
permanente si, prin urmare, erau considerate eligibile
pentru plitile SPU. Drept urmare, suprafata eligibild
inregistratd in LPIS si utilizatd in cadrul controalelor
incrucisate era deseori supradeclaratd, ceea ce avea un
impact negativ asupra calitdtii unor asemenea controale
incrucisate.

(*’) Articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 1975/2006 si articolul 24
din Regulamentul (CE) nr. 796/2004.

Articolul 17 din Regulamentul (CE) nr.73/2009 prevede ci
sistemul de identificare a parcelelor agricole trebuie creat pe baza
hartilor si a documentelor de cadastru sau a altor referinte carto-
grafice. Tehnicile utilizate se bazeazd pe un sistem electronic de
date geografice care contine, de preferintd, fotografii acriene sau
spatiale care sd respecte anumite norme uniforme care garanteazd
o precizie cel putin echivalentd cu cea asiguratd de cartografierea la
o scard de 1:10 000.

Articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 1120/2009 al Comisiei (JO
L 316, 2.12.2009, p. 1) prevede cd pasuni permanente inseamnd
terenurile folosite pentru productia de iarbd sau de alte plante
erbacee furajere in mod natural sau prin cultivare. Aceasta
presupune ci suprafetele fird iarbid/neacoperite cu plante erbacee,
cum sunt padurile, stancile, iazurile sau potecile nu fac parte din
suprafata de pasune permanenti si, drept urmare, trebuie eliminate
din suprafata eligibild, astfel cum este definitd la articolul 34
alineatul (2) si la articolul 2 litera (h) din Regulamentul (CE)
nr. 73/2009.

(28

>
>

RASPUNSURILE COMISIEI

3.31.  Atunci cand auditul a constatat cd terenurile au primit
ajutoare directe neconforme cu dispozitiile legale, au fost lansate
proceduri de verificare a conformitdtii.

Exemplul 3.2

Comisia este constientd de situatia din Grecia si a solicitat
autoritatilor elene sd solutioneze aceste probleme. In ceea ce
priveste situatia din Spania, Comisia a constatat probleme
similare cu cele mentionate de Curte in alte comunitati autonome.

Cu toate acestea, problemele constatate in ambele state membre
nu determind in mod sistematic efectuarea unor pldti neconforme
cu reglementdrile i, in cazul in care au facut acest lucru, Comisia
urmdregte acest aspect prin intermediul procedurilor de verificare a
conformitatii.
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3.32. In cinci state membre [Bulgaria, Tarile de Jos (*9),
Grecia, Romania §i Spania], Curtea a identificat deficiente in
ceea ce priveste actualizarea LPIS.

3.33.  In ceea ce priveste sistemul de control din afara IACS
pentru mdsura ,restructurarea industriei zahdrului” in Franta,
Curtea a constatat cd sistemul nu era decat partial eficace (a se
vedea exemplul 3.3).

Exemplul 3.3

In cadrul unui plan de restructurare al UE, producitorii de
zahdr care renuntd la intreaga lor cotd sau la o parte din
aceasta primesc un ajutor pentru fiecare tond din cota de
zahdr la care au renuntat in 2008/2009, cuprins intre
218,75 euro (renuntare simpld) si 625 de euro (in cazul
unei dezafectdri totale a instalatiilor de productie).
Producitorul trebuie s3 aloce cota abandonati instalatiilor
de productie, in limita capacitdtii de productie maximd a
acestor instalatii. 10 % din ajutor trebuie platit cultivatorilor
care isi pierd astfel drepturile de livrare a sfeclei de zahdr
cdtre producitorul de zahar.

in Franta, s-a acordat un ajutor echivalent cu 93 500 de
tone eliminate din cotd unui producitor de zahir care a
dezafectat o instalatie de productie. Cu toate acestea, cu
putin timp inainte de a solicita ajutorul, beneficiarul
formulase o cerere in vederea sporirii capacititii de
productie a acestei instalatii, de la 72 000 de tone la
93 500 de tone, cerere care ii fusese aprobatd. Productia
efectivd a instalatiei nu a depdsit Insi niciodatd cantitatea de
60 000 de tone. Sporirea capacitdtii a fost creatd in mod
artificial, cu scopul de a beneficia de o ratd a ajutorului mai
ridicatd, de 625 de euro/tond pentru o cantitate de cel putin
21 500 de tone. Pe de altd parte, procentul de 10 % din
acest ajutor s-a platit unor cultivatori care nu livraserd
niciodatd sfecld de zahdr pentru instalatia dezafectatd.

FEADR

3.34.  Controalele administrative privesc corectitudinea
declaratiilor intocmite de solicitant §i indeplinirea conditiilor
de eligibilitate pentru acordarea si pentru plata ajutorului (*1).
Aceste controale includ verificirile incrucisate cu date aflate
deja la dispozitia administratiei, de exemplu in bazele de
date TACS.

(%) Aceste deficiente au avut doar un impact limitat in Tarile de Jos,
iar autoritdtile olandeze au intreprins actiuni adecvate de remediere
in anul solicitdrii 2010.

(*1) In ceea ce priveste misurile de dezvoltare rurali aferente perioadei
de programare 2007-2013, cerintele detaliate privind controalele
administrative sunt previzute in Regulamentul (CE) nr. 1975/2006.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.32.  In ceea ce priveste Tdrile de Jos, se face trimitere la rdspunsul
Comisiei la punctul 3.21 (exemplu de eroare privind exactitatea
FEGA). In Grecia, pand la sfarsitul lui 2008, a fost finalizat un
sistem LPIS nou si actualizat. In Romdnia, in 2009, a fost adoptat
un plan de actiuni de remediere, care a fost finalizat la inceputul
anului 2011. In Bulgaria, in 2009, a fost adoptat un plan de
actiuni de remediere, care va fi finalizat pand la sfarsitul anului
2011. Spania dispune de un plan de actualizare, dar i s-a solicitat
sd isi intensifice eforturile in acest sens in cursul anului 2011.

Exemplul 3.3

Normele UE prevad cd autoritatea competentd a statului membru
hotdrdste in privinga eligibilitdtii fiecirei cereri de ajutor pentru
restructurare. In cadrul planului de restructurare al producdtorului
la care face referire Curtea, s-a convenit sd se renunge la o cantitate
din productia de zahdr, iar aceasta si fie gestionatd prin
dezafectarea integrald a unei unitdti de productie si renuntarea la
cote n alte trei unitdti.

Normele UE prevdd, de asemenea, cd planurile de restructurare
prezentate de candidati trebuie sd indice, pentru fiecare fabricd in
cauzd, cantitatea de cote la care se renuntd, ,care trebuie sdi fie mai
micd sau echivalentd cu capacitatea de productie” care urmeazd si
facd obiectul unei dezafectdri totale sau partiale. Normele nu
specificd modul in care trebuie stabilitd capacitatea de productie si,
prin urmare, statele membre sunt, in principiu, libere sd determine
care este metoda cea mai adecvatd. Autoritdtile franceze au
confirmat cd metodologia utilizatd a vizat determinarea
capacitdtii de productie a unei fabrici, si nu productia efectivd la
un moment dat. Cu toate acestea, Comisia urmdreste acest caz in
cadrul procedurii de verificare a conformitdtii, aflatd in curs,
pentru a stabili dacd au fost respectate pe deplin normele UE.
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3.35.  Unul dintre principalele controale administrative

pentru  mdsurile () privind ameliorarea  competitivitatii
sectorului agricol, cum ar fi modernizarea exploatatiilor
agricole si imbundtitirea si dezvoltarea infrastructurii rurale,
vizeazd evaluarea caracterului rezonabil al cheltuielilor
declarate. Statele membre trebuie, asadar, si implementeze
sisteme adecvate, care si permitd evaluarea sumelor declarate
de beneficiari. Curtea a constatat cd aceastd cerintd previzutd
de regulament nu era implementatd in mod efectiv de patru

dintre cele sapte autoritdti nationale auditate in acest scop.

3.36.  Pentru anumite proiecte FEADR, controalele adminis-
trative trebuie si cuprindd o verificare a conformitatii
operatiunii cu normele nationale si ale UE aplicabile, inclusiv
in domeniul achizitiilor publice. Curtea a constatat ci, in
Portugalia, costurile aferente construirii unui baraj fuseserd
repartizate intre mai multe contracte, care au putut fi astfel
atribuite in mod direct, in loc sd facd obiectul unei licitatii.
Aceastd situatie nu a fost detectatd de controalele adminis-
trative.

II. Sisteme de control bazate pe controale la fata locului

3.37.  Statele membre trebuie sd efectueze anual controale la
fata locului care sd acopere, pentru cea mai mare parte a
sistemelor de ajutor, cel putin 5 % din totalul beneficiarilor (*3).
Auditul Curtii s-a concentrat pe gradul in care procedurile de
analizd a riscurilor permit o selectie adecvatd a beneficiarilor in
vederea unor astfel de controale, pe calitatea controalelor si pe
caracterul adecvat al corectiilor aduse.

3.38.  Atunci cand a procedat la reefectuarea controalelor la
fata locului care fuseserd executate de agentiile de plata, Curtea
a constatat in mod frecvent cd aceste controale nu fuseserd
realizate in mod corect (a se vedea exemplul 3.4).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.35.  Comisia impdrtdseste opinia conform cdreia aceste verificari
administrative ale caracterului rezonabil al costurilor sunt esentiale
pentru asigurarea eficacitatii intregului sistem de control. Aceste veri-
ficari esentiale sunt analizate sistematic in timpul misiunilor de audit
ale Comisiei. Conform evaludrii globale, cu doud exceptii, statele
membre auditate de cdtre Comisie dispun de sisteme eficace sau
partial eficace.

3.36.  Comisia va urmdri acest caz prin intermediul procedurii de
verificare a conformitdtii.

Exemplul 3.4

in Bulgaria, in Grecia, in Romania, in Republica Cehi si in
Tarile de Jos, Curtea a reefectuat masurdtorile care fuseserd
deja realizate de inspectorii nationali pentru anumite
parcele. Suprafetele eligibile indicate de inspectorii nationali
s-au dovedit incorecte in cazul a 13 din cele 43 de parcele
controlate in Bulgaria, a 6 din cele 32 de parcele controlate
in Grecia, a 12 din cele 29 de parcele controlate in
Roménia, a 35 din cele 67 de parcele controlate in
Republica Cehd sia 16 din cele 174 de parcele controlate in
Tirile de Jos. In cazurile examinate, efectele financiare erau
insd limitate.

3.39. In ceea ce priveste FEADR, Curtea a constatat
deficiente la nivelul planificirii controalelor la fata locului si
al analizarii rezultatelor. In Portugalia, de exemplu, cvasitota-
litatea controalelor (97,5 %) au fost efectuate cu intarzieri
considerabile, citeodatd la un an sau chiar la doi ani de la
exercitiul pentru care s-a solicitat ajutorul, ceea ce face mai
dificili detectarea cazurilor de neconformitate.

(*?) Masuri la care se face referire in titlul II din Regulamentul (CE)
nr. 1975/2006.

(*3) Articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 1975/2006 si articolul 30
din Regulamentul (CE) nr. 1122/2009.

Exemplul 3.4

In ceea ce priveste Grecia, problema este limitatd la chestiunea
zonelor de pdsunat, iar acest aspect este urmdrit in cadrul
procedurii de verificare a conformitatii.

3.39.  Comisia a constatat aceleasi deficiente in cadrul auditurilor
pe care le-a efectuat in Portugalia. Cu toate acestea, autoritdtile
portugheze au prezentat Comisiei informatii conform cdrora, in ceea
ce priveste anul solicitdrii 2010, situatia s-a imbundtatit considerabil
si marea majoritate a controalelor au fost finalizate pand in
decembrie 2010.
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III. Sistemul destinat si asigure punerea in aplicare si controlul
ecoconditionalititii

3.40. Cerintele in materie de ecoconditionalitate sunt
formate din cerintele de reglementare in materie de gestionare
si din standardele BCAM (a se vedea punctul 3.6). in timp ce
cerintele de reglementare in materie de gestionare sunt
previzute in diferite directive si regulamente ale UE, stan-
dardele BCAM trebuie definite la nivel national. in ceea ce
priveste ecoconditionalitatea, agentiile de platd au obligatia de
a verifica cel putin 1 % din cererile de plati directe.

3.41. In cursul vizitelor la fata locului, Curtea a constatat, in
cadrul auditului limitat (a se vedea a cincea liniutd de la
punctul  3.16), incdlciri  ale  cerintelor  privind
ecoconditionalitatea in cazul a aproximativ 12 % din platile
supuse unor obligatii in acest domeniu. Neconformitdtile
constatate priveau atat cerintele de reglementare in materie
de gestionare (identificarea si inregistrarea animalelor), cat si
BCAM (evitarea aparitiei unei vegetatii nedorite).

Sistemele privind recuperdrile si corectiile financiare
Cazuri de recuperare

3.42.  Curtea a publicat un raport special privind auditul
recuperdrilor realizate in cadrul PAC (%), in care a constatat
cd, in prezent, sistemele prezintd o eficacitate mai mare in ceea
ce priveste protectia intereselor financiare ale UE si cd s-au
inregistrat imbundtdtiri la nivelul ratelor de recuperare pentru
cazurile inregistrate incepind cu anul 2006. Totusi, este
necesar sa se aducd imbundtdtiri suplimentare sistemelor prin
clarificarea normelor, ceea ce ar fi de naturd s reducd marja de
interpretare si si limiteze practicile divergente adoptate de
statele membre.

Procedurile Comisiei de verificare si validare a conturilor

3.43.  Gestiunea majorititii cheltuiclilor agricole este
partajatd intre statele membre si Comisie. Ajutorul este platit
de statele membre, cirora Comisia le ramburseazd apoi sumele
corespunzdtoare (*°). Acceptarea definitivi a cheltuielilor se
efectueazd printr-o procedurd in doud etape, denumitd
inchiderea conturilor (verificarea si validarea conturilor). Cele
doud etape constau intr-o decizie financiard anuald si in
deciziile de conformitate multianuale, adoptate de Comisie.

3.44.  In rapoartele anuale anterioare, precum si in raportul
special (*%) privind auditul procedurii de verificare si validare a
conturilor, Curtea a criticat faptul cd statele membre, si nu
beneficiarii finali sunt cele care suportd costul corectiilor
financiare, precum si faptul cd ajustdrile de conformitate
conduc la aplicarea frecventd de corectii forfetare, care nu au
o legdturd directd cu cuantumul real al plitilor neconforme.
Sistemul de verificare si validare a conturilor din punctul de
vedere al conformitdtii a rdmas nemodificat in 2010.

(**) Raportul special nr. 8/2011.
(*°) Lunar, in cazul FEGA, si trimestrial, in cazul FEADR.
(*%) Raportul special nr. 7/2010.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.41.  Constatarile Curtii sunt confirmate de statisticile referitoare
la controale pe care Comisia le-a primit de la statele membre. Statis-
ticile aratd cd se aplicd sanctiuni.

3.42.  Comisia salutd evaluarea Curtii conform cdreia gestionarea
si auditul recuperdrilor realizate in cadrul PAC s-au imbundtdtit in
ultimii ani. In ceea ce priveste recomanddrile formulate in raportul
special, de continuare a imbundtdtirii sistemului, Comisia va lua in
considerare eventualele modificari, dupd caz, pentru a intdri, a
armoniza sau a clarifica normele relevante in contextul propunerilor
sale legislative pentru PAC in perspectiva anului 2020.

3.44.  Aspectele sistemului de verificare a conformitdtii criticate de
Curte sunt inerente acestuia. Verificarea conformitdtii este conceputd
pentru a exclude din finantarea acordatd de UE cheltuielile care nu au
fost efectuate in conformitate cu normele UE. In schimb, acest
mecanism nu permite recuperarea pldtilor neconforme cu reglemen-
tarile, efectuate cdtre beneficiari. Aceastd recuperare, conform princi-
piului gestiondrii partajate, este responsabilitatea exclusivd a statelor
membre.
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Validarea rezultatelor inspectiilor efectuate de agentiile de plati

3.45.  Organismele de certificare au obligatia de a formula
un aviz cu privire la calitatea inspectiilor la fata locului
efectuate de agentiile de platdi si de a valida rezultatele
consemnate cu privire la aceste inspectii. In raportul siu
anual de activitate, Comisia utilizeazd aceste rezultate ale
inspectiilor pentru a evalua indicele de eroare reziduald
pentru cheltuielile aferente agriculturii.

3.46.  Orientdrile Comisiei lasi organismelor de certificare
alegerea intre a insoti si a reefectua inspectii la fata locului.
Marea majoritate a organismelor de certificare aleg si valideze
calitatea inspectiilor prin insotirea inspectorilor nationali si nu
prin reefectuarea inspectiilor. Pe baza experientei sale, Curtea
considerd cd, dacd organismele de certificare ar fi obligate si
reefectueze in mod sistematic inspectii deja realizate, calitatea
inspectiilor ar creste.

RASPUNSURILE COMISIEI

In cazurile in care pldtile necuvenite efectuate cdtre beneficiari pot fi
identificate ca urmare a verificarii conformitdtii, statele membre
trebuie sd le urmdreascd prin mdsuri de recuperare luate impotriva
acestor beneficiari. Cu toate acestea, chiar si in cazurile in care nu
sunt necesare recuperdri de la beneficiari deoarece corectia financiard
se referd in mod exclusiv la carengele sistemului de gestiune i de
control al statului membru, corectia rdmdne un mijloc important
pentru imbundtdtirea sistemelor din statele membre si, in consecintd,
pentru prevenirea sau depistarea si recuperarea platilor neconforme cu
reglementdrile, efectuate cdtre beneficiari.

Utilizarea sumelor forfetare a fost acceptatd de cditre Curtea de Justitie
ca fiind in conformitate cu normele juridice care reglementeazd acti-
vitatea de conformitate i a fost aprobatd, in anumite circumstante, de
catre Parlamentul European in rezolutia acestuia privind descdrcarea
de gestiune pe anul 2007 (punctul 83).

In cele din urmd, Comisia a informat statele membre cd, in cazul in
care organismele acestora de certificare reefectueazd integral un
esantion reprezentativ de operatiuni, pe care agentia de pldti le-a
verificat la fata locului si, pe aceastd bazd, confirmd fiabilitatea
statisticilor de control ale unui stat membru, Comisia va accepta
faptul cd indicele de eroare rezultat reprezintd riscul maxim posibil
si cd eventualele corectii financiare aplicabile pentru exercitiul respectiv
nu vor depdsi acest nivel.

3.46.  Desi Comisia este de acord cu faptul cd, dacd se desfdsoard
la timp, repetarea unei verificri anterioare oferd o mai bund evaluare
a calitatii verificarilor la fata locului, rdmane incd posibilitatea de a se
evalua mediul de control prin intermediul inspectiilor efectuate cu
participarea unor reprezentanti ai organismului de certificare. In
unele cazuri se poate intdmpla si nu fie posibild repetarea unei
verificdri in timp util. Aceste limitdri sunt inerente multor controale
ex post efectuate de auditori externi. In astfel de situatii, participarea
la inspectii reprezintd o alternativd adecvatd. Aceasta are, de
asemenea, avantajul suplimentar de a reduce sarcina administrativd
suportatd de fermieri, evitdnd acumularea controalelor.

O analizd a rapoartelor organismelor de certificare, cu privire la
exercifiul financiar 2010, aratd cd organismele de certificare au
verificat in total aproximativ 3 000 de controale. In cazurile in
care au efectuat verificirile necesare, organismele de certificare au
reefectuat inspectii in aproximativ 24 % dintre cazuri, au insofit
inspectorii in alte 45 % dintre cazuri, iar in 12 % dintre acestea
au fost utilizate ambele aborddri. In cazul unui procent suplimentar
de 19 % dintre cazuri, organismele de certificare nu au ficut in mod
explicit deosebirea intre cele doud metode.
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3.47. In timp ce, prin reefectuarea de citre Curte a
inspectiilor FEGA cu privire la suprafati efectuate in Bulgaria,
in Romaénia, in Grecia si in Tdrile de Jos (*7), s-a demonstrat
existenta unor deficiente in ceea ce priveste calitatea
inspectiilor nationale, organismele de certificare vizate indicau
o calitate buna (*) sau cel putin acceptabild (*%) a inspectiilor.

3.48.  Mai mult, legislatia UE obligd organismele de certi-
ficare si fie independente de agentiile de platd din punct de
vedere operational, pentru a se evita orice conflict de interese
potential. In timp ce, in majoritatea statelor membre, functia
de organism de certificare a fost atribuit fie institutiei supreme
de audit, fie unei societdti private de audit, fie serviciului de
audit intern din cadrul ministerului de finante, in Tarile de Jos
aceastd functie a fost incredintatd serviciului de audit intern din
cadrul Ministerului Agriculturii. Curtea considerd cd acest
serviciu nu este independent de autoritdtile responsabile cu
punerea in aplicare a PAC.

Domeniile de politici Mediu, Afaceri maritime si
pescuit, Sandtate si protectia consumatorilor

3.49.  Domeniile Mediu, Afaceri maritime si pescuit, precum
si Sindtate si protectia consumatorilor sunt gestionate de
Comisie in cadrul unor sisteme de control specifice. Auditul
a examinat sistemul de control intern al DG ENV.

Sistemul de control intern al DG ENV

3.50. Au fost testate treizeci de pliti — selectate in mod
aleatoriu — finantate de programul LIFE+. In urma auditului,
a rezultat cd controalele-cheie nu erau documentate in mod
corespunzdtor, existand riscul ca aceste controale si nu se fi
efectuat. Mai mult, nu erau documentate in mod adecvat nici
controalele cu privire la cheltuielile declarate in anumite cazuri.

3.51.  Trei dintre cele 30 de plati testate privesc subventii
acordate OCDE. DG Mediu nu a verificat documentele justifi-
cative referitoare la costurile suportate si a considerat aceste
costuri ca fiind eligibile numai pe baza descrierii lor care figura
in raportul final. Raportul final nu oferea insd informatii sufi-
ciente pentru a se putea stabili dacd aceste costuri fuseserd
efectiv suportate si dacd erau eligibile.

(%) A se vedea exemplul 3.4.
(*®) Grecia si Tarile de Jos.
(*%) Bulgaria si Romania.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.47. In cazul Bulgariei, al Romdniei si al Tarilor de Jos,
impactul financiar al eventualelor deficiente ale inspectiilor efectuate
de catre agentiile de platd nu a fost semnificativ i, prin urmare,
aceste inspectii au fost corect evaluate de cdtre organismele de certi-
ficare ca fiind bune sau corespunzdtoare in conformitate cu orientdrile
Comisiei.

In ceea ce priveste Grecia, organismul de certificare a evaluat, in
raportul sdu privind exercitiul financiar 2010, anumite elemente
ale controalelor la fata locului ca fiind de calitate slabd si altele ca
fiind acceptabile.

3.48. Comisia va urmdri aceastd chestiune in discutiile cu
autoritatile Tarilor de Jos in vederea consoliddrii independentei
operationale a organismului de certificare. Cu toate acestea, Comisia
observd cd nu a fost mentionat niciun element de citre Curte care s
sugereze cd s-ar fi materializat riscul legat de independentd.

3.50.  Fiecare agent financiar si tehnic recunoaste cd a efectuat
controalele necesare de care este responsabil prin  semnarea
operatiunilor. O serie de note privind dosarele, schimburi de e-
mailuri si note manuscrise demonstreazd cd dosarele sunt verificate.
Comisia considerd cd sistemul sau de control intern este fiabil. Cu
toate acestea, Comisia va continua imbundtdtirea documentatiei
privind anumite controale esentiale.

3.51.  Contabilitatea, controlul intern, auditul i achizitiile publice
ale OCDE au fost verificate de Comisie in conformitate cu
articolul 53 litera (d) din Regulamentul financiar si oferd garantii
echivalente cu standardele acceptate pe plan international. Raportul
final a fost considerat acceptabil, tindnd seama de mecanismele de
control specifice definite in acordul-cadru din 2006 intre Comisie si
OCDE.
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FIABILITATEA LUARILOR DE POZITIE ALE
COMISIEI

3.52. In anexa 3.3 sunt prezentate sintetic rezultatele
examindrii ludrilor de pozitie ale Comisiei, in special rapoartele
anuale de activitate (RAA) si declaratiile directorilor generali,
pentru urmatoarele directii generale din cadrul Comisiei: AGRI,
CLIMA, ENV, MARE si SANCO.

3.53.  RAA 2009 al DG AGRI continea o rezervd privind
cheltuielile aferente masurilor de dezvoltare rurali din cadrul
axei 2 (ameliorarea mediului si a spatiului rural). Directorul
general nu a considerat necesar si reporteze aceastd rezervd
in RAA 2010. Curtea considerd cd retragerea acestei rezerve nu
era justificatd (a se vedea anexa 3.3).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.52.  In anexa mentionatd la acest punct, Curtea afirmd ci DG
ENV a retras o rezervd pe baza unor ipoteze care nu sunt dovedite.
DG ENV considerd cd evaluarea sa este intemeiatd pe analiza a patru
ani de audituri bazate pe analiza riscurilor si este convinsd cd aceasta
constituie o bazd solidd pentru calcularea indicelui de eroare si
retragerea rezervei. In mod similar, Comisia nu a considerat necesar
sd formuleze o rezervd pentru DG SANCO, intrucat indicele de
eroare reziduald dupd corectarea erorilor detectate a fost sub 2 %.

DG MARE a retras o rezervd, cu toate cd statul membru nu a
acceptat integral corectia, deoarece programul in cauzd este in curs
de ncheiere, iar corectia financiard (integrald) necesard va fi efectuatd
de cdtre Comisie in cadrul exercifiului de incheiere. In aceste
circumstante, DG MARE a considerat oportun sd nu mentind
rezerva.

Acestea sunt decizii de gestionare derivate dintr-o analizd atentd a
circumstantelor si o evaluare a riscurilor, care constituie baza cea mai
fiabild pentru declaratia de asigurare.

3.53.  Rezerva formulatd in ceea ce priveste RAA pe 2008 si pe
2009 ale DG AGRI cu privire la cheltuielile aferente mdsurilor de
dezvoltare rurald din cadrul axei 2 era justificatd de faptul cd, pentru
aceste mdsuri, statisticile de control ale statelor membre au evidentiat
un indice de eroare care a fost in mod semnificativ mai mare decdt
pragul de semnificatie de 2 % utilizat in prezent de Curte, acesta
fiind, la randul sau, motivul pentru care indicele de eroare pentru
cheltuielile aferente dezvoltdrii rurale in ansamblu, care, in confor-
mitate cu instructiunile permanente ale Comisiei privind efectuarea
rezervdrilor, este baza pentru evaluarea semnificagiei erorilor, a
rdmas, de asemenea, peste 2 %.

In 2010, ca urmare a eforturilor comune ale Comisiei si ale statelor
membre, calitatea si fiabilitatea acestor statistici de control si gradul
de cuantificare a erorilor detectate si raportate s-au imbundtdtit in
mod semnificativ. Aceste imbundtdtiri au permis DG AGRI si
calculeze indicele de eroare reziduald pentru dezvoltarea rurald in
ansamblu, mai exact decdt in anii precedenti, in cazul in care nu a
avut asigurarea necesard cd statele membre si-au intocmit statisticile
cu rigoarea necesard, utilizand in prezent aceeasi metodologie ca cea
folositd pentru cheltuielile FEGA. Pe baza acestei aborddri, indicele de
eroare reziduald pentru dezvoltarea rurald in ansamblu a fost inferior
pragului de semnificatie de 2 % (1).

(1) Calculul se bazeazd pe informatiile furnizate de toate statele membre, cu
exceptia Ciprului si a Portugaliei, care nu au fost in mdsurd si se
conformeze noilor standarde de raportare pentru mdsurile de agromediu
importante din punct de vedere financiar. Cu toate acestea, chiar dacd cele
doud state membre ar avea indici de eroare peste medie, impactul lor nu ar
majora, cel mai probabil, indicele de eroare reziduald pentru dezvoltarea
rurald in ansamblu pand la un nivel superior pragului de semnificatie de
2%.
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3.54.  La fel cain 2009, DG AGRI continud sa considere cd
anomaliile constatate de inspectorii nationali in cursul unor
inspectii la fata locului selectate In mod aleatoriu reflectd
indicii de eroare reziduald pentru schema de ajutor in cauza.
Curtea isi mentine observatia pe care a mai formulat-o deja in
Raportul anual 2009, potrivit cireia nu poate impdrtdsi aceastd
abordare, care este afectatd de urmdtoarele deficiente:

— se bazeazd pe inspectii a cdror calitate, pentru o serie de
agentii de platd, a fost consideratd insuficientd atit in urma
propriilor audituri ale Comisiei, cat si in urma auditurilor
Curtii;

— se bazeazd pe statistici cu privire la care Comisia are deja
cunostintd cd au fost realizate in mod incorect; si

— este incompletd, intrucdt nu ia in considerare erorile
reziduale din cadrul gestiondrii administrative a cererilor
de platd care au fost considerate deficiente.

CONCLUZII SI RECOMANDARI
Concluzii

3.55. Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd plitile pentru grupul de politici Agriculturd si
resurse naturale, aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie
2010, au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare. in
schimb, platile directe din cadrul IACS nu au fost afectate de
un nivel semnificativ de eroare.

RASPUNSURILE COMISIEI

Mai mult, planul de actiune previzut in rezerva formulatd in anii
anteriori a fost finalizat, iar indicii de eroare raportati erau, cu cteva
exceptii, considerati tolerabili. Orice noud reducere a erorilor ar fi
putut fi obtinutd doar printr-o crestere a nivelului de verificari la
fata locului, ceea ce nu ar fi eficient din punct de vedere al costurilor.

In cele din urmd, referitor la indicii de eroare ridicati pentru Bulgaria
si Romdnia in ceea ce priveste mdsurile din cadrul axei 2, cheltuielile
relevante pentru aceste doud state membre au ficut obiectul unei
rezerve pentru sistemul IACS. In mod similar, noua rezervd pentru
Portugalia ca urmare a gravelor deficiente in ceea ce priveste sistemul
sdu IACS viza, de asemenea, cheltuielile corespunzdtoare axei 2.

3.54.  Statisticile de control ale statelor membre sunt verificate si
validate in mare mdsurd de organismele de certificare, optiune reco-
mandatd de Curte in raportul sdu anual pentru 2005, ale cdrui
rezultate sunt prezentate in raportul anual de activitate al DG AGRL.

Pentru a face fatd riscului ca indicii de eroare derivati din aceste
statistici de control sd fi fost subestimati din cauza unor inexactitdti
in bazele de date sau a urmdririi inadecvate a anomaliilor, astfel cum
a mentionat Curtea, DG AGRI a aplicat o marjd de sigurangd
constand intr-o crestere de 25 %, pe care o considerd absolut sufi-
cientd pentru a acoperi riscurile mentionate de Curte. Chiar cu o astfel
de crestere, indicii de eroare reziduald pentru cheltuieli aferente
ajutoarelor directe, interventiilor pe piatd si mdsurilor de dezvoltare
rurald ar ramdne cu mult sub 2 %.

In plus, in ceea ce priveste primul pilon, in special pldtile directe
acoperite de IACS, rezultatele auditurilor efectuate de Curte
confirmd un indice de eroare cu mult inferior pragului de semnificatie
de 2 %, care, in esentd, sustin rezultatele statisticilor de control si
aratd cd sistemele de supraveghere si de control functioneazd eficient.

3.55.  Concluzia Curtii in ceea ce priveste domeniul ,Agriculturd si
resurse naturale” confirmd tendinta pozitivd conform cdreia, in ultimii
ani, eroarea cea mai probabild se apropie de pragul de semnificatie de
2 %. Comisia constatd, de asemenea, cd, in ceea ce priveste cheltuielile
FEGA, care in 2010 reprezentau 77 % din totalul cheltuielilor din
cadrul acestui capitol, eroarea cea mai probabild se situeazd cu mult
sub pragul de semnificaie si cd, pentru pldtile directe acoperite de
sistemul IACS, aceasta este chiar inferioard.

In plus, riscul pentru bugetul UE este acoperit in mod corespunzitor
de procedura de verificare a conformitdtii.
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3.56. Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cid sistemele de supraveghere si de control auditate
pentru grupul de politici Agriculturd §i resurse naturale erau
partial eficace in asigurarea regularititii platilor.

Recomandairi

3.57. Anexa 3.4 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomandarilor formulate in
rapoarte anuale anterioare (2008-2009). Trebuie mentionate
urmdtoarele aspecte:

— Comisia a pus in aplicare actiuni importante de remediere
privind simplificarea mdsurilor de dezvoltare rurald,
precum si fiabilitatea si exhaustivitatea informatiilor inre-
gistrate in LPIS;

— in ceea ce priveste recomanddrile potrivit cdrora ar trebui
stabilite, la nivelul UE, cerinte anuale minime pentru
intretinerea pdsunilor, iar legislatia UE ar trebui si
excludd posibilitatea acorddrii unui ajutor direct
solicitantilor care nu si-au utilizat terenurile in scopuri
agricole si nici nu le-au mentinut in bune conditii
agricole si de mediu (BCAM), noul regulament al Consi-
liului a ldsat aceste aspecte la libera alegere a statelor
membre.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.56.  Comisia considerd cd IACS este, in general, un sistem de
control eficace pentru limitarea riscului de eroare sau a cheltuielilor
neconforme cu reglementdrile.

In ceea ce priveste dezvoltarea rurald, Comisia considerd cd sistemele
de supraveghere si de control se imbundtdtesc constant si cd, in
consecintd, indicele de eroare este in scddere in acest domeniu.

3.57.

— in ultimii 4 ani, Comisia si statele membre au pus in aplicare un
plan de actiune care vizeazd asigurarea unei mai bune capacitafi
de control a mdsurilor de agromediu, ceea ce a determinat
reducerea indicelui de eroare. Au fost puse in aplicare initiative
de simplificare pentru perioada de programare actuald, care vor
continua in viitor pentru reforma PAC post-2013. Cu toate
acestea, este clar cd trebuie gdsit un echilibru corect intre obiec-
tivele politice, costurile administrative i riscul de erori.

Incepand cu anul solicitdrii 2010, statele membre au obligatia de
a evalua calitatea propriilor sisteme LPIS. Cu toate cd 2010 este
primul an, acest exercitiu a fost deja util pentru statele membre in
ceea ce priveste identificarea domeniilor care necesitd atentie.

— actualul sistem prevede un cadru legal comun in care statele
membre sunt responsabile pentru definirea criteriilor de
mentinere a BCAM. Aceasta permite luarea in considerare a
diversitatii suprafetelor si a traditiilor agricole in UE.

Aspectul privind definitia fermierului la care face referire Curtea a
fost abordat in cadrul bilanjului de sdndtate, statele membre
beneficiind de posibilitatea de a exclude din programele de plati
directe persoanele fizice sau juridice al cdror principal obiect de
activitate nu constd in desfdsurarea unei activitdti agricole sau ale
cdror activitdti agricole sunt nesemnificative [articolul 28 articolul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 73/2009].

O reflectie mai aprofundatd cu privire la directionarea ajutorului
cdtre fermierii activi, astfel cum se precizeazd in comunicarea
Comisiei privind PAC in perspectiva anului 2020, este preco-
nizatd in contextul unei PAC post-2013, avand in vedere nece-
sitatea evitdrii normelor complicate, care ar avea ca rezultat un
sistem complex de control, a cdrui punere in aplicare ar fi costi-
sitoare si contrard eforturilor Comisiei in materie de simplificare.
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3.58.  In urma acestei examindri si pe baza constatdrilor si a
concluziilor ~exprimate pentru exercitiul 2010, Curtea
formuleazi in atentia Comisiei recomandarea de a actiona in
mod adecvat astfel incat sd se asigure ci:

(a) utilizarea ortofotografiilor devine obligatorie, iar LPIS este
actualizat in mod regulat pe baza noilor ortofotografii (a se
vedea punctul 3.31);

Cx

agentiile de platd remediazd insuficientele identificate acolo
unde sistemele de control si bazele de date IACS s-au
dovedit a fi deficiente (a se vedea punctele 3.23-3.25);

—_
O
-

inspectiile la fata locului sunt de o calitate suficientd pentru
a permite identificarea in mod fiabil a suprafetelor eligibile
(a se vedea punctele 3.38 si 3.39);

=

calitatea inspectiilor este verificatd §i raportatd in mod
corespunzitor de citre organismele de certificare (a se
vedea punctele 3.46 si 3.47).

3.59. in domeniul dezvoltirii rurale, Curtea recomandi
Comisiei si statelor membre si remedieze deficientele identi-
ficate, in special prin ameliorarea eficacitdtii controalelor
efectuate pentru mdasuri in afara IACS.

3.60.  Nu in ultimul rdnd, Comisia si statele membre trebuie
sd adopte mdsuri eficace pentru a solutiona problemele iden-
tificate in domeniile de politici Mediu, Pescuit, Sdndtate si
protectia consumatorilor.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.58.

(@) Chestiunea unei actualizdri periodice a sistemului LPIS este luatd
in considerare in evaluarea obligatorie, recent introdusd, a calitdtii
sistemului LPIS. In contextul reformei PAC post-2013, se are in
vedere ca utilizarea ortofotografiilor si devind obligatorie.

(b) Comisia colaboreazi cu statele membre pentru a asigura o
imbundtatire continud a sistemelor de supraveghere si de
control. Se fac recomanddri in acest sens in cadrul auditurilor
normale, iar statele membre care se confruntd cu probleme grave
elaboreazd i pun in aplicare planuri de actiune. Comisia
considerd cd aceste planuri au fost incununate de succes.

Mai mult, incepand cu anul solicitdrii 2010, statele membre au
obligatia de a evalua calitatea propriilor sisteme LPIS. Cu toate
cd 2010 este primul an, acest exercitiu a fost deja util pentru
statele membre in ceea ce priveste identificarea domeniilor care
necesitd atenfie.

Deficientele ramase sunt urmdrite prin procedurile de verificare a
conformitdatii in vederea protejdrii intereselor financiare ale UE.

(c) In cazul in care Comisia constatd astfel de deficiente, statului
membru i se fac recomanddri de rectificare §i se impun corectii
financiare  prin  intermediul  procedurilor de verificare a
conformitatii, in vederea protejarii intereselor financiare ale UE.

(d) Comisia considerd cd structura globald si cerinele de raportare cu
privire la revizuirea controalelor la fata locului de cdtre orga-
nismele de certificare sunt adecvate (a se vedea, de asemenea,
raspunsul la punctele 3.46 si 3.47). Prin urmare, in exercifiul
financiar 2011, nu sunt previzute modificiri ale orientdrilor
Comisiei pentru organismele de certificare. Cu toate acestea,
Comisia va continua sd monitorizeze calitatea activitatii orga-
nismelor de certificare.

3.59.  Comisia considerd cd s-au inregistrat mari progrese in ceea
ce priveste imbundtdtirea sistemelor de gestiune si de control pentru
dezvoltare rurald si cd acest fapt este dovedit de tendinta descendentd
continud a indicilor de eroare, in special pentru mdsurile care nu fac
obiectul sistemului IACS, in cazul cdrora, in conformitate cu statis-
ticile de control ale statelor membre, indicele de eroare pentru 2010 a
fost mult mai mic decat nivelul semnificativ de 2 %.

3.60.  Comisia va examina erorile identificate de Curte pentru a
stabili dacd acestea rezultd din deficiente sistemice i, in caz afirmativ,
va lua mdsuri pentru a le solutiona. In plus, atunci cand va propune
noi programe de cheltuieli, Comisia va incerca sd simplifice normele,
pdstrand, in acelasi timp, un nivel adecvat de control. Obiectivul este
de a incuraja beneficiarii potentiali sa solicite sprijinul financiar al UE
si sd reducd numdrul de erori §i sarcina administrativd suportatd de
beneficiari, de Comisie si de statele membre. In cadrul gestiunii
partajate, statele membre vor trebui si se asigure cd normele
nationale de eligibilitate sunt clare, simple si controlate in mod
eficace in vederea reducerii indicilor de eroare.



ANEXA 3.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI AGRICULTURA

2010

[DIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI (%)

Total operatiuni (din care): 146 80 12 238 241 204 196
Pliti in avans 0 0 0 (1] 0 0 0
Pliti intermediare/finale 146 80 12 238 241 204 196

REZULTATELE TESTELOR (1) (3) (3)

Procentul de operatiuni testate pentru care s-a constatat ca:

nu sunt afectate de erori 73 % (107) 50 % (40) 33% (4) 63 % (151) 73 % 68 % 69 %
sunt afectate de una sau mai multe erori 27 % (39) 50 % (40) 67 % (8) 37 % (87) 27 % 32% 31%
Analiza operatiunilor afectate de erori
Analiza pe tipuri de cheltuieli
Pliti in avans 0% (0) 0% 0) 0% (0) 0% 0% 0%
Pliti intermediare/finale 100 % (39) 100 % (40) 100 % (8) 100 % 100 % 100 %
Analiza pe tipuri de eroare
Erori necuantificabile: 26 % (10) 48 % (19) 50 % (4) 36 % 32 % 36 %
Erori cuantificabile: 74 % (29) 52 % (21) 50 % (4) 64 % 68 % 64 %
Eligibilitate 3% 1) 48 % (10) 100 % (4) 17 % 20 % 36 %
Realitatea operatiunilor 0% (0) 0% (0) 0% (0) 2% 2% 3%
Exactitate 97 % (28) 52 % (11) 0% 0) 81 % 78 % 61%

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE (*)

Indicele de eroare cel mai probabil

Limita inferioard a indicelui de eroare 0,8 %
Limita superioard a indicelui de eroare 3,8%

(") Aceste parti ale tabelului privesc numai esantionul mentionat la prima liniutd de la punctul 3.16 si nu includ operatiunile examinate in cadrul auditurilor coordonate.

(3) Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impdrtit in segmente.
() Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.

() Rezultatele analizdrii operatiunilor examinate in cadrul auditurilor coordonate sunt incluse in calculul indicelui de eroare.
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ANEXA 3.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI AGRICULTURA SI RESURSE NATURALE

3.2.1. Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate (IACS) — FEGA

Metodologia
de inspectie la
fata locului,
selectia,
executia,
controlul
calititii i
raportarea
rezultatelor
individuale

. Partial ol R
L R 5770 254 Eficace eficace Partial eficace Eficace
(Saxonia Inferioard) C b
(Gsfggf:a‘)a SPU 5770 254 Eficace Eficace Pamalbeﬁcace

Proceduri si
controale admi-
nistrative
destinate si
asigure corecti-
tudinea platilor,
inclusiv
calitatea
bazelor de date

Cheltuielile
aferente IACS
[= plafonul
national — anexa
VIII la Regula-
mentul (CE)
nr. 73/2009]
(1000 euro)

Implementarea
si controlul
diferitelor
rezultate Evaluare globald
privind BCAM/
ecoconditionali-
tatea

Statul membru

(Agengia de Plati) Sistemul

Spania Partial eficace Pa.r;lal ; .
(Castilia-La Mancha) SPU 4858 043 12 3 4 eficace Eficace Partial eficace
0 2 3, A B
) ) Partial .
ania Partial eficace ; Partial eficace .
Sp SPU 4858 043 eficace Partial eficace
(Extremadura) 1, 4,5 6 C a b

. Partial fil
el ant SPU 3985 895 Eficace eficace Fenfel Gfieags Eficace
(Tara Galilor) b
) B, D
il Partial eficace
Tirile de Jos SPU 853 090 Eficace eficace . Eficace
D

N.B. Evaluarea globald nu poate fi mai bund decdt evaluarea procedurilor si controalelor administrative.

Suprafetele neeligibile de pe pasunile permanente acoperite cu padure deasi nu sunt identificate in mod fiabil.
Sanctiunile pentru supradeclarare nu sunt aplicate in mod corect.

Sanctiunile pentru subdeclarare nu sunt aplicate in mod corect.

Modificarile aduse cererilor de platd sunt procesate in mod incorect.

LPIS nu este actualizat in mod corect in urma controalelor la fata locului.

Conceptul de eroare evidentd nu este aplicat in mod corect.

LS R

A Alocarea populatiei controlate categoriei selectate pe bazd de risc sau categoriei selectate aleatoriu in statisticile privind controalele se
efectueazd ex post.

B Vizitele rapide pe teren sunt considerate controale la fata locului.

C  Suprafata eligibild pentru un grup de culturi nu este stabilitd in mod corect.

D Calitatea controalelor la fata locului este insuficienta.

a  Cerintele nationale in materie de BCAM pentru pasuni de calitate inferioard si pentru fanete sunt insuficiente.

b Cerintele in materie de intretinere a terenurilor retrase din productia agricold nu sunt adecvate.
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3.2.2. Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate — dezvoltare rurald

Metodologia de
inspectie la fata locului,
selectia, executia,

Implementarea si
controlul diferitelor
rezultate privind Evaluare globali
BCAM/
ecoconditionalitatea

Proceduri si controale
administrative destinate
sd asigure corectitudinea

platilor, inclusiv
calitatea bazelor de date

Statul membru
(Agentia de platd) controlul calititii si
raportarea rezultatelor

individuale

Ineficace Partial eficace Partial eficace

Franta 12 3 A B, C . Ineficace
Germania
(Mecklenblfrg— Eficace Eficace el Gt Eficace
Pomerania b
Occidentald)
Italia Partial eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace
(Toscana) 2,3 A, B, C a b
. Ineficace Eficace
Letonia 23, 4 Eficace d Ineficace
Polonia Partial eficace Eficace Partial eficace Partial eficace
2,3, 4 B b ¢
Portucalia Partial eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace
& 3, 4 B, C, D . ,
Romania P el dftcase Pl dfieas Eficace Partial eficace
2,3, 4 3,C ¢
Regatul Unit (Scofia) Partial eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace
1 1,CD Lcd ’
. o Partial eficace Partial eficace Partial eficace .
Republica Ceha 2 3.5 CE a acek Partial eficace

Pliti efectuate inainte de finalizarea controalelor obligatorii.

Norme, calcule si plati incorecte (pliti excedentare, marje de tolerantd, cheltuieli neeligibile, reduceri).
Lipsd de probe, deficiente si controale ineficace cu privire la conditiile de eligibilitate i la angajamente.
Lipsa unui sistem adecvat de evaluare a caracterului rezonabil al cheltuielilor propuse.

Deficiente la nivelul controalelor administrative cu privire la cererile de ajutor retrase total sau partial.

VAW N~

Rezultatele controalelor la fata locului nu sunt evaluate, iar esantionul de beneficiari care trebuie controlati nu este extins.
Deficiente in metodologia de selectie si nerespectare a ratei minime previzute de legislatie pentru controalele la fata locului.
Deficiente legate de calitatea controalelor la fata locului efectuate si a controalelor ex post.

Intarzieri si neconcordante privind statisticile si rezultatele controalelor comunicate Comisiei.

Norme privind sanctiunile neconforme cu legislatia UE.

Mg N

Controale efectuate cu intrziere si neesalonate de-a lungul anului.

Nerespectarea normelor privind identificarea si inregistrarea animalelor si a celor privind notificarile obligatorii.

Lipsa unei evaludri a incdlcdrilor constatate si neconcordante in rapoartele de control examinate.

Nerealizarea numdrului obligatoriu de controale privind cerintele de reglementare in materie de gestionare SMR7 si discrepante in
statisticile referitoare la controalele privind ecoconditionalitatea.

e Standarde nationale BCAM insuficiente.

oo o e

Evaluarea globali a sistemelor de supraveghere si de control

2010 2009 2008 2007

Partial eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace

Evaluare globald
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ANEXA 3.3

REZULTATELE EXAMINARII LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI PENTRU GRUPUL DE POLITICI AGRICULTURA SI RESURSE NATURALE

Evaluarea globald

Principalele Natura declaratiei a fiabilitatii
directii formulate de directorul Rezervele exprimate Observatiile Curtii

generale vizate general (¥) 2010 2009

Deficiente grave in cadrul IACS 1in Mentinerea rezervelor corespunde constatdrilor ficute de Curte in aceste state membre.

Bulgaria, in Portugalia si in Romania.

Declaratia de asigurare din RAA 2009 al DG AGRI continea o rezervd privind cheltuielile
aferente mdsurilor de dezvoltare rurald din cadrul axei 2 (ameliorarea mediului si a spatiului
rural) pentru perioada de programare 2007-2013. DG AGRI nu a reportat aceastd rezervd in

—
RAA 2010. Curtea considerd cd aceastd rezervd ar fi trebuit mentinutd intrucat: §
o
=N
)
DG AGRI cu rezerve =g
2.
(a) metodologia Comisiei pentru calculul indicelui de eroare nu a fost pe deplin transparentd -
si se baza pe o serie de decizii. S-ar fi putut adopta decizii diferite, care ar fi condus la un E
indice de eroare peste pragul de 2 %; =)
c
=
ol
=
=
)
B o
(b) datele utilizate pentru a se calcula indicele de eroare au scos in evidentd deficiente si, in g
anumite cazuri, nu au fost fiabile. S-a considerat ca fiind insuficientd in special calitatea @
statisticilor de control ale statelor membre, care au reprezentat baza pentru calculul
indicelui de eroare.
Rezervd intemeiatd pe motive privind
reputatia in legdturd cu o problemd
< semnificativd in ceea ce priveste secu-
DG CLIMA cu o rezerva . o o6 priveste
ritatea, problemd identificatd in registrele
nationale ale sistemului UE de comercia-
lizare a cotelor de emisii.
DG ENV nu si-a mentinut rezerva, desi indicele de eroare rezultat in urma auditurilor ex post,
. care a determinat formularea rezervei in 2009, a crescut de la 5,97 % la 7,14 %. DG ENV a
DG ENV fird rezerve

justificat acest fapt cu ajutorul unor ipoteze cu privire la efectul metodei de esantionare
asupra indicelui de eroare, ipoteze care nu au putut fi dovedite.
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Principalele Natura declaratiei
directii formulate de directorul Rezervele exprimate Observatiile Curtii

generale vizate general (¥)

Sistemele de gestiune si de control pentru DG MARE si-a retras rezerva pentru UK — Tara Galilor si Valleys, desi autoritatile britanice
DG MARE cu rezerve programele  operationale IFOP  din nu au acceptat integral corectia.
Germania Obiectivul 1

< Desi in urma auditurilor realizate de Curte si de IAC (structura de audit intern) s-au constatat
DG SANCO fird rezerve > ipe ’ <
deficiente semnificative, DG SANCO nu a formulat o rezervi.

(*) Potrivit declaratiei sale de asigurare, directorul general a obtinut o asigurare rezonabild ci procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor.

A: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.
B: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.
C: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate nu furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

Evaluarea globald

a fiabilitatii
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Exercitiu

2008 si
2009

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN

Recomandarea Curtii

Curtea recomandd remedierea deficientelor
identificate in cadrul sistemelor. in aceasti
privingd, referitor la deficientele de la nivelul
SPU si SPUS care trebuie abordate cit mai
urgent, sunt necesare urmitoarele mdasuri
[punctul 3.73 din RA 2009 (1)]:

(a) remedierea deficientelor sistemelor care
conduc la erori privind terenuri neeligibile,
supradeclararea unor terenuri sau inexac-
titdti in ceea ce priveste drepturile la platd,
in special prin imbundtitirea fiabilitatii si a
exhaustivititii datelor inregistrate in LPIS (de
exemplu, cele mai recente ortofotografii);

Cx

asigurarea faptului cd toate bazele de date
IACS furnizeazd o pistd de audit fiabild si
completd pentru toate modificirile efec-
tuate;

clarificarea si asigurarea unei mai bune
respectdri a normelor, astfel incat ajutorul
direct din partea UE sd nu fie plitit unor
solicitanti care nu au utilizat terenul pentru
activitdti agricole si nici nu l-au mentinut in
bune conditii agricole si de mediu;

—
(g
<l

ANEXA 3.4

URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI AGRICULTURA SI RESURSE

NATURALE

Progresele realizate

Incepand cu anul solicitirii 2010, Regulamentul (UE)
nr. 146/2010 al Comisiei a introdus cerinfa ca
statele membre sd evalueze anual calitatea sistemelor
lor LPIS. Rezultatul evaludrii si eventualele mdsuri
corective trebuie comunicate anual Comisiei.

In ceea ce priveste fiabilitatea bazei de date privind
drepturile la platd, noul regulament prevede ci drep-
turile la platd alocate inainte de 2009 se considerd
conforme cu legile si cu reglementirile incepand din
anul solicitarii 2010.

Nu s-a realizat niciun progres.

Regulamentul (CE) nr.73/2009 al Consiliului
prevede cd, incepand din 2010, statele membre pot
stabili criterii obiective si nediscriminatorii adecvate
pentru a se asigura ci niciun fel de plati directe nu
sunt acordate unei persoane fizice sau juridice:

(a) pentru care activitatea agricold reprezintd numai
o parte nesemnificativdi a ansamblului activi-
tatilor economice ale acesteia; sau

(b) pentru care principalul obiect de activitate nu il
reprezintd exercitarea de activitati agricole.

Rispunsul Comisiei

(@) Comisia impartdseste opinia Curtii si va continua si moni-

torizeze rezultatele in urmdtorii ani.

(b) In cadrul auditurilor sale, Comisia face recomandri statelor

(c

-

membre astfel incat acestea si imbundtdteascd situatia in
mod continuu. De-a lungul anilor, rezultatele auditurilor
indicd inregistrarea de progrese in ceea ce priveste calitatea
informatiilor aflate in bazele de date.

Aspectul privind definitia fermierului la care face referire
Curtea va fi abordat in cadrul PAC post-2013, astfel cum
se mentioneazd in Comunicarea Comisiei ,PAC in perspectiva
anului 20207, din 18 noiembrie 2010.

Aceastd noud  ceringd
reprezinti un pas util
spre o mai bund calitate a
LPIS in statele membre. in
auditurile sale viitoare,
Curtea va urmiri modul
de implementare a acestei
cerinte.

Curtea salutd aceastd noud
dispozitie, care reprezintd
un factor de securitate
juridici.

Intrucit aceasti cerinti a
fost ldsatd la libera alegere
a statelor membre, Curtea

considerd ci existdi incd
riscul efectudrii de plati
citre solicitanti care nu
au utilizat terenul fin
scopuri agricole si nici nu
l-au mentinut in BCAM.
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Exercitiu

2008 si
2009

Recomandarea Curtii

(d) stabilirea, la nivelul UE, a unor cerinte
anuale minime in materie de intretinere
pentru ca suprafetele de pdsunat si fie
eligibile in vederea obtinerii de ajutoare
directe din partea UE.

Sunt in continuare necesare eforturi in
domeniul dezvoltdrii rurale pentru a se
continua procesul de simplificare a normelor
si a conditiilor (punctul 3.74 din RA 2009 si
punctul 5.66 din RA 2008).

Progresele realizate

Nu s-a realizat niciun progres.

in 2010, o atentie deosebiti a fost acordati
procesului de simplificare. Pe langd discutiile din
cadrul mai general al dezbaterii cu privire la
viitorul PAC, urmdtoarele actiuni s-au desfdsurat in
ceea ce priveste pilonul 2. S-a discutat despre simpli-
ficare in sase din cele opt reuniuni organizate in
2010 de citre comitetul pentru dezvoltare rurald.
Aceste discutii au avut la bazd contributii din
partea statelor membre si documente de lucru
pregitite de Comisie. Un element-cheie al discutiilor
a privit normele referitoare la eligibilitate. Astfel de
elemente au fost luate de asemenea in discutie in
cadrul grupului de experti privind simplificarea. In
septembrie 2010, a avut loc un seminar pe tema
Lasigurdrii unei bune gestiondri a programelor de
dezvoltare rurali 2007-2013". In plus, a fost lansat
un studiu cu privire la ,birocratia pentru beneficiari
in cadrul celui de al doilea pilon” destinat si reducd
sarcina administrativd care insoteste dezvoltarea
rurald.

Rispunsul Comisiei

(d) Actualul sistem prevede un cadru legal comun in care statele
membre sunt responsabile pentru definirea criteriilor de
mentinere a BCAM. Aceasta permite luarea in considerare
a diversitatii suprafetelor si a traditiilor agricole in UE.

Ca raspuns la lista celor 39 de sugestii de simplificare, prezentate
de catre statele membre in cadrul reuniunii Consiliului din aprilie
2009, Comisia a desfasurat urmdtoarele activitati legate de
simplificare:

in primul rand, in octombrie 2010, Comisia a adoptat o
propunere  de  modificare a  Regulamentului  (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului, in scopul de a:

— reduce numdrul rapoartelor de monitorizare strategici a
dezvoltdrii rurale de la 3 la 2;

— facilita consilierea personalizatd a serviciilor de consultantd
agricold;

— permite statelor membre s efectueze verificari ulterioare in
cazul incdlcarilor minore si sd aplice regula ,de minimis”
numai pe baza unui criteriu de risc in locul unor verificiri
sistematice in proportie de 100 %.

Propunerea se afld, in prezent, in curs de examinare de citre PE
si Consiliu.

In al doilea rand, tot ca raspuns la lista de 39 de sugestii de
simplificare, dispozitiile privind procedurile de control i ecocon-
ditionalitatea au fost clarificate si s-au prevazut obligatii precise
in normele de aplicare, in contextul unei reformdri [Regulamentul
(UE) nr. 65/2011].

Alte eforturi majore de simplificare in domeniul dezvoltdrii rurale
vizeazd, intr-adevdr, urmdtoarea perioadd de programare, ceea ce
se poate explica prin faptul cd este dificil de introdus modificari
majore in timp ce programele sunt in curs.

in cele din urmd, de indatd ce se cunosc rezultatele studiului
privind sarcina administrativd aferentd pilonului II, acestea ar
putea fi luate in considerare de citre Comisie i statele membre
in vederea continudrii reducerii nivelului de birocratie suportat de
beneficiari.

naliza

in 2010, s-au depus
eforturi considerabile
pentru a se discuta si
pentru a se analiza simpli-
ficarea normelor si a
conditiilor. Aceasta va
aduce o contributie utild
la  rationalizarea  dez-
voltdrii rurale in urmai-
toarea perioadi de
programare, dar nu a
condus inci la actiuni
concrete de simplificare
in actuala perioaddi de

programare.
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Exercitiu Recomandarea Curtii Progresele realizate Rispunsul Comisiei naliza Curtii

Este necesar si se adopte misuri eficace, ~Controalele cu privire la cheltuilile eligibile impuse | Activitatea de audit @ DG MARE in 2010 nu a detectat o [RENREYIah WRSTEYS (TOCE 1S

impreund cu autoritdtile nationale vizate, in cadrul Fondului european pentru pescuit au fost | valoare semnificativi a cheltuielilor neeligibile. audituri, Curtea va urmari
pentru a se evita plata unor cheltuieli neeligibile = consolidate in comparatie cu controalele efectuate modalititile de control
pentru proiecte din domeniul pescuitului ~anterior in cadrul Instrumentului financiar pentru revizuite.

[punctul 3.76 din RA 2009 (3)]. orientarea pescuitului.

2008 si
2009 Controalele interne cu privire la plitile acordate = Serviciile Comisiei au clarificat separarea functiilor si | Au fost introduse deja clarificari si simplificiri in Decizia [RIERSTiteh QRSHTEIE (VSRS
statelor membre pentru programele de 'au initiat un proiect de simplificare a temeiului = 2010/712/UE a Comisiei privind contributia financiard pentru |JERUNI e RN @ I EI Vet Elv]

eradicare §i de monitorizare a bolilor la juridic pentru programe. programele de eradicare. In 2012, Comisia va propune, de [BULTiEVilEXsI LI VO]
animale necesitd o separare clard a functiilor asemenea, modificiri la Decizia 90/424/CEE a Consiliului, [B{svALN

intre serviciile Comisiei, precum si elaborarea care este temeiul juridic pentru rambursarea costurilor eligibile

unor proceduri de control oficiale si adecvate in cadrul programelor de eradicare.

(punctul 3.76 din RA 2009).

(") Recomandari similare au fost formulate la punctul 5.65 din RA 2008.
() Recomanddri similare au fost formulate la punctul 5.67 din RA 2008.
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CAPITOLUL 4
Coeziune, energie si transporturi

CUPRINS

Introducere
Caracteristicile grupului de politici
Obiectivele politicilor
Instrumentele politicilor
Riscuri pentru regularitate
Sfera si abordarea auditului
Regularitatea operatiunilor
Eficacitatea sistemelor
Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei
Concluzii si recomandari
Concluzii
Recomandari
Situatia actiunilor intreprinse in urma publicirii unor rapoarte speciale anterioare
Situatia actiunilor intreprinse in urma Raportului special nr. 1/2006 privind
contribugia Fondului social european la lupta impotriva pardsirii timpurii a
scolii
Situatia actiunilor intreprinse in urma Raportului special nr. 10/2006 privind
evaludrile ex post ale programelor referitoare la obiectivele nr. 1 si 3 pentru

perioada 1994-1999 (fonduri structurale)

Situatia actiunilor intreprinse in urma Raportului special nr.7/2009
,Gestionarea etapei de dezvoltare si validare a programului Galileo”

Puncte

4.1-4.23

4.3-4.22

4.3-4.4

4.5-4.19

4.20-4.22

4.23

4.24-4.36

4.37-4.44

4.45-4.46

4.47-4.50

4.47-4.48

4.49-4.50

4.51-4.59

4.51-4.53

4.54-4.56

4.57-4.59
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OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE

4.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd a Curtii cu
privire la grupul de politici Coeziune, energie si transporturi,
care cuprinde domeniile de politici 04 — Ocuparea fortei de
muncd si afaceri sociale, 06 — Energie si transporturi §i 13 -
Politicd regionald. Tn cuprinsul capitolului, se raporteazd, de
asemenea, actiunile intreprinse de Comisie pentru a da curs
recomanddrilor formulate in trei rapoarte speciale ale Curtii.
Principalele informatii cu privire la activitdtile acoperite si la
cheltuielile efectuate in 2010 sunt prezentate in tabelul 4.1.

Tabelul 4.1 - Coeziune, energie si transporturi — Informatii de bazi pentru exercitiul 2010

(milioane de euro)

bTitlu R e e Descriere Plati Modalitate de gestiune
ugetar politici
4 Ocuparea fortei | Cheltuieli administrative 97 Centralizatd directd
de munci si Fondul social european (FSE) 7 066 Partajatd
afaceri sociale N . 1 a: R
A lucra in Europa — Dialog social si mobilitate 56 Centralizatd directd
Ocuparea forei de munci, solidaritate sociald si egalitate de sanse 155 Centralizatd directd
intre femei si barbati
Fondul european pentru adaptare la globalizare 104 Partajatd
Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA, fostul ISPA) 3 Descentralizatd
7 481
6 Energie si trans- | Cheltuieli administrative 153 Centralizatd directd
porturi Transportul intern, aerian si maritim 149 Centralizatd directd
Retele transeuropene 858 Centralizatd directd
Energii conventionale si energii regenerabile 773 Centralizatd directd
Energie nucleard 237 Centralizatd directd/centralizatd
indirectd/in comun
Cercetarea in domeniul energiei si transporturilor (programe- 226 Centralizatd directd
cadru)
Securitatea si protectia utilizatorilor de energie si transporturi 3 Centralizatd directd
Programe europene de radionavigatie prin satelit (EGNOS si 460 Centralizatd directd
Galileo)
2 859
13 Politica Cheltuieli administrative 83 Centralizatd directd
regionald Fondul european de dezvoltare regionaldi (FEDER) si alte 22 091 Partajatd
interventii la nivel regional
Fondul de coeziune (FC) 7957 Partajatd
Instrument de asistentd pentru preaderare (IPA, fostul ISPA) 479 Descentralizatd
Fondul de solidaritate 13 Indirectd
30623
Total cheltuieli administrative () 333
Total cheltuieli operationale 40 630
Din care: — pldti in avans 3074
— plati intermediare/finale 37 556
Total pliti aferente exercitiului 40 963
Total angajamente aferente exercitiului 55223

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 7.

Sursa: Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2010.
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4.2.  Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER),
Fondul social european (FSE) si Fondul de coeziune (FC) se
implementeazd in cadrul unor perioade de programare
multianuale. In 2010, platile efectuate in cadrul FEDER (22,1
miliarde de euro), al Fondului social european (7,1 miliarde de
euro) si al Fondului de coeziune (8,0 miliarde de euro) au
constituit peste 90 % din cheltuielile operationale aferente
grupului de politici in ansamblul sdu (!). Platile aferente dome-
niului Energie si transporturi s-au ridicat, in 2010, la 2,9
miliarde de euro.

Caracteristicile grupului de politici
Obiectivele politicilor
Politica de coeziune

4.3.  Politica de coeziune are drept scop consolidarea
coeziunii economice si sociale din cadrul Uniunii Europene,
prin reducerea decalajului de dezvoltare dintre diferitele
regiuni.

Energie si transporturi

4.4.  Politicile privind energia si transporturile urmdresc si
pund la dispozitia cetdtenilor si a intreprinderilor din Europa
sisteme i servicii energetice si de transport sigure, sustenabile
si competitive si sd dezvolte solutii inovatoare care sd
contribuie la formularea si la punerea in aplicare a acestor
politici.

Instrumentele politicilor
Politicd regionald

4.5.  In cadrul acestui grup de politici, 75 % din cheltuieli au
fost legate de politica regionald i sunt aferente, in principal,
Fondului european de dezvoltare regionald si Fondului de
coeziune (care, impreund, reprezintdi 98 % din cheltuielile
efectuate in 2010 pentru politica regionald). FEDER oferd
finantare pentru lucrdri de infrastructurd, pentru mdsuri de
creare sau de mentinere de locuri de muncd, pentru initiative
de dezvoltare economicd regionald, precum si, in principal prin
intermediul instrumentelor de inginerie financiari, pentru
activitdti destinate s vind in sprijinul intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri). In acele state membre cu un venit national
brut pe cap de locuitor sub 90 % din media UE, Fondul de
coeziune finanteazd investitii in infrastructura din domeniul
mediului si al transporturilor.

(") In 2010, 32,8 miliarde de euro (reprezentand 88 %) au corespuns
perioadei 2007-2013, in timp ce 4,3 miliarde de euro (repre-
zentind 12 %) au corespuns perioadei 2000-2006. In ceea ce
priveste FC si FSE, in 2010 s-a efectuat, in plus, plata unor
prefinantdri in valoare de 0,4 miliarde de euro si, respectiv, de
0,37 miliarde de euro, in cadrul misurilor menite si combatd
criza financiard. Totodatd, au fost plitite prefinantdri in valoare
de 0,6 miliarde de euro citre proiecte energetice derulate in
cadrul Programului energetic european pentru redresare (PEER).
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4.6.  Printre instrumentele politicii regionale se numard si
mdsurile privind cooperarea regionald si transfrontalierd din
cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA),
precum si Fondul de solidaritate al Uniunii Europene (acesta
din urmd furnizeazd ajutor in cazul in care survin dezastre
naturale in statele membre).

Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale

4.7.  Ocuparea fortei de munci si afacerile sociale reprezintd
18 % din cheltuielile efectuate in cadrul acestui grup de politici.
Marea majoritate a cheltuielilor destinate ocupdrii fortei de
muncd si afacerilor sociale (94 % in 2010) se efectueazd in
cadrul Fondului social european, care finanteaza investitii in
capitalul uman gratie unor masuri de formare si altor masuri
in favoarea ocupdrii fortei de munca.

4.8.  Alte cheltuieli efectuate in cadrul acestui domeniu de
politici includ: subventiile si granturile acordate organizatiilor
care implementeazd actiuni sociale si de promovare a ocuparii
fortei de muncd, Fondul european pentru adaptare la globa-
lizare, care sprijind lucritorii din UE disponibilizati ca urmare a
schimbdrilor majore in structura comertului mondial sau ca
urmare a crizei financiare, si o contributie cdtre Instrumentul
de asistentd pentru preaderare.

Gestiunea si controlul cheltuielilor efectuate in cadrul FEDER,
FSE si FC

49.  FEDER, FSE si FC sunt reglementate de norme comune
si fac obiectul gestiunii partajate (repartizate) intre Comisie si
statele membre.

4.10. Comisia aprobd, pe baza propunerilor statelor
membre, programe operationale multianuale, insotite de
planuri de finantare orientative care stipuleazd contributia din
partea UE. Proiectele din cadrul programelor operationale sunt
implementate de persoane fizice, de asociatii, de intreprinderi
publice sau private sau de organisme publice locale, regionale
sau nationale.

4.11.  Statele membre desemneazd autoritdti de management
si organisme intermediare (%) care si execute sarcinile de admi-
nistrare curentd. Acestea includ selectia diferitelor proiecte,
implementarea controalelor menite si prevind, s detecteze si
sd corecteze eventualele erori din cadrul cheltuielilor declarate
si verificarea implementdrii efective a proiectelor (verificarile
,de prim nivel”). Autorititile de certificare se asigurd ci sunt
realizate verificirile ,de prim nivel” si cd ele sunt eficace si,
dupd caz, efectueazd verificdri suplimentare anterior trans-
miterii citre Comisie a declaratiilor de cheltuieli.

(%) Organismele intermediare sunt organisme publice sau private care
actioneazd sub responsabilitatea unei autoritdti de management si
care executd sarcini in numele acesteia in relatiile cu beneficiarii
care implementeaza diverse actiuni.
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4.12.  Autorititile de audit din statele membre au responsa-
bilitatea de a desfisura audituri de sistem si audituri ale
operatiilor (audituri privind proiecte sau grupuri de proiecte),
astfel incdt si poatd furniza o asigurare rezonabild privind
functionarea eficace a sistemelor de gestiune si de control ale
programelor si privind regularitatea cheltuielilor certificate
pentru fiecare program operational. Autorititile de audit
raporteazd Comisiei cu privire la auditurile pe care le
desfdsoard, prin intermediul unor rapoarte anuale de control
si al unor opinii anuale.

4.13.  La inceputul fiecdrei perioade de programare, Comisia
efectueazd plata unor prefinantdri citre statele membre.
Finantarea unui proiect ia in general forma rambursdrii de
costuri, pe baza declaratiilor de cheltuieli intocmite de
promotorul  proiectului. Aceste diferite declaratii sunt
agregate, pentru fiecare axd prioritardi a programului
operational, in declaratii periodice de cheltuieli, care sunt certi-
ficate de autoritdtile statului membru si transmise Comisiei.
Aceste cheltuieli sunt, ulterior, cofinantate de la bugetul
Uniunii Europene.

4.14. Normele de eligibilitate se stabilesc la nivel national
(sau, uneori, la nivel regional), sub rezerva unor exceptii care se
stipuleazd in regulamentele aplicabile fiecirui fond in parte.
Responsabilitatea primard in ceea ce priveste prevenirea sau
detectarea si corectarea cheltuielilor neconforme revine
statelor membre, ele avand si obligatia de a transmite
raportdri Comisiei cu privire la aceste aspecte.

4.15. Comisia trebuie sd obtind asigurarea cd statele
membre au instituit sisteme de gestiune si de control care
satisfac cerintele prevazute in reglementdri, precum si cd
sistemele functioneazi in mod eficace. In cazul in care
constatdi c¢i un stat membru nu a corectat cheltuielile
neconforme sau cd sistemele de gestiune si de control
prezintd deficiente grave, Comisia poate intrerupe sau
suspenda efectuarea platilor (*). Dacd statul membru vizat nu
procedeazd la retragerea cheltuielilor neconforme (care pot fi
inlocuite cu cheltuieli ce sunt eligibile) sau dacd acesta nu
remediazd deficientele identificate la nivelul sistemelor,
Comisia poate dispune corectii financiare, ceea ce are drept
rezultat reducerea netd a finantirii de la UE (%)

() Articolul 39 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 al
Consiliului JO L 161, 26.6.1999, p. 1); articolele 91 si 92 din
Regulamentul (CE) nr.1083/2006 al Consiliului (O L 210,
31.7.2006, p. 25).

(* Articolul 99 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.14.  Stabilirea de norme de eligibilitate la nivel national
(articolul 56 din Regulamentul 1083/2006 al Consiliului) era
unul dintre principalele elemente ale simplificirii introduse in
perioada de programare 2007-2013. Aceasta avea ca obiectiv si
ofere statelor membre o mai mare flexibilitate in adaptarea
normelor de eligibilitate la nevoile specifice ale regiunilor sau ale
programelor si sd le armonizeze cu normele in vigoare pentru alte
scheme publice nationale.

4.15.  Rapoartele anuale de activitate ale DG REGIO si DG
EMPL furnizeazd evaludri detaliate ale asigurdrii obtinute de
Comisie privind infiinfarea si functionarea ulterioard a sistemelor de
gestiune si control aferente fiecarui program cofinantat i, pentru
prima datd, rapoartele pe 2010 includ o evaluare globald a
sistemelor de control nationale.
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Energie si transporturi

4.16.  Energia si transporturile reprezintd 7 % din cheltuielile
efectuate in cadrul acestui grup de politici. In jur de 30 % din
cheltuielile efectuate in domeniul energiei si transporturilor
sunt destinate proiectelor majore derulate in cadrul
programului privind retelele transeuropene (Trans-European
Networks — TEN). Cealaltd categorie majord de cheltuieli
(27 %) o constituie cele destinate proiectelor privind sursele
conventionale si regenerabile de energie, aceste cheltuieli
lund in general forma unor granturi sau a unor subventii
acordate in cadrul Programului energetic european pentru
redresare (PEER). Un alt procent de 8 % din cheltuieli este
destinat proiectelor de cercetare finantate in principal prin
intermediul programelor-cadru de cercetare.

Gestiunea si controlul cheltuielilor efectuate pentru domeniul
energiei si transporturilor

4.17.  Comisia executd cheltuielile aferente acestui domeniu
in cadrul gestiunii centralizate directe si indirecte (prin inter-
mediul a doud agentii executive si al unei intreprinderi
comune (°), dar si in cadrul gestiunii in comun (de exemplu,
fondurile pentru dezafectarea centralelor nucleare).

4.18.  In general, Comisia organizeazi cereri de propuneri
pentru proiecte. Platile contributiilor care se acordi proiectelor
aprobate se efectueazd direct de cdtre Comisie citre beneficiari,
pe baza unor acorduri de grant sau a deciziilor de finantare
adoptate de Comisie. Beneficiarii sunt, in general, autorititi din
statele membre, insd ei pot fi si societdti publice sau private.
Plitile se efectueazd in transe: o platd in avans (prefinantare) la
semnarea acordului de grant sau a deciziei de finantare, urmatd
de plati intermediare si finale destinate si ramburseze cheltu-
ielile eligibile declarate de beneficiari.

4.19.  Elementele principale ale controlului asigurat de
Comisie cu privire la cheltuieli includ: evaluarea propunerilor
in raport cu criteriile specificate de selectie si de atribuire;
furnizarea de informatii si de orientdri pentru beneficiari;
monitorizarea si verificarea implementdrii proiectelor pe baza
unor rapoarte privind stadiul de avansare din punct de vedere
financiar si tehnic depuse de beneficiari (inclusiv, in cazurile in
care acest lucru este cerut de acordul de finantare, pe baza
situatiilor financiare depuse de beneficiar si certificate de un
auditor extern independent); si audituri ex post desfisurate cu
scopul de a detecta si de a corecta eventualele erori care nu
fost prevenite pe parcursul controalelor anterioare si de a
furniza o asigurare rezonabild cu privire la regularitatea chel-
tuielilor.

(°) Agentia Executivd pentru Reteaua Transeuropeand de Transport,
Agentia Executivd pentru Competitivitate si Inovare si intre-
prinderea comund SESAR (proiectul de cercetare privind manage-
mentul traficului aerian in contextul cerului unic european).
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Riscuri pentru regularitate

FEDER, FSE si FC

4.20. In cazul cheltuielilor din domeniul coeziunii, prin-
cipalul risc pentru regularitate il reprezintd declararea de
cdtre beneficiari a unor costuri neeligibile. Dacd acest lucru
nu este detectat de diferitele niveluri de control existente in
statul membru in cauzi, se ajunge la o certificare incorectd a
cheltuielilor de citre statul membru. Dacd acestea nu sunt
corectate de Comisie cel mai tarziu pand la sfarsitul
perioadei de programare, rezultatul este o platd excedentard
de la bugetul UE citre programul operational in cauza.

4.21.  Se poate intampla ca actorii implicati in imple-
mentarea programelor operationale si a proiectelor la nivel
national sau regional sd nu fie la curent cu normele aplicabile
sau sd nu fie siguri de modalitatea corectd de interpretare a
acestora. Alte riscuri pot rezulta ca urmare a numdarului mare
si a diversitatii activitdtilor cofinantate, precum si ca urmare a
faptului ¢d in implementarea proiectelor sunt implicati multi
parteneri, adesea entitdti de mici dimensiuni.

Energie si transporturi

4.22.  In cazul cheltuielilor efectuate in domeniul energiei si
transporturilor, principalul risc pentru regularitate il constituie
faptul ci beneficiarii pot include in declaratiile lor de cheltuieli
costuri neeligibile care si nu fie detectate de controalele
Comisiei inainte de rambursarea cheltuielilor declarate.
Totusi, pentru proiectele TEN-T (reteaua transeuropeand de
transport) si TEN-E (reteaua transeuropeand de energie),
gravitatea acestui risc este atenuati de faptul ci, de multe
ori, valoarea cheltuielilor eligibile depdseste pragul de
cofinantare. Este cazul, in special, al finantdrii in cadrul
programului PEER, care se poate acorda pentru a sprijini
proiecte de anvergurd, complexe si transnationale, iar faptul
cd aceste fonduri trebuie sd se pund la dispozitie cu prompti-
tudine poate fi in detrimentul aplicdrii unor controale adecvate.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.20. Intrucdt sistemul de gestiune si control are un caracter
multianual, este posibil ca o platd excedentard detectatd intr-o
cerere de platd care a fost rambursatd de Comisie si nu fi facut
incd obiectul intregului lant de control la nivel national si la
nivelul UE in momentul certificdrii.

Comisia isi concentreazd rolul de supraveghere asupra furnizdrii de
orientdri si de cursuri de formare pentru autoritdtile de gestionare
privind modul adecvat de efectuare a verificarilor in materie de
gestionare in ceea ce priveste detectarea erorilor la nivelul beneficiarilor
inainte de certificare si coopereazd indeaproape cu autoritdtile
nationale de audit pentru ca programele sau autoritdtile care
prezintd cel mai mare grad de risc sd facd rapid obiectul unui audit.

4.21.  Cadrul de reglementare pentru perioada 2007-2013
prevede cd beneficiarii sunt informai cu privire la conditiile specifice
de finantare i cd autoritdtile de gestionare verificd dacd beneficiarii au
capacitatea de a indeplini aceste condifii [articolul 13 alineatul (1)
din Regulamentul 1828/2006 al Comisiei]. Aceastd conditie este
verificatd prin activitatea de audit periodicd efectuatd de auditorii
Comisiei.

De asemenea, Comisia a organizat cursuri de formare bilaterale si
multilaterale si, in special, seminarii de formare a formatorilor”
pentru a asigura cd, in mod continuu, statele membre formeazd,
informeazd, consiliazd §i orienteazd atdt beneficiarii, cdt si orga-
nismele de punere in aplicare. O astfel de formare este consideratd
a fi deosebit de utild in atenuarea riscurilor asociate cu partenerii de
mici dimensiuni, cum ar fi ONG-urile care isi desfdsoard activitatea
la nivel regional si local. In plus, in 2011, Comisia a initiat actiuni
care vizeazd furnizarea de informatii si de cursuri de formare specifice
si atent definite pentru statele membre ale cdror programe
operationale au facut in mod repetat obiectul unor rezerve in rapor-
turile anuale de activitate.
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Sfera si abordarea auditului

4.23.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa
1.1. Tn ceea ce priveste auditul grupului de politici Coeziune,
energie si transporturi, trebuie mentionate urmdtoarele aspecte
specifice:

— auditul Curtii a presupus examinarea unui esantion de 243
de plati intermediare si finale (°);

— evaluarea sistemelor s-a axat pe autorititile de audit din
domeniul coeziunii, pentru perioada de programare
2007-2013; si

— examinarea ludrilor de pozitie ale Comisiei a acoperit
rapoartele anuale de activitate elaborate de DG Politica
Regionald, DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale
si Incluziune, DG Mobilitate si Transporturi si DG Energie.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

4.24.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 4.1. In urma testelor efectuate
de Curte asupra esantionului de operatiuni selectat de
aceasta, s-a constatat c¢d un procent de 49 % din cele 243 de
plati auditate este afectat de eroare. Indicele de eroare cel mai
probabil estimat de Curte este de 7,7 % ().

(%) Acest esantion a cuprins 243 de pliti efectuate pentru 229 de
proiecte derulate in domeniul coeziunii [FEDER, 143; FSE, 60;
FC, 20; Instrumentul pentru politici structurale de preaderare
(ISPA), 6], pentru 6 proiecte din domeniul ocupdrii fortei de
muncd si afacerilor sociale, dar care nu au fost finantate prin
FSE, si pentru 8 proiecte din domeniul energiei si transporturilor.
205 dintre pligile efectuate pentru proiectele din domeniul
coeziunii tin de perioada de programare 2007-2013, in timp ce
celelalte 24 tin de perioada 2000-2006. Esantionul a fost extras din
totalitatea platilor, exceptand plitile in avans, care s-au ridicat la
3,1 miliarde de euro in 2010.

Estimarea calculatd de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazid un esantion statistic reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea
mai bund estimare (cunoscutd sub denumirea de MLE — most likely
error, indicele de eroare cel mai probabil). Curtea are in proportie de
95 % certitudinea ci indicele de eroare din cadrul populatiei se
situeazd intre 4,7 % si 10,7 % (limita inferioard, respectiv. supe-
rioard, a indicelui de eroare).

—
-

RASPUNSURILE COMISIEI

4.24.  Comisia constatd cd, pentru al doilea an consecutiv, nivelul
de eroare ramane cu mult inferior celui raportat de Curte in perioada
2006-2008 (!). Comisia considerd cd aceastd evolugie pozitivd si
promitdtoare veflectd intensificarea dispozitiilor privind controlul
aferente perioadei de programare 2007-2013 si planului siu de
actiune din 2008.

Acest rezultat este deosebit de important, intrucdt aproape toate
programele operationale au declarat cheltuieli incepdnd cu 2010; in
consecintd, suma cheltuielilor declarate pentru coeziune a fost de peste
doud ori mai mare §i a crescut riscul inerent de eroare datoritd
numdrului mare de actori implicati in prezent. Comisia observd cd
nu toate erorile raportate de Curte vor avea un impact financiar.

Comisia constatd c¢i marea majoritate a erorilor cuantificabile
importante cu impact puternic, identificate de Curte, sunt concentrate
in sapte programe operationale FEDER, care apartin a trei state
membre, din cele 16 state membre incluse in esantionul Curtii.
Comisia ia mdsuri pentru a corecta erorile detectate de Curte si isi
indreaptd actiunile spre programele care prezintd cel mai ridicat grad
de risc.

() O limitd inferioard de eroare de 11-12 %, fatd de 4,7 % in 2010.



10.11.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 109

OBSERVATIILE CURTII

4.25.  Curtea considerd cd, pentru 58 % din operatiunile
afectate de eroare, autorititile statelor membre dispuneau de
informatii suficiente care si le fi permis detectarea si corectarea
a cel putin unei parti dintre erori (inainte de certificarea chel-
tuielilor in vederea transmiterii lor Comisiei).

O cincime din operatiuni sunt afectate de nerespectarea normelor
privind achizitiile publice

4.26. Curtea a constatat erori legate de nerespectarea
normelor UE si nationale referitoare la achizitiile publice in
19% din cele 243 de operatiuni care au ficut obiectul
auditului. In 5% din operatiunile auditate, s-au constatat
incdlcdri grave ale normelor privind achizitile publice.
Acestea reprezintd 24 % din totalitatea erorilor cuantificabile,
contribuind in proportie de aproximativ 31 % la indicele de
eroare estimat pentru acest grup de politici (a se vedea
exemplul 4.1).

Exemplul 4.1

incilciri grave ale normelor privind achizitiile publice

(a) Atribuirea in mod contrar legii a unui contract unei
oferte cu un pret anormal de scizut: in cazul unui
proiect FEDER, Curtea a constatat c¢d un contract de
constructie a unor cheiuri portuare a fost atribuit unui
ofertant a cdrui ofertd de pref era anormal de scizutd.
Conform legislatiei nationale, acest lucru ar fi trebuit sd
antreneze respingerea ofertei, intruct, la pretul propus,
nu era asiguratd fezabilitatea acesteia. Ofertantul care a
prezentat pretul cel mai scizut imediat urmdtor a
contestat decizia de atribuire in fata unei instante
administrative nationale §i a avut castig de cauzd.
Totusi, in pofida acestei hotdrdri pronuntate de o
instantd nationald, cheltuielile au fost certificate si
transmise Comisiei in urma finalizdrii proiectului in
20009.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.25.  Comisia monitorizeazd in mod strict aceste cazuri pentru a
se asigura cd, pe viitor, sistemele respective vor preveni mai bine
erorile inainte de certificare.

Autoritdtile de gestionare trebuie sd efectueze verificari documentare
privind toate cererile prezentate de beneficiari, inainte de certificarea
cheltuielilor. Cu toate acestea, verificirile la fata locului cu privire la
operatiuni pot avea loc, de asemenea, intr-o etapd ulterioard a punerii
in aplicare a proiectului, dupd certificare si pand la inchidere, ceea ce
explicd de ce o parte a erorilor din esantionul Curfii nu a putut fi
detectatd (a se vedea raspunsul Comisiei la punctul 4.20). De obicei,
impactul sistemului de control in reducerea ratelor de eroare este
vizibil doar in anii urmdtori, dupd ce toate nivelurile de control au
fost puse in aplicare.

4.26. In timp ce Comisia si Curtea controleazd in acelasi mod
respectarea normelor privind achizitiile publice, Comisia aplicd corectii
forfetare proportionale, limitand, astfel, in mod corespunzdtor riscul
de prejudiciere a bugetului UE (a se vedea punctul 11 din anexa 1.1
la capitolul 1).

Aceste rate sunt aplicate de Comisie si, in general, de autoritdtile
nationale atunci cdnd impun corectii financiare pentru incdlcarea
normelor privind achizitiile publice, inclusiv in urmdrirea actiunilor
intreprinse in cazul erorilor raportate de Curte.
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(b) Scindarea artificiald a lucrdrilor si a serviciilor in mai
multe contracte: in cazul mai multor proiecte FEDER
derulate in cadrul aceluiasi program operational,
contractarea lucrdrilor si a serviciilor destinate sd facd
un fluviu navigabil pentru vasele de croazierd nu a fost
in conformitate cu reglementdrile. Autoritatea contrac-
tantd a impartit lucrdrile si serviciile in asa fel incat
valorile contractelor si fie mai mici decit pragurile
stipulate de normele UE si nationale privind achizitiile
publice, eludind astfel cerintele normale referitoare la
atribuirea contractelor de achizitii publice. Ulterior, mai
multe dintre aceste contracte au fost atribuite unuia si
aceluiasi contractant.

(c) Neorganizarea de proceduri de atribuire pentru lucrari
previzute de la bun inceput in documentatia de
atribuire: in cazul unui proiect FEDER, s-au atribuit in
mod direct unui contractant lucriri de renovare a unei
cladiri universitare. Cu toate ca aceste lucrdri fuseserd
previzute de la bun inceput in caietul de sarcini,
autoritatea contractantd le-a tratat ca si cum ar fi fost
vorba de lucrdri suplimentare care nu ar fi putut fi
preconizate atunci cand s-a organizat procedura de
atribuire a contractului principal.

4.27.  In plus, Curtea a constatat ci un procent suplimentar
de 14 % din cele 243 de operatiuni auditate era afectat de alte
erori — necuantificabile — legate de conformitatea cu proce-
durile privind atribuirea contractelor de achizitii publice si
privind contractarea. Printre aceste erori se numdrd: cazurile
de nerespectare a obligatiilor in materie de informare si de
publicitate (cum ar fi publicarea cu intarziere a anunturilor
de atribuire a contractelor), lacune la nivelul caietului de
sarcini sau deficiente de ordin procedural in cadrul evaludrii
ofertelor. Ele includ, in egald mdsurd, cazurile de transpunere
incorectd a directivelor UE in legislatia nationald privind
achizitiile publice. Aceste erori nu sunt luate in calcul la
estimarea indicelui de eroare (5).

Proiectele neeligibile reprezintd peste o treime din indicele de
eroare estimat

4.28.  Curtea a identificat, de asemenea, proiecte care erau in
totalitate neeligibile, in cazul a 3 % din cele 243 de operatiuni
auditate. Astfel de erori reprezintd 14 % din totalitatea erorilor
cuantificabile, contribuind in proportie de aproximativ 43 % la
indicele de eroare estimat pentru acest grup de politici (a se
vedea exemplul 4.2).

(®) Mai multe informatii in legiturd cu abordarea Curtii cu privire la
cuantificarea erorilor legate de achizitii publice sunt prezentate la
punctele 1.10 si 1.11 din anexa 1.1.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.27.  Comisia va urmdri actiunile intreprinse in cazul tuturor
erorilor raportate de Curte. Cu toate acestea, in cazul unora dintre
erorile respective care sunt de naturd formald, cum ar fi publicarea cu
intdrziere a anunturilor de atribuire, Comisia nu ar trebui sd impund
corectii financiare.

4.28.  Curtea a identificat diferite tipuri de proiecte neeligibile in
cadrul categoriei respective. Aceasta aratd cd autoritdtile responsabile
de programul in cauzd trebuie si Imbundtdteascd verificarile in
materie de gestionare atdt din punct de vedere al calitdtii, cdt si al
cantitdtii, pentru a detecta astfel de proiecte incd din etapa
selectiondrii lor. Comisia va urmdri actiunile intreprinse in aceste
cazuri impreund cu autoritdtile responsabile de programul in cauzd.
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Exemplul 4.2

Proiecte neeligibile

(a) Proiect neeligibil conform normelor nationale de
eligibilitate: in cazul unui proiect FEDER, cheltuielile
privind un proiect care fusese aprobat si finalizat in
cadrul perioadei de programare anterioare, si anume
2000-2006, au fost certificate §i inaintate Comisiei in
contul programului operational aferent perioadei 2007-
2013, ceea ce nu era in conformitate cu normele
nationale de eligibilitate. Prin urmare, proiectul era
neeligibil.

(b) Proiect generator de venituri — neeligibil conform
concluziilor unui studiu de fezabilitate: in cazul unui
proiect FEDER, studiul de fezabilitate, care ficea parte
din dosarul de candidaturd al proiectului, preciza ci
proiectul urma si genereze venituri care aveau si
depidseascd costul proiectului, caracteristicd care ficea ca
acest proiect si nu fie eligibil pentru cofinantare de la
FEDER.

(c) Finantarea unui proiect pentru care nu erau indeplinite
conditiile de acordare a ajutoarelor de stat in cadrul unei
cofinantdri din fonduri publice: cazul unui proiect
FEDER care ar fi fost realizat si in absenta sprijinului din
partea UE. Prin urmare, nu au fost respectate conditiile
stabilite in reglementdrile UE privind ajutoarele de stat.

Peste jumitate din totalitatea erorilor cuantificabile au drept
cauzd declararea de costuri neeligibile

4.29.  Curtea a identificat diverse costuri neeligibile in 12 %
din operatiunile care au ficut obiectul auditului. Astfel de erori
reprezintd 59 % din totalitatea erorilor cuantificabile,
contribuind in proportie de aproximativ 23 % la indicele de
eroare estimat pentru acest grup de politici (a se vedea
exemplul 4.3).

Exemplul 4.3

Declararea de costuri neeligibile

(a) Echipamente (constituind vendor tooling — ,utilaje ale
vanzdtorului”) instalate si utilizate in afara zonei
eligibile: in cazul unui proiect FEDER, declaratia de
cheltuieli cuprindea costuri care erau legate de achizitia
de noi echipamente. Unele dintre echipamentele
cofinantate au fost utilizate in alti tard sau in altd
regiune decat regiunile de convergentd din statul
membru in cauzd, ceea ce nu este in conformitate cu
normele de eligibilitate aplicabile programului opera-
tional. Desi aceastd situatie a fost detectatd de
organismul intermediar, cheltuielile in cauzd au fost
totusi declarate Comisiei.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.29.  Comisia are drept obiectiv sd asigure, prin intermediul
cursurilor de formare si al orientdrilor, cd autoritatile de gestionare
a programelor cunosc foarte bine normele de eligibilitate, si cd acestea
transmit informatiile respective tuturor organismelor responsabile de
gestionarea fondurilor. Comisia isi va continua actiunile de formare si
le va concentra asupra autoritatilor responsabile de programe in cazul
cdrora au fost identificate riscuri. Se face trimitere la actiunile
mentionate in rdaspunsul la punctele 4.20 si 4.21.
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(b) Utilizarea unei rate de cofinantare incorecte: in cazul
unui proiect FSE vizand furnizarea de cursuri de
formare pentru lucritorii aflati in somaj partial, o
societate a beneficiat de o ratd de cofinantare mai mare,
care este aplicabild intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri), cu toate cd societatea in cauzd nu era o IMM.

(c) Costuri excesive declarate ca fiind suportate in cadrul
proiectului: in cazul unui proiect FSE privind piata
fortei de muncd, implementat de un parteneriat
cuprinzand mai multe organizatii, partenerii au decla-
rat, in vederea primirii de cofinantare, costuri care
depdseau in mod semnificativ costurile reale suportate.

(d) Lipsa documentelor justificative in sprijinul costurilor
declarate: in cazul unui proiect FSE de educatie si
formare, s-au declarat costuri pe baza efectelor obtinute
pentru participanti. Ins3, in cazul mai multor dosare ale
participantilor care au fost auditate, nu existau probe
care sd ateste efectele despre care se pretindea ci ar fi
fost obtinute.

Deficiente specifice legate de modul in care au fost puse la punct
instrumentele de inginerie financiara

4.30.  Instrumentele de inginerie financiard pot fi utilizate
pentru a furniza sprijin prin intermediul participdrii la
capital, al unor imprumuturi sau al unor garantii(%).
Fondurile prin intermediul cdrora se implementeazd
instrumente de inginerie financiard primesc o contributie de
la programul operational atunci cand se constituie structura lor
juridicd. Ulterior, se poate acorda sprijin financiar beneficiarilor
finali si proiectelor pentru activitdti care intrd in sfera de
aplicare a programului operagional. Aceste instrumente de
inginerie financiard au un caracter reinnoibil. Orice resurse
castigate de pe urma investitiilor efectuate sau a imprumu-
turilor acordate, inclusiv profiturile, se intorc in fond pe
durata existentei acestuia, trebuind dupd aceea si fie utilizate
din nou in scopuri similare.

431. In regulament se precizeazd cd instrumentele de
inginerie financiard se pot utiliza in urmdtoarele trei scopuri:
sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii [de exemplu,
initiativa JEREMIE (Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprises — Resurse europene comune pentru microin-
treprinderi si intreprinderi mici §i mijlocii) ('%); sprijin pentru
dezvoltarea urband [de exemplu, JESSICA (Joint European
Support for Sustainable Investment in City Areas — Sprijin
european comun pentru investiti durabile in zonele
urbane) (1) si promovarea eficientei energetice.

(°) Articolul 44 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

(%) JEREMIE este o initiativdi comund a Comisiei impreund cu Banca
Europeand de Investitii (BEI) si cu Fondul European de Investitii
(FEI), care are ca scop sprijinirea unor surse suplimentare de
finantare pentru microintreprinderi si pentru intreprinderile mici
si mijlocii.

(") JESSICA este o initiativd lansatd de Comisie si de BEI cu scopul de
a realiza investitii rambursabile (sub forma de participare la capital,
imprumuturi si garantii) in domeniul dezvoltdrii urbane. Aceste
investitii se furnizeaza prin intermediul unor fonduri de dezvoltare
urband sau, dacd este cazul, al unor fonduri de participare.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.30. In general, platile citre fonduri sunt efectuate in confor-
mitate cu dispozitiile acordurilor de finantare. In notele sale orien-
tative, Comisia a recomandat ca autoritdtile de gestionare si fie
prudente in ceea ce priveste plata contributiilor din programe
operationale cdtre fonduri de participare i instrumente de inginerie
financiard, alocand resursele in etape si in conformitate cu strategia de
investitii subiacentd si/sau cu planul de afaceri (anexa ,Intreberi si
raspunsuri” la nota COCOF II 2008 — rdspuns la intrebarea 10;
nota COCOF Il 2011 — 2.4.5, 2.5.5, 2.5.6, 5.3.6).
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4.32.  Comisia nu dispune de informatii foarte precise in
legdturd cu finantarea instrumentelor de inginerie financiara.
Conform estimdrilor sale, au fost infiintate instrumente de
inginerie financiard cu un capital de dotare total de apro-
ximativ 8,1 miliarde de euro, care, pand la sfarsitul anului
2010, primiserd plati in valoare de 5,2 miliarde de euro din
partea programelor operationale aferente perioadei 2007-
2013. Conform estimarilor Comisiei, aceastd valoare reprezintd
aproximativ jumdtate din plitile avute in vedere din
programele operationale citre fonduri pentru perioada de
programare curentd.

4.33.  In 2010, 13 dintre cele 203 plati efectuate in cadrul
FEDER si FSE din esantionul care a ficut obiectul auditului
erau destinate fondurilor prin intermediul cirora se imple-
menteazd instrumente de inginerie financiard. Curtea a
detectat erori legate de conformitate in sapte dintre aceste
13 operatiuni. Majoritatea acestor erori erau cauzate de neres-
pectarea cerintelor reglementare privind contributiile care se
acordd din programele operationale citre aceste fonduri (a se
vedea exemplul 4.4).

Exemplul 4.4

Erori privind conformitatea in legiturd cu instrumente de
inginerie financiard

(a) Capital excesiv de dotare pentru un fond de garantie
gestionat de un organism financiar regional: in cazul
unui proiect FEDER, Curtea a constatat ci o serie de
elemente care erau obligatorii (cum ar fi strategia de
investitie si planificarea acesteia, descrierea unei politici
de iesire din investitie si normele de lichidare) nu
existau incd la momentul semndrii acordului de
finantare de citre administratia regionald si de citre
agentia regionald care asigura implementarea fondului.
In urma semnirii acestui acord de finantare, in cursul
ultimei sdptdmani a lunii decembrie 2009, capitalul de
dotare a fondului a fost majorat de la 17 milioane de
euro la 233 de milioane de euro (reprezentind 14 %
din bugetul total al programului operational pe intreaga
perioadd de programare). Abia in iunie 2010 a fost in
cele din urmd elaborat si aprobat un plan de afaceri,
care se baza insd pe ipoteze nerealiste. La sfarsitul
anului 2009, o parte considerabild din fondurile
aferente programului operational angajate de autorita-
tea de management in 2007 incd nu fusese consumati.
Majorarea cuantumului alocat fondului de garantie a
facut posibild eludarea regulii ,n + 27, in vigoare la
momentul respectiv, conform cdreia fondurile neutili-
zate trebuie sd fie dezangajate dupd trecerea a doi ani.
Pand la jumdtatea anului 2011, din capitalul total de
dotare de 233 de milioane de euro, fusese angajatd, in

baza acestui fond, suma de 1,5 milioane de euro.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.32.  Atticolul 44 din Regulamentul 1083/2006 al Consiliului
nu impune statelor membre obligatia de a furniza Comisiei astfel de
date detaliate privind instrumentele de inginerie financiard. Cu toate
acestea, pand la sfarsitul anului 2010 si pe bazd de voluntariat,
Comisia a obinut din partea autoritdtilor de gestionare informatii
cu privire la pldtile efectuate cdtre fonduri care pun in aplicare
instrumente de inginerie financiard pentru a estima progresele inre-
gistrate de aceste instrumente in ceea ce priveste sustinerea intreprin-
derilor. Comisia intentioneazd sa propund modificarea regulamentului
pentru a include cerinte de raportare adecvate pentru restul perioadei
2007-2013.
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(b) Intarzieri in crearea unui fond de participare JEREMIE
gestionat de Fondul European de Investitii (FEI): in cazul
acestui proiect FEDER, se constituise un fond de
participare JEREMIE prin intermediul unei structuri
complexe in cadrul cireia trei programe operationale si
patru ministere diferite participau la o societate vehicul
investitional (Special Purpose Vehicle — SPV) care urma sd
fie gestionatd de FEL. Dupd semnarea acordurilor initiale
de finantare cu FEI in octombrie 2009, autorititile de
management in cauzd au declarat cheltuieli a ciror
certificare a fost transmisd Comisiei in decembrie 2009.
Aceste cheltuieli priveau contributia varsatd fondului de
participare de la doud dintre cele trei programe
operationale, intr-un cont tranzitoriu gestionat de FEL
Cu toate acestea, incd nu se finalizaserd negocierile
privind societatea vehicul investitional cu unul dintre
ministerele responsabile de gestionarea celui de al treilea
program operational. Acordul final incheiat intre FEI si
societatea vehicul investitional cu privire la fondul de
participare a fost semnat abia la sfarsitul lunii decembrie
2010. Drept consecintd, structura creatd pentru im-
plementarea instrumentului de inginerie financiard nu a
fost operationald pe parcursul anului 2010, iar
transferul de fonduri din contul tranzitoriu citre
societatea vehicul investitional a avut loc abia in 2011.

(c) Dispozitii privind lichidarea — neconforme cu regle-
mentdrile: in cazul unui proiect FEDER, acordul semnat
de ministerul national si de agentia regionald care
asigura implementarea fondului JEREMIE stipula ¢, in
cazul lichidarii fondului, soldul de capital va rimane la
dispozitia administratiei regionale, urmand si fie
transferat in trezoreria acesteia. Aceastd dispozitie
contravine cerintei din reglementdri care precizeaza cd
resursele castigate pot avea ca destinatie doar sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii.

4.34.  Contributiile financiare de la programele operationale
citre fondurile care asigurd implementarea instrumentelor de
inginerie financiard pe durata intregii perioade sunt, in general,
vdrsate prin intermediul unei pliti unice ce se efectueazd la
scurt timp dupd constituirea structurii juridice a fondului de
participare. In acordurile de finantare, se pot specifica si
dispozitii de finantare de alt tip. In conformitate cu regula-
mentul, aceste plati sunt declarate drept cheltuieli suportate
si sunt certificate si inaintate Comisiei.

4.35.  Verificarile ex post ale acestor pliti de citre autoritdtile
de audit vizeazd, in general, exercitiul financiar in cursul cdruia
s-a efectuat plata respectivd. Pand la sfarsitul anului 2010,
aceste verificiri au avut o acoperire limitatd, intrucat, in cel
mai bun caz, pand la data efectudrii lor nu se selectase decit un
numdr mic de operatii in vederea acordrii de sprijin i nu se
platiserd decat cuantumuri mici beneficiarilor finali i
proiectelor.

4.36.  Astfel, dacd nu se are in vedere realizarea unor veri-
ficdri speciale, este putin probabil ca implementarea efectivd a
operatiilor din cadrul instrumentelor de inginerie financiara sd
fie verificatd de autoritdtile de audit inainte de inchiderea, in
2015, a perioadei de programare 2007-2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.34.  Pentru conturile finale pe 2010, pe baza informatiilor
furnizate de statele membre, Comisia a reclasificat o parte a
sumelor rambursate statelor membre pentru instrumente de
inginerie financiard drept cheltuieli pldtite in avans (a se vedea
raspunsul Comisiei la capitolul 1, punctele 1.33-1.36).

4.35.  In strategia lor de audit comund, DG REGIO si DG EMPL
au planificat audituri tematice privind instrumentele de inginerie
financiard. Conform celor precizate in propunerea de manual de
audit al Comisiei, pusd la dispozitia autoritdtilor de audit din
statele membre, aceste audituri tematice ar trebui sd vizeze atdt
constituirea fondului, cat si punerea in aplicare efectivd a proiectelor
instrumentelor de inginerie financiard.

4.36.  Autoritdtile de audit §i Comisia pot efectua audituri
tematice, de exemplu privind instrumentele de inginerie financiard.
Astfel cum s-a mentionat in rdspunsul la punctul 4.35, Comisia a
propus autoritdtilor de audit o abordare in materie care include
testarea punerii in aplicare a instrumentelor de inginerie financiard
prin auditarea unui esantion de proiecte realizate.
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EFICACITATEA SISTEMELOR

4.37. In ceea ce priveste perioada de programare 2007-
2013, autoritdtile de audit din statele membre joacd un rol
esential in asigurarea regularititii cheltuielilor din domeniul
coeziunii, dat fiind cd au responsabilitatea de a verifica
functionarea eficace a sistemelor nationale de gestiune si de
control §i de a prezenta anual Comisiei rapoarte de control
si opinii de audit (punctul 4.12). In cursul perioadei de
programare curente, statele membre au constituit 112
autoritdti de audit pentru FEDER, FC si FSE ('2).

Activitatea majorititii autorititilor de audit examinate poate fi
consideratid drept partial eficace

4.38. Curtea a examinat un esantion de opt autoritdti de
audit (impreund cu eventualele organisme de audit delegate)
din sase state membre. Pentru fiecare din aceste entitati,
Curtea a analizat:

— dispozitiile organizatorice §i metodologia de audit a
acestora;

— documentele lor de lucru pentru pand la patru audituri de
sistem;

— documentele lor de lucru pentru un esantion de pand la 30
de audituri cu privire la operatii; in cazul a cel putin opt
dintre aceste 30 de audituri, Curtea a procedat la reefec-
tuarea auditurilor; si

— raportul de control si opinia de audit pe care le-au intocmit
pentru exercitiul 2010, insotite de documentele de lucru
aferente.

4.39.  Rezultatele examindrii efectuate de Curte si cerintele
de bazd testate sunt prezentate sintetic in anexa 4.2. Curtea a
constatat cd sapte dintre autorititile de audit selectate erau cel
putin partial eficace in asigurarea regularititii platilor.

4.40.  Auditul a evidentiat un numar de deficiente:

— intarzieri in efectuarea auditurilor cu privire la sisteme si la
proiecte;

— liste de verificare care nu luau in calcul in mod suficient
toate riscurile pentru regularitatea cheltuielilor, in special in
ceea ce priveste normele privind achizitiile publice si
ajutoarele de stat si in ceea ce priveste instrumentele de
inginerie financiard i obligatiile in materie de publicitate;
spre deosebire de cazul auditurilor de sistem, Comisia nu a
pus la dispozitie orientdri specifice care si vizeze sfera
verificdrilor sau amploarea controalelor care trebuie
efectuate pentru auditul proiectelor;

81 de autoritdti de audit pentru 317 programe operationale care
tin de FEDER si de FC si 94 de autoritdi de audit pentru 117
programe operationale care tin de FSE. 63 dintre aceste autoritdti
de audit sunt comune pentru toate cele trei fonduri.

<

RASPUNSURILE COMISIEI

4.39.  Comisia ia in considerare constatdrile Curtii in ceea ce
priveste evaluarea sa referitoare la autoritdtile nationale de audit, in
scopul de a incuraja efectuarea de imbundtdtiri acolo unde sunt in
continuare necesare §i de a asigura conditiile pentru efectuarea unui
audit unic in anii urmdtori, in conformitate cu articolul 73 din
Regulamentul (CE) 1083/2006 al Consiliului.

4.40.

— Comisia a detectat in cadrul examindrii sale a autoritdtilor de
audit faptul cd, in unele cazuri, intdrzierile inregistrate in acti-
vitatea de audit au fost legate de intdrzierile in punerea in
aplicare a operatiunilor pe teren.

— Comisia a identificat, de asemenea, ca urmare a examindrii sale
aprofundate a autoritatilor de audit si in timpul auditurilor
sistemelor, necesitatea de a consolida, in unele cazuri si privind
anumite aspecte, actualele liste de verificari utilizate de autoritdtile
nationale de audit pentru auditul operatiunilor. In acest scop, in
prezent, Comisia a comunicat autoritdtilor de audit din statele
membre propria sa listd de verificare pentru auditurile
operatiunilor, care ia in considerare listele de verificare stabilite
de Curte.
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— recurgerea la o metodologie de esantionare care nu era
conformd cu orientdrile convenite intre Comisie si statele
membre in materie de esantionare a proiectelor sau
aplicarea incorectd a unei metodologii de esantionare
convenite; Si

— 1n urma reefectudrii de citre Curte a auditurilor de proiecte,
s-au evidentiat, pentru toate autorititile de audit, elemente
care nu fuseserd raportate anterior de citre acestea. in cazul
a sase autoritdti de audit, s-a obtinut un indice global de
eroare mai mare decit cel comunicat de autoritatea de
audit in cauzd in raportul anual de control.

4.41. Rapoartele de control i opiniile de audit anuale se
fundamenteazi pe constatdrile pe care le fac aceste autoritdti in
cursul auditurilor operatiilor in legdturd cu cheltuielile certi-
ficate si inaintate Comisiei in exercitiul imediat anterior
exercitiului financiar al UE care face obiectul auditului Curtii,
precum si in cursul auditurilor de sistem finalizate pand la
sfarsitul lunii iunie a exercitiului mentionat. in plus, Curtea
considerd ci abordarile de audit ale acestor autoritdti diferd
in asemenea mdsurd (chiar si in cadrul aceluiasi stat
membru) incit rezultatele lor nu pot fi agregate pentru a
obtine, la nivel national sau la nivel de UE, o opinie globald
privind un anumit fond.

RASPUNSURILE COMISIEI

In plus, de la inceputul perioadei de programare, Comisia a
furnizat orientdri detaliate i tehnice, a oferit cursuri de formare
si a organizat reuniuni tehnice cu auditorii autoritdtilor nationale
de audit. In plus, orientdrile privind domeniul de aplicare si
amploarea auditurilor operatiunilor, care au fost elaborate in
cadrul perioadei de programare 2000-2006, sunt in continuare
valabile, deoarece aceste audituri nu diferd in mod semnificativ
intre cele doud perioade de programare.

— Comisia subliniazd cd nota sa tehnicd orientativd privind
esantionarea reprezintd o recomandare adresatd autoritdtilor de
audit. Aceasta contine metode ilustrative, care nu sunt nici obli-
gatorii din punct de vedere juridic si nici limitative in ceea ce
priveste alegerea de cdtre autoritdtile de audit a altor metode
statistice acceptabile, care ar fi valabile in aceeasi mdsurd.

— Comisia constatd cd, in unele cazuri, rvezultatul recalculdrii
efectuate de Curte este puternic influentat de cuantificarea
erorilor privind achizitiile publice (a se vedea rdspunsul
Comisiei la punctul 4.26).

4.41.  Regulamentul (CE) 1083/2006 al Consiliului prevede o
perioadd de sase luni intre sfdrsitul perioadei de audit (iunie) si
intocmirea raportului anual de control i emiterea avizului
(decembrie). In orientdrile sale privind rapoartele anuale de control,
Comisia, ludnd in considerare standardele internationale de audit, a
invitat autoritdtile de audit sd prezinte rapoarte referitoare la
evenimente ulterioare auditului care pot avea loc in cursul acestei
perioade (iulie-decembrie).

Comisia ar dori sd sublinieze faptul cd, ludnd in considerare numdrul
autoritdtilor de audit din cele 27 de state membre pentru toate
programele de coeziune (a se vedea punctul 4.37), aborddrile in
materie de audit pot sd varieze semnificativ, in scopul de a permite
acestora s se adapteze la specificul diferitelor programe operationale
si sisteme de gestiune si control. Dispozitiile de reglementare care
stabilesc obligatii pentru activitatea de audit sunt menite sd creeze
o situatie in care o autoritate de audit este in mdsurd sd furnizeze
Comisiei o opinie de audit anual pe program sau pe sistem, pe baza
auditurilor sistemelor si a rezultatelor auditurilor efectuate pe un
esantion statistic de operatiuni. Directorii generali ai DG EMPL si
DG REGIO prezintd apoi in rapoartele lor anuale de activitate
informatii privind auditul si gestionarea, inclusiv cele raportate de
autoritdtile nationale de audit, la nivelurile de agregare corespun-
zdtoare, in vederea asigurdrii anuale a Comisiei.

In rapoartele lor anuale de activitate pe 2010, DG EMPL si DG
REGIO au decis sd prezinte ratele de eroare comunicate pentru primul
an de statele membre in ceea ce priveste cheltuielile pe 2009 (care
corespund rezultatelor declaratiei de asigurare pe 2009), precum si
opiniile de audit emise pe program.
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Modul in care s-a derulat examinarea de citre Comisie a
autorititilor de audit este considerat a fi in general satisficitor

4.42.  Comisia a finalizat examinarea a 17 autorititi de audit
pentru DG Politica Regionald si a 36 de autorititi de audit
pentru DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune. Majoritatea autorititilor de audit au inregistrat
intarzieri in ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiei
lor de audit pentru 2010; drept consecintd, in alte cinci
cazuri, Comisia nu a fost in mdsurd si isi finalizeze examindrile
conform planificarii.

4.43.  Auditurile Comisiei au pus in lumind deficiente
similare cu cele observate de Curte in urma examindrii pe
care a realizat-o aceasta cu privire la autorititile de audit, iar
Comisia a luat masuri corective acolo unde era cazul. Pe baza
activititilor pe care le-a desfisurat, Comisia a ajuns la concluzia
cd opiniile de audit furnizate de autoritdtile de audit sunt in
general fiabile.

4.44, Curtea a analizat documentele de lucru si docu-
mentele justificative aferente pentru 35 dintre aceste 53 de
audituri desfasurate de Comisie cu privire la autorititile de
audit. Cu toate cd DG Politica Regionald §i DG Ocuparea
Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune au stabilit un
plan de audit comun pentru examinarea autoritdtilor de audit,
s-au remarcat diferente la nivelul abordirii. in pofida acestora,
Curtea considerd cd, per ansamblu, concluziile la care a ajuns
Comisia in urma examindrii derulate sunt adecvate.

FIABILITATEA LUARILOR DE POZITIE ALE
COMISIEI

4.45. Curtea a examinat rapoartele anuale de activitate
pentru 2010 si declaratiile aferente ale directorilor generali
pentru politicd regionald, pentru ocuparea fortei de muncd,
afaceri sociale si incluziune, pentru mobilitate §i transporturi
si pentru energie.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.42.  Pentru examinarea autoritdtilor de audit, DG REGIO a
efectuat 97 de misiuni de audit in 13 state membre. Aceastd
examinare continud in 2011.

Pe langd examindrile celor 36 de autoritdti de audit mentionate de
Curte, unele dintre auditurile de sistem ale DG EMPL au vizat, de
asemenea, aspecte legate de autoritdtile de audit.

4.43.  In raportul siu anual de activitate pe 2010, DG REGIO a
ajuns la concluzii preliminare pe baza activitdtilor sale de audit, care,
autoritdti de audit, ar putea si se bazeze, in intregime sau in
mare mdsurd, pe opiniile furnizate de 14 autoritti de audit. In
ceea ce priveste alte 3 autoritdti de audit, sunt necesare imbundtdtiri
substantiale pentru ca DG REGIO sd se poatd baza pe opinia lor.

Sistemele de supraveghere ale DG EMPL au preconizat o combinatie
a auditurilor de sistem pentru programele operationale cu grad ridicat
de risc, la care se adaugd examinarea mai multor autoritdti de audit.
In majoritatea cazurilor, rezultatele au fost pozitive. Cu toate acestea,
auditurile respective au dus, de asemenea, la o serie de intreruperi si
suspenddri ale platilor.

4.44.  Comisia va continua examinarea autoritdtilor de audit si, in
cazul identificirii unor lacune, va completa aceastd abordare,
efectudnd audituri specifice, axate pe domenii si programe cu grad
de risc mai ridicat.
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4.46.  Rezultatele examindrii ludrilor de pozitie ale Comisiei
sunt prezentate sintetic in anexa 4.3.

CONCLUZII SI RECOMANDARI
Concluzii

4.47. Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd ci platile intermediare §i finale pentru grupul de
politici Coeziune, energie si transporturi, aferente exercitiului
incheiat la 31 decembrie 2010, au fost afectate de un nivel
semnificativ de eroare.

448. De asemenea, Curtea concluzioneazd «cd, per
ansamblu, autorititile de audit erau partial eficace in asigurarea
regularitatii platilor.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.46.  Comisia considerd cd si raportul anual de activitate al DG
REGIO meritd sd isi pdstreze ratingul ,A” acordat de Curte in 2009.
Intr-adevar, raportul anual de activitate al DG REGIO nu numai cd
a mentinut acelasi nivel de transparentd si calitate a informatiilor
prezentate in 2009, ci si a imbundtdtit anumite aspecte (comunicarea
sumelor cu grad de risc pe program operational).

Comisia observd cd, pe parcursul auditului efectuat de Curte, aceasta
s-a asigurat cd domeniul de aplicare a rezervelor exprimate de cdtre
directorii generali in ceea ce priveste DG REGIO (si, de asemenea,
DG EMPL) este proportional cu problemele constatate in programele
subiacente. Comisia considerd cd rezervele cuantificate in rapoartele
anuale de activitate ale directorilor generali nu pot fi comparate cu
rata anuald de eroare estimatd de Curte. Estimarea riscului din
rapoartele anuale de activitate este mai aproape de o estimare a
corectiilor financiare potentiale pentru pldtile efectuate in anul de
referintd al rapoartelor respective, in urma rezervelor exprimate de
cdtre directorii generali in cauzd §i in asteptarea tuturor procedurilor
contradictorii care urmeazd s fie efectuate de Comisie. Aceastd sumd
estimatd cu grad de risc se bazeazd pe o evaluare a impactului
financiar pentru programele operationale care fac obiectul unor
rezerve pe baza analizelor proprii ale directorilor generali, care
includ, printre alte aspecte, activitatea autoritdtilor nationale de
audit (principiul auditului unic). La fel ca si in celelalte rapoarte
anuale de activitate, aceastd cuantificare a riscului se bazeazd pe
evaluarea impactului financiar al rezervelor exprimate pe baza
riscului imputat pe program operational, ludnd in considerare, de
asemenea, marja de sigurantd de 5 % previzutd de Regulamentul
1260/99 (pentru perioada 2000-2006) si de Regulamentul
1083/2006  (pentru  perioada  2007-2013).  Regulamentele
stabilesc pragul maxim pentru pldtile intermediare n  cursul
perioadei de programare la 95 % din suma care urmeazd si fie
finantatd in cadrul programelor operationale. Prin urmare, restul de
5 % din platile Comisiei fac obiectul deciziei Comisiei de la inchidere,
care limiteazd, in mod clar, riscul financiar de nerecuperare.
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Recomandiri

4.49.  Anexa 4.4 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomandarilor formulate in
rapoarte anuale anterioare (2008-2009). Trebuie mentionate
urmitoarele aspecte:

— dupd adoptarea planului de actiune in luna februarie 2008,
Comisia a intensificat supravegherea pe care o exercitd
asupra sistemelor de gestiune si de control nationale
pentru perioada de programare 2007-2013, in special
prin monitorizarea activitdtilor desfisurate de autorititile
de audit si ficAnd mai frecvent apel la intreruperea si
suspendarea platilor; si

— Comisia a depus in continuare eforturi in vederea furnizarii
de orientdri autorititilor nationale care implementeazi
programele operationale si a simplificarii normelor de eligi-
bilitate aplicabile fondurilor structurale.

4.50. In urma acestei examindri si pe baza constatdrilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2010, Curtea
formuleazd in atentia Comisiei urmdtoarele recomandari:

— Recomandarea 1: si monitorizeze in continuare
respectarea cerintelor de eligibilitate pentru acordarea de
finantare de la bugetul UE, in special aplicarea corectd a
normelor UE si nationale referitoare la achizitiile publice
(2009);

— Recomandarea 2: si incurajeze autoritdtile nationale sd
aplice in mod riguros mecanismele de corectie anterior
transmiterii citre Comisie a certificirilor pentru cheltuieli
(2008-2009). Ori de cate ori organismele nationale sau ale
Uniunii identifici deficiente semnificative la nivelul
functiondrii sistemelor de gestiune si de control, Comisia
ar trebui si continue sd procedeze la intreruperea sau la
suspendarea plitilor efectuate cdtre programul operational
pand la luarea unor mdsuri corective de cdtre statul
membru in cauzi;

RASPUNSURILE COMISIEI

4.49.

— Comisia salutd evaluarea Curtii privind punerea in aplicare si
efectele planului sau de actiune din 2008.

In 2010, Comisia si-a exercitat rolul de supraveghere prin intre-
ruperea a 63 de termene de platd (49 pentru FEDR si 14 pentru
FSE) si prin adoptarea unei decizii de suspendare pentru
programele operationale din perioada 2007-2013 si cinci
decizii de suspendare (pentru FSE) privind programele
operationale din perioada 2000-2006, in cazul cirora au fost
constatate deficiente grave sau nereguli. Aceste mdsuri sunt
menginute pand la punerea in aplicare de statele membre a
actiunilor corective necesare. Comisia continud aceastd politicd
strictd in 2011, luand 54 de decizii de intrerupere a termenelor
de platd (40 pentru FEDR si 14 pentru FSE) pand la 30 iunie
2011.

4.50.

— Comisia continud si monitorizeze respectarea normelor de eligi-
bilitate prin intermediul activitdtii sale periodice de audit si al
urmdririi actiunilor intreprinse in urma tuturor auditurilor UE si
nationale. Informatii adecvate sunt prezentate in rapoartele
anuale de activitate ale directoriilor generali ai DG REGIO si
DG EMPL. Daci este necesar, Comisia va continua sd ia
madsurile corective necesare.

In ceea ce priveste achizitiile publice, punerea corectd in aplicare a
directivelor UE este monitorizatd in mod continuu de Comisie.
Aceasta din urmd a prezentat statelor membre o analizd a
tipurilor de erori detectate in materie de coeziune de citre audi-
turile UE in anii precedenti si a lansat un exercitiu de colectare a
celor mai bune practici si a eventualelor rdspunsuri furnizate de
statele membre pentru a remedia astfel de erori si a reduce
numdrul acestora.

— Comisia si-a luat deja angajamentul, in temeiul rezolugiei de
descdrcare de gestiune pe 2009, sd efectueze un audit specific,
bazat pe risc, privind mecanismul de corectie in statele membre si
sd continue intreruperea sau suspendarea pldtilor in timp util,
dacd este necesar. Aceastd politicd strictd se reflectd in rapoartele
anuale de activitate pe 2010 ale directorilor generali ai DG
EMPL si DG REGIO. Trecerea preconizatd la un sistem de
verificare i inchidere anuald a conturilor pentru perioada de
programare ulterioard anului 2013 este menitd si amelioreze
in continuare asigurarea aferentd fondurilor structurale, De
asemenea, Comisia face referire la rdspunsurile sale, din rapoartele
anuale pe 2008 si 2009, la recomanddrile Curtii.
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— Recomandarea 3: sprijinindu-se pe experienta castigatd in

decursul primilor ani din perioada de programare 2007-
2013, sd procedeze la o evaluare a utilizdrii normelor de
eligibilitate nationale in scopul identificirii eventualelor
aspecte referitor la care se pot realiza noi simplificiri si
in scopul elimindrii surselor potentiale de eroare pentru
perioada ulterioard anului 2013;

Recomandarea 4: si propund o modificare a reglemen-
tarilor aplicabile fondurilor structurale in perioada de
programare curentd, care si o autorizeze si solicite
statelor membre sd raporteze cu privire la executia
financiard a instrumentelor de inginerie financiard.
Executia fondurilor ar trebui si facd obiectul unor verificiri
regulate si de citre Comisie;

Recomandarea 5: si furnizeze orientdri suplimentare
autoritdtilor de audit pentru perioada de programare
curentd, in special cu privire la esantionare, la sfera verifi-
cdrilor care trebuie efectuate in cadrul auditurilor privind
proiectele si la raportarea constatarilor;

— Recomandarea 6: si propund, pentru perioada de dupd

2013, alinierea, in reglementirile aplicabile fondurilor
structurale, a perioadelor de raportare corespunzitoare
rapoartelor anuale de control cu exercitiul financiar al
bugetului Uniunii Europene, precum si armonizarea abor-
dérilor pentru a face posibild agregarea la nivel national si
la nivel de UE, pentru fiecare fond in parte, a opiniilor
exprimate de autorititile de audit.

RASPUNSURILE COMISIEI

— Comisia este de acord cu recomandarea, cu conditia ca aceasta sd

vizeze statele membre care se confruntd cu probleme recurente in
punerea in aplicare a programelor lor operationale.

Comisia este de acord cu recomandarea si intentioneazd sd
propund obligativitatea prezentdrii de rapoarte privind utilizarea
instrumentelor de inginerie financiard in statele membre. Auditul
punerii in aplicare a instrumentelor de inginerie financiard este
efectuat prin intermediul auditurilor tematice, astfel cum se
prevede in strategia comund de audit pentru fondurile structurale.

Prezentarea unui raport anual de cdtre statele membre referitor la
executia financiard a instrumentelor de inginerie financiard ar
putea fi avutd in vedere in cadrul Regulamentului privind
fondurile structurale pentru urmdtoarea perioadd de programare.

Comisia este de acord cu aceastd recomandare. Comisia furnizeazd
in permanentd orientdri si consultantd pentru autoritdtile de audit
cu privire la o gamd largd de aspecte tehnice i de reglementare.
Examinarea autoritdtilor de audit de cdtre Comisie a inceput in
2009 si a fost, de asemenea, o ocazie de a dezvolta actiuni de
consolidare a capacitatilor in ceea ce priveste autoritdtile nationale
de audit, astfel cum s-a explicat in continuare in rapoartele
anuale de activitate pe 2010 ale directorilor generali ai DG
REGIO si DG EMPL.

Ca urmare a analizei rapoartelor anuale de control, opiniilor de
audit si ratelor de eroare raportate de autoritdtile nationale de
audit la sfarsitul anului 2010, Comisia s-a angajat sd furnizeze
autoritdtilor de audit orientdri suplimentare §i imbundtdtite cu
privire la aspectele evidentiate de Curte. Aceste propuneri de
orientdri au fost deja discutate in cadrul reuniunilor tehnice
care au avut loc pdnd in prezent si vor fi finalizate inainte de
urmdtorul exercitiu care va face obiectul raportului anual de
control.

Comisia este de acord cu prima parte a recomanddrii. Propunerea
Comisiei de revizuire a Regulamentului financiar include veri-
ficarea si inchiderea conturilor in timp util, ceea ce va favoriza
alinierea perioadelor de raportare respective de cdtre statele
membre (raport anual de control si opinie de audit anuald), de
citre Comisie (rapoarte anuale de activitate) si de cdtre Curte
(exercitiul declaratiei de asigurare/raport anual) la exercitiul
bugetar corespunzdtor (a se vedea, de asemenea, rispunsul
Comisiei la punctul 4.41).
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SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA
PUBLICARII UNOR RAPOARTE SPECIALE ANTE-
RIOARE

Situatia actiunilor intreprinse in urma Raportului
special nr.1/2006 privind contributia Fondului
social european la lupta impotriva pardasirii
timpurii a scolii

4.51.  In Raportul special nr.1/2006, Curtea a urmarit si
stabileascd dacd erau adecvate procedurile instituite pentru
perioada de programare 2000-2006 in vederea asigurdrii
eficientei si a eficacitdtii actiunilor cofinantate prin FSE
menite sd combatd pdrasirea timpurie a scolii. Curtea a
subliniat cd sistemele de gestiune ale statelor membre ar
trebui si fie eficiente, eficace si economice, conform reglemen-
tarilor comunitare. In special, Curtea a recomandat statelor
membre si procedeze la realizarea unei analize a beneficiilor
economice scontate si ca alocarea fondurilor si aibd la bazi
criterii obiective si relevante, astfel incat sd se valorifice la
maximum impactul resurselor comunitare. Curtea a remarcat
cd stabilirea unor valori-tintd anuale rezonabile pentru
reducerea pdrdsirii timpurii a scolii ar putea contribui la
atingerea obiectivelor fixate de Consiliul European.

4.52.  Recomanddrilor Curtii li s-a dat curs in mod partial (a
se vedea anexa 4.5a). Pentru perioada de programare 2007-
2013, s-au adus actualizdri anumitor elemente ale sistemelor
de gestiune pentru FSE in ansamblu, fapt care a avut un impact
asupra masurilor de combatere a parasirii timpurii a scolii. in
legiturd cu acest subiect, Consiliul a aprobat, in iunie 2011, o
recomandare privind ,politicile de reducere a parasirii timpurii
a scolii”.

4.53.  Efectul acestor actiuni nu a fost incd demonstrat, nu
in ultimul rdnd deoarece principala misurd vizand in mod
anume pdrdsirea timpurie a scolii a fost adoptatd abia in
2011. Curtea constatd ci in programele operationale incd nu
existd o corelatie clard intre diversele prioritti si obiective in
materie de pdrisire timpurie a scolii si nivelul de finantare
alocat. Comisia si-a exprimat, recent, intentia de a include in
sfera auditurilor pe care le desfisoard o analizd a valorii
addugate pe care o aduce finantarea acordatd de Uniunea
Europeand, insd incd nu facut acest lucru.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.52.  Comisia considerd cd recomanddrile Curtii au fost pe deplin
puse in aplicare, luand in considerare cadrul de reglementare deja
stabilit pentru perioada 2007-2013, la data publicirii raportului
de audit al Curtii. In contextul Strategiei Europa 2020, Comisia a
lansat, la inceputul anului 2011, un plan de actiune pentru a reduce
rata de pdrdsire timpurie a scolii, inclusiv o propunere de recomandare
a Consiliului privind politicile de reducere a ratei pdrdsirii timpurii a
scolii (aprobatd in iunie 2011).

4.53.  Programele operationale ale FSE contin o legdturd clard
intre prioritdtile avute in vedere, obiectivele de realizat, care sunt,
de asemenea, transpuse in obiective cuantificate la nivel de axd prio-
ritard, astfel cum se prevede in cadrul de reglementare, si nivelul
finangarii necesare in vederea atingerii obiectivelor. Propunerile
Comisiei pentru perioada ulterioard anului 2013 se vor baza pe
dispozitiile actuale privind programarea si evaluarea ex ante.
Programele operationale vor trebui sd respecte dispozitiile de regle-
mentare si sd demonstreze legdtura dintre prioritdti, obiective si
nivelul de finantare.

In cadrul pregatirii propunerilor de regulamente pentru urmdtoarea
perioadd de programare, se preconizeazd punerea unui accent mai
mare pe rezultate. Prin urmare, o parte a resurselor de audit ale
DG EMPL vor trebui sd fie reorientate cdtre auditul performantei,
in locul actualelor audituri ale conformitdtii/audituri financiare.
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Situatia actiunilor intreprinse in urma Raportului
special nr.10/2006 privind evaludrile ex post ale
programelor referitoare la obiectivele nr.1 si 3
pentru perioada 1994-1999 (fonduri structurale)

4,54,  In Raportul special nr.10/2006, Curtea a examinat
dacd evaludrile ex post intreprinse de Comisie in legiturd cu
interventiile finantate de fondurile structurale in decursul
perioadei de programare 1994-1999 au permis o estimare
adecvatd a impactului acestui tip de interventii si dacd
aceastd analizd a condus la formularea unor recomanddri
utile. Auditul a pus in lumind o serie de deficiente in
procesul de evaluare, care au limitat estimarea impactului
fondurilor structurale.

4.55. DG Politica Regionald si DG Ocuparea Fortei de
Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune au tinut seama in mare
parte de problemele ridicate in Raportul special nr. 10/2006
atunci cand au realizat evaludrile ex post pentru perioada 2000-
2006 (a se vedea anexa 4.5b), initiind o reorientare de la
abordarea pe tiri la abordarea pe domenii tematice cheie,
astfel incat si favorizeze tratarea aspectelor strategice intr-o
Uniune cu 27 de state membre. Obligatia de a efectua
evaludri intermediare, introdusd in cadrul juridic pentru
perioada 2000-2006, ar fi trebuit sd faciliteze realizarea
evaludrilor ex post. Insd, la momentul efectuirii evaludrilor
intermediare, existau deficiente semnificative in sistemele de
monitorizare ale statelor membre si era prea devreme pentru
a se evalua eficacitatea finantdrilor (a se vedea, de asemenea,
Raportul special nr. 1/2007 privind procesele la mijlocul
perioadei). Pentru a imbundtdti controlul calitdtii evaludrilor
ex post, ambele directii generale au alocat mai multe resurse
pentru aceste activititi, au ameliorat definirea caictelor de
sarcini pentru rapoartele de evaluare si si-au consolidat proce-
durile de control al calitatii.

4.56. Pentru perioada 2007-2013, celor doud directii
generale le-ar fi util si isi consolideze mecanismele care
permit imbundtitirea calititii evaludrilor realizate de statele
membre, precum si sd recurgd la analiza contrafactuald (DG
Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune ) sau
si generalizeze utilizarea acesteia (DG Politica Regionald). In
ceea ce priveste evaluarea eficientei fondurilor structurale, ar
trebui sd se continue alimentarea bazei de date recent create cu
privire la costurile unitare ale infrastructurii, astfel incat sd se
facd posibild utilizarea ei (DG Politica Regionald). Existenta
unor baze de date nationale contindnd costurile unitare si
caracteristicile principale ale proiectelor de formare ar fi de
ajutor statelor membre la elaborarea si aprobarea proiectelor.
Alte modalititi prin care s-ar putea imbundtiti eficienta
fondurilor structurale includ analizarea mai in detaliu, in
principal pentru politica regionald, a cauzelor care stau in
spatele diferentelor marcate dintre statele membre in ceea ce
priveste contributiile furnizate de sectorul privat si studierea
posibilititilor de a furniza fonduri si prin intermediul altor
instrumente in afard de granturi.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.54. A se vedea raspunsul Comisiei la Raportul special nr.
10/2006.

4.55.  Pentru raspunsul Comisiei, a se vedea tabelul din anexa
4.5b.

4.56.  In cea mai mare parte, DG Politicd Regionald este de acord
cu opinia Curtii. In ceea ce priveste sprijinul acordat intreprinderilor,
sunt necesare mult mai multe probe inainte de a ajunge la concluzii
ferme privind efectele de parghie si beneficiile relative ale granturilor si
ale altor instrumente. Actualul program de lucru al Comisiei in
materie de evaludri i evaludrile efectuate de mai multe state
membre vor contribui la acest lucru.

In prezent, DG EMPL lucreazi la metoda contrafactuald. Mai multe
sesiuni de informare au avut deja loc in cadrul reuniunilor partene-
riatului de evaluare a FSE, inclusiv prezentdri efectuate de statele
membre si de un expert din mediul academic. In prezent se
examineazd provocdrile in ceea ce priveste aplicarea metodei contra-
factuale in politica de coeziune. Orientdrile DG EMPL privind
evaluarea FSE pentru perioada 2014-2020 vor incuraja statele
membre sd efectueze evaludri contrafactuale/evaludri ale grupului de
control.
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OBSERVATIILE CURTII

Situatia actiunilor intreprinse in urma Raportului
special nr. 7/2009 ,,Gestionarea etapei de dezvoltare
si validare a programului Galileo”

4.57.  In Raportul special nr. 7/2009, Curtea a recomandat
Comisiei, printre altele, si isi adapteze resursele, precum si
instrumentele legislative §i financiare, la particularititile
inerente dezvoltdrii §i gestiondrii unui program industrial.
Curtea a mai recomandat Comisiei si clarifice in cel mai
scurt timp posibil obiectivele politice ale programului si sd le
transpund in obiective strategice si operationale, insotite de
definirea nevoilor utilizatorilor, a parametrilor tehnici §i a
modelului comercial (13).

4.58.  Comisia a dat partial curs recomandarilor Curtii (a se
vedea anexa 4.5¢). Comisia si-a asumat rolul de administrator
al programului §i a incheiat acorduri oficiale de delegare cu
Agentia Spatiald Europeand. Desi Comisia a solicitat statelor
membre sd clarifice obiectivele politice ale programului astfel
incat acestea si poatd fi transpuse in obiective strategice si
operationale finale, incd nu s-a adoptat nicio pozitie comuna.
Comisia a furnizat o estimare a costurilor pe termen mediu si
lung ale proiectului, insd sursele necesare de finantare incd nu
au fost obtinute. Bazindu-se pe cifrele estimate de Comisie,
Curtea semnaleazd cd aceste costuri pe termen mediu si lung
ale proiectului ar putea depdsi, pand in 2030, nivelul de 20 de
miliarde de euro.

4.59. Inainte de lansarea flotei integrale de sateliti
operationali, ar trebui si se elaboreze o planificare clard a
costurilor programului de dupd anul 2013 si ar trebui si se
identifice surse de finantare. In ceea ce priveste structura de
administrare si resursele umane, Curtea recomandd Comisiei sd
isi continue eforturile in vederea punerii in aplicare a recoman-
dérilor formulate in Raportul special nr. 7/2009.

(") Dat fiind stadiul evolutiei programului, aceastd analizd nu a luat in
considerare recomandarea 2 litera (b), recomandarea 3, reco-
mandarea 4 literele (c) si (d) si recomandarea 5.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.58.  Comisia pune in aplicare aceste recomandari.

In cadrul activitdtii de pregdtire a noului cadru financiar multianual,
Comisia va prezenta o noud propunere legislativd pentru punerea in
aplicare in continuare a programelor Galileo si EGNOS. Propunerea
va include, inter alia, cadrul de guvernantd a acestora si definitia
actualizatd a resurselor bugetare necesare.

Obiectivele politice si strategice generale ale programelor GNSS au
fost definite in Regulamentul (CE) 683/2008 (%) si acestea sunt
transpuse treptat in obiective operationale (serviciu public reglementat,
serviciu de salvgardare a vietii, serviciu de cdutare si salvare, serviciu
comercial), avand in vedere complexitatea tehnicd a inifiativei.

O extrapolare a bugetului programelor, fird a cunoaste valoarea
viitorului sprijin financiar public, nu oferd o imagine globald cores-
punzdtoare pentru a trage concluzii privind totalul costurilor
financiare nete.

4.59.  In prezent, Comisia elaboreazd o evaluare a impactului care
identificd optiunile tehnice pentru punerea in aplicare in continuare si
exploatarea programelor GNSS europene, inclusiv in ceea ce priveste
costurile conexe, precum si beneficiile directe si indirecte ale acestora.

(?) Regulamentul (CE) nr. 683/2008 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 9 iulie 2008 privind punerea in aplicare in continuare a
programelor europene de radionavigatie prin satelit (EGNOS si Galileo).



ANEXA 4.1
REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI COEZIUNE, ENERGIE SI TRANSPORTURI

2010

Ocuparea fortei de munci si afacerile 8 comre G
sociale Politicd regionald Energie si trans- 2008

porturi

IDIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

2007

Total operatiuni (din care): 60 6 143 20 6 8 209 189 217
Pliti in avans 0 0 0 0 0 0 20 9 10
Pliti intermediare/finale 60 6 143 20 6 8 243 189 180 207
REZULTATELE TESTELOR (!) (2)
Procentul de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:
nu sunt afectate de erori 70 % (42) 100 % (6) 47 % (67) 25 % (5) 17 % (1) 37 % (3) 51% (124) YA 58 % 50 %
sunt afectate de una sau mai multe erori 30%  (18) 0% 0) 53%  (76)  75% (15)  83% (5 3% 6 EEIOUN 33% 42%  50%
Analiza operatiunilor afectate de erori
Analiza pe tipuri de cheltuieli
Pldti in avans 3% 0% 1%
na na na. na n.a n.a
Plti intermediare/finale 97% 100%  99%
Analiza pe tipuri de eroare
Erori necuantificabile: 39% () 0% (0 55% @42  93% a4 8% @ 2% o BBREE 0% 2%  33%
Erori cuantificabile: 61 % (11) 0% (0) 45 % (34) 7 % (1) 20 % (1) 80 % (4) 50 % 58 % 67 %
Eligibilitate 91% (10) 0%  (0) 100% (34 100% (1) 100% (1) 75% (3 69% 89%  78%
Realitatea operatiunilor 9 % (1) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% 0% 12 %
Exactitate 0%  (0) 0%  (0) 0% (0 0% (0 0% (0 25% (1) 31%  11%  10%

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil

Limita inferioard a indicelui de eroare 4,7 %
Limita superioard a indicelui de eroare 10,7 %

(") Pentru a permite 0 mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in mai multe segmente.
(?) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdarul efectiv de operatiuni.

na.: nu se aplicd.
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Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate: autorititile de audit — conformitatea cu cerintele esentiale din reglementiri si eficacitatea in asigurarea

Cerintele esentiale
testate de Curte

Aspecte generale

Gradul de acoperire al
manualului de audit

Metodologia auditului
de sistem

Examinarea auditurilor
de sistem

Metodologia de
esantionare pentru
auditul proiectelor

ANEXA 4.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI COEZIUNE, ENERGIE SI TRANSPORTURI

Sistemele de gestiune i de control instituite pentru programul
operational contin o definire §i o repartizare si separare adecvatd
a functiilor din cadrul autorititii de audit, precum si intre aceasta

si alte organisme competente de gestiune si control.

Existenta unui manual de audit (atat pentru auditul de sistem, cat

si pentru auditul proiectelor), care este in conformitate cu stan-

dardele de audit acceptate la nivel international si care descrie cu
precizie procedurile de audit.

Activitatea de audit desfisuratd de autoritatea de audit in vederea
evaludrii functiondrii eficace a sistemului de gestiune si de control
se bazeazd pe o listd de verificare care cuprinde intrebdri prin
intermediul cdrora se verifici respectarea cerintelor esentiale din
reglementdrile aplicabile (de citre autorititile de management,
organismele intermediare sau, respectiv, autorititile de certificare),
precum si criterii corespunzitoare de evaluare pentru fiecare
dintre aceste cerinte esentiale.

Planul de audit al autorititii de audit a fost pus in aplicare in
conformitate cu strategia de audit aprobatd pentru perioada
vizatd; auditurile de sistem s-au efectuat in conformitate cu

metodologia stabilitd de autoritatea de audit si toate fazele lor au
fost consemnate in mod corespunzitor in documente.

S-a elaborat o metodologie de esantionare adecvatd pentru

auditul proiectelor care defineste modalitatea de extragere a

esantionului de proiecte care aveau sd facd obiectul auditului
pentru perioada examinati.

FSE - Franta

-
=
=
&
o
=
o
2
s
B2
=)
S
=
<

FEDER/

Conforma

Conforma

Conformd

Eficace

Partial
conformd

Irlanda de Nord

Autoritate de audit
FEDER/FSE - Regatul Unit/

Conforma

Partial
conformi

Conforma

Partial
eficace

Conforma

Autoritate de audit
FEDER/FSE - Italia (Sardinia)

Partial
conformd

Conforma

Conforma

Partial
eficace

Partial
conformd

Autoritate de audit
FEDER|FC - Polonia

Conforma

Conforma

Conformad

Eficace

Conforma

Autoritate de audit
FEDER/FC - Spania
(Andaluzia si Valencia)

Conforma

Conforma

Conforma

Eficace

Conforma

Autoritate de audit
FSE - Polonia

Conforma

Conforma

Conforma

Eficace

Conforma

Autoritate de audit
FSE - Spania (Andaluzia)

Partial
conforma

Conforma

Conforma

Eficace

Partial
conformd

regularititii operatiilor

Autoritate de audit
FSE - Germania (Bund)

Partial
conforma

Conforma

Conforma

Eficace

Partial
conformd
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Cerintele esentiale

testate de Curte

Extragerea esantionului
pentru auditul proiec-
telor

Metodologia de audit al
proiectelor

Examinarea auditurilor
proiectelor

Reefectuarea auditurilor
proiectelor

Raportul anual de
control si opinia de
audit

Evaluare globald

La extragerea esantionului de proiecte care aveau si facd obiectul
auditului pentru perioada examinatd, metodologia de esantionare
pentru auditul proiectelor a fost aplicatd asa cum a fost definitd.

Activitatea de audit desfdsuratd in vederea examindrii regularitatii
proiectelor se bazeazd pe o listd de verificare care cuprinde
intrebari prin intermediul cirora se verificd respectarea cerintelor
din reglementarile aplicabile, cu un nivel suficient de detaliu astfel
incat sd se permitd luarea in calcul a riscurilor aferente.

Auditurile proiectelor au fost implementate in conformitate cu

esantionul selectat pentru perioada vizatd, au fost efectuate in

conformitate cu metodologia stabilitd de autoritatea de audit si

toate fazele lor au fost consemnate in mod corespunzitor in
documente.

Reefectuarea de citre Curte a auditurilor de proiecte desfisurate
de autorititile de audit a condus la formularea unor constatiri
similare cu cele pe care autorititile de audit le-au comunicat
Comisiei.

Raportul anual de control i opinia anuald de audit au fost
intocmite in conformitate cu cerintele din reglementdri si cu
orientdrile convenite intre Comisie si statele membre si sunt in
concordantd cu rezultatele auditurilor de sistem si de proiecte
efectuate de autoritatea de audit.

FSE - Franta

Autoritate de audit

FEDER/

Eficace

Partial
conformd

Eficace

Eficace

Conforma

_

Autoritate de audit
FEDER|FSE - Regatul Unit/
Irlanda de Nord

Eficace

Partial
conformd

Partial
eficace

Partial
eficace

Partial
conformd

Partial
eficace

Autoritate de audit
FEDER/FSE - Italia (Sardinia)

Ineficace

Partial
conformd

Ineficace

Partial
eficace

Partial
conformd

Ineficace

Autoritate de audit
FEDER|FC - Polonia

Eficace

Partial
conformd

Eficace

Eficace

Conforma

Eficace

)

Autoritate de audit
FEDER/FC - Spania
(Andaluzia si Valencia

Eficace

Partial
conformd

Partial
eficace

Partial
eficace

Conforma

Partial
eficace

FSE - Polonia
Autoritate de audit
FSE - Spania (Andaluzia)
Autoritate de audit
FSE - Germania (Bund)

Autoritate de audit

3 X Partial
Eficace Eficace .

eficace

« o Partial

Conforma Conforma T

conformd

Eficace Eficace Eficace
; . Partial
Eficace Eficace Tt

eficace

< Partial Partial

Conforma L T

conforma conformd

Partial
eficace

Partial
eficace

suadoang nunrun) e [eYQ [nrewn| 971

LI0T' 1101



Principalele directii
generale vizate

REGIO

ANEXA 4.3

REZULTATELE EXAMINARII LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI PENTRU GRUPUL DE POLITICI COEZIUNE, ENERGIE SI TRANSPORTURI

Natura declaratiei
formulate de directorul
general (¥)

cu o rezerva

Rezervele exprimate

Rezerva privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
pentru cheltuielile declarate in cadrul FEDER si FC in mai multe
state membre, ca urmare a deficientelor constatate in elemente-
cheie ale sistemelor de gestiune si de control utilizate pentru cele
doud fonduri, deficiente care nu au ficut obiectul unui control
suficient din partea autoritdtilor nationale si pentru care acestea
nu au aplicat masuri corective suficiente.

Pentru perioada 2000-2006, rezerva se referd la 21 de programe
operationale din sase state membre (cu exceptia programului
INTERREG) si la doud proiecte finantate prin Fondul de
coeziune, din doud state membre. Rezerva este cuantificati la
679,4 milioane de euro, ceea ce reprezintd 15,8 % din plitile
intermediare aferente exercitiului. Pentru aceastd perioadd de
programare, contributia UE expusid la risc se situeazd, conform
estimdrilor, in intervalul 32,5-68,8 milioane de euro, ceea ce ar
reprezenta intre 0,8 % si 1,5 % din platile intermediare aferente
exercitiului (4 297,3 milioane).

Pentru perioada 2007-2013, rezerva se referd la 69 de programe
operationale din zece state membre si lal1l programe operationale
care intrd sub incidenta obiectivului de cooperare teritoriald
europeand. Aceastd rezervd este cuantificatd la 3 417,1 milioane
de euro, ceea ce reprezintd 13,4 % din platile intermediare aferente
exercitiului. Pentru aceastd perioadd de programare, contributia UE
expusd la risc se situeazd, conform estimdrilor, in intervalul 203,7-
423,9 milioane de euro, ceea ce ar reprezenta intre 0,8 % si 1,6 %
din plitile intermediare aferente exercitiului (25 527,8 milioane de
euro).

Observatiile Curtii

Curtea considerd cd declaratia directorului general si raportul anual
de activitate au fost intocmite, per ansamblu, in conformitate cu
orientdrile aplicabile ale Comisiei.

Curtea recunoaste cd, in comparatie cu 2009, DG REGIO a
furnizat informatii suplimentare referitor la prezentarea, pe
programe operationale, a sumelor expuse la risc.

Curtea semnaleazd insd ci indicele de eroare pe care l-a estimat ea
este semnificativ mai mare decat rezervele cuantificate de directorul
general.

Pentru ambele perioade de programare, DG REGIO a formulat
rezerve cdrora le corespunde un impact cuantificabil. Cuantificarea
se bazeazd pe ipoteza conform cdreia, atunci cind suma expusi la
risc este estimatd a fi mai micd decat retinerea la platd de 5 % care
se aplicd programelor operationale, controalele instituite pentru
inchiderea programelor operationale sunt de naturd si reducid in
mod adecvat riscul. In opinia Curtii, aceasti abordare poate
conduce la o subestimare a sumelor expuse la risc.

Nu in ultimul rdnd, au fost raportate ca fiind executate in 2010
corectii financiare in cuantum de 2 823 de milioane de euro. Cu
toate acestea, referitor in special la 1inchiderile programelor
operationale aferente perioadei 2000-2006, nu au fost finalizate,
pand la sfarsitul exercitiului, toate procedurile de validare si de
verificare. De altfel, in nota 6 a Comisiei la conturile exercitiului
2010, au fost clasificate ca fiind executate doar 563 de milioane de
euro (a se vedea, de asemenea, punctul 3 de la anexa 1.2).
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Natura declaratiei

Principalele directii .
P b formulate de directorul

generale vizate

Observatiile Curtii

Rezervele exprimate

EMPL

MOVE

ENER

general (¥)

cu o rezerva

cu o rezerva

cu o rezerva

Rezerva privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
pentru cheltuielile declarate pentru mai multe programe
operationale specifice din cadrul Fondului social european,
derulate in mai multe state membre, ca urmare a deficientelor
constatate in elemente-cheie ale sistemelor de gestiune si de
control utilizate pentru programele operationale, elemente care
nu au ficut obiectul unui control suficient din partea autoritdtilor
nationale §i pentru care acestea nu au aplicat mdsuri corective
suficiente.

Pentru perioada 2000-2006, rezerva se referd la 13 programe
operationale din patru state membre si este cuantificatd la 0,4
milioane de euro, ceea ce reprezintd 0,14 % din plitile intermediare
aferente exercitiului.

Pentru perioada 2007-2013, rezerva se referd la 30 de programe
operationale din noud state membre si este cuantificatd la 71,6
milioane de euro, ceea ce reprezintd 1,13 % din platile intermediare
aferente exercitiului.

Rezerva referitoare la indicele de eroare reziduald privind exac-
titatea declaratiilor de cheltuieli pentru contractele aferente celui
de Al saselea program-cadru de cercetare (PC6): indicele de
eroare reziduald observat in urma controalelor ex post este mai
mare decat obiectivul de control (2 %).

Indicele de eroare reziduald de 4,42 % corespunde unei sume de
1,15 milioane de euro potential expuse la risc si reprezintd 1,95 %
din plitile aferente PC6, respectiv 0,5 % din totalul platilor
efectuate de DG MOVE in 2010.

Rezerva referitoare la indicele de eroare reziduald privind exac-
titatea declaratiilor de cheltuieli pentru contractele aferente celui
de Al saselea program-cadru de cercetare (PC6): indicele de
eroare reziduald observat in urma controalelor ex post este mai
mare decat obiectivul de control (2 %).

Indicele de eroare reziduald de 4,42 % corespunde unei sume de
1,7 milioane de euro potential expuse la risc si reprezintd 1,12 %
din platile aferente PC6, respectiv 0,15 % din totalul platilor
efectuate de DG ENER in 2010.

Curtea considerd cd declaratia directorului general si raportul anual
de activitate au fost intocmite, per ansamblu, in conformitate cu
orientdrile aplicabile ale Comisiei.

Curtea recunoaste cd, in comparatie cu 2009, DG EMPL a furnizat
informatii suplimentare referitor la prezentarea, pe programe
operationale, a sumelor expuse la risc.

Curtea considerd cd declaratia directorului general si raportul anual
de activitate au fost intocmite in conformitate cu orientdrile apli-
cabile ale Comisiei.

() In anexa 5.3 la Raportul anual 2009 s-au prezentat rezultatele examindrii raportului anual de activitate al DG TREN. DG TREN a fost divizatd in DG MOVE si DG ENER in februarie 2010.
(*) Potrivit declaratiei sale de asigurare, directorul general a obtinut o asigurare rezonabild cd procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor.
A: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

B: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare parfial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

C: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate nu furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

Evaluarea gl
fiabilitatii

Pentru ambele perioade de programare, DG EMPL a formulat
rezerve cdrora le corespunde un impact cuantificabil. Cuantificarea
se bazeazd pe ipoteza conform cdreia, atunci cind suma expusi la
risc este estimatd a fi mai micd decat retinerea la platd de 5 % care
se aplici programelor operationale, controalele instituite pentru
inchiderea programelor operationale sunt de naturd si reducid in
mod adecvat riscul. In opinia Curtii, aceasti abordare poate
conduce la o subestimare a sumelor expuse la risc.

Curtea considerd ca declaratia directorului general i raportul anual
de activitate au fost intocmite in conformitate cu orientdrile apli-
cabile ale Comisiei.

A
A

A
I A()
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Exercitiu

2009

2008

ANEXA 4.4

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI COEZIUNE, ENERGIE SI TRANSPORTURI

Recomandarea Curtii
Coeziune:

Comisia ar trebui si monitorizeze
respectarea cerintelor de eligibilitate
pentru acordarea de finantare de la
bugetul UE, inclusiv aplicarea corectd
a normelor UE si nationale privind
achizitiile publice.

(a se vedea punctul 4.38 din Raportul
anual 2009)

Coeziune:

Comisia ar trebui si asigure, prin
demersurile sale de supraveghere, o
functionare eficace a  sistemelor
nationale de gestiune si de control.

[a se vedea punctul 6.37 literele (a) si
(¢) din Raportul anual 2008; a se
vedea punctul 4.37 litera (c) din
Raportul anual 2009]

Progresele realizate

In prezent, se efectueazd audituri cu privire la aplicarea
normelor referitoare la achizitiile publice in cadrul unei
anchete speciale privind proiectele finantate prin Fondul de
coeziune pentru perioada de programare 2000-2006,
precum si in cadrul unei anchete privind programele
operationale corespunzitoare perioadei de programare 2007-
2013. De asemenea, Comisia a distribuit orientdri si a
organizat cursuri de formare destinate autoritdtilor de mana-
gement si autoritdtilor de audit din statele membre (de
exemplu, seminare de ,formare a formatorilor” si sesiuni bila-
terale de formare destinate autoritdtilor de management si
autorititilor de audit).

In ianuarie 2011, Comisia a publicat Cartea verde privind
modernizarea politicii UE in domeniul achizitiilor publice
[COM(2011) 15 final].

Evaluarea de citre Comisie a cadrului legislativ al UE pentru
achizitiile publice ar trebui sd se finalizeze in 2011.

Sub rezerva dispozitiilor generale prevdzute in reglementdrile
privind fondurile structurale, normele de eligibilitate se
stabilesc la nivel national si, in anumite cazuri, la nivel de
program operational. Comisia a examinat modificarile aduse
acestor norme de statele membre in 2010.

Comisia a inspectat, in 2010, autoritdtile de audit pentru
programele operationale corespunzitoare perioadei 2007-
2013 si a continuat sd efectueze audituri vizdnd anumite
sisteme §i proiecte.

Rapoartele anuale de activitate privind 2010 furnizeazd o
evaluare in detaliu a fiecirui program operational aferent
perioadei 2007-2013, in principal pe baza informatiilor
continute in rapoartele anuale de control intocmite de
autoritdtile de audit si a activitdtii de audit desfisurate de
Comisie.

Rispunsul Comisiei

Comisia considerd cd aceastd recomandare a fost pusd in
aplicare prin diverse actiuni in curs, astfel cum a descris
Curtea.

A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 4.50, reco-
mandarea 1.

A se vedea, de asemenea, raspunsurile Comisiei la punctele
4.20, 4.21 si 4.29 privind organizarea de cursuri de
formare si furnizarea de orientdri.

Comisia considerd cd aceastd recomandare a fost pusd in
aplicare (a se vedea raspunsul Comisiei la punctul 4.50,
recomandarea 2).

A se vedea, de asemenea, raspunsurile Comisiei la punctele
4.42, 4.43 i 4.44 privind examinarea autoritdtilor de
audit de cdtre aceasta.

In rapoartele lor anuale de activitate, DG REGIO si DG
EMPL considerd cd au intreprins acfiuni corespunzdtoare
in urma tuturor rezervelor exprimate cu privire la
programele din perioada 2007-2013.

Analiza Curtii

Curtea considerd c3 reco-
mandarea este pusi in aplicare
in ceea ce priveste formarea si
orientdrile, atit timp cit
Comisia 1isi continud politica
actuala.

Curtea va urmdri diversele
misuri  specificate  pentru
achizitiile publice [a se vedea si
Avizul nr. 42011 (1)].

Curtea considerd c3 reco-
mandarea este pusi in aplicare,
atat timp cat Comisia isi
continud politica actuali.
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Exercitiu Recomandarea Curtii

Coeziune:

Comisia ar trebui sd incurajeze
autoritdtile nationale si aplice in
mod riguros mecanismele de corectie
anterior transmiterii catre Comisie a
certificarilor pentru cheltuieli

[a se vedea punctul 6.37 literele (b) si
(d) din Raportul anual 2008; a se
vedea punctul 4.37 literele (a) si (b)

2008 din Raportul anual 2009]

Progresele realizate

Comisia a recurs din ce in ce mai frecvent la dispozitia
prevdzutd in reglementdrile referitoare la fondurile structurale
pentru perioada 2007-2013 privind intreruperea sau
suspendarea platilor atunci cand un raport de audit contine
probe care sugereazd existenta unor deficiente semnificative
(sau a unor neregularitdfi necorectate incd). Aceastd situatie
reprezintd un stimulent in plus pentru ca statele membre sd
ia in timp util toate masurile corective necesare.

De asemenea, Comisia a adus modificdri in ceea ce priveste
raportarea de citre statele membre a recuperdrilor si a retra-
gerilor realizate in cadrul programelor aferente perioadei
2007-2013 [anexa XI la Regulamentul (CE) nr.1828/2006
al Comisiei].

in rapoartele anuale de activitate pentru 2010 aferente DG
REGIO si DG EMPL sunt prezentate informatii detaliate cu
privire la intreruperea si suspendarea platilor.

Rispunsul Comisiei

Comisia considerd cd aceastd recomandare a fost pusd in
aplicare (a se vedea raspunsul Comisiei la punctul 4.50,
recomandarea 2).

(") Avizul nr. 4/2011 referitor la Cartea verde a Comisiei privind modernizarea politicii in domeniul achizitiilor publice (JO C 195, 2.7.2001, p. 1).

Analiza Curtii

Curtea considerd c3 reco-
mandarea este pusi in aplicare,
atat timp cat Comisia isi
continud politica actuali.
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ANEXA 4.5a

SITUATIA IN URMA RAPORTULUI SPECIAL NR. 1/2006: ANALIZA ACTIUNILOR INTREPRINSE PENTRU A DA CURS RECOMANDARILOR CURTII

Recomandiri initiale

Evaluarea globali a actiunilor intreprinse

Deficiente restante sau suplimentare

Rispunsul Comisiei

Acolo unde este necesar, Comisia ar trebui sa
pund la dispozitia statelor membre orientari
adecvate, astfel incat si se garanteze o
utilizare eficientd, eficace si economici a
fondurilor comunitare; si

statele membre, in cooperare cu Comisia, ar
trebui si stabileascd proceduri (sau si le conso-
lideze pe cele existente deja), in cadrul
mdsurilor  cofinantate, ~ pentru  selectia
proiectelor si pentru identificarea si sprijinirea
persoanelor celor mai expuse la riscul parasirii
timpurii a scolii.

Comisia ar trebui si verifice dacd sistemele de
gestiune ale statelor membre respectd prin-
cipiile economicitatii, eficientei si eficacitatii,
in conformitate cu reglementirile comunitare.

Statele membre, in cooperare cu Comisia, ar
trebui sd procedeze la realizarea unei analize a
beneficiilor economice scontate, care ar trebui
sd cuprindd o justificare argumentatd §i docu-
mentatd a nivelului de finantare alocat si a
domeniilor de activitate considerate a fi prio-
ritare; si

ar trebui sd se asigure ci alocarea fondurilor
are la bazi criterii obiective si relevante, astfel
incat sd se maximizeze impactul resurselor
comunitare.

Aceste recomanddri au fost puse in aplicare in cea
mai mare parte, chiar dacd acest lucru s-a
intamplat dupd trecerea a citiva ani de la
publicarea raportului Curtii. Consiliul a adoptat,
in iunie 2011, o recomandare privind ,politicile
de reducere a pdrdsirii timpurii a scolii”, care
urmdreste sd ajute factorii de decizie din statele
membre s inteleagd acest fenomen si factorii care
contribuie la producerea lui. De asemenea,
statelor membre li s-au pus la dispozitie
orientdri de naturd generald privind fondurile
structurale.

Aceastd recomandare nu a fost inci pusd in
aplicare. Comisia preconizeazd cd, pentru
perioada de programare urmitoare, va include,
in cadrul auditurilor pe care le va desfisura, si
analiza valorii addugate pe care o aduce finantarea
acordatd de Uniunea Europeand. (%)

Aceastd recomandare a fost pusd in aplicare doar
in mdsura in care Comisia a ficut o declaratie de
principiu.  Dispozitiile ~ generale  privind
programarea si evaluarea ex ante pentru perioada
2007-2013 tin seama, in principiu, de reco-
mandarea Curtii. Problema a fost abordatd si in
contextul recentei revizuiri a bugetului. Totusi, in
programele operationale incd nu existd o corelatie
clard intre diversele priorititi si obiective in
materie de pdrdsire timpurie a scolii si nivelul
de finantare alocat.

Principala mdsurd corectivd care vizeazd in mod
anume pdrdsirea timpurie a scolii, adoptatd de
Consiliu abia in 2011, nu a produs incd niciun
efect semnificativ.

Comisia incd nu si-a largit sfera activititii de audit
pe care o desfisoard astfel incat si analizeze si
valoarea addugati pe care o aduce finantarea
acordatd de Uniunea Europeand.

Acest aspect rdmane pertinent §i pentru cadrul
financiar urmdtor.

In contextul Strategiei Europa 2020, Comisia a lansat,
la inceputul anului 2011, un plan de actiune pentru a
reduce rata de pdrdsire timpurie a scolii, inclusiv o
propunere de recomandare a Consiliului privind politicile
de reducere a ratei de pdrdsire timpurie a scolii (aprobatd
in iunie 2011). Aceastd recomandare contine orientdri
pentru a ajuta statele membre si elaboreze politici
cuprinzdtoare si bazate pe date concrete, in vederea
reducerii ratei de pdrdsire timpurie a scolii. Activitatea
privind planul de actiune a inceput efectiv incd din
2006, prin crearea clusterului pe tema accesului si a
incluziunii sociale in invdtarea pe tot parcursul viefii i
prin definirea programului de lucru al acestui cluster.
Planul de actiune adoptat de Comisie in 2011 se
bazeazd pe activitatea clusterului si pe mai multe
studii comparative privind pdrdsirea timpurie a scolii
in Europa (realizate intre 2006 si 2009).

In cadrul pregitirii propunerilor de regulamente pentru
urmdtoarea perioadd de programare, se preconizeazd
punerea unui accent mai mare pe rezultate, mecanismele
de finantare fiind, in mare mdsurd, menite sd recom-
penseze mai degrabd rezultatele/randamentul, decdt
resursele utilizate. Prin urmare, o parte a resurselor de
audit ale Comisiei vor trebui sd fie reorientate citre
auditul performantei, in locul actualelor audituri ale
conformitdtii/audituri financiare.

Programele operationale ale FSE contin o legaturd clard
intre prioritafile avute in vedere, obiectivele de realizat,
care sunt, de asemenea, transpuse in obiective cuanti-
ficate la nivel de axd prioritard, astfel cum se prevede in
cadrul de reglementare, si nivelul finantdrii necesare in
vederea atingerii obiectivelor.
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Recomandiri initiale

Evaluarea globald a actiunilor intreprinse

Deficiente restante sau suplimentare

Rispunsul Comisiei

— Statele membre, in cooperare cu Comisia, ar
trebui si stabileascd valori-tintd anuale rezo-
nabile pentru reducerea pardsirii timpurii a
scolii, astfel incat si se poatd indeplini obiec-
tivele Strategiei de la Lisabona.

— Statele membre, in cooperare cu Comisia, ar
trebui sd incurajeze schimbul de informatii si
de bune practici intre toate organizatiile locale
si nationale responsabile de combaterea
parasirii timpurii a scolii, in cazurile in care
acest lucru este permis de lege.

— Statele membre, in cooperare cu Comisia, ar
trebui sd promoveze in mod activ utilizarea
inovatoare a finantdrii FSE in combaterea
parasirii timpurii a scolii.

Aceastd recomandare a fost in mare parte pusi in
aplicare. In contextul Strategiei Europa 2020, la
patru ani dupd publicarea raportului special,
statele membre au convenit si stabileascd valori-
tintd la nivel national, in functie de pozitia lor de
plecare si de circumstantele nationale.

Aceastd recomandare a fost pusd in aplicare.
Utilizind metoda deschisd de coordonare, in
cadrul programului de lucru ,Educatie si formare
2010”, adoptat in 2003, a fost infiintat un grup
de experti specializat in acces si incluziune sociald
in educatie. Incepand cu 2006, grupul, care este
format din experti din statele membre, a
organizat activititi de invitare reciprocd in
diferite state membre. Comisia a propus, recent,
crearea unui nou grup de lucru tematic specializat
pe problematica pardsirii timpurii a scolii.

Aceastd recomandare a fost pusd in aplicare. De la
data publicarii raportului special, statele membre
au organizat conferinte pe tema integrdrii tinerilor
pe piata muncii, inclusiv pe tema pdrasirii
timpurii a scolii, in cadrul cirora au fost
prezentate noi modele.

Unul dintre statele membre nu si-a definit
valoarea-finta.

Noul grup tematic pe problema pdrasirii timpurii
a scolii nu a fost infiintat incd.

Comisia ar trebui si incurajeze in continuare
actiunile care promoveazd o utilizare inovatoare
a FSE.

Pentru Comisie, pregdtirea perioadei de programare ulte-
rioard anului 2013 a fost prima ocazie de a pune in
aplicare aceastd recomandare. In cadrul Strategiei Europa
2020, definirea obiectivelor nationale este rezultatul
unui dialog cu Comisia Europeand pentru a verifica
coerenta cu obiectivele principale ale UE. Fiecare tard
isi stabileste obiectivele nationale in cadrul programului
sdu national de reformd, care trebuie prezentat in luna
aprilie a fiecdrui an. Toate statele membre, cu excepfia
Regatului Unit, si-au stabilit obiective nationale in
materie de pdrdsire timpurie a scolii in cadrul
programelor nationale de reformd  pentru 2011,
prezentate Comisiei in aprilie/mai 2011.

In cadrul metodei deschise de coordonare, un cluster” al
expertilor din statele membre specializati in ,acces §i
incluziune sociald in educatie” a fost infiintat in cadrul
programului de lucru ,Educatie si formare 20107,
adoptat de Consiliu in 2003. Comisia va institui un
grup de experti la nivel european (in cadrul Strategiei
UE 2020). Acest grup va continua activitatea fostului
cluster privind ,accesul si incluziunea sociald in thvdtarea
pe tot parcursul vietii”, axdndu-se pe pdrdsirea timpurie
a scolii si dezvoltarea suplimentard a documentelor
orientative existente.

Comisia isi continud activititile pentru a promova
utilizarea inovatoare a FSE.

(") Aceastd orientare este reflectatd in Comunicarea Comisiei din 19 octombrie 2010 privind revizuirea bugetului UE [COM(2010) 700], precum si in Al cincilea raport privind

coeziunea economicd, sociald si teritoriald.
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ANEXA 4.5b

SITUATIA IN URMA RAPORTULUI SPECIAL NR. 10/2006: ANALIZA ACTIUNILOR INTREPRINSE PENTRU A DA CURS RECOMANDARILOR CURTII

(punctele 119-123 din raportul special)

Evaluarea globali a actiunilor intreprinse
(evaludrile ex post pentru perioada 2000-2006)

Deficiente restante sau suplimentare
(evaludrile ex post urmitoare, pentru perioada
2007-2013)

Rispunsul Comisiei

Recomandarea 1

Este necesar si se procedeze fird intarziere la o
reexaminare a sferei evaludrilor ex post si a proce-
durilor si a aborddrii utilizate in cadrul acestora,
inainte de elaborarea lotului urmitor de contracte
pentru realizarea acestor evaludri [...].

In cazul ambelor directii generale, a avut loc o
reorientare de la abordarea constand intr-o
analizi pe state membre la o abordare pe
domenii tematice cheie, astfel incat si se favo-
rizeze tratarea aspectelor strategice intr-o Uniune
cu 27 de state membre. In cazul Directiei
Generale Ocuparea Fortei de Muncid, analiza este
sintetizatd prin intermediul unor intrebiri-cheie
de evaluare.

Analiza realizatd de DG Regio ar trebui sintetizatd
pe tematici de interes strategic pentru factorii
interesati. Ar trebui avutd in vedere, ca temd, si
energia. Ar trebui luate in considerare obiectivele
Europa 2020.

Evaluarea ex post 2000-2006 include un raport de
sintezd care reuneste constatdrile esentiale ale nume-
roaselor evaludri efectuate ca parte a exercifiului ex post.

Pentru o viitoare evaluare ex post, cele mai importante
caracteristici ale actualei perioade de programare vor fi
luate in considerare. DG REGIO reaminteste cd
Strategia Europa 2020 nu a fost adoptatd decdt in
2010, la cativa ani dupd aprobarea actualelor
programe de citre Comisie. Chestiunea energiei regene-
rabile a fost abordatd intr-o analizd recentd efectuatd de
DG REGIO.

Recomandarea 2

In vederea imbunititirii procesului de evaluare,
trebuie introduse proceduri de control al calitdtii
mai bine concepute, acestea trebuind sd fie
aplicate efectiv de Comisie [...]. Astfel de
proceduri ar trebui si garanteze:

(a) culegerea cu regularitate a unor date relevante
si fiabile si disponibilitatea lor in fiecare etapd a
procesului de evaluare;

(b) existenta unor caiete de sarcini adecvate, care si
prevadd obligatia contractantilor de a aplica
metodologii corespunzitoare;

(c) alocarea unor resurse si a unor durate adecvate
pentru procesele de evaluare;

(d) exercitarea de citre Comisie a unei monitorizari
si a unei supravegheri corespunzitoare, astfel
incdt si se garanteze calitatea globald a
procesului.

Au fost luate o serie de masuri vizdnd entitdtile
care efectueazd evaludri ex post.

Ambele directii generale au incorporat, in caietele
de sarcini pentru perioada 2000-2006, observatii
cu implicatii importante pentru evaluare.

Ambele directii generale au alocat resurse cores-
punzitoare procesului de evaluare ex post.

Ambele directii generale au ameliorat controlul
calitdtii prin difuzarea de note explicative, prin
alocarea mai multor resurse, prin crearea unor
grupuri de experti independenti §i prin orga-
nizarea unor reuniuni periodice ale grupurilor
de coordonare.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
imbunititi disponibilitatea, relevanta si fiabilitatea
informatiilor privind performanta proiectelor.

(a) DG REGIO este de acord cu evaluarea. Imbundtatiri
in materie de date au fost deja puse in aplicare in
perioada de programare 2007-2013:  statele
membre au obligatia de a furniza participantilor
date si o listd de caracteristici armonizate (de
exemplu, privind statutul profesional, persoanele
defavorizate, educatia).
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(punctele 119-123 din raportul special)

Evaluarea globald a actiunilor intreprinse
(evaluidrile ex post pentru perioada 2000-2006)

Deficiente restante sau suplimentare
(evaludrile ex post urmitoare, pentru perioada
2007-2013)

Rispunsul Comisiei

Recomandarea 3

Trebuie sd se acorde o atentie deosebitd alegerii
tehnicilor ~ corespunzitoare de evaluare i
mdsurare a impactului economic. [...]

DG Regio a apelat la doud modele macroeco-
nomice si a introdus analiza contrafactuald ca
metodd de evaluare a impactului ().

Practica curentd, care constd in utilizarea, pentru
mdsurarea succesului politicii de coeziune, a unor
modele macroeconomice bazate pe cresterea PIB-
ului, ar trebui s fie completatd cu utilizarea unor
indicatori sociali si de mediu.

DG Regio ar trebui si generalizeze aplicarea
analizei contrafactuale, iar DG EMPL ar trebui s3
introducd aceasti metodd. in plus, Comisia ar
trebui si promoveze utilizarea acestei metode de
citre statele membre.

DG REGIO este de acord ci modelele macroeconomice
vor continua sd joace un rol important in intelegerea
efectelor politicii de coeziune. DG REGIO analizeazd ce
modele sunt cele mai potrivite pentru a reflecta gama
obiectivelor sale de politicd.

DG REGIO este de acord cu generalizarea aplicdrii
analizei contrafactuale.

In prezent, DG EMPL lucreazi la metoda contrafactuald
(a se vedea raspunsul la punctul 4.56).

Recomandarea 4

Trebuie sd se pund mai mult accent pe stabilirea
unor corelatii intre evaludrile ex post si studiile
tematice si trebuie sd se asigure o coerentd intre
rezultatele lor respective.

A se vedea recomandarea 1.

A se vedea recomandarea 1.

Recomandarea 5

Se pot formula o serie de recomandiri pentru
evaludrile viitoare, in special in ceea ce priveste
regiunile aflate sub incidenta obiectivului 1:

(a) Trebuie sd se pund accent special pe analizarea
cauzelor care stau in spatele diferentelor
marcate dintre statele membre in ceea ce
priveste contributiile furnizate de sectorul
privat la proiectele finantate prin fonduri struc-
turale [...].

(b) Un alt subiect care meritd atentie este
analizarea posibilitatii de a trece, in viitor, de
la acordarea de finantare prin intermediul gran-
turilor la masuri de inginerie financiard [...],
care s-ar putea dovedi mai sustenabile si mai
eficiente pe termen lung.

(c) Trebuie sd se acorde mai multd atentie calculdrii
de costuri unitare si stabilirii de etaloane pentru
diversele tipuri de proiecte.

Acest aspect priveste in principal politica
regionali. DG Regio a intreprins o evaluare a
impactului fondurilor structurale asupra cheltu-
ielilor pe care le efectueazd sectorul privat,
limitindu-se insd la investitiile realizate in
domeniul cercetdrii si dezvoltdrii.

Pentru perioada 2007-2013, s-a pus accentul pe
tehnici de inginerie financiard in domeniile capi-
talului de risc, imprumuturilor si subventiilor la
rata dobanzii, precum si in domeniul regenerdrii
urbane.

DG Regio a creat o bazd de date continind
costuri unitare de infrastructurd, insd aceasta nu
este incd in functiune.

DG Regio ar trebui s exploreze in continuare
modalitdtile prin care ar putea fi stimulate
investitiile sectorului privat.

Comisia ar trebui sd studieze in continuare posi-
bilitatile de a furniza fonduri si prin intermediul
altor instrumente in afard de granturi.

DG Regio ar trebui sd finalizeze baza de date
continand costurile unitare. DG EMPL ar trebui
sd incurajeze statele membre sd creeze baze de
date contindnd costuri unitare si caracteristici
principale ale proiectelor de formare.

(a) Probele empirice disponibile privind efectele spri-
jinului acordat intreprinderilor, atat in interiorul,
cdt si in afara Comisiei, sunt incd pufin numeroase.
DG REGIO va depune in continuare eforturi pentru
completarea probelor.

(b) DG REGIO va depune in continuare eforturi pentru
completarea probelor (a se vedea rdspunsul la para-
graful anterior).

(c) Evaluarea ex post pentru perioada 2000-2006 a
Fondului de coeziune va imbogdti actuala bazd de
date cu un numdr substantial de proiecte.
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Recomandiri initiale
(punctele 119-123 din raportul special)

Evaluarea globali a actiunilor intreprinse
(evaludrile ex post pentru perioada 2000-2006)

Deficiente restante sau suplimentare
(evaludrile ex post urmitoare, pentru perioada
2007-2013)

Rispunsul Comisiei

(d) De asemenea, trebuie s3 se acorde mai multd
atentie procesului de depunere si de aprobare a
proiectelor, asa cum au semnalat evaluatorii.

() In cadrul evaluirilor ex post viitoare, ar trebui si
se pund mai mult accent pe evaludrile interne
intreprinse de ministerele sau de autoritatile
regionale competente.

DG Regio a comandat un raport privind sistemele
de gestiune si de implementare, pe care
intentioneaza si il ia in considerare la conceperea
perioadei care va incepe in 2014.

Evaludrile intermediare au fost obligatorii, insd
cele efectuate de statele membre erau axate mai
curand pe aspecte care tin de conformitate decat
pe realizdri si rezultate.

Comisia ar trebui sd solicite statelor membre sd
realizeze evaludri interne care sd fie orientate pe
performantd si ar trebui si faciliteze, in acest
scop, schimbul de bune practici.

(e) In perioada de programare actuald, evaluarea obli-
gatorie la jumdtatea perioadei a fost inlocuitd cu un
proces continuu de evaluare, orientat catre nevoi. O
abordare similard este previzutd pentru perioada
ulterioard anului 2013. A se vedea rdspunsul
Comisiei la punctul 4.55.

(") Analiza contrafactuald constd in comparatia intre ceea ce s-a intdmplat efectiv si ceea ce s-ar fi intdmplat in lipsa interventiei.
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ANEXA 4.5c

SITUATIA IN URMA RAPORTULUI SPECIAL NR. 7/2009: ANALIZA ACTIUNILOR INTREPRINSE PENTRU A DA CURS RECOMANDARILOR CURTII

Recomandiri initiale

Evaluarea globald a actiunilor intreprinse

Deficiente restante sau suplimentare

Rispunsul Comisiei

Recomandarea 1

Pentru a castiga autoritate ca administrator al
programului, Comisia ar trebui si isi adapteze
resursele, precum si instrumentele legislative si
financiare la particularititile inerente dezvoltarii si
gestiondrii unui program industrial:

(a) resursele umane ar trebui si fie proportionale
cu sarcina asumati, de administrator al
programului, atit ca numdr, cat si in ceea ce
priveste specializarea;

(b) ar trebui s se incheie un acord de cooperare
corespunzdtor intre UE si ESA;

(c) Comisia ar trebui sd se asigure ci dispune de
instrumentele  financiare necesare  pentru
finantarea infrastructurii (in afard de granturi)
si pentru a se putea angaja sd suporte
costurile anuale de exploatare si de reinnoire
a acestei infrastructuri pe o duratd lungd;

(d) ar trebui sd se prevadd o modalitate de admi-
nistrare a programului care si ii permitd admi-
nistratorului sd isi indeplineascd sarcinile intr-
un mod coerent (sd defineascd rezultatele
asteptate, sd acorde competente si sd controleze
performantele).

Aceastd recomandare a fost partial pusi in
aplicare.

(a) Efectivul de personal care lucreazd, in cadrul
Comisiei, pentru programele GNSS a crescut
de la 13 persoane in 2007 la 75 de persoane
in martie 2010. Urmdtoarea provocare va
consta in asigurarea continuitdii la nivelul
resurselor umane dupd 2013.

=

Comisia a semnat, pentru programele EGNOS
si Galileo, acorduri de delegare cu Agentia
Spatiali Europeand, care vor expira la
sfarsitul anului 2015.

Comisia a estimat costurile pe termen mediu
si lung ale proiectului, insd nu au fost
obtinute sursele necesare de finantare.
Bazdndu-se pe cifrele estimate de Comisie,
Curtea semnaleazd cd aceste costuri ale
proiectului s-ar putea ridica, pand in 2030,
la 20,4 miliarde de euro si cd veniturile
comerciale viitoare vor acoperi, conform
previziunilor, mai putin de 10% din
costurile operationale anuale estimate.

o
-~

(d) Acordurile de delegare si planurile de
gestionare a proiectului care au fost instituite
constituie fundamentul pe baza ciruia admi-
nistratorul programului isi exercitd sarcinile.

Nu au fost incd luate anumite decizii care
prezintd importantd pentru succesul programului
(de exemplu, definirea clard a obiectivelor stra-
tegice §i operationale, finantarea globald a
programului si modelele de partajare a costurilor).

Comisia Europeand, fiind responsabild de gestionarea
programelor GNSS, a adoptat cadrul juridic i tehnic
necesar pentru punerea in aplicare a acestuia, ludnd in
considerare recomanddrile Curtii.

In cadrul activitatii de pregatire a noului cadru financiar
multianual (CFM), Comisia va prezenta o noud
propunere legislativd pentru punerea in aplicare in
continuare a  programelor  Galileo si EGNOS.
Propunerea va include, inter alia, cadrul de guvernantd
a acestora i definifia actualizatd a resurselor bugetare
necesare.

Atat concluziile Consiliului Transporturi, din martie
2011, cat i rezolutia Parlamentului European, din
iunie 2011, sprijind finantarea programelor de la
bugetul UE.

O extrapolare a bugetului programelor, fird a cunoaste
valoarea viitorului sprijin financiar public, nu oferd o
imagine globald  corespunzdtoare pentru a trage
concluzii privind totalul costurilor financiare nete.
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Recomandiri initiale

Evaluarea globali a actiunilor intreprinse

Deficiente restante sau suplimentare

Rispunsul Comisiei

Recomandarea 2

Comisia ar trebui sd clarifice in cel mai scurt timp
posibil obiectivele politice ale programului si si le
transpund in obiective strategice si operationale,
care si confere o foaie de parcurs bine trasatd
pentru programul Galileo, de la momentul actual
pand la implementarea completd si dincolo de
aceasta. De exemplu:

(@ Cum ar trebui sd fie pozitionat Galileo ca
sistem comercial? Este necesar si atingd un
prag de rentabilitate sau va avea in continuare
nevoie de sprijin din partea sectorului public?
Se urmdreste maximizarea veniturilor generate
sau maximizarea beneficiilor macroeconomice
si furnizarea de servicii si produse generate de
aplicatiile Galileo citre intregul lant de valori al
acestuia?

Aceastd recomandare nu a fost pusd in aplicare.

Comisia a solicitat statelor membre si clarifice
obiectivele politice ale programului [in special
serviciul public reglementat (Public Regulated
Service) si serviciul pentru siguranta vietii (Safety
of Life)], astfel incat acestea sd poatd fi transpuse
in obiective strategice si operationale finale. Cu
toate acestea, incd nu s-a adoptat nicio pozitie
comund, ceea ce cauzeazd intarzieri in luarea
unor decizii care prezintd importantd pentru
planificarea detaliatd a programului.

Obiectivele politice ale programului ar trebui
clarificate fird intdrziere i transpuse in obiective
strategice si operationale.

Comisia considerd cd obiectivele politice si strategice
generale ale programului Galileo au fost clarificate
prin Regulamentul (CE) 683/2008 ().

Obiectivele operationale, cum ar fi serviciul public regle-
mentat, serviciul de salvgardare a viefii, serviciul de
cdutare si salvare si serviciul comercial, sunt in curs de
elaborare si vor fi adoptate in 2011 si 2012.

Recomandarea 4

Comisia ar trebui si se asigure ¢ sunt luate in
considerare urmdtoarele aspecte:

(a) analizarea, consolidarea si validarea cerintelor
pertinente si stabile din partea utilizatorilor;

(b) elaborarea masurilor corespunzitoare (cum ar fi
cadrul juridic si de reglementare necesar).

Aceastd recomandare a fost partial pusi in
aplicare.

(a) Dat fiind ¢ cerintele utilizatorilor [si anume
serviciul public reglementat (Public Regulated
Service), serviciul pentru siguranta  vietii
(Safety of Life si serviciul de cdutare si
salvare (Search And Rescue)] nu au fost incd
stabilite, Comisia nu le-a comunicat incd
Agentiei Spatiale Europene astfel incat si se
poatd finaliza cerintele de concepere a
misiunilor.

=

Regulamentul privind serviciul public regle-
mentat (Public Regulated ~Service) face in
prezent obiectul dezbaterilor in Parlamentul
European.

Pentru a permite efectuarea testdrilor tehnice, este
necesar si se stabileascd specificatiile finale ale
serviciilor Galileo.

Ar trebui finalizat cadrul juridic si de regle-
mentare i ar trebui sd se prevadd, de asemenea,
o politicd privind raspunderea civild.

In cadrul activitdtii de pregdtire a noului cadru financiar
multianual (CFM), Comisia va prezenta o noud
propunere legislativd pentru punerea in aplicare in
continuare a  programelor  Galileo si EGNOS.
Propunerea va include, inter alia, cadrul de guvernantd
a acestora i definitia actualizatd a resurselor bugetare
necesare.

Reglementdrile detaliate sunt in curs de elaborare i vor
fi adoptate pand la sfarsitul anului 2011 si 2012.

(") Regulamentul (CE) nr. 683/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind punerea in aplicare in continuare a programelor europene de radionavigatie prin satelit (EGNOS si Galileo).
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INTRODUCERE

5.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd a Curtii cu
privire la grupul de politici Ajutorul extern, dezvoltarea si
extinderea, care cuprinde domeniile de politici: 19 — Relatii
externe, 21 — Dezvoltare si relatii cu statele din Africa, zona
Caraibilor si Pacific (ACP) ('), 22 — Extindere si 23 — Ajutor
umanitar. Principalele informatii cu privire la activititile
acoperite si la cheltuielile efectuate in 2010 sunt prezentate
in tabelul 5.1. Capitolul prezintd, de asemenea, actiunile intre-
prinse de Comisie pentru a da curs recomandarilor formulate
in doud rapoarte speciale.

Caracteristicile grupului de politici

5.2.  Cheltuielile alocate domeniilor de politici Relatii externe
si Dezvoltare au fost executate in 2010 de citre Oficiul de
Cooperare EuropeAid (EuropeAid) (%) si de cdtre Directia
Generald Relatii Externe (DG RELEX) (%). Cheltuielile privind
extinderea au fost executate de Directia Generald Extindere
(DG ELARG), iar cele privind ajutorul umanitar, inclusiv
ajutorul alimentar, au fost executate de Directia Generald
Ajutor Umanitar (DG ECHO).

5.3.  Cea mai mare parte a cheltuielilor gestionate de citre
cele patru directii generale sunt executate pe baza platilor de
prefinantare, care necesitd respectarea doar a unui numadr
limitat de conditii, in timp ce platile intermediare si finale
sunt conditionate de prezentarea si de validarea cheltuielilor
efectiv realizate in cadrul proiectului §i, prin urmare, sunt
expuse, in general, unor riscuri sporite in comparatie cu
platile de prefinantare.

EuropeAid

5.4.  Cheltuielile executate de EuropeAid acoperd urmai-
toarele domenii:

(a) asistenta pentru dezvoltare acordatd tdrilor din Asia si din
America Latind si statelor ACP, precum si cooperarea
economicd cu acestea;

(b) politica europeand de vecinitate, inclusiv parteneriatul
strategic cu Rusia;

(c) programe tematice, printre care cele privind securitatea
alimentard, actorii nestatali si autoritdtile locale, mediul
inconjurdtor, sdndtatea si educatia, democratia si drepturile
omului.

(") Informatiile cu privire la ajutorul furnizat prin fondurile europene
de dezvoltare sunt raportate separat, deoarece acesta nu este
finantat de la bugetul general.

() De la 1 ianuarie 2011, EuropeAid si Directia Generald Dezvoltare
(DG DEV) au fuzionat sub denumirea nouid de Directia Generald
Dezvoltare si Cooperare — EuropeAid (DG DEVCO).

() La 1 ianuarie 2011, DG RELEX si-a incetat existenta si a fost
integratd, in mare mdsurd, in Serviciul European de Actiune
Externi (SEAE). In plus, a fost creat un nou serviciu pentru a
gestiona instrumentele de politicd externd (Foreign Policy Instruments
= FPI).
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Tabelul 5.1 — Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea — Informatii de bazi pentru exercitiul 2010

(milioane de euro)

Titlu Domeniu de

i s Descriere Plati Modalitate de gestiune
19 Relatii externe | Cheltuieli administrative 443 Centralizatd directd
Cooperarea cu tarile tere in materie de migratie si azil 50 Centralizatd directd
Politica externd si de securitate comuna 256 Centralizatd indirectd/in comun
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului 152 Centralizatd directd
(IEDDO)
Relatiile si cooperarea cu tiri terte industrializate 20 Centralizatd directd
Gestionarea crizelor si amenintdri mondiale la adresa 242 Centralizatd directd
securitatii
Politica europeand de vecindtate si relatiile cu Rusia 1520 Centralizatd directd/descentralizatd
Relatiile cu America Latind 287 Centralizatd directd/descentralizatd
Relatiile cu Asia, Asia Centrald si cu tdrile din Orientul 678 Centralizatd directd/descentralizati/in
Mijlociu comun
Strategie politicd si coordonare 35 Centralizatd directd
3 683
21 Dezvoltare si | Cheltuieli administrative 386 Centralizatd directd
relatiile cu Securitatea alimentard 537 Centralizatd directd
statele ACP B o ) o N
Actorii nestatali din domeniul dezvoltarii 250 Centralizatd directd
Mediul si gestionarea durabild a resurselor naturale, inclusiv 105 Centralizata directd
energia
Dezvoltarea capitalului uman si social 131 Centralizatd directd/in comun
Cooperarea geograficd cu statele din Africa, zona Caraibilor si 254 Centralizatd directd/descentralizati/in
Pacific (ACP) comun
Actiuni de cooperare pentru dezvoltare si programe ad-hoc 29 Centralizatd directd
Strategie politicd si coordonare 16 Centralizatd directd
1708
22 Extindere Cheltuieli administrative 91 Centralizatd directd
Procesul si strategia de extindere 1005 Centralizatd directd/indirectd/ descen-
tralizatd
Sprijin financiar postaderare 22 Centralizatd directd/descentralizatd
Strategia de informare si comunicare 12 Centralizatd directd
1130
23 Ajutor Cheltuieli administrative 29 Centralizatd directd
umanitar Ajutor umanitar 942 Centralizatd directifin comun
971
Total cheltuieli administrative (1) 949
Total cheltuieli operationale 6 543
Din care: ~ — plati in avans 4067
— plati intermediare/finale 2476
Total pliti aferente exercitiului 7 492
Total angajamente aferente exercitiului 8126

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 7.

Sursa: Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2010.
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5.5. Cea mai mare parte a cheltuiclilor face obiectul
gestiunii centralizate directe din partea serviciilor Comisiei,
fie la nivel central, fie la nivelul delegatilor UE din tarile
terte in cauzd. Pentru ajutorul furnizat prin intermediul
organizatiilor internationale, se utilizeazd modalitatea de
gestiune in comun.

5.6.  Tarile in care se desfisoard proiectele de dezvoltare
sunt in numdir de peste 150, iar la nivelul organizatiilor de
implementare existd o diversitate foarte mare in ceea ce
priveste dimensiunile i experienta. Pentru a fi eligibile
pentru sprijinul UE, proiectele trebuie si respecte norme
complexe, inclusiv normele privind procedurile de achizitii
publice si atribuirea contractelor.

DG RELEX

5.7.  Cheltuielile gestionate de citre DG RELEX vizeazd, in
principal, actiunile implementate in cadrul politicii externe si
de securitate comund, al Instrumentului pentru stabilitate si al
Instrumentului  pentru tdrile industrializate. Principalele
obiective vizate sunt: mentinerea picii, prevenirea conflictelor,
intdrirea securititii internationale si promovarea intereselor UE
in cadrul relatiilor cu principalii parteneri industrializati si cu
venituri ridicate, in domeniul politicii externe, al integrarii
economice si al problemelor de interes mondial. DG RELEX
gestioneazd, de asemenea, alte cheltuieli operationale legate de
strategia politicd si de coordonarea domeniului de politici
Relatii externe.

5.8.  In cazul politicii externe si de securitate comund, chel-
tuielile vizeazd, in principal, punerea in aplicare a politicii
europene de securitate si apdrare prin intermediul unor
misiuni civile in diferite tdri si teritorii care, de obicei,
prezintd un risc politic si de instabilitate ridicat.

DG ELARG

5.9. DG ELARG gestioneaza cheltuielile aferente strategiei
de extindere in principal prin intermediul Instrumentului de
asistentd pentru preaderare, al programului Phare, inclusiv
ajutorul postaderare, al programului Cards () si al asistentei
financiare pentru preaderare in favoarea Turciei.

5.10. O parte considerabild a cheltuielilor se executd pe
baza unor pliti efectuate direct citre autoritdtile nationale
din tdrile beneficiare (gestiune descentralizatd). De reguld,
primul transfer de fonduri se realizeazd dupd semnarea acor-
durilor financiare privind programele nationale in cauza.
Eliberarea urmdtoarelor transe de prefinantare este conditionatd
de aprobarea unui raport privind progresele inregistrate, in care
sd se precizeze cd un anumit procentaj din fondurile trans-
ferate anterior a fost deja platit.

(*) Phare a reprezentat instrumentul financiar principal al strategiei de
preaderare pentru tdrile din Europa Centrald si de Est. Programul
Cards inseamnd Asistenta comunitard pentru reconstructie,
dezvoltare si stabilizare in regiunea Balcanilor (Community Assistance
for Reconstruction, Development and Stability).
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DG ECHO

511. DG ECHO raspunde de executarea cheltuielilor
generate de ajutorul umanitar acordat de UE (%), cheltuieli pe
care le gestioneazd la nivelul serviciilor centrale ale Comisiei.
Aproximativ jumditate din creditele angajate sunt puse la
dispozitia organizatiilor neguvernamentale (ONG) (gestiune
centralizatd directd), iar cealaltd jumdtate este alocatd
organizatiilor din cadrul ONU sau altor organizatii
internationale (gestiune in comun). Acordurile de finantare se
incheie numai cu ONG-urile care au semnat acordul-cadru de
parteneriat (Framework Partnership Agreement — FPA) sau cu
organizatiile din cadrul ONU care au semnat acordul-cadru
financiar si administrativ (Financial Administrative Framework
Agreement — FAFA). Din 2010, DG ECHO ridspunde si de
protectia civild europeand (°), precum si de executarea cheltu-
ielilor in acest domeniu, asigurati anterior de DG ENV.

Sfera si abordarea auditului

5.12.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa
1.1. In ceea ce priveste auditul grupului de politici Ajutorul
extern, dezvoltarea si extinderea, trebuie mentionate urma-
toarele aspecte specifice:

(a) auditul a presupus examinarea unui esantion de 165 de
plati, care a cuprins 75 de plati de prefinantare si 90 de
plati intermediare si finale;

(b) evaluarea sistemelor a acoperit sistemele de supraveghere si
de control ale EuropeAid si ale DG ELARG, la nivelul
serviciilor centrale ale acestora, precum si la nivelul
delegatiilor UE, sisteme care cuprind:

(i) controalele ex ante;
(i) monitorizarea si supravegherea;

(ili) auditurile externe si procedurile de verificare si
validare (7);

(iv) auditul intern;

(c) examinarea ludrilor de pozitie ale Comisiei a acoperit
rapoartele anuale de activitate ale EuropeAid si DG ELARG.

(°) Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului (JO L 163, 2.7.1996,
p.- 1).

Mecanismul de protectie civili este destinat sd sprijine eforturile
statelor membre, ale statelor care fac parte din AELS, ale tarilor
candidate si ale tarilor terte in ceea ce priveste mdsurile de
reactie, de pregitire si de prevenire a dezastrelor naturale sau a
celor provocate de mana omului, a actelor de terorism si a acci-
dentelor tehnologice, radiologice sau de mediu.

Procedurile de verificare si validare cuprind monitorizarea actiunilor
corective intreprinse si controalele ex post.

X
=

=
-~
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REGULARITATEA OPERATIUNILOR

5.13.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 5.1. In urma testelor efectuate
de Curte asupra esantionului de operatiuni selectat de
aceasta, s-a constatat cd un procent de 23 % a fost afectat de
eroare. Indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curte
este de 1,7 % (%). Toate erorile cuantificabile identificate priveau
platile intermediare si finale. Mai mult, Curtea a constatat cd

erorile necuantificabile erau foarte frecvente.

5.14.  Majoritatea erorilor cuantificabile identificate privesc
eligibilitatea: cheltuieli efectuate in afara perioadei de eligibi-
litate, includerea unor cheltuieli neeligibile in declaratiile de
costuri ale proiectului, cheltuieli nesustinute prin documente
justificative adecvate, pliti efectuate de Comisie fard si fi fost
previzute in contractele aferente. Exemple de erori sunt

prezentate in continuare (a se vedea exemplul 5.1).

Exemplul 5.1

Lucrdri executate in afara perioadei de implementare (Serbia)

Una dintre operatiunile auditate reprezenta o platd
intermediard efectuatd in temeiul unui contract de lucriri
pentru reabilitarea si extinderea unei statii de epurare a
apelor uzate. Termenul de finalizare a lucrarilor era 5 martie
2009. Cu toate acestea, lucrdrile la care se referea plata
auditatd s-au realizat in afara perioadei de implementare
previzute de contract si intr-o perioadd diferitd de cea
mentionatd in certificatul privind cheltuielile. Prin urmare,
plata respectivd, in valoare de peste 800 000 de euro, este
consideratd neeligibila.

Pliti intermediare in cuantum mai ridicat decit cel prevazut
in contract

Conditiile speciale ale unui contract de asistentd tehnicd in
situ in Ucraina prevedeau cd platile intermediare nu
trebuiau sd depdseascd 90 % din valoarea totald a
contractului. Comisia a efectuat plati intermediare in
cuantum de pand la 96 % din suma contractatd, ceea ce a
condus la o platd excedentard de 309 478 de euro.

(%) Estimarea calculatid de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion statistic reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea
mai bund estimare (cunoscutd sub denumirea de MLE — most likely
error, indicele de eroare cel mai probabil). Curtea are in proportie de
95 % certitudinea ci indicele de eroare din cadrul populatiei se
situeazd intre 0,1 % si 3,3 % (limita inferioard, respectiv superioard,

a indicelui de eroare).

RASPUNSURILE COMISIEI

10.11.2011

5.13.  Comisia impartdseste concluzia Curtii conform cdreia
operatiunile din grupul de politici ,Ajutorul extern, dezvoltarea si
extinderea” nu au conginut erori materiale in anul 2010.

Exemplul 5.1

Lucrdri intreprinse in afara perioadei de punere in aplicare
(Serbia)

In cazul lucrdrilor care, conform celor afirmate de inginer, nu erau
finalizate la termenul previzut sau nu indeplineau specificatiile
tehnice impuse, angajatorul are dreptul de a solicita finalizarea
acestora.

In acest caz specific, Comisia a retinut pldtile restante pand la data
la care lucrdrile aveau sd fie conforme cu standardele prevdzute de
contract.

Plati intermediare mai mari decdt cele previzute de contract

Comisia este de acord cd s-a produs o eroare de calcul. Cu toate
acestea, plata respectivd — in urma cdreia suma totald a pldtilor in
avans a ajuns la plafonul de 96 % in loc de 90 %, asa cum era
corect — nu ar avea niciun impact rezidual asupra bugetului CE,
intrucdt, in etapa efectudrii pldtii finale, plata ar fi redusd printr-o
sumd proportionald sau printr-o recuperare (sustinutd de garantia
financiard a bancii). Acest exemplu reflectd caracterul multianual
al structurii in materie de control a Comisiei.
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5.15.  Majoritatea  erorilor  necuantificabile  identificate
reprezintd erori legate de procedurile de achizitii publice si
de prelungirea unor contracte de citre Comisie. Aceste erori
au fost detectate la nivelul a 14 (°) dintre cele 53 de plati care
au ficut obiectul unei proceduri de ofertare.

5.16. O treime din erorile cuantificabile detectate privesc
plati intermediare care pot face obiectul unor corectii in
urma verificdrilor ulterioare din cadrul procesului de control
intern. Doud treimi din erori au fost constatate in unele pliti
finale si nu fuseserd detectate de controalele Comisiei. Un
exemplu este furnizat in continuare (a se vedea exemplul 5.2).

Exemplul 5.2

Erori intr-o platd finald nedetectate de controalele Comisiei

O platd finald aferentd unui proiect destinat si acorde
sprijin unor familii rurale pentru productia si comerciali-
zarea de nuci de cajou ecologice in Nicaragua era afectatd
de diferite tipuri de erori privind cheltuielile declarate: sume
declarate in raportul final nedocumentate in registrele
contabile, lipsa unor facturi si a unor dovezi de platd,
nerespectarea normelor din domeniul achizitiilor publice si
lipsa unor certificate de origine. Pe baza erorilor constatate,
suma de 157 629,89 euro, respectiv 21,7 % din costurile
totale ale proiectului, a fost considerati ca fiind neeligibila.
Niciuna dintre aceste erori nu fusese detectatd de Comisie in
stadiul platii finale.

EFICACITATEA SISTEMELOR

5.17.  Rezultatele  examindrii  sistemelor din  cadrul
EuropeAid si al DG ELARG sunt prezentate sintetic in anexa
5.2. Curtea a constatat cd sistemele ambelor directii generale
erau partial eficace in asigurarea regularititii operatiunilor.
Rezultatele detaliate ale evaludrii sistemelor din cadrul
EuropeAid sunt prezentate in raportul anual al Curtii
referitor la al optulea, al noudlea si al zecelea Fond european
de dezvoltare (raport cu privire la FED-uri).

(°) Una dintre procedurile de achizitii publice afectate de erori a fost
derulatd de fosta Agentie Europeand pentru Reconstructie.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.16.  Comisia considerd cd mdsurile de detectare si cele corective
premergdtoare efectudrii pldtilor finale (de exemplu, prezentarea de
rapoarte, audituri externe, verificarea cheltuielilor si a operatiunilor de
catre personalul Comisiei) sunt eficiente. In plus, neregulile posibile
pot fi corectate ex post, prin lansarea de audituri ex post si prin
recuperdri  corespunzdtoare. Cu toate acestea, in mod realist,
controalele nu pot reduce la zero riscul erorilor financiare.

Exemplul 5.2

Erori intr-o platd finald, nedetectate de controalele Comisiei

In exemplul dat, controalele planificate de EuropeAid nu erau
finalizate incd. Contractul in cauzd era inregistrat deja in planul
de audit pe 2010 pentru a face obiectul unui control ex post
suplimentar (pe ldngd verificarea obligatorie a cheltuielilor,
efectuatd de auditori cu ocazia pldtii finale), pe baza evaludrii
riscului efectuatd in 2009 de delegatie. Acest audit (care a
constatat cd existau cheltuieli neeligibile in valoare de 0,28
milioane EUR) nu se incheiase la data vizitei efectuate de Curtea
de Conturi (care a constatat cd existau cheltuieli neeligibile in
valoare de 0,16 milioane EUR). Delegatia a inifiat deja un proces
de recuperare pe baza propriului audit si a vizitei Curtii de
Conturi. Acest exemplu demonstreazd atdt acoperirea substantiald
a controalelor UE (avdnd in vedere cd proiectul respectiv, in valoare
de 0,7 milioane EUR, a fost verificat de trei echipe de auditori in
serviciul UE in perioada 2009-2010), cat si eficacitatea
metodologiei obligatorii a EuropeAid in materie de audit, inclusiv
a evaludrii anuale a riscului.

5.17.  Comisia impartdseste concluzia Curtii de Conturi prezentatd
in raportul anual al Curtii referitor la cel de al optulea, al noudlea si
al zecelea Fond european de dezvoltare (raport cu privire la FED),
conform cdreia ,mediul de control al EuropeAid este evaluat ca
eficace” (punctul 30).
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Controalele ex ante

5.18. In 2010, au fost luate o serie de iniiative pozitive cu
scopul ameliordrii procedurilor de control intern. Cu toate
acestea, nu era incd posibil sd se constate efectele depline ale
ameliordrii acestor proceduri, considerate ca fiind partial
eficace.

5.19.  In 2009, DG ELARG a elaborat o ,strategie de control
intern” completd, care a fost urmatd, in 2010, de punerea in
aplicare a unor noi (%) proceduri si de revizuirea ('!) celor
existente.

5.20.  Orientdrile furnizate de Comisie cu privire la aplicarea
criteriilor de acreditare care au condus la delegarea de gestiune
autoritdtilor nationale nu sunt suficient de detaliate (de
exemplu, referintele care trebuie atinse anterior inlaturdrii
controalelor ex ante sau conditiile in care ar putea fi suspendatd
delegarea competentelor de gestionare).

5.21.  Examinarea platilor la nivelul serviciilor centrale si al
delegatiilor continud si arate deficiente in cadrul pistei de audit
a controalelor efectuate de Comisie pentru a valida cheltuielile
subiacente (a se vedea exemplul 5.1 — Serbia).

5.22.  In sapte (12) dintre cele 17 operatiuni auditate care au
facut obiectul unei proceduri de achizitii publice, s-au constatat
erori in faza ofertdrii (de exemplu, definirea sau aplicarea
incorectd a criteriilor de selectie, tipul de procedurd de
achizitii inadecvat) sau cu ocazia modificdrilor ulterioare ale
contractelor (de exemplu, proceduri de negociere neconforme
aplicate dupd expirarea termenului de implementare).

(19) Strategii anuale de asigurare definite si concepute de citre fiecare
ordonator subdelegat (directori pentru serviciile centrale si sefii de
delegatii) si o politicd de controale ex post pentru contractele care
fac obiectul unei gestiuni centralizate.

Orientdri privind acreditarea in scopul delegarii de gestiune in
cadrul gestiunii descentralizate; liste de control pentru mentiunea
,conform cu realitatea” in cazul platilor si al declaratiilor finale si o
politicd de verificare si validare a conturilor.

(*?) Una dintre procedurile de achizitii publice afectate de erori a fost

derulatd de fosta Agentie Europeand pentru Reconstructie.

(11

N

RASPUNSURILE COMISIEI

5.18.  Comisia a acceptat recomanddrile formulate de cdtre Curte
in raportul sdu anual din 2009 si a adoptat rapid o serie de mdsuri
si instructiuni. Aceste mdsuri au devenit operationale in 2010 si se
preconizeazd cd impactul complet va fi atins in 2011.

5.20.  Criteriile pentru delegarea competentelor de gestionare
autoritatilor nationale (si, pe de altd parte, condifiile pentru
suspendarea delegdrii competentelor de gestionare) sunt precizate in
Regulamentul (CE) nr. 718/2007 de punere in aplicare a IPA.

In acest sens, pot fi convenite conditii suplimentare (sau de referintd)
cu tara beneficiard si acestea ar putea fi incluse in acordurile de
finantare semnate in cadrul gestiondrii descentralizate.

5.21.  Se depun in continuare eforturi sustinute in vederea
elimindrii punctelor slabe rdmase, evidentiate de Curtea de Conturi
in contextul verificirii operatiunilor de plati.
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Monitorizarea si supravegherea

5.23.  Monitorizarea si supravegherea realizate de DG
ELARG sunt considerate ca fiind eficace.

5.24. In 2010, DG ELARG a continuat dezvoltarea unui
nou sistem de informatii de gestiune. Curtea a constatat cd
nu este suficient asiguratd calitatea datelor introduse in
sistemele de informatii (CRIS, i-Perseus) (1), date care vor fi
utilizate de noul sistem de informatii de gestiune. Acest fapt a
fost dovedit de erorile de introducere a datelor detectate in
cursul testelor efectuate de citre Curte pe operatiuni.

5.25. DG ELARG a elaborat orientdri pentru vizitele la fata
locului efectuate de delegatii in vederea verificarii proiectelor,
insd nu a completat aceste orientdri cu un instrument care sd
permitd consolidarea rezultatelor obtinute in urma acestor
vizite si care privesc aspecte de legalitate si regularitate.

5.26.  In ceea ce priveste gestiunea descentralizati, DG
ELARG monitorizeazd eficacitatea sistemelor nationale si
respectarea tuturor cerintelor referitoare la mentinerea acre-
ditdrii acestora. Auditurile sistemelor efectuate de serviciile
centrale nu testeazd decat modul de concepere a sistemelor
nationale, inclusiv sistemele de control intern, in timp ce
delegatiile sunt responsabile cu monitorizarea functionarii
acestor sisteme. Situatia poate fi §i mai mult imbundtatitd
prin efectuarea in mod sistematic de citre delegatii a unor
controale la fata locului.

Auditurile externe si procedurile de verificare si validare

5.27.  Conform evaludrii, auditurile externe si procedurile de
verificare si validare sunt considerate ca fiind eficace.

5.28.  In ceea ce priveste gestiunea centralizatd, ca urmare a
recomandarilor Curtii, DG ELARG a implementat o strategie
specificd destinatd si introducd auditurile ex post in cadrul
contractelor ficand obiectul unei gestiuni centralizate. La
sfarsitul exercitiului 2010, un singur raport era disponibil.
Orientdrile si monitorizarea actiunilor intreprinse in vederea
elabordrii planurilor de audit anuale la nivelul delegatiilor s-
au dovedit a nu fi suficient de detaliate (de exemplu, DG
ELARG nu a stabilit un indice de acoperire minimd a cheltu-
ielilor care trebuiau auditate de citre delegatii, iar acestea din
urmd nu au obligatia de a informa serviciile centrale cu privire
la actiunile intreprinse in urma rapoartelor de audit).

Auditul intern

5.29.  Conform evaludrii, functia de audit intern este consi-
deratd ca fiind eficace. Curtea a constatat cd rapoartele de audit
elaborate in 2010 erau pertinente si fondate, permitind direc-
torului general sd identifice domeniile din cadrul sistemelor de
control intern ale DG ELARG care prezintd cele mai multe
riscuri.

() 17 din cele 35 de operatiuni examinate (respectiv 49 %) erau
afectate de erori de introducere a datelor in CRIS. Cele mai
frecvente erori privesc introduceri incomplete sau inexacte ale
datelor de implementare si o clasificare gresitd a tipurilor de plati.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.24. DG ELARG verifici datele inregistrate in CRIS prin (a)
circuitele financiare (reexaminare de cdtre 4 persoane), pe baza
manualelor de proceduri, a listelor de verificare si a cursurilor de
formare periodice pentru personal; (b) controale automate a datelor
incorporate in CRIS; si (c) controale de calitate a datelor contabile
efectuate de corespondentul contabil al DG ELARG.

5.25. DG ELARG a emis instructiuni detaliate pentru vizitele de
monitorizare care constituie numai unul dintre mijloacele necesare
pentru a se obtine o asigurare rezonabild cu privire la legalitatea si
regularitatea operatiunilor care stau la baza acestora. Rezultatele
vizitelor de monitorizare sunt documentate in mod sistematic in
rapoartele anexate la dosarul proiectului in cauzd.

5.26.  Delegatiile din tdrile beneficiare in cadrul gestiondrii descen-
tralizate (in 2010, Croatia si Turcia) efectueazd sistematic controale
la fata locului, ca parte a strategiei de asigurare anuald pentru toate
delegatiile, si revizuiesc sistematic functionarea sistemelor nationale in
reuniunile periodice desfasurate cu autoritdtile nationale relevante. DG
ELARG primegte declaratii anuale de asigurare insotite de un raport
detaliat privind deficientele nerezolvate de ordonatorul nagional de
credite. Dacd este cazul, se adoptd de comun acord cu tara beneficiard
planuri de actiune detaliate de remediere a deficientelor sau a
problemelor din sistemele nationale.

5.28.  Celelalte probleme semnalate de Curte in cadrul planurilor
anuale de audit au fost luate in considerare si analizate.
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DG ECHO

5.30.  Curtea nu a realizat o evaluare specificd a sistemelor
de supraveghere si de control ale DG ECHO in 2010. Cu toate
acestea, in urma testelor de fond, au rezultat anumite speci-
ficitati ale sistemelor, legate de responsabilititile DG ECHO,
care permit o mare flexibilitate la stabilirea a ceea ce reprezintd
cheltuieli eligibile, dupd cum se arati in exemplul 5.3. Prin
urmare, plitile auditate sunt rareori afectate de cheltuieli neeli-
gibile.

Exemplul 5.3
Criterii de eligibilitate extinse

Conditiile generale aplicabile acordurilor de contributie
semnate in cadrul FAFA si al FPA prevdd cd anumite
cheltuieli suportate in afara perioadei de implementare
propriu-zise a actiunii sunt eligibile. Activele imobilizate (de
exemplu, masinile) finantate in cadrul unui proiect sunt
eligibile chiar dacd sunt utilizate, in principal, pentru un
proiect ulterior finantat de UE. Cheltuielile legate de
amortizarea activelor pot fi si ele eligibile, ceea ce inseamna
cd sunt necesare controale pentru a preveni riscul ca activul
imobilizat propriu-zis sd nu fi fost platit dintr-o altd sursd
de finantare. Prin urmare, poate fi dificil sd se cunoascd
costurile totale reale ale unei actiuni specifice.

Interpretare flexibili a eligibilititii in cazul actiunilor
cofinantate

In cazul actiunilor cu donatori multipli implementate de
organizatiile din cadrul ONU, Comisia aplicd aga-numita
,abordare virtuald”. in cadrul acestei abordiri, contributia
Comisiei — in general, 0 suma fixd — este platitd integral atat
timp cat existd suficiente cheltuieli eligibile pentru a o
acoperi, iar obiectivele generale ale actiunii au fost atinse. In
cazul in care un alt donator aplicd aceleasi conditii de
eligibilitate precum Comisia, ar putea exista riscul ca
aceleasi cheltuieli s3 fie prezentate de doud ori (riscul dublei
eligibilitdti), Comisiei si celuilalt donator.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.30.  Activitatea DG ECHO se inscrie in legislatia in vigoare si
este in deplind conformitate cu aceasta.

Activitdtile umanitare sunt bazate pe rezultate, a cdror finalitate este
analiza intreprinsd de DG ECHO in domeniu, conform cdreia au fost
atinse rezultatele preconizate. Acest lucru este de maximd importangd
in cadrul ajutorului umanitar, atunci cand unul dintre principalele
mandate ale Comisiei este de a salva vieti. Din acest motiv, nivelul
necesar de flexibilitate este recunoscut de Regulamentul financiar i
este aplicat in domeniu.

Punerea efectivd in aplicare a sistemelor de supraveghere si de control,
astfel cum sunt evaluate, pentru DG ECHO, de citre Curte in
raportul sdu anual pentru 2009, a fost continuatd in 2010,
rezultatul fiind un nivel foarte scizut de erori detectate de organismele
de control, fie cd a fost Curtea sau auditorii Comisiei.

Exemplul 5.3.
Criterii extinse de eligibilitate

Cheltuielile suportate in afara perioadei de punere in aplicare a
actiunilor specifice se referd, in principal, la constituirea de stocuri
de alimente sau echipament umanitar, consideratd de cdtre
Comisie drept o practicd acceptabild in scopul de a asigura
initierea fard intdrziere a ajutorului umanitar si distribuirea
acestuia cu rapiditate.

Achizitiile efectuate in stadiul avansat al unui proiect au drept
cauzd natura actiunii umanitare propriu-zise si faptul cd aceasta
se desfasoard pe o perioadd scurtd de timp. Cu toate acestea, in
toate cazurile in care se efectueazd o achizitie atunci cand proiectul
este aproape de final, datele sunt analizate de la caz la caz,
inclusiv dimensiunea donatiei/transferului la incheierea proiectului
aflat in derulare, pentru a se evalua dacd achizitia este necesard si
rezonabild.

Interpretare flexibild a eligibilitatii in cazul actiunilor cofinan-
tate

Au fost elaborate aborddri teoretice pentru a se garanta
indeplinirea ceringelor legale aplicabile finantarii de citre UE a
actiunilor externe, concomitent cu reconcilierea obligatiei de
cheltuire cu maximd eficientd a fondurilor UE, in conformitate cu
principiul bunei gestiuni financiare.

Comisia reduce riscul mentionat prin intermediul rolului pe care il
detine, acela de coordonator in domeniul ajutorului umanitar, prin
prezenta expertilor sdi in domeniu si prin revizuirea perspectivei
financiare referitoare la actiunile globale, furnizatd de ONU.
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FIABILITATEA LUARILOR DE POZITIE ALE
COMISIEI

5.31.  Rezultatele examindrii ludrilor de pozitie ale Comisiei
sunt prezentate sintetic in anexa 5.3. In continuare, Curtea
prezintd o descriere in detaliu a observatiilor importante.

5.32. In pofida eforturilor depuse de EuropeAid si de DG
ELARG la elaborarea rapoartelor lor anuale de activitate §i a
anumitor ameliordri introduse, rdiman probleme care necesitd
in continuare o abordare din partea Comisiei.

5.33.  In ceea ce priveste DG ELARG, calculele prezentate in
raportul anual de activitate pentru indicele de eroare reziduald
(IER) se limiteazd la gestiunea descentralizatd, care, in 2010, a
reprezentat numai 30 % din plitile efectuate.

5.34.  Rezultatele examindrii ludrilor de pozitie ale direc-
torului general al EuropeAid sunt incluse in raportul cu
privire la FED-uri. Curtea considerd ci declaratia directorului
general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare
partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regu-
laritatii, pentru FED-uri si pentru bugetul general al Uniunii
Europene.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Concluzii

5.35.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd plitile pentru grupul de politici Ajutorul extern,
dezvoltarea si extinderea, aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2010, nu au fost afectate de un nivel semni-
ficativ de eroare. Plitile intermediare si finale au fost insd
afectate de un nivel semnificativ de eroare ('4).

5.36.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd ci sistemele de supraveghere si de control pentru
grupul de politici Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea
erau partial eficace in asigurarea regularitatii platilor.

(") A se vedea punctele 5.13-5.16.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.33.  Faptul cd DG ELARG a calculat, in RAA-ul pe 2010,
indicele de eroare reziduald numai pentru gestionarea descentralizatd
nu pune in discutie fiabilitatea reprezentdrii la nivelul gestiondrii.
Astfel cum s-a explicat in RAA, modul de gestionare descentralizatd
(care, in 2010, a reprezentat aproximativ 30 % din pldtile efectuate)
este cel care prezintd cel mai mare nivel de risc. Acelasi indicator va fi
elaborat pentru gestionarea centralizatd, de indatd ce controalele ex
post nou introduse pentru acest mod de gestionare vor fi produs o
bazd semnificativd din punct de vedere statistic.

5.34.  Comisia considerd cd indicatorii cantitativi si calitativi
prezentati in cele patru module de asigurare prezentate in Raportul
anual de activitate al EuropeAid oferd intr-adevdr elementele necesare
de naturd s sustind declaratia directorului general de asigurare inte-
meiatd.

5.35.  Comisia constatd cd pldtile efectuate tn 2010 in cadrul
grupului de politici Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea nu au
avut erori materiale. Aceasta continud sd imbundtdteascd functionarea
structurii sale de control multianual, in scopul reducerii erorilor din
pldtile intermediare si finale.

5.36.  Comisia gi-a programat controalele in asa fel incat si
acopere intregul ciclu de viatd al proiectelor sale multianuale.
Comisia considerd ca sistemele de supraveghere si control sunt
eficace si s-au imbundtdatit semnificativ de la an la an. Au fost
luate mdsuri pe baza recomanddrilor formulate de Curte in anii
precedenti. O mare parte dintre aceste imbundtatiri au fost recu-
noscute de cditre Curte, astfel incat elemente semnificative din
sistemul-cheie de control au fost considerate drept eficiente”. In
pofida problemelor pe care le pune un mediu de ajutor extern cu
un nivel de risc ridicat, in cadrul portofoliului FED din 2009 si in
portofoliul finantat de la buget in 2010, s-a constatat un nivel de
erori nemateriale.
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Recomandari

5.37. Anexa 54 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare de citre Comisie a recomanddrilor
formulate in raportul anual anterior (2009). Recomandarile
referitoare la EuropeAid sunt incluse in raportul cu privire la
FED-uri. In urma acestei examindri si pe baza constatdrilor si a
concluziilor ~exprimate pentru exercitiul 2010, Curtea
recomandd ca:

— DG ELARG si defineascd mai detaliat criteriile de eliminare
a controlului ex ante si de suspendare a ,delegdrii de
gestiune” tdrilor cu sisteme de gestiune descentralizate si
sd testeze eficacitatea sistemelor utilizate de autorititile
nationale (a se vedea punctele 5.20 si 5.26);

— DG ELARG si continue procesul de ameliorare a calitatii
datelor introduse in sistemul sdu de informatii de gestiune
(a se vedea punctul 5.24);

— DG ELARG sd dezvolte un instrument care sd permitd
consolidarea rezultatelor obtinute in urma vizitelor si
care privesc aspecte de legalitate si regularitate (a se
vedea punctul 5.25);

— DG ELARG si intensifice examindrile ex post ale
operatiunilor efectuate in gestiune centralizatd (a se vedea
punctul 5.29);

— Comisia sd elaboreze o metodologie coerentd pentru
calcularea indicelui de eroare reziduald de citre directiile
generale responsabile cu relatiile externe, pe baza cireia sd
isi prezinte declaragiile directorii generali (a se vedea
punctele 5.33 si 5.34).

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA
RAPORTULUI SPECIAL NR. 9/2008 PRIVIND
EFICACITATEA ASISTENTEI ACORDATE DE
UNIUNEA EUROPEANA PENTRU BELARUS,
MOLDOVA SI UCRAINA iIN DOMENIUL
LIBERTATII, SECURITATII SI JUSTITIEI

Introducere

5.38. In 2008, Curtea de Conturi Europeani (CCE) a
publicat Raportul special (RS) nr. 9/2008 privind eficacitatea
asistentei acordate de Uniunea Europeand pentru Belarus,
Moldova si Ucraina in domeniul libertatii, securitatii si justitiei.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.37.

— Comisia va analiza metodele cele mai adecvate pentru rafinarea

criteriilor.

DG ELARG si delegatiile aflate sub controlul acesteia au
intreprins deja o testare a performantei sistemelor nationale.

— DG ELARG ia mdsuri adecvate in vederea imbundtdtirii continue

a calitatii datelor, in stransd cooperare cu detindtorul sistemului.

— Comisia va analiza metoda cea mai adecvatd pentru consolidarea

rezultatelor vizitelor.

— Au fost luate in considerare celelalte probleme evidentiate de

Curte in cadrul planurilor anuale de audit, urmand sa fie
analizate in continuare, inclusiv intensificarea verificarilor ex
post a operatiunilor pentru o gestionare centralizatd.

— In 2010, EuropeAid a inceput si lucreze la o metodologie

privind un indice de eroare reziduald. Rezultatul acestei noi
initiative va fi comunicat celorlalte directii generale pe relatii
externe pentru a se pune bazele unei posibile aborddri mai
ample [a se vedea, de asemenea, rdaspunsul la punctul 1.22,
precum si punctele 55 si 62 litera (a) din raportul privind FED].
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5.39.  Auditul privea asistenta furnizatd celor trei tari pentru
a le ajuta sd 1si consolideze capacititile in urmdtoarele domenii:
controlul la frontierd, gestionarea migratiei si a problemelor
legate de azil, lupta impotriva criminalitdtii organizate,
sistemul judiciar si buna guvernare. Cea mai mare parte a
asistentei a fost furnizatd prin intermediul organizatiilor
internationale (agentii ale Organizatiei Natiunilor Unite,
Organizatia Internationald pentru Migratie, Consiliul Europei
etc.). Pand in 2007, programul TACIS a finantat cea mai
mare parte a asistentei. De atunci, principala sursi de
finantare este Instrumentul European de Vecinitate si Parte-
neriat (European Neighbourhood and Partnership — ENP -
Instrument).

5.40. Recomanddrile formulate de Curte in RS nr. 9/2008
priveau deficiente concrete referitoare la diferitele proiecte
auditate, precum si aspecte de ordin general legate de plani-
ficarea si de implementarea ajutorului pentru cooperare acordat
acestor tdri. Toate recomanddrile au fost adoptate integral de
citre Consiliu (*°) si de citre Parlament (19).

5.41.  In octombrie 2009, Comisia a publicat un document
de lucru cu privire la situatia actiunilor intreprinse in urma
Deciziei privind descdrcarea de gestiune pentru exercitiul
2007 a Parlamentului European (7), in care face trimitere la
recomanddrile din RS nr. 9/2008.

Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandi-
rilor

5.42.  Comisia a furnizat elemente de probd potrivit cdrora
delegatiile UE la Chisindu i la Kiev au sustinut cooperarea
dintre Misiunea Uniunii Europene de asistentd la frontierd in
Moldova si Ucraina (EUBAM) si FRONTEX la nivel politic si
operational.

(**) Consiliul Uniunii Europene, 6932/09 din 26 februarie 2009,
Proiect de concluzii ale Consiliului.

Parlamentul European, Rezolutia Parlamentului European din
23 aprilie 2009 continind observatiile care fac parte integrantd
din deciziile privind descircarea de gestiune pentru executia
bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2007, Sectiunea Il — Comisia si agentiile executive.
P6_TA(2009) 289.

Comisia Europeand, SEC(2009) 1427 final, 16.10.2009, document
de lucru al Comisiei care insoteste raportul Comisiei citre Parla-
mentul European cu privire la monitorizarea deciziilor privind
descircarea de gestiune aferente exercitiului 2007.

(16

=

(]7

RASPUNSURILE COMISIEI

5.42. Comisia ar dori sd sublinieze buna colaborare dintre
FRONTEX, delegatia UE la Kiev si EUBAM.
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5.43.  Comisia a acceptat cd, Inaintea deblocdrii de fonduri
suplimentare pentru centrele pentru migrantii ilegali si
solicitantii de azil, ar trebui sa se asigure cd guvernul beneficiar
se angajeazd si pliteascd cel putin costurile de functionare,
astfel incat sd se garanteze sustenabilitatea actiunii. Cu toate
acestea, dupd cum a subliniat un raport recent de monitorizare
orientatd spre rezultate (Result Oriented Monitoring — ROM),
existd anumite preocupdri cu privire la cofinantarea insuficientd
din partea tirilor partenere. Intr-adevir, un raport de evaluare
comandat de Unitatea de evaluare comund a ardtat ca resursele
alocate de guvernul Ucrainei pentru functionarea si intretinerea
centrelor de cazare pentru migranti si a spatiilor de retinere
temporard sunt insuficiente. Organizatiile societatii civile (OSC)
au denuntat incdlcdri ale drepturilor refugiatilor si ale drep-
turilor solicitantilor de azil. In replicd, inaintea deblocirii de
fonduri suplimentare in acest domeniu de politici, Comisia a
solicitat tarii beneficiare sd confirme in scris cd va suporta
costurile de functionare ale infrastructurii finantate.

5.44.  Nu existd o evaluare detaliatd a progreselor ficute de
cele trei tdri pentru a concentra activititile din cadrul
proiectelor asupra chestiunii eficacitdtii urmdririi penale si
asupra schimbului sistematic de informatii intre organismele
responsabile cu aplicarea legii.

5.45. Comisia a furnizat elemente de probd privind
implicarea  societdtii civile in elaborarea wunei politici
anticoruptie in Ucraina, fird si prezinte insi evaludri cu
privire la eficienta, eficacitatea si sustenabilitatea acestor
proiecte. Proiectele individuale implementate de OSC nu au
fost incluse in esantionul ROM.

5.46.  Delegatiile UE in Ucraina si in Moldova si-au reor-
ganizat i si-au consolidat efectivele responsabile cu gestionarea
acestor operatiuni. Delegatia din Belarus a preluat responsabi-
litatea partiald pentru gestionarea programelor de la delegatia
din Kiev. Cu toate acestea, auditul si evaluarea interventiilor nu
au fost gestionate in mod eficace de citre delegatii.

5.47.  Din 2007, sprijinul bugetar sectorial (SBS) si ajutorul
pentru programe au inregistrat o crestere, in timp ce numdrul
proiectelor de asistentd tehnicd (AT) a scdzut. SBS impune un
anumit nivel de calitate In ceea ce priveste gestiunea finantelor
publice (GFP). In cazul unui nivel scizut al GFP, precum cel
identificat in evaluarea privind cheltuielile publice si responsa-
bilitatea financiard, si al unei instabilitdti politice intr-un mediu
afectat de criza financiard, existd riscuri considerabile pentru
implementarea eficace si eficientd a interventiilor pentru
acordarea de ajutor ('%). Pand in prezent, niciun donator nu a
decis acordarea de sprijin bugetar sub formd de granturi pentru
aceste tdri, desi anumiti parteneri din domeniul dezvoltarii
acordd sprijin bugetar sub formi de imprumuturi.

(") A se vedea Raportul special nr.11/2010 privind gestiunea spri-
jinului bugetar general, asiguratd de Comisie, in tarile ACP si in
tarile din Asia si din America Latind.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.43.  Inainte de lansarea ofertei, delegatia UE la Kiev a furnizat
beneficiarilor, in cadrul programului de asistentd pentru readmisie, si
anume Ministerului de Interne din Ucraina si Serviciului ucrainean al
Politiei frontierei de stat, o estimare a costurilor privind costurile
curente legate de infrastructura care urmeazd sd fie construitd cu
fonduri UE (apd, electricitate, gaz etc.). Numai dupd confirmarea
in scris, de catre cei doi beneficiari, a faptului ¢ vor putea si
asigure fondurile necesare pentru functionarea cladirilor i, de
asemenea, cd vor plati pentru serviciile necesare i personalul
calificat pentru exploatarea instalatiilor, delegatia UE a lansat
cererea de ofertd, in decembrie 2010.

5.44. In pofida absentei unei evaludri cuprinzdtoare, Comisia
monitorizeazd continuu progresul realizat in acest domeniu, fiind
planificatd suma de 6 milioane EUR ca mdsurd de insotire a spri-
jinului bugetar pe 2010 ,pentru politica sectoriald in domeniul
gestiondrii frontierelor”, care include schimbul de informatii intre
diferitele entitdti cu atribufii de aplicare a legii.

5.45.  Scopul monitorizdrii orientate cdatre rezultate (ROM) a
Comisiei — care evalueazd proiectele in baza a 5 criterii: relevantd,
eficientd, eficacitate, impact si sustenabilitate — este de a sprijini si
imbundtati calitatea proiectelor selectate, si nu de a determina
calitatea proiectelor pe baza unui esantion. Functionarea ROM in
regiune a fost revizuitd fundamental dupd auditul efectuat de Curte.

5.47.  Comisia este de acord cd s-a produs o schimbare majord a
sprijinului bugetar sectorial in cadrul IEVP. Desi existd anumite
riscuri inerente sprijinului bugetar, aceastd modalitate are avantajul
de a furniza o imagine de ansamblu asupra intregului sector si de a
elibera fonduri numai atunci cand existd rezultate concrete si progrese
in acest sector. In plus, aceastd modalitate are avantajul de a stabili
un dialog continuu cu guvernul pe tema politicii sectoriale, fiind
insofitd de asistentd tehnicd complementard, dupd caz.
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5.48. Comisia exercitd un control mai riguros asupra
organizatiilor internationale cdrora le-a incredintat imple-
mentarea actiunilor. De asemenea, Comisia a introdus o
evaluare sistematicd cu privire la respectarea de citre aceste
organizatii a standardelor internationale de contabilitate si de
audit, precum si a celor privind achizitiile publice si sistemele
de control intern. La nivelul proiectelor individuale, acordurile-
cadru cu organizatiile internationale prevdd, in principiu,
misiuni de verificare. Cu toate acestea, orientdrile cu privire
la vizitele de monitorizare la fata locului nu sunt aplicate in
mod eficace, iar planul de audit nu a fost complet imple-
mentat. De asemenea, existd in continuare un numdr ridicat
de proiecte deschise, acoperind mai multe domenii, in pofida
eforturilor depuse de cele trei delegatii pentru a le inchide.

5.49. In ceea ce priveste coordonarea dintre donatori, s-a
stabilit cd delegatiile UE colaboreazd cu statele membre ale UE
si cu alti donatori. Cu toate acestea, reforma administrativd si
modificdrile frecvente la nivelul personalului si al interlocu-
torilor care au loc in tdrile beneficiare reduc in mod consi-
derabil eficienta acestei coordondri, in special in Ucraina.

5.50. Comisia a analizat situatia politicd, economicd si
sociald din tdrile beneficiare si a tinut cont in mai mare
misurd de prioritdtile partenerilor in documentele de
strategie ale UE. Cu toate acestea, instabilitatea politicd si modi-
ficdrile neprevizute ale cadrului institutional, ale personalului si
ale procedurilor au un impact negativ asupra eficientei
interventiilor planificate pentru acordarea de ajutor. Comisia
a ameliorat modul de definire a obiectivelor pentru programele
individuale, insd, pentru a facilita monitorizarea §i pentru a
furniza un feedback util, este nevoie de eforturi suplimentare
in vederea stabilirii de obiective si de indicatori clari si masu-
rabili, precum si de etape de implementare.

5.51. Documentele de planificare ale Comisiei (inclusiv
documentele de strategie de tard, programele indicative
nationale §i planurile de actiune anuale) tin seama de
experientele anterioare. Totusi, aceste experiente nu fac
obiectul unui schimb sistematic 1intre delegatiile care
gestioneazd interventii similare. Raportul de evaluare privind
perioada 2002-2008 in Ucraina, comandat de Unitatea de
evaluare comund, nu a fost prezentat decit in decembrie
2010, dupd aprobarea Programului indicativ national 2011-
2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.48.  Orientdrile privind monitorizarea vizitelor la fata locului nu
sunt obligatorii. Cu toate acestea, metodologia de audit (inclusiv
planificarea  misiunilor de verificare efectuate la  organizatiile
internationale) este o instructiune obligatorie, iar delegatiile si
autoritdtile centrale monitorizeazd modul in care se pun in aplicare
concluziile planului de audit.

5.50.  EuropeAid intentioneazd sd introducd planuri multianuale
de monitorizare si evaluare si si consolideze orientdrile in materie de
monitorizare §i raportarea — in special in cadrul reexamindrii
rapoartelor privind gestionarea asistentei externe in 2011 (transmise
de doud ori pe an de catre delegatii), precum si in cadrul noului
program si al orientdrilor privind gestionarea ciclului unui proiect.

5.51.  Concluziile si recomanddrile din raportul de evaluare la
nivel national sunt puse in aplicare in fiecare zi. Pentru a facilita
schimbul de bune practici si de cunogtinte dobdndite, se dezvoltd o
bazd de date pentru evaludrile proiectelor si ROM, ca parte a
gestiondrii ciclului unui proiect si al unui program (Project and
Programme Cycle Management — PPCM). Aceastd bazd de date va
facilita planificarea, gestionarea, consultarea si analizarea modului de
monitorizare a proiectului extern, a evaludrilor si a rezultatelor
acestora.
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Concluzii

5.52.  Comisia a acceptat recomandadrile Curtii si a furnizat
elemente care atestd progresele realizate in implementarea
acestora. Delegatia UE in Belarus a fost deschisd in 2008, iar
delegatiile UE in Moldova si in Ucraina au fost reorganizate
astfel incat sd dispund de cunostintele si de experienta necesard
pentru a desfisura un dialog politic eficient, pentru a promova
implicarea societdtii civile in formularea de politici si pentru a
ameliora sustenabilitatea interventiilor pentru acordarea de
ajutor. Delegatiile UE au incurajat cooperarea dintre statele
membre, agentile UE si ceilalti donatori intr-un mediu
politic si administrativ extrem de instabil.

5.53.  Nu toate recomanddrile Curtii au fost insi puse in
aplicare. Nu existd niciun plan de actiune pentru a monitoriza
si pentru a coordona eforturile celor trei delegatii in punerea in
aplicare a recomanddrilor si in incurajarea schimbului
sistematic de experientd. Evaluarea completd a progreselor inre-
gistrate in ceea ce priveste concentrarea asupra eficacititii
urmdririi penale si asupra schimbului sistematic de informatii
intre organismele responsabile cu aplicarea legii este in
continuare in curs de realizare. Progrese mai pot fi realizate
si in ceea ce priveste integrarea, in documentele de planificare,
a unor indicatori de performanti adecvati si a unor obiective
strategice care sd permitd o evaluare eficientd a impactului
interventiilor pentru acordarea de ajutor. De asemenea,
tranzitia decisivd spre sprijinul bugetar sectorial ca modalitate
principald de acordare a ajutorului presupune riscuri conside-
rabile, avand in vedere actuala situatie negativd financiard si
administrativd. Pand in prezent, niciun alt donator nu a decis
acordarea de sprijin bugetar sub formd de granturi pentru
aceste tdri, desi anumiti parteneri din domeniul dezvoltarii
acordd sprijin bugetar sub formd de imprumuturi.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA
RAPORTULUI SPECIAL NR. 10/2008 PRIVIND
AJUTORUL PENTRU DEZVOLTARE ACORDAT
DE COMUNITATEA EUROPEANA iN DOMENIUL
SERVICIILOR DE SANATATE IN AFRICA SUBSA-
HARIANA

Introducere

5.54.  In 2009, Curtea de Conturi a publicat Raportul
special (RS) nr.10/2008 privind ajutorul pentru dezvoltare
acordat de Comunitatea Europeand in domeniul serviciilor de
sandtate in Africa Subsahariand. Prin intermediul auditului s-a
examinat dacd resursele financiare si umane alocate efectiv
sectorului  sdndtdtii au reflectat angajamentele ferme
exprimate in politicile CE din acest domeniu. Auditul a vizat,
de asemenea, evaluarea eficacititii modului in care Comisia a
utilizat diversele instrumente aflate la dispozitia sa in vederea
sustinerii sectorului de sidndtate, in special sprijinul bugetar
general i sectorial, proiectele si Fondul Global de Luptd
impotriva HIV/SIDA, Tuberculozei si Malariei (Fondul Global).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.52.  Comisia salutd recunoasterea de citre Curte a progreselor
semnificative realizate.

5.53.  Delegatia UE in Ucraina si Belarus instituie un registru al
riscurilor, care sd permitd o evaluare corespunzdtoare a nivelurilor de
risc in punerea in aplicare a proiectelor, in urma recomanddrilor
formulate de cdtre Curte.

Acest instrument faciliteazd luarea in considerare, fird intrerupere, a
principalilor factori de risc de naturd si impiedice realizarea cu succes
a proiectelor.

Mai multe schimburi de experientd sunt planificate prin intermediul
seminariilor regionale, inclusiv privind imbundtdtirea metodelor de
monitorizare internd.

A se vedea, de asemenea, raspunsurile la punctele 5.43, 5.44, 5.45,
547, 5.48, 5.50 si 5.51.
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5.55.  In RS nr. 10/2008, Curtea a formulat o serie de reco-
manddri in atentia Comisiei. Cateva dintre acestea priveau
alocarea si ierarhizarea resurselor. In aceasti privintd, Curtea
a sugerat Comisiei sd reanalizeze distributia finantarii si sd aiba
in vedere o crestere a sprijinului sdu pentru sectorul sindtatii,
in scopul de a respecta angajamentele CE in ceea ce priveste
politica din domeniul sinattii. In plus, Comisia ar trebui sd se
asigure cd detine cunostinte si experientd suficiente in
domeniul sinatitii pentru a-si implementa politicile din acest
sector.

5.56.  Celelalte recomandidri formulate in cadrul acestui
raport privesc ameliorarea gestiondrii i a eficacititii instru-
mentelor de ajutor. Curtea a recomandat Comisiei, printre
altele, sd utilizeze intr-o mai mare mdasurd sprijinul bugetar
sectorial si sd consolideze dimensiunea sectoriald a sprijinului
bugetar general. In opinia Curtii, Comisia ar trebui, de
asemenea, si colaboreze mai strans cu Fondul Global pentru
a sprijini si a monitoriza interventiile acestuia la nivel de tard.
In plus, erau necesare o utilizare mai extinsi a abordarii bazate
pe proiecte, precum si orientdri cu privire la cea mai bund
utilizare complementard a instrumentelor disponibile. In
sfarsit, Comisia a fost invitatd si ia in considerare in mai
mare masurd situatia fiecdrei ari in momentul selectarii instru-
mentelor si sd alinieze intr-o mai mare mdsurd interventiile la
abordirile sectoriale.

5.57.  Recomandirile formulate in cadrul raportului au fost
salutate de cdtre Consiliul Uniunii Europene ('%) si de citre
Parlamentul European (%) si, in general, au fost acceptate de
catre Comisie.

Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandi-
rilor

Recomandadri privind alocarea i ierarhizarea resurselor

5.58. Ca parte a evaludrii intermediare pentru cel de Al
zecelea FED, Comisia a adoptat mdsuri pentru a spori
finantarea in favoarea sectorului sindtdtii, prin intermediul
Initiativei sale privind obiectivele de dezvoltare ale mileniului
(ODM), initiativd lansatd in septembrie 2010 si dotatd cu un
buget total de un miliard de euro. Aceastd initiativd recunoaste
faptul cd multe tdri din Africa Subsahariand inregistreazd
intarzieri considerabile in eforturile de a atinge doud dintre
cele trei ODM din domeniul sdnititii, si anume ODM 4 —
reducerea mortalititii infantile si ODM 5 — imbunitdtirea
sdndtdtii materne, precum si alte doud ODM de bazi (*!). Cu
toate acestea, nu este incd clar ce parte din finantarea afectatd
Initiativei ODM va fi alocatd efectiv sdnatatii.

(1) Concluziile Consiliului din 23 aprilie 2009 cu privire la Raportul
special nr. 10/2008 privind ajutorul pentru dezvoltare acordat de
Comunitatea Europeand in domeniul serviciilor de sindtate in
Africa Subsahariand, insotit de raspunsurile Comisiei.

Rezolutia Parlamentului European din 12 martie 2009 referitoare

la o abordare in ceea ce priveste ,ajutorul pentru dezvoltare

acordat de Comunitatea Europeani in domeniul serviciilor de

sdnitate in Africa Subsahariand”. [P6_TA-PROV(2009) 138].

(*') ODM 1(c) - Injumdtitirea procentului de persoane care suferd din
cauza foametei si ODM 7(c) — Injumdtitirea numdrului de
persoane care nu au acces durabil la o sursi sigurd de apd
potabili si la servicii de bazd de canalizare.

(20

=

RASPUNSURILE COMISIEI

5.56.  Comisia a acceptat toate recomanddrile Curtii de Conturi in
legdturd cu acest Raport special in domeniul serviciilor de sdndtate in
Africa Subsahariand.

5.58.  Avind in vedere puternica reprezentare a propunerilor legate
de sandtate din cadrul initiativei privind ODM (termen-limitd: iunie
2011), in care 20 de tari, din totalul de 43 de tdri care au prezentat
note conceptuale, s-au axat pe probleme de sindtate (adicd 47 %),
este probabil cd sandtatea va ocupa un loc preponderent in distributia
globald a fondurilor disponibile.
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5.59. In 2010, Comisia a publicat, in acord cu statele
membre, o comunicare intitulatd ,Rolul UE in materie de
sandtate globald” (?2), in care sprijinul acordat sistemelor de
sandtate este considerat ca reprezentdnd firul rosu al politicii
UE din acest domeniu. Cu toate acestea, este in continuare
necesar si se elaboreze un program de actiune in vederea
implementdrii politicii si sd se asigure o finantare suficientd
in acest scop.

5.60. Comisia a continuat sd aducd contributii anuale
substantiale la Fondul Global (2008-2010: 300 de milioane
de euro) pentru a combate cele trei boli specifice acoperite
de mandatul acestuia. Fondul Global a depus eforturi pentru
a acorda o prioritate sporitd sprijinului in favoarea sistemelor
de sindtate, iar Comisia a adoptat o politici de incurajare a
unei actiuni §i mai pronuntate a fondului in aceastd directie.
Per ansamblu, se estimeazd cd aproximativ 15 % din fondurile
acestuia au fost utilizate pentru consolidarea sistemelor de
sandtate si se preconizeazd cd acest procent va creste. Cu
toate acestea, trebuie, de asemenea, si se recunoascd faptul
cd, avind in vedere mandatul §i organizarea sa, misura in
care Fondul Global poate contribui in mod direct la conso-
lidarea sistemelor de sinitate este limitata.

5.61.  Comisia a intdrit resursele umane pe care le alocd
sanatatii la nivelul serviciilor sale centrale, prin recrutarea de
noi experti nationali din statele membre. Cu toate acestea,
existd in continuare probleme importante in ceea ce priveste
cunostintele si experienta in materie de sindtate disponibile la
nivelul delegatiilor. Un sondaj al Comisiei pe aceastd temd,
efectuat in 2009, a ardtat cd, in timp ce delegatiile dispuneau,
in general, de un anumit grad de cunostinte si de experientd
interni in domeniul sindtitii in tdrile in care sdnitatea
reprezenta un sector in care se concentra sprijinul FED, nu
aceeasi era situatia in alte tdri, nici chiar acolo unde Comisia
intervenea in mod semnificativ in favoarea sectorului sinatdtii.
Astfel, de exemplu, Comisia nu a afectat, in general, experti in
domeniul sindtitii pentru a furniza asistentd noilor programe
de sprijin bugetar de tip ,contract ODM”, pe care le-a lansat in
2007 (**). Pand in prezent, Comisia a ficut doar progrese
limitate pentru a pune in aplicare aceastd recomandare care
o invita sd se sprijine mai mult pe cunostingele si pe experienta
statelor membre pentru a sustine delegatiile, chiar daci si-a
sporit cooperarea cu Organizatia Mondiald a Sinatatii (OMS)
la nivel de tard. Posibilitatea de a crea posturi de consilieri
regionali in domeniul sindtdtii, care sd acopere mai multe
delegatii, este incd in discutie. Capacitatea in general limitatd
de care dispune Comisia la nivelul delegatiilor sale reprezintd o
problemd intr-o perioadd in care Initiativa ODM a recunoscut
necesitatea intensificarii dialogului politic in domeniul sdnatatii
pentru a identifica si pentru a traversa mai bine obstacolele din
calea realizdrii ODM 4 si a ODM 5.

(32 COM(2010) 128 final, Bruxelles, 31.3.2010.

(**) Comisia a alocat aproximativ 1,5 miliarde de euro pentru contracte
ODM din opt tari. Aceste programe furnizeazd un sprijin bugetar
general de-a lungul unei perioade de pand la 6 ani i trebuie sd se
concentreze in principal asupra ODM.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.59.  Comunicarea ,Rolul UE in materie de sdndtate globald”,
emisd in 2010, isi propune sd promoveze o mai bund coordonare,
complementaritate i eficientd a actiunilor sprijinite de Comisie i de
statele membre in domeniul sdndtatii in tdrile in curs de dezvoltare.
Un grup interservicii al Comisiei este responsabil de punerea in
aplicare a comunicdrii si de monitorizarea rezultatelor acesteia. In
2011 a fost elaborat un ,plan de actiune privind sandtatea globali”.

5.61.  Prezenta personalului calificat pe teren este esentiald pentru
continuarea dialogului politic consecvent, care este fundamental
pentru instrumentul de sprijin bugetar general. Cu toate acestea, nu
toate delegatiile pot dispune in orice moment de personal care si
asigure integral nivelul de expertizd necesar.

Cunogtintele specializate privind sindtatea sunt furnizate delegatiilor
de catre autoritdtile centrale prin intermediul unitdtii ,Educatie,
sdndtate, cercetare si culturd”, care asigurd consiliere operagionald si
concepe strategii de punere in aplicare, inclusiv de formare, precum i
prin furnizarea unei asigurdri cu privire la utilizarea sistemelor si
instrumentelor de calitate in elaborarea programelor si in punerea
in aplicare pentru acest sector. Se construiesc refele tematice care s
asigure legdtura dintre directiile tematice si geografice din sediul
central cu delegatiile, in vederea disemindrii expertizei existente.

In ceea ce priveste punctele regionale prioritare din punct de vedere al
sdndtdtii, se analizeazd, la fel ca si pentru alte sectoare de activitate,
nevoile, avantajele si dezavantajele acestei aborddri. Acest proces de
reflectie va tine seama de rezultatele evaludrii volumului de lucru
actual din delegatii si va lua in considerare cadrul actual al constran-
gerilor bugetare si politica DG Resurse Umane a Comisiei privind
LCresterea zero”.
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Recomanddri privind gestionarea si eficacitatea instrumentelor

5.62.  Comisia dispune de doud programe de sprijin bugetar
sectorial finantate de FED in Africa Subsahariand, desi ia in
considerare posibilitatea de a executa o parte din bugetul
Initiativei ODM consacrat sectorului sdndtitii prin intermediul
sprijinului bugetar sectorial. Comisia desfisoard un proces de
reexaminare a aborddrii sale in materie de sprijin bugetar
general, inclusiv a rolului jucat de acest instrument in
sectorul sdndtdtii, si a publicat o carte verde pe aceastd
temd (%4).

5.63.  In 2009, Comisia a publicat orientiri cu privire la
modalitdtile de colaborare cu Fondul Global pentru uzul
delegatiilor. Obiectivul acestor orientdri era de a conferi o
eficacitate mai ridicatd sprijinului acordat de Comisie
Fondului Global, printr-o participare sporitd a delegatiilor la
mecanismele fondului si prin ameliordri la nivelul raportarii
efectuate de delegatii citre serviciile centrale ale Comisiei.

5.64. O parte importantd a noilor interventii in sectorul
sandtdtii continud si fie implementatd prin intermediul
proiectelor. Totusi, Comisia trebuie incd si elaboreze
orientdri cu privire la cele mai bune modalititi de a utiliza
proiectele in scopul sprijinirii altor instrumente de acordare a
ajutorului. Comisia a publicat o serie de note cuprinzand
orientdri practice cu privire la teme referitoare la sectorul
sindtdtii (a se vedea, de exemplu, punctul 5.63), insd nu a
elaborat nici pand in prezent un ansamblu complet de
orientdri cu privire la asistenta pentru dezvoltare pe care o
acordd in sectorul sanatdtii.

5.65. Un instrument important dezvoltat de comunitatea
internationald, inclusiv cu ajutorul Comisiei, il reprezintd
metoda denumitd ,evaluarea comund a strategiilor nationale”.
Aceasta este destinatd sd furnizeze o bazd comund pentru
evaluarea strategiilor nationale din domeniul sinatatii, in
scopul de a permite o utilizare sporitd a abordirilor sectoriale
si o aliniere la sistemele nationale a sprijinului oferit de
donatori.

Concluzii

5.66. In general, Comisia a inregistrat progrese importante
in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor Curtii.
Comisia alocd o cantitate semnificativi de noi resurse in
vederea indeplinirii obiectivelor de dezvoltare ale mileniului
in materie de sdndtate prin intermediul Initiativei ODM pe
care a lansat-o in contextul evaludrii intermediare pentru cel
de Al zecelea FED. A jucat un rol central in elaborarea unei noi
politici cu privire la rolul UE in sinitatea la nivel mondial,
politicd ce pune accentul pe importanta sprijinirii sistemelor de
sdndtate. Comisia a continuat sd aloce o finantare substantiald
Fondului Global, incurajand in acelasi timp eforturile acestuia
de a acorda o atentie sporitd sistemelor de sdndtate. De
asemenea, Comisia a adoptat anumite mdsuri pentru a
ameliora eficacitatea ajutorului pe care il acordd Fondului
Global.

(**) Cartea verde: ,Viitorul sprijinului bugetar al UE acordat tdrilor
terte”. COM(2010) 586 final, Bruxelles, 19.10.2010.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.62.  Comisia trebuie si respecte dreptul de proprietate al tarilor
beneficiare in legaturd cu selectia ,sectoarelor prioritare” de
programare (in prezent, 7 tdri din regiunea subsahariand care bene-
ficiazd de FED au un sector de sindtate prioritar). In plus, sprijinul
bugetar are criterii de eligibilitate clare. Prin urmare, in prezent se
recurge la sprijinul bugetar sectorial pentru sdndtate, in numdrul
maxim de tdri posibil. In plus, s-au primit trei propuneri de sprijin
bugetar sectorial pentru sindtate, in cadrul initiativei privind ODM
(din tdrile in care sandtatea nu este un sector prioritar).

5.64.  EuropeAid elaboreazd in prezent un set de orientdri privind
gestionarea ciclului unui program si unui proiect, care se concen-
treazd, de asemenea, pe o mai bund analizd a contextului. Prin
urmare, Comisia si statele membre au initiat, de asemenea, un set
armonizat i cuprinzitor de orientdri privind asistenfa pentru
dezvoltarea sectorului de sandtate in UE, ca urmare a concluziilor
Consiliului din mai 2010 privind sandtatea globald.

5.66.  Comisia salutd recunoasterea de citre Curte a progresului
substantial inregistrat in domeniul initiativelor legate de sandtate, in
vederea indeplinirii ODM.
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5.67.  Cu toate acestea, o serie de domenii esentiale necesitd
in continuare o mai mare atentie. Comisia trebuie si actioneze
astfel incit noua politici a UE in materie de sdndtate la nivel
mondial si devind operationald, prin elaborarea unui program
de actiune care s poatd fi utilizat la programarea finantarilor
viitoare ale FED. In plus, delegatiile Comisiei nu au inci acces
la cunostinte si la o experientd suficientd in materie de sinitate
pentru a raspunde necesititii de a consolida atentia si dialogul
cu privire la ODM din acest domeniu, care inregistreazd in
continuare intdrzieri in Africa Subsahariand, desi anul 2015
se apropie. Comisia ar trebui sd continue promovarea utilizarii
sprijinului bugetar sectorial in sectorul sdnatitii, concomitent
cu o definire mai clard a rolului programelor de sprijin bugetar
general in favoarea acestui sector. De asemenea, trebuie fina-
lizate lucrdrile de elaborare a orientdrilor cu privire la selectarea
si la coerenta diferitelor instrumente de ajutor in favoarea
sectorului sandtatii.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.67.  Comisia are obligatia de a respecta atat criteriile de eligi-
bilitate pentru sprijin bugetar, cat si programarea sectoarelor prio-
ritare, astfel cum au fost convenite (inclusiv principiile eficacitdtii
ajutorului, principiile diviziunii muncii intre donatori).

Realizdrile Comisiei:

— a stabilit un plan de actiune pentru 2011 pentru punerea in
aplicare a politicii UE in materie de sandtate globald;

— s-a angajat pe termen mediu sd cartografieze expertiza resurselor
umane din delegatii;

— a finceput o revizuire majord a orientdrilor privind sprijinul
bugetar;

— a inceput sd lucreze la dezvoltarea noilor orientdri ale EuropeAid
privind gestionarea ciclului unui program si al unui proiect care
se va axa, printre altele, asupra indrumdrii personalului
operational cu privire la cele mai bune optiuni in legdturd cu
mecanismele de ajutor;

— impreund cu statele membre ale UE, Comisia lucreazd la insti-
tuirea unui set de orientdri armonizate §i cuprinzdtoare privind
asistenta UE in sectorul sdndtdtii, ca urmare a concluziilor Consi-
liului din mai 2010 privind sdndtatea globald.



ANEXA 5.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI AJUTORUL EXTERN, DEZVOLTAREA SI EXTINDEREA

2010
2009 2008 2007

IDIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni (din care): 92 14 35 22 2 180 180 145
Pldti in avans 43 12 8 12 83 71 46
Pliti intermediare/finale 49 2 27 10 2 97 109 99

REZULTATELE TESTELOR () (2)

Procentul de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:

nu sunt afectate de erori 79 % (73) 100%  (14) 74 % (26) 64 % (14) 0% — 77%  (127) 87 % 73 % 74 %
sunt afectate de una sau mai multe erori 21%  (19) 0% — 26%  (9) 36% (8 100% (2 EEERNEL) 13% 27 % 26 %

Analiza operatiunilor afectate de erori

Analiza pe tipuri de cheltuieli

Pliti in avans 16 % (3) 0% = 11% (1) 0% = 0% = 11 % (4) 17 % 19 % 19 %
Pliti intermediare/finale 84% (16) 0% — 89% (8 100% (8  100% (2 XN 83 % 81% 81%
Analiza pe tipuri de eroare

Erori necuantificabile: 53 % (10) 0% — 78 % (7) 38 % (3) 0% — 53 % (20) 74 % 60 % 73 %

Erori cuantificabile: 47 % 9) 0% — 22% (2) 62 % (5) 100 % (2) 26 % 40 % 27 %
Eligibilitate 67%  (6) 0% — 100% (2 100% (5 0%  — 100 % 79 % 100 %
Realitatea operatiunilor 22% (2) 0 % — 0% — 0% — 50 % (1) (0) 21 % (0)
Exactitate 11% (1) 0%  — 0%  — 0% —  50% (1) (0) (0) 0)

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil

Limita inferioard a indicelui de eroare 0,1%
Limita superioard a indicelui de eroare 3,3%

(") Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in segmente.
(3) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
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ANEXA 5.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI AJUTORUL EXTERN, DEZVOLTAREA SI
EXTINDEREA

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control ale EuropeAid selectate

Auditurile externe
Monitorizarea si | si procedurile de

freet] £ Evaluare
. . Auditul intern -
supravegherea verificare si globala

validare

Mediul de control | Controalele ex ante

Sistemele centrale Eficace Partial eficace Eficace Eficace .
Partial

. eficace
Delegatia Eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control ale DG ELARG selectate

Auditurile externe
Monitorizarea si | si procedurile de
supravegherea verificare si
validare

. : . Partial
Partial eficace Eficace Eficace Eficace
g eficace

Evaluarea globald a sistemelor de supraveghere si de control

2010 2009 2008 2007

Partial eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace

Evaluare

Auditul intern global

Controalele ex ante

Evaluare globald
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ANEXA 5.3

REZULTATELE EXAMINARII LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI PENTRU GRUPUL DE POLITICI AJUTORUL
EXTERN, DEZVOLTAREA SI EXTINDEREA

Principalele uarea globald a fiabilititii
Gl Natura e ST Rezervele exprimate Observatiile Curtii
generale de directorul general (*) i i
vizate 2010 2009

. |
L
(*) Potrivit declaratiei sale de asigurare, directorul general a obtinut o asigurare rezonabild cd procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste
regularitatea operatiunilor.

A: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

B: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.
C: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate nu furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

Calcularea indicelui de eroare reziduald (IER)
se limiteazd la modalitatea de gestiune
descentralizatd, care reprezintd numai 30 %

ELARG fird rezerve N/A din platile efectuate in 2010 de citre DG
ELARG. In urma auditului Curtii, a rezultat
cd existd incd aspecte care necesitd sd fie
abordate.

EuropeAid a elaborat o strategie completd de
control si a continuat sd aduci ameliordri
semnificative in ceea ce priveste conceptia si
implementarea sistemelor sale de supra-

EuropeAid fird rezerve N/A veghere si de control. Cu toate acestea, in
urma auditului Curtii, a rezultat cd existd
incd deficiente la nivelul anumitor controale
si cd platile au fost afectate de un nivel
semnificativ de eroare.




Exercitiu

2009

ANEXA 5.4

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI AJUTORUL EXTERN,
DEZVOLTAREA §I EXTINDEREA

Recomandarea Curtii

DG RELEX ar trebui si isi consolideze meto-
dologia pentru controalele ex post si si dea curs
fard intdrziere recomanddrilor prezentate de
cdtre auditorul intern in aceastd privinga.

DG RELEX ar trebui sd aloce suficiente resurse
analizei si inchiderii contractelor vechi care tin
de mecanismul de reactie rapidi si a
contractelor din cadrul PESC pentru care
termenele de executie au expirat deja.

DG ELARG ar trebui si pund la dispozitie
instructiuni mai precise privind procedura de
,delegare a competentelor de gestionare”, astfel
incat sd devind mai clare rolurile diferitilor
actori din cadrul Comisiei in cadrul acestui
proces.

DG ELARG ar trebui si isi revizuiascd listele de
verificare in materie de control intern, astfel
incat sd consemneze toate verificarile efectuate.

DG ELARG ar trebui sd ia mdsuri in vederea
imbundtdtirii calitdtii datelor introduse in
sistemele sale de informatii de gestiune (de
exemplu, analiza si verificarea periodicd a
calitatii datelor).

DG ELARG ar trebui si dezvolte si si instituie
mecanisme in vederea facilitirii analizei si a
urmdririi rezultatelor misiunilor de monito-
rizare efectuate.

Progresele realizate

Ca urmare a adoptdrii unui plan de actiune, DG
RELEX a adus imbundtdtiri metodologiei sale
pentru controalele ex post. Cu toate acestea, o parte
dintre masurile corective prevdzute nu vor putea fi
implementate decat in 2011, in cadrul gestiunii
asigurate de noul Serviciu Instrumente de Politicd
Externd (Service for Foreign Policy Instruments —
FPI).

Un numdr semnificativ de dosare vechi privind
mecanismul de reactie rapidi au fost inchise. In
ceea ce priveste PESC, desi problema a fost
abordati (au fost inchise 25 din cele 133 de
proiecte care erau deschise la inceputul exercitiului
2010), existd incd un numdr semnificativ de dosare
nesolutionate.

DG ELARG a elaborat noi instructiuni inainte de
sfarsitului exercitiului 2010. Acestea nu vor deveni
insd aplicabile decat in 2011, iar Curtea considerd cd
nu sunt suficient de detaliate.

Serviciile centrale ale DG ELARG au elaborat noi
liste de verificare in materie de control intern, insi
este in continuare necesar si se asigure utilizarea
integrald a acestora la nivelul delegatiilor UE in
tarile implicate in procesul de extindere.

In urma examinarii de citre Curte a sistemelor si a
operatiunilor nu s-au constatat ameliordri semnifi-
cative in ceea ce priveste calitatea datelor. DG
ELARG ar trebui si elaboreze un plan de actiune
pentru a pune in aplicare in mod adecvat aceastd
recomandare.

DG ELARG nu a intreprins incd actiuni pentru a
pune in aplicare aceasti recomandare. In 2010,
aceastd deficientd a fost confirmatdi in toate
delegatiile UE din tdrile implicate in procesul de
extindere care au ficut obiectul unor misiuni.

Rispunsul Comisiei

Monitorizarea atentd a finalizdrii proiectelor vechi face parte din
planul de actiune instituit in urma auditului IAS/IAC a PESC.
Situatia tuturor contractelor vechi incheiate este reexaminatd
periodic §i se iau mdsuri corespunzdtoare pentru inchiderea
proiectelor terminate. Numdrul proiectelor PESC a crescut in
mod constant, impreund cu cresterea substantiald a bugetului
PESC in ultimii ani (de exemplu, in 2010 au existat 51 de
contracte noi), iar aceasta ar putea da impresia falsd cd situatia
nu se imbundtdteste.

Initiativele care au fost adoptate dupd emiterea recomandrilor in
iulie au implicat o coordonare si consultare reciprocd deosebit de
intensd, rezultatul fiind un set de instructiuni publicate la timp,
astfel incdt sa se respecte termenul-limitd 2010.

Au fost depuse eforturile necesare pentru a se asigura utilizarea
lor depling in delegatii.

Personalul de la sediul central si din delegatii a fost motivat si
asigure o inregistrare corespunzdtoare a datelor, dar, in general,
problemele constatate depdsesc domeniul de aplicare al sistemelor
de informatii de care dispune DG ELARG, astfel incdt este
necesar sa se identifice solutii la nivelul Comisiei.

Recomandarea a inceput s fie abordatd in 2010, dar, avind in
vedere natura sa, rezultatele acesteia nu pot fi confirmate ca atare
de la inceput.

Curtea ia  noti

raspunsul Comisiei.

Curtea ia  notd
raspunsul Comisiei.

Curtea ia  notd
raspunsul Comisiei.

Curtea ia  notd
raspunsul Comisiei.
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Exercitiu

2009

Recomandarea Curtii

DG ELARG ar trebui sd aloce in continuare
suficiente resurse analizdrii declaratiilor finale
nesolutionate depuse in cadrul PHARE si al
Facilitdtii de tranzitie in noile state membre.

DG ECHO ar trebui sd imbundtiteascd docu-
mentarea evaludrii propunerilor de actiuni de
ajutor umanitar (de exemplu, introducerea
unor rapoarte de evaluare standardizate).

DG ECHO ar trebui sd defineascd si si instituie
un mecanism pentru colectarea §i analiza
datelor referitoare la utilizarea ,centrelor de
achizitii publice pentru actiunile umanitare” de
cdtre partenerii sdi.

Progresele realizate

Curtea salutd efortul depus de DG ELARG, insd
numdrul declaragiilor finale nesolutionate a fost
redus doar partial.

DG ECHO a demarat procesul de elaborare a unei
proceduri standardizate care si permitd justificarea
evaludrii propunerilor. Cu toate acestea, se are in
vedere introducerea unei noi proceduri doar in
2011, idar raportul de evaluare standardizat
reprezintd una dintre posibilititile luate in consi-
derare.

DG ECHO a apreciat ca fiind utild recomandarea
Curtii, fird a o considera insd drept prioritate.
Centrele de achizitii publice pentru actiunile
umanitare au fost informate cu privire la necesitatea
de a furniza informatii detaliate referitoare la misura
in care serviciilor lor sunt utilizate de citre partenerii
DG ECHO. O noud procedurd va fi elaborati in
viitor.

Rispunsul Comisiei

Ca rezultat al prioritatii acordate evaludrii declaratiei finale din
partea celor 12 state membre noi, restantele au continuat si fie
fost reduse considerabil in 2010, inregistrandu-se mai mult decat
o recuperare a incetinirii usoare din 2009.

La inceputul lunii februarie 2011 a fost lansat un grup de lucru
privind evaluarea propunerilor de ajutor umanitar. Aceasta
urmdreste, ~ printre  altele, armonizarea i simplificarea
documentatiei specifice procesului de evaluare, oferind o mai
bund imagine de ansamblu asupra intregului proces pe baza
unui tablou de bord si prin stabilirea unui criteriu de evaluare
comun. Acestea vor fi puse in aplicare in 2011.

naliza

Curtea ia ota
rispunsul Comisiei.

Curtea ia  notd
raspunsul Comisiei.
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CAPITOLUL 6
Cercetare si alte politici interne

CUPRINS

Introducere
Caracteristicile grupului de politici
Programele-cadru de cercetare
Programul de invitare pe tot parcursul vietii
Sfera si abordarea auditului
Regularitatea operatiunilor
Eficacitatea sistemelor
Programele-cadru de cercetare
Verificari documentare ex ante
Certificatele de audit pentru declaratiile de cheltuieli

Certificarea ex ante a metodologiei utilizate de beneficiari pentru calculul
costurilor in cadrul PC7

Strategia de audit ex post a Comisiei
Sistemele privind recuperdrile si corectiile financiare
Alte politici interne
Sistemele privind Programul de invitare pe tot parcursul vieii
Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei
Concluzii si recomandari
Concluzii
Recomandari

Rezultatele auditului cu privire la Fondul de garantare pentru actiuni externe
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INTRODUCERE

6.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd a Curtii cu
privire la grupul de politici Cercetare si alte politici interne,
care cuprinde domeniile de politici 01 — Afaceri economice si
financiare, 02 — Intreprinderi, 03 — Concurent3, 08 — Cercetare,
09 — Societatea informationald si media, 10 — Cercetare directd,
12 — Piata internd, 15 — Educatie si culturd, 16 — Comunicare,
18 — Spatiul de libertate, securitate si justitie si 20 — Comert.
Aceastd apreciere specificd este urmati de rezultatele auditului
recurent desfisurat de Curte cu privire la Fondul de garantare
pentru actiuni externe (!). Principalele informatii cu privire la
activititile acoperite si la cheltuielile efectuate in 2010 sunt
prezentate in tabelul 6.1.

Tabelul 6.1 — Cercetare si alte politici interne — Informatii de bazi pentru exercitiul 2010

(milioane de euro)

letlu Domeniu i Descriere Plati Modalitate de gestiune
ugetar politici ¢
8 Cercetare Cheltuieli administrative 308 Centralizatd directd
PC7 2981 Centralizatd directd
PC7 Euratom 318 Centralizatd indirectd
Finalizarea programelor-cadru (PC) anterioare 848 Centralizatd directd
Programul de cercetare al Fondului de cercetare pentru 51 Centralizatd directd
carbune si otel
4506
9 Societatea Cheltuieli administrative 137 Centralizatd directd
informationala o
. . PC7 1226 Centralizatd directd
si media
Finalizarea programelor-cadru (PC) anterioare 160 Centralizatd directd
Media 111 Centralizatd directd
Programul-cadru pentru inovatie si competitivitate si alte 152 Centralizatd directd
programe
1786
15 Educatie si Cheltuieli administrative 122 Centralizatd directd
culturd . o . T R
Invitare pe tot parcursul vietii, inclusiv multilingvism 1223 Centralizatd indirectd
Dezvoltarea cooperdrii culturale in Europa 47 Centralizatd indirectd
Incurajarea si promovarea cooperdrii in domeniul tine- 145 Centralizatd indirectd
retului si sporturilor
Promovarea cetdteniei europene 35 Centralizatd indirectd
1572

(1) In considerentele Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al
Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului de
garantare pentru actiuni externe (JO L 145, 10.6.2009, p. 10) se
stipuleazd cd gestiunea financiard a Fondului de garantare ar trebui
sd facd obiectul auditului Curtii de Conturi, potrivit unor proceduri
convenite intre Curtea de Conturi, Comisie si Banca Europeand de
Investitii.
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(milioane de euro)

leﬂ“ Domeniu i Descriere Plati Modalitate de gestiune
ugetar politici i
18 Libertate, secu- | Cheltuieli administrative 63 Centralizatd directd
ritate si justitie
Solidaritate — Frontiere externe, returnare, politica in 276 Partajatd/centralizatd directd
materie de vize si libera circulatie a persoanelor
Fluxuri de migratie — Politica comund in domeniul imigrarii 156 Partajatd/centralizatd directd
si azilului
Drepturi fundamentale si cetdtenie 51 Centralizatd directd
Securitate si protectia libertdtilor 123 Centralizatd directd
Justitia in materie penald si civild 54 Centralizatd directd
Prevenirea consumului de droguri si informarea opiniei 18 Centralizatd directd
publice
Strategie politicd si coordonare 4 Centralizatd directd
745
2 Intreprinderi Cheltuieli administrative 112 Centralizatd directd
Competitivitate, politicd industriald, inovatie i spirit antre- 75 Centralizatd directd/centralizatd indirectd
prenorial prin intermediul EACI
Piata internd a bunurilor si politici sectoriale 114 Centralizatd directd
PC7 - Cooperare — spatiu si securitate 357 Centralizatd directd
658
10 Cercetare Personal, cheltuieli de functionare si investitii 345 Centralizatd directd
directd
PC7 44 Centralizatd directd
Obligatii istorice care rezultd din activitdtile nucleare 22 Centralizatd directd
Finalizarea programelor-cadru (PC) anterioare i alte 27 Centralizatd directd
activitati
438
1 Afaceri Cheltuieli administrative 66 Centralizatd directd
economice si
financiare Uniunea economicd si monetard 12 Centralizatd directd
Afaceri economice si financiare internationale 101 Centralizatd directd
Operatiuni si instrumente financiare 110 Centralizatd directd/gestiune in comun
cu FEl/centralizatd indirectd prin inter-
mediul FEI
289
16 Comunicare Cheltuieli administrative 114 Centralizatd directd
Comunicare si media 34 Centralizatd directd
Comunicare la nivel local 35 Centralizatd directd
Metode de cercetare si comunicare 23 Centralizatd directd
206
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(milioane de euro)

bTitlu Romeni] i Descriere Plati Modalitate de gestiune
ugetar politici ’
3 Concurentd Cheltuieli administrative 92 Centralizatd directd
Carteluri, politicd anti-trust si liberalizare 0 Centralizata directd
92
20 Comert Cheltuieli administrative 68 Centralizatd directd
Politica comerciald 9 Centralizatd directd/gestiune in comun
cu organizatii internationale
77
12 Piata internd Cheltuieli administrative 60 Centralizatd directd
Strategia politicd si coordonarea Directiei Generale Piata 11 Centralizatd directd
Interna
71
Total cheltuieli administrative 1487
Programe-cadru (PC) 5643
Invatare pe tot parcursul vietii, inclusiv multilingism 1223
Alte cheltuieli operationale 2087
Total cheltuieli operationale 8953
Din care: — plati in avans (') 6 404
— plati intermediare/finale () 2 549
Total pliti aferente exercitiului 10 440
Total angajamente aferente exercitiului 12 169

(") Valoarea platilor in avans efectuate in cadrul celui de Al saptelea program-cadru (2007-2013) si in cadrul Programului de invitare pe tot parcursul vietii s-a ridicat la
3166 de milioane de euro si, respectiv, la 1 139 de milioane de euro.

(%) Valoarea pldtilor intermediare/finale efectuate in cadrul celui de Al saptelea program-cadru (2007-2013) si in cadrul Programului de invitare pe tot parcursul vietii s-a
ridicat la 1 442 de milioane de euro si, respectiv, la 83 de milioane de euro.

Sursa: Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2010.
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Caracteristicile grupului de politici

6.2.  Principalele programe incluse in acest grup de politici
sunt programele-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehno-
logicd, care reprezintdi 63 % din totalul cheltuielilor
operationale ale grupului (5 643 de milioane de euro), si
Programul de invitare pe tot parcursul vietii, care constituie
14 % (1 223 de milioane de euro) din totalul respectiv.

Programele-cadru de cercetare

6.3. Politica privind cercetarea  vizeazd favorizarea
investitiilor in cercetare si a tranzitiei citre o economie
bazatd pe cunoastere. Ea vizeazd, in egald masurd, consolidarea
bazei stiintifice si tehnice a Spatiului european de cercetare (2),
imbundtatirea nivelului de excelentd in domeniul cercetdrii in
Europa si valorificarea la maximum a cooperdrii internationale.
Majoritatea plitilor legate de politica de cercetare se efectueazd
in cadrul programelor-cadru multianuale, si anume Al saselea
si Al saptelea program-cadru [PC6 si PC7 (%)], programe care
dispun de mai multe sisteme de finantare si care vizeazd spri-
jinirea a diverse domenii tematice si tipuri de proiecte.

6.4. Cea mai mare parte a programelor-cadru este imple-
mentatd de Comisie in cadrul unei gestiuni centralizate directe.
Cheltuielile din domeniul cercetdrii sunt efectuate in proportie
din ce in ce mai mare in cadrul unei gestiuni centralizate
indirecte prin intermediul agentiilor executive si al intreprin-
derilor comune (*).

6.5.  Activitdtile sprijinite prin programele-cadru sunt
executate de un numir mare de entititi publice si private
din diverse state membre sau tdri terte asociate acestor
programe. Beneficiarii pot fi institute de cercetare, universititi,
persoane fizice, societdti comerciale sau administratii publice.
In general, beneficiarii se reunesc intr-un consortiu de
parteneri, lucrand pe baza unui acord de grant incheiat cu
Comisia. In ceea ce priveste PC7, fiecare proiect implicd, in
medie, sase parteneri, insi numdarul acestora poate varia pand
la 64, in functie de sistemul de finantare.

(®) Spatiul european de cercetare este format din totalitatea activitatilor,
a programelor si a politicilor legate de cercetare i de dezvoltare din
Europa care implici o perspectivd transnationald. Impreund, ele
oferd cercetdtorilor, institutiilor de cercetare si intreprinderilor posi-
bilitatea de a spori, la nivel transfrontalier, circulatia informatiilor,
competitivitatea §i cooperarea in acest domeniu.

Al saptelea program-cadru reuneste, sub denumirea sa, totalitatea
initiativelor UE in domeniul cercetdrii, jucind un rol crucial in
indeplinirea obiectivelor de crestere, de competitivitate si de
ocupare a fortei de muncd. Acest program-cadru constituie, de
asemenea, un pilon esential pentru Spatiul european de cercetare.
Intreprinderile comune ale Uniunii Europene implicate in
gestionarea programelor-cadru de cercetare sunt urmadtoarele: (i)
Intreprinderea  Comuni Europeani pentru ITER si pentru
Dezvoltarea Energiei de Fuziune; (i) intreprinderea comund Clean
Sky; (i) intreprinderea comund ARTEMIS; (iv) intreprinderea
comund pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice
comune privind medicamentele inovatoare; (v) intreprinderea
comund ENIAG; si (vi) intreprinderea comund ,Pile de combustie
si hidrogen”. Agentiile executive ale Uniunii Europene implicate in
gestionarea programelor-cadru de cercetare sunt urmdtoarele: (i)
Agentia Executivd pentru Competitivitate si Inovare; (ii) Agentia
Executivd pentru Educatie, Audiovizual §i Culturd; (iii) Agentia
Executivd pentru Cercetare; si (iv) Agentia Executivd a Consiliului
European pentru Cercetare.

>
N

=
=
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6.6.  Beneficiarii potentiali rdspund la cererile de propuneri
pentru proiecte, iar proiectele aprobate sunt selectate in
vederea cofinantdrii lor. Dupd semnarea acordului de grant
(sau a deciziei Comisiei), plitile se efectueazd sub forma
unor plati in avans, care sunt urmate de plati intermediare si
finale destinate sd ramburseze costurile inscrise in declaratiile
de cheltuieli depuse de beneficiari.

6.7.  Principalul risc pentru regularitate il constituie faptul ca
beneficiarii pot include in declaratiile lor de cheltuieli costuri
neeligibile, care pot sd rimand nedetectate sau necorectate de
sistemele de supraveghere si de control ale Comisiei inainte de
rambursare. Acest risc este amplificat de complexitatea
normelor privind calcularea costurilor eligibile si de faptul ci
beneficiarilor li s-a impus sd treacd in contul proiectelor chel-
tuieli de personal si cheltuieli indirecte, trebuind totodatd si
scadd diverse elemente considerate a fi neeligibile pentru
cofinantare de la UE, cum ar fi TVA-ul.

Programul de invatare pe tot parcursul vietii

6.8.  Scopul Programului de invitare pe tot parcursul vietii
este de a permite cetdtenilor sd participe la experiente de
invitare in toate etapele vietii lor; de asemenea, programul
urmireste sd dezvolte sectoarele educatiei si formdrii in
Europa. Acest program cuprinde patru subprograme, si
anume: Erasmus, pentru invitdmantul superior, Leonardo da
Vinci, pentru educatie si formare profesionald, Grundtvig,
pentru educatia adultilor, si Comenius, pentru educatia
scolard. Trei sferturi din bugetul Programului de invitare pe
tot parcursul vietii este implementat in cadrul gestiunii centra-
lizate indirecte prin intermediul a 40 de agentii nationale din
tdrile participante, agentii desemnate si supravegheate de
autoritdti nationale, de reguld ministerele educatiei. Rolul
agentiilor nationale (°) este de a gestiona numeroasele sume
acordate sub formd de granturi, sume care sunt insd relativ
modeste.

6.9. Finantarea in cadrul acestui domeniu constd in
principal in pliti in avans efectuate citre agentii nationale,
precum si in contributii trimestriale la costurile de functionare
ale acestora. Primele pliti in avans se efectueazd dupd
semnarea unui contract $i dupd aprobarea unui program de
activitate. In cazul transelor a doua si a treia de plati in avans,
Comisia efectueazd plata pe baza unei declaratii din partea
agentiei nationale, declaratie conform cireia cel putin 70 %
din fondurile deja avansate au fost cheltuite. Aceste plati in
avans se cumuleazd, in general, pani la 100 % din suma
maximd admisd.

(°) Agentiile nationale sunt structuri formate la nivel national cu scopul
de a gestiona implementarea Programului de invitare pe tot
parcursul vietii la nivel de stat membru. Ele dispun de personalitate
juridicd si sunt reglementate de legislatia statului membru in cauzi.
Agentiile nationale sunt responsabile de gestionarea partilor descen-
tralizate ale programului, mai exact de evaluarea, selectia si
gestionarea proiectelor.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.7.  Comisia impdrtdseste opinia Curtii conform cdreia comple-
xitatea normelor este o sursd majord de erori privind eligibilitatea
declaratiilor de cheltuieli. In acest sens, la data de 24 ianuarie 2011,
Comisia a adoptat o decizie care contine trei mdsuri de simplificare a
punerii in aplicare a programului-cadru. Aceastd decizie permite bene-
ficiarilor sd aplice metodele lor obisnuite de contabilizare atunci cand
solicitd rambursarea costurilor medii cu personalul — una dintre cele
mai frecvente erori raportate de Curtea de Conturi — si posibilitatea de
utilizare a platilor in rate fixe pentru rambursarea proprietarilor/
directorilor de IMM-uri. Se preconizeazd cd aceste opfiuni vor
conduce la o scadere a ratei de eroare.

In plus, Strategia antifraudd a Comisiei [COM(2011) 376-2 final]
face referire la riscurile aferente declaratiilor de cheltuieli prezentate de
beneficiari si propune o serie de actiuni pentru depistarea/corectarea
fraudelor (inclusiv formarea profesionald).
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6.10.  Agentiile nationale incheie acorduri de grant cu
organizatii participante (°) si, la randul lor, efectueazi pliti in
avans (cuprinse intre 80 % si 100 %, in functie de tipul de
program) cdtre organizatiile respective. Principalele riscuri
pentru legalitate si regularitate sunt acelea ci platile individuale
vdrsate in contul granturilor cdtre profesori si studenti pot fi
incorecte sau cd cheltuielile pot si fie supradeclarate de bene-
ficiari sau pot sd nu fie justificate cu documente. Existad riscul
ca astfel de erori sd rimand nedetectate.

Sfera si abordarea auditului

6.11.  Abordarea generald de audit a Curtii §i metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa
1.1. In ceea ce priveste auditul grupului de politici Cercetare si
alte politici interne, trebuie mentionate urmitoarele aspecte
specifice:

— auditul a presupus examinarea unui esantion de 150 de
plati, dintre care 61 erau plati intermediare sau finale
efectuate in cadrul PC6 sau PC7, 10 erau pliti in avans
efectuate citre agentii nationale in cadrul Programului de
invitare pe tot parcursul vietii, 36 erau pliti in avans
vdrsate pentru PC6 si PC7 si 43 de plati acopereau toate
celelalte masuri din acest domeniu de politici ();

— pentru programele-cadru de cercetare, evaluarea sistemelor
de supraveghere si de control ale Comisiei, care a avut de
asemenea la bazd esantionul de 97 de plati (%) legate de
programele-cadru de cercetare, a acoperit:

— verificdri documentare ex ante;

— certificate de audit privind declaratiile de cheltuieli
aferente proiectelor, furnizate de auditori independenti;

— certificarea ex ante a metodologiei utilizate de beneficiari
pentru calculul costurilor;

— audituri financiare ex post efectuate cu privire la
proiecte; si

— punerea in aplicare a recuperdrilor si a corectiilor
financiare;

(®) Organizatiile participante sunt, in general, universititi, scoli sau
colegii, care gestioneazd platile citre beneficiari, ca de exemplu
studentii sau profesorii.

() Cele 43 de plati constau in 31 de plati in avans, opt plati inter-
mediare si finale, trei plati unice si o platd de regularizare.

(® 61 de plati intermediare sau finale si 36 de plati in avans pentru
PC6 si PC7.



172 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

10.11.2011

OBSERVATIILE CURTII

— in ceea ce priveste celelalte politici interne, evaluarea
sistemelor a acoperit sistemele de supraveghere si de
control ale programului Erasmus in 10 state membre,
inclusiv:

— controalele primare efectuate de agentiile nationale;

— controalele secundare implementate de autoritdtile
nationale cu scopul de a furniza o asigurare si
elemente in sprijinul declaratiei ex post anuale;

— procedurile derulate in cadrul a trei institutii din
invitdmantul superior in fiecare dintre statele
membre, de asemenea pe baza unui esantion de 10
plati efectuate citre studenti sifsau cadre didactice
pentru fiecare dintre aceste institutii;

— auditurile ex post desfisurate de auditori privati in
numele Comisiei; si

— sistemul de monitorizare al Comisiei in ceea ce priveste
urmdrirea rezervelor;

— auditul Fondului de garantare s-a axat pe verificarea
respectdrii acordului incheiat intre Comisie §i BEI privind
gestiunea activelor fondului, precum si pe procedurile de
monitorizare ale Comisiei. S-a examinat, de asemenea, acti-
vitatea realizatd de o societate de audit privatd;

— examinarea ludrilor de pozitie ale Comisiei a acoperit
rapoartele anuale de activitate prezentate de directorii
generali ai urmdtoarelor directii generale: Directia
Generald Cercetare si Inovare (RTD), Directia Generald
Societatea Informationald si Media (INFSO), Directia
Generald Intreprinderi si Industrie (ENTR), Directia
Generald Educatie si Culturd (EAC); examinarea a inclus si
rapoartele anuale de activitate a doud agentii executive:
Agentia  Executivd a Consiliului European pentru
Cercetare si Agentia Executivd pentru Cercetare.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

6.12.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 6.1. In urma testelor efectuate
de Curte asupra esantionului de operatiuni selectat de
aceasta, s-a constatat c¢d un procent de 39 % este afectat de
eroare. Indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curte
este de 1,4 % (°). Curtea a constatat insd atdt un nivel semni-
ficativ de eroare, cat si o frecventd semnificativd a erorilor in
cadrul plitilor intermediare si finale efectuate pentru PC6 si
PC7.

(°) Estimarea calculatd de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion statistic reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea
mai bund estimare (cunoscutd sub denumirea de MLE — most likely
error, indicele de eroare cel mai probabil). Curtea are in proportie de
95 % certitudinea ci indicele de eroare din cadrul populatiei se
situeazd intre 0,6 % si 2,1 % (limita inferioard, respectiv superioard,
a indicelui de eroare).
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6.13.  Curtea a constatat cd, in total, 58 de operatiuni din
esantionul de 150 erau afectate de eroare. Majoritatea platilor
intermediare si finale afectate de eroare (48 din 51) erau
aferente PC6 si PC7. In 37 de cazuri, erorile constatate
priveau rambursarea unor costuri neeligibile sau a unor
costuri incorect declarate pentru o serie de proiecte finantate
prin programele-cadru de cercetare. Acest rezultat concordd cu
rezervele formulate de directorul general al DG RTD si de cel
al DG ENTR cu privire la nivelul semnificativ de eroare existent
in cadrul granturilor acordate prin PC6 (a se vedea anexa 6.3).
La fel ca in ultimii trei ani, sursa principald de eroare rimane
calculul incorect al cheltuielilor de personal si al cheltuielilor
indirecte. Printre alte tipuri de erori s-au numdrat impozite
indirecte neeligibile, aplicarea incorectd a metodei de amor-
tizare a activelor imobilizate (1°) si subdeclararea sau nede-
clararea dobanzilor generate de sumele de prefinantare
detinute in conturi bancare. Exemplul 6.1 ilustreazd tipul de
constatdri mentionate anterior. S-au identificat sase operatiuni
legate de politici interne, altele decat cercetarea, care au fost
afectate de erori. Erorile in cauzd priveau, printre altele,
rambursiri de costuri neeligibile si raportare eronatd a
timpului de lucru prestat.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.13.  Comisia impdrtdseste opinia Curtii conform cdreia cea mai
frecventd sursd de erori descoperitd in declaratiile de cheltuieli ale
beneficiarilor privind pldatile intermediare si finale ramdne calculul
eronat al costurilor cu personalul si al costurilor indirecte. In acest
sens, Comisia a luat mdsuri pentru a combate acest risc (a se vedea
punctul 6.7 de mai sus).

Exemplul 6.1

Costuri neeligibile si costuri calculate incorect

Un beneficiar avind sub gestiune un proiect PC6 a declarat
cheltuieli de regie utilizdind o ratd forfetard bazatd pe
cheltuieli directe de personal. In urma unui audit ex post
desfasurat in 2007, beneficiarul si-a schimbat metodologia
de alocare a cheltuielilor de regie, fird insd sd pund in
aplicare in totalitate §i in mod corect recomandarile
formulate de auditorii care realizaserd auditul ex post.
Erorile si neconcordantele observate de Curte in cursul
auditului au avut drept rezultat declararea unei sume in
exces in valoare de 731 652 de euro.

De asemenea, beneficiarul a solicitat rambursarea unor
cheltuieli de sedere neeligibile si a unor impozite indirecte
neeligibile §i a inregistrat in contul proiectului costurile
aferente unor echipamente informatice firad si aplice
politica contabild care se aplici in mod normal pentru
amortizare. Toate acestea au dus la o supradeclarare in
valoare de 10 079 de euro.

Indicele global de eroare a fost de 13 % din cheltuielile
declarate, aceasta fard s se ia in calcul si subdeclararea de
cheltuieli de personal.

EFICACITATEA SISTEMELOR

6.14.  Rezultatele examindrii sistemelor sunt prezentate
sintetic in anexa 6.2. Curtea a constatat cd sistemele erau
partial eficace in asigurarea regularitdtii operatiunilor.

(1% Per ansamblu, constatdrile privind regularitatea operatiunilor
concordd cu rezultatele auditurilor reprezentative din punct de
vedere statistic desfisurate de Comisia insisi (a se vedea punctul
6.32).

Exemplul 6.1

Costuri neeligibile si costuri calculate incorect

Comisia aplicd procedura contradictorie obisnuitd in ceea ce il
priveste pe beneficiar.

Beneficiarul a informat Comisia cd nu este de acord cu unele
dintre constatdrile Curtii, in special in ceea ce priveste calcularea
cheltuielilor de regie. Comisia a solicitat beneficiarului informatii
suplimentare, astfel incat sd poatd decide dacd trebuie sii efectueze
corectii financiare si pentru ce sumd.
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Programele-cadru de cercetare

Verificiri documentare ex ante

6.15.  Scopul verificirilor documentare ex ante este de a
controla regularitatea platilor si de asigura faptul ¢ cerintele
contractuale sunt respectate, inainte de a se proceda la efec-
tuarea platii. Inscriindu-se in acelasi cadru al eforturilor depuse
de Comisie in vederea simplificdrii, cdt mai mult posibil, a
procedurilor sale de control ex ante, cu scopul de a facilita
prelucrarea plagilor, verificdrile documentare ex ante se
limiteazd adesea doar la asigurarea faptului cd sunt respectate
cerintele administrative formale si ci sumele incluse in
declaratiile de cheltuieli ale beneficiarilor sunt corect calculate.

6.16.  Auditul esantionului de 97 de pliti aferente
programelor-cadru pentru cercetare a relevat o serie de
deficiente la nivelul verificdrilor documentare ex ante in 47
de cazuri, deficiente care insd nu se considerd a fi
substantiale (1!).

6.17.  De asemenea, Curtea a observat cd, chiar dacd se
proceda la efectuarea unor verificiri documentare ex ante
detaliate ('?) atunci cand eligibilitatea cheltuielilor declarate
era pusd la indoiald, majoritatea acestor verificdri se limitau
doar la verificarea aritmeticd a declaratiilor de cheltuieli, chiar
si in cazurile in care existau probe care demonstrau ca cheltu-
ielile declarate nu indeplineau cerintele de eligibilitate (a se
vedea exemplul 6.2).

Exemplul 6.2

Deficientd ex ante

Beneficiarul unui proiect din cadrul PC6 a calculat
cheltuielile de personal, imputate proiectului respectiv, pe
baza unor tarife orare medii inscrise in buget pentru trei
categorii de personal: inginer senior, inginer stiintific
licentiat si tehnician.

In urma recalculdrii cheltuielilor de personal pe baza
tarifului orar efectiv, s-a constatat o neconcordantd
semnificativd la nivelul tarifului orar, ceea ce a dus la o
supradeclarare de 65 185 de euro in cadrul sumei totale de
508 452 de euro declarate pentru cheltuielile de personal.

In pofida faptului ci din documente reiesea in mod clar ci
beneficiarul utiliza tarife orare medii, Comisia nu a
contestat suma declarata.

(") Tipuri de deficiente constatate: (i) aprobarea datei de incepere a
inainte ca acordul de grant si fie semnat; (i) notificarea cu
intarziere a solicitantilor necastigitori cu privire la decizia de
finantare a Comisiei; si (iii) neverificarea dobanzii generate de
sumele acordate drept prefinantare.

Aceste verificiri documentare ex ante detaliate constau in solicitarea
si in examinarea de documente justificative.

—
~
=

RASPUNSURILE COMISIEI

6.15.  Verificirile care pot fi efectuate ex ante sunt, in mod
necesar, limitate. Acesta este motivul pentru care existi un
program de audituri ex post. Sistemul de control trebuie si fie
luat in considerare in ansamblul siu.
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6.18. In ceea ce priveste intarzierile legate de efectuarea
platilor, Curtea a observat o imbundtitire de ansamblu fatd
de exercitiul anterior. Insd pentru anumite programe specifice
ale programului-cadru, cum ar fi programul specific ,Oameni”,
durata medie necesard pentru efectuarea de pliti intermediare
si finale depdseste in continuare nivelul-tintd stabilit de
Comisie. Din esantionul selectat de Curte si format din plati
intermediare sau finale aferente PC6 sau PC7, noud din 61 de
plati s-au efectuat cu intdrziere. Curtea a remarcat, de
asemenea, suspenddri anormale de plati (1}). De exemplu, o
platd corespunzitoare perioadei de raportare 2005-2006 a
fost suspendatd pentru 1280 de zile, in principal din cauza
unei probleme legate de statutul unuia dintre beneficiarii
contractului. Plata a fost in final efectuatd in octombrie 2010.

Certificatele de audit pentru declaratiile de cheltuieli

6.19.  In acordurile de grant se stipuleazd cd declaratiile de
cheltuieli ale beneficiarilor trebuie insotite de un certificat de
audit emis de cdtre un auditor independent. Auditorul trebuie
sd confirme exactitatea, realitatea si eligibilitatea cheltuielilor
declarate, valoarea dobanzii generate de sumele primite drept
prefinantare, precum si orice alte sume incasate in cadrul
proiectului. Aceste certificate de audit reprezintd un control-
cheie atdt pentru PC6, cat si pentru PC7.

6.20. In timp ce, pentru PC6, beneficiarii aveau, in
principiu, obligatia de a furniza un certificat de audit la
sfarsitul fiecdrei perioade de raportare, pentru PC7, beneficiarii
au obligatia de a furniza certificate de audit numai in cazurile
in care valoarea finantdrii acordate de UE este egald cu sau mai
mare de 375 000 de euro (*¥). Pentru PC7, in ansamblul sdu,
Comisia estimeaza cd peste 80 % din totalul participdrilor vor
continua sd se situeze sub acest prag. Pe de o parte, aceastd
modificare reduce sarcina administrativd care le revine benefi-
ciarilor, ins3, pe de altd parte, creste riscul ca erorile care pot
exista la nivelul granturilor situate sub pragul respectiv sd nu
fie detectate in timp util.

6.21.  Pentru toate cele 33 de declaratii de cheltuieli care au
fost auditate la nivel de beneficiar si pentru care fusese emis un
certificat, Curtea a comparat acest certificat cu rezultatele
propriului audit. Curtea a identificat erori in 27 de cazuri
pentru care auditorul independent exprimase o opinie fird
rezerve. In 14 dintre cazuri, erorile aveau un impact
financiar semnificativ (peste 2 %) sifsau erau legate de o meto-
dologie de alocare a costurilor care nu era in conformitate cu
normele aplicabile. In cazurile cu impact financiar semnificativ,
directiile generale ale Comisiei (cu exceptia DG ENTR) nu
comunicd in mod formal cu auditorii externi, nemanifestind
niciun fel de feedback si nesolicitind explicatii atunci cind
lipsa de fiabilitate a certificatului emis este evidenta.

() Comisia poate suspenda o platd dupd informarea beneficiarului in
scris cu privire la faptul cd factura/cererea de platd nu a putut fi
aprobatd, specificdnd totodatd motivele aferente (de exemplu,
deoarece documentele justificative sunt incomplete).

("% Valoare cumulatd corespunzitoare tuturor pldtilor anterioare
efectuate citre un beneficiar in cadrul unui proiect dat pentru
care nu s-a depus niciun certificat.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.18.  Comisia salutd evaluarea pozitivi a progreselor inregistrate
cu privire la pldti. Acest aspect este monitorizat in permanentd de
citre serviciile Comisiei, in special de la prezentarea comunicdrii
Comisiei din aprilie 2009, care stabileste obiective cu termene mai
reduse fatd de cele stabilite in Regulamentul financiar.

Platile sunt procesate numai atunci cand declaratiile de cheltuieli
prezentate de cdtre beneficiari sunt complete si permit Comisiei si
evalueze respectarea normelor. In caz contrar, Comisia are obligatia
de a suspenda platile.

Aceastd suspendare este intotdeauna anulatd atunci cand beneficiarul
furnizeazd documentatia care lipseste sau informatiile solicitate in
mod expres de catre Comisie.

Cazul raportat de catre Curte este unul extrem si nu reflectd
operatiunile normale ale Comisiei.

6.20. In cadrul PC7, autoritatea legislativi a decis si reducd
sarcina administrativi a beneficiarilor in ceea ce priveste obligatia
de a prezenta certificate de audit, in vederea cresterii atractivitdtii
programului-cadru pentru cercetare al UE.

In plus, acest aspect ar trebui sd fie analizat impreund cu ansamblul
strategiei de audit a PC7.

6.21. A fost instituit un proces formal de feedback cu scopul de a-
i indemna pe beneficiarii auditati sd aducd la cunogstinta auditorilor
responsabili de certificare constatdrile de audit ale Comisiei, precum si
cerinele si interpretdrile in materie de eligibilitate aflate la dispozitia
publicului.
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6.22.  Lafel ca si in anul anterior, Curtea a constatat ¢ acest
control este in continuare doar partial eficace.

Certificarea ex ante a metodologiei utilizate de beneficiari
pentru calculul costurilor in cadrul PC7

6.23.  Conditiile generale aplicabile acordurilor de grant din
cadrul PC7 au introdus doud tipuri de certificate ex ante pentru
metodologia de calcul al costurilor: certificatul privind costurile
medii de personal (CoMAv) (*°) si certificatul privind meto-
dologia pentru costurile de personal si costurile indirecte
(CoM) (*9).

6.24.  Scopul acestor certificate este: (i) sd promoveze
utilizarea de citre beneficiari a unor metodologii corecte
pentru calculul costurilor de personal si al costurilor indirecte;
(ii) sd furnizeze o asigurare in plus beneficiarilor cu privire la
faptul cd metodologia pe care acestia o utilizeazd indeplineste
cerintele previzute in acordurile de grant aferente PC7; si (iii)
sd reducd sarcina administrativd care le revine beneficiarilor
prin eliminarea obligativitdtii de a furniza certificate pentru
declaratiile de cheltuieli intermediare.

6.25.  La sfarsitul lunii decembrie 2010, doar 16 beneficiari
dintr-o populatie estimatd la 500 au primit aprobare pentru
CoM si doar 36 de beneficiari dintr-o populatie estimatd la
4000 au primit aprobare pentru CoMAv. Ratele scizute de
participare/aprobare sunt dezamdgitoare, subminand eforturile
Comisiei de a simplifica procedurile.

(%) Facultativ pentru orice beneficiar care intentioneazd si declare
costuri medii de personal in declaratiile sale de cheltuieli. La
24 januarie 2011, Comisia a adoptat noi criterii pentru utilizarea
unor costuri medii de personal. Beneficiarii nu mai au obligatia de
a depune spre aprobare un certificat privind costurile medii de
personal, drept conditie prealabild pentru eligibilitatea cheltuielilor
de personal. Cu toate acestea, certificatul privind costurile medii de
personal rimane o optiune, oferind beneficiarilor posibilitatea de a
obtine o asigurare prealabild cu privire la compatibilitatea cu
normele PC7 a metodologiei utilizate.

Facultativ pentru un numdr limitat de beneficiari de granturi
multiple care indeplinesc anumite criterii de eligibilitate.

(16

=

RASPUNSURILE COMISIEI

6.22.  Desi certificatele de audit din cadrul PC6 nu au oferit
nivelul de garantare previzut inifial, acest control ex ante a adus
o contributie substantiald la reducerea ratei erorilor din cadrul PC6,
comparativ cu PC5.

In ceea ce priveste PC7, abordarea bazatd pe ,proceduri convenite” ar
trebui sd conducd la mai putine erori in interpretarea normelor
privind eligibilitatea.

Comisia a elaborat o strategie pentru a se asigura cd auditorii
responsabili de certificare inteleg pe deplin ceringele si dispozifiile in
materie de granturi. Aceasta include, in special, note de orientare
detaliate, in plus fatd de temeiul juridic si de documentele de
punere in aplicare.

6.25.  Comisia a recunoscut cd criteriile de acceptabilitate pentru
obtinerea certificrii metodologiilor de calcul al costurilor sunt prea
stricte pentru majoritatea beneficiarilor ().

Comisia a introdus o simplificare substantiald pentru a facilita
utilizarea costurilor medii cu personalul in intregul cadru juridic
existent.

Cu toate acestea, in ansamblu, experienta dezamdgitoare privind
certificarea ex ante a metodologiilor de calcul al costurilor va fi
luatd in considerare n pregdtirea normelor pentru urmdtoarea
perioadd de finantare.

(*) COM (2010) 187 din 29 aprilie 2010 — Simplificarea implementdrii
programelor-cadru de cercetare.
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6.26.  Activitatea Curtii a inclus o examinare a procesului de
certificare la nivelul Comisiei. Nu s-a constatat nicio exceptie.
Controalele Comisiei au fost aplicate astfel cum era previzut.

6.27.  Cererile de emitere a certificatelor privind meto-
dologia cuprind un ,raport privind constatdrile faptice” emis
de un auditor independent pe baza unor ,proceduri convenite”,
avand ca scop verificarea corectitudinii informatiilor prezentate
de beneficiari. Acest raport al auditorului independent cu
privire la constatdrile faptice ar trebui si furnizeze Comisiei
asigurarea conform cireia beneficiarul indeplineste criteriile
necesare pentru a obtine certificarea. In cazul celor doi bene-
ficiari vizitati la fata locului, Curtea a constatat o serie de
exceptii care au pus in discugie nivelul de incredere de care
poate dispune Comisia cu privire la aceste rapoarte (V7).

6.28.  Ratele foarte sczute de aprobare si deficientele iden-
tificate in rapoartele furnizate de auditorul independent indicd
faptul cd aceastd procedurd, desi este, in principiu, bung, a avut
o eficacitate limitata.

Strategia de audit ex post a Comisiei

6.29.  Elementul principal al sistemului de control al
Comisiei privind asigurarea faptului ci cheltuielile declarate
indeplinesc cerintele de eligibilitate il reprezintd programul
acesteia de audituri financiare ex post efectuate la beneficiari.

6.30.  Strategia de audit ex post pentru PC7 (2009-2016)
acoperd, in esentd: (i) audituri selectate in mod aleatoriu si
concepute cu scopul de a determina indicele de eroare repre-
zentativ pentru intreaga populatie; si (i) ,audituri corective”
care vizeazd domeniile expuse la riscuri (*¥). Volumul cheltu-
ielilor acoperite de auditurile ex post si valoarea cheltuielilor
neeligibile identificate au crescut semnificativ in 2010 fatd de
2009 (a se vedea tabelul 6.2). Per ansamblu, strategia ex post
instituitd de Comisie a fost evaluat ca fiind eficace, cu toate cd
este de dorit sd se aducd o serie de Imbundtitiri in ceea ce
priveste indicii de eroare reziduald si nivelul de incredere de
care se poate dispune cu privire la activitatea auditorilor
externi.

(7) Curtea a observat ci, intr-un caz, costurile de personal si costurile
indirecte includeau costuri neeligibile conform criteriilor PC7 sau
costurile medii de personal nu erau de fapt calculate conform
metodologiei prezentate de beneficiar. in celilalt caz, auditorul
extern a certificat faptul ¢ procedurile de audit au fost indeplinite
in legdturd cu un grant anume, in timp ce, in realitate, activitatea
de audit a avut de fapt la bazd un alt esantion.

('%) De exemplu, referitor la auditurile corective, DG INFSO a dezvoltat
metode elaborate de audit bazat pe riscuri, metode care sunt
fundamentate pe colectarea de date strategice, pe evaluarea
riscurilor si pe proceduri de audit axate pe riscuri specifice. In
2010, indicele mediu de eroare relevat de auditurile bazate pe
riscuri si efectuate de DG INFSO a fost de 30 %.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.27.  In ceea ce priveste unul dintre cazurile mentionate de Curte,
Comisia urmdreste aceastd chestiune impreund cu beneficiarul si va
lua mdsurile corespunzdtoare. In legdturd cu celdlalt caz, Comisia a
obtinut, inainte de aprobarea certificatului, informatii suplimentare
care oferd un nivel de asigurare superior celui oferit de fisa financiard
pro forma. In consecintd, problema ridicatd de Curte este de naturd
formald si nu afecteazd fiabilitatea aprobdrii metodologiei de calcul al
costurilor.
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Tabelul 6.2 - Implementarea strategiei de audit ex post a Comisiei
2010 2009

PCo6 PC7 PC6 PC7
Numdrul de audituri 2323 349 1906 16
Valoarea cheltuielilor declarate care au ficut obiectul auditului (in milioane 2183 111 1807 2
de euro)
Valoarea cheltuielilor neeligibile identificate (in milioane de euro) 91 5 69 —
Sum;ale de recuperat din fondurile acordate de Comisie (in milioane de 45 4 33 —
euro

OBSERVATIILE CURTII

Indicii de eroare reziduald

6.31.  Intrucat directorii generali furnizeazd o declaratie de
asigurare cu privire la parti distincte din bugetul pentru PC7,
fiecare serviciu al Comisiei isi selecteazd propriul esantion si
raporteazd, astfel, un indice de eroare reprezentativ. Indicele de
eroare reprezentativ pentru fiecare directie generald serveste
drept punct de plecare pentru calcularea indicelui de eroare
reziduald (1%), care constituie un important element
component” al declaratiei de asigurare anuale.

6.32.  Calculul indicelui de eroare reziduald are la bazd
ipoteza potrivit cireia toate erorile detectate, inclusiv cele siste-
matice, vor fi corectate. Comisia nu se asigurd in mod
sistematic cd declaratiile de cheltuieli care au fost depuse din
nou au fost corectate, astfel incat nivelul de incredere de care
se poate dispune cu privire la indicii de eroare reziduald este
limitat (a se vedea exemplul 6.1).

Nivelul de incredere de care se poate dispune cu privire la acti-
vitatea auditorilor externi

6.33.  Auditurile sunt efectuate de auditori ai Comisiei sau
de societdti de audit externe aflate sub supravegherea Comisiei.
La sfarsitul anului 2010, 73 % (921 din 1 267) si 76 % (431
din 568) din auditurile inchise ale DG RTD si, respectiv, ale
DG INFSO, in ceea ce priveste PC6 si PC7, au fost efectuate de
auditori externi.

(") Mai exact, nivelul de eroare rimas nedetectat si, prin urmare,
necorectat.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.31.  Pentru a sustine in mod corespunzdtor declaratia de
asigurare a directorului general, Comisia a stabilit formula pentru
calcularea indicelui de eroare reprezentativ si a celui rezidual, care
este aplicatd in mod unitar de cdtre serviciile Comisiei, precum si de
agentiile executive.

Aceasta nu constituie singurul element de bazd pentru declaratia de
asigurare, desi este unul din cele mai importante in acest scop.

6.32.  Indicele de eroare reziduald al Comisiei este fiabil. Acesta se
bazeazd pe mai multe valori care provin din sistemul de control in
vigoare — in special strategia de audit — i pe rezultatele extrapoldrii.

In ceea ce priveste controlul declaratiilor de costuri depuse din nou,
Comisia a creat un sistem care include controale ale plauzibilitdtii si
ale exhaustivitdatii §i, dacd este necesar, efectueazd audituri de urmdrire
subsecventd pentru a se asigura cd orice erori sistematice sunt intr-
adevér corectate de citre beneficiari. In acest sens, avdnd in vedere ci
procedurile de extrapolare bazate pe procentaje forfetare au devenit
disponibile (decembrie 2009) si cd sunt utilizate pe scard largd de
cdtre  contractanti, necesitatea auditurilor  subsecvente a  fost
substantial limitatd.

Prin urmare, in perspectivd multianuald, sistemul existent asigurd cd
indicele de eroare reziduald este fiabil.

Ca un exemplu al functiondrii acestui sistem, DG Cercetare i Inovare
a recuperat 14,51 milioane EUR pdnd la 31 martie 2011.
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6.34.  Posibilitatea de a se baza pe activitatea altor auditori
reprezintd o practici de audit acceptati. In acest sens, s-au
elaborat standarde de audit acceptate pe plan international
pentru a se asigura o interpretare comund a principiilor
generale implicate. Comisia a instituit o serie de proceduri al
cdror scop este de a asigura faptul cd rezultatele acestor
audituri externe pot constitui o bazd de incredere. Unul
dintre principalele riscuri il reprezintd faptul ci activitatea de
audit desfasuratd de auditorii externi poate sd nu fie suficientd
sau adecvatd, astfel incat erorile din declaratiile de cheltuieli
riscd sd nu fie detectate. Pentru a reduce acest risc, standardele
prevad efectuarea in mod periodic a unor controale de calitate
privind metodele de lucru si procedurile de audit, astfel incat sd
se garanteze fiabilitatea deplind a rapoartelor de audit si a
constatdrilor de audit. Procedurile Comisiei nu acoperd acest
aspect.

Sistemele privind recuperdrile si corectiile financiare

6.35. Ca urmare a eforturilor considerabile depuse de
Comisie prin auditurile ex post, suma de recuperat, existentd
la sfarsitul exercitiului 2010, a crescut semnificativ fatd de
2009 (a se vedea tabelul 6.2). Curtea a examinat misurile
intreprinse de Comisie referitor la cazurile identificate in
cadrul DAS 2008 si DAS 2009, cazuri care prezentau erori
cuantificabile, precum si cele intreprinse ca urmare a audi-
turilor ex post pe care le-a realizat aceasta. Curtea a constatat
cd procedurile aplicate de Comisie pentru a se asigura ci chel-
tuielile neeligibile erau recuperate au fost adecvate.

6.36. In ceea ce priveste penalititile legate exclusiv de
contracte, in cazurile in care se constata cd in cadrul declaratiei
de cheltuieli a beneficiarului se regdseau inexactitdti, Comisia
avea posibilitatea de a proceda la rezilierea anticipatd a
contractului sifsau la obligarea la plata unor daune interese
compensatorii. Curtea a luat notd de faptul cd Comisia a
recurs intr-o misurd tot mai mare la aceste masuri corective,
astfel incat, in cursul anului 2010, suma daunelor interese
compensatorii a crescut semnificativ (de la 223 000 de euro
la sfarsitul anului 2009 la 1 536 000 de euro la sfarsitul anului
2010).

Alte politici interne
Sistemele privind Programul de invdtare pe tot parcursul vietii

6.37.  Responsabilititile din cadrul mediului de control al
Programului de invitare pe tot parcursul vietii sunt organizate
dupd cum urmeaza:

— controale primare gestionate de agentiile nationale, care
cuprind, printre altele, analiza rapoartelor finale, verificiri
documentare ale elementelor prezentate in sprijinul chel-
tuielilor declarate, controale la fata locului, audituri ex post
si audituri de sistem pentru beneficiarii recurenti, cum ar fi
universitdtile. Agentiile nationale au obligatia de a
transmite Comisiei s§i autoritdtilor nationale un raport
anual contindnd informatii cu privire la controalele
primare efectuate;

RASPUNSURILE COMISIEI

6.34.  Auditurile subcontractate sunt planificate si controlate in
totalitate de Comisie.

Auditorii externi sunt selectati in urma unei examindri amdnuntite in
scopul asigurdrii unei aborddri unice in materie de audit la nivel
paneuropean. Comisia pune la dispozitia auditorilor un manual de
audit si documente de orientare in scopul coerentei aborddrii in
materie de audit aplicate de acestia si al evitdrii problemelor de
calitate.

Personalul Comisiei responsabil de audit insoteste firmele externe de
audit intr-o serie de misiuni. Acest lucru asigurd colaborarea in
domenii precum planificarea, efectuarea activitatilor de audit si
raportarea, permitand astfel monitorizarea metodelor de lucru si a
procedurilor de audit ale firmelor externe in cauzd.

In consecingd, Comisia nu considerd cd aplicarea directd a stan-
dardelor de audit in ceea ce priveste dependenta de activitatea altor
auditori este adecvatd in acest caz.
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— controale secundare implementate de autoritatile nationale,
cu scopul de a furniza o asigurare si elemente in sprijinul
declaratiei ex post anuale care sd ateste eficacitatea
sistemelor si a controalelor primare (°);

— controale implementate de Comisie, cuprinzidnd in
principal evaluarea declaratiilor ex post anuale si vizite de
monitorizare a sistemelor, precum si audituri financiare si
audituri de supraveghere.

6.38.  Curtea a auditat sistemele a zece agentii nationale,
precum si sistemele autoritdtilor lor nationale de supraveghere
responsabile de programul Erasmus. Programul Erasmus
finanteazd cooperarea intre institutii de invdtimant superior
din Europa si, in special, acordd sprijin financiar studentilor
care doresc si efectueze o perioadd de studiu, cuprinsi intre
trei si 12 luni, intr-o altd tard participantd. De reguld, bursele
de studiu acordate studentilor sunt cuprinse intre 250 si 500
de euro pe lund, in functie de tard. De asemenea, acest
program se adreseazd profesorilor, precum si personalului
din intreprinderi, care doresc si predea in striinitate pentru
perioade scurte, si oferd personalului didactic din universititi
posibilitatea de a beneficia de formare in strdindtate. Erasmus
finanteazd, in egald mdsurd, organizarea unor programe
intensive de studiu cu durate scurte care reunesc studenti si
cadre didactice din institutii de invitimant superior din cel
putin trei tdri participante. Per ansamblu, s-a constatat cd
sistemele examinate erau partial eficace in asigurarea regu-
laritatii operatiunilor.

Controale primare

6.39. Curtea a constatat un nivel ridicat de respectare a
cerintelor stabilite in ,Ghidul pentru agentiile nationale”
elaborat de Comisie. In opt cazuri insi, existau controale
primare care nu erau integral implementate. In unele cazuri,
nu exista nicio dovada care sd ateste ci se efectuaserd verificari
documentare sau nu era suficient numarul de dosare controlate
pentru participantii la programul de mobilitate. Referitor la alte
cerinte esentiale de control privind sistemele aferente
Programului de 1invdtare pe tot parcursul vietii, printre
deficientele identificate se numdrau inexistenta registrelor de
exceptii sau neurmdrirea acestora, o politicdi de trezorerie
care nu asigura plasarea fondurilor in conturi purtitoare de
dobandi si intarzieri in transmiterea rapoartelor anuale citre
Comisie.

(%9) Articolul 8 alineatul (3) din Decizia C(2007) 1807 a Comisiei
prevede cd ,autoritatea nationald infiinteazd sistemul de controale
secundare, al ciror obiectiv este de a asigura o garantie rezonabild
a eficacitdtii sistemelor §i a controalelor primare. Autoritatea
nationald poate incredinta efectuarea controalelor secundare unei
institutii de audit externe”.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.39.  Comisia ia notd cu satisfactic de faptul cd Curtea a
constatat existenta, la nivelul agentiilor nationale, a unui nivel
ridicat de conformitate cu prevederile Ghidului pentru agentiile
nationale, ceea ce confirmd evaluarea Comisiei.

Comisia este de acord cd trebuie acordatd in continuare atentie dome-
niului controalelor primare, astfel cum s-a confirmat in RAA pe
2010. Comisia va continua sd sublinieze importanta realizdrii nive-
lurilor stabilite si a documentdrii procesului.
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6.40.  La nivelul institutiilor de invitdimant superior, Curtea
a constatat cd sistemele de selectie a studentilor in vederea
participdrii la programul Erasmus nu functionau decat partial,
in 22 din 27 de cazuri. Principalele probleme erau legate de o
lipsd de transparentd a procedurii de selectie: nepublicare a
criteriilor de selectie si consemnare documentard inadecvatd a
procesului de evaluare. In 15 din 30 de institutii de invitimant
vizitate, s-au efectuat pliti incorecte; de exemplu, unii studenti
au beneficiat de pliti pentru perioade mai lungi decat cele
specificate in contractul de acordare a bursei de studiu sau
au fost rambursate unele cheltuieli neeligibile.

Controale secundare

6.41. In cazul a sapte autorititi nationale dintre cele zece
auditate, controalele secundare au functionat in mod satis-
dcator, recurgand fie la organisme de audit externe, fie la
proprii lor agenti, in ambele cazuri, aceste organisme si
acesti agenti avind sarcina de a verifica in detaliu dacd
sistemele si controalele primare instituite de agentiile
nationale erau conforme cu orientirile Comisiei. in cazul
celorlalte autorititi nationale, unele controale nu erau
consemnate documentar in mod corespunzitor sau nu exista
niciun element care sd ateste cd s-au luat masuri ca raspuns la
observatiile formulate de autoritatile respective sau de Comisie.

6.42.  Sapte dintre cele zece declaratii ex post anuale pentru
2009 au fost transmise Comisiei dupd termenul-limitd de
30 aprilie 2010.

Controale implementate de Comisie

6.43.  Curtea a auditat controalele efectuate de Comisie cu
privire la programul Erasmus, controale care se incadreazd in
procesul siu de evaluare pentru declaratiile ex post pentru
2009. Curtea a mai examinat acest sistem in Raportul siu
anual 2008 (*!). La momentul respectiv, Curtea a considerat
cd procedurile Comisiei au oferit o asigurare limitatd in ceea
ce priveste calitatea gestiunii cheltuielilor si cd Comisia a
verificat numai in anumite cazuri dacd s-au efectuat in
realitate controalele primare si cele secundare si dacd acestea
au avut o calitate corespunzdtoare.

6.44.  Curtea este de opinie cd procedurile Comisiei s-au mai
imbunititit de atunci. in 2010, evaluarea Comisiei s-a bazat pe
o verificare documentard a sistemelor, pe vizite derulate in opt
state membre si pe audituri financiare ex post efectuate la fata
locului pentru 15 acorduri incheiate cu o serie de agentii
nationale. Auditurile realizate de Comisie cu privire la
sisteme au inclus verificarea realizdrii efective si a calitdtii
atdt a controalelor primare, cat si a celor secundare.

(*') Punctele 9.22-9.24 din capitolul 9.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.40.  Cu privire la procedurile de selectie a studentilor la nivelul
institutiilor de invatamant superior, Comisia subliniazd cd, avand in
vedere natura actiunii in termeni de mobilitate de masd, ceringele
formale trebuie sd fie proportionale si sd tind seama in mod cores-
punzdtor de situatia cererii. Avand in vedere cd studentii nu au
inaintat Comisiei reclamatii privind selectia efectuatd de institufia
de invdtamadnt superior la care acestia sunt inscrisi, Comisia conclu-
zioneazd cd sistemul functioneazd bine, in general.

In ceea ce priveste durata sederii studentilor pentru studii sau stagii,
Comisia subliniazd ci a clarificat deja metoda de calcul in Ghidul
pentru agentiile nationale din 2011, ca urmare a observatiilor Curtii
in cadrul exercitiului privind DAS 2009.

6.41.  Comisia organizeazd in fiecare an activitdti (seminare,
actualizarea orientdrilor etc.) pentru imbundtdtirea intelegerii de
citre autoritdtile nationale a procesului de control secundar.
Auditul DAS 2010 aratd o imbundtdtire a situagiei in comparaie
cu exerciiul privind DAS 2008. Comisia isi va continua activitdtile
de sprijin in acest sens.
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6.45. In fiecare an, Comisia intocmeste o listi de rezerve
care necesitd mdsuri de remediere din partea autorititilor
nationale si a agentiilor nationale. Chiar dacd, per ansamblu,
existd in continuare un numdr mare de observatii pentru care
nu s-a dat incd o rezolvare, si anume: in 2010, existau 28 de
astfel de observatii pentru autoritdti nationale (fatd de 29 in
2009) si 114 pentru agentii nationale (fatd de 146 in 2009),
gravitatea acestor rezerve este mai mica (22).

FIABILITATEA LUARILOR DE POZITIE ALE
COMISIEI

6.46.  Rezultatele examindrii ludrilor de pozitie ale Comisiei
sunt prezentate sintetic in anexa 6.3. In continuare, Curtea
prezintd o descriere in detaliu a observatiilor importante.

6.47. Curtea a observat, in cazul DG INFSO, cd, desi
indicele cumulat al erorilor detectate si indicele de eroare
reziduald privind declaratiile de cheltuieli aferente granturilor
acordate in cadrul PC6 au fost de 3,94 % si, respectiv, de
2,2 %, rezerva privind exactitatea declaragiilor de cheltuieli
din cadrul PC6 a fost retrasi. In opinia Curtii, ar fi trebuit si
se mentind rezerva, avand in vedere cd nu existd probe solide
care si ateste ci au fost corectate toate erorile detectate
(punctul 6.32).

(®?) In cazul autorititilor nationale, 13 rezerve au fost clasificate ca
fiind foarte importante si 14 ca fiind importante, in timp ce, in
2009, trei fuseserd clasificate ca fiind critice, 15, foarte importante,
far trei, importante. in cazul agentiilor nationale, cifrele sunt urma-
toarele: in 2010, o rezerva criticd, 44 de rezerve foarte importante
si 66 importante, fatd de 75 de rezerve foarte importante si 35
importante, in 2009.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.45. In ceea ce priveste numdrul si gravitatea rezervelor care
necesitd mdsuri de remediere din partea autoritatilor nationale si a
agentiilor nationale, Comisia isi exprimd satisfactia cu privire la
faptul ci ambele aspecte s-au imbundtdtit considerabil din 2009
in 2010, in special la nivelul agentiilor nationale.

6.47.  In conformitate cu cadrul actual al Comisiei in materie de
responsabilitate, decizia finald cu privire la exprimarea sau nu a unei
rezerve se ia de catre ordonatorul de credite delegat (OCD). Prin
urmare, este vorba de un aviz privind gestiunea, bazat pe evaluarea
riscurilor de cdtre ordonatorul de credite delegat, avand in vedere
informatiile privind evolutiile viitoare probabile care sunt disponibile
la momentul ludrii deciziei.

In RAA pe anul 2010, directorul general al DG INFSO a prezentat
in mod transparent si detaliat Comisiei motivele care au stat la baza
ridicirii rezervei formulate privind acuratetea declaratiilor de costuri
din cadrul PC6 (al cdror indice de eroare era de 2,2 % la sfarsitul lui
2010). Aceastd decizie s-a bazat pe analiza aprofundatd a tuturor
elementelor suplimentare disponibile la momentul respectiv si pe
simularea evolufiei preconizate a indicelui de eroare reziduald,
tinand seama de auditurile incd nefinalizate din cadrul PC6,
precum si de exercitiile de extrapolare aflate in curs de desfdsurare.
La 30 iunie 2011, actualizarea simuldrii pe baza celor mai recente
date disponibile a confirmat cd indicele de eroare reziduald se
redusese, conform asteptarilor, la 2,1 %. Acest indice de eroare ar
trebui sd scadd sub 2 % pand la sfarsitul anului, asa cum s-a
preconizat. Mai mult, dacd se ia in considerare impactul financiar
real al constatdrilor auditurilor (erori care necesitd mdsuri financiare),
indicele de eroare reziduald este de 1,6 %, mult sub pragul de
semnificatie de 2 %. Dupd cum s-a subliniat in raspunsul Comisiei
la punctul 6.32, calculul indicelui de eroare reziduald al Comisiei este
fiabil. Fiabilitatea datelor utilizate a fost verificatd pe baza unui
numdr semnificativ de audituri subsecvente. Prin urmare, avand in
vedere consideratiile de mai sus, nu a fost necesar ca DG INFSO sd
mentind rezerva cu privire la cheltuielile PC6.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI
Concluzii

6.48. Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd pldtile pentru grupul de politici Cercetare si alte
politici interne, aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie
2010, nu au fost afectate de un nivel semnificativ de
eroare (*)). Cu toate acestea, plitile intermediare si finale
efectuate pentru programele-cadru de cercetare au fost
afectate de un nivel semnificativ de eroare.

6.49. Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd sistemele de supraveghere si de control pentru
grupul de politici Cercetare si alte politici interne erau partial
eficace in asigurarea regularitdtii platilor.

Recomandairi

6.50. Anexa 6.4 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomanddrilor formulate in
rapoarte anuale anterioare (2008-2009).

6.51.  In urma acestei examindri si pe baza constatirilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2010, Curtea
formuleazi in atentia Comisiei urmitoarele recomandari:

— referitor la programele-cadru de cercetare: (i) sd tind seama
de lectiile insusite din bunele practici utilizate de DG
INFSO in ceea ce priveste metoda de audit ex post bazatd
pe analiza riscurilor, pentru a-si consolida controalele ex
ante avand ca scop identificarea platilor cu un profil de risc
relativ ridicat; si (i) pentru a spori fiabilitatea certificatelor
de audit, si isi intensifice actiunile vizand sd creascd nivelul
de cunoastere de citre auditorii independenti a normelor
legate de eligibilitatea cheltuielilor, in special prin
informarea lor efectivd cu privire la cazurile in care chel-
tuieli neeligibile au rdmas nedetectate;

— referitor la Programul de invdtare pe tot parcursul vietii, s
continue si acorde o importantd deosebitd executiei
controalelor primare. Ar trebui si se acorde in mod
special atentie asigurdrii faptului c3 agentiile nationale
verificd cel putin numirul minim de dosare impus de
Comisie, precum si a faptului cd toate controalele sunt
documentate in mod corespunzitor.

(*}) A se vedea punctele 6.12 si 6.13.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.48.  Comisia constatd ci pldtile efectuate in 2010 in cadrul
grupului de politici ,Cercetare si alte politici interne” nu au fost
afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Aceasta continud sd imbundtdteascd functionarea structurii sale de
control multianual, in scopul reducerii erorilor in pldtile intermediare
si finale.

6.51.

— Comisia este de acord cu recomanddrile si lucreazd la o serie de
posibile ameliordri in ceea ce priveste procesele sale, atat privind
PC7, cdt si viitorul cadru strategic comun pentru finantarea
cercetdrii si a inovdrii in UE.

— Comisia este de acord cd trebuie acordatd in continuare atentie
domeniului controalelor primare, astfel cum s-a confirmat in
RAA pe 2010. Prin urmare, Comisia va continua sd sublinieze
importanta realizarii nivelurilor stabilite si a documentdrii
procesului de cdtre agentiile nationale si va continua si le
reaminteascd autoritdtilor nagionale responsabilitatile in materie
de supraveghere pe care le au in acest domeniu.
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REZULTATELE AUDITULUI CU PRIVIRE LA
FONDUL DE GARANTARE PENTRU ACTIUNI
EXTERNE

6.52.  Scopul Fondului de garantare pentru actiuni
externe (*) (denumit in continuare ,fondul”’) este de a
rambursa sumele datorate creditorilor Uniunii (*°) in cazul
neindeplinirii obligatiilor de platd de citre beneficiarul unui
imprumut, precum si de a evita apelul direct la bugetul
Uniunii. Gestionarea administrativd a fondului este asiguratd
de citre Directia Generald Afaceri Economice si Financiare
(DG ECFIN), in timp ce Banca Europeand de Investitii (BEI)
rispunde de gestiunea trezoreriei.

6.53. La 31 decembrie 2010, resursele totale ale fondului se
ridicau la 1 347 de milioane de euro, in comparatie cu 1 240
de milioane de euro la 31 decembrie 2009. In cursul
exercitiului examinat, fondul nu a primit nicio cerere de
activare a garantiilor.

6.54.  BEI si Comisia utilizeaza un indice de referintd pentru
a analiza performanta anuald a fondului. Rentabilitatea porto-
foliului fondului a fost de 1,06 % in 2010, in comparatie cu
rentabilitatea de 1,19 % a indicelui de referinta.

6.55.  Portofoliul de investitii al Fondului de garantare este
gestionat de BEL, in numele Uniunii Europene (*). Pentru a se
evita, in iunie 2010, o vanzare fortatd de titluri de valoare
declasate emise de unele state membre, Comisia a introdus,
cu efect retroactiv, o noud dispozitie care permite pastrarea
unor astfel de investitii in portofoliul fondului.

(**) Regulamentul (CE, Euratom) nr.2728/94 al Consiliului din
31 octombrie 1994 privind constituirea Fondului de garantare
pentru actiuni externe (JO L 293, 12.11.1994, p. 1), modificat
ultima datd prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 89/2007 (JO
L 22, 31.1.2007, p. 1).

In principal pentru BEI, dar si pentru imprumuturile externe
acordate de Euratom si imprumuturile acordate de CE tarilor
terte in cadrul asistentei macrofinanciare.

Articolul 6 din Regulamentul (CE, Euratom) nr.2728/94; BEI
percepe un tarif anual pentru serviciile de gestiune furnizate.

—
>
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RASPUNSURILE COMISIEI

6.54.  In contextul actual al pietei, caracterizat de un nivel ridicat
de volatilitate, pot avea loc abateri pe termen scurt de la valoarea de
referintd. Cu toate acestea, randamentul portofoliul a fost extrem de
pozitiv in primele zece luni ale anului, in timp ce rezultatul ugor
negativ (in comparatie cu valoarea de veferintd), raportat la sfdrsitul
anului 2010, cauzat de rezultatele scdzute din noiembrie si
decembrie, a fost deja compensat in ianuarie 2011.

6.55.  Aceastd decizie a fost oficializatd prin Acordul suplimentar
nr. 4, care a fost semnat la 9 noiembrie 2010, de indatd ce proce-
durile institutionale necesare pentru semnarea acestuia au fost fina-
lizate.



ANEXA 6.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI CERCETARE SI ALTE POLITICI INTERNE (!

2010
A 2009 2008 2007
Programul de invitare

IDIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni (din care): 28 69 12 41 351 361 348
Pliti in avans 4 32 12 29 125 237 159
Pliti intermediare/finale 24 37 0 12 226 124 189

REZULTATELE TESTELOR (?) (3)

Procentul de operatiuni testate pentru care s-a constatat ca:

nu sunt afectate de erori 29 % (8) 54 % (37) 100 % (12) 85 % (35) (92) 72 % 86 % 68 %
sunt afectate de una sau mai multe erori 71% (20) 46 % (32) 0% (0) 15 % (6) (58) 28 % 14 % 32 %

Analiza operatiunilor afectate de erori
Analiza pe tipuri de cheltuieli

Plati in avans 5% ) 9% 3) 0% (0) 50 % (3) 12% (7) 9% 19% 17%

Plti intermediare/finale 95 % (19) 91 % (29) 0% (0) 50 % (3) 88 % (51) 91 % 81 % 83 %

Analiza pe tipuri de eroare

Erori necuantificabile: 15 % (3) 37 % (12) 0% (0) 67 % (4) 33 % (19) 35 % 34 % 41 %
Erori cuantificabile: 85 % (17) 63 % (20) 0% (0) 33 % (2) 65 % 66 % 59 %
Eligibilitate 100 % (17) 95 % (19) 0% 0) 100 % 2) 55 % 65 % 80 %
Realitatea operatiunilor 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 6 % 3% 2%
Exactitate 0% ) 5% (1) 0% 0) 0% (0) 39 % 32% 18%

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE
Indicele de eroare cel mai probabil

Limita inferioard a indicelui de eroare 0,6 %

Limita superioard a indicelui de eroare 2,1%

(") Pentru 2010, noul grup de politici Cercetare si alte politici interne constd in grupuri/domenii de politici care in Raportul anual 2009 ficeau parte din alte aprecieri specifice. Pentru mai multe detalii, a se consulta punctul 1.12 din
capitolul 1.

(3) Pentru a permite 0 mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impdrtit in segmente.

() Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
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ANEXA 6.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI CERCETARE SI ALTE POLITICI INTERNE
Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

Punerea in aplicare
Verificiri docu- . . . Audituri financiare | a recuperdrilor si a Evaluare
Certificate de audit | Certificarea ex ante 7 .
mentare ex ante ex post corectiilor finan- globali
ciare

Sistemul vizat

Partial

Programe-cadru de cercetare Partial eficace Partial eficace Partial eficace Eficace Eficace eficace

Sistemul de
monitorizare al
Comisiei

Evaluare
globald

Controale ale
Comisiei

Controale

Sistemul vizat
secundare

Controale primare

Programul de invitare pe tot
parcursul vietii

Partial

Partial eficace Partial eficace Eficace Eficace
eficace

Evaluarea specifici pentru Programul de invitare pe tot parcursul vietii, pe state membre si pe controale

roale .
Statul membru vizat - troale primare - Evaluare globali
secundare

Belgia [EPOS (1) Eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace

Polonia [FRSE (%] Partial eficace Eficace Partial eficace Partial eficace

Germania [DAAD (°)] Eficace Eficace Eficace Partial eficace

Spania [OAPEE (%] Eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace

Regatul Unit (British Council) Eficace Partial eficace Partial eficace nu se aplicd
Franta [2e2f (°)] Partial eficace Eficace Partial eficace nu se aplica

Tarile de Jos [Nuffic ()] Eficace Eficace Eficace nu se aplicd

Grecia [IKY (7)] Partial eficace Partial eficace Partial eficace nu se aplicd

Austria [OEAD (%)] Eficace Eficace Eficace nu se aplica

Suedia (Internationella programkontoret) Eficace Partial eficace Partial eficace nu se aplicd

Evaluare globali
Partial eficace Partial eficace Partial eficace

Greek State Scholarship’s Foundation LK.Y.
Osterreichischer Austauschdienst — GmbH
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ANEXA 6.3

REZULTATELE EXAMINARII LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI PENTRU GRUPUL DE POLITICI CERCETARE SI
ALTE POLITICI INTERNE

.. Evaluarea I3 a
2 declaratiei formulate de Rezervele exprimate Observatiile Curtii
el directorul general (*) -
vizate 2009
Rezerva referitoare la indicele de
cu o rezervi eroare reziduald privind exac- A A
RTD titatea declaratiilor de cheltuieli
pentru granturile aferente PC6.
Desi, in 2010, indicele cumulat
al erorilor detectate si indicele de
eroare reziduald privind
declaratiile de cheltuieli aferente
< o granturilor acordate in cadrul
N0 fird rezerve PC6 au fost de 3,94% si, oS
respectiv, de 2,2%, rezerva
privind exactitatea declaratiilor
de cheltuieli din cadrul PC6 a
fost retrasa.
(i) Rezerva referitoare la indicele
de eroare reziduald privind exac-
titatea declaratiilor de cheltuieli
ENTR cu o rezerva pentru granturile aferente PC6. _ A A
(i) Rezerva referitoare la fiabi-
litatea raportdrii financiare a
Agentiei Spatiale Europene.
Un indice de eroare prea ridicat
in cazul gestiunii centralizate
directe, din cauza absentei de
documente justificative privind
EAC cu o rezerva declaragiile de cheltuieli, in o A A
principal referitor la proiecte
din generatia anterioard de
programe (mentinerea rezervei
din 2009).
ERCEA fird rezerve — _ -
nu se aplicd
REA fird rezerve — — ——

(*) Potrivit declaratiei sale de asigurare, directorul general a obtinut o asigurare rezonabild cd procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste
regularitatea operatiunilor.

A: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

B: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

C: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate nu furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.




Exercitiu

2009

2008

ANEXA 6.4

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI CERCETARE SI ALTE POLITICI

Recomandarea Curtii

Comisia ar trebui sd creascd nivelul de
cunoastere de cdtre auditorii responsabili
de certificare a normelor legate de eligibi-
litatea  cheltuielilor, cu scopul de a
imbundtati fiabilitatea certificatelor de audit
pe care le emit (punctul 8.32).

Curtea recomandd Comisiei sd consolideze
in continuare controalele sale realizate cu
privire la inchideri, cu scopul de a se
asigura ci erorile sunt detectate si corectate
si de a preveni reaparitia unor erori detectate
anterior (punctul 7.20).

Comisia ar trebui sd asigure aplicarea
riguroasd a controalelor, in special prin
aplicarea de penalitdfi acolo unde este
cazul si prin efectuarea de recuperdri sau
de ajustdri in cazurile de rambursare necu-
venitd a unor cheltuieli declarate (punctul
7.42).

INTERNE

Progresele realizate

Complexitatea intrinsecd a criteriilor de eligibilitate are un
impact asupra activitatii desfisurate de cdtre auditorii externi
mandatati de beneficiari sd elibereze certificatele de audit.
Comisia considerd cd, in ceea ce priveste PC7, introducerea
unor ,proceduri convenite” va creste nivelul de cunoagtere de
catre auditorii responsabili de certificare a normelor legate de
eligibilitatea cheltuielilor si, astfel, va imbunatati gradul de
fiabilitate al certificatelor de audit. Acest lucru rimane sd fie
confirmat.

Cu exceptia DG ENTR, Comisia nu comunicd in mod formal
cu auditorii externi, nemanifestind niciun fel de feedback
atunci cand s-a demonstrat, fie ca urmare a auditurilor
Curtii, fie ca urmare a propriilor sale audituri, ci certificatul
emis nu era fiabil. Acesta ar putea fi un mod eficace de a
creste nivelul de cunoastere de citre auditorii responsabili de
certificare a chestiunilor legate de eligibilitatea cheltuielilor,
chestiuni pe care este posibil ca auditorii sd le fi omis.

Comisia a depus eforturi in acest domeniu, indeosebi odatd cu
introducerea Programului de invdtare pe tot parcursul vietii
pentru perioada 2007-2013. Erorile detectate de Curte
pentru 2009 vizau programul Socrates II, care a precedat
Programul de invitare pe tot parcursul vietii.

Comisia a urmdrit toate erorile cuantificabile si a recuperat
sume neeligibile.

Comisia a depus eforturi considerabile in acest domeniu,
eforturi care cuprind, printre altele, intensificarea activitatilor
de audit ex post, care reprezintd un element esential al stra-
tegiei de control, si emiterea de ordine de recuperare sau
retinerea din platile viitoare a oricdror sume descoperite ca
fiind platite in plus beneficiarilor.

Pentru 2010, Curtea a observat o crestere semnificativd a
sumelor reprezentdnd daune interese compensatorii datorate
Comisiei ca urmare a supraevaludrii unor cheltuieli declarate
de beneficiar.

Rispunsul Comisiei

Comisia monitorizeazd fiabilitatea certificatelor de audit.
Cu toate acestea, in aceastd etapd, este incd prea devreme
sd se concluzioneze dacd existd o scadere semnificativi a
erorilor.

Comisia a aprobat recent o decizie de simplificare a
acceptarii metodologiilor de calcul al costurilor medii
pentru rambursarea costurilor cu personalul. Se asteaptd
ca aceastd decizie sd contribuie in mod semnificativ la
simplificarea si facilitarea gestiondrii programelor de
cercetare.

A fost instituit un proces formal de feedback cu scopul de
a-i indemna pe beneficiarii auditafi si aducd la cunostina
auditorilor responsabili de certificare constatdrile de audit
ale Comisiei, precum si informatiile relevante in cazul in
care cerintele si interpretdrile in materie de eligibilitate
sunt puse la dispozitia publicului.

Comisia salutd progresele mentionate de catre Curte.

Comisia depune in continuare eforturi pentru a pune in
aplicare rezultatele auditurilor, prin recuperarea sumelor
supradeclarate, impunerea unor daune-interese si, in
plus, monitorizarea constantd a progreselor inregistrate
in acest domeniu. De asemenea, in urma recomanddrii
Curtii, Comisia impune in mod sistematic plata unor
daune-interese in toate cazurile in care declaratiile de
cheltuieli supraevaluate au condus la contributii financiare
nejustificate.

naliza

Curtea ja notd de raspunsul
Comisiei.

suadoang nunrun) e [eYQ [nrewn| 881

LI0T' 1101



2008

Exercitiu

Recomandarea Curtii

Comisia ar trebui sd asigure o supraveghere
mai atentd a procesului de declarare anuald
ex post, prin verificarea directd a caracterului
adecvat al controalelor descrise, precum si a
aplicarii integrale a acestora (punctul 9.34).

Progresele realizate

Per ansamblu, Comisia a depus eforturi in acest domeniu. Desi
numdrul vizitelor de audit de sistem si al vizitelor de moni-
torizare privind sistemele a cunoscut o oarecare scidere, s-a
constatat o crestere semnificativi a auditurilor financiare. in
2010, DG EAC a efectuat vizite in cadrul unor audituri de
sistem in opt tdri (11 tdri in 2009) si audituri financiare ex
post la fata locului pentru 15 acorduri incheiate cu o serie de
agentii nationale (5 audituri financiare in 2009). Directia a
efectuat, de asemenea, 47 de vizite de monitorizare in 2010
(fatd de 58 in 2009).

Rispunsul Comisiei naliza

Comisia salutd progresele mentionate de catre Curte.

Curtea ia notd de rispunsul
Comisiei.
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INTRODUCERE

7.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd a Curtii cu
privire la cheltuielile administrative ale institutiilor si organelor
Uniunii Europene si cu privire la ,alte cheltuieli” ale acestora.
Principalele informatii cu privire la institutiile si organele vizate
si la cheltuielile efectuate in 2010 sunt prezentate in tabelul
7.1.

Tabelul 7.1. — Cheltuielile administrative si ,.alte cheltuieli” ale institutiilor si organelor — Informatii de bazi

(milioane de euro)

Titlu bugetar Grup de politici Descriere Plati Modalitate de gestiune
Sectiunile I, I si IV-IX. Pentru | Cheltuielile adminis- Parlamentul European 1509 Centralizatd directd
secfiunea .IH’ t1tlur1!e 14, 24.-27.51 trative si alte cheltueli Consiliul European si Consiliul Uniunii 620 Centralizatd directd
29 si capitolul I din toate titlurile. E
uropene
Comisia 6 407 Centralizatd directd
Curtea de Justitie 323 Centralizatd directd
Curtea de Conturi 182 Centralizatd directd
Comitetul Economic si Social European 121 Centralizatd directd
Comitetul Regiunilor 89 Centralizatd directd
Ombudsmanul European 8 Centralizatd directd
Autoritatea Europeand pentru Protectia 5 Centralizatd directd
Datelor
Total cheltuieli administrative 9264
Total cheltuieli operationale
Total pliti aferente exercitiului 9 264
Total angajamente aferente exercitiului 9428

Sursa: Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2010.

7.2.  Acest capitol acoperd, de asemenea, o serie de cheltuieli
care sunt considerate operationale in cadrul bugetului general,
dar al ciror scop il reprezintd, in cele mai multe cazuri,
functionarea administratiei Comisiei si nu implementarea de
politici. Aceste cheltuieli includ urmitoarele titluri din
bugetul general: titlul 14 (Impozitare si uniunea vamald”),
titlul 24 (,Luptd antifrauda”), titlul 25 (,Coordonarea politicilor
Comisiei si consultantd juridicd”), titlul 26 (,Administratia
Comisiei”), titlul 27 (,Buget”) si titlul 29 (,Statistici”).

7.3.  Curtea raporteazd separat cu privire la agentiile si la
agentiile executive ale Uniunii Europene si cu privire la
Scolile Europene (!). Mandatul incredintat Curtii nu include
auditul financiar al Bancii Centrale Europene.

(") Raportul anual specific al Curtii cu privire la Scolile Europene este
transmis Consiliului superior al Scolilor Europene; de asemenea,
este transmis in copie Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei.
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Caracteristicile grupului de politici

7.4.  Categoria cheltuielilor administrative si a ,altor chel-
tuieli” cuprinde, in principal, cheltuielile cu resursele umane
(salarii, indemnizatii si pensii), care reprezintd 63 % din
totalul acestei categorii de cheltuieli, precum si cheltuielile refe-
ritoare la clddiri, echipamente, energie, comunicatii si
tehnologia informatiei.

7.5.  Principalele riscuri pentru grupul de politici care
acoperd cheltuielile administrative §i ,alte cheltuieli” sunt
legate de nerespectarea dispozitiilor referitoare la procedurile
de achizitii, la executarea contractelor, la procedurile de
recrutare si la calculul salariilor si al indemnizatiilor.

Sfera si abordarea auditului

7.6.  Abordarea generald a Curtii si metodologia generald a
acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa 1.1. In ceea ce
priveste auditul cheltuielilor administrative si al ,altor chel-
tuieli”, trebuie mentionate urmadtoarele aspecte specifice:

— auditul a presupus examinarea unui esantion de 58 de
operatiuni, care a cuprins patru pliti in avans si 54 de
plati finale;

— evaluarea sistemelor a acoperit conformitatea cu Regula-
mentul financiar a sistemelor de supraveghere si de
control (%) aplicate de fiecare institutie si de fiecare organ;

— examinarea ludrilor de pozitie ale Comisiei a acoperit
rapoartele anuale de activitate a patru dintre directiile
generale/ oficiile care detin cele mai importante responsa-
bilititi in cadrul Comisiei in ceea ce priveste cheltuielile
administrative.

7.7.  Curtea a efectuat, de asemenea, in toate institutiile si
organele, audituri cu privire la urmdtoarele teme selectate:

(a) calculul si plata salariilor de bazd, a indemnizatiilor, a
pensiilor, precum si a cheltuielilor de delegatie (suportate
pentru efectuarea de misiuni);

(b) procedurile de recrutare a personalului permanent si a
agentilor temporari si contractuali;

(c) contractele de achizitii.

7.8.  Curtea de Conturi este auditatd de o societate de audit
externd (3), care a emis un raport de audit cu privire la situatiile
financiare pentru exercitiul financiar cuprins intre 1 ianuarie
2010 si 31 decembrie 2010, precum si un raport vizand
asigurarea obtinutd cu privire la regularitatea (corectitudinea)
utilizdrii resurselor Curtii si la procedurile de control aplicate
pentru perioada 1 ianuarie 2010-31 decembrie 2010 (a se
vedea punctul 7.24).

(%) Controalele ex ante si controalele ex post, functia de audit intern,
raportarea exceptiilor si standardele de control intern.

(}) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises.
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REGULARITATEA OPERATIUNILOR

7.9.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 7.1. In urma testelor efectuate
de Curte asupra esantionului de operatiuni selectat de
aceasta, s-a constatat cd 7 % din cele 58 de pliti auditate au
fost afectate de eroare. Indicele de eroare cel mai probabil
estimat de Curte este de 0,4 %.

EFICACITATEA SISTEMELOR

7.10.  Rezultatele examindrii sistemelor sunt prezentate
sintetic in anexa 7.2. Curtea a constatat cd sistemele (*) erau
eficace in asigurarea regularitdtii operatiunilor in raport cu
dispozitiile Regulamentului financiar (a se vedea punctul 7.6).

FIABILITATEA LUARILOR DE POZITIE ALE
COMISIEI

7.11.  Rezultatele examindrii ludrilor de pozitie ale Comisiei
sunt prezentate sintetic in anexa 7.3.

OBSERVATII INDIVIDUALE CU PRIVIRE LA
INSTITUTII SI ORGANE

7.12.  Observatiile specifice formulate in continuare sunt
prezentate pe institutii/organe ale Uniunii Europene si nu
pun in discutie evaludrile formulate la punctele 7.9 si 7.10.
Aspectele relevate in cadrul acestor observatii nu afecteazi in
mod semnificativ cheltuielile administrative per ansamblu, insd
sunt semnificative la nivelul individual al institutiei vizate sau
al organului vizat.

Parlamentul

Gestiunea programului de indemnizatii pentru grupurile de vizi-
tatori

7.13.  Normele referitoare la primirea grupurilor de vizi-
tatori, adoptate la data de 16 decembrie 2002, prevdd posibi-
litatea de a acorda acestor grupuri o indemnizatie pentru
compensarea cheltuielilor de deplasare. Suma acordatd este
calculatd pe baza numdrului de vizitatori si a distantei medii
dus-intors pe care trebuie si o parcurgd grupul de vizitatori;
calculul se realizeazd la costul standard al unei deplasari indi-
viduale cu un autovehicul personal. Indemnizatia nu poate
depdsi costul efectiv al deplasdrii. Procedurile actuale nu
presupun obligatia grupurilor de vizitatori de a furniza
documente justificative cu privire la costurile efective ale
deplasarii realizate, ceea ce creeazd riscul acorddrii unor
indemnizatii cu o valoare prea ridicati, intrucat majoritatea
grupurilor apeleaza la formule de transport colectiv, care au
un pret mai scazut, si nu la mijloace de transport individuale.

(*) Este vorba de evaluarea globald a sistemelor, pentru ansamblul
institutiilor si organelor mentionate la punctul 7.1.

RASPUNSUL PARLAMENTULUI

7.13.  Controlarea costurilor reale ale caldtoriilor ar fi o sarcind
complexd, laborioasd si ar necesita alocarea unor resurse umane
suplimentare semnificative in cadrul unitdtii vizate, pe care Parla-
mentul le considerd disproportionate fatd de riscul de platd
excesivd. In plus, inainte de primirea oricdrei subventii, responsabilii
de grup trebuie si semneze urmdtoarea declaragie: ,Subventia platitd
de Parlamentul European nu depdseste costurile reale ale cdldtoriei,
din care se scad orice alte contributii primite. Md angajez si declar
orice asemenea contributie.”

Parlamentul va analiza ce fel de verificari ar putea fi potrivite pentru
a putea obtine asigurdri rezonabile in absenta unei sarcini adminis-
trative excesive. Parlamentul va examina, de asemenea, posibilitatea
introducerii obligatiei ca responsabilii de grup sd pdstreze pentru o
perioadd determinatd documentele justificative referitoare la costurile
cdlatoriilor.
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7.14.  In plus, faptul ci se acceptd practica de a plati aceastd
indemnizatie in numerar conducdtorului de grup, in loc sd se
utilizeze transferul bancar, limiteazd posibilititile de aplicare a
procedurilor de control intern asupra acestor operatiuni. Din
esantionul de sase cazuri auditate, s-au realizat plati in numerar
in patru cazuri, valoarea totald a acestor plati ridicAndu-se la
55236 de euro. Plitile efectuate in numerar au reprezentat
78 % din plitile totale efectuate in 2010 citre grupurile de
vizitatori.

Angajarea agentilor contractuali

7.15. In urma examindrii procedurilor de recrutare a
agentilor contractuali, s-a constatat cd, in patru din cele cinci
cazuri auditate, lipseau de la dosar documente menite sd
consemneze modul in care s-a desfisurat examinarea candida-
turilor, in care s-au derulat interviurile si in care au fost luate
deciziile de selectie. Potrivit bunelor practici legate de acest
aspect, trebuie sd se vegheze la existenta unei documentatii
complete, care si permitd desfisurarea corespunzitoare a
activitdtilor de control intern.

Achizitiile

7.16.  In cazul a cinci proceduri de achizitii dintr-un numdr
de 20, echipa de audit a constatat erori si neconcordante in
definirea si aplicarea criteriilor de atribuire §i in analiza
documentatiei de atribuire. Aceste cinci proceduri erau
afectate, de asemenea, de deficiente legate de: formularea
conditiilor contractuale; modul in care ordonatorii de credite
si comisiile de evaluare s-au achitat de rolurile care le reveneau;
si comunicarea oficiald a rezultatului procedurii citre ofertanti.
Aceleasi deficiente au fost constatate si in alte noud cazuri, insd
la un nivel mai redus.

Organizarea si functionarea grupurilor politice

7.17.  La articolele 2.1.1 si 2.5.3 din Normele interne ale
Parlamentului privind executia bugetului gestionat de
grupurile politice, norme adoptate de Biroul Parlamentului la
data de 30 iunie 2003, se prevede c3, in anii in care au loc
alegeri europene (de exemplu, anul 2009), existd doud perioade
bugetare si financiare distincte. La articolul 2.1.6 din acest
document, se prevede cd, in cazul in care riman neutilizate
peste 50 % din creditele care au fost alocate din bugetul Parla-
mentului pentru o perioadd datd, creditele in plus fatd de acest
nivel de 50 % trebuie returnate Parlamentului. Aceastd normd
nu a fost aplicatd si, astfel, din creditele plitite grupurilor
politice de citre Parlament in 2010, ar fi trebuit sd fie
dedusd suma de 2 355 955 de euro.

RASPUNSUL PARLAMENTULUI

7.14.  In Rezolutia sa din 10 mai 2011 ce insoteste decizia de
descircare de gestiune, Parlamentul isi exprima dorinta potrivit cdreia
Lar trebui realizat un studiu [...] care sd analizeze dacd sistemul de
rambursare a cheltuielilor de deplasare suportate de grupurile oficiale
de vizitatori este adecvat”. Studiul respectiv va oferi posibilitatea de a
evalua un nou sistem in cadrul ciruia cheltuielile de caldtorie vor fi
impdrtite in costuri de cdldtorie, bazate pe lungimea cdldtoriei, si in
costuri de cazare, bazate pe numdrul de vizitatori si pe plafonul per
vizitator/noapte. Va fi evaluatd, de asemenea, utilizarea sistematici a
viramentelor bancare pentru partea de subventii care reprezintd costuri
de caldtorie.

RASPUNSUL PARLAMENTULUI

7.15.  Pentru selectia agentilor contractuali, normele interne apli-
cabile nu impun nici redactarea unor procese-verbale ale interviurilor,
nici declararea formald a motivelor selectiei, deoarece persoanele
selectate au trecut selectia pentru baza de date EPSO CAST. In
consecingd, nu existd o documentatie formald in dosare cu privire
la asemenea proceduri.

RASPUNSUL PARLAMENTULUI

7.16.  Analiza individuald a cazurilor mentionate a demonstrat cd
niciunul dintre riscurile potentiale nu s-a materializat i cd comple-
xitatea reglementdrilor aplicabile poate duce la interpretdri divergente,
in special in contextul evaludrilor ex post ale procedurilor de achizitii,
pe care Curtea Tsi bazeazd concluziile.

In plus, s-au luat diferite mdsuri pentru a imbundtdti organizarea
procedurilor de achizitii. Pe langd crearea de directii pentru resurse,
madsurile propuse de Forumul pentru achizitii vizand o mai bund
organizare a procedurilor de achizitii au fost aprobate, iar Forumul
pentru achizitii urmeazd si ofere o formare specifici pentru cei care
elaboreazd documente de licitatie si pentru membrii comitetelor de
evaluare.

RASPUNSUL PARLAMENTULUI

7.17.  Impdrtirea in doud perioade a anului in care au loc alegeri,
prevazutd la articolul 2.1.1 din Normele privind utilizarea creditelor
din postul bugetar 400, este o particularitate care tine seama de
nevoile specifice ale grupurilor politice in decursul unui an. Aceastd
particularitate a fost inseratd in normele in cauzd pentru a se tine
seama de posibilele dizolvdri ale grupurilor dupd alegeri, ducand la
inchiderea conturilor la jumdtatea anului. Pentru grupurile care existd
in continuare dupd alegeri, existenta lor continud, iar cuantumul
creditelor alocate acestora se revizuieste in functie de numdrul
deputatilor care sunt membri ai grupului dupd alegeri. Normele
insistd asupra naturii anuale a creditelor, previzand faptul cd
,Creditele care nu sunt utilizate in decursul exercitiului financiar se
pot reporta in exercifiul financiar urmdtor, pand la concurenta a
50 % din totalul creditelor anuale primite de la bugetul Parla-
mentului European”.
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Efectuarea verificarii ex ante

7.18.  La articolul 47 din Normele de aplicare a Regula-
mentului financiar, se prevede cd orice act de executie
bugetard trebuie si faci obiectul unei verificiri ex ante. in
cazul platilor efectuate citre grupurile de vizitatori (a se
vedea punctele 7.13 si 7.14), al procedurilor de achizitii (a
se vedea punctul 7.16) si al platilor efectuate in temeiul
Normelor interne ale Parlamentului privind executia bugetului
gestionat de grupurile politice (a se vedea punctul 7.17),
programul de efectuare a verificarilor ex ante nu include veri-
ficiri adaptate in functie de natura si de profilul de risc al
operatiunilor examinate. In cazul procedurilor de recrutare (a
se vedea punctul 7.15), se aplicd verificdri specifice, insd
acestea nu acoperd etapa de selectie. Prin urmare, eficacitatea
verificdrilor ex ante este limitata.

Consiliul European si Consiliul Uniunii Europene

Finantarea proiectului imobiliar ,Residence Palace”

7.19.  Conventia semnatd pentru constructia imobilului
Residence Palace la Bruxelles, vizand un cost total estimat de
310 milioane de euro (preturi estimate la nivelul anului 2013),
prevede posibilitatea efectudrii de plati in avans. Aceastd
conventie a fost semnatd in 2008, cu statul belgian, iar fina-
lizarea proiectului este previzutd pentru 2013. In perioada
2008-2010, Consiliul a efectuat pliti in avans in valoare
totald de 235 de milioane de euro, din care 30 de milioane
de euro erau incluse in linia bugetard pentru achizitii
imobiliare in bugetul initial al Consiliului. Restul de 205
milioane de euro (respectiv 87 % din totalul fondurilor
plitite in avans) au provenit din transferuri bugetare
efectuate la sfarsitul fiecirui exercitiu financiar, din 2007
pand in 2010 (in principal de la liniile bugetare aferente chel-
tuielilor de deplasare ale delegatiilor si costurilor pentru
serviciile de interpretariat).

7.20.  Subutilizarea repetatd a acestor linii bugetare in
perioada 2008-2010 si valoarea sumelor transferate, in
raport cu valoarea totald a platilor efectuate in avans, indicd
nerespectarea principiului exactititii bugetare. In plus, plata a
235 de milioane de euro in primii trei ani de aplicare a
conventiei, in conditiile unei valori totale de 310 milioane
de euro aferente acesteia, nu demonstreazd existenta unei
concordante intre ritmul plitilor si ritmul de realizare a
lucrdrilor de constructie.

Datoritd acestei ~continuitati, spiritul reglementdrii si practica
constantd constau in considerarea sumei celor doud jumdtdti ale
exercitiului financiar drept un singur exercitiu financiar in cazul
grupurilor care continud sd existe dupd alegeri, precum si in
aplicarea dispozitiilor privind reportarea in acest sens. Pentru a
elimina ambiguitatea de interpretare semnalatd de Curte, o clarificare
adecvatd a reglementdrii va fi propusd in timp util pentru urmdtorul
an electoral.

RASPUNSUL PARLAMENTULUI

7.18.  Controalele ex ante vor fi adaptate pentru a asigura
controlul sistematic al dispozifiilor specifice aplicabile diferitelor
activitdti mentionate de Curte si pentru a include verificiri adaptate
naturii si profilului de risc al operatiunilor examinate.

Date fiind normele speciale pentru finantarea grupurilor politice,
controalele detaliate au sens doar dupd inchiderea exercitiului
financiar, adicd in decursul exercitiului urmdtor, pe baza situaiilor
lor financiare. Din aceastd cauzd, s-a realizat un control ex post in
2009 (exercitiul financiar 2008), un alt control ex post fiind inclus
in planul de lucru al serviciului pentru 2011 (exercitiul financiar
2010).

RASPUNSUL CONSILIULUI

7.19.  Creditele puse la dispozitie prin transferuri bugetare au fost
supuse autoritatii bugetare in conformitate cu procedurile previzute la
articolele 22 si 24 din Regulamentul financiar.

RASPUNSUL CONSILIULUI

7.20.  Secretariatul General al Consiliului este de acord cu analiza
Curtii conform cdreia liniile bugetare pentru interpretare si cheltuielile
de deplasare ale delegatiilor ar trebui si reflecte intr-o mai mare
mdsurd consumul real. In acest context, provizioanele pentru aceste
categorii au fost reduse in mod semnificativ in proiectul de buget
pentru exercitiul financiar 2012. In plus, suma previzutd in
bugetul pentru exercitiul financiar 2012 pentru pldtile in avans
aferente cladirii Residence Palace a fost redusd.
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Comisia

Achizitiile

7.21.  in cazul unei cereri de exprimare a interesului (CEI)
organizate de Directia Generald Relatii Externe (DG RELEX) in
vederea atribuirii unui contract de servicii de securitate (orga-
nizatd in 2008, cu rezultate valabile pand in aprilie 2011),
criteriile de selectie nu sunt suficient de precise pentru a
asigura o selectie obiectivd si adecvatd a societdtilor ofertante.
De exemplu, pentru selectarea candidatilor pentru lista CEI nu
s-a specificat nicio limitd inferioard vizdnd cifra de afaceri
anuald sau numdrul de angajati. Mai mult, cererea de
exprimare a interesului nu reflectd caracterul divers al
conditiilor existente in materie de securitate in diferitele
regiuni ale lumii care fac obiectul sidu (America de Nord si
America de Sud, majoritatea continentului african si a celui
asiatic si majoritatea Europei Centrale si de Est si a Oceaniei).

7.22.  In cazul a trei proceduri de achizitii organizate de
delegatii subordonate Directiei Generale Relatii Externe,
Curtea a constatat neconcordante si interpretdri eronate ale
normelor in ceea ce priveste necesitatea unui raport separat
intocmit de comisia de deschidere a ofertelor, utilizarea crite-
rillor de atribuire, precum si obligativitatea intocmirii unui
raport oficial de evaluare de cdtre comisia de evaluare.

Curtea de Justitie

7.23.  Curtea nu are nicio observatie cu privire la Curtea de
Justitie.

Curtea de Conturi

7.24. In raportul auditorului extern (°) se afirmd ci, in
opinia auditorilor, ,situatiile financiare oferd o imagine fideld
si reald a porzitiei financiare a Curtii de Conturi Europene la
31 decembrie 2010, precum si a fluxurilor sale de numerar
pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din
25 iunie 2002, cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002
al Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a normelor de
aplicare a respectivului regulament al Consiliului si cu normele
contabile ale Uniunii Europene”. Raportul se va publica in
Jurnalul Oficial.

(®) A se vedea raportul de audit cu privire la situatiile financiare
mentionat la punctul 7.8.

RASPUNSUL COMISIEI

7.21-7.22.  Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) este
responsabil de gestiunea financiard a cheltuielilor administrative ale
delegatiilor. In conformitate cu articolul 1 alineatul (2) din Regula-
mentul financiar, acest serviciu este tratat ca o institufie in sensul
regulamentului mentionat anterior. In plus, articolul 147a prevede ci
SEAE face pe deplin obiectul procedurilor legate de descircare.
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Comitetul Economic si Social European

Rambursarea cheltuielilor de deplasare pentru membrii Comite-

tului

7.25.  Normele privind rambursarea cheltuielilor de
deplasare permit membrilor Comitetului si aleagd intre
optiunea A, care presupune efectuarea rambursarii pe baza
costurilor efective suportate pentru deplasare, la prezentarea
documentelor justificative aferente, si optiunea B (60 % din
misiunile efectuate in perioada ianuarie 2010-noiembrie
2010), care presupune plata unei indemnizatii forfetare,
bazatd pe distanta in kilometri. Dacd se aplicd optiunea B,
trebuie sd fie vorba de o reuniune desfisuratd la Bruxelles,
iar valoarea compensatiei financiare nu poate depdsi pretul
standard al unei bilet de tren sau de avion de clasa intai,
determinat in cadrul optiunii A.

7.26.  Indemnizatia forfetard platitd in cadrul optiunii B este,
in general, de o valoare mai ridicatd decat cea a pretului efectiv
al unui bilet de tren sau de avion la clasa ,economic”, acest tip
de bilet fiind utilizat cel mai frecvent de citre beneficiarii
rambursirilor. Rambursirile permise in cadrul optiunii B pot,
astfel, s3 dea nastere la pliti de o valoare mai ridicatd decat cea
a costurilor de deplasare efectiv suportate. Cu toate cd aceastd
procedurd nu contravine niciunor legi sau reglementiri in
vigoare, ea nu corespunde practicii adoptate de celelalte
institutii si organe ale UE, respectiv rambursarea costurilor de
deplasare pe baza sumelor efective suportate in acest sens.

Achizitiile

7.27.  In cazul unei proceduri restranse, din cele sapte
proceduri examinate, s-a constatat cd ofertantii care depuseserd
oferte in cadrul a doud loturi diferite nu au fost tratati in mod
egal la inaintarea de clarificiri cu privire la oferta lor. In cazul a
doud proceduri de negociere, au fost constatate anumite erori
si neconcordante in ceea ce priveste redactarea caietului de
sarcini si a criteriilor de atribuire, contactele cu ofertantii,
evaluarea ofertelor si formalititile legate de rezultatul
procedurii.

RASPUNSUL COMITETULUI ECONOMIC $I SOCIAL
EUROPEAN

7.25.  In practicd si prin definitie, optiunea B poate fi aplicatd
numai in cazul in care suma nu depdseste costurile calculate in cadrul
optiunii A. Preturile maxime ale biletelor la clasa ,business”, conform
Asociagiei Internationale de Transport Aerian (IATA), pentru tdrile la
care face referire Curtea de Conturi au fost toate verificate si toate
sunt mai mari dect suma forfetard rambursatd in cadrul optiunii B,
in anumite cazuri sunt cu mult mai mari.

RASPUNSUL COMITETULUI ECONOMIC $I SOCIAL
EUROPEAN

7.26. In conformitate cu discutiile purtate anterior in cadrul
CESE, precum si cu reforma realizatd recent chiar de Parlamentul
European, Biroul CESE a confirmat, in sedinta sa din 3 mai 2011,
cd statutul financiar al membrilor CESE va fi reformat pe baza
urmdtoarelor principii:

— respectarea  demnitdtii  membrilor, echitatea intre membri,
transparenta si viabilitatea financiard;

— rambursarea biletelor de cdldtorie numai pe baza costurilor reale;
organizarea transportului trebuie sd ofere suficientd flexibilitate si
confort, la un pre rezonabil;

— alinierea diurnelor si a indemnizatiilor de deplasare cu cele ale
deputatilor PE;

— un nivel rezonabil al indemnizatiilor care si compenseze timpul
petrecut la Comitet si costurile administrative, calculate in acord
cu PE si cu Consiliul.

RASPUNSUL COMITETULUI ECONOMIC $I SOCIAL
EUROPEAN

7.27.  CESE a luat notd de observatiile Curtii de Conturi si a
trimis tuturor ordonatorilor de credite subdelegati o notd prin care
li se reamintesc elementele importante care trebuie respectate in cadrul
procedurilor de atribuire. De asemenea, in cadrul comisiilor de
evaluare vor fi intensificate eforturile de asigurare a nivelului
necesar de expertizd in materie de achizitii publice.
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Comitetul Regiunilor

Angajarea personalului permanent

7.28.  Potrivit criteriilor de eligibilitate stipulate intr-un
anunt de post vacant vizdnd recrutarea unui functionar,
candidatii din afara Comitetului trebuiau si aibd deja statutul
de functionari sau s figureze pe o listd de rezerva intocmitd de
EPSO (Oficiul European pentru Selectia Personalului) in urma
unui concurs organizat pentru recrutarea de functionari de
grad corespunzdtor. Candidatul selectat a fost recrutat prin
transfer interinstitutional. La momentul recrutdrii, candidatul
in cauzd nu fusese numit in mod oficial functionar stagiar in
institutia de care apartinea; in plus, dosarul personal al candi-
datului nu includea documente care si dovedeascd ci acest
transfer a primit aprobarea oficiald, la un nivel ierarhic cores-
punzdtor, din partea institutiei de origine.

Achizitiile

7.29.  Auditorii Curtii au constatat cd, in cazul a doud din-
tr-un numdr de patru proceduri de negociere incheiate in
temeiul dispozitiilor articolului 129 din Normele de aplicare
(articol care permite utilizarea procedurii de negociere in cazul
contractelor cu valori de cel mult 60 000 de euro), ordonatorii
de credite nu au intocmit o estimare formald a wvalorii
contractuale, prin care si justifice utilizarea procedurii de
negociere.

7.30.  In cadrul acelorasi doud proceduri de negociere, s-au
constatat situatii de aplicare incorectd a dispozitiilor referitoare
la aplicarea criteriilor de atribuire, la evaluarea pretului oferit, la
confidentialitatea ofertelor si la contactele cu ofertantii.

Ombudsmanul European

7.31.  Curtea nu are nicio observatie cu privire la Ombud-
smanul European.

RASPUNSUL COMITETULUI REGIUNILOR

7.28.  Comitetul Regiunilor si-a imbundtdtit procedura, pentru a
se asigura cd, inainte de numirea intr-un post a unui functionar
stagiar dintr-o altd institugie, acesta (aceasta) a fost in mod oficial
numit(d) functionar stagiar in acea institugie si s-a transferat in mod
oficial la Comitetul Regiunilor. In ceea ce priveste acest caz particular,
a fost primitd intre timp din partea Curtii de Justitie o decizie oficiald
de numire si de transfer, care a fost introdusd in dosarul personal al
functionarului respectiv.

RASPUNSUL COMITETULUI REGIUNILOR

7.29.  Cele doud contracte cu valoare micd pentru care s-au aplicat
procedurile negociate privesc achizitia de servicii in vederea asigurdrii
interpretdrii in cadrul unor seminare cu caracter politic desfasurate in
afara Belgiei. Cu toate cd estimdrile valorilor contractuale nu au fost
incluse in mod formal in niciun document, acestea au fost intocmite
tindndu-se seama de experientele in materie de cereri de ofertd de
servicii similare in Uniunea Europeand. Pentru a-si imbundtdti si mai
mult sistemul de supraveghere si control al estimdrilor valorilor
contractuale sub aspectul coerengei intre serviciile sale, Comitetul
Regiunilor va elabora si va introduce in uz un format standard
pentru documentatia aferentd estimdrii.

RASPUNSUL COMITETULUI REGIUNILOR

7.30.  Pentru unul dintre contractele de interpretare, preful servi-
ciului era fix si nu putea fi schimbat. In cursul pregatirii seminarului,
care a avut un regim lingvistic amplu si complex, cu 10 limbi si 10
cabine de interpretare, au survenit numeroase schimbdri. Pentru a
garanta prestarea serviciilor, Comitetul Regiunilor nu a avut decdt
optiunea acceptdrii unei mici cresteri a prefului oferit. Datoritd
dificultatilor intdmpinate in cursul aplicirii criteriului de atribuire
Lcel mai bun raport calitate-pret”, Comitetul Regiunilor va modifica
criteriile, astfel incdt pentru asemenea seminare s fie luat in consi-
derare cel mai scizut pref. In urma observatiei Curtii de Conturi
privind  confidentialitatea ofertelor, sistemul de supraveghere i
control pentru primirea ofertelor al Comitetului Regiunilor a fost
imbundtdtit, prin crearea unei cutii postale functionale cu acces
restrans.
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Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
Organizarea unui concurs intern

7.32.  In 2009, Autoritatea Europeand pentru Protectia
Datelor (AEPD) a organizat un concurs intern in patru
domenii diferite (juridic, cu experientd in domeniul protectiei
datelor; tehnic, cu experientd in domeniul protectiei datelor;
resurse umane; activitdti de secretariat). Desi natura specializatd
a sarcinilor indeplinite in cadrul AEDP poate justifica orga-
nizarea unui concurs intern, acest mod de a proceda nu ar
trebui s fie considerat drept practica standard pentru acest tip
de situatii. Bunele practici impun utilizarea serviciilor Oficiului
European pentru Selectia Personalului, care organizeaza in mod
regulat concursuri deschise (,generale”).

CONCLUZII SI RECOMANDARI
Concluzii

7.33.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd, per ansamblu, plitile pentru cheltuielile adminis-
trative ale institutiilor si ale organelor si pentru ,alte cheltuieli”
ale acestora, aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie
2010, nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare
(a se vedea punctul 7.9).

7.34.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd sistemele de supraveghere si de control aferente
cheltuielilor administrative si ,altor cheltuieli” erau eficace in
asigurarea regularititii pldtilor. Observatiile formulate la
punctele 7.13-7.32 nu pun in discutie aceastd concluzie.
Curtea doreste, cu toate acestea, si atragd atentia, pe de o
parte, asupra erorilor si a deficientelor detectate la examinarea
esantionului de proceduri de achizitii (a se vedea punctele
7.16, 7.21, 7.22, 7.27, 7.29 si 7.30) si, pe de altd parte,
asupra subutilizdrii repetate a anumitor linii bugetare, care
are drept rezultat efectuarea de transferuri bugetare in
vederea finantdrii de proiecte imobiliare (a se vedea punctele
7.19 si 7.20).

Recomandari

7.35.  Pe baza observatiilor rezultate in urma examindrii
modului de gestionare a resurselor umane si in urma
examindrii contractelor de achizitii (a se vedea punctul 7.12),
se formuleazd urmdtoarele recomandari:

— in ceea ce priveste recrutarea, institutiile si organele in
cauzd (a se vedea punctele 7.15 si 7.28) ar trebui sd se
asigure cd se Iintocmeste in mod corespunzitor
documentatia necesard pentru justificarea deciziilor de
recrutare si cd se respectd criteriile de eligibilitate
precizate in anunturile privind posturile vacante;

— institutiile si organele in cauzd (a se vedea punctele 7.16,
7.21, 7.22, 7.27, 7.29 si 7.30) ar trebui sd se asigure cd
ordonatorii de credite au la dispozitie proceduri corespun-
zitoare de control si orientdri mai bune, astfel incat si
poatd ameliora conceperea, coordonarea si derularea proce-
durilor de achizitii.

7.36. Anexa 7.4 prezintd rezultatul examindrii de catre
Curte a stadiului de aplicare a recomandairilor formulate in
Raportul anual pentru exercitiul 2009.

RASPUNSUL COMISIEI

7.35. A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctele
7.21-7.22.

RASPUNSUL COMISIEI

7.36. A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctele
7.21-7.22.



ANEXA 7.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU DOMENIUL CHELTUIELILOR ADMINISTRATIVE

2010
.1 .1 2009 2008 2007
Cheltuieli legate de Cheltulel} 1_egate de Alte cheltuieli Total
personal cladiri

IDIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni (din care):
Pliti in avans
Pliti intermediare/finale

REZULTATELE TESTELOR (1) (2)

Procentul de operatiuni testate pentru care s-a constatat ca:

nu sunt afectate de erori 94 % (31) 100 % (7) 89 % (16) 93 % (54) 93 % 91 % 95 %
sunt afectate de una sau mai multe erori 6% 2) 0% 0) 11% ) 7% (4) 7% 9% 59

Analiza operatiunilor afectate de erori

Analiza pe tipuri de cheltuieli

Pliti in avans 0% (0) 0% 0) 50 % (1) 25 % (1) N/A N/A N/A
Plati intermediare/finale 100 % ) 0% (0) 50 % (1) 75% (3) N/A N/A N/A
Analiza pe tipuri de eroare
Erori necuantificabile: 50 % (1) 0% (0) 100 % (2) (3) N/A N/A N/A
Erori cuantificabile: 50 % (1) 0% (0) 0% (0) 25 % (1) N/A NJA NJA
Eligibilitate 0% 0) 0% 0) 0% 0) 0% (0) NJA NJA NJA
Realitatea operatiunilor 0% © 0% 0) 0% 0) 0% (0) N/A NJA N/A
Exactitate 100 % 1) 0% (0) 0% (0) 100 % (1) N/A N/A N/A

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil

Limita inferioard a indicelui de eroare 0,0 %

Limita superioard a indicelui de eroare 1,1%

(") Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in segmente.
(?) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
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ANEXA 7.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU DOMENIUL CHELTUIELILOR ADMINISTRATIVE

Evaluarea globali a sistemelor de supraveghere si de control

2010 2009 2008 2007

Eficace Eficace Eficace Eficace

Evaluare globald
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ANEXA 7.3

REZULTATELE EXAMINARII LUARILOR DE POZITIE ALE COMISIEI PENTRU DOMENIUL CHELTUIELILOR
ADMINISTRATIVE

Principalele
directii Natura declaratiei formulate
generale de directorul general (¥)
vizate

Evaluarea globali a fiabilitatii

Rezervele exprimate Observatiile Curtii

PMO fird rezerve

OIB fird rezerve N/A —
OIL fird rezerve N/A —
DIGIT fird rezerve N/A —

(*) Potrivit declaratiei sale de asigurare, directorul general a obtinut o asigurare rezonabild c¢d procedurile de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste
regularitatea operatiunilor.

A: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

B: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate furnizeazd o evaluare partial corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.

C: Declaratia directorului general si raportul anual de activitate nu furnizeazd o evaluare corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii.




Exercitiu

2009

ANEXA 7.4

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE ADMINISTRATIVE

Recomandarea Curtii

Parlamentul
Plata alocatiilor sociale cdtre membrii personalului

Angajatilor ar trebui sa li se solicite sd prezinte
la intervale corespunzitoare documente care sd
le ateste situatia personald. De asemenea, Parla-
mentul ar trebui sd instituie un sistem care si
permitd monitorizarea §i controlul acestor
documente in timp util.

Comisia — DG Relex
Plata alocatiilor si a drepturilor sociale cdtre personal

Angajatilor ar trebui si li se solicite sd prezinte
serviciilor Comisiei la intervale corespunzitoare
documente care si le ateste situatia personald.
De asemenea, DG RELEX ar trebui sd instituie
un sistem care sd permitd monitorizarea §i
controlul acestor documente in timp util.

Autoritatea Europeand pentru Protectia
Datelor (AEPD)

Plata alocatiilor sociale citre personal

Angajatilor ar trebui sa li se solicite sd prezinte
la intervale corespunzitoare documente care si
le ateste situatia personalé. In acest sens, Auto-
ritatea Europeand pentru Protectia Datelor ar
trebui sd isi imbundtdteascd sistemul pentru
monitorizarea si controlul acestor documente
in timp util.

Progresele realizate

Parlamentul a implementat o serie de msuri pentru
atenuarea riscurilor: lansarea unei campanii de veri-
ficare a eligibilitatii pentru anumite alocatii, actiune
care a condus la recuperarea a peste 70 000 de euro;
implementarea unui instrument automat de control
(,fisd electronicd”), ce permite verificarea anuald a
datelor personale si administrative ale angajatilor;
efectuarea de verificdri cu privire la stabilirea drep-
turilor individuale, in cadrul procedurilor de
recrutare sau in momentul trecerii angajatilor intr-o
noud categorie de personal.

Pentru Comisie, DG Relex a afirmat cd infiintarea
Serviciului European de Actiune Externi va
reprezenta o bund ocazie pentru a reaminti perso-
nalului obligatiile vizdnd actualizarea dosarelor
atunci cand existd un impact asupra situatiei drep-
turilor. Personalul a fost informat in acest sens. Vor
fi efectuate verificiri suplimentare §i vor exista
contacte intre functia de control ex post si unitatile
responsabile, pentru a determina dacd programul
informatic ACL, recent introdus, va permite
extragerea de esantioane statistice pentru verificdrile
urménd si fie efectuate de citre unititile care se
ocupd de personalul delegatiilor.

AEPD a corectat erorile semnalate in declaratia de
asigurare pentru exercitiul 2009, iar in 2010 si in
2011 a implementat instrumente pentru o mai buna
gestionare a alocatiilor (contacte oficiale in cadrul
AEPD si contacte oficiale cu Oficiul pentru Adminis-
trarea si Plata Drepturilor Individuale, precum si o
fisd anuald de informare).

Rispunsul institutiei

Parlamentul va continua sd monitorizeze indeaproape

aceste aspecte, in special eficienta verificdrii anuale.

Niciun raspuns.

Formularul referitor la alocatia pentru locuintd fard
copil aflat in intrefinere se trimite la PMO pentru
verificare i actualizare. O copie se pdstreazd la
dosarul  personal. ~ AEPD  va  continua  sd
imbundtdteascd gestionarea alocatiilor respective.

naliza Curtii

Curtea ia notd de misurile intre-
prinse de citre Parlament.

Curtea ia notd de misurile intre-
prinse de citre Comisie.

Curtea ia notd de misurile intre-
prinse de Autoritatea Europeani
pentru Protectia Datelor.
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CAPITOLUL 8
Obtinerea de rezultate pornind de la bugetul UE
CUPRINS

Introducere
Autoevaluarea desfiasuratd de Comisie referitor la performantd
Introducere
Raportdrile directiilor generale referitor la realizdrile aferente exercitiului
Agriculturd i dezvoltare rurald
Politicd regionald
Cercetare si inovare
Observatiile Curtii privind raportarile directiilor generale
Pertinenta informatiilor privind performanta
Comparabilitatea informatiilor privind performanta
Fiabilitatea informatiilor privind performanta
Rapoartele speciale ale Curtii privind performanta
Introducere
Observatiile Curtii privind procesul de obtinere a rezultatelor
Planificarea strategicd
Identificarea nevoilor
Legatura dintre obiective si mdsuri
Caracterul relevant, suficient si proportionat al mijloacelor
Bugetul si cadrul temporal
Controale si monitorizarea performantei
Observatiile Curtii referitor la realiziri si la raportdri
Realizarea obiectivelor stabilite
Raportirile privind performanta

Concluzii si recomandari

Puncte
8.1-8.2
8.3-8.29
8.3-8.4
8.5-8.14
8.5-8.7
8.8-8.10
8.11-8.14
8.15-8.29
8.15-8.23
8.24-8.25
8.26-8.29
8.30-8.52
8.30-8.32
8.33-8.48
8.33-8.35
8.36-8.38
8.39-8.40
8.41-8.42
8.43-8.44
8.45-8.48
8.49-8.52
8.49-8.50
8.51-8.52

8.53-8.59
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INTRODUCERE

8.1.  Acest capitol prezintd atit observatiile Curtii cu privire
la autoevaluarea desfisurati de Comisie referitor la
performanta sa — autoevaluare descrisd in rapoartele anuale
de activitate ale directiilor generale din cadrul Comisiei () (?)
—, cat si principalele rezultate de audit al performantei pentru
exercitiul financiar precedent, astfel cum sunt prezentate
acestea in rapoartele speciale ale Curtii (3).

8.2.  Performanta se evalueazd luandu-se in considerare prin-
cipiile bunei gestiuni financiare [economicitate (economie),
eficientd si eficacitate] (*). Maisurarea performantei este
esentiald pe tot parcursul procesului de interventie publicd,
acoperind resursele (mijloacele financiare, umane, materiale,
organizationale sau de reglementare necesare pentru imple-
mentarea programului), realizdrile (clementele — ,produsele” —
care trebuie realizate in cadrul programului), rezultatele
(efectele imediate ale programului asupra destinatarilor direct
vizati sau asupra beneficiarilor) si impacturile (schimbarile
survenite pe termen lung in societate care pot fi atribuite, cel
putin partial, actiunii UE).

AUTOEVALUAREA DESFASURéTA DE COMISIE
REFERITOR LA PERFORMANTA

Introducere

8.3.  Directorii generali din cadrul Comisiei stabilesc, in
planurile anuale de gestionare corespunzdtoare directiilor
generale de care rdspunde fiecare, obiective in materie de
performantd, iar, ulterior, in rapoartele anuale de activitate,
raporteazd cu privire la gradul in care au fost indeplinite
aceste obiective.

(") Inclusiv, la punctele 8.5-8.14, o sintezd a informatiilor raportate de
directorii generali in rapoartele anuale de activitate, pentru
esantionul selectat.

Articolul 60 alineatul (7) din Regulamentul financiar prevede ca
rapoartele anuale de activitate ,indicd rezultatele operatiunilor [...]
in raport cu obiectivele stabilite, riscurile aferente acestor operatiuni,
utilizarea resurselor furnizate, precum si functionarea eficace si
eficientd a sistemului intern de control”.

Rapoartele speciale ale Curtii acoperd bugetul UE, precum si
fondurile europene de dezvoltare.

Articolul 27 din Regulamentul financiar prevede urmdtoarele:

,(1)  Creditele bugetare se utilizeazd in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare, adici in conformitate cu principiile
economiei, eficientei si eficacitatii.

(2)  Principiul economiei prevede ca resursele utilizate de
institutie pentru desfasurarea activititilor sale si fie puse la
dispozitie in timp util, in cantitatea si la calitatea adecvate si la
cel mai bun pref.

Principiul eficientei vizeazd cel mai bun raport intre resursele
utilizate si rezultatele obtinute.

Principiul eficacititii vizeazd indeplinirea obiectivelor specifice
stabilite si obtinerea rezultatelor scontate.”

—
=

—_ o~
= 2

RASPUNSURILE COMISIEI

8.1.  Comisia salutd auditul efectuat de Curte cu privire la
informatiile referitoare la performantd, intr-un moment in care se
acordd din ce in ce mai multd atentie necesitdtii de a demonstra
valoarea addugatd si impactul cheltuielilor de la bugetul UE.

8.2.  Nu este intotdeauna ugor si se mdsoare efectele politicilor
complexe, dat fiind numdrul mare de factori care contribuie la acestea
si date fiind efectele combinate ale programelor integrate. Exercifiul de
monitorizare prezintd ceea ce se poate observa (si ceea ce se
raporteazd, printre altele, in rapoartele anuale de activitate), fiind
necesard o evaluare pentru stabilirea efectelor politicilor.
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8.4. Curtea a evaluat informatiile furnizate cu privire la
performantd in rapoartele anuale de activitate ale urmatoarelor
directii generale: Directia Generald Agriculturd si Dezvoltare
Rurald (DG AGRI), Directia Generald Politica Regionald (DG
REGIO) si Directia Generald Cercetare si Inovare (DG
RTD) (°). Aceste directii sunt responsabile de cele doud cele
mai mari domenii de cheltuieli din cadrul gestiunii partajate
si, respectiv, de cel mai mare domeniu de cheltuieli aflat sub
gestiunea directd a Comisiei. Curtea s-a concentrat in mod
special pe obiective si pe indicatorii de performantd aferenti,
evaluand pertinenta (°), comparabilitatea () si fiabilitatea (%)
acestora din urma.

Raportirile directiilor generale referitor la realizarile
aferente exercitiului

Agriculturd i dezvoltare rurald

8.5. In raportul siu anual de activitate, DG AGRI a
prezentat intr-un tabel, pentru fiecare ,obiectiv general”, o
serie de cifre cu privire la situatia curentd a ,indicatorilor de
impact” in raport cu nivelurile-tintd stabilite. DG AGRI a
raportat cd rezultatele obtinute in domeniul bunei gestiuni
financiare au fost pozitive. Directia generald a ficut referire
la noua obligatie a statelor membre de a proceda la
evaluarea sistemelor lor de identificare a parcelelor agricole si
la posibilitatea pe care o au statele membre de a solicita orga-
nismelor lor de certificare sd valideze, dupd controalele pe care
acestea din urmd le desfigoard prin reefectuare, fiabilitatea
statisticilor de control. In astfel de cazuri, Comisia ar urma
sd limiteze orice corectie financiard la indicele de eroare
derivat din statisticile de control in cauzi.

8.6.  Referitor la dezvoltarea rurald, DG AGRI a raportat ci
s-au realizat progrese in ceea ce priveste implementarea celor
94 de programe, fiind utilizate 33,9 miliarde de euro dintr-un
buget total de 96,2 miliarde de euro, desi ritmul de executie a
variat de la un stat membru la altul, precum si de la o masurd
la alta. Intrucat anul 2010 s-a situat la mijlocul perioadei de
programare, DG AGRI a mentionat cd, in urma efectudrii unui
bilant al situatiei si, inclusiv, gratie unui numdr de 90 de
evaludri realizate la jumdtatea perioadei cu privire la
programele de dezvoltare rurali si prezentate Comisiei pand
la sfarsitul exercitiului, s-a putut contribui la reflectiile refe-
ritoare la viitorul politicii in acest domeniu.

8.7.  ,Obiectivele specifice”, ,indicatorii de rezultate” aferenti
si principalele realizdri in materie de politicd pentru fiecare
dintre activitdtile corespunzitoare bugetului intocmit pe
activitdti (Activity-Based Budgeting — ABB) au fost incluse in
anexa 6 la raportul anual de activitate.

(°) Esantionul format din cele trei directii generale reprezintd peste
70 % din platile efectuate de UE in 2010 (DG AGRI 55,5
miliarde de euro, DG REGIO 30,6 miliarde de euro, DG RTD 3,5
miliarde de euro).

(°) S-a examinat dacd indicatorii erau coerenti in raport cu obiectivele
politicii si cu modalitatea de gestiune si dacd erau corelati cu nive-
lurile-tintd cuantificate.

(7) S-a examinat dacd indicatorii selectati in faza de planificare au fost
ulterior utilizati in scopul raportirii si dacd eventualele modificari
efectuate au fost explicate.

(®) S-a examinat dacd directorul general dispunea de elemente justifi-
cative corespunzitoare in sprijinul asigurdrii rezonabile exprimate
cu privire la informatiile raportate.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.4.  Raportul anual de activitate (RAA) este doar unul dintre
instrumentele de raportare cu privire la performantd. Comisia si-a
consolidat capacitatea de evaluare, iar concluzii utile sunt prezentate
si explicate in rapoartele de evaluare (a se vedea rdspunsul la punctul
8.23) intocmite de tofi actorii implicati, de exemplu statele membre,
in cadrul gestiunii partajate, evaluatori externi etc.
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Politicd regionald

8.8. In raportul anual de activitate, directorul general a
raportat ¢ DG REGIO si-a dus la indeplinire prioritatile
operationale stabilite in planul siu de gestionare pentru
exercitiul in cauzd, precum si cd directia a continuat si inre-
gistreze progrese semnificative in vederea realizdrii obiectivelor
sale pe termen lung si multianuale. La un nivel mai general,
DG REGIO a raportat cd politica de coeziune (°) si-a
demonstrat eficacitatea si a furnizat probe consolidate care
atestd valoarea addugatd a acesteia.

8.9. DG REGIO a furnizat informatii suplimentare cu privire
la controalele instituite pentru a asigura economicitatea,
eficienta si eficacitatea. In ceea ce priveste implementarea
programelor operationale, evaluarea realizati de DG REGIO
aratd cd 73 % din sumele decise pentru perioada 2007-2013
au fost executate in mod satisficdtor. Aceastd evaluare a avut la
bazd examinarea gradului de indeplinire a patru criterii
(progresele realizate in procedurile de selectie a proiectelor,
pregitirea si implementarea proiectelor majore, instrumentele
de inginerie financiard: constituire si investitii, plati citre bene-
ficiari). Mai mult, DG REGIO a prezentat o seric de probe
recente care demonstreazd valoarea addugatd pe care o aduce
politica de coeziune, citdnd evaludrile ex post ale programelor
FEDER pentru perioada 2000-2006, concluziile formulate de
Experts evaluation network (reteaua expertilor in evaluare) pentru
perioada de programare 2007-2013 si al cincilea raport cu
privire la coeziune (19).

8.10. DG REGIO a prezentat evolutiile recente privind
executia perioadelor de programare relevante in mod separat
pentru Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER),
pentru Fondul de coeziune, pentru interventiile de preaderare
si pentru Fondul de solidaritate al Uniunii Europene, incluzand,
in anexa 7 la raportul anual de activitate, indicatorii de
performantd care le corespund.

Cercetare i inovare

8.11.  In raportul siu anual de activitate, directorul general a
revenit asupra obiectivului Comisiei si al statelor membre de a
contribui la crearea in Europa a unui sistem de cercetare
integratd de nivel mondial. Conform situatiei prezentate,
competitivitatea UE pe plan tehnologic si stiintific a rdmas,
per ansamblu, puternici, intrucit 23,4% din totalul
investitiilor consacrate cercetdrii pe plan international, 22 %
din cercetdtori, 32,4 % din totalul publicatiilor cu impact
ridicat si 31,3 % din totalul brevetelor de inventie provin din
Uniunea Europeand. Cu toate acestea, UE a cunoscut un
anumit declin in acest domeniu in favoarea tdrilor cu
economii emergente care realizeazd din ce In ce mai multe
investitii in cercetare.

(°) Politica de coeziune regrupeazd politica regionald gestionatd de DG
REGIO si Fondul social european gestionat de Directia Generald
Ocuparea Fortei de Munci, Afaceri Sociale si Incluziune.

("% http://ec.europa.cufregional_policy/sources/docoffic/official/reports/
cohesion5index_ro.cfm

RASPUNSURILE COMISIEI

8.8. In Raportul anual de activitate, Directia Generald Politici
Regionald (DG REGIO) a raportat cd s-au inregistrat performante
cu privire la mai multe aspecte: executia bugetard, dezvoltarea poli-
ticilor, rezultate operationale in legdturd cu calitatea interventiei si
punerea in aplicare a pachetului de recuperare, gestiunea financiard
solidd etc. Prioritdtile operationale, definite in planul de gestionare
(PG), reprezintd unul dintre elementele necesare pentru evaluarea
performantei.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_ro.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_ro.cfm
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8.12.  In ceea ce priveste Al saptelea program-cadru pentru
cercetare si  dezvoltare tehnologicd (PC7), instrumentul
principal al Uniunii utilizat pentru implementarea si sprijinirea
politicii UE in domeniul cercetdrii, DG RTD a raportat cd a
finalizat 38 ('!) de cereri de propuneri in 2010 si cd a angajat

peste 5,2 miliarde de euro.

8.13.  Evaluarea intermediard din 2010 a PC7 a conclu-
zionat cd acesta a contribuit la dezvoltarea Spatiului
european de cercetare, continuand si fie determinant in
peisajul european al cercetdrii gratie atit amplorii sale, din
punct de vedere geografic, in cadrul cooperdrii transfrontaliere,
cat si actiunilor sale de promovare a excelentei in cercetare.

8.14.  De asemenea, raportul anual de activitate descrie prin-
cipalele realiziri pentru fiecare activitate si prezintd, in anexa 8,
informatii cu privire la obiective si la indicatorii corespondenti.

Observatiile Curtii privind raportirile directiilor
generale

Pertinenta informatiilor privind performanta

S-a definit un set coerent de obiective, de indicatori si de
niveluri-tintd, axat pe eficacitate, insi rezultatele trebuie
analizate intr-un mod mai aprofundat

8.15.  Directiile generale examinate au prezentat in planurile
de gestionare un set de obiective, de indicatori si de niveluri-
tintd, axat in principal pe eficacitate. Obiectivele generale erau
definite la nivel de politicd strategici. Gradul lor de realizare a
fost masurat cu ajutorul unor indicatori de impact si al unor
niveluri-tintd aferente. Obiectivele specifice definite la nivel
operational erau corelate cu indicatori de rezultate si cu
niveluri-tintd corespondente.

(") Aceastd cifrd se referd la perioada cuprinsi intre ianuarie si
octombrie 2010 (a se vedea nota de subsol 4 din raportul anual
de activitate).

RASPUNSURILE COMISIEI

8.15.  Comisia considerd cd rapoartele anuale de activitate (RAA)
examinate de Curte sunt conforme cu ceringele articolului 60 alineatul
(7) din Regulamentul financiar.

Setul de obiective, indicatori si niveluri-fintd din cadrul planului de
gestionare a fost conceput pentru a viza in primul rand eficacitatea
programelor sau a politicilor.
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8.16.  Cu toate acestea, in rapoartele anuale de activitate,
diferentele dintre nivelurile-tintd si rezultatele obtinute nu au
fost analizate (DG REGIO, DG RTD) sau au fost analizate doar
partial (DG AGRI). Astfel, informatiile prezentate in rapoartele
anuale de activitate nu erau suficiente pentru a intelege de ce
un anume nivel-tintd nu a fost indeplinit sau a fost depdsit in
mod semnificativ.

In prezent, planul de gestionare nu prevede obiective sau indi-
catori care si misoare economicitatea si eficienta

8.17. In planurile de gestionare, directiile generale nu au
stabilit niciun fel de obiective sau de indicatori corespondenti
cu ajutorul cdrora si se evalueze economicitatea (costurile
resurselor) sau eficienta (raportul intre resurse, pe de o parte,
si realizdri si rezultate, pe de altd parte), nici la nivelul politicii
UE, nici la nivelul cheltuielilor aflate sub controlul direct al
directiei generale in cauzd. Astfel, nu a fost posibil si se
evalueze, in raportul anual de activitate, dacd realizarile
prezentate erau rezultatul unei gestiondri economice si
eficiente a resurselor si nici dacd se inregistraserd progrese in
domeniul respectiv.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.16.  Conform instructiunilor permanente, serviciile Comisiei
trebuie sd justifice orice discrepante intre rezultatele obtinute si cele
planificate.

In unele cazuri, desi nu s-a prezentat o evaluare completd a
diferentelor intre nivelurile-fintd si rezultatele obginute, datele refe-
ritoare la situatia curentd sunt furnizate anual, indicdnd in mod
clar tendinta in ceea ce priveste atingerea obiectivelor.

Comisia este de acord cd diferentele dintre realizdrile efective i nive-
lurile-tintd planificate ar putea fi explicate mai bine in viitoarele
rapoarte anuale de activitate §i, in viitor, se va acorda o atentie
speciald dezvoltdrii in continuare a analizei realizdrilor in raport cu
nivelurile-tintd stabilite.

8.17.  In cadrul punerii in aplicare a gestiunii bazate pe activitdti,
PG a fost instrumentul ales de Comisie pentru ca serviciile sale si
transpund strategia pe termen lung a Comisiei in obiective generale si
specifice.

In ceea ce priveste obiectivele generale, conform instructiunilor
permanente, serviciile trebuie sd limiteze numdrul obiectivelor
generale, si le alinieze in special la Strategia Europa 2020 si si
defineascd obiective prioritare.

In privinta obiectivelor specifice, instructiunile previd ca serviciile si
stabileascd obiective aliniate la obiectivele generale si care abordeazd
efectul direct al actiunilor UE asupra populatiei vizate.

In concluzie, PG se axeazd pe eficacitatea politicilor (mdsura in care
sunt atinse obiectivele).

In ceea ce priveste raportarea, in RAA pe care le intocmesc, serviciile
Comisiei raporteazd cu privire la aspectele legate de economicitate,
eficientd si eficacitate ale sistemelor de control, in conformitate cu
articolul 60 alineatul (7) din Regulamentul financiar. Partea a
doua a RAA se axeazd pe eficacitatea sistemelor de control intern,
in timp ce partea a treia include indicatorii-cheie referitori la legalitate
si regularitate, care sunt stabiliti in formatul resurse, realizdri,
rezultate si impact”.
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In anumite domenii, nivelurile-tintd nu erau cuantificate in mod
suficient si nici nu erau suficient de precise (specifice)

8.18. DG AGRI si DG RTD nu au cuantificat nivelurile-tintd
corespunzitoare unor indicatori de impact in patru cazuri din
zece, respectiv trei cazuri din zece, limitdndu-se doar la
indicarea unei tendinte. Nu s-au furnizat explicatii cu privire
la rationamentul pe baza ciruia au fost stabilite nivelurile-tinta
in cazul a cinci din zece indicatori de impact ai DG AGRI, in
cazul a patru din zece indicatori de impact ai DG RTD, precum
si in cazul tuturor indicatorilor de rezultate privind cooperarea
in diferitele domenii de cercetare din cadrul DG RTD. In ceea
ce priveste DG REGIO, in timp ce nivelurile-tintd corespun-
zdtoare unor indicatori de impact si unor indicatori de
rezultate erau cuantificate, majoritatea prioritatilor operationale
si a realizdrilor pentru 2010 stabilite in planul de gestionare nu
erau descrise in mod precis (specific) (1?) sau nu erau mdsu-
rabile.

8.19. DG RTD a utilizat indicatori similari pentru sapte
activitdti diferite, finantate in cadrul bugetului ABB, si nu a
consolidat rezultatele pentru aceste activititi. Prin urmare,
evaluarea globald a fost dificil de realizat. Raportul anual de
activitate al DG RTD nu face distinctia in mod clar intre, pe de
o parte, impacturile proiectelor finantate prin programul-cadru
si aflate sub responsabilitatea sa directd si, pe de altd parte,
impacturile actiunilor sale intreprinse in vederea coordondrii
eforturilor statelor membre in domeniul cercetidrii in cadrul
unei politici comune si coerente a UE in materie, influenta
Comisiei asupra acestor actiuni nefiind decat una indirectd.

in anumite domenii, nu s-au definit repere intermediare pentru
nivelurile-tintd multianuale

8.20. In ceea ce priveste politica regionald, cercetarea si,
intr-o mdsurd mai micd, unele parti din agriculturd, directiile
generale stabiliserd obiective si niveluri-tintd esalonate de-a
lungul unor perioade de programare multianuale, insd nu au
utilizat repere intermediare adecvate.

() Un exemplu in acest sens il constituie priorititile operationale
2010 ,1.1 Luarea unor mdasuri in vederea facilitirii implementdrii
programelor la un nivel calitativ inalt de citre organismele
nationale si regionale” sau ,1.2 Luarea unor mdsuri impreund cu
statele membre si tdrile candidate in vederea unei bune absorbtii si
utilizdri a fondurilor”.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.18.  Instructiunile permanente ale Comisiei nu impun ca toti
indicatorii sd fie cantitativi §i nici sd se explice nivelurile-fintd,
deoarece PG este in primul rand un instrument de gestionare. Indi-
catorii trebuie sd fie mdsurabili, pentru a monitoriza progresul cdtre
atingerea obiectivelor stabilite, iar tendintele sunt adecvate in acest
scop.

Pentru DG REGIO, obiectivele generale si specifice aferente intocmirii
bugetului pe activitati (ABB) sunt obiective ,SMART”, iar definitia
realizdrilor in materie de politici este, de asemenea, clard. DG REGIO
a introdus asa-numitele ,prioritdti operationale”. Acestea au ca scop
introducerea unui stil de gestionare bazat pe o abordare de tip
Lgandire sistemicd” vizdand cresterea calitagii. Astfel, accentul este
pus mai mult pe procese si progrese, decdt pe obtinerea unor

realizdri si a unor niveluri-tintd specifice.

8.19.  Chiar dacd aceiasi indicatori sunt utilizati pentru mai multe
activitdti, conform instructiunilor permanente, serviciile Comisiei
trebuie sd isi prezinte obiectivele si indicatorii pe activitate ABB, si
nu sd prezinte informatiile consolidat pentru toate activitdtile.

Este deosebit de dificil si se separe impacturile in functie de natura
interventiilor Directiei Generale Cercetare si Inovare (DG RTD),
deoarece impacturile se referd la schimbdri care au loc in ultimd
instantd in societatea UE. Aceste schimbdri la nivelul societdtii
depind in esentd de actiunile altor actori (state membre, regiuni,
intreprinderi ...).

820. In cazul programelor multianuale, nu este intotdeauna
relevant sd se stabileascd repere intermediare, deoarece impacturile
vor apdrea doar in mod nelinear, la finalul perioadei de programare.
Potrivit instructiunilor permanente ale Comisiei, reperele sunt necesare
doar pentru obiectivele generale. Raportarea anuald cu privire la
resurse, realizdri si rezultate, respectiv monitorizarea progreselor inre-
gistrate in punerea in aplicare a programului, permite evaluarea
periodicd a progreselor inregistrate in vederea atingerii obiectivelor.

In plus, in domeniul dezvoltdrii rurale, evaluarea intermediard a
programelor de dezvoltare rurald (PDR) oferd o noud perspectivi
detaliatd, independentd, cantitativd i calitativd a  situatiei
programelor in raport cu atingerea obiectivelor, precum si asupra
ajustdrilor care ar putea fi necesare.
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8.21.  In cazul programelor multianuale, ritmul standard de
implementare poate fi relativ scdzut, astfel incat un grad de
realizare mai mic de 10 % a nivelului-tintd dupd un anumit
numdr de ani poate fi, in unele cazuri, considerat normal, in
timp ce, in alte cazuri, el poate indica existenta unor intarzieri.
De exemplu, in domeniul FEDER, nivelul-tintd privind
populagia suplimentard care si fie deservitd de servicii de
acces de bandd largd la internet in sase state membre a fost
stabilit la 10 milioane pentru perioada 2007-2013. Cel mai
recent rezultat cunoscut a fost de 550 000 pentru 2007-2009,
reprezentand 5,5 % din nivelul-tintd global, dupd trecerea a trei
ani din cei sapte prevazuti. Nu s-a indicat in niciun fel dacd
acest nivel a fost considerat suficient pentru a atinge nivelul-
tintdi multianual. In astfel de situatii, nu va fi posibil si se
verifice, decit abia in ultima parte a perioadei, dacd directiile
generale se afld in continuare in directia cea bund in ceea ce
priveste realizarea nivelurilor-tintd multianuale.

Descrierea realizirilor pe domenii de politici continea informatii
limitate referitor la rezultate si la impacturi

8.22.  Pe langd indicatorii de performantd, directorii generali
au descris in rapoartele anuale de activitate §i ,realizdrile in
materie de politici” pentru exercitiul in cauzd. Textul aferent
tindea si se concentreze mai mult pe realizdri (cum anume a
actionat directia generald respectivd, descrierea actiunilor intre-
prinse, scopul acestor actiuni, ,produsele” livrate) si pe resurse
(valoarea brutd a resurselor mobilizate) decit pe evaluarea
efectelor actiunilor desfasurate (rezultatele obtinute pentru
destinatarii vizati in mod direct sifsau impactul programelor).

RASPUNSURILE COMISIEI

In ceea ce priveste indicatorii care mdsoard obiectivele finale ale
politicii de cercetare i inovare la nivelul UE si in ceea ce priveste
indicatorii aferenti activitdtii ,Dezvoltarea SEC”, datele sunt de obicei
actualizate in fiecare an, insd cu un decalaj de doi ani sau mai mulgi
ani in functie de indicator. Sugestia Curtii de prezentare a unor
explicatii mai clare cu privire la progresele inregistrate in vederea
atingerii obiectivelor ar putea fi analizatd in viitor.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 8.21.

8.21.  Ritmul progreselor pentru programele multianuale poate fi,
intr-adevdr, relativ lent. Existd doud motive: punerea in aplicare a
programelor implicd o consolidare inifiald a capacitdtii, iar impactul
necesar incepe sd fie vizibil dupd mai mulfi ani.

In ceea ce privete sprijinul Fondului european de dezvoltare regionald
(FEDER) pentru accesul la internet in bandd largd, nivelurile-fintd
pentru perioada 2007-2013 mentionate pentru diferiti indicatori ai
rezultatelor nu vor fi atinse in 7 ani, ci la finalul perioadei de
eligibilitate, doi ani mai tdrziu. DG REGIO a subliniat in
documente importante, toate mentionate in Raportul anual de acti-
vitate, necesitatea ca statele membre sd accelereze atingerea obiec-
tivelor UE 2020 privind accesul la internet in bandd largd (1).

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 8.20.

8.22.  Dat fiind caracterul anual al ciclului raportului anual de
activitate, in cadrul perioadei multianuale in cursul careia politica si/
sau programul sunt puse in aplicare, in partea referitoare la
gestionare a raportului anual de activitate, ordonatorul de credite
delegat (OCD) se concentreazd asupra resurselor si realizdrilor care
intrd in sfera sa de gestionare, mai degrabd decdt pe rezultatele si
impacturile pe termen lung ale politicilor si programelor, care pot fi
cunoscute doar la finalul programului si care pot fi, de asemenea,
influentate de alti factori din afara sferei sale de gestionare.

A se vedea, de asemenea, rdspunsul la punctul 8.23.

() Comunicarea ,Politica de coeziune: raport strategic pentru anul 2010
privind punerea in aplicare a programelor pentru perioada 2007-2013"
[Com(2010) 110, pagina 13], Comunicarea ,Contributia politicii
regionale la cresterea inteligentd in Europa 2020” [COM(2010) 553,
pagina 7].
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8.23. Acesta a fost indeosebi cazul DG AGRI, care nu a
furnizat, in descrierea realizdrilor sale in materie de politica,
aproape nicio indicatie cu privire la efectele actiunilor sale (*3).
Cu titlu comparativ, informatii mai semnificative cu privire la
rezultate si la impacturi au fost furnizate intr-o masurd mai
mare de DG REGIO, (evaluarea calitativi a implementdrii
programelor operationale) si, intr-o masurd mai micd, de DG
RTD (prezentarea rezultatelor-cheie ale evaludrii intermediare a
PC7).

Comparabilitatea informatiilor privind performanta

in cazul DG AGRI si al DG RTD, obiectivele, indicatorii si nive-
lurile-tint3 stabilite in planul de gestionare au fost, in general, cele
utilizate in scopul raportirii

8.24. In ceea ce priveste DG AGRI si DG RTD, obiectivele,
indicatorii si nivelurile-tintd anuntate in planul anual de
gestionare au fost, in general, cele utilizate in scopul raportarii
cu privire la performantd in cadrul raportului anual de acti-
vitate. A existat insd un numdr redus de cazuri ('#) in care nu
era furnizatd nicio explicatie pentru modificdrile survenite la
nivelul unor indicatori sau al unor niveluri-tintd, modificari
rezultate din diverse motive, cum ar fi alegerea unui
indicator mai precis $i mdsurabil, prioritdti noi in materie de
politicd sau informatii actualizate.

(*) Cu exceptia aspectului privind legalitatea cheltuielilor, referitor la
care s-a mentionat, ca efect al sistemelor instituite, atingerea unui
indice de eroare osciland la nivelul de 2 %.

(") Dintre cei 11 indicatori de impact prevdzuti in planul de
gestionare al DG AGRI, doi au fost inlocuiti cu un altul, iar un
nivel-tintd a fost modificat in raportul anual de activitate. DG RTD
a modificat doi indicatori de rezultate si a renuntat la un altul.
Niciuna dintre aceste modificiri nu a fost explicatd in rapoartele
anuale de activitate respective.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.23.  Evaludrile cuprinzdtoare sunt efectuate cu mai mare
eficientd prin rapoarte specifice de evaluare, care sunt realizate de
mai multe Directii Generale si implicd mai mult de un ordonator
de credite delegat (OCD). Formatul RAA, din cauza caracterului siu
de raport de gestionare, nu este adecvat pentru a include o raportare
cuprinzdtoare privind rezultatele activitdtilor de evaluare. Cu toate
acestea, dacd una dintre aceste evaludri ar oferi indicatii potrivit
carora aspectele legate de politicd si/sau de gestionare ar trebui
reanalizate, s-ar lua mdsuri. Doar in astfel de cazuri, acest aspect
ar fi semnalat i prin intermediul RAA (cf. raportarea in functie de
exceptii).

In descrierea Directiei Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald (DG
AGRI) a rezultatelor in materie de politicd, raportarea a vizat
realizarea prioritatilor, cu addugarea unor date cuantificabile,
precum si a unor exemple calitative relevante pentru a ilustra aceste
realizdri pentru fiecare activitate ABB. Cu toate acestea, informatiile
au fost prezentate cu luarea in considerare a publicului tintd —
publicul general — si, prin urmare, au fost fdcute unele concesii in
vederea facilitarii lecturii, cea mai mare parte a informatiilor privind
performanta in legaturd cu rezultatele fiind prezentate in anexa 6 la
RAA.

8.24. DG AGRI considerd cd existd o bund stabilitate in timp in
ceea ce priveste indicatorii si nivelurile-fintd. Astfel cum a subliniat
Curtea, modificarea indicatorilor si a nivelurilor-tintd este o exceptie
care apare din diferite motive, precum alegerea unui indicator mai
specific si mdsurabil si/sau existenta unor informatii actualizate. In
viitor, se va acorda o atentie deosebitd explicarii motivelor pentru
modificarea indicatorilor/revizuirii nivelurilor-tintd.

Toate cazurile de modificdri intre obiective, indicatori si niveluri-fintd
in planul de gestionare si in raportul anual de activitate al DG RTD
sunt justificate. Aceastd justificare ar putea, intr-adevdr, si fie mai
explicitd in viitoarele RAA.
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in cazul DG REGIO, rareori erau furnizate, in raportul anual de
activitate, explicatii pentru modificirile survenite la nivelul unor
indicatori sau al unor niveluri-tintd

8.25.  Obiectivele declarate in planul de gestionare pentru
2010 au fost cele utilizate in scopul raportdrii cu privire la
performantd in raportul anual de activitate. Cu toate acestea,
atunci cand a dorit sd reflecte evolutia politicilor si a modificat
indicatorii si nivelurile-tintd, DG REGIO nu a prezentat
explicatiile aferente in urmdtoarele 14 cazuri de modificiri
din 16 care au fost examinate:

— La nivelul celor sapte indicatori de impact, un nivel-tintd
fusese modificat in raportul anual de activitate fatd de
planul de gestionare, fird si se furnizeze explicatii pentru
aceastd diferentd.

— 1In ceea ce priveste indicatorii de rezultate pentru FEDER,
de exemplu, sase (1) au fost addugati, iar la unul (%) s-a
renuntat, fard si se explice motivele acestor modificari.

(**) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, capacitatea supli-
mentard de productie de energie regenerabili, numdirul de
persoane care beneficiazd de mdasuri de protectie impotriva
inundatiilor, numarul de persoane care beneficiazd de masuri de
protectie impotriva incendiilor zonelor impdadurite, populatia supli-
mentard deservitd de servicii de acces de bandd largd la internet,
numdrul de proiecte care respectd doud dintre criteriile transfron-
taliere.

(**) Numdirul de scoli reconstruite.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.25.  In general, existd o bund stabilitate in timp in ceea ce
priveste indicatorii si nivelurile-tintd pentru DG REGIO. In
programul anual de activitate pentru 2010, s-au fdcut eforturi
pentru prezentarea evolutiei rezultatelor cunoscute pentru atingerea
progresivd a nivelurilor-tintd multianuale.

Revizuirea indicatorilor si a nivelurilor-fintd reflectd progresul
permanent in ceea ce priveste raportarea si utilizarea de informatii
actualizate in documentele oficiale — si este identificatd prin note de
subsol corespunzdtoare, volumul de informatii fiind cel considerat
necesar. Acest proces a fost explicat in RAA aferent anului 2009
(pagina 21), mentiondndu-se cd indicatorii de bazd vor fi utilizati
progresiv pentru urmdrirea realizdrilor politicii de coeziune.

Ca urmare a crizei, unele programe si-au adaptat strategiile si
alocdrile de fonduri in privinta prioritatilor, ceea ce a avut consecinge
pentru nivelurile-tintd aferente, astfel cum se explicd la pagina 7 a
raportului anual de activitate. DG REGIO va incerca si asigure
prezentarea acestor modificdri in RAA.

— Mai muli indicatori privind rezultatele referitoare la mediu au
fost addugati pentru activitatea FEDER (reducerea gazelor cu
efect de serd, protectia impotriva inundatiilor etc.). Aceasta este
o revizuire pozitivd, in conformitate cu punctul 8.18.
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— Sase niveluri-tintd aferente FEDER au fost modificate fird
nicio explicatie. Aceste modificiri includeau addugarea
unui nivel-tintd, si anume de 170 000 de proiecte de
sprijin pentru IMM-uri, proiecte cofinantate pe parcursul
perioadei 2007-2013. In cazul celorlalti cinci indicatori (17)
privind FEDER pentru care s-a modificat nivelul-tintd, au
fost acoperite alte state membre decét cele vizate in faza de
planificare. De exemplu, nivelul-tintd pentru ,populatia
suplimentard deservitd de proiecte de instalare/renovare
de statii de tratare a apelor reziduale” a fost stabilit, in
planul de gestionare, la 31,5 milioane pentru 16 state
membre, in timp ce, in raportul anual de activitate,
acesta a devenit 12,5 milioane pentru 13 state membre.
Diferentele nu au fost explicate in raport.

Fiabilitatea informatiilor privind performanta
17 din 31 de indicatori au la bazi o sursd de informatii fiabild

8.26.  Curtea a examinat un esantion de 31 de indicatori
selectati pentru ansamblul format din cele trei directii
generale ('%). Pentru 17 dintre acesti indicatori, a fost posibild
identificarea unei surse fiabile aflate la baza informatiilor
privind rezultatele obtinute. In general, informatiile se
refereau la date care proveneau de la furnizori de statistici
externi $i recunoscuti sau din baze de date gestionate pe
plan intern, inclusiv informatii contabile.

Infiingarea de intreprinderi, 0 mai mare accesibilitate (kilometri de
cale feratd reconstruitd si de drumuri reconstruite), populatia supli-
mentard deservitd de proiecte de instalare/renovare de statii de
tratare a apelor reziduale, numdrul de locuri de munci create in
domeniul cercetdrii si numdrul de studenti care beneficiazd de o

=
~
-

(18

Indicatorii au fost selectati in asa manierd incat si se asigure un
nivel ridicat de acoperire a principalelor obiective aferente fiecirei
directii generale in parte.

RASPUNSURILE COMISIEI

— Cifrele din planul de gestionare se referd la cifrele de la momentul
negocierilor, in timp ce in raportul anual de activitate, DG
REGIO a putut raporta cu privire la nivelurile-tintd si realizdrile
efective, astfel cum s-a raportat in rapoartele anuale de punere in
aplicare pe 2009. Dupd caz, au fost addugate note de subsol
pentru a prezenta date suplimentare si pentru a pdstra perimetrul
mentionat in PG 2010.

Noul nivel-tintd de 170 000 de IMM-uri reprezintd o
imbundtdatire a procesului de raportare, deoarece initial, in
momentul intocmirii planului de gestionare nu s-a putut stabili
un nivel-tintd.

In absenta unor indicatori completi la nivelul UE, este accep-
tabild prezentarea indicatorilor pentru unele state membre doar
conform instructiunilor Comisiei, iar aceastd situatie a fost
acceptatd de autoritatea bugetard in trecut.

In planul de gestionare, nivelurile-tintd si ultimele rezultate
disponibile au  fost uneori prezentate pentru doud grupuri
diferite de state membre. Pentru a imbundtdti comparabilitatea
ultimelor rezultate disponibile si a nivelurilor-fintd, DG REGIO
a ajustat cifrele utilizand acelasi grup de state membre.

8.26.-8.27.  Nota de subsol 19: Indicatorul mentionat de Curte se
referd intr-adevar la ,Numdrul de infrastructuri de cercetare de
relevantd internationald lansate in comun la nivelul UE” si va fi
modificat in consecinfd.
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in domeniul politicii regionale si al dezvoltirii rurale, fiabilitatea
este compromisi din cauza unor deficiente care afecteazi
sistemul de control

8.27.  Din restul de 14 indicatori, opt indicatori de rezultate
pentru Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) si
patru indicatori de impact pentru dezvoltarea rurald (*°) au
fost consolidati de directiile generale in cauzd pe baza unor
informatii furnizate de statele membre cu privire la imple-
mentarea programelor. Capacitatea Comisiei de a asigura
faptul cd informatiile furnizate erau fiabile si comparabile a
fost diminuatd de neajunsuri de naturd juridicd (a se vedea
punctul 8.28) si de unele constringeri de ordin practic (a se
vedea punctul 8.29).

8.28.  In domeniul FEDER, nu exista nicio cerinti de ordin
juridic care sd impund implementarea unui set comun de indi-
catori de performantd, astfel incat autoritdtile de management
nu erau obligate sd utilizeze setul de ,Indicatori de bazd pentru
FEDER si pentru Fondul de coeziune” definit in ,Liniile orien-
tative privind metodele de evaluare: indicatori de monitorizare
si de evaluare”, document publicat de Comisie in august 2006.
In consecinti, exista un risc ridicat ca datele colectate cu privire
la indicatorii de bazd si utilizate in anexa 7 la raportul anual de
activitate sd nu fie nici exhaustive, nici comparabile (20).

8.29.  In ceea ce priveste datele referitoare atat la FEDER, cat
si la dezvoltarea rurald, Comisia nu a procedat la alte teste pe
langd controalele de plauzibilitate (*!) pentru a verifica fiabi-
litatea datelor furnizate de organismele responsabile din statele
membre. Informatiile primite prin intermediul sistemelor infor-
matice utilizate de statele membre in scopul raportdrii citre
Comisie au fost agregate la nivel de program sau de misuri.
Comisia nu a dispus de un acces direct la datele de la nivelul
proiectelor si, in consecintd, nu a fost in mésurd s efectueze in
mod mai sistematic controale aprofundate.

(%) Ceilalti doi indicatori erau indicatorul privind convergenta cu
obiectivele de la Lisabona in regiunile vizate, indicator avand la
bazi date Eurostat revizuite semnificativ in cursul anului, si indi-
catorul privind numdrul de infrastructuri de cercetare construite si
exploatate in comun la nivelul UE, indicator care includea date
referitoare la infrastructuri neconstruite inca.

Aceastd problemd nu se referea la indicatorii pentru dezvoltare
rurald pentru care, la articolul 62 din Regulamentul (CE)
nr. 1974/2006 al Comisiei (JO L 368, 23.12.2006, p. 15), fusese
definitd o listd de indicatori comuni.

Verificarea baremurilor de costuri unitare, identificarea greselilor de
dactilografiere si compararea datelor raportate la nivel de program
sau de masurd cu alte informatii furnizate in raportari.

(20

=

(21

~

RASPUNSURILE COMISIEI

8.27. A se vedea raspunsul la punctul 8.29.

8.28.  Restrictiile identificate de catre Curte au legaturd cu aspecte
care ar trebui privite in perspectivi. DG REGIO a dezvoltat si a
imbundtdtit mereu mdsurile de raportare cu privire la performantd.
Aceasta a depdsit ceringele de reglementare voite de legislator, in
special prin stabilirea de ,indicatori de baza”. Cu toate acestea, DG
REGIO cunoagte pe deplin aceste puncte slabe si a depus eforturi
pentru imbundtdtirea raportdrii cu privire la indicatorii de bazd
recomandati, prin colaborarea cu statele membre. Ajustdrile vor fi
introduse in viitorul temei juridic.

8.29. DG REGIO verifici cifrele primite de la statele membre
(SM) si utilizeazd parteneriatul sdu solid cu acestea §i cu regiunile
pentru a le incuraja si a le convinge si raporteze cifre mai fiabile. Cu
toate acestea, conform cerinelor legale principala responsabilitate in
ceea ce priveste selectarea proiectelor, stabilirea obiectivelor si moni-
torizarea detaliatd revine autoritdtilor de management. In ceea ce
priveste urmdrirea utilizdrii tematice a finantdrii UE, rezultatele
exercifiului de raportare privind programul anual 2009 au fost
discutate in diferite foruri in care au fost implicate autoritdtile
nationale (COCOF, reuniunile anuale, tehnice sau comitetele de
monitorizare), ceea ce a avut ca rezultat corectarea datelor. Verificarea
de cdtre Comisie a calitdtii raportdrii in acest sistem de informare va
fi continuatd si intensificatd.

In ceea ce priveste dezvoltarea rurald, Comisia a stabilit un Cadru
comun de monitorizare si evaluare (CCME) pentru perioada de
programare 2007-2013. Acesta oferd pentru prima datd un cadru
unic pentru monitorizarea si evaluarea tuturor interventiilor pentru
dezvoltarea rurald pe baza unor indicatori comuni.
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RAPOARTELE SPECIALE ALE CURTII PRIVIND
PERFORMANTA

Introducere

8.30.  Rapoartele speciale ale Curtii examineazd daci
interventiile UE au fost gestionate in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare. La alegerea temelor care urmeaza a fi
abordate in rapoartele speciale, Curtea analizeazd importanta
semnificativd pe care o prezintd domeniul auditat, riscurile la
care este expusd buna gestiune financiard, mdsura in care
temele respective au mai fost acoperite in trecut de ctre
Curte si de alte evaludri, precum si relevanta subiectului in
cauzd, mai exact potentialul rezultatelor auditului de a
contribui la imbunititirea eficacititii, a eficientei sifsau a
economicitatii privind cheltuielile UE.

8.31.  Rapoartele speciale adoptate de Curte in 2010 sunt
urmdtoarele:

Rapoarte speciale adoptate de Curtea de Conturi in
2010 ()

— Raportul special nr. 1/2010 ,Sunt controlate in mod
eficace procedurile de vdmuire simplificate pentru
importuri?”

— Raportul special nr. 2/2010 ,Eficacitatea actiunilor de
sprijin «Studii de proiectare» si «Construirea de noi
infrastructuri» aferente celui de Al saselea program-
cadru pentru cercetare”

— Raportul special nr. 3/2010 ,Evaludrile de impact in
cadrul institutiilor UE: un instrument util in sprijinul
procesului decizional?”

(*?) Rapoartele speciale sunt disponibile pe site-ul web al Curtii la
adresa urmdtoare: http://eca.curopa.cu/portal/page/portal/
publications/auditreportsandopinions/specialreports

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia a depus eforturi deosebite, in cooperare cu statele membre,
pentru o mai bund calitate si fiabilitate a informatiilor furnizate in
acest cadru. Evaluarea intermediard a programelor de dezvoltare
regionald sugereazd cd existd in continuare dificultdti pentru cuanti-
ficarea indicatorilor de impact pentru mai multe programe. Sunt in
desfasurare si alte activitati cu privire la acest aspect, in stransd
colaborare cu statele membre, atdt in legdturd cu actuala perioadd
de programare, cdt si ca pregdtire pentru viitor.

In acest cadru, responsabilitatea pentru furnizarea de date de moni-
torizare fiabile revine statelor membre, in conformitate cu repartizarea
competentelor in cadrul gestiunii partajate. Avand in vedere numdrul
mare de proiecte si gama largd de specificitdti ale proiectelor statelor
membre, nu este nici fezabil, nici eficient din punct de vedere al
costurilor pentru  Comisie sd verifice la nivel de proiect datele
prezentate de statele membre.


http://eca.europa.eu/portal/page/portal/<brok lin=0>publications/auditreportsandopinions/specialreports
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/<brok lin=0>publications/auditreportsandopinions/specialreports
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— Raportul special nr. 4/2010 ,Conceperea si gestionarea
actiunii de mobilitate din cadrul programului Leonardo
da Vinci sunt de naturd sd producd rezultate eficace?”

— Raportul special nr. 5/2010 ,Implementarea abordarii
Leader pentru dezvoltarea rurald”

— Raportul special nr. 6/2010 ,Au fost indeplinite
obiectivele principale ale reformei piegei zahdrului?”

— Raportul special nr. 7/2010 ,Auditul procedurii de
verificare si validare a conturilor”

— Raportul special nr. 8/2010 ,imbunitatirea performan-
tei transporturilor pe axele feroviare transeuropene:
Investitiile UE in infrastructura feroviard au fost
eficace?”

— Raportul special nr. 9/2010 ,Cheltuielile UE din cadrul
mdsurilor structurale privind alimentarea cu apd pentru
consumul casnic sunt efectuate in mod optim?”

— Raportul special nr. 10/2010 ,Mdsurile specifice in
favoarea agriculturii din regiunile ultraperiferice si
insulele mici din Marea Egee”

— Raportul special nr. 11/2010 ,Gestiunea sprijinului
bugetar general, asiguratd de Comisie, in tdrile ACP si
in tdrile din Asia si din America Latind”

— Raportul special nr. 12/2010 ,Ajutorul pentru dezvol-
tare acordat de UE in domeniul educatiei de bazd in
Africa Subsahariand si in Asia de Sud”

— Raportul special nr. 13/2010 ,Noul Instrument euro-
pean de vecindtate si parteneriat a fost lansat cu succes
in Caucazul de Sud (Armenia, Azerbaidjan si Georgia)
si reugeste sd obtind rezultate in aceastd regiune?”

— Raportul special nr. 14/2010 ,Gestionarea de citre
Comisie a sistemului de controale sanitar-veterinare la
importurile de carne dupid reformele legislatiei din
domeniul igienei din 2004”

8.32. In cele 14 rapoarte speciale adoptate de Curte in
2010 s-au formulat observatiile urmdtoare cu privire la
performantele obtinute si la procesul de obtinere a rezultatelor
prin utilizarea fondurilor UE, de la planificarea initiald pand la
raportarea cu privire la performanta.
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Observatiile Curtii privind procesul de obtinere a
rezultatelor

Planificarea strategicd

8.33. Intr-o serie de rapoarte speciale (%), Curtea a pus in
evidentd principiile care stau la baza unei bune planificari:
plasarea initiativelor intr-un context strategic si definirea
ordinii prioritdtii lor; stabilirea de obiective definite in mod
exact, masurabile, pertinente, realizabile si cu termene de inde-
plinire precise (specific, measurable, achievable, relevant and timed —
SMART), precum si realizarea unor conexiuni coerente intre
acestea de la un document de planificare la altul; efectuarea de
evaluiri de impact ex ante de calitate poate juca un rol
important in procesul decizional.

8.34. In acest sens, Curtea a constatat, referitor la ajutorul
pentru dezvoltare acordat de UE in domeniul educatici de
bazd, lipsa unei planificiri strategice adecvate a initiativelor
de consolidare a capacititilor (punctul 69 din Raportul
special nr. 12/2010), inexistenta unei definiri suficiente a
ordinii prioritdtilor si deficiente privind conexiunile intre
obiective in contextul politicii de vecinitate (punctul 68 din
Raportul special nr. 13/2010) si, referitor la abordarea Leader,
obiective nedefinite in mod exact, nemdsurabile si lipsite de
termene de realizare precise (punctul 26 din Raportul special
nr. 5/2010). In raportul siu privind actiunea de mobilitate din
cadrul programului Leonardo da Vinci, Curtea a constatat cd
Comisia nu finalizase stabilirea obiectivelor SMART si nici a
indicatorilor de impact prin intermediul cdrora si se poatd
evalua dacd programul a reusit sd isi atingd obiectivele si,
prin urmare, Comisia nu a fost in masurd si evalueze gradul
de indeplinire a obiectivelor pentru primii trei ani ai
programului (punctele 48, 50, 61 si 62 din Raportul special
nr. 4/2010).

8.35. In schimb, Curtea a raportat unele imbundtatiri in
ceea ce priveste definirea obiectivelor in domeniul furnizirii
de sprijin bugetar pentru tdrile in curs de dezvoltare
(punctele 56 si 96 din Raportul special nr. 11/2010), precum
si un exemplu de bund practicd, in domeniul ,unei mai bune
legiferdri”, in care evaludrile de impact s-au dovedit eficace ca
sprijin pentru procesul decizional din UE (punctul 87 din
Raportul special nr. 3/2010).

Identificarea nevoilor

8.36. in unele dintre observatiile sale (24), Curtea a ilustrat,
de asemenea, faptul ci, dacd se urmdreste obtinerea unor
rezultate bune, atunci este important si se identifice in mod
clar nevoile pe care programele vizeazd si le indeplineasca.

(**) Punctul 69 din Raportul special nr.12/2010; punctul 68 din
Raportul special nr. 13/2010; punctul 26 din Raportul special
nr. 5/2010; punctele 56 si 96 din Raportul special nr. 11/2010;
punctul 87 din Raportul special nr. 3/2010; punctele 48, 50, 61 si
62 din Raportul special nr. 4/2010.

Punctul 63 din Raportul special nr. 8/2010; punctul 72 din
Raportul special nr. 9/2010; punctul 70 din Raportul special
nr. 13/2010; punctul 48 din Raportul special nr. 5/2010.

@

RASPUNSURILE COMISIEI

8.34.  Planificarea strategici in dezvoltarea capacitatii se bazeazd
pe o cerere clard din partea tdrii partenere si a conducerii guvernului.
Lectiile invdtate in acest domeniu aratd cd, fard aceastd responsabi-
litate, sprijinul institutional extern nu ar fi probabil utilizat ca bazd
pentru dezvoltarea efectivd a capacitdtii.

In ceea ce priveste programul de mobilitate Leonardo da Vindi,
Comitetul pentru Programul de invdtare pe tot parcursul vietii a
adoptat indicatorii in cadrul reuniunii sale din 17 iunie 2010.
Comisia va prezenta comitetului un prim raport cu privire la acesti
indicatori in cursul anului 2011.

In ceea ce priveste initiativa Leader, Comisia este de acord cd obiec-
tivele strategiilor individuale de dezvoltare locald ar trebui s fie
stabilite in conformitate cu obiectivele SMART, in mdsura in care
acest lucru este posibil. Pentru a sprijini grupurile locale de actiune in
legdturd cu aceastd sarcind, finantarea pentru dezvoltarea rurald
sprijind prin sub-mdsura ,dobdndirea de competente” atat activitdtile
de asistentd, cdt si cele de formare.

8.35.  Comisia salutd recunoagterea imbundtatirilor aduse definitiei
obiectivelor sprijinului bugetar. Raportul anual privind FED confirmd,
de asemenea, progresele semnificative inregistrate de Comisie in
demonstrarea conformitdtii cu criteriile de eligibilitate stabilite prin
Acordul de la Cotonou si in introducerea cadrelor oficiale de evaluare
a performantei gestiondrii finangelor publice.
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8.37.  Astfel, Curtea a observat cd definirea proiectelor prio-
ritare pentru axele feroviare transeuropene ar trebui s reflecte
nevoile actuale si cele anticipate (punctul 63 din Raportul
special nr. 8/2010).

8.38. Curtea a mentionat, de asemenea, ci o analizd
adecvatd a nevoilor ar permite evitarea fixdrii unor obiective
ce depdsesc nivelul a ceea ce este cu adevirat nevoie sd se
realizeze, incurajind totodatd luarea in considerare a unor
solutii alternative, mai putin costisitoare (punctul 72 din
Raportul special nr. 9/2010).

Legdtura dintre obiective si mdsuri

8.39. Intr-o serie de rapoarte (%), Curtea a subliniat ci
legitura dintre obiectivele urmdrite §i mdsurile alese in
vederea indeplinirii acestor obiective trebuie s fie clard.

8.40.  Cand aceastd legdturd nu este precizatd, este putin
probabil ca modul in care misurile selectate sunt concepute
sd permitd realizarea obiectivelor vizate (a se vedea punctul 34
din Raportul special nr. 10/2010, referitor la cazul specific al
insulelor mici din Marea Egee). In domeniul ,unei mai bune
legiferari”, Curtea a observat cd rapoartele de evaluare de
impact nu contineau o prezentare standardizatd cu privire la
modul in care obiectivele interventiei propuse si efectele
scontate ale acesteia pot fi indeplinite/obtinute prin intermediul
mecanismelor de implementare vizate si, referitor la
programele de cheltuieli, prin intermediul bugetului care a
fost estimat (punctul 60 din Raportul special nr. 3/2010).

Caracterul relevant, suficient si proportionat al mijloacelor

8.41.  Unele observatii ale Curtii (>°) subliniazd importanta
unei selectii adecvate a mijloacelor utilizate pentru indeplinirea
obiectivelor stabilite.

(*%) Punctul 34 din Raportul special nr.10/2010; punctul 60 din
Raportul special nr. 3/2010; punctele 94 si 96 din Raportul
special nr. 6/2010.

(*6) Punctul 66 din Raportul special nr.12/2010; punctul 90 din
Raportul special nr.7/2010; punctul 53 din Raportul special
nr. 9/2010.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.37. In ceea ce priveste definirea proiectelor prioritare pentru
axele feroviare transeuropene, experienta a ardtat cd ajungerea la o
descriere definitivd a principalelor axe feroviare transeuropene, desi
corectd ca aspiragie, este deosebit de dificild deoarece acestea sunt in
continud evolutie, in functie de migratie, de modelele comerciale si de
contextul geopolitic. Au fost efectuate, atdt la nivel de proiecte indi-
viduale, cdt i pentru refea, studii pentru analizarea fluxurilor de trafic
existente si preconizate, iar acestea nu au condus incd la rezultate
concludente. Prin urmare, o astfel de definire nu este posibild in
prezent, iar proiectele prioritare ar trebui sd continue sd se bazeze
pe acordurile politice intre Consiliu si Parlamentul European, pe baza
celor mai adecvate dovezi disponibile.

8.40.  Comisia este de acord cd programul de sprijin pentru
insulele mici din Marea Egee ar putea fi imbundtdtit si colaboreazd
cu autoritdtile elene in acest sens.
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8.42. In domeniul ajutorului pentru dezvoltare acordat de
UE in domeniul educatiei de bazd in Africa Subsaharian,
Curtea a atras atentia asupra dificultitilor intdmpinate de
Comisie in a repartiza delegatiilor personal cu un profil
adecvat, ceea ce afecteazd in mod negativ capacitatea
acestora de a gestiona programele in mod eficace (punctul
66 din Raportul special nr. 12/2010). Intr-un context diferit,
si anume cel al procedurii de verificare si validare a conturilor,
Curtea a indicat cd, pentru a fi cu adevirat eficace, corectiile
impuse ar trebui sd aibd un efect preventiv sau disuasiv direct
asupra celor rdspunzdtori de neregularititile in cauzd (punctul
90 din Raportul special nr. 7/2010).

Bugetul si cadrul temporal

8.43. In rapoartele sale (¥’), Curtea a subliniat importanta
planificirii in cursul fazei de implementare a proiectelor,
astfel incit sd se evite cheltuielile in exces sau intrzierile.

8.44. In acest sens, Curtea a observat ci, in ceea ce priveste
investitiile UE in infrastructura feroviard, proiectele care au
avut parte de o elaborare mai putin riguroasd si minutioasd
s-au confruntat cu un risc mai mare de a suferi depdsiri consi-
derabile ale costurilor (punctul 46 din Raportul special nr. 8/
2010). De asemenea, Curtea a observat ci intarzierile care au
afectat implementarea proiectelor privind alimentarea cu apd
pentru consumul casnic si care erau cauzate de solicitdrile
suplimentare impuse de evaludrile de impact asupra mediului,
de dificultitile de obtinere a autorizatiilor administrative,
precum si de estimdrile sau calculele inexacte, ar fi putut fi
partial evitate printr-o mai bund planificare (punctul 51 din
Raportul special nr. 9/2010).

(*’) Punctul 46 din Raportul special nr.8/2010; punctul 51 din
Raportul special nr. 9/2010; punctul 71 din Raportul special
nr. 5/2010.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.42.  Comisia recunoaste cd expertiza calificatd adecvatd in
domeniul educatiei este esentiald. Atunci cand educatia reprezintd o
prioritate pentru o delegatie, Comisia ia mdsuri pentru a asigura
disponibilitatea expertizei adecvate, de exemplu prin delegarea, sub
tutela UE, a responsabilitdtii politicii in domeniul muncii cdtre un
stat membru care define expertiza sectoriald relevantd sau prin
furnizarea de expertizd adecvatd de la nivel central prin directiile
geografice, cu sprijinul unitdtilor tematice. S-a planificat, de
asemenea, dezvoltarea de retele tematice pentru a stabili o mai
bund legaturd intre expertiza din directiile tematice si geografice de
la nivel central si delegatii.

Verificarea conformitdtii are ca scop excluderea din finangarea UE a
cheltuielilor care nu respectd normele UE. Procedura de verificare nu
reprezintd un mecanism de recuperare a pldtilor necuvenite de la
beneficiari, aceastd responsabilitate revenind, in conformitate cu prin-
cipiul gestiunii partajate, exclusiv statelor membre.

Atunci cdnd pot fi identificate pldti necuvenite cdtre beneficiari ca
urmare a verificdrii conformitdtii, statele membre trebuie sd le urmd-
reascd prin actiuni in recuperare impotriva acestor beneficiari. Atunci
cdnd nu sunt necesare recuperdri deoarece corectia financiard are
legdturd cu deficiente ale gestiondrii si ale sistemelor de control ale
unui stat membru, corectiile reprezintd o modalitate importantd de
imbundtdtire a acestor sisteme si, astfel, de a preveni sau de a detecta
si recupera pldatile ilegale efectuate citre beneficiari.

In plus, legislatia din domeniul agriculturii prevede impunerea de
sanctiuni eficace, disuasive si proportionale beneficiarilor care au
primit pldti ilegale.

8.44.  Comisia a subliniat in repetate randuri importanta plani-
ficarii proiectelor de cdtre autoritdtile nationale i regionale in
contextul proiectelor finantate de Fondul de coeziune si al proiectelor
majore din cadrul Fondurilor structurale. In contextul perioadei de
programare 2007-2013 a fondurilor structurale, facilitatea pentru
asistentd tehnicd, JASPERS, a fost instituitd in mod special pentru a
sprijini, in principal in UE 12, o mai bund elaborare si planificare a
proiectelor.

Totusi, planificarea este doar unul dintre elementele care afecteazd
cheltuielile excedentare si intdrzierile. Asa cum a concluzionat Curtea
la punctul 45 al Raportului sidu special privind investitiile in infras-
tructura feroviard a UE, ,in aproape toate cazurile, aceste depdsiri [ale
costurilor] au fost cauzate de factori neprevdzuti care au survenit pe
parcursul etapei de constructie, cum ar fi conditii geografice mai
dificile decdt se previzuserd, cerinte in materie de protectie a
mediului, cerinfe in materie de sigurantd si oferte din partea
contractantilor cu prefuri mai mari decdt se preconizase”.
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Controale si monitorizarea performantei

8.45.  Unele dintre observatiile Curtii (*®) incurajau respon-
sabilii de gestiune sd Imbundtdteascd sistemele de control
intern §i sd monitorizeze performanta prin instituirea unor
mecanisme corespunzdtoare care si inregistreze informatiile
si datele referitoare la efectele obtinute sau la nivelul
performantei realizate.

8.46.  De exemplu, Curtea a observat ci analizele desfdsurate
in vederea monitorizirii interventiilor finantate de citre UE in
domeniul educatiei de bazd din Africa Subsahariand se
concentrau, in general, pe procesele si pe aspectele financiare
vizand diversele conditii aplicabile pentru pliti, si mai putin pe
efectele din sectorul educational (punctul 62 din Raportul
special nr.12/2010). In mod similar, grupurile de actiune
locald responsabile de implementarea aborddrii Leader nu au
colectat date si nici nu au evaluat dacd au fost indeplinite
obiectivele strategiei locale (punctul 31 din Raportul special
nr. 5/2010).

8.47.  Curtea a observat insd si o serie de aspecte eficiente
ale sistemelor de supraveghere si de control, cum ar fi rolul
verificdrilor efectuate de Oficiul Alimentar si Veterinar in exer-
citarea presiunii necesare pentru a asigura calitatea controalelor
(punctul 67 din Raportul special nr. 14/2010) sau elaborarea
de citre Comisie a unei abordiri corespunzitoare pentru
controlul procedurilor de vidmuire simplificate (punctul 81
din Raportul special nr. 1/2010).

8.48. Intr-unul dintre rapoartele sale (punctul 40 din
Raportul special nr.10/2010), Curtea a subliniat utilitatea
unei evaludri anuale a implementdrii programelor, indicand
cd o astfel de evaluare permitea gestionarilor si aducd modi-
ficari eficace programelor aflate in curs de desfasurare.

(*%) Punctul 62 din Raportul special nr.12/2010; punctul 31 din
Raportul special nr.5/2010; punctul 79 din Raportul special
nr. 10/2010; punctul 40 din Raportul special nr. 10/2010.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.46. In ceea ce priveste programele pentru sprijinirea politicii din
domeniul educatiei finangate prin sprijin bugetar sectorial, indicatorii
privind progresele inregistrate in raport cu realizdrile (inscrierea, fina-
lizarea, supravietuirea i realizdrile in ceea ce priveste invdtarea in
unele cazuri) sunt evaluati in analizele comune impreund cu alfi
donatori, sub conducerea tdrii partenere. Atunci cdnd se convine
impreund cu partenerii asupra mdsurilor de monitorizare a
performantei, Comisia considerd cd o bund combinatie a indicatorilor
referitori la proces si la realizdri oferd imaginea necesard cuprin-
zdtoare a progresului tarii in implementarea acestei politici sectoriale.

In ceea ce priveste initiativa Leader, Comisia a prezentat orientdri
suplimentare statelor membre cu privire la modul in care ar putea
fi mai bine monitorizate, evaluate §i Imbundtdtite strategiile
grupurilor locale de actiune (GLA) si realizdrile respective ale
acestora. De asemenea, Comisia a lansat la inceputul anului 2011
un grup de reflectie privind calitatea strategiilor locale de dezvoltare,
inclusiv aspecte legate de monitorizare si evaluare, in cadrul Retelei
europene pentru dezvoltare rurald. Rezultatele, care vor fi disponibile
pdnd la sfarsitul anului, vor oferi instrumente si bune practici supli-
mentare statelor membre si GLA.

8.47.  Oficiul Alimentar si Veterinar evalueazd in mod constant
atdt eficacitatea, ct si eficienta activitdtii sale de control, pentru a
asigura utilizarea resurselor in cel mai adecvat mod.

8.48.  Comisia a stabilit indicatori comuni de performantd a caror
evaluare va contribui la imbundtdtirea in continuare a programului
POSEI si a programului privind insulele mici din Marea Egee.
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Observatiile Curtii referitor la realiziri si la
raportari

Realizarea obiectivelor stabilite

8.49.  Concluziile a doud dintre rapoartele Curtii au fost
pozitive in ceea ce priveste rezultatele obtinute prin inter-
mediul interventiilor finantate de la bugetul UE (Raportul
special nr. 8/2010 si Raportul special nr. 10/2010). Curtea a
constatat cd proiectele de infrastructurd feroviard cofinantate de
UE au livrat infrastructurile planificate in conformitate cu
specificatiile si, odatd finalizate, au creat noi posibilititi
pentru transportul feroviar sau au imbundtitit infrastructurile
existente pe tronsoane esentiale din cadrul proiectelor prio-
ritare (punctul 65 din Raportul special nr. 8/2010). In ceea
ce priveste mdasurile specifice in favoarea agriculturii din
regiunile ultraperiferice ale Uniunii si insulele mici din Marea
Egee, per ansamblu, programele au fost implementate in mod
eficace si au raspuns astfel nevoilor din aceste regiuni (punctul
82 din Raportul special nr. 10/2010).

8.50.  Alte rapoarte speciale prezintd rezultate mai variate,
unele obiective importante nefiind indeplinite (Raportul special
nr. 6/2010, Raportul special nr. 9/2010, Raportul special
nr. 12/2010 i Raportul special nr.13/2010). Curtea a
observat cd, acolo unde existd obiective contradictorii, este
dificild indeplinirea lor concomitentd (punctele 93 si 99 din
Raportul special nr. 6/2010). Cheltuielile efectuate in cadrul
madsurilor structurale au contribuit la imbundtitirea sistemului
de alimentare cu apd pentru uzul casnic, insd s-ar fi putut
obtine rezultate mai bune la un cost mai mic pentru bugetul
UE (punctul 71 din Raportul special nr. 9/2010).

Raportdrile privind performanta

8.51. In rapoartele sale, Curtea a atras atentia (*%) asupra
necesititii de a dispune de structuri de raportare adecvate si
de date pertinente, comparabile si fiabile pentru a permite
evaluarea corespondentei dintre obiectivele fixate si rezultatele
obtinute.

8.52. In raportul siu privind actiunea de mobilitate din
cadrul programului Leonardo da Vinci, Curtea a luat notd de
faptul c&, structura programului anual de activitate fiind diferitd
de cea a raportului anual de activitate, nu a fost posibild efec-
tuarea unei comparatii pertinente a rezultatelor in raport cu
performanta preconizatd (punctul 41 din Raportul special
nr. 4/2010). De asemenea, Curtea a observat cd, avand in
vedere lipsa datelor sau caracterul nefiabil al acestora,
Comisia si statele membre nu au fost in mdsurd si stabileascd,
fie in termeni absoluti, fie prin comparatie cu eficacitatea altor
metode de acordare a ajutoarelor financiare, dacd programele
Leader au fost eficace sau nu in ceea ce priveste obtinerea de
rezultate in domeniul dezvoltdrii rurale (punctul 100 din
Raportul special nr. 5/2010).

(*%) Punctul 41 din Raportul special nr.4/2010; punctul 100 din
Raportul special nr. 5/2010.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.50.  Obiectivele reformei din 2006 a pietei zahdrului din UE
sunt direct legate de obiectivele politicii agricole comune (PAC), care
sunt inscrise in tratate. Faptul cd obiectivele reformei sunt partial
divergente nu reprezintd o deficientd a reformei, ci mai degrabd
rezultatul domeniului sdu de aplicare cuprinzator. Comisia considerd
cd reforma din domeniul zahdrului a gestionat cu succes restruc-
turarea sectorului, pundndu-i la dispozitie un cadru politic pe
termen lung si imbundtdtindu-i in mod considerabil competitivitatea.

8.52. In ceea ce priveste programul de mobilitate Leonardo da
Vinci — astfel cum s-a anuntat in planul de actiune ca rdspuns la
raportul Curtii — un grup de lucru intern al DG Educatie si Culturd a
revizuit ceringele §i forma Raportului anual al agentiei nationale in al
doilea trimestru al anului 2011. Forma revizuitd a raportului este in
prezent conformd cu structura si continutul programului de lucru
revizuit al agentiei nationale pentru 2011. Drept consecintd,
Raportul anual al agentiei nationale pentru anul 2011 (care va fi
primit de Comisie in 2012) va permite compararea pertinentd a
rezultatelor in raport cu performanta planificatd.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

8.53.  Dupd cum s-a mentionat la inceputul acestui capitol,
Regulamentul financiar prevede cd rapoartele anuale de acti-
vitate indicd rezultatele operatiunilor in raport cu obiectivele
stabilite, riscurile aferente acestor operatiuni, utilizarea
resurselor furnizate, precum si functionarea eficace si
eficientd a sistemului intern de control (*%). Curtea a observat
cd, adesea, diferentele dintre nivelurile-tintd planificate si rezul-
tatele obtinute nu au fost analizate (a se vedea punctul 8.16) si
cd aspectele de economicitate si de eficientd a cheltuielilor nu
erau incluse in cadrul de raportare cu privire la eficacitate (a se
vedea punctul 8.17).

8.54.  Din cauza lipsei unor repere intermediare adecvate, a
fost dificil sd se evalueze dacd progresul inregistrat putea fi
considerat ca fiind realizat in directia cea buni in ceea ce
priveste indeplinirea obiectivelor multianuale (a se vedea
punctele 8.20 si 8.21).

8.55.  Curtea a luat notd de faptul cd obiectivele, indicatorii
si nivelurile-tintd stabilite in planurile de gestionare au fost, in
general, cele utilizate in scopul raportdrii in cadrul rapoartelor
anuale de activitate (a se vedea punctele 8.24 si 8.25).

8.56.  Fiabilitatea informatiilor de planificare si de raportare
colectate de directiile generale de la statele membre cu privire
la programele din cadrul gestiunii partajate a fost diminuatd de
neajunsuri de naturd juridicd si de unele constrangeri de ordin
practic (a se vedea punctele 8.27-8.29).

(%% Articolul 60 alineatul (7) al doilea paragraf din Regulamentul
financiar.

RASPUNSURILE COMISIEI

Evaluarea intermediard a initiativei Leader+ a avut loc intr-o etapd
initiald a implementdrii strategiei GLA. Totusi, evaluarea ex post a
Leader+, care a fost finalizatd in decembrie 2010, oferd informatii
utile privind eficacitatea si eficiena intervengiilor in temeiul Leader.
Aceste informatii vor fi utile in contextul activitatii in desfasurare cu
privire la cadrul politicii PAC pentru perioada ulterioard anului
2013.

8.53.  Comisia este de acord cd diferentele dintre realizdrile efective
si nivelurile-tintd planificate ar putea fi explicate mai bine in
viitoarele rapoarte anuale de activitate.

In conformitate cu articolul 60 alineatul (7) din Regulamentul
financiar, in RAA trebuie raportate aspectele legate de eficienta si
eficacitatea sistemului de control intern si nu cele legate de eficienta si
eficacitatea actiunilor UE. Confinutul RAA este definit in confor-
mitate cu cerinele acestei prevederi. In orice caz, in conformitate cu
consecventa previzutd de nomenclatura ABB, resursele financiare si
umane (astfel cum se aratd in anexele 2 si 3) alocate fiecdrei activitati
ABB sunt identificate in mod clar i pot fi asociate indicatorilor din
anexa corespunzdtoare, ceea ce face posibild evaluarea economicitdtii
si eficientei gestiondrii resurselor disponibile.

8.54. In cazul programelor multianuale nu este intotdeauna
relevant si se stabileascd repere intermediare, deoarece impacturile
vor apdrea doar in mod nelinear la finalul perioadei de programare.
Raportarea anuald cu privire la resurse, realizdri si rezultate, respectiv
monitorizarea progreselor inregistrate in punerea in aplicare a
programelor, permite evaluarea periodicd a progreselor in vederea
atingerii obiectivelor.

8.56.  Pentru dezvoltarea rurald, Comisia a stabilit un Cadru
comun de monitorizare si evaluare (CCME) pentru perioada de
programare 2007-2013. Acesta oferd pentru prima datd un cadru
unic pentru monitorizarea si evaluarea tuturor interventiilor de
dezvoltare rurald pe baza unor indicatori comuni.

In acest cadru, responsabilitatea pentru furnizarea unor date fiabile de
monitorizare revine statelor membre, in conformitate cu repartizarea
competentelor in cadrul gestiunii partajate. Avand in vedere numdrul
mare de proiecte si gama largd de specificitdti ale proiectelor statelor
membre, nu este nici fezabil, nici eficient din punct de vedere al
costurilor pentru Comisie sd verifice la nivel de proiect datele

prezentate de statele membre.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 8.29.
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OBSERVATIILE CURTII

8.57.  Curtea concluzioneazd ci nivelul de calitate al fazei de
planificare este important pentru determinarea modului in care
pot fi obtinute rezultatele vizate. O planificare insuficientd sau
deficientd, precum si lipsa unor obiective SMART pot cauza
intarzieri §i costuri suplimentare §i pot afecta rezultatele
obtinute (a se vedea punctele 8.33-8.44).

8.58. In cadrul rispunderii de gestiune, este important ca
rezultatele raportate si corespundd obiectivelor si indicatorilor
stabiliti in planul de gestionare, precum si sd existe sisteme de
control si de monitorizare adecvate pentru a se obtine
informatii fiabile in scopul raportarii cu privire la rezultate (a
se vedea punctele 8.45-8.48 si 8.51-8.52).

8.59.  Curtea formuleazd urmitoarele recomandari:

— Recomandarea 1: In cadrul rapoartelor anuale de activitate
ale directiilor generale, ar trebui sd se pund un accent mai
mare asupra performantei, in special prin analizarea
diferentelor dintre nivelurile-tintd planificate si rezultatele
obtinute, precum si prin raportarea cu privire la economi-
citatea si la eficienta fondurilor UE (a se vedea punctul
8.53).

— Recomandarea 2: Serviciile Comisiei ar trebui si defi-
neascd, pentru nivelurile-tintd multianuale, repere inter-
mediare adecvate, astfel incat progresele realizate si poatd
fi evaluate in mod adecvat (a se vedea punctul 8.54).

— Recomandarea 3: Comisia si statele membre, in contextul
responsabilititilor care le revin — pe de o parte, Comisiei,
pe de altd parte, statelor membre — in cadrul gestiunii
partajate, ar trebui sd stabileascd de comun acord indicatori
de performantd uniformizati §i si asigure fiabilitatea
informatiilor referitoare la nivelurile-tintd planificate si la
rezultatele obtinute (a se vedea punctul 8.56).

RASPUNSURILE COMISIEI

8.57.  Comisia este de acord in ceea ce priveste importanta etapei
de planificare si necesitatea utilizdrii obiectivelor SMART.

8.58.  Comisia concordd cd este important ca din punct de vedere
al responsabilitdtii de gestiune, rezultatele raportate sd corespundd
obiectivelor si indicatorilor stabiliti in planul de gestionare si cdi
trebuie instituite sisteme adecvate de monitorizare si control pentru
obtinerea unor informatii fiabile in vederea raportdrii cu privire la
rezultate.

Comisia este hotaratd sa 1isi imbundtdteascd in mod constant
sistemele de monitorizare i control pentru a se asigura cd acestea
sunt corespunzatoare si adecvate pentru a furniza in mod fiabil
informatiile.

8.59.

— Diferentele dintre nivelurile-tintd planificate si realizrile efective
in raport cu obiectivele ar putea fi, intr-adevir, mai bine
explicate.

Cu toate acestea, PG si RAA nu au ca scop furnizarea unor
informatii detaliate privind economicitatea si eficienta (a se vedea
raspunsurile la punctele 8.17 si 8.53).

Pentru programele din domeniul fondurilor structurale, evaluarea
economicitdtii si a eficientei schemelor de finantare depinde foarte
mult de disponibilitatea si de capacitatea statelor membre de a
raporta cu privire la aspecte precum costurile unitare sau
corelatiile intre realizdri si categorii de cheltuieli. Acest lucru
nu este posibil pentru toate programele, in mod sintetic, in
conformitate cu actualul cadru juridic.

— In ceea ce priveste indicatorii realizarilor, rezultatelor si, dupd caz,
ai impactului, ar putea fi, intr-adevir definite repere intermediare.

In ceea ce priveste realizdrile, este posibild definirea reperelor
pentru  nivelurile-tintd  multianuale cel pugin la  nivel de
program. Totusi, acest aspect pare mai artificial in cazul indica-
torilor pentru rezultate, din cauza diferitilor factori care contribuie
la aceste rezultate. Totusi, Comisia este dispusd sd includd unele
ceringe suplimentare in viitoarele regulamente, solicitdnd rapoarte
privind progresele in cazul noilor contracte de parteneriat propuse,
in special cu privire la reperele stabilite in cadrul de performantd.

— In cadrul gestiondrii partajate, Comisia are un rol de supra-
veghere deoarece se asigurd cd mdsurile care reglementeazd
sistemele de gestionare si de control sunt conforme si deoarece
verificd functionarea efectivd a sistemelor.
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Recomandarea 4: In cursul planificirii programelor de
cheltuieli ale UE, Comisia si statele membre ar trebui sd
acorde o atentie mai mare definirii unor obiective SMART,
precum si identificdrii si reducerii riscurilor care ar putea
apdrea in timpul implementdrii (a se vedea punctul 8.57).

Recomandarea 5: Rispunderea de gestiune ar trebui
inteleasd si ca insemndnd raportarea cu privire la
rezultate pe baza unei corespondente intre rezultatele
prevazute in planul de gestionare si cele prezentate in
raportul anual de activitate (a se vedea punctul 8.58).

Recomandarea 6: Comisia, in cooperare cu statele membre
acolo unde este cazul in contextul gestiunii partajate, ar
trebui si conceapi si sd exploateze sisteme de monitorizare
si de control care si permitd producerea unor informatii
exhaustive si exacte cu privire la rezultate (a se vedea
punctul 8.58).

RASPUNSURILE COMISIEI

In acest context, Comisia a initiat deja un astfel de proces cu
statele membre.

In cazul dezvoltdrii rurale, Comisia a stabilit deja Cadrul comun
de monitorizare si evaluare (CCME) pentru perioada de
programare 2007-2013 care prevede pentru prima datd un
cadru unic pentru monitorizarea si evaluarea tuturor interventiilor
pentru dezvoltare rurald, pe baza unor indicatori comuni.

Comisia intentioneazd sd colaboreze mai strans cu statele
membre pentru imbundtdtirea in continuare a CCME pentru
urmdtoarea perioadd de programare. Un prim seminar privind
monitorizarea si evaluarea PAC este deja programat pentru
septembrie 2011.

In cazul fondurilor structurale, Comisia va propune obtinerea
unui acord privind indicatorii comuni aferenti realizdrilor
pentru viitorul regulament, ulterior anului 2013, si va conveni
asupra unei metodologii pentru identificarea unor indicatori
adecvati ai rezultatelor, care trebuie si fie specifici contextului.
Verificarea nivelurilor-fintd planificate si raportarea rezultatelor
obtinute vor ramdne in continuare in responsabilitatea statelor
membre (a se vedea recomandarea nr. 6).

Comisia depune intotdeauna eforturi pentru definirea obiectivelor
SMART si pentru acordarea unei atentii deosebite identificarii si
atenudrii riscurilor care pot apdrea in cursul punerii in aplicare.
Aceste eforturi vor fi consolidate in continuare in viitor.

Comisia este de acord cd este important pentru responsabilitatea
de gestiune ca rezultatele raportate sd corespundd obiectivelor si
indicatorilor din planul de gestionare, astfel cum se intdmpld deja
in cazul marii majoritdti a acestora §i sd se instituie sisteme
adecvate de monitorizare si de control pentru obtinerea unor
informatii fiabile pentru raportarea cu privire la rezultate.

Comisia ar trebui sd mentind o abordare flexibild pentru a putea
prezenta in raportul anual de activitate cele mai recente date,
chiar dacd acestea nu sunt anticipate in planul de gestionare. Cu
toate acestea, Comisia va prezenta datele in asa fel incdt si
permitd comparabilitatea celor doud exercifii.

Pentru  programele desfasurate in cadrul gestiunii partajate,
Comisia va propune anumite cerinfe esenfiale pentru proiectarea
sistemelor in scopul producerii informatiilor cu privire la rezultate
in cadrul viitoarelor regulamente, pentru perioada ulterioard
anului  2013. Responsabilitatea pentru functionarea acestor
sisteme in vederea prezentdrii unor informatii complete i
exacte referitoare la rezultate revine statelor membre in confor-
mitate cu repartizarea competentelor in cadrul gestiunii partajate.
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ANEXA

Informatii financiare privind bugetul general

CUPRINS

INFORMATII DE BAZA PRIVIND BUGETUL

1. Stabilirea bugetului
2. Temeiul juridic
3. Principii bugetare stabilite in tratate si in Regulamentul financiar
4. Continutul si structura bugetului
5. Finantarea bugetului (veniturile bugetare)
6.  Tipuri de credite bugetare
7. Executia bugetului
7.1. Responsabilitatea pentru executia bugetard
7.2. Executia veniturilor
7.3. Executia cheltuielilor
7.4. Situatiile consolidate privind executia bugetard si stabilirea soldului exercitiului financiar
8.  Prezentarea conturilor
9.  Auditul extern
10. Descircarea de gestiune si masurile adoptate

NOTE EXPLICATIVE

Sursele datelor financiare
Unitatea monetara
Abrevieri si simboluri utilizate

ILUSTRATII GRAFICE PRIVIND BUGETUL $I CONTURILE CONSOLIDATE PENTRU EXERCITIUL FINANCIAR 2010
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INFORMATII DE BAZA PRIVIND BUGETUL
1. STABILIREA BUGETULUI

Bugetul contine veniturile si cheltuielile Uniunii Europene, astfel cum au fost aprobate de Consiliu si de Parlamentul
European. Bugetul cuprinde, de asemenea, politica externd si de securitate comund, precum si orice alte cheltuieli referitor
la care Consiliul considerd ci trebuie si fie suportate de la buget pentru a permite implementarea acestor politici.

2. TEMEIUL JURIDIC

Bugetul este reglementat de dispozitiile financiare din tratate (articolele 310-325 TFUE si articolul 106a CEEA) (!), precum
si de regulamentele financiare (2).

3. PRINCIPIl BUGETARE STABILITE IN TRATATE SI IN REGULAMENTUL FINANCIAR

Toate veniturile si toate cheltuielile Uniunii Europene trebuie sd fie incluse intr-un singur buget (principiile unitatii si
exactitaii bugetare). Bugetul este adoptat doar pentru un exercitiu financiar (principiul anualitdtii). Raportul dintre venituri
si cheltuieli trebuie si fie unul de echilibru (principiul echilibrului). Conturile sunt stabilite, executate si prezentate in euro
(principiul unititii de cont). Veniturile trebuie sd fie utilizate fard diferentieri pentru finantarea tuturor cheltuielilor si
trebuie, la fel ca si cheltuielile, si fie inregistrate in buget, apoi in situatiile financiare, la suma integrald, fird a fi
regularizate intre ele (principiul universalitdtii). Creditele se alocd unor scopuri precise pe titluri si capitole; capitolele
sunt subdivizate in articole §i posturi (principiul specializarii creditelor). Creditele bugetare trebuie sa fie utilizate conform
urmdtoarelor principii: economicitate, eficientd si eficacitate (buna gestiune financiard). Stabilirea si executia bugetului,
precum si prezentarea conturilor se efectueazi respectandu-se principiul transparentei (transparentd). Existd unele exceptii
de la aceste principii generale.

4. CONTINUTUL SI STRUCTURA BUGETULUI

Bugetul cuprinde o ,situatie rezumativd a veniturilor §i cheltuielilor” si sectiuni divizate in ,situatii ale veniturilor si
cheltuielilor” pentru fiecare institutie. Cele noud sectiuni sunt: (I) Parlamentul; (I) Consiliul; (II) Comisia; (IV) Curtea
de Justitie; (V) Curtea de Conturi; (VI) Comitetul Economic si Social; (VII) Comitetul Regiunilor; (VIII) Ombudsmanul
European si (IX) Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor.

In cadrul fiecdrei sectiuni, veniturile si cheltuielile sunt clasificate pe linii bugetare (titluri, capitole, articole si, dupa caz,
posturi), in functie de tipul sau de destinatia lor.

5. FINANTAREA BUGETULUI (VENITURILE BUGETARE)

Finantarea bugetului este asiguratd in principal prin resursele proprii ale Uniunii Europene: resurse proprii bazate pe VNB;
resurse proprii bazate pe TVA; taxe vamale, taxe agricole si cotizatiile pentru zahdr si izoglucozd (3).

In afard de resursele proprii, existd si alte venituri (a se vedea ilustratia graficd I).

6. TIPURI DE CREDITE BUGETARE

Pentru a acoperi cheltuiclile previzute, in buget se disting urmdtoarele tipuri de credite bugetare:

(a) creditele diferentiate (CD) sunt destinate finantdrii actiunilor multianuale in anumite domenii bugetare. Ele cuprind
credite de angajament (CA) si credite de platd (CP):

— creditele de angajament permit contractarea, in cursul exercitiului financiar, a unor obligatii juridice pentru
activitdti a cdror realizare se intinde pe mai multe exercitii financiare;

— creditele de platd permit finantarea diverselor cheltuieli care provin din angajamente contractate in cursul
exercitiului financiar curent si al celor anterioare;

(') A se vedea lista de abrevieri din notele explicative.

() In principal, Regulamentul financiar (REGFIN) din 25 iunie 2002 (JO L 248, 16.9.2002).

(}) Principalele acte legislative referitoare la resursele proprii: Decizia 2007/436/CE, Euratom a Consiliului (O L 163, 23.6.2007, p. 17);
Decizia 2000/597/CE, Euratom a Consiliului (O L 253, 7.10.2000, p. 42); Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000 al Consiliului
(JO L 130, 31.5.2000, p. 1).
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(b) creditele nediferentiate (CND) permit asigurarea angajarii si a platii cheltuielilor referitoare la activitdti anuale in cursul
fiecdrui exercitiu financiar.

In consecintd, este important sd se stabileascd urmdtoarele doud totaluri pentru fiecare exercitiu financiar:

(a) totalul creditelor pentru angajamente (CPA) (*) = credite nediferentiate (CND) + credite de angajament (CA) (%)

(b) totalul creditelor pentru pliti (CPP) (*) = credite nediferentiate (CND) + credite de platd (CP) (4).

Veniturile bugetare sunt utilizate pentru a acoperi totalul creditelor pentru plati. Creditele de angajament nu trebuie si fie
acoperite de venituri.

Figura simplificatd, prezentatd in continuare (cu sume cu titlu ilustrativ), aratd impactul acestor tipuri de credite asupra
fiecdrui exercitiu bugetar.

Credite pentru angajamente: sume alocate in bugetele Registru de scadente: acest registru aratd in ce exercitiu financiar urmeazi a fi
exercitiilor 1, 2, 3 pentru angajamente in cursul acestor finantate CPA alocate pentru exercitiile 1, 2, 3: CND sunt finantate in timpul
exercitii. exercitiului in care sunt alocate; finantarea CA se efectueaza pe parcursul mai multor
exercitii.
Legendi: i )
D Credite de angajament Sume finangate in:
Credite pentru (CA) .
angajamente CerftC de (CA) exerciiul 1 exercitiul 2 exercitiul 3 ulterior
(CPA) I:l Credite nediferentiate Z?Eacf:cci?iilc 3y g ‘ ;
(CND) ‘oare
anterioare
17 11 9 7
CA:50
exercitiul 1: CPA: 150 1 1
CND: 100 > Y
D
100 10 15 5
CA: 60
exercitiul 2: CPA: 180 l
CND: 120 > 0
[]
120 12 18
CA: 65
exercitiul 3: CPA: 215 1
CND: 150 ps D
150 16 49
Totalurile verticale din registrul de scadente indicd pentru fiecare exercitiu financiar
Prezentare sumard a tuturor tipurilor de credite creditele pentru plati (CPP) necesare pentru finantarea obligatiilor legale care rezultd in
acest exercitiu din CPA alocate.
- Pentru fiecare exercitiu sunt: CPP=CND + credite de platd (CP), CP din exercitiul
3 Credite diferentiate respectiv reprezentand totalul CA care urmeazi a fi finantate pe parcursul exercitiului
% (CD) - respectiv.
Py 5}
= £
= = < N o
k=8 =] g0 )
2 2 = g g Credite pentru pliti (CPP)
E B by 5 5
= = = = = exercitiul 1 exercitiul 2 exercitiul 3
gr £ £ 2 2
; iz | 23|35 |28 | 28
g, o< oY | S [SACH [SACH ~ w -
= o~ (2} o~
= 1) ) B MH+@ | M+ - o o
5 5 5
exercifiul 100 | 50 | 27 | 150 | 127
Legendi
exercitiul 2 120 60 38 180 158 Credite Credite de platd (CP)
pentru
exercitiul 3 150 65 75 215 225 plati (CPP) I:] Credite nediferentiate (CND)

(%) Este important sd se aibi in vedere diferenta dintre ,creditele pentru angajamente” si ,creditele de angajament”, precum si cea dintre
,creditele pentru plati” si ,creditele de platd”. Cele doud notiuni, ,credite de angajament” si ,credite de platd”, sunt utilizate numai in
contextul creditelor diferentiate.
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7. EXECUTIA BUGETULUI

7.1. Responsabilitatea pentru executia bugetard

Comisia executd bugetul pe propria raspundere, in conformitate cu Regulamentul financiar si in limita creditelor alocate;
de asemenea, Comisia conferd celorlalte institutii competentele necesare executdrii sectiunii din buget care le este
destinatd (°). Regulamentul financiar stabileste procedurile de executie si mai ales responsabilitatea ordonatorilor de
credite, a contabililor-sefi si a administratorilor conturilor de avans, precum si a auditorilor interni ai institutiilor. in
cele mai importante doud domenii de cheltuieli [FEGA (Fondul european de garantare agricold) si Coeziunea], gestiunea
fondurilor Uniunii Europene este partajatd intre Comisie si statele membre.

7.2. Executia veniturilor

Veniturile estimate sunt inscrise in buget sub rezerva eventualelor modificri aduse de bugete rectificative.

Executia bugetard a veniturilor constd in stabilirea drepturilor si in colectarea veniturilor datorate Uniunii Europene
(resurse proprii si alte venituri). Este reglementatd de dispozitii speciale (). Veniturile efective ale unui exercitiu
financiar sunt definite ca fiind totalul sumelor colectate pe baza drepturilor stabilite in exercitiul financiar curent si al
sumelor colectate pe baza drepturilor rimase neincasate din exercitii financiare anterioare.

7.3. Executia cheltuielilor

Cheltuielile estimate sunt Inscrise in buget.

Executia bugetard a cheltuielilor, §i anume evolutia si utilizarea creditelor, poate fi rezumatd dupd cum urmeazi:

(a) credite pentru angajamente:

U]

(i)

(iii)

(iv)

evolutia creditelor: totalul creditelor pentru angajamente disponibile intr-un exercitiu financiar este format din
urmdtoarele elemente: buget initial (CND si CA) + bugete rectificative + venituri alocate + transferuri + credite
pentru angajamente reportate din exercitiul financiar anterior + credite de angajament dezangajate din exercitii
financiare anterioare si reconstituite;

utilizarea creditelor: creditele definitive pentru angajamente sunt disponibile in cursul exercitiului financiar pentru
contractarea angajamentelor (credite pentru angajamente utilizate = suma angajamentelor contractate);

reportarea creditelor dintr-un exerciiu financiar in exercitiul financiar urmdtor: creditele aferente unui exercitiu financiar
si neutilizate in cursul acestuia pot fi reportate in exercitiul financiar urmitor printr-o decizie adoptatd de citre
institugia in cauzd. Creditele disponibile cu titlu de venituri alocate sunt reportate automat;

anularea creditelor: soldul este anulat;

(b) credite pentru plati:

(ii)

evolutia creditelor: totalul creditelor pentru plati disponibile in cursul exercitiului financiar este format din
urmdtoarele elemente: buget initial (CND si CP) + bugete rectificative + venituri alocate + transferuri +
credite reportate din exercitiul financiar anterior sub forma unor reporturi automate sau reporturi neautomate;

utilizarea creditelor exercitiului financiar in cauzd: creditele pentru plai din exercitiul financiar in cauzd sunt
disponibile in cursul exercitiului pentru efectuarea plitilor. Ele nu includ credite reportate din exercitiul
financiar anterior (credite pentru pliti utilizate = suma platilor efectuate din creditele aferente exercitiului
financiar in cauzi);

reportarea creditelor dintr-un exerciiu financiar in exercitiul financiar urmdtor: creditele aferente unui exercitiu financiar
si neutilizate in cursul acestuia pot fi reportate in exercitiul financiar urmdtor printr-o decizie adoptatd de citre
institutia in cauzd. Creditele disponibile cu titlu de venituri alocate sunt reportate automat;

(°) A se vedea articolul 317 TFUE, articolul 106a CEEA si articolul 50 din REGFIN.

(%) A se vedea articolele 69-74 din REGFIN si Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000.
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(iv) anularea creditelor: soldul este anulat;

(v) totalul platilor efectuate in cursul exercifiului financiar: platile efectuate din credite pentru plati aferente exercitiului
financiar in cauzd + plitile efectuate din credite pentru plati reportate din exercitiul financiar anterior;

(vi)  cheltuielile efective imputabile unui exercitiu financiar: cheltuielile din situatiile consolidate privind executia bugetard
(a se vedea punctul 7.4) = platile efectuate din creditele pentru plati aferente exercitiului financiar in cauza +
creditele pentru plati din exercitiul financiar in cauzd reportate in exercitiul financiar urmator.

7.4. Situatiile consolidate privind executia bugetard si stabilirea soldului exercitiului financiar

Situatiile consolidate privind executia bugetard sunt intocmite dupd incheierea fiecirui exercitiu financiar. Ele stabilesc
soldul exercitiului financiar respectiv, care este inregistrat in bugetul exercitiului financiar urmitor prin intermediul unui
buget rectificativ.

8. PREZENTAREA CONTURILOR

Conturile aferente unui exercitiu financiar sunt comunicate Parlamentului, Consiliului si Curtii de Conturi; aceste conturi
sunt prezentate sub forma unor situatii financiare si a unor situatii privind executia bugetard si sunt insotite de un raport
privind gestiunea bugetara si financiard. Conturile provizorii se transmit cel mai tarziu la data de 31 martie a exercitiului
urmdtor; conturile finale trebuie sd fie transmise pand la data de 31 iulie din cursul respectivului exercitiu urmdtor.

9. AUDITUL EXTERN

Din anul 1977, auditul extern al bugetului este efectuat de Curtea de Conturi a Uniunii Europene (). Curtea de Conturi
verificd totalitatea conturilor de venituri si cheltuieli ale bugetului. Aceasta furnizeazd Parlamentului European si Consi-
liului o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor, precum si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente. De asemenea, Curtea examineazd dacd veniturile au fost colectate si cheltuielile au fost efectuate in confor-
mitate cu legile si reglementdrile in vigoare si se asigurd de buna gestiune financiard. Auditurile se pot efectua inainte de
incheierea exercitiului financiar vizat si se realizeazd prin examinarea documentelor si, daci este necesar, la fata locului, la
institutiile Uniunii, in statele membre si in tdrile terte. Curtea de Conturi intocmeste un raport anual pentru fiecare
exercitiu financiar si poate prezenta in orice moment observatii cu privire la chestiuni specifice, precum si avize la cererea
oricarei institutii a Uniunii.

10. DESCARCAREA DE GESTIUNE SI MASURILE ADOPTATE

Din anul 1977, se aplicd urmdtoarele dispozitii (%): inainte de data de 30 aprilie a celui de al doilea an dupd exercitiul
financiar in cauzd, Parlamentul, la recomandarea Consiliului, acordd Comisiei descircarea de gestiune pentru executia
bugetului. In acest sens, Consiliul si Parlamentul examineazi conturile prezentate de Comisie, precum si raportul anual si
rapoartele speciale ale Curtii de Conturi. Institutiile trebuie si ia toate mdsurile necesare pentru a da curs observatiilor care
figureazd in deciziile cu privire la descdrcarea de gestiune si sd intocmeascd rapoarte referitor la masurile adoptate.

(7) A se vedea articolele 285-287 TFUE, articolul 106a CEEA si articolele 139-147 din REGFIN.
(%) A se vedea articolul 319 TFUE si articolul 106a CEEA.
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NOTE EXPLICATIVE
SURSELE DATELOR FINANCIARE

Datele financiare cuprinse in aceastd anexd sunt extrase din conturile anuale ale Uniunii Europene, precum si din alte
documentatii financiare furnizate de Comisie. Pentru indicarea distributiei geografice s-au utilizat codurile de tard din
sistemul de informatii contabile al Comisiei (ABAC). Dupd cum subliniazd Comisia, indiferent daci este vorba de venituri
sau de cheltuieli, toate cifrele furnizate pe stat membru sunt rezultatul unor calcule aritmetice care oferd o imagine
incompletd asupra beneficiilor pe care le are fiecare stat membru din partea Uniunii. Ele trebuie, asadar, interpretate cu
prudenta.

UNITATEA MONETARA

Toate datele financiare sunt prezentate in milioane de euro. Totalurile sunt rotunjite pornind de la fiecare valoare exactd
si, in consecintd, nu corespund obligatoriu sumei rotunjirilor.

ABREVIERI SI SIMBOLURI UTILIZATE

AELS Asociatia Europeand a Liberului Schimb
AT Austria

BE Belgia

BG Bulgaria

CA Credite de angajament

cD Credite diferentiate

CE Comunitatea (Comunitdtile) Europeand (Europene)
CEEA sau Euratom Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
CND Credite nediferentiate

CcP Credite de platd

CPA Credite pentru angajamente

CPP Credite pentru plati

cYy Cipru

Ccz Republica Cehd

DE Germania

DK Danemarca

EE Estonia

EL Grecia

ES Spania

FI Finlanda

FR Franta

HU Ungaria

IE Irlanda

IG lustratie graficd la care se face referire in alte ilustratii grafice (de exemplu: IG 1II)
IT Italia

JO Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
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LT

LV

LU

MT

NL

PL

PT

REGFIN

RO

S.

SE

SK

TFUE

TVA

UE

UE-27

UK

VNB

0,0

Lituania

Letonia

Luxemburg

Malta

Tirile de Jos

Polonia

Portugalia

Regulamentul financiar din 25 iunie 2002
Romania

Sectiune din buget

Suedia

Slovenia

Slovacia

Titlu din buget

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Taxa pe valoarea addugatd

Uniunea Europeand

Total pentru cele 27 de state membre ale Uniunii Europene

Regatul Unit
Venitul national brut
Cifre cuprinse intre 0 si 0,05

Lipsd date
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ILUSTRATII GRAFICE PRIVIND BUGETUL SI CONTURILE CONSOLIDATE PENTRU

IG 1

IG 1I

IG III

IG IV

IGV

IG VI

IG VII

IG VIII

FINANCIAR 2010

Bugetul pe 2010 — Venituri estimate si credite definitive pentru plati
Bugetul pe 2010 — Credite pentru angajamente

Credite pentru angajamente disponibile in 2010 si utilizarea acestora
Credite pentru plati disponibile in 2010 si utilizarea acestora
Resurse proprii in 2010, pe stat membru

Pliti efectuate in 2010 in fiecare stat membru

Bilantul consolidat

Contul consolidat al rezultatului economic

EXERCITIUL
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Tustratia grafica I
Bugetul pe 2010 - Venituri estimate si credite definitive pentru plati

[pentru venituri, a se vedea ,Informatii de bazd privind bugetul”, punctul 7.2 ; pentru cheltuieli, a se vedea ,Informatii de bazd privind bugetul”,
punctul 7.3, jar pentru informatii mai detaliate, a se vedea IG IV, coloana (a)]

VENITURI estimate:

venituri
estimate:

1229559 (1)

Total
credite
pentru plati:
1229559 )
75711 ()
130 527,0

Resurse proprii
pe stat
membru

Venituri pe tip

Credite
pe institutie

Credite pe rubrici

(milioane de euro si %)

CHELTUIELI estimate:
(credite definitive pentru plati)

Legenda veniturilor:

[ Total resurse proprii (pe stat membru)

[ Taxe agricole — 0 %)
I Cotizatii pentru ,zahdr" si ,izoglucozd’ 123,4 0,1 %)
I Taxe vamale 155958 (12,7 %)
[ Resurse proprii bazate pe TVA 13277,3 (10,8 %)
I Resurse proprii bazate pe VNB 90273,5 (73,4 %)
[ Alte venituri 14323 (1,2%)
I Excedent disponibil din exercigiul anterior 22536 (1,8 %)

(1) Dupa bugete rectificative.
(4) Contributiile la venituri din partea IE, RO, HU, SK, SI, BG, LT, LU,
CY, LV, EE, MT au fost grupate impreund.

Legenda cheltuielilor

Rubricile cadrului financiar:
[ 1. Cregtere durabild 52103,0
[ 2. Conservarea si gestionarea resurselor naturale 59 630,4
[ 3. Cetitenie, libertate, securitate si justitie 1616,6
[_1 4. UE ca actor global 8101,2
[ 5. Administratie 9 075,8
6. Compensatii —
[ Credite disponibile pentru alte institufii 34959
I Credite disponibile pentru Comisie 127 031,1

dintre care credite operationale 121 451,2

(39,9 %)
(45,7 %)

1,2%
6.2%
7%
0%
7%
(97,3 %
93%

)
)

)
)
)
)
)

(2) Dupd bugete rectificative si transferuri intre linii bugetare.
(3) Venituri alocate §i credite reportate.
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HNustragia grafici II
Bugetul pe 2010 - Credite pentru angajamente

[dupd bugete rectificative; pentru informatii mai detaliate, a se vedea IG 1II, coloana (a)]

Credite pe rubrici

angajamente

147 270,4
milioane de euro

Total credite pentru

(milioane de euro i %)

Nota:

exercitiile ulterioare.

Totalul creditelor pentru angajamente nu este in echilibru cu
veniturile bugetare pe 2010, deoarece creditele de angajament
cuprind i sume care vor fi finanfate prin venituri bugetare din

Legenda cheltuielilor
Rubricile cadrului financiar:

. Cregtere durabild

. Conservarea §i gestionarea resurselor naturale
. Cetdtenie, libertate, securitate i justitie

. UE ca actor global

. Administratie

. Compensatii

NV W =

66 243,2
62 3116
1905,8
84179
83919

(45 %)
#2,3%
(1,3 %)
(5.7 %)
(5,7 %)
(0 %)
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Ilustratia grafica III

Credite pentru angajamente disponibile in 2010 si utilizarea acestora

(milioane de euro si %)

Credite definitive

Utilizarea creditelor

Sectiuni q e o - 1 Angajamente Raﬁa e Reporturi in Rata - Rata
ectiuni (S.) si titluri (T.) corespunzitoare nomenclaturii bugetare aferente Suma (') utilizare Anulari
exercitiului 2010 si rubricilor cadrului financiar contractate (%) A %) %)
@ ) o)) © o |70 @
Nomenclatura bugetard
I Parlamentul (S. 1) 17524 1585,8 90,5 110,6 6,3 55,9 3,2
il Consiliul (S. 1) 703,3 633,5 90,1 29,1 4,1 40,7 58
111 Comisia (S. III) 144 100,2 139 832,5 97,0 3 645,3 2,5 622,4 0,4
II.1  Afaceri economice si financiare (T.01) 455,0 450,8 99,1 1,5 0,3 2,7 0,6
L2 Intreprinderi (T.02) 907,0 844,7 93,1 51,5 5,7 10,7 1,2
I3  Concurentd (T.03) 95,3 92,3 96,9 2,1 2,2 0,9 1,0
[.4  Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (T.04) 11 414,0 11 378,1 99,7 25,9 0,2 10,0 0,1
IL5  Agriculturd si dezvoltare rurald (T.05) 60 878,5 58 880,4 96,7 1967,2 3,2 30,8 0,1
II.6  Energie si transport (T.06) 5089,4 4 863,9 95,6 215,3 4,2 10,1 0,2
IL.7 Mediu (T.07) 4943 458,7 92,8 12,9 2,6 22,8 4,6
II1.8  Cercetare (T.08) 5911,7 5 544,6 93,8 366,0 6,2 1,1 0,0
.9  Societatea informationald si media (T.09) 1816,9 1692,0 93,1 121,0 6,7 4,0 0,2
I.10 Cercetare directd (T.10) 847,2 461,7 54,5 385,2 45,5 0,4 0,0
IL11 Afaceri maritime si pescuit (T.11) 1005,2 977,1 97,2 3,2 0,3 25,0 2,5
MII.12 Piata internd (T.12) 77,6 76,2 98,2 1,3 1,6 0,1 0,1
.13 Politicd regionald (T.13) 39 020,1 38 980,7 99,9 23,4 0,1 16,0 0,0
.14 Impozitare §i uniunea vamald (T.14) 139,0 132,8 95,5 1,6 1,1 4,6 3,3
I.15 Educatie si culturd (T.15) 1816,7 1641,0 90,3 173,0 9,5 2,7 0,2
.16 Comunicare (T.16) 222,8 217,3 97,5 1,8 0,8 3,7 1,7
[I.17 Sanitate si protectia consumatorilor (T.17) 703,5 676,0 96,1 8,7 1,2 18,7 2,7
.18 Spatiul de libertate, securitate si justitie (T.18) 11281 1070,0 94,8 53,1 4,7 5,0 0,4
II.19 Relatii externe (T.19) 4 449,7 4358,8 98,0 85,8 1,9 5,0 0,1
1.20 Comert (T.20) 80,5 78,2 97,1 1,3 1,6 1,1 1,4
.21 Dezvoltare si relatii cu statele din Africa, Caraibe si Pacific 1737,1 1686,2 97,1 49,1 2,8 1,8 0,1
(ACP) (T.21)
.22 Extindere (T.22) 1035,2 1023,4 98,9 10,1 1,0 1,6 0,2
1I1.23 Ajutor umanitar (T.23) 1069,7 1058,0 98,9 2,1 0,2 9,6 0,9
.24 Luptd antifrauda (T.24) 77,7 76,7 98,8 0,0 0,0 0,9 1,2
.25 Coordonarea politicilor Comisiei si consultantd juridicd (T.25) 198,6 192,9 97,1 4,4 2,2 1,4 0,7
.26 Administratia Comisiei (T.26) 1111,3 1070,4 96,3 38,2 3,4 2,6 0,2
.27 Buget (T.27) 67,0 63,5 94,7 2,7 4,0 0,9 1,3
.28 Audit (T.28) 11,6 11,2 96,3 0,3 2,6 0,1 1,2
II1.29 Statistici (T.29) 152,9 138,7 90,7 7,8 51 6,4 4,2
I.30 Pensii si cheltuieli conexe (T.30) 1209,6 1205,2 99,6 0,0 0,0 4,5 0,4
IL.31 Servicii lingvistice (T.31) 461,7 431,2 93,4 28,8 6,2 1,7 0,4
[I.40 Rezerve (T.40) 415,3 = = = = 415,3 100,0
I\% Curtea de Justitie (S. IV) 331,5 324,5 97,9 1,5 0,4 5,5 1,7
A% Curtea de Conturi (S. V) 148,6 138,2 93,0 0,4 0,3 10,0 6,7
VI Comitetul Economic si Social (S. VI) 127,2 124,7 98,0 0,2 0,1 2,4 1,9
VII  Comitetul Regiunilor (S. VII) 90,8 90,3 99,4 0,0 0,0 0,5 0,6
VI Ombudsmanul European (S. VIII) 9,3 8,4 89,7 — — 1,0 10,3
IX Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (S. IX) 7,1 5,9 82,7 — — 1,2 17,3
Total general al creditelor pentru angajamente 147 2704 142 743,8 96,9 3787,0 2,6 739,6 0,5
Cadrul financiar
1 Crestere durabild 66 243,2 64 453,3 97,3 1311,9 2,0 478,0 0,7
2 Conservarea si gestionarea resurselor naturale 62 311,6 60 250,8 96,7 1969,9 3,2 91,0 0,1
3 Cetatenie, libertate, securitate si justitie 1905,8 17952 94,2 97,5 5,1 13,1 0,7
4 UE ca actor global 84179 8247,2 98,0 154,2 1,8 16,5 0,2
5 Administratie 8391,9 7997,3 95,3 253,7 3,0 141,0 1,7
6 Compensatii = = = = = = =
Total general al creditelor pentru angajamente 147 2704 142 743,8 96,9 3787,0 2,6 739,6 0,5
Total general al creditelor pentru plati 130 527,0 122 230,7 93,6 5557,4 4,3 2739,0 2,1

(") Credite bugetare definitive dupd luarea in considerare a transferurilor intre linii bugetare, a creditelor cu privire la veniturile alocate sau alte venituri asimilate si a
creditelor reportate din exercitiul anterior.
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Ilustratia grafici IV

Credite pentru pliti disponibile in 2010 si utilizarea acestora

(milioane de euro si %)

Credite

Utilizarea creditelor

Sectiuni (S.) si titluri (T.) corespunzitoare nomenclaturii bugetare aferente definitive () Pldti efectuate Eglt?zadri Reporturi in Rata Anulii Rata
exercitiului 2010 si rubricilor cadrului financiar in 2010 %) 2011 (%) (%)
(@) (o) (b)/(a) (©) (©/(a) = (@) - b - () (d)/(@)
Nomenclatura bugetard
I Parlamentul (S. I) 19381 1 506,6 77,7 350,9 18,1 80,7 4,2
il Consiliul (S. 1I) 7484 620,3 82,9 80,5 10,8 47,5 6,3
11 Comisia (S. III) 127 031,1 119 373,9 94,0 5073,0 4,0 25842 2,0
II.1  Afaceri economice si financiare (T.01) 400,5 288,8 72,1 67,4 16,8 44,3 11,1
1.2 Tntreprinderi (T.02) 770,9 658,0 85,4 98,7 12,8 14,2 1,8
II.3  Concurentd (T.03) 103,5 91,9 88,8 9,8 9,5 1,8 1,7
.4  Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (T.04) 85433 7 481,1 87,6 43,4 0,5 1018,9 11,9
IL.5  Agriculturd si dezvoltare rurald (T.05) 58 421,2 55611,3 95,2 2 324,8 4,0 485,1 0,8
II.6  Energie si transport (T.06) 3369,2 2 858,9 84,9 187,2 5,6 323,1 9,6
1.7 Mediu (T.07) 438,0 358,2 81,8 23,8 5,4 56,0 12,8
1.8  Cercetare (T.08) 5369,2 4506,5 83,9 848,2 15,8 14,5 0,3
IL.9  Societatea informationald si media (T.09) 1986,3 1786,3 89,9 196,9 9,9 3,1 0,2
[.10 Cercetare directd (T.10) 789,3 438,2 55,5 344,0 43,6 7,2 0,9
II.11 Afaceri maritime si pescuit (T.11) 827,4 655,6 79,2 39,2 4,7 132,6 16,0
MII.12 Piata internd (T.12) 79,9 70,8 88,7 7,0 8,8 2,0 2,5
.13 Politicd regionald (T.13) 30 709,4 30 622,6 99,7 79,1 0,3 7,7 0,0
.14 Impozitare si uniunea vamalad (T.14) 135,7 125,6 92,5 9,5 7,0 0,7 0,5
ML15 Educatie si culturd (T.15) 17828 1571,7 88,2 205,3 11,5 5,9 0,3
III.L16 Comunicare (T.16) 230,8 206,0 89,2 14,1 6,1 10,8 4,7
.17 Sanitate si protectia consumatorilor (T.17) 664,5 590,4 88,8 44,5 6,7 29,6 4,5
.18 Spatiul de libertate, securitate si justitie (T.18) 839,8 744.,9 88,7 71,2 8,5 23,7 2,8
I.19 Relatii externe (T.19) 3867,5 3683,0 95,2 83,5 2,2 101,0 2,6
.20 Comert (T.20) 90,4 76,9 85,1 6,3 7,0 7,2 7,9
.21 Dezvoltare si relatii cu statele din Africa, Caraibe si 1818,8 1707,8 93,9 55,2 3,0 55,8 3,1
Pacific (ACP) (T.21)
.22 Extindere (T.22) 1152,5 1130,2 98,1 16,0 1,4 6,3 0,5
.23 Ajutor umanitar (T.23) 977,8 970,9 99,3 5,9 0,6 0,9 0,1
.24 Luptd antifrauda (T.24) 82,3 72,7 88,3 7,0 8,5 2,6 3,1
.25 Coordonarea politicilor Comisiei §i consultanta juridica 214,5 188,7 87,9 22,3 10,4 3,6 1,7
(T.25)
.26 Administratia Comisiei (T.26) 12394 1044,0 84,2 176,8 14,3 18,5 1,5
I1.27 Buget (T.27) 77,2 64,7 83,8 11,2 14,5 1,3 1,7
1128 Audit (T.28) 12,3 10,6 86,6 1,4 11,8 0,2 1,6
II1.29 Statistici (T.29) 148,0 125,8 85,0 16,6 11,2 5,6 3,8
.30 Pensii si cheltuieli conexe (T.30) 1209,6 1205,2 99,6 0,0 0,0 4,5 0,4
.31 Servicii lingvistice (T.31) 486,1 426,5 87,7 56,6 11,6 2,9 0,6
[I.40 Rezerve (T.40) 192,9 = = = = 192,9 100,0
v Curtea de Justitie (S. IV) 349,7 3231 92,4 18,3 5,2 83 2,4
\% Curtea de Conturi (S. V) 209,8 182,4 86,9 16,7 7,9 10,8 5,2
VI Comitetul Economic si Social (S. VI) 1344 121,5 90,4 9,3 7,0 3,6 2,7
VII  Comitetul Regiunilor (S. VII) 97,2 89,4 92,0 6,7 6,9 1,0 1,1
VII  Ombudsmanul European (S. VIII) 10,1 8,5 84,3 0,5 5,2 1,1 10,5
IX Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor (S. IX) 8,2 5,0 61,1 1,4 16,8 1,8 22,1
Total general al creditelor pentru pliti 130 527,0 122 230,7 93,6 55574 43 2739,0 2,1
Cadrul financiar
1 Crestere durabild 52103,0 48 828,0 93,7 1905,3 3,7 1369,7 2,6
2 Conservarea si gestionarea resurselor naturale 59 630,4 56 647,3 95,0 2 381,9 4,0 601,2 1,0
3 Cetdtenie, libertate, securitate si justitie 1616,6 1373,0 84,9 199,3 12,3 44,4 2,7
4 UE ca actor global 8101,2 7 486,5 92,4 114,1 1,4 500,6 6,2
5 Administratie 9075,8 7 895,8 87,0 956,8 10,5 223,1 2,5
6 Compensatii — — — — — — —
Total general al creditelor pentru plati 130 527,0 122 230,7 93,6 5557,4 4,3 2739,0 2,1

(") Credite bugetare definitive dupa luarea in considerare a transferurilor intre linii bugetare, a creditelor cu privire la veniturile alocate sau alte venituri asimilate si a
creditelor reportate din exercitiul anterior.







Ilustratia grafici V

Resurse proprii in 2010, pe stat membru

Veniturile rezultate

(milioane de euro si %)

BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR T Y v LT L HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK () EU-27 ()
— Resurse proprii traditionale 1489,6 42,4 1894 | 306,8| 30645 17,2 1856 2154] 11581 1407,3| 1668,0 26,4 16,8 39,1 12,7 92,6 98| 17492 1666 3178 1342 100,9 66,6 | 1073 | 127,0| 4343| 2513,5| 156593
439,2 46,0 | 1809 2569| 15869 19,7 193,8| 293,6| 760,4] 2380,6| 15589 24,9 13,7 31,6 393 1194 81 2023 | 2871 5183 2817| 1241 50,1 53,4 2267 | 1495 26290 124759
26624 247,211051,4 (17057187038 98,9 950,1|1616,9| 7611,3|14762,0 |11386,6| 1243| 133,9| 1864 196,6| 7022 40,4 | 42192 (2131,7 26309 13440| 8596 2509 450,1]1256,0(2771,6(12963,4| 91057,7
— Corectia in favoarea Regatului Unit 168,4 14,7 66,8 95,2 249,6 5,6 56,1 1685| 4962 897,6| 6157 7,7 9,5 10,2 10,7 34,6 2,6 54,9 22,7| 167,0 77,2 50,6 16,6 323 80,6 36,2 |-3562,7 -11438
— Reducerea pentru Térile de Jos si 23,6 2,2 9,2 15,9 167,8 0,9 8,6 15,6 69,4 1334 1031 1,1 1,2 1,8 19 6,2 04| -6121 18,9 22,9 10,8 8,0 2,3 4,4 11,8 | - 148,5 116,1 B2

Suedia (2)

— Ajustari pentru 2007 si 2008 — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — o=
TOTAL 47832 3526(1497,7(2380,5|23772,6 | 142,4|13943|2310,1 100954 (195808 |15332,4| 1845| 1750 269,1| 2612| 9550 61,2 5613,6 (26269 |36568|18479|1143,1| 3866 647,3]17022|3243,1(14659,4| 1190749
40%| 03%| 13%| 20%| 200%| 01%| 12%| 19% 85%| 164%| 129%| 02%| 01%| 02%| 02%| 08%| 01% 47%| 22%| 31%| 16%| 1,0%| 03%| 05%| 14%( 27%| 123%| 100,0%

() Diferentele intre sumele prezentate in ilustrafia g

() Pentru Tarile de Jos si Suedia se acorda o reducere

() Pentru Regatul Unit se aplici o corectie (3 562.7 milioane de euro) la valoarea brut a resurselor proprii (18 222 de milioane de euro). Finangarea acestei ajustiri este suportati de celelalie state membre.
ti a contribugiilor lor anuale calculate pe baza VNB pentru perioada 2007-2013. Pentru 2010, sumele care le corespund acestor doud state membre se ridici la 612,1 milioane de euro si, respectiv, la 148,5 millioane de euro.
si cele prezentate in capitolul 2 - tabelul 2.1 reprezintd ajustiri pentru solduri de TVA si de VNB si pentru corectia in favoarea Regatului Unit alocate tilurilor si farilor corespunzitoare.

LI0T 1101

suadoang runrun [e [eyQO [newn|

€he






Nota: Plati efectuate in 2010 = plati din

Pliti efectuate in 2010 in fiecare stat membru (')

Ilustratia grafici VI

credite operationale aferente exercitiului 2010 plus pliti din credite reportate din 2009.

Rubricile cadrului financiar:

(milioane de euro si %)

— (]
=
P p—
P
o [ |
(o [— |
Tari terfe
BE BG cz DK DE EE IE EL ES R T oy LV LT LU () HU MT NL AT PL PT RO st SK H SE UK si Total
diverse (3

— Crestere durabila 10050 | 466023153 301,3 | 4202,7 605,4 278,512710,7 | 5957,1 | 2943,6 | 3208,0 86,7 540,0 | 1025,4 1109 | 2164,2 72,1 745,7 367,1 | 795803 051,0 566,1 518,8 | 1208,9 349,7 449,61 2459,1| 3161,2 48 828,0
Competitivitate 803,4 68,8 83,0 2345| 11991 39,6 180,2 163,4 831,9| 1469,2| 6405 19,8 31,0 122,6 102,3 78,0 62| 5131 204,9 177,0 167,1 53,9 43,0 112,8 196,3 252,0| 7892 3066,1 11 6489
Coeziune 201,5 397,1|22323 66,8 | 3003,7| 5658 983 (25472 51252 1474,5|25675 66,9 5090| 9028 8,6|2086,2 66,0 2326 1622 7781,0|2883,9| 5122| 4758|1096,1 153,4 197,511 669,8 950 371791
— Conservarea s§i gestionarea 8415 5751110622 11539 69685 179,7 | 1718,412942,5| 71853 | 9889,1|5832,6 72,8 287,2 544,1 58,0 14303 22,1 |11255(1356,7 | 3697,9|1267,8|1439,5 209,1 679,9 909,8 | 1064,413978,7 154,9 56 647,3

resurselor naturale
— Cetdtenie, libertate, secu- 147,0 21,6 14,4 13,2 86,4 9,4 27,5 42,3 54,7 139,0 166,0 58 8,7 18,1 12,8 233 10,8 148,6 47,7 108,0 29,6 14,6 12,9 8,8 15,6 78,2 68,7 39,3 1373,0

ritate si justitie

— UE ca actor global 184,9 1442 3,5 1,6 71,4 4,1 13 4,2 34,4 43,8 37,3 40,3 1,9 2,0 0,4 3,1 — 12,8 20,4 30,1 3,1 278,3 4,2 1,1 6,4 16,9 30,2 | 6 504,4 7 486,5
— Administratie 42945 14,6 18,7 52,5 193,4 9,1 44,4 41,7 88,6 337,0 269,8 8,2 10,0 11,8 | 1 346,0 33,0 7,7 87,4 20,8 31,7 30,3 22,5 9,4 11,5 23,4 28,8 1393 709,9 7 8958
— Compensari — — — — — — — — — — — — — — = = = = = = = = = = = = = = =
TOTAL 6472,8|1221,5(3414,1 | 15226 |11522,5| 807,7|2070,1 | 5741,3 |13 320,1 |13 352,6 | 9 513,7 213,8| 847,7(1601,4 (15281 | 3653,9 112,6 [ 2120,0 | 1812,7 |11 825,7 | 4 381,8 | 2 321,1 754,311910,2| 13049 | 1637,8 |6 675,9 |10 569,7 | 122 230,7
53% 1,0 % 2,8% 1,2% 9,4 % 0,7 % 1,7 % 47%| 109%| 109% 7,8% 0,2% 0,7 % 13% 13% 3,0% 0,1% 1,7 % 1,5% 9,7 % 3,6 % 1,9 % 0,6 % 1,6 % 1,1% 13% 5,5% 8,6 % 100,0 %

() Distribufia geografici nu este prezentatd pe pliji efectuate citre statele membre, ci pe sume cheltuite, in conformitate cu datele inregistrate in sistemul contabil informatizat al Comisiei, ABAC (cu excepiia rubricii Administrafie, care a fost funizati

(%) Valorile incluse la rubrica ,Tari terte si diverse” cuprind in principal cheltuielile aferente proiectelor implementate in afara Uniunii si participdrii tarilor terte. Sunt incluse, de asemenea, cheltuielile pentru care nu a fost posibild distributia geografica.
() Suma indicatd pentru Luxemburg include o ajustare negativa in valoare de 136 de milioane de curo, reprezentand plifi care corespund unor cheltuicli operationale al caror beneficiar efectiv nu este Luxemburg.

direct de DG Buget).
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Ilustratia grafici VII

Bilantul consolidat (')

(milioane de euro)

Active imobilizate:
Imobilizari necorporale
Imobilizari corporale
Investitii pe termen lung
fmprumuturi

Prefinantare pe termen lung

Creante pe termen lung

Active circulante:

Stocuri

Investitii pe termen scurt
Prefinantare pe termen scurt
Creante pe termen scurt

Numerar si echivalente de numerar

Total activ

Datorii pe termen lung:
Beneficiile angajatilor

Provizioane pe termen lung
Datorii financiare pe termen lung

Alte datorii pe termen lung

Datorii pe termen scurt:
Provizioane pe termen scurt
Datorii financiare pe termen scurt

Conturi creditoare

Total pasiv

Active nete

Rezerve
Sume care vor fi cerute statelor membre

Active nete

31.12.2010 31.12.2009
108 72
4813 4859
2555 2379
11 640 10 764
44118 41 544
40 55
63274 59 673
91 77
2331 1791
10 078 9 436
13 501 8958
22063 23372
48 064 43 634
111 338 103 307
(37 172) (37 242)
1317) (1 469)
(11 445) (10 559)
(2104) (2178)
(52 038) (51 448)
(214) (213)
(2 004) (40)
(84 529) (93 884)
(86 747) (94 137)
(138 785) (145 585)
(27 447) (42 278)
3 484 3323
(30 931) (45 601)
(27 447) (42 278)

(") Formatul de prezentare a bilantului este identic cu cel utilizat pentru conturile anuale ale Uniunii Europene.
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Ilustratia grafici VIII

Contul consolidat al rezultatului economic (1)

(milioane de euro)

Venituri din exploatare
Venituri din resurse proprii si din contributii

Alte venituri din exploatare

Cheltuieli de exploatare
Cheltuieli administrative

Cheltuieli de exploatare

Excedent din activititile de exploatare

Venituri financiare
Cheltuieli financiare
Variatia obligatiilor privind beneficiile angajailor

Cota din excedentul (deficitul) net al societtilor asociate si al intreprinderilor comune

Rezultatul economic al exercitiului

2010 2009
122 328 110 537
8188 7 532
130 516 118 069
(8 614) (8 133)
(103 764) (102 504)
(112 378) (110 637)
18 138 7432
1178 835
(661) (594)
(1003) (683)
(420) (103)
17 232 6 887

(") Formatul de prezentare a contului rezultatului economic este identic cu cel utilizat pentru conturile anuale ale Uniunii Europene.
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