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IV

(Informari)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE ST ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE

CURTEA DE CONTURI

In temeiul dispozitiilor articolului 287 alineatele (1) si (4) TFUE si ale articolelor 129 si 143 din Regulamentul (CE, Euratom) nr.
1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene,
astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1081/2010 al Parlamentului European si al Consiliului,
precum si ale articolelor 139 si 156 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din 18 februarie 2008 privind regulamentul
financiar aplicabil celui de Al zecelea fond european de dezvoltare

Curtea de Conturi a Uniunii Europene, in sedinta sa din 6 septembrie 2012, a adoptat
RAPOARTELE ANUALE

privind exercitiul financiar 2011.

Rapoartele, insotite de rispunsurile institutiilor la observatiile Curtii, au fost transmise autoritdtilor responsabile de acordarea descircarii
de gestiune, precum si celorlalte institutii.

Membrii Curtii de Conturi sunt:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (presedinte), David BOSTOCK, Ioannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID,
Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR, Nadejda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN, Szabolcs FAZAKAS,
Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL, Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU, Gijs DE VRIES,
Harald WOGERBAUER, Hans Gustaf WESSBERG, Henrik OTBO, Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF,

Baudilio TOME MUGURUZA.
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INTRODUCERE GENERALA

0.1.  Curtea de Conturi Europeand este institutia creatd prin
tratat cu scopul de a efectua auditul finantelor Uniunii Europene
(UE). In calitate de auditor extern al Uniunii Europene, Curtea
joacd rolul de gardian independent al intereselor financiare ale
cetdtenilor Uniunii i contribuie la imbundtitirea gestiunii
financiare a UE. Mai multe informatii cu privire la Curte sunt
disponibile in raportul sdu anual de activitate; acest raport este
disponibil pe site-ul Curtii (Www.eca.europa.cu), alituri de
rapoartele speciale ale institutiei privind programele de cheltuieli
si veniturile UE si de avizele sale referitoare la acte legislative noi
sau modificate.

0.2.  Prezentul document reprezintd cel de al 35-lea raport
anual al Curtii cu privire la executia bugetului UE si se referd la
exercitiul financiar 2011. Pentru fondurile europene de
dezvoltare, se publicd un raport anual separat.

0.3.  Bugetul general al Uniunii Europene se decide anual de
citre Consiliu si Parlamentul European. Raportul anual al Curtii,
aldturi de rapoartele speciale ale Curtii, furnizeazd o bazd pentru
procedura de descircare de gestiune, prin care Parlamentul
European se pronuntd cu privire la indeplinirea in mod satis-
facdtor sau la neindeplinirea de citre Comisia Europeand a
responsabilititilor acesteia de executie a bugetului. Curtea de
Conturi transmite raportul siu anual parlamentelor nationale
simultan cu transmiterea acestuia cdtre Parlamentul European
si cdtre Consiliu.

0.4.  Partea centrald a raportului anual o constituie declaratia
de asigurare a Curtii (,DAS”) cu privire la fiabilitatea conturilor
anuale ale Uniunii Europene si la legalitatea §i regularitatea
operatiunilor  (,regularitatea  operatiunilor” ca  denumire
genericd in raport). Raportul incepe cu prezentarea declaratiei
de asigurare, restul raportului tratdnd, in cea mai mare parte,
activitdtile de audit subiacente acestei declaratii.

0.5.  Raportul este structurat dupd cum urmeaza:

— Capitolul 1 contine declaratia de asigurare, la care se adaugi
o prezentare generald a rezultatelor auditului Curtii cu
privire la fiabilitatea conturilor §i la  regularitatea
operatiunilor §i o prezentare sinteticd a gestiunii bugetului
in exercitiul 2011. Anexa 1.3 la capitolul 1 furnizeazd
informatii extrase din conturile consolidate aferente
exercitiului 2011. Aceastd anexd inlocuieste, intr-o mare
mdsurd, anexa Informatii financiare privind bugetul
general”, care figura in rapoartele anuale anterioare.
Informatii financiare mai detaliate cu privire la exercitiul
2011 sunt disponibile in conturile consolidate publicate si
in raportul financiar elaborat de Comisia Europeand, aceste
doud documente putind fi consultate la adresa:

www.ec.europa.cu/budget/biblio/documents/2011.

— Capitolele 2-9 prezintd constatdrile de audit in mod detaliat,
sub forma unor ,aprecieri specifice” privind veniturile si

cheltuielile UE. Capitolul 2 se referd la partea de venituri a
bugetului UE; capitolele 3-9 trateazd sapte grupuri de
domenii de politici, domenii corespunzand celor in cadrul
cdrora sunt autorizate si inregistrate cheltuielile de la bugetul
UE. Aceste grupuri de domenii de politici corespund in linii
mari rubricilor utilizate in Cadrul financiar 2007-2013, care
prezintd planurile generale multianuale de cheltuieli ale UE.

— Capitolul 10 analizeazd evaluarea cu privire la performantd
prezentatd in rapoartele anuale de activitate a trei dintre
directorii generali ai Comisiei, trecAnd in revistd, in acelasi
timp, principalele teme comune din cadrul rapoartelor
speciale adoptate de Curte in 2011 si abordind pe scurt
raportul de evaluare al Comisiei.

0.6.  Structura aprecierilor specifice a fost modificatd. Anul
acesta, fostul capitol unic privind agricultura s§i resursele
naturale, care figura in structura rapoartelor anuale din ultimii
ani, este impdartit in doud capitole, care prezintd aprecieri
specifice separate:

— Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct; respectiv

— Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sindtate.

0.7.  Aceeasi situatie este valabild si pentru fostul capitol unic
referitor la coeziune, energie si transporturi, care este acum
impdrtit in doud capitole separate, cu aprecieri specifice
separate:

— Politica regionald, energia si transporturile; si

— Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale.

0.8.  Aprecierile specifice se bazeazd pe urmitoarele elemente
principale: rezultatele testelor efectuate de Curte cu scopul de a
verifica regularitatea operatiunilor; evaluarea eficacitdtii princi-
palelor sisteme de supraveghere si de control utilizate pentru
veniturile sau pentru cheltuielile in cauzd; si examinarea fiabi-
litatii ludrilor de pozitie ale Comisiei.

0.9. Ca si in exercitiile anterioare, raportul anual include
observatii cu privire la ,raportul de sintezd” al Comisiei
Europene, prin intermediul ciruia Comisia 1isi asumd
rispunderea politici pentru gestiunea bugetului UE: a se vedea
punctele 1.24-1.30. In raportul de sinteza pentru 2011, Comisia
a decis sd includd anumite afirmatii critice referitor la posibilul
impact al metodelor actuale de audit ale Curtii asupra esti-
mdrilor indicilor de eroare, ca si referitor la impactul in acest
sens al schimbdrilor preconizate in materie de metode de audit
pentru 2012 si pentru exercitiile ulterioare.


http://www.eca.europa.eu
http://www.ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2011
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0.10.  Curtea considerd aceste afirmatii drept nefondate si
premature. Mai mult decit atat, Curtea doreste si sublinieze
cd acest tip de schimbdri la nivelul aborddrii si al metodologiei
sale de audit reflectd evolutia mediului de audit in care se
deruleazd activitatea Curtii, inclusiv evolutia modului in care
cheltuielile sunt gestionate de citre entitdtile auditate. Ca si
pand acum, Curtea va explica in mod corespunzitor si trans-
parent, la momentul potrivit, atat orice fel de schimbiri inter-
venite in metodologia sa, cét si efectele acestor schimbdri.

0.11.  Raspunsurile Comisiei sau, dupd caz, ale altor institutii
si organe ale UE la observatiile Curtii figureazd in prezentul
document. Atunci cind 1si formuleazd constatirile si concluziile,
Curtea ia in considerare rdspunsurile relevante prezentate de
entitatea auditatd, ins3, in calitatea sa de auditor extern,
Curtea are responsabilitatea de a-si face cunoscute constatdrile
de audit, de a formula concluzii pe baza acestor constatdri si de
a furniza astfel o evaluare independentd si impartiald a fiabilitatii
conturilor si a regularitdtii operatiunilor.
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CAPITOLUL 1
Declaratia de asigurare si informatii in sprijinul acesteia

CUPRINS
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— Raport independent de audit

Introducere
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DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII FURNIZATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI -
RAPORT INDEPENDENT DE AUDIT

. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat
urmdtoarele aspecte:

(a) conturile consolidate ale Uniunii Europene, care cuprind situatiile financiare consolidate (") si rapoartele consolidate privind
executia bugetard (%) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2011; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

II.  In conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu Regulamentul financiar, conducerea este responsabild de intocmirea si
de prezentarea fideld a conturilor consolidate ale Uniunii Europene, precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora:

(a) responsabilitatea conducerii in ceea ce priveste conturile consolidate ale Uniunii Europene include: conceperea, imple-
mentarea si mentinerea controlului intern necesar pentru intocmirea, ca si pentru prezentarea fideld, a unor situatii
financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie cauzate de fraudi, fie cauzate de erori; aceastd responsa-
bilitate include, de asemenea, alegerea si aplicarea unor politici contabile corespunzitoare, pe baza normelor contabile
adoptate de contabilul Comisiei (%), si elaborarea unor estimdri contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente. In
conformitate cu articolul 129 din Regulamentul financiar, Comisia aproba conturile consolidate ale Uniunii Europene dupd
ce contabilul Comisiei consolideaza aceste conturi pe baza informatiilor prezentate de citre celelalte institutii §i organisme
si dupd ce acesta intocmeste o notd ce insoteste conturile consolidate, in care declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare
rezonabild conform cireia aceste conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine fideld a situatiei financiare a
Uniunii Europene;

(b) modul in care conducerea isi exercitd responsabilititile privind asigurarea legalitatii si regularititii operatiunilor subiacente
depinde de modalitatea de executie a bugetului previzutd in Regulamentul financiar. Sarcinile de executie trebuie si
respecte principiul bunei gestiuni financiare, conform caruia este necesar si se conceapd, si se implementeze si sd se
mentind un sistem eficient si eficace de control intern, care si facd apel la o supraveghere adecvatd si la mdsuri cores-
punzitoare de prevenire a neregularitdtilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru
recuperarea fondurilor platite sau utilizate in mod incorect. Indiferent de modalitatea de executie aplicatd, responsabilitatea
finald pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor Uniunii Europene apartine Comisiei (articolul 317
TFUE).

Responsabilitatea auditorului

II.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului, pe baza auditului pe care l-a desfasurat,
o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.
Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codurile deontologice IFAC si cu
standardele internationale INTOSAI ale institutiilor supreme de audit. Aceste standarde impun Curtii planificarea si efectuarea
auditului astfel incat sd se obtind o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in
cadrul conturilor consolidate ale Uniunii Europene si la conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementirile in
vigoare.

(1) Situatiile financiare consolidate cuprind: bilantul, contul rezultatului economic, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor de capital, o
sintezd a principalelor politici contabile, precum si alte note explicative (inclusiv raportarea pe segmente).

Rapoartele consolidate privind executia bugetard cuprind rapoartele consolidate (propriu-zise) privind executia bugetard, precum si o sintezd a
principiilor bugetare si alte note explicative.

Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of Accountants — IFAC) sau, in
lipsa acestora, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)/Standardele internationale de raportare
financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Comitetul pentru Standarde Internationale de Contabilitate (International
Accounting Standards Board — TASB). In conformitate cu Regulamentul financiar, situatiile financiare consolidate pentru exercitiul financiar 2011
au fost intocmite (asa cum se procedeazd cu incepere din exercitiul financiar 2005) pe baza acestor norme contabile adoptate de contabilul
Comisiei, prin intermediul cdrora principiile contabile bazate pe contabilitatea de angajamente sunt adaptate la mediul specific al Uniunii
Europene, in timp ce rapoartele consolidate privind executia bugetard continud si se bazeze in principal pe misciri de numerar.

(2
(3

= =
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IV.  Un audit implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile furnizate
in conturile consolidate si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt alese pe
baza rationamentul auditorului, care include evaluarea riscului ca in cadrul conturilor consolidate si se regiseascd denaturiri
semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformitati semnificative cu cerintele din legislatia Uniunii
Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitdti sunt cauzate de fraudd, fie ci sunt cauzate de eroare. Atunci cand
evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controlul intern referitor la intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor
consolidate, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, scopul fiind acela de a defini proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circumstantele. Un
audit include, in egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate §i a caracterului rezonabil al
estimdrilor contabile elaborate, precum si evaluarea prezentirii globale a conturilor consolidate si cea a rapoartelor anuale de
activitate.

V. in ceea ce priveste veniturile, auditul desfisurat de Curte cu privire la resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea
addugatd (TVA) si pe venitul national brut (VNB) a avut drept punct de plecare agregatele macroeconomice intocmite de
statele membre si transmise Comisiei si a evaluat apoi sistemele Comisiei de prelucrare a datelor pand la includerea acestora in
conturile consolidate si pand la primirea contributiilor din partea statelor membre. In ceea ce priveste resursele proprii
traditionale, Curtea examineazd conturile autorititilor vamale §i analizeazd fluxul taxelor pand la momentul inregistririi
sumelor in conturi si pand la momentul incasdrii lor de catre Comisie.

VL.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de asigurare.

Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

VII.  In opinia Curtii, conturile consolidate ale Uniunii Europene prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiard a Uniunii la 31 decembrie 2011, precum si rezultatele operatiunilor acesteia i fluxurile sale de numerar
pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar §i cu normele contabile
adoptate de contabilul Comisiei.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile

Opinia privind legalitatea i regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

VII.  in opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2011 sunt
conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Angajamentele

Opinia privind legalitatea i regularitatea angajamentelor subiacente conturilor

IX. In opinia Curtii, angajamentele subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2011 sunt conforme
cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.
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Plitile

Argumentele care stau la baza exprimdrii unei opinii contrare cu privire la legalitatea si regularitatea platilor subiacente
conturilor

X.  Curtea concluzioneazd ci sistemele de supraveghere si de control examinate sunt partial eficace in asigurarea legalitatii i
regularititii platilor subiacente conturilor. Grupurile de politici Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct, Dezvoltare rurald,
mediu, pescuit si sdndtate, Politicd regionald, energie si transporturi, Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale si Cercetare si
alte politici interne sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare. Potrivit estimarii Curtii, indicele de eroare cel mai probabil
pentru plitile subiacente conturilor este de 3,9 %.

Opinie contrard cu privire la legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente conturilor

XL In opinia Curtii, din cauza semnificatiei aspectelor prezentate la punctul anterior (privind argumentele care stau la baza
exprimdrii unei opinii contrare cu privire la legalitatea §i regularitatea platilor subiacente conturilor), plitile subiacente
conturilor pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2011 sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

6 septembrie 2012

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

Curtea de Conturi Europeand

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURG
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OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE
1.1 In acest capitol al raportului anual, Curtea:

— descrie contextul in care se furnizeazd declaratia de
asigurare (DAS) (%) si prezintd sintetic si analizeazd consta-
tarile de audit si concluziile subiacente acestei declaratii (a
se vedea punctele 1.2-1.30);

— analizeazd datele-cheie privind gestiunea bugetard pentru
exercitiul 2011 (a se vedea punctele 1.31-1.38);

— explici modul in care isi desfisoard Curtea auditul in
vederea furnizdrii declaratiei de asigurare (a se vedea
anexa 1.1); si

— prezintd actiunile intreprinse de Comisie in urma obser-
vatiilor formulate in anii anteriori cu privire la fiabilitatea
conturilor. Capitolul include, de asemenea, reactiile
Comisiei iIn urma recomandirilor formulate de Curte, in
special cu privire la recuperdri si la corectii financiare,
precum si cu privire la utilizarea din ce in ce mai
frecventd a prefinantdrilor, in rapoartele sale anuale ante-
rioare (a se vedea anexa 1.2).

1.2.  Curtea de Conturi furnizeaza Parlamentului European si
Consiliului o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor, precum si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente. Curtea poate sd prezinte, in completarea acestei
declaratii, aprecieri specifice pentru fiecare domeniu major de
activititi ale Uniunii Europene (%).

1.3, Obiectivul activitdtilor de audit referitoare la fiabilitatea
conturilor Uniunii Europene este de obtine probe de audit
suficiente si adecvate pentru a stabili in ce masurd au fost
inregistrate in mod corespunzitor veniturile, cheltuielile,
activele si pasivele, precum si in ce misurd conturile
consolidate reflectd in mod fidel situatia financiard la
31 decembrie 2011 si rezultatele operatiunilor Uniunii si
fluxurile de numerar ale acesteia pentru exercitiul incheiat la
aceastd datd (a se vedea punctele 1.6-1.8).

(* Acronim din limba francezd pentru Déclaration d’assurance.
(®) A se vedea articolul 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.
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OBSERVATIILE CURTII

1.4.  Obiectivul activitdtilor de audit referitoare la regula-
ritatea operatiunilor subiacente conturilor exercitiului 2011
este de a obtine probe de audit suficiente si adecvate pentru
a stabili in ce masurd aceste operatiuni au fost conforme cu
reglementarile sau cu prevederile contractuale aplicabile si in ce
misurd sumele aferente au fost calculate corect (a se vedea
punctele 1.9-1.15 pentru o trecere in revistd a rezultatelor si
capitolele 2-9 pentru informatii mai detaliate).

1.5.  Obiectivul activitdtilor de audit referitoare la fiabilitatea
ludrilor de pozitie ale Comisiei, si anume declaratiile direc-
torilor generali si rapoartele anuale de activitate ale serviciilor
Comisiei, precum si raportul de sintezd aferent, este de a evalua
mdsura in care aceste documente furnizeazd o evaluare corectd
a calitdtii gestiunii financiare (inclusiv a nivelurilor reziduale de
eroare), precum si masura in care ele contribuie la obtinerea de
citre Curte a asigurdrii globale (a se vedea punctele 1.16-1.30
si observatiile conexe din cadrul sectiunii intitulate ,Eficacitatea
sistemelor” din cuprinsul capitolelor 2-9).

CONSTATARILE DE AUDIT PRIVIND EXERCITIUL
FINANCIAR 2011

Fiabilitatea conturilor

1.6.  Observatiile Curtii se referd la conturile consolidate ale
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2011, intocmite
de contabilul Comisiei si aprobate de aceasta in conformitate
cu Regulamentul financiar () si primite de Curte la 31 iulie
2012. Conturile consolidate cuprind:

(a) situatiile financiare consolidate, care includ bilantul
(prezintd activele si pasivele la sfarsitul exercitiului),
contul rezultatului economic (prezintd veniturile si cheltu-
ielile aferente exercitiului), tabelul fluxurilor de numerar
(indicd modul in care modificirile produse in conturi
afecteazd numerarul si echivalentele de numerar), situatia
modificarilor in structura activelor nete, precum si notele la
aceste situatii financiare; si

(b) rapoartele consolidate privind executia bugetard, care
trateazd veniturile i cheltuielile aferente exercitiului
respectiv, precum si notele la aceste rapoarte.

(%) Regulamentul (CE, Euratom) nr.1605/2002 al Consiliului din
25 junie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitdtilor Europene (JO L 248, 16.9.2002, p. 1),
modificat ultima datd prin Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 1081/2010 al Parlamentului European si al Consiliului (JO
L 311, 26.11.2010, p. 9), prevede transmiterea conturilor
consolidate finale inainte de data de 31 julie a urmitorului
exercitiu financiar (a se vedea articolul 129).
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1.7.  Contabilul Comisiei a transmis Curtii o scrisoare
cuprinzdnd declaratiile/ludrile de pozitie ale Comisiei, in care
confirmi ci conturile consolidate sunt exhaustive si fiabile sub
toate aspectele semnificative.

1.8. In urma auditului Curtii cu privire la conturile
consolidate privind exercitiul 2011, s-a constatat cd acestea
nu contin denaturdri semnificative (a se vedea, de asemenea,
anexa 1.2).

Regularitatea operatiunilor
Sinteza aprecierilor specifice formulate in vederea DAS

1.9. Curtea formuleazi mai multe aprecieri specifice:
referitor la venituri, in cadrul capitolului 2, si referitor la dife-
ritele grupuri de politici de cheltuieli corespunzitoare celor din
bugetul intocmit pe activitdti (Activity Based Budgeting — ABB),
in capitolele 3-9 (a se vedea tabelul 1.1).
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Tabelul 1.1 - Platile in 2011, pe capitole din raportul anual

(in milioane de euro)

Sectiuni (S), titluri (T) si capitole (C) (') corespunzitoare nomenclaturii bugetare din 2011, defalcate PlAti efectuate in 2011 () in % din total

pe capitole din raportul anual al Curtii

Capitole din raportul anual

Capitolul 3: Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct 43 809 33,9 %
Fondul european de garantare agricold (T.05 C01-03, 06-08) 43 809 33,9%
Capitolul 4: Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sinitate 13 876 10,7 %
Dezvoltare rurald (T.05 C04-05) 12 399 9,6%
Mediu si politici climatice (T.07) 240 0,2%
Afaceri maritime si pescuit (T.11) 731 0,6 %
Sdndtate si protectia consumatorilor (T.17) 506 0,4 %
Capitolul 5: Politica regionald; energie si transporturi 34 842 26,9 %
Mobilitate si transporturi (T.06) 1042 0,8%
Politicd regionald (T.13) 32911 25,4 %
Energie (T.32) 889 0,7 %
Capitolul 6: Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale 10 299 8,0 %
Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale (T.04) 10 299 8,0%
Capitolul 7: Relatii externe, ajutor si extindere 6201 4,8 %
Relatii externe (T.19) 3156 2,4%
Dezvoltare si relatii cu statele din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) (T.21) 1175 0,9 %
Extindere (T.22) 835 0,6 %
Ajutor umanitar (T.23) 1035 0,8 %
Capitolul 8: Cercetare si alte politici interne 10 591 8,2 %
Afaceri economice si financiare (T.01) 319 0,2 %
Intreprinderi (T.02) 1213 0,9 %
Concurenta (T.03) 0 0,0 %
Cercetare (T.08) 4283 3,3%
Societatea informationald si media (T.09) 1357 1,0%
Cercetare directd (T.10) 89 0,1%
Piata internd (T.12) 34 0,0%
Educatie si culturd (T.15) 2283 1,8%
Comunicare (T.16) 134 0,1%
Spatiul de libertate, securitate si justitie (T.18) 868 0,7 %
Comert (T.20) 11 0,0 %
Capitolul 9: Cheltuielile administrative si alte cheltuieli 9777 7,6 %
Parlamentul (S. I) 1580 1,2%
Consiliul (S. 1) 547 0,4 %
Comisia (S. III) 6 264 4,8 %
Curtea de Justitie (S. IV) 334 0,3%
Curtea de Conturi (S. V) 137 0,1%
Comitetul Economic si Social (S. VI) 126 0,1%
Comitetul Regiunilor (S. VII) 91 0,1%
Ombudsmanul European (S. VIII) 9 0,0 %
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (S. IX) 7 0,0 %
Serviciul European de Actiune Externd (S.X) 682 0,5%

Total general 129 395 100,0 %

(") Titlurile bugetare 14 si 24-31 din sectiunea III a bugetului general, care se referd in principal la cheltuieli administrative, sunt incluse in sectiunea privind Comisia

Europeand din capitolul 9.

(%) Cheltuielile administrative sunt deduse din sumele totale aferente grupurilor de politici si sunt prezentate separat intr-o rubricd speciald, ceea ce dd nastere la diferente fatd

de sumele mentionate in capitolele 3-9.
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1.10.  Curtea concluzioneazd cd veniturile aferente
exercitiului (130 000 de milioane de euro) () si platile din
cadrul grupului de politici Cheltuielile administrative si alte
cheltuieli (9 777 de milioane de euro) nu au fost afectate de
un nivel semnificativ de eroare si cd sistemele aferente de
supraveghere si de control examinate erau eficace (a se vedea
tabelul 1.2 si punctele 2.35-2.36 si 9.30-9.32). De asemenea,
angajamentele nu au fost afectate de un nivel semnificativ de
eroare, indiferent de grupul de politici de care tin.

1.11.  Curtea concluzioneazd, de asemenea, cd grupul de
politici Relatii externe, ajutor si extindere (6 201 milioane de
euro) nu a fost afectat de un nivel semnificativ de eroare si cd
sistemele aferente de supraveghere si de control examinate erau
partial eficace. Cu toate acestea, pldtile intermediare si finale au
fost afectate de un nivel semnificativ de eroare (a se vedea
tabelul 1.2 si punctele 7.26-7.27).

1.12.  Curtea concluzioneazd cd urmditoarele grupuri de
politici au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare:
Agriculturd: Sustinerea pietei si sprijinul direct [cheltuieli
rambursate in valoare de 43 801 milioane de euro (8)],
Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sdndtate [cheltuieli
rambursate in valoare de 13 310 milioane de euro (%],
Politicd regionald, energie si transporturi [cheltuieli rambursate
in valoare de 33 373 de milioane de euro (%)], Ocuparea fortei
de munci si afaceri sociale [cheltuieli rambursate in valoare de
10 171 de milioane de euro ()] si Cercetare si alte politici
interne (pldti in valoare de 10 591 de milioane de euro). De
asemenea, Curtea concluzioneazd cd sistemele de supraveghere
si de control examinate aferente acestor grupuri de politici erau
partial eficace (a se vedea tabelul 1.2 si punctele 3.42-3.43,
4.51-4.52, 5.70-5.71, 6.27-6.28 si 8.37-8.38).

1.13.  Curtea concluzioneazd cd, per ansamblu, plitile au
fost afectate de un nivel semnificativ de eroare si cd
sistemele de supraveghere si de control examinate aferente
platilor erau, in general, partial eficace (a se vedea tabelul 1.2).

() Pentru informatii referitoare la sfera auditului privind veniturile, a se
vedea punctele 2.9-2.13.

(®) Plati intermediare si finale efectuate pe baza declaratiilor de chel-
tuieli suportate la nivelul beneficiarilor finali (a se vedea punctele
3.9, 4.9, 5.27 si 6.12).

RASPUNSURILE COMISIEI

1.11.  Comisia a conceput controalele pe care le efectueazd astfel
incdt acestea sd acopere intregul ciclu de viatd al proiectelor sale
multianuale. Comisia considerd cd aceste sisteme de supraveghere si
de control sunt eficace §i cd s-au imbundtdtit substantial de la an la
an.

1.12-1.13  In ceea ce priveste domeniul ,Agriculturd”: referitor la
domeniul ,Sustinerea pietei si sprijinul direct”, Comisia considerd cd
indicele de eroare cel mai probabil stabilit de Curte pentru exercitiul
financiar 2011, cu toate cd prezintd o usoard crestere in comparatie
cu exercifiul anterior, se situeazd in continuare in marja normald de
variaie statisticd de la un exercitiu financiar la altul si nu indicd o
deteriorare a calitatii globale in gestiunea si controlul cheltuielilor de
cdtre statele membre. Comisia considerd cd indicii de eroare stabiliti
de Curte in ultimii ani, luati impreund, reprezintd o dovadd fiabild cd
indicele de eroare cel mai probabil pentru FEGA este relativ apropiat
de pragul de semnificatie de 2 %. In ceea ce priveste domeniul ,Dez-
voltare rurald”, evaluarea Comisiei cu privire la nivelul pldtilor necu-
venite, pe baza statisticilor de control furnizate de statele membre in
2011, aratd o deteriorare a situatiei. Acest fapt l-a determinat pe
directorul general al DG AGRI sd formuleze o rezervd in raportul siu
anual de activitate pe 2011. Au fost identificate o serie de mdsuri
corective pentru a remedia situatia. In ceea ce priveste sistemele de
supraveghere si de control utilizate in domeniul agriculturii, Comisia
este de pdrere cd Sistem Integrat de Administrare si Control, care
reprezenta 91 % din totalul cheltuielilor efectuate in cadrul Fondului
European de Garantare Agricold (FEGA), este, in general, un sistem
de control eficace pentru limitarea riscului de eroare sau de cheltuieli
neconforme cu reglementdrile si doreste sd reaminteascd faptul cd
riscul rezidual pentru bugetul UE este acoperit in mod corespunzditor
de procedura de verificare a conformitdtii. A se vedea rdaspunsurile la
punctele 3.10, 3.14-3.15, 3.42, 4.10, 4.43, 4.51 si 4.52.
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Rata de eroare combinatd cea mai probabild pentru domeniile
LPoliticd regionald, transporturi si energie” si ,Ocuparea fortei de
muncd i afaceri sociale”, dupd cum se aratd in tabelul 1.3, scade
in mod considerabil in comparatie cu 2010, de la 7,7 % la 5,1 %.
De asemenea, pentru al treilea an consecutiv, indicele de eroare pentru
fiecare componentd a fostului grup de politici ,Coeziune, energie si
transporturi” (indice de eroare cel mai probabil de 6,0 % pentru
LPolitici  regionald, energie si transporturi” si 2,2 % pentru
,Ocuparea fortei de muncd”) rdmdne cu mult sub nivelurile
raportate de Curte in perioada 2006-2008. Aceastd evolutie
pozitivd este rezultatul consoliddrii dispozitiilor privind controlul din
perioada de programare 2007-2013, al politicii stricte a Comisiei de
intreruperi/suspenddri atunci cand sunt identificate deficiente, in
conformitate cu planul siu de actiune din 2008, precum si al
impactului pozitiv al mdsurilor de simplificare prevazute de reglemen-
tarile pentru actuala perioadd de programare. Comisia va continua s
isi concentreze actiunile asupra programelor si/sau a statelor membre
cu cel mai mare nivel de risc.

Referitor la cercetare si alte politici interne, Comisia considerd cd, din
perspectiva gestiondrii — si anume pundnd in balantd obiectivele in
materie de legalitate si regularitate si consideratiile referitoare la
proportionalitatea riscurilor si raportul cost-eficacitate al controalelor
— sistemele sale de gestiune si de control furnizeazd o asigurare
rezonabild, ludndu-se in considerare i rezervele formulate de ordo-
natorii de credite delegati.

In cele din urmd, cu referire, in special, la dispozitiile Regulamentului
financiar aplicabil bugetului UE [articolul 22a alineatul (2) litera (f)
din Regulamentul de stabilire a normelor detaliate de punere in
aplicare a Regulamentului financiar si articolul 28 alineatul (2b)
litera (g) din noul Regulament financiar] si avand in vedere
propunerea de reducere a resurselor disponibile si a mdsurilor luate
in prezent de statele membre, Comisia va examina costul si beneficiile
recomanddrilor Curtii inainte de a lua sifsau de a propune mdsuri
corespunzdtoare.



Tabelul 1.2 — Sinteza constatirilor referitoare la exercitiul 2011 in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor

Intervalul de certitudine

0,
Indicele de %)
Plati Evaluarea sistemelor de |eroare cel mai Limi Limi Frecventa
Grup de politici (in milioane supraveghere si de control probabil | mita imita erorilor () Concluziile auditului
de euro) examin;lte (1) (MLE) lnferloara a superioara a (%)
%) indicelui de | indicelui de
4 eroare eroare
(LEL) (UEL)

Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct (') 43 801 (% Partial eficace 2,9 (%) 1,1 4,7 39 Afectat de un nivel semnificativ de eroare
Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sindtate (') 13 310 (%) Partial eficace 7,7 (19 4,5 10,9 57 Afectat de un nivel semnificativ de eroare
Politica regionald; energie si transporturi (') 33373 (%) Partial eficace 6,0 3,0 9,0 59 Afectat de un nivel semnificativ de eroare
Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale (1) 10171 () Partial eficace 2,2 0,9 3,4 40 Afectat de un nivel semnificativ de eroare
Relatii externe, ajutor si extindere 6201 Partial eficace 1,1 0,0 2,4 33 Nu este afectat de un nivel semnificativ de

eroare
Cercetare i alte politici interne 10 591 Partial eficace 3,0 1,1 4,9 49 Afectat de un nivel semnificativ de eroare
Cheltuielile administrative si alte cheltuieli 9777 Eficace 0,1 0,0 0,3 7 Nu este afectat de un nivel semnificativ de

eroare
Ansamblul populatiei auditate 127 224 (%) Partial eficace 3,9 (1) 3,0 4,8 44 Afectati de un nivel semnificativ de

eroare
Veniturile 130 000 ('?) Eficace 0,8 0,0 2,4 2 Nu este afectat de un nivel semnificativ de

eroare

() In Raportul anual 2010, grupurile de politici Agricultur: sustinerea pietei si sprijinul direct si Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sdntate alcituiau un singur grup de politici. Acelasi lucru era valabil si pentru grupurile de politici Politica
regionald; energie si transporturi §i Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale. Rezultatele agregate pentru exercitiul 2011, bazate pe structura anterioard, sunt prezentate in tabelul 1.3.

(?) Sistemele sunt clasificate ca fiind ,partial eficace” atunci cand se considerd cd anumite mecanisme de control functioneazd in mod corespunzitor, in timp ce altele nu. Prin urmare, luate in ansamblu, acestea pot sd nu reuseascd sd limiteze
la un nivel acceptabil erorile din operatiunile subiacente. Pentru detalii, a se vedea sectiunea ,Sfera si abordarea auditului” din capitolele 2-9.

(}) Frecventa erorilor reprezintd proportia din esantion care este afectatd de erori cuantificabile si necuantificabile. Procentajele sunt rotunjite.

(* Cheltuieli rambursate (a se vedea punctul 3.9).

(°) Cheltuieli rambursate (a se vedea punctul 4.9).

(%) Cheltuieli rambursate (a se vedea punctul 5.27).

(7) Cheltuieli rambursate (a se vedea punctul 6.12).

(*) Diferenta dintre platile din 2011 (129 395 de milioane de euro — a se vedea tabelul 1.1) si suma totald aferentd ansamblului populatiei auditate in contextul regularititii operatiunilor corespunde platilor in avans pentru grupurile de

politici Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct (8 milioane de euro), Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sanitate (565 de milioane de euro), Politica regionald; energie si transporturi (1 469 de milioane de euro) si Ocuparea fortei

de muncd si afaceri sociale (128 de milioane de euro) (a se vedea punctele 3.9, 4.9, 5.27 si 6.12).

(°) Spre deosebire de exercitiile anterioare, neindeplinirea obligatiilor referitoare la ecoconditionalitate a fost luatd in considerare la calcularea indicelui de eroare celui mai probabil. Erorile identificate reprezintd aproximativ 0,2 puncte
procentuale din indicele de eroare cel mai probabil total (a se vedea punctul 3.9 a doua liniutd si punctul 3.13).

('%) Spre deosebire de exercitiile anterioare, neindeplinirea obligatiilor referitoare la ecoconditionalitate a fost luatd in considerare la calcularea indicelui de eroare celui mai probabil. Erorile identificate reprezintd aproximativ 0,2 puncte
procentuale din indicele de eroare cel mai probabil total (a se vedea punctul 4.9 a doua liniutd si punctele 4.16-4.18).

(") Spre deosebire de exercitiile anterioare, neindeplinirea de citre beneficiarii platilor din cadrul PAC a obligatiilor referitoare la ecoconditionalitate a fost luatd in considerare la calcularea indicelui de eroare celui mai probabil. Erorile
identificate reprezintd aproximativ 0,1 puncte procentuale din indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curte pentru ansamblul platilor (a se vedea, de asemenea, notele de subsol 9 si 10).

(*?) Auditul a presupus examinarea, la nivelul Comisiei, a unui esantion de ordine de recuperare, care acoperd toate tipurile de venituri (a se vedea punctele 2.8, 2.9 si 2.13).
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Comparatie cu rezultatele privind exercitiul anterior (exercitiile
anterioare)

1.14.  Indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curte
pentru plitile aferente exercitiului 2011 este mai mare decat
cel estimat pentru exercitiul 2010, in urmdtoarele grupuri de
politici:

— Agriculturd:  Sustinerea pietei i sprijinul direct i
Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sindtate (in comparatie
cu grupul de politici anterior Agriculturd i resurse natu-
rale);

— Cercetare si alte politici interne.

RASPUNSURILE COMISIEI

— L Agriculturd”:

1.14.

RPN .

in ceea ce priveste domeniul ,Sustinerea pietei i
sprijinul  direct”, Comisia considerd cd usoara crestere in
comparatie cu exercitiul anterior se situeazd in continuare in
marja normald de variatie statisticd de la un exercitiu financiar
la altul si nu indicd o deteriorare a calitdtii globale in gestiunea
si controlul cheltuielilor de cdtre statele membre.

In ceea ce priveste domeniul ,Dezvoltare rurald”, Comisia este de
acord cd se inregistreazd o deteriorare a situatiei, desi de o
amploare mai limitatd decdt cea raportatd de Curte.

Comisia observd cd aceastd concluzie a Curtii vizeazd grupul de
politici luat in ansamblu, nu subgrupurile.

Comisia considerd cd, din perspectiva gestiondrii — si anume
pundnd in balantd obiectivele in materie de legalitate si regula-
ritate si consideratiile referitoare la proportionalitatea riscurilor si
raportul cost-eficacitate al controalelor — sistemele sale de gestiune
si de control furnizeazd o asigurare rezonabild, ludndu-se in
considerare si rezervele formulate de ordonatorii de credite dele-
gati.
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In grupurile de politici Ocuparea fortei de muncid si afaceri
sociale si Politici regionald, energie si transporturi (in
comparatie cu grupul de politici anterior Coeziune, energie si
transporturi), indicele de eroare cel mai probabil estimat de
Curte a scdzut.

In cadrul celorlalte grupuri de politici (Relatii externe, ajutor si
extindere si Cheltuielile administrative si alte cheltuieli), indicele
de eroare cel mai probabil estimat de Curte a rdmas stabil (a se
vedea tabelul 1.3).

1.15.  Luand in considerare totalitatea acestor grupuri de
politici, indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curte
pentru ansamblul plitilor a rdmas stabil in comparatie cu
2010 (3,9 % in 2011 si 3,7 % in 2010, a se vedea si tabelul
1.3 si graficul 1.1) (°). Conform constatdrilor Curtii, in jur de
doud cincimi din operatiunile testate au fost afectate de eroare
(in 2010, proportia a fost de o treime din numdrul total al
operatiunilor). Frecventa erorilor detectate de Curte a crescut
pentru toate grupurile de politici, cu exceptia fostului grup de
politici Coeziune, energie si transporturi si a grupului Cheltu-
ielile administrative si alte cheltuieli, grupuri pentru care a
rdmas stabild (a se vedea tabelul 1.3).

(°) Spre deosebire de exercitiile anterioare, neindeplinirea de citre
beneficiarii platilor din cadrul PAC a obligatiilor referitoare la
ecoconditionalitate a fost luatd in considerare la calcularea
indicelui de eroare celui mai probabil. Erorile identificate reprezintd
aproximativ 0,1 puncte procentuale din indicele de eroare cel mai
probabil estimat de Curte pentru ansamblul plitilor (a se vedea
punctul 3.9 a doua liniutd, punctul 3.13, punctul 4.9 a doua
liniutd §i punctele 4.16-4.18).

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia constatd cd, pentru al treilea an consecutiv, indicele de eroare
ramdne cu mult sub nivelurile raportate de Curte in perioada 2006-
2008. Aceastd evolutie pozitivd este rezultatul consoliddrii
dispozitiilor privind controlul din perioada de programare 2007-
2013 si al politicii sale stricte de intreruperi/suspenddri atunci
cdnd sunt identificate deficiente, in conformitate cu planul sau de
actiune din 2008. Dupd cum se aratd in tabelul 1.3, indicele de
eroare cel mai probabil, cumulat pentru domeniile ,Politicd regionald,
transporturi i energie” si ,Ocuparea fortei de muncd si afaceri
sociale”, a scdzut, de asemenea, in mod considerabil in comparatie
cu 2010, de la 7,7 % la 5,1 %.

1.15.  Dupd luarea in considerare a noii evaludri a erorilor in
materie de ecocondifionalitate in ceea ce priveste domeniul ,Agricul-
turd”, Comisia constatd cd indicele de eroare cel mai probabil estimat
de Curte este foarte apropiat de cel din 2010, in pofida unei serii de
factori tehnici si structurali nefavorabili (odatd ce programele
multianuale ale UE intrd intr-o fazd decisivd, care presupune pldti
tot mai complexe, creste, in mod necesar, probabilitatea comiterii unor
erori).



Tabelul 1.3 — Comparatie intre rezultatele de audit pentru exercitiul 2010 si cele pentru exercitiul 2011

Intervalul de certitudine

Indicele de eroare cel mai (%)
probabil Frecventa erorilor Condluziile auditului
Grup de politici (MLE) Limita inferioara a Limita superioard a (%) oncluziile auditului
(%) indicelui de eroare indicelui de eroare
(LEL) (UEL)
Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul 2,9 1,1 4,7 39 Afectat de un nivel semni-
direct 23 | 400 08| 25 sl 56 37 48 Afectate de un nivel ficativ de eroare
Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sdndtate ' ' 7,7 ’ ’ 4,5 ' ’ 10,9 57 | semnificativ de eroare Afectat de un nivel semni-
ficativ de eroare
Politica regionald; energie si transporturi 6,0 3,0 9,0 59 Afectat de un nivel semni-
77 |51 47| 32 107 71 49| 50 Afectate de un nivel ficativ de eroare
Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale ' ' 2,2 ’ ’ 0,9 ' ’ 3,4 40 | semnificativ de eroare Afectat de un nivel semni-
ficativ de eroare
Relatii externe, ajutor si extindere 1,7 1,1 0,1 0,0 3,3 2,4 23 33 | Nu este afectat de un nivel | Nu este afectat de un nivel
semnificativ de eroare semnificativ de eroare
Cercetare si alte politici interne 1,4 3,0 0,6 1,1 2,1 4,9 39 49 | Nu este afectat de un nivel | Afectat de un nivel semni-
semnificativ de eroare ficativ de eroare
Cheltuielile administrative si alte cheltuieli 0,4 0,1 0,0 0,0 1,1 0,3 7 7 | Nu este afectat de un nivel | Nu este afectat de un nivel
semnificativ de eroare semnificativ de eroare
Ansamblul populatiei auditate 3,7 3,9 () 2,6 3,0 4.8 4.8 36 44 | Afectati de un nivel Afectatd de un nivel
semnificativ de eroare semnificativ de eroare
Veniturile 0,0 0,8 Nu se 0,0 Nu se 2,4 Nu se 2 | Nu sunt afectate de un Nu sunt afectate de un
aplicd aplicd aplicd nivel semnificativ de nivel semnificativ de eroare
eroare

(") Spre deosebire de exercitiile anterioare, neindeplinirea obligatiilor referitoare la ecoconditionalitate a fost luatd in considerare la calcularea indicelui de eroare celui mai probabil (a se vedea punctele 3.9, 3.13, 4.9 si 4.16-4.18). Erorile
identificate reprezintd aproximativ 0,2 puncte procentuale din indicele de eroare cel mai probabil total.
(%) Spre deosebire de exercitiile anterioare, neindeplinirea de citre beneficiarii pltilor din cadrul PAC a obligatiilor referitoare la ecoconditionalitate a fost luatd in considerare la calcularea indicelui de eroare celui mai probabil. Erorile
identificate reprezintd aproximativ 0,1 puncte procentuale din indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curte pentru ansamblul platilor (a se vedea, de asemenea, nota de subsol 1).
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Graficul 1.1 - Indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curte (1)
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(1) Spre deosebire de exercitiile anterioare, neindeplinirea de citre beneficiarii pliilor din cadrul PAC a obligatiilor referitoare la ecoconditionalitate a fost
luatd in considerare la calcularea indicelui de eroare celui mai probabil aferent exercitiului 2011. Erorile identificate reprezintd aproximativ 0,1 puncte
procentuale din indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curte pentru ansamblul plitilor.
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Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei
Introducere

1.16. in temeiul articolului 317 TFUE, raspunderea finald
pentru executia bugetului UE revine Comisiei. Responsabilitatea
asumatd de directorii generali reprezintd elementul-cheie al
actualului sistem instituit de Comisie pentru gestiunea
fondurilor UE [sistem care a ficut obiectul unei revizuiri
riguroase in urma reformei lansate in aprilie 2000 (1% ca
reactie la rezolutia adoptatd de Parlamentul European ('1)].
Directorii generali trebuie sd instituie sisteme de supraveghere
si de control eficace care sd indeplineascd anumite standarde
definite in prealabil (12).

1.17.  Directorii generali ai Comisiei raporteazd, in fiecare
an, cu privire la modul in care si-au exercitat atributiile, in
cadrul unui raport de activitate (}%). Fiecare astfel de raport
este insotit de o declaratie care acoperd, printre altele,
mdsura in care resursele au fost utilizate in scopurile pentru
care au fost destinate si mdsura in care procedurile de control
garanteazd legalitatea si regularitatea operatiunilor. Atunci cand
detecteazd probleme semnificative in aceste privinge, directorii
generali pot exprima rezerve in declaratiile lor.

1.18.  Comisia isi asumd rdspunderea politici pentru
gestiunea asiguratd de directorii sii generali prin intermediul
raportului de sintezd. Acest raport se bazeazd pe declaratiile
furnizate de directorii generali in cadrul rapoartelor lor anuale
de activitate, precum si pe alte surse, cum ar fi opinia generald
a auditorului intern. Acest raport descrie totodati mdsurile
adoptate de Comisie pentru remedierea deficientelor de
gestiune si de control identificate.

(*%) White Paper ,Reforming the Commission” (Cartea albd ,Reforma
Comisiei”), COM(2000) 200 final, 5.4.2000.

Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2000 privind
mdsurile care trebuie adoptate in urma celui de al doilea raport
privind reforma Comisiei al Comitetului de experti independenti
(JO C 304, 24.10.2000, p. 135).

Standardele de control intern ale Comisiei sunt inspirate in mare
mdsurd din principiile COSO. COSO (Committee of Sponsoring Orga-
nisations — Comitetul Organizatiilor de Sponsorizare) este o entitate
creatd din propria initiativdi a unor organizatii din sectorul privat
cu scopul de a contribui la imbunititirea calititii gestiunii
financiare §i a raportdrii financiare prin intermediul unui cod de
etici profesionald, al unor controale interne eficace si al guver-
nantei corporative.

Termenul de ,director general” este utilizat in sensul larg de
persoand responsabild. In realitate, cele 48 de declaratii au fost
semnate de un secretar general, de 36 de directori generali, de
sapte directori si de patru sefi de serviciu.
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Rapoartele anuale de activitate si declaratiile directorilor
generali (1)

Suma corespunzitoare plitilor pentru care s-au formulat rezerve
este in crestere

1.19.  Desi toti directorii generali au declarat ¢ procedurile
de control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste
regularitatea operatiunilor, numdrul directiilor generale/servi-
ciilor care au exprimat una sau mai multe rezerve a crescut
la 16 in 2011 (2010: 13). Numdrul total al rezervelor
formulate a crescut la 27 in 2011 (2010: 17), dintre care
majoritatea se referd, ca si in cazul exercitiilor anterioare, la
deficiente privind regularitatea operatiunilor. Impactul financiar
total estimat al rezervelor a inregistrat o crestere pand la 1 959
de milioane de euro, ceea ce reprezintd 1,5 % din platile
efectuate in 2011 (2010: 423 de milioane de euro, repre-
zentand 0,3 %) (a se vedea tabelul 1.4 si capitolele 2-9).

(") Aspectele care privesc performanta, din cadrul rapoartelor anuale
de activitate, sunt tratate in capitolul 10.
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Tabelul 1.4 — Rezervele formulate de directiile generale ale Comisiei pentru exercitiul 2011

Rezerve

Totalul platilor

aferente activititilor
ABB relevante (%)

(in milioane de euro)

Impactul
financiar al
rezervelor (%)

AGRI 1 — Deficiente grave in cadrul IACS in Bulgaria si in Portugalia. Risc de prejudiciere a reputatiei
2 — Cheltuieli din domeniul dezvoltdrii rurale. 12 292,02 278,00
3 — Deficiente in ceea ce priveste supravegherea si controlul produselor certificate ecologic. Risc de prejudiciere a reputatiei
BUDG 1 — Indoieli cu privire la fiabilitatea procedurilor de verificare si validare a conturilor, a procedurilor Neestimat
contabile si a sistemului contabil care se aplicd in Belgia, precum si cu privire la corectitudinea
sumelor reprezentdnd resurse proprii traditionale transferate citre bugetul UE.
CLIMA | 1 — Deficientd semnificativd in ceea ce priveste securitatea, identificatd in registrele nationale ale Risc de prejudiciere a reputatiei
schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii, in urma unor atacuri informatice care au avut
loc in mai multe state membre in 2010 si 2011.
COMM | 1 — Potentiald nerespectare a legislatiei aplicabile in materie de drepturi de proprietate intelectuald. Neestimat
EACEA | Importanta semnificativd a valorii expuse la risc, in 2011, legatd de indicii de eroare inregistrati 1189,68 4,26
pentru plitile de granturi din cadrul bugetului aferent exercitiului 2011 pentru Programul de invitare
pe tot parcursul vietii (2007-2013).
EMPL 1 — Deficiente in sistemele de gestiune si de control (perioada 2007-2013) instituite pentru anumite 9557,19 58,70
programe operationale din cadrul FSE in BE, CZ, DE, ES, IT, LV, LT, RO, SK si UK si pentru componenta
IV a programului IPA din fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei.
2 — Deficiente in sistemele de gestiune si de control (perioada 2000-2006) instituite pentru anumite 437,04 0,00
programe operationale din cadrul FSE in DE, FR, IT si ES, care nu au ficut obiectul unui control
suficient din partea autoritdtilor nationale si pentru care acestea nu au aplicat misuri corective
suficiente.
ENER 1 — Indicele de eroare reziduald privind exactitatea declaratiilor de cheltuieli pentru contractele 25,79 1,15
aferente PC6.
2 — Indicele de eroare reziduald privind exactitatea declaratiilor de cheltuieli pentru contractele 133,43 5,26
aferente PC7.
ENTR 1 — Exactitatea declaratiilor de cheltuieli din cadrul PC6. 4,17 0,16
2 — Exactitatea declaratiilor de cheltuieli din cadrul PC7. 419,65 0,93
3 — Fiabilitatea raportdrii financiare realizate de Agentia Spatiald Europeand cu privire la implementarea Neestimat
in comun a componentei spatiale a GMES si la implementarea programelor EGNOS si Galileo
HOME 1 - Indicele de eroare reziduald in populatia de granturi neauditate din cadrul programelor cores- 132,90 3,09
punzitoare activititii ABB Securitate si protectia libertatilor.
2 — Persistenta riscului de intarzieri in ceea ce priveste proiectul SIS IL Risc de prejudiciere a reputatiei
INESO 1 — Exactitatea declaratiilor de cheltuieli din acordurile de grant din cadrul PC7. 1217,06 22,60
MARE 1 — Sistemele de gestiune si de control instituite pentru programele operationale din cadrul IFOP in Risc de prejudiciere a reputatiei
DE (obiectivul 1).
2a — Sistemele de gestiune si de control instituite pentru programele FEP din CZ, ES, IT, NL, RO, SK, 444,42 9,11
Fl si SE.
2b - Eligibilitatea cheltuielilor pentru investitiile efectuate la bord. 10,71
MOVE 1 — Exactitatea declaratiilor de cheltuieli pentru contractele aferente PC6. 19,29 0,86
2 — Exactitatea declaratiilor de cheltuieli pentru contractele aferente PC7. 39,68 1,23
REA Exactitatea declaratiilor de cheltuieli care au un impact asupra fondurilor acordate de la UE pentru temele 423,82 3,63
de cercetare din domeniile spatiului si securitatii in cadrul programului specific ,Cooperare” (din PC7).
REGIO 1 — Sistemele de gestiune si de control (perioada 2007-2013) instituite pentru FEDER/Fondul de 30 044,46 1 427,00
coeziune[IPA in BG, CZ, DE, EE, ES, FR, IT, LV, LT, NL, AT, PL, SI, SK, UK si sistemele de gestiune si
de control instituite pentru programele de cooperare teritoriald.
2 - Sistemele de gestiune si de control (perioada 2000-2006) instituite pentru FEDER/Fondul de Risc de prejudiciere a reputagiei
coeziune[IPA in DE, IE, ES, IT, HU si sistemele de gestiune i de control instituite pentru programele
transfrontaliere.
RTD 1 — Exactitatea declaratiilor de cheltuieli in ceea ce priveste granturile din cadrul PC6. 517,11 20,56
2 — Exactitatea declaraiilor de cheltuieli in ceea ce priveste granturile din cadrul PC7. 376516 100,80
SANCO | 1 - Exactitatea declaratiilor de cheltuieli depuse de statele membre in cadrul programelor de 256,23 10,70
eradicare si de monitorizare a bolilor la animale din domeniul industriei alimentare si al hranei
pentru animale.
Total 60 919,00 1 958,75

(") Pentru lista completd a directiilor generale (DG)/serviciilor din cadrul Comisiei, vd rugdm si consultati site-ul: http://publications.europa.eu/code/ro[ro-390600.htm.
(3) Sursa: Conturile consolidate aferente exercitiului 2011.
(%) Sursa: Rapoartele anuale de activitate 2011. REGIO si REA au indicat sumele minime si sumele maxime. Nu au fost luate in considerare decat sumele maxime.
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1.20.  Cresterile inregistrate la nivelul numdarului de rezerve,
al numdrului de directii generale afectate si al impactului
financiar estimat semnaleazd faptul cd directorii generali
admit c3 existd un risc ridicat de eroare in anumite domenii,
cum ar fi dezvoltarea rurald, coeziunea sau Al saptelea
program-cadru (PC7). Aceastd recunoastere este confirmatd
de rezultatele auditurilor Curtii privind exercitiul 2011 (a se
vedea punctele 1.10-1.15).

Estimdrile realizate la nivelul Comisiei pentru ,indicele de eroare
rezidualda”

1.21.  Fecare directie generald trebuie sd aprecieze gradul in
care operatiunile rdmén afectate de eroare dupd aplicarea
sistemelor de supraveghere si de control. Tn acest scop, se
calculeazd un indice de eroare reziduali. In termeni mai
simpli, indicele de eroare reziduali este indicele de eroare
obtinut in urma examindrii unui esantion reprezentativ de
operatiuni minus corectiile aplicate gratie sistemelor de supra-
veghere si de control. Dacd indicele de eroare reziduald este
mai mare de 2 %, directorul general trebuie si formuleze o
rezervd in declaratie, aceastd rezervd urmand sid fie inclusd in
raportul anual de activitate.

1.22.  Comisia a furnizat, pentru prima oard, directorilor
generali orientdri privind modul in care trebuie si fie calculat
indicele de eroare reziduald in cadrul instructiunilor privind
elaborarea rapoartelor anuale de activitate aferente exercitiului
2011. Aceastd initiativi a antrenat anumite imbunitdtiri in
cazul anumitor declaratii, in special cele ale directiilor
generale responsabile de coeziune (a se vedea punctele 5.66
si 6.25) si cele ale Directiei Generale Cercetare si Inovare si
Directiei Generale Societatea Informationald si Media (a se
vedea punctele 8.35-8.36). Curtea a constatat totusi anumite
deficiente care afectau aceste instructiuni si aplicarea lor. Unele
directii generale au furnizat informatii neclare sifsau si-au
subestimat indicele de eroare reziduald, astfel incat fie au
omis sd formuleze rezerve, fie le-au minimalizat gravitatea (*°).
De exemplu:

— orientdrile nu explicau in mod suficient cum trebuia
procedat in cazul in care nu era posibil si se calculeze
un indice de eroare reziduald fiabil;

— au fost incorporate in calcul unele sume care, din cauza
intarzierilor mari, nu au fost restituite sau recuperate prin
alte modalitati;

(%) A se vedea punctele 3.40-3.41, 4.48-4.50, 5.67-5.69, 6.24-6.26 si
punctul 7.25.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.20.  In raportul de sintezd pentru 2011, Comisia a prezentat
analiza sa cu privire la diversele motive care explicd aceastd crestere.
Motivele respective sunt expuse la punctul 1.27 de mai jos. Pentru
domeniul ,Politicd regionald”, cresterea numdrului de rezerve este
cauzatd, in principal, de aplicarea unei metodologii mai stricte, in
special prin evaluarea riscurilor reziduale cumulative, in scopul de a
raspunde observatiilor formulate de Curte in precedentele sale rapoarte
anuale. Pentru primul an, programele fac obiectul unei rezerve atunci
cand riscul rezidual cumulativ este de peste 2 %.

1.21.  Examinarea unui esantion reprezentativ de operatiuni
necesitd, de reguld, un efort de audit care depdseste mijloacele
directiilor generale si ale serviciilor, cu exceptia a patru mari
domenii de cheltuieli (,Agriculturd”, ,Fonduri structurale”, ,Ajutor
extern” i ,Cercetare”). Instructiunile permanente referitoare la
rapoartele anuale de activitate oferd orientdri detaliate cu privire la
modul de furnizare a unei asigurdri atunci cand indicatorii de control
disponibili nu sunt reprezentativi din punct de vedere statistic pentru
operatiuni. In ceea ce priveste politica de coeziune, reglementdrile
prevad cd statele membre auditeazd anual esantioane reprezentative
de operatiuni pentru programe sau grupuri de programe. Indicii de
eroare care rezultd sunt apoi examinai si confirmagi de serviciile
Comisiei si utilizati in procesul lor de asigurare.

1.22.  Comisia salutd confirmarea ameliordrii orientdrilor sale ca
rdspuns la recomanddrile formulate de Curte in raportul siu anual pe
2010.

Comisia considerd cd directiile generale la care face referire Curtea au
urmat instructiunile si au formulat rezervele corespunzdtoare.

— Instructiunile privind rapoartele anuale de activitate includ
orientdri specifice si etapizate cu privire la modul in care
trebuie procedat in cazul in care aceastd informatie nu este
disponibild.

— In conformitate cu instructiunile Comisiei, doar corectiile
financiare care au fost acceptate in mod oficial de autoritdtile
nationale si inregistrate de autoritatea de certificare in registrele
contabile au fost luate in considerare la calcularea indicelui de
eroare reziduald. Dacd aceste cerinte sunt indeplinite, Comisia se
asigurd cd toate corectiile financiare convenite sunt deduse din
urmdtoarea cerere de platd transmisd de autoritdtile competente.
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— la calculul indicelui de eroare reziduald, au fost luate in
considerare tipuri diferite de actiuni corective (corectii
financiare[retrageri si recuperdri), in ciuda diferentelor
inerente dintre acestea ('®). Mai mult, instructiunile
prevedeau sd fie luate in considerare si suspendarile.

1.23.  Curtea apreciazd, in concluzie, ci indicele de eroare
reziduald nu reprezintd incd un indicator fiabil al gradului in
care operatiunile riman afectate de eroare.

Raportul de sintezd al Comisiei

1.24.  In introducerea la raportul de sintezd (1), Comisia isi
asumd rdspunderea politicd generald cu privire la gestiunea
bugetului UE, fundamentandu-se, in principal, pe asigurdrile
si rezervele formulate de directorii generali si de sefii de
serviciu in rapoartele anuale de activitate.

1.25.  Sursele principale pentru raportul de sintezd sunt
constituite de rapoartele anuale de activitate. Comisia
mentioneazd ci toate aceste rapoarte furnizeazd o asigurare rezo-
nabild in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor subiacente.
Curtea a observat imbundtitiri in cazul anumitor rapoarte anuale
de activitate, care recunosc existenta unui risc ridicat de eroare si
pun la dispozitie indicatori cantitativi pentru masurarea regula-
ritdtii operatiunilor (a se vedea punctele 1.20 si 1.22). Curtea
subliniazd insd cd o serie de probleme pe care le identificase
anterior nu au fost inci solutionate (a se vedea punctul 1.22 si
punctul 2 din anexa 1.2).

1.26.  Raportul de sintezd se sprijind, in egald mdsurd, pe
opinia generald a auditorului intern al Comisiei (cea de a doua
formulatd pand in prezent). Aceastd opinie se bazeazd pe acti-
vitatea desfdsuratd in perioada 2009-2011 de Serviciul de
Audit Intern al Comisiei si de structurile de audit intern,
precum si pe asigurdrile furnizate pentru exercitiul 2011 in
rapoartele anuale de activitate de citre membrii conducerii
Comisiei. In comparatie cu anul trecut, opinia generald a inre-
gistrat o imbundtdtire prin prisma faptului cd se furnizeazd mai
multe detalii privind aspectele tratate. Opinia rimdne una
pozitivd, in cea mai mare parte a cazurilor sprijinindu-se pe
aceleasi rezerve ca si cele exprimate in rapoartele anuale de
activitate. Curtea considerd cd directiile generale ar trebui si
procedeze la tratarea in mod adecvat a problemelor care, in
opinia auditorului intern, necesitd o atentie speciald — cum ar fi
deficientele constatate in domeniul ajutorului extern (18).

() A se vedea punctele 1.32-1.50 din Raportul anual 2009 al Curtii.

(") Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si
Curtea de Conturi — Sinteza realizirilor Comisiei in materie de
gestiune in 2011, COM(2012) 281 final, 6.6.2012.

('%) Directiile generale responsabile de ajutorul extern nu furnizeazi
niciun fel de informatii privind calitatea generald a gestiunii finan-
ciare, insd nu s-a exprimat nicio rezervd in acest sens (a se vedea
punctul 7.25 si punctele 52-53 din Raportul anual privind FED
pentru exercitiul 2011).

RASPUNSURILE COMISIEI

— Comisia este de acord cd suspenddrile nu ar trebui sa fie incluse
in calculul indicelui de eroare reziduald si cd nicio directie
generald nu a procedat astfel.

1.23.  Comisia recunoaste cd este de dorit o utilizare mai extinsd
si mai coerentd a indicelui de eroare reziduald. Totusi, Comisia
reaminteste cd acesta nu este menit si fie utilizat in mod exclusiv
sau universal. Cele mai multe directii generale si servicii vor continua
sd se bazeze pe alti indicatori pentru a evalua sumele expuse la risc.
Directiile generale de dimensiune medie s-ar confrunta, in special, cu
coeficienti nefavorabili in ceea ce priveste eficacitatea controalelor din
punctul de vedere al costurilor.

1.25. A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 1.22 si anexa
1.2 punctul 2.

1.26.  Auditorul intern asigurd coerenta dintre rezervele exprimate
in opinia sa generald i rezervele formulate de directorii generali si de
sefii de servicii printr-un dialog care dureazd de la incheierea audi-
turilor sale pand la semnarea declaragiilor de asigurare. Opinia se
bazeazd pe activitatea de audit realizatd timp de trei ani cu privire la
toate domeniile importante.

Toate riscurile aduse la cunogtinta ordonatorilor de credite prin
delegare de cdtre auditorul intern sunt abordate in mod corespunzator
de directiile generale in cauzd prin elaborarea si punerea in aplicare a
planurilor de actiune care sunt monitorizate in mod riguros de
directorii generali si de Comitetul de monitorizare a auditurilor din
cadrul Comisiei.
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1.27.  Faptul cd suma corespunzitoare pldtilor pentru care
s-au formulat rezerve a crescut denotd c¢i Comisia recunoaste
cd existd un risc ridicat de eroare (a se vedea punctul 1.20).
Conform Comisiei, acest efect poate fi atribuit unei serii de
factori, printre care se pot enumera urmdtorii:

— pentru majoritatea programelor aferente perioadei 2007-
2013, ciclul multianual de implementare era respectat la
ritmul previzut;

— in mai multe domenii de cheltuieli, sunt acum disponibili
indicatori mai fiabili pentru calitatea gestiunii financiare;

— datoritd noilor orientdri disponibile pentru acesti indicatori,
prefinantdrile nu au reusit s scadd media indicilor de
eroare detectati in cadrul plitilor intermediare si finale.

1.28. in aceasti privintd, Comisia admite totodati ci este
necesar sd se aducd in continuare imbundtdtiri pentru a putea
prezenta informatii transparente privind calitatea gestiunii
financiare si propune o serie de masuri in vederea solutiondrii
acestor probleme, cum ar fi:

— impunerea obligatiei de a raporta, in rapoartele anuale de
activitate ale serviciilor in cauzd, cu privire la imple-
mentarea si la rezultatele activititilor aferente instru-
mentelor financiare, precum si cu privire la auditurile
efectuate in legdturd cu acestea;

— prezentarea, in rapoartele anuale de activitate ale serviciilor
in cauzd, a unor indicatori care si fie relevanti pentru
strategiile multianuale de control, asa cum se intdmpld in
cazul coeziunii, si o armonizare mai in profunzime, in
cadrul rapoartelor anuale de activitate, a criteriilor privind
pragul de semnificatie intre directiile generale responsabile
de coeziune si directiile generale responsabile de fonduri
care fac obiectul gestiunii partajate; si

RASPUNSURILE COMISIEI

1.27. A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 1.20.

1.28.

— Modificarea Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
din 13 decembrie 2011, initiatd de Comisie in iulie 2011, a
introdus cerinta formald pentru autoritdtile de management de a
furniza informatii referitoare la instrumentele financiare in
rapoartele anuale i finale privind punerea in aplicare a
programelor operationale. Comisia va prezenta un rezumat al
acestor date in rapoartele anuale de activitate cu privire la
progresele inregistrate in finanfarea §i punerea in aplicare a
instrumentelor financiare. Rezumatul raportului Comisiei va fi
elaborat pand la 1 octombrie 2012.

In plus, ca urmare a observatiilor Curtii privind activitdtile instru-
mentelor financiare cuprinse in raportul anual al acesteia pe
2010, Comisia a efectuat in 2011 audituri specifice in acest
domeniu si a prezentat rezultatele lor in rapoartele anuale de
activitate ale DG REGIO (pagina 73) si DG EMPL (paginile
45-46). Comisia intentioneazd sd 1isi continue activitatea de
audit in acest domeniu in 2012 si in anii urmdtori.

— A doua liniugd: Indicatorii din rapoartele anuale de activitate,
cum ar fi riscurile reziduale cumulative relevante pentru strategiile
multianuale, vor fi armonizati in continuare, in mdsura posibi-
lului, cu alte directii generale cu responsabilitati in materie de
actiuni structurale.
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— modificdrile pe care le-a propus spre a fi aduse Regula-
mentului financiar si regulamentelor sectoriale pentru
perioada 2014-2020 (care sunt in curs de dezbatere in
cadrul Parlamentului European si al Consiliului) cu scopul
de a ameliora conceptia schemelor de finantare, de a limita
riscul de eroare, de a reduce sarcina administrativi a bene-
ficiarilor si a altor parti interesate, de a micsora costurile de
functionare ale controalelor si de a obtine declaratii anuale
de asigurare din partea conducerii pentru toate programele
care se implementeazd in cadrul gestiunii partajate.

1.29.  Curtea apreciazd ci initiativele Comisiei de a
consolida obligatia de a rispunde de gestiune si de a imbu-
ndtdti transparenta informatiilor privind calitatea gestiunii
financiare reprezintd pasi in directia cea bund. Cu toate
acestea, asa cum a atras atentia Curtea recent, desi aceste
propuneri ar putea contribui la cresterea gradului de
asigurare referitor la legalitatea si regularitatea cheltuielilor,
Comisia nu a indicat modul in care intentioneazi si utilizeze
aceste informatii pentru a ajunge la concluzia potrivit cireia
operatiunile nu sunt afectate de un nivel semnificativ de eroa-
re (19).

1.30.  Intreruperea si suspendarea plitilor pot constitui
instrumente utile pentru a evita ca deficientele si conduci la
cheltuieli neconforme cu reglementdrile, dar ele trebuie si fie
completate cu mdsuri menite sd corecteze erorile (si anume,
corectii financiare §i recuperdri). in opinia Curtii, Comisia
trebuie sd plaseze cifrele intr-un context adecvat atunci cind
prezintd informatii privind corectiile financiare si recuperdrile.
De altfel, datele corespunzitoare provenite de la statele
membre continud si nu fie complete sau sd nu fie auditate
sifsau validate in totalitate si incd nu se tine cont in mod
adecvat de diferenta inerentd dintre aceste doud mecanisme
corective si de diferenta dintre ele din punctul de vedere al
impactului lor.

GESTIUNEA BUGETARA

1.31.  Prezenta sectiune analizeazd anumite date-cheie
privind gestiunea bugetard pentru exercitiul 2011, in special
privind executia creditelor bugetare pentru angajamente si
pentru plati, utilizarea creditelor de platd la sfarsitul exercitiului
si nivelul angajamentelor bugetare restante (,RAL”).

(") A se vedea Avizul nr.6/2010 al Curtii de Conturi Europene
referitor la o propunere de regulament al Parlamentului
European i al Consiliului privind Regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Uniunii Europene (JO C 334,
10.12.2010, p. 1).

RASPUNSURILE COMISIEI

— Obiectivul Comisiei este de a imbundtdti mecanismele instituite
pentru perioada 2007-2013, asigurdnd, in acelasi timp, o
continuitate suficientd §i evitdnd o reorganizare a sistemelor.
Unul  dintre  obiectivele fundamentale ale Comisiei este
consolidarea aborddrii orientate cdtre rezultate. Planificarea,
punerea in aplicare, monitorizarea, evaluarea, precum si meca-
nismele de control si de audit au fost ajustate sau regandite
pentru a incuraja si a facilita obtinerea de rezultate, precum si
madsurarea acestora.

1.29.  Propunerea Comisiei privind un singur lant logic de
asigurare care sd sustind declaratiile de gestiune ale serviciilor
Comisiei — dacid va fi adoptatd de autoritatea legislativi — este
consideratd ca fiind un important pas inainte, deoarece va oferi o
asigurare la toate nivelurile de gestionare a tuturor fondurilor UE.

Persoanele vizate cu atributii de gestionare in cadrul Comisiei vor tine
seama pe deplin de declaratiile de asigurare care stau la baza
elabordrii propriilor declaratii de gestiune, oferind astfel o bazd
solidd asigurdrii si actiunilor menite si remedieze deficientele din
cadrul sistemelor de gestiune si de control, acolo unde este necesar.

1.30.  Comisia este de acord ci o politicd strictd in materie de
intreruperi si suspenddri reprezintd un instrument eficace de prevenire
a deficiengelor care conduc la cheltuieli neconforme cu reglementarile,
dupd cum s-a ardtat in documentul de lucru al serviciilor Comisiei
[SEC(2011) 1179]. In cazul in care este necesar, Comisia
completeazd aceste mecanisme de prevenire cu corectii financiare
stricte. In rapoartele anuale de activitate in cauzd, Comisia a
furnizat informatii referitoare la primele rezultate ale auditului sdu
bazat pe analiza riscurilor cu privire la capacitatea statelor membre de
a aduce corectii si a transmis orientdri detaliate acestora din urmd
pentru a imbundtdtiri comunicarea cifrelor. Rezultatele auditurilor in
curs cu privire la cifrele statelor membre vor fi folosite pentru a
ameliora in continuare orientdrile, dacd este necesar, iar bunele
practici vor fi comunicate statelor membre.



12.11.2012 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 344/31

OBSERVATIILE CURTII

Creditele bugetare pentru angajamente si pentru
plati

1.32.  In 2011, bugetul UE cuprindea credite bugetare
pentru angajamente () in valoare de 142,5 miliarde de
euro (?!) si credite pentru pliti (*3) in valoare de 128,3
miliarde de euro (¥)). Institutiile cu responsabilititi de
executie a bugetului au atins rate ridicate de executie
bugetard: 99,3 % din creditele pentru angajamente (aceeasi
ratd ca si in 2010) si 98,6 % din creditele pentru plati
(2010: 96,6 %) (*¥). Excluzand reporturile si incluzdnd toate
rezervele, creditele s-au situat sub limita plafoanelor din
cadrul financiar, fiind cu 0,1 miliarde de euro mai mici, in
cazul celor pentru angajamente, si cu 7,0 miliarde de euro
mai mici, in cazul celor pentru pliti.

1.33.  Executia bugetului per ansamblu s-a incheiat, in 2011,
cu un excedent bugetar (*°) in valoare de 1,5 miliarde de euro
(2010: 4,5 miliarde de euro), ceea ce, in principiu, va contra-
balansa resursele proprii care urmeazd a fi colectate de la
statele membre in anul (anii) urmator(i).

(2% Sumele disponibile pentru angajamentele aferente exercitiului 2011
si exercitiilor viitoare.

(?') Aceastd valoare include creditele pentru angajamente reportate din
exercitiul 2010, care se ridicd la 259 de milioane de euro, precum
si 0 majorare globald, cu un cuantum de 284 de milioane de euro,
a creditelor pentru angajamente, ca urmare a celor sapte bugete
rectificative aprobate in cursul anului 2011. Ea exclude veniturile
alocate, care s-au ridicat, pentru exercitiul 2011, la 6,2 miliarde de
euro, in cazul angajamentelor, respectiv la 6,7 miliarde de euro, in
cazul plitilor. Veniturile alocate sunt utilizate pentru a finanta
anumite cheltuieli specifice [a se vedea articolul 18 din Regula-
mentul financiar — Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002].
Aceste venituri cuprind, printre altele, restituirile care decurg in
urma recuperdrii sumelor plitite eronat, care sunt realocate liniei
bugetare din care au provenit initial, contributiile statelor care fac
parte din AELS pentru majorarea anumitor linii bugetare si veni-
turile provenite de la terte parti cu care au fost incheiate acorduri
care presupun virsarea de citre acestea a unei contributii financiare
la activitdti ale Uniunii Europene.

(*?) Sumele disponibile pentru plitile aferente exercitiului 2011.

(*%) Aceastd valoare include creditele pentru plati reportate din
exercitiul 2010, care se ridicd la 1582 milioane de euro,
precum si o majorare globali, cu un cuantum de 200 de
milioane de euro, a creditelor pentru pliti, ca urmare a celor
sapte bugete rectificative aprobate in cursul anului 2011.

(% In 2011, creditele pentru angajamente au fost mai mari cu 0,6

miliarde de euro (0,4 %) decat in 2010, iar creditele pentru pliti au

fost mai mari cu 3,6 miliarde de euro (2,9 %) decat in 2010.

Excedentul bugetar (rezultatul bugetar) reprezintd rezultatul

executiei bugetului. El nu constituie insd o rezervd si nu poate fi

acumulat si utilizat in cursul exercitiilor viitoare pentru finantarea
cheltuielilor.

)
o
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1.34.  Cu toate acestea, in cazul celor trei fonduri principale
care tin de rubrica 1b a cadrului financiar multianual, intitulatd
,Coeziune pentru crestere si ocuparea fortei de munci” (aceste
fonduri fiind: Fondul social european — FSE, Fondul european
de dezvoltare regionald — FEDER si Fondul de coeziune — FC),
s-a constatat, cdtre sfarsitul exercitiului, o accelerare a cererilor
de platd depuse de statele membre. Suma vérsatd prin plati ar
fi putut sd fie, de fapt, mai mare cu pand la 5 miliarde de euro,
dacd s-ar fi anticipat in mod corect nevoia crescutd de fonduri
si dacd ar fi fost ficute disponibile creditele de platd necesare,
de exemplu, prin transferuri de sume neutilizate corespun-
zdtoare altor domenii (2°).

Utilizarea creditelor de platd la sfarsitul exercitiului

1.35.  in cazul anumitor titluri bugetare, Curtea observd ci
volumul plitilor efectuate in luna decembrie este dispro-
portionat de mare in raport cu volumul total al platilor
efectuate in restul anului (/). Concentrarea unei proportii
considerabile din pliti intr-o perioadd scurtd poate avea un
efect negativ asupra eficacitdtii sistemelor de supraveghere si
de control si poate duce la cresterea riscului de eroare.

(%) In cazul FSE, subutilizarea creditelor inregistratd in 2010 (a se
vedea punctul 1.41 din Raportul anual 2010 al Curti) a
antrenat plati suplimentare in 2011. Aceste plati suplimentare, la
care se adaugd multiplicarea cererilor de platd citre sfarsitul anului,
au condus la cresterea volumului plitilor efective la 114 % din
bugetul initial. Cererile de platd suplimentare pentru FSE au fost
acoperite in principal cu ajutorul transferurilor efectuate din FEDER
si FC. Cu toate acestea, fluxul neprevizut de mare al cererilor de
platd depuse pentru FEDER si FC inregistrat citre sfarsitul anului a
infirmat previziunile si a condus la cresterea volumului plitilor
efective pand la un astfel de nivel incat ar fi fost posibil si se
efectueze plati suplimentare din aceste fonduri daci ar fi fost
disponibile credite in acest sens (a se vedea, de asemenea,
Raportul de gestiune bugetard si financiard — Exercitiul financiar
2011, care insoteste conturile Uniunii, p. 42-45).

Procentaje ridicate ale platilor efectuate in luna decembrie in raport
cu volumul efectiv al platilor efectuate in cursul intregului
exercitiu: titlul 06 — Mobilitate si transporturi, 26 % (295 de
milioane), titlul 17 — Sdndtate §i protectia consumatorilor, 44 %
(266 de milioane), titlul 19 — Relatii externe, 31 % (1016
milioane), titlul 21 — Dezvoltare si relatii cu statele din Africa,
zona Caraibilor si Pacific, 27 % (403 milioane), titlul 22 -
Extindere, 28 % (264 de milioane) si titlul 32 — Energie, 23 %
(219 milioane).

(27

-~

RASPUNSURILE COMISIEI

1.34.  Ca reguld generald, temeiul juridic prevede ci cererile de
platd se depun de 3 ori pe an, ultima cerere de acest tip depu-
nandu-se pand la sfarsitul lunii octombrie. Totusi, aceastd dispozitie
nu este obligatorie si statele membre pot sd isi trimitd cererile pand la
sfarsitul anului pentru a evita dezangajdrile automate, ceea ce explicd
numdrul ridicat de cereri transmise la sfarsitul anului.

In plus, deciziile privind intreruperile si suspenddrile sunt elemente
care pot fi cu greu luate in calcul la planificarea creditelor necesare.
Conform reglementdrilor, intreruperile pot dura pdnd la 6 luni. Dupd
corectarea deficientei de cdtre statele membre si aplicarea corectiilor
financiare, dacd este necesar, Comisia anuleazd intreruperea si, in
consecintd, pldtile pot fi reluate.

Comisia s-a adresat in scris statelor membre, la inceputul anului
2012, pentru a insista asupra faptului cd este necesar ca majoritatea
solicitdrilor sd fie transmise pand la 31 octombrie. Pe ldngd exercitiul
de transfer global, acest lucru va permite Comisiei sd solicite auto-
ritafii bugetare majorarea creditelor de platd, in vederea onordrii
cererilor primite, prin prezentarea unui buget rectificativ care sd se
bazeze pe cererile de platd primite efectiv, si nu pe previziuni.

1.35.  Concentrarea plitilor depinde de ritmul in care sunt trimise
Comisiei declaratiile de cheltuieli din partea statelor membre si a altor
beneficiari. De asemenea, Comisia este de pdrere cd nu toate titlurile
bugetare mentionate in nota de subsol prezintd un procent ridicat de
plati efectuate la sfarsit de exercitiu financiar.
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Angajamente bugetare restante (,RAL”)

1.36.  Cuantumul  angajamentelor  bugetare  restante
(\RAL”) (*%) pentru care nu au fost incd ficute plati sifsau
dezangajiri () a crescut cu 13 miliarde de euro (6,7 %),
ajungand la 207 miliarde de euro, in principal in domeniile
de politici finantate prin credite diferentiate (*°). Aceste anga-
jamente restante reprezintd echivalentul valorii angajamentelor
diferentiate corespunzand a 2,3 exercitii sau al valorii platilor
diferentiate corespunzand a 2,7 exercitii, la rata de executie din
2011.

1.37.  Majoritatea angajamentelor restante privesc grupul de
politici Coeziune (*!) (a se vedea graficul 1.2). Angajamentele
restante s-au ridicat, in acest domeniu, la 136 de miliarde de
euro (*2) (65,5 % din suma totald a angajamentelor restante),
reprezentdnd valoarea angajamentelor pe 2,7 exercitii sau
valoarea platilor pe 3,2 exercitii in domeniul in cauzi, la
rata de executie din 2011. Marea majoritate a acestor anga-
jamente restante (124,6 miliarde de euro, 92 % din suma
totald) privesc perioada in curs, 2007-2013 (*3).

(*%) Acronim din limba francezd pentru ,Reste a liquider”.

(*%) Angajamentele bugetare restante reprezintd o consecingd directd a

creditelor diferentiate (a se vedea nota de subsol 30), intrucat

programele de cheltuieli se intind pe mai multi ani, iar angaja-
mentele contractate in exercitii anterioare riman restante pani la
efectuarea plitilor care le corespund.

Bugetul face distinctia intre doud tipuri de credite: credite nedife-

rentiate si credite diferentiate. Creditele nediferentiate sunt utilizate

pentru finantarea operatiunilor anuale, de exemplu cheltuielile

administrative. Creditele diferentiate au fost introduse pentru a

gestiona operatiunile multianuale; platile aferente acestora pot fi

efectuate in cursul exercitiului in care a fost contractat angaja-
mentul si in cursul exercitilor urmitoare. Creditele diferentiate
sunt utilizate in principal pentru fondurile structurale si pentru

Fondul de coeziune.

(*") Pentru Coeziune, au fost previzute urmitoarele angajamente

totale: in cadrul financiar pentru perioada 2000-2006 — 261 de

miliarde de euro (a se vedea conturile aferente exercitiului 2006),

far in cadrul financiar pentru perioada 2007-2013, 348 de

miliarde de euro (a se vedea conturile aferente exercitiului 2011),

ceea ce reprezintd o crestere de 33 %.

Pentru grupul de politici Coeziune, a se vedea Raportul de gestiune

bugetard si financiard — Exercitiul financiar 2011, care insoteste

conturile Uniunii, p. 28 si 42-45.

(*}) Regula privind dezangajarea automatd (regula ,n + 2”[regula
,n+3") faciliteazd lichidarea angajamentelor restante. Aceastd
reguld prevede dezangajarea automatd a totalititii fondurilor care
nu au fost cheltuite sau care nu fac obiectul unei cereri de platd
pand la sfarsitul celui de al doilea/celui de al treilea exercitiu care
urmeazi exercitiului in care au fost alocate. in cadrul celui de ,al
treilea pachet cuprinzdnd mdsuri de simplificare”, regula
.0+ 2°[,n+ 3" a fost modificatd ultima datd pentru angajamentele
aferente exercitiului 2007 in domeniul coeziunii [a se vedea Regu-
lamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 210, 31.7.2006,
p. 26), modificat prin Regulamentul (UE) nr. 539/2010 al Parla-
mentului European si al Consiliului (JO L 158, 24.6.2010, p. 1)].

(30

(32

-

RASPUNSURILE COMISIEI

1.36-1.37  Angajamentele restante rezultd din  gestionarea
normald a programelor multianuale si din cresterea nivelului
general de angajamente noi. In ceea ce priveste fondurile structurale,
cuantumul angajamentelor restante este limitat prin regula N + 2/N
+ 3, definitd in reglementdrile corespunzdtoare. Conform acestei
reguli, nivelul preconizat al angajamentelor restante trebuie si fie
echivalent cu 2 sau 3 ani de angajamente. In consecintd, situatia
angajamentelor restante este normald, astfel cum se aratd in graficul
1.2, in care se compard aceastd situatie din perioada 2000-2006 cu
cea din primii ani de punere in aplicare ai perioadei 2007-2013.

Valabilitatea indicatorului ,rata de utilizare pe 2011” este relativd in
ceea ce priveste pldtile, din cauzd cd la sfdrsit de exercitiu financiar nu
existau credite disponibile (a se vedea punctul 1.34 ultima tezd).
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1.38.  Volumul angajamentelor restante acumulate, care este
considerabil mai mare pentru perioada de programare 2007-
2013, poate fi explicat, in mare mdsurd, de intarzierile inre-
gistrate in implementarea programelor (*¥). Nu s-au putut
efectua pliti decit dupd ce Comisia a aprobat sistemele de
gestiune si de control ale statelor membre, asa cum prevad
regulamentele aplicabile fondurilor = structurale. Conform
Acordului interinstitutional privind disciplina bugetard i
buna gestiune financiari (*°), trebuie si se asigure disponibi-
litatea unor credite de platd suficiente pentru exercitiile viitoare,
astfel incat si se acopere decalajul din ce in ce mai mare intre
angajamentele restante si creditele pentru pliti (a se vedea, de
asemenea, punctul 1.34).

(**) A se vedea punctele 6.8 si 6.26-6.28 din Raportul anual 2008 al
Curtii. Mai multe detalii sunt disponibile in Raportul de gestiune
bugetard si financiard al Comisiei — Exercitiul financiar 2008, care
insoteste conturile Uniunii, p. 42, precum si in documentul
Comisiei Analysis of the budgetary implementation of the Structural
and Cohesion Funds in 2008 (Analiza executiei bugetare a fondurilor
structurale si a Fondului de coeziune in 2008), p. 5 si p. 13-17.

(®%) JO C 139, 14.6.2006, p. 1. A se vedea, de asemenea, articolul 3
din Decizia 2007/436/CE, Euratom a Consiliului din 7 iunie 2007
privind sistemul de resurse proprii al Comunititilor Europene (JO
L 163, 23.6.2007, p. 17).

RASPUNSURILE COMISIEI

1.38.  Mecanismul in temeiul cdruia sistemele de gestiune si de
control ale statelor membre necesitd o aprobare prealabild inainte de
efectuarea oricdrei plati intermediare, introdus prima datd pentru
perioada  2007-2013, reprezintd o imbundtdtire majord in
asigurarea de garantii in ceea ce priveste pldtile UE in materie de
coeziune. Pe parcursul perioadei de programare, cerintele referitoare la
prezentarea cererilor de platd au fost modificate pentru angajamentele
din 2007 si a fost introdusd o mai mare flexibilitate in privinta
proiectelor majore. Aceste mdsuri au redus nivelurile de cheltuieli.

Executarea integrald a creditelor acordate prin fondurile structurale,
atdt in 2010, cdt si in 2011, aratd cd cresterea angajamentelor
restante poate fi cauzatd, de asemenea, de indisponibilitatea creditelor
bugetare la sfarsit de exercitiu financiar (a se vedea, de asemenea,
punctul 1.34).

Graficul 1.2 indicd absorbtia probabili a angajamentelor restante
acumulate in cursul perioadei de programare a cadrului financiar.

In fine, Comisia este de acord cd in anii urmdtori trebuie sd fie puse
la dispozitie suficiente credite de platd. Comisia se angajeazd ferm sd
prezinte proiecte de buget care si acopere decalajul tot mai mare
dintre angajamentele restante si creditele de platd.
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Graficul 1.2 - Evolutia angajamentelor restante acumulate din cadrul fondurilor structurale si al Fondului de coeziune in perioada 2000-2006
si din domeniul coeziunii in perioada 2007-2011
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ABORDAREA SI METODOLOGIA AUDITULUI
PARTEA 1 - Abordarea si metodologia auditului in ceea ce priveste fiabilitatea conturilor (auditul financiar)

1. Pentru a evalua in ce masurd conturile consolidate, care sunt constituite din situatiile financiare consolidate si din
rapoartele consolidate privind executia bugetului (), prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a Uniunii Europene, precum si rezultatele operatiunilor si fluxurile de numerar la sfarsitul exercitiului, se
utilizeazd urmatoarele principale criterii de evaluare:

(a) legalitatea si regularitatea: conturile sunt intocmite in conformitate cu normele si existd credite bugetare disponibile;

®

=

exhaustivitatea: sunt inscrise in conturi toate operatiunile care implicd venituri sau cheltuieli si toate activele si pasivele
(inclusiv elementele extrabilantiere) aferente perioadei;

—
(g
ReS

realitatea operatiunilor si existenta activelor si a pasivelor: orice operatiune care implicd venituri sau cheltuieli este justificatd
de producerea unui eveniment care este aferent entitdtii si perioadei in cauzd; activul sau pasivul existd la data
intocmirii bilantului si apartine entitdtii care raporteazd informatiile financiare;

(d) mdsurare si evaluare: operatiunile care implicd venituri sau cheltuieli, precum si activele si pasivele sunt inscrise in
conturi la o valoare adecvatd, respectandu-se principiul prudentei;

(e) prezentarea informatiilor: operatiunile care implicd venituri sau cheltuieli, precum si activele si pasivele sunt prezentate si
descrise in conformitate cu normele si conventiile contabile aplicabile si respectand principiul transparentei.

2. Auditul constd in urmitoarele elemente de baza:

(a) o actualizare a evaludrii mediului de control contabil;

(b) verificarea functiondrii principalelor proceduri contabile si a procesului de inchidere a exercitiului;
(c) wverificari analitice (coerenta si verosimilitatea) ale principalelor date contabile;

(d) analize si reconcilieri ale conturilor sifsau ale soldurilor; si

(¢) teste de fond efectuate cu privire la angajamente, plati si posturi specifice din bilanf, pe baza unor esantioane
reprezentative.

PARTEA 2 - Abordarea si metodologia auditului in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor (audit de
conformitate)

3. Abordarea adoptatd de Curte in ceea ce priveste auditul regularitdtii operatiunilor subiacente conturilor cuprinde:

— teste directe efectuate pe operatiuni aferente veniturilor §i din fiecare domeniu de cheltuieli (a se vedea tabelul 1.1), cu
scopul de a stabili gradul de regularitate al acestora; si

— o evaluare a eficacitdtii sistemelor de supraveghere si de control care asigurd regularitatea operatiunilor.

4, In completarea acestora, se recurge, de asemenea, la probele furnizate in urma activitdtilor desfisurate de alti
auditori (acolo unde este cazul) si la o analizd a declaratiilor/ludrilor de pozitie ale conducerii Comisiei.

Cum testeazd Curtea operatiunile?

5. Testele directe pe operatiuni pentru fiecare apreciere specificd (capitolele 2-9) se efectueazd pe baza unui esantion
reprezentativ de ordine de recuperare (in cazul veniturilor) si de plati din cadrul grupului de politici in cauzi (3). In urma
acestor teste, se obtine o estimare statisticd a gradului de neregularitate a operatiunilor din cadrul populatiei in cauza.

(") Inclusiv notele explicative.
(3 In plus fatd de acesta, se mai extrage un esantion reprezentativ orizontal de angajamente, care face obiectul unor teste privind
conformitatea cu normele si reglementarile aplicabile.
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6.  Pentru a determina dimensiunea esantioanelor necesare pentru a obtine un rezultat fiabil, Curtea recurge la un
model de asigurare de audit. Acesta comportd o evaluare a riscului de producere a unor erori in cadrul operatiunilor
(riscul inerent), precum si o evaluare a riscului ca sistemele sd nu reuseascd sa prevind producerea unor astfel de erori sau
sd nu reuseascd sd le detecteze si sd le corecteze (riscul de control).

7. Testele efectuate pe operatiuni presupun verificarea in detaliu a fiecdrei operatiuni selectionate in cadrul
esantioanelor, cu scopul de a determina dacd declaratiile de cheltuieli sau plitile au fost calculate corect si au respectat
normele si reglementirile aplicabile. Curtea extrage un esantion de operatiuni inregistrate in conturile bugetare si
urmdreste parcursul plitii pand la nivelul beneficiarului final (de exemplu un fermier, un organizator de cursuri de
formare, un promotor al unui proiect derulat in cadrul asistentei pentru dezvoltare), verificAind respectarea conditiilor
aplicabile la fiecare nivel. In cazul in care o operatiune (indiferent la ce nivel) este calculati incorect sau nu este conforma
cu o cerintd normativa sau cu prevederile contractuale, se considerd cd operatiunea respectivd contine o eroare.

Cum evalueazd si prezintd Curtea rezultatele testelor efectuate pe operatiuni?

8.  Cauzele care determind producerea erorilor in cadrul operatiunilor sunt diverse. Erorile pot lua un numdr de forme
diferite, In functie de norma sau de obligatia contractuald nerespectatd si de natura acestei nerespectiri. Eroarea dintr-o
operatiune datd nu afecteazd intotdeauna suma totald platiti.

9. Curtea clasificd erorile:

— ca fiind cuantificabile sau necuantificabile, in functie de posibilitatea de a mdsura proportia afectatd de eroare din suma
platitd de la bugetul UE sau din suma primitd la buget; si

— in functie de natura lor, in special pe urmdtoarele categorii: erori privind eligibilitatea (plata nu intruneste criteriile de
eligibilitate), erori privind realitatea operaiunilor (rambursarea unor cheltuieli pentru care nu existd probe cd ar fi fost
suportate efectiv) sau erori privind exactitatea (platd calculatd incorect).

10.  Achizitiile publice constituie unul dintre domeniile in care Curtea detecteazd cu frecventd erori semnificative.
Legislatia UE si nationald in materie de achizitii publice constd, in esentd, intr-o serie de cerinte procedurale. Pentru a
garanta principiul de bazi al concurentei previzut in tratat, este necesar, printre altele, si se publice contractele care
urmeazd sd se atribuie si sd se evalueze ofertele in raport cu criterii anume definite, iar contractele nu pot fi scindate
artificial pentru a obtine valori mai mici decat pragurile stabilite pentru organizarea procedurilor de atribuire.

11.  in scopul auditului, Curtea atribuie diferite valori nerespectirii unei cerinte procedurale. Curtea:

(a) considerd ci erorile sunt ,grave” atunci cind contracareazd obiectivele normelor in materie de achizitii publice:
concurenta loiald si atribuirea contractului ofertantului celui mai calificat (3);

(b) cuantificd impactul incilcarilor ,grave” ale normelor in materie de achizitii publice, considerandu-le ca fiind eroare
cuantificabild 100 % (*), cu alte cuvinte ca afectand valoarea integrald a plitii aferente contractului;

(c) trateazd erorile mai putin grave, care nu afecteazd rezultatul procedurii de atribuire, ca erori necuantificabile (°).

Modul in care Curtea cuantificd aceste abateri poate fi diferit de abordarea utilizatd de Comisie sau de statele membre atunci
cand iau decizii cu privire la actiunile care ar trebui intreprinse ca urmare a aplicdrii incorecte a normelor de achizitii publice.

12.  Curtea indicd frecventa cu care se produc erorile, precizand care este proportia din esantion care este afectatd de
erori cuantificabile si necuantificabile. Aceastd proportie reprezintd o estimare a gradului de rispandire a erorilor in cadrul
grupului de politici in ansamblu. Aceastd informatie este prezentatd in anexele X.1 din capitolele 2-9, atunci cind s-a
constatat un nivel semnificativ de eroare.

13.  Pe baza erorilor pe care le-a cuantificat, Curtea aplicd tehnici statistice standard pentru a estima indicele de eroare
cel mai probabil (most likely error — MLE) pentru fiecare apreciere specificd si pentru cheltuielile bugetului in ansamblu.
MLE reprezintd media ponderatd a indicilor de eroare, exprimati procentual, detectati in cadrul esantionului (°). De
asemenea, Curtea estimeazd, pentru fiecare apreciere specificd (precum si pentru cheltuielile in ansamblu), apeland din
nou la tehnici statistice standard si cu un grad de certitudine de 95 %, intervalul in care se situeazd indicele de eroare care
afecteazd populatia. Acesta este intervalul dintre limita inferioard a indicelui de eroare (lower error limit — LEL) si limita
superioard a indicelui de eroare (upper error limit — UEL) () (a se vedea ilustratia prezentatd in continuare).

(%) Existd doud sisteme principale de atribuire a contractelor: oferta cu pretul cel mai scizut si oferta cea mai avantajoasd.

(%) Exemple de eroare cuantificabild: concurentd limitatd (cu exceptia cazurilor in care acest lucru este permis in mod explicit de cadrul
juridic) sau inexistentd in cazul contractului principal sau al unui contract suplimentar; evaluarea incorectd a ofertelor, cu impact asupra
rezultatului procedurii de atribuire; modificarea substantiald a obiectului contractului; scindarea contractului in mai multe contracte
pentru santiere de constructii diferite, dar care indeplinesc aceeasi functie economici.

De reguld, Curtea adoptd o abordare diferitd atunci cand este vorba de institutii UE care au aplicat incorect normele in materie de
achizitii publice, motivand ci, in general, contractele in cauzd riman in continuare valabile. Aceste erori nu sunt cuantificate in DAS.

(°) Exemple de eroare necuantificabila: evaluarea incorectd a ofertelor fard ca acest lucru si aibd un impact asupra rezultatului procedurii de
atribuire, deficiente de ordin formal in cadrul procedurii de achizitii sau al caietului de sarcini, nerespectarea unor aspecte de ordin
formal ale cerintelor privind transparenta.

() MLE = ﬁ * 2 ( ASI *% , unde ASI reprezintd intervalul mediu de esantionare (average sampling interval), iar i
reprezintd numdrul operatiunilor din esantion.
() LEL = MLE —ty 0759 * % si UEL = MLE + tno759% * ﬁ unde t este factorul de distributie t, n este dimensiunea

esantionului, iar s este abaterea standard a erorilor exprimate ca procentaj.
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14.  Procentajul zonei colorate de sub curbd indicd gradul de probabilitate ca indicele de eroare real care afecteazd
populatia sd fie situat intre LEL si UEL.

15.  Atunci cand isi planifici activititile de audit, Curtea urmdreste sa initieze proceduri care sd ii permitd si compare
indicele de eroare estimat care afecteazd populatia cu un prag de semnificatie, stabilit in faza planificirii, de 2 %. Curtea
evalueazd rezultatele de audit in functie de acest prag de semnificatie §i tine cont, atunci cand isi formuleazi opinia de
audit, de natura si de contextul erorilor, precum si de sumele corespunzitoare acestora.

Cum evalueazd Curtea sistemele si cum raporteazd rezultatele?

16.  Comisia, precum si statele membre si statele beneficiare in cazul gestiunii partajate sau descentralizate, instituie
sisteme de supraveghere si de control in vederea gestiondrii riscurilor la care este expus bugetul, inclusiv regularitatea
operatiunilor. Evaluarea eficacitdtii sistemelor in ceea ce priveste asigurarea regularititii reprezintd deci o procedurd
esentiald de audit, cu o utilitate speciald pentru identificarea recomandarilor in vederea realizirii de imbunatatiri.

17.  Fiecare grup de politici, inclusiv veniturile, este reglementat de o multitudine de sisteme diferite. Prin urmare, in
fiecare an, Curtea selecteazd, de obicei, un esantion de sisteme in vederea evaludrii. Rezultatele evaludrilor sistemelor
sunt prezentate sub forma unui tabel intitulat ,Rezultatele examindrii sistemelor”, care figureazd in anexele X.2 care insotesc
capitolele 2-9. Sistemele sunt clasificate ca fiind eficace in reducerea riscului de eroare la nivelul operatiunilor, partial eficace
(atunci cand existd un numdr de deficiente care afecteazd eficacitatea operationald) sau ineficace (atunci cand deficientele
sunt generalizate §i, prin urmare, submineazi in totalitate eficacitatea operationald).

18. In plus, atunci cand dispune de probe de audit, Curtea furnizeazi o evaluare globald a sistemelor aferente
grupului de politici (furnizati, de asemenea, in anexele X.2 ce insotesc capitolele 2-9), care tine seama atat de
evaluarea sistemelor selectate, cat si de rezultatele testelor efectuate pe operatiuni.

Cum evalueazd Curtea ludrile de pozitie ale Comisiei si cum raporteazd rezultatele?

19. Asa cum prevad standardele internationale de audit, Curtea primeste de la Comisie o scrisoare cuprinzand
declaratiile/ludrile de pozitie ale acesteia, in care aceasta confirmi cd s-a achitat de responsabilititile care ii revin i cd
a prezentat toate informatiile care ar putea avea relevantd pentru auditor. De asemenea, Comisia confirma cd a prezentat
toate informatiile in ceea ce priveste evaluarea riscului de fraudd, toate informatiile cu privire la fraude sau la suspiciuni de
fraudd de care are cunostintd, precum si toate cazurile semnificative de nerespectare a legilor si reglementdrilor.

20.  In plus, capitolele 2-9 au analizat rapoartele anuale de activitate ale diferitelor directii generale relevante. Acestea
raporteazd cu privire la indeplinirea obiectivelor politicilor si la sistemele de supraveghere si de control instituite pentru a
asigura regularitatea operatiunilor si utilizarea optimd a resurselor. Fiecare raport anual de activitate este insotit de o
declaratie a directorului general, care acoperd aspecte precum mdsura in care resursele au fost utilizate in scopurile pentru
care au fost destinate si mdsura in care procedurile de control garanteazi regularitatea operatiunilor (%).

21.  Curtea evalueazd rapoartele anuale de activitate si declaratiile care le insotesc cu scopul de a stabili in ce masurd
acestea oferd o imagine fideld a gestiunii financiare din perspectiva regularititii operatiunilor si dacd propun mdsurile
necesare pentru remedierea eventualelor deficiente grave de control identificate. Rezultatele acestei evaludri sunt raportate
de Curte in sectiunea intitulatd ,Eficacitatea sistemelor” din cadrul capitolelor 2-9 (°).

(®) Informatii suplimentare cu privire la aceste procese, precum si linkurile citre rapoartele cele mai recente se regdsesc la adresa:
http:/[ec.europa.eu/atwork/synthesis/index_en.htm
(°) In anii anteriori, rezultatele acestei evaludri erau prezentate in sectiunea intitulatd ,Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei”.
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Cum ajunge Curtea la opiniile pe care le exprimd in declaratia de asigurare?

22, Curtea isi formuleaza opinia cu privire la regularitatea operatiunilor subiacente conturilor Uniunii Europene, care
este prezentatd in declaratia de asigurare, bazandu-se pe toate activititile de audit care sunt descrise in capitolele 2-9 din
prezentul raport, precum si pe o evaluare a gradului de rdspandire a nivelului de eroare. Unul dintre elementele esentiale
este analizarea rezultatelor testelor efectuate pe operatiunile aferente cheltuielilor. Per ansamblu, suma totald a cheltuielilor
aferente exercitiului 2011 este afectatd de un indice de eroare de 3,9 %, conform celei mai bune estimiri realizate de
Curte. Curtea are in proportie de 95 % certitudinea ci indicele de eroare din cadrul populatiei se situeazd intre 3,0 % si
4,8 %. Indicele de eroare variazd pentru diversele domenii de politici pentru care a fost estimat, dupd cum se aratd in
capitolele 3-9. Conform evaludrii Curtii, nivelul de eroare este generalizat, atingdnd majoritatea domeniilor de cheltuieli.
Curtea exprimd o opinie globald privind regularitatea angajamentelor bazandu-se pe un esantion orizontal suplimentar.

Neregularitate sau fraudd

23.  In marea lor majoritate, erorile sunt cauzate de aplicarea incorectd sau de neintelegerea normelor adesea complexe
care reglementeazi schemele de cheltuieli ale Uniunii Europene. In cazul in care are motive si suspecteze activititi
frauduloase, Curtea informeazd in acest sens OLAF, oficiul antifraudd al Uniunii, care are responsabilitatea de a efectua
investigatii in consecintd. In practicd, Curtea semnaleazd citre OLAF in jur de patru cazuri pe an, in urma activitdtilor de
audit pe care le desfasoard.



ANEXA 1.2

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR FORMULATE CU PRIVIRE LA FIABILITATEA CONTURILOR EXERCITIILOR ANTERIOARE

Observatii formulate cu privire la exercitii anterioare Analiza Curtii cu privire la progresele realizate Rispunsul Comisiei

1. Prefinantirile, datoriile pe termen scurt si procedurile de
separare a exercitiilor financiare

1. Prefinantirile, datoriile pe termen scurt si procedurile de
separare a exercitiilor financiare

1. Prefinantarile, datoriile pe termen scurt si procedurile de
separare a exercitiilor financiare

In cazul prefinantirilor, al datoriilor pe termen scurt si al proce-
durilor aferente de separare a exercitiilor financiare, Curtea a identi-
ficat, incepand cu exercitiul financiar 2007, erori de naturd contabild
cu un impact financiar care nu era semnificativ per ansamblu, dar cu
o frecventd ridicatd. Aceste constatdri evidentiazd cd este necesar si
se aducd in continuare imbunititiri in ceea ce priveste datele
contabile de bazd la nivelul anumitor directii generale.

in ceea ce priveste contabilizarea prefinantdrilor, Curtea a semnalat,
de asemenea:

— i procedura de inchidere a prefinantarilor neinchise nu se efec-
tueazd intotdeauna in mod corect. Un numir de inchideri fie nu
s-au efectuat deloc, fie s-au efectuat pentru sume incorecte;

— i unele directii generale nu prelucreazi informatiile disponibile
cu privire la progresele realizate si la costurile suportate aferente
si nu inchid prefinantdrile corespondente in functie de aceste
progrese, recurgand in schimb la aproximatii atunci cand
realizeazd calculele aferente separdrii exercitiilor;

Comisia a continuat si depund eforturi in vederea Imbundtdtirii
exactitdtii datelor sale contabile, derulind o serie de actiuni, cum
ar fi proiectul privind calitatea contabilitatii si validarea sistemelor
locale.

In urma auditului efectuat pe esantioane reprezentative de prefi-
nantdri si de facturi/declaratii de cheltuieli, Curtea a identificat din
nou erori cu un impact financiar care nu era semnificativ per
ansamblu, dar cu o frecventd ridicatd. Prin urmare, Comisia ar
trebui sd depund in continuare eforturi in vederea imbundtatirii
datelor contabile de bazd de la nivelul anumitor directii generale.

In pofida eforturilor depuse de serviciile aflate in subordinea
contabilului in vederea imbunitafirii situatiei, Curtea a constatat
cd mai multe directii generale continud si inregistreze estimdri in
conturi chiar si atunci cand au o bazd adecvatd pentru inchiderea
prefinantdrilor corespondente.

Comisia va depune in continuare eforturi pentru a imbundtdti calitatea
datelor contabile, iar sistemele locale sunt actualizate permanent pentru a
indeplini ceringele contabile.

Serviciile contabile au pregatit o serie de orientdri cu privire la inchiderea
prefinantdrii, care vor fi distribuite odatd cu finalizarea revizuirii Regu-
lamentului financiar.
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Observatii formulate cu privire la exercitii anterioare

— pentru prima datd in Raportul siu anual 2010, ci, intr-un
numdr din ce in ce mai mare de cazuri, Comisia nu a inregistrat
corect plitile ca dand nastere unui activ, in special pentru instru-
mentele de inginerie financiard §i pentru plitile in avans din
cadrul altor scheme de sprijin.

Mai mult, asa cum s-a mentionat deja in Raportul anual 2009 al
Curtii, anumite directii generale nu au respectat obligatia de a inre-
gistra facturile si declaratiile de cheltuieli in termenul de cinci zile
lucrdtoare de la primire.

Curtea a observat, in Raportul sdu anual 2010, ci, avand in vedere
faptul cd se recurge din ce in ce mai frecvent la prefinantdri in
bugetul UE si la noi tipuri de instrumente financiare, Comisia
trebuie sd reexamineze fird intdrziere norma contabild relevantd,
pentru a furniza orientdri adecvate cu privire la recunoasterea si
inchiderea prefinantarilor.

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

Problema legatd de instrumentele de inginerie financiard a fost deja
tratatd in conturile aferente exercitiului 2010, odatd primite infor-
matiile furnizate facultativ de statele membre. Comisia a propus, de
asemenea, si se aducd modificdri cadrului juridic actual si a
formulat propuneri corespunzdtoare pentru perioada care va
urma anului 2013 astfel incat si fie ficutd obligatorie transmiterea
informatiilor necesare.

In cazul plitilor in avans virsate statelor membre in cadrul altor
scheme de sprijin si in cazul contributiilor citre Fondul european
pentru adaptare la globalizare, a fost recunoscut, pentru prima datd
in conturile consolidate aferente exercitiului 2011, un activ cores-
punzitor, in valoare de 2 512 milioane de euro.

Anterior anului 2011, statele membre nu furnizau Comisiei date
care ar fi facut posibild efectuarea unei estimdri fiabile. Informatiile
disponibile in momentul de fatd indica faptul cd aceste sume nu ar
fi fost semnificative.

Cu exceptia platilor in avans varsate in cadrul schemelor de sprijin
legate de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, deter-
minarea sumelor neutilizate contabilizate in contul instrumentelor
de inginerie financiard si al altor scheme de sprijin mentionate
anterior s-a facut pe baza sumelor virsate de Comisie, tinand
totodatd seama si de o estimare liniard a sumelor neutilizate.
Inexistenta informatiilor cu privire la sumele efectiv utilizate
reduce in mod considerabil utilitatea pe care o prezintd acest tip
de informatii pentru gestiune.

In pofida imbundtitirilor constatate in ceea ce priveste intervalul de
timp in care se inregistreazd declaratiile de cheltuieli noi, anumite
directii generale incd nu respectd pe deplin obligatia de a inregistra
la timp facturile si declaratiile de cheltuieli.

Norma contabild aplicabild a fost actualizatd in 2012 pentru a tine
cont de necesitatea de a recunoaste cu titlu de active sumele neuti-
lizate aferente contributiilor la instrumentele de inginerie financiard
si platile in avans varsate pentru alte scheme de sprijin.

Rispunsul Comisiei

Temeiul juridic pentru instrumentele de inginerie financiard, precum si
pentru sumele prepldtite in cadrul ajutoarelor de stat, care cuprinde o
anexd la declaratia de cheltuieli, a fost pus in aplicare [modificarea
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 13 decembrie
2011]. In urma acestei modiﬁcdn’, Comisia Europeand are un temei
juridic pentru a solicita statelor membre informatiile necesare.

Informatiile de mai sus vor fi folosite in scopuri contabile la inchiderea
conturilor pe 2012. Sumele neplatite beneficiarilor finali se bazeazd pe o
estimare pro rata temporis.

Intrucit DG REGIO se afld in prezent in cel de al saselea an dintr-o
perioadd de programare de 7 ani, nu este recomandabil si se modifice
metodologia. Totusi, se prevede modificarea acestei aborddri pentru urmd-
toarea perioadd de programare, cu conditia si fie acceptatd de statele
membre in cadrul noului Regulament financiar.

Odatd ce va intra in vigoare temeiul juridic pentru noua perioadd de
programare a fondurilor structurale, Comisia va avea dreptul s primeascd
informatii despre sumele efectiv utilizate, care vor fi folosite la elaborarea
conturilor anuale. Aceste noi cerinte ar trebui, de asemenea, si amelioreze
gestionarea informatiilor.

Metoda utilizatd de Comisie pentru conturile pe 2011 este modalitatea
cea mai eficientd din punct de vedere al costurilor si a fost deja utilizatd
pentru conturile pe 2010.

Serviciile Comisiei isi vor continua eforturile in aceastd directie. In acest
scop, sistemele locale sunt actualizate in mod constant; de exemplu,
declaratiile de cheltuieli primite de DG AGRI si DG REGIO sunt
tratate in termenele stabilite.

Serviciile pun in aplicare normele in functie de instrumentele financiare si
de platile legate de ajutoarele de stat (a se vedea raspunsul de mai sus).
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2. Informatiile privind recuperdrile si corectiile financiare

Curtea a afirmat deja, in Raportul anual 2007, cd, desi Comisia luase
mdsuri in vederea cresterii volumului §i a calitdtii informatiilor pe
care le furniza cu privire la mecanismele de corectie aplicate
bugetului UE, informatiile pe care le furniza nu erau incd complet
fiabile, intrucat Comisia nu primea intotdeauna informatii fiabile de
la statele membre.

In plus, ar trebui sd se analizeze necesitatea de a perfectiona orien-
tarile de raportare financiard care precizeazd ce informatii ar trebui
incluse si cum ar trebui acestea tratate.

Curtea a criticat, pentru prima datd in Raportul anual 2009, faptul
cd, in cazul unora dintre domeniile de cheltuieli Comisia nu
furnizeazd sistematic informatii care sd reconcilieze urmdtoarele
elemente: exercitiul in cursul ciruia se efectueazd plata in cauzd,
exercitiul in cursul ciruia se detecteazd eroarea in cauzd si exercitiul
in cursul cdruia corectia financiard antrenatd este prezentatd in
notele la conturi.

In ciuda deficientelor care continui si afecteze fiabilitatea si
exhaustivitatea datelor prezentate de statele membre, in special in
domeniul coeziunii, s-au putut observa anumite imbundtatiri de-a
lungul anilor. Comisia a lansat, la inceputul anului 2011, un audit
al sistemelor statelor membre pentru recuperdrile efectuate in
domeniul coeziunii. Controalele efectuate la fata locului de
Comisie au ardtat ci sistemele de inregistrare §i raportare a
datelor incd nu sunt complet fiabile in toate statele membre
vizitate. Prin urmare, datele din domeniul coeziunii, provenite de
la statele membre, nu sunt prezentate in notele la situatiile
financiare aferente exercitiului 2011.

Instructiunile contabilului oferd ordonatorilor de credite delegati
orientdri cu privire la datele care trebuie furnizate. In urma
auditului Curii, s-au constatat imbundtitiri in ceea ce priveste
aplicarea acestor orientdri. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a ameliora calitatea datelor prezentate.

Incd nu se prezintd informatii care si permitd o reconciliere intre
plati, erori, recuperdri si corectii financiare. Curtea isi mentine
pozitia potrivit cdreia o astfel de reconciliere ar trebui realizatd
ori de cate ori acest lucru este posibil. In plus, ar trebui si se
stabileasci o corelatie clard intre sumele incluse in rapoartele
anuale de activitate, in special pentru determinarea indicelui de
eroare reziduald, si informatiile privind recuperdrile/corectiile
financiare prezentate in conturi.

<1

in ceea ce priveste domeniul ,Agriculturd”, Comisia a contabilizat
datoriile restante la nivel de stat membru si reducerea corespunzatoare
a valorii, precum si sumele recuperate de statele membre in 2011.

In ceea ce priveste domeniul ,Coeziune”, fiabilitatea datelor furnizate de
statele membre cu privire la recuperdri s-a imbundtdtit in comparatie cu
ultima perioadd, dar Comisia este de acord cd aceasta ar trebui imbund-
tatitd in continuare. In acest sens, Comisia a lansat, la inceputul anului
2011, un audit bazat pe analiza riscurilor cu privire la sistemele de
recuperare ale statelor membre, utilizind informatiile transmise in
fiecare an la data de 31 martie, cu obiectivul de a imbundtdti raportarea
corectiilor financiare nationale citre Comisie si de a asigura exhaustivi-
tatea, exactitatea §i transmiterea la termen a informatiilor raportate.
Primele rezultate au fost comunicate in rapoartele anuale de activitate
pe 2011 ale directiilor generale cu responsabilitdti in materie de actiuni
structurale.

Comisia va depune in continuare eforturi pentru a imbundtdti calitatea
datelor prezentate.

Comisia ia nota de solicitdrile Curtii, subliniind cd este rareori posibil si
se procedeze in acest sens.

In cadrul gestiunii partajate, corectiile financiare nu au menirea de a
recupera cheltuielile neconforme (demers care ramdne responsabilitatea
statelor membre), ci, mai degrabd, de a proteja bugetul UE de astfel
de nereguli. Prin urmare, nu este corect sa se stabileascd o legaturd intre
indicii de eroare pentru un anumit exercifiu financiar, pe de o parte, si
corectiile financiare si recuperdrile prezentate in conturile anuale ale
aceluiasi exercitiu financiar, pe de altd parte.
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In plus, decalajul in timp dintre corectiile financiare si recuperdrile
efective, pe de o parte, si indicii de eroare, pe de altd parte, impiedici
stabilirea acestei legdturi. Aceastd ultimd observatie este relevantd nu
numai pentru gestiunea partajatd, ci si pentru gestiunea directd, atunci
cand ordinele de recuperare fie au fost eliberate dupd incheierea perioadei
(multianuale) de acordare a finantdrii pentru grant, fie nu au fost
eliberate, intrucat beneficiarul a prezentat o declaratie de cheltuieli
corectatd.

Comisia reafirmd cd cheltuielile sunt controlate la mai mulfi ani dupd
anul efectiv al unei anumite pldti, in principal la inchiderea programului.
Mai mult, corectia financiard poate fi rezultatul constatdrii unor deficienge
in cadrul sistemelor de control ale statelor membre, caz in care nu existd
nicio legaturd directd cu platile. In consecintd, nu este nici posibil, nici
relevant si se stabileascd o legdturd intre exercitiul in cursul cdruia s-a
efectuat plata in cauzd si cel in care se prezintd corectia financiard in
anexele la situatia financiard. In plus, statele membre au responsabilitatea
principald pentru prevenirea, detectarea si corectarea erorilor si a nere-
gulilor tn domeniul gestiunii partajate.

In ceea ce priveste domeniul ,Agriculturd”, toate sumele prezentate in
diferitele tabele din nota 6 pot fi comparate fie cu datele disponibile la
nivelul Comisiei, fie cu declaratiile statului membru.

In ceea ce priveste politica regionald, legdtura dintre sumele utilizate
pentru stabilirea indicelui de eroare reziduald in raportul anual de acti-
vitate si informatiile prezentate in conturile provizorii poate fi stabilitd
pentru informatiile referitoare la anul precedent si informatiile furnizate
de statele membre inainte de termenul-limitd de 31 martie, care este, de
asemenea, termenul-limitd de elaborare a conturilor provizorii. Comisia a
incurajat statele membre sd raporteze corectiile cat mai curdnd posibil
inainte de 31 martie, pentru a evita aceastd problemd de calendar.
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La sfarsitul exercitiului 2010, pentru domeniul coeziunii, rimanea de
executat o sumd totald de 2,5 miliarde de euro (adicd de ,incasat’,
prin primirea de citre Comisie a sumelor restituite sau prin efec-
tuarea de citre Comisie a unor plati pe baza unor declaratii de
cheltuieli din care statele membre au scizut ulterior cheltuielile neeli-
gibile). Rata scizutd de executie de 71 % se explica prin faptul cd
procesul de inchidere se afla in curs pentru perioada de programare
2000-2006. Cererile de platd primite la sfarsitul anului 2010 nu
erau incd autorizate, ceea ce insemna cd corectiile financiare
aferente nu puteau fi luate in considerare pentru cifrele privind
executia aferente exercitiului 2010.

Notele explicative la conturile consolidate cuprind informatii cu
privire la faptul cd este probabil ca unele pliti sd fie corectate la o
datd ulterioard de serviciile Comisiei sau de statele membre. Cu toate
acestea, in ciuda solicitdrilor repetate pe care le-a adresat Curtea
incepand cu anul 2005, notele explicative nu identificd incd
sumele §i domeniile de cheltuieli care pot face obiectul unor
proceduri ulterioare de verificare sau de verificare §i validare a
conturilor.

La sfarsitul exercitiului 2011, rdmanea de executat o suma totald de
2,5 miliarde de euro (ratd de executie de 72 %). Atdt suma totald,
cat si rata de executie s-au mentinut la un nivel similar cu cel de
anul trecut, intrucat cererile de platd primite la sfarsitul exercitiului
2010 nu au putut fi incd autorizate.

Sumele care pot face obiectul unor proceduri ulterioare de veri-
ficare sau de verificare si validare a conturilor nu sunt incd
prezentate in notele la conturile consolidate (spre deosebire de
sumele cuantificabile aferente recuperdrilor potentiale).

Inchiderea programelor este o procedurd complexd, in cadrul cdreia sunt
verificate numeroase documente prezentate de statul membru, iar Comisia
poate solicita informatii suplimentare pentru a obfine dovada cd statul
membru a dedus corectiile financiare stabilite, in special in cazul
programelor operationale complexe, amdnand, prin urmare, din nou
calcularea soldului definitiv care trebuie platit. In plus, Comisia recu-
noaste punerea in aplicare a unei corectii financiare numai atunci cdnd
plata finald este autorizatd in mod corespunzdtor de ordonatorul de
credite, proces care are loc chiar la sfarsitul lanfului de verificare.

In ceea ce priveste domeniul ,Coeziune”, valoarea corectiilor acceptate de
statele membre, dar care nu au fost incd puse in aplicare, se referd la
programele din perioada 2000-2006 si este reflectatd in cererile finale de
plata primite de Comisie, dar care nu au fost incd autorizate din cauza
procesului de inchidere in cadrul cdruia Comisia trebuie si evalueze dacd
toate informatiile furnizate sunt coerente si complete. Curtea a reco-
mandat Comisiei sd aplice aceastd abordare prudentd de a nu raporta
astfel de corectii ca fiind puse in aplicare pand in momentul in care sunt
autorizate platile finale.

Regulamentul financiar permite Comisiei s efectueze verificdri ex post
privind toate cheltuielile dupd cafiva ani de la incheierea exercitiului
financiar in care acestea au fost efectuate. Conturile nu ar trebui si
implice faptul cd, din cauza verificdrilor viitoare, acceptarea tuturor chel-
tuielilor este pendinte. In caz contrar, toate cheltuielile bugetare ar putea
fi considerate provizorii pand la efectuarea unei verificiri ex post sau
expirarea termenului de prescriptie respectiv. In cazurile in care sumele
reprezentdnd recuperdrile potentiale se pot cuantifica, acestea sunt
precizate in nota 6 anexatd la conturile consolidate.

In domeniul agriculturii, o decizie de validare financiard se ia dupd
aproximativ sase luni de la incheierea exercitiului financiar in cauzd,
prin care Comisia stabileste valoarea cheltuielilor recunoscute ca putdnd
fi platite din bugetul UE pentru exercitiul respectiv. Acest rol al deciziei
de validare financiard nu este pus sub semnul intrebdrii de faptul ci se
pot impune statelor membre corectii financiare ulterioare prin intermediul
deciziilor de conformitate. Valoarea cheltuielilor care ar putea fi excluse de
la finantarea UE prin astfel de decizii ulterioare de conformitate este
indicatd intr-o notd anexatd la situatiile financiare.
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3. Transferul activelor Galileo

Acordurile privind transferul citre Uniune al proprietdtii asupra
tuturor activelor create, dezvoltate sau achizitionate pentru
programul Galileo incd nu au fost pe deplin puse in aplicare.
Intrucat toate cheltuielile suportate incepand cu 2003 au fost
tratate cu titlu de cheltuieli pentru cercetare, aceastd situatie nu a
avut un impact asupra bilantului de la 31 decembrie 2010. Totusi,
Comisia ar trebui sd se asigure cd vor fi puse la dispozitie toate
informatiile necesare la data la care va avea loc transferul, pentru
a garanta o conservare eficace a activelor.

Curtea a atras atentia, in Raportul sau anual 2010, asupra rezervei
exprimate de directorul general responsabil, in cadrul raportului sdu
anual de activitate pentru anul 2010, cu privire la fiabilitatea
raportarii financiare realizate de Agentia Spatiald Europeand.

Comisia coopereazd cu Agentia Spatialdi Europeand pentru a se
asigura cd, la data la care va avea loc transferul, vor fi puse la
dispozitie toate informatiile contabile si tehnice necesare pentru a
garanta o preluare fard dificultdti. Transferul este previzut a avea
loc la sfarsitul fazei de validare pe orbitd (cel mai devreme la
sfarsitul anului 2012). Intre timp, Comisia a recunoscut, in 2011,
in contul proiectului Galileo, o sumd de 219 milioane de euro cu
titlu de active in constructie. Aceastd suma corespunde costurilor
suportate de Comisie incepand cu 22 octombrie 2011, data la care
au fost lansati cu succes primii doi sateliti ai sistemului. Anterior
acestei date, Comisia a considerat cd proiectul era incd in faza de
cercetare, astfel incat toate costurile suportate erau inregistrate cu
titlu de cheltuieli.

Examinarea Curtii a pus insd in evidentd un numdr de deficiente
nesemnificative in ceea ce priveste procedura de separare a
exercitiilor prin care s-a stabilit suma corespunzitoare activelor in
constructie.

In raportul siu anual de activitate pentru 2011, directorul general
responsabil si-a mentinut rezerva si i-a largit sfera de acoperire.

Comisia considerd cd sumele recunoscute in bilant sunt rezonabil de
exacte si fiabile.

Metodologia si procedurile contabile pentru evaluarea activelor Galileo
sunt in deplind conformitate cu normele contabile ale UE si cu stan-
dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public.

Evaluarea activelor a fost efectuatd cu sprijinul unor experti contabili
externi independenti, pe baza datelor furnizate de Agentia Spatiald
Europeand (ESA). Comisia a efectuat verificarile necesare pentru a
asigura, n mod rezonabil, fiabilitatea rezultatului.

Comisia va continua auditarea rapoartelor financiare transmise de ESA si
va incuraja si va sprijini ESA sd pund in aplicare mdsuri de ameliorare a
calitdtii raportdrii financiare citre Comisie. O evaluare externd a
sistemelor de control ale Agentiei Spatiale Europene a fost finalizatd in
2012, rezultatele acesteia fiind satisficatoare. Avand in vedere actiunile
aflate in prezent in desfisurare, Comisia preconizeazd cd aspectele vor fi
remediate in curdnd, ceea ce va permite reducerea i, in cele din urmd,
retragerea acestei rezerve.
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ANEXA 1.3

EXTRASE DIN CONTURILE CONSOLIDATE AFERENTE EXERCITIULUI 2011 (1)
Tabelul 1 - Bilantul (%)

(in milioane de euro)

Active imobilizate:
Imobilizari necorporale
Imobilizari corporale

Investitii pe termen lung:

Investitii inregistrate cu ajutorul metodei punerii in echivalentd
Active financiare: Active disponibile pentru vanzare

Active financiare: Credite pe termen lung
Creante si sume recuperabile pe termen lung

Prefinantare pe termen lung

Active circulante:
Stocuri

Investitii pe termen scurt:

Active financiare: Active disponibile pentru vinzare

Creante si sume recuperabile pe termen scurt

Active financiare: Credite pe termen scurt
Alte creante si sume recuperabile

Prefinantare pe termen scurt

Numerar si echivalente de numerar
Total activ

Datorii pe termen lung:

Pensii si alte beneficii ale angajatilor
Provizioane pe termen lung

Datorii financiare pe termen lung

Alte datorii pe termen lung

Datorii pe termen scurt:
Provizioane pe termen scurt
Datorii financiare pe termen scurt

Conturi creditori
Total pasiv
Active nete

Rezerve

Sume care urmeazi a fi solicitate de la statele membre

Active nete

31.12.2011 31.12.2010
149 108
5071 4813
374 492
2272 2063
41 400 11 640
289 40
44723 44118
94278 63274
94 91
3619 2331
102 2170
9477 11331
11 007 10 078
18 935 22063
43234 48 064
137 512 111 338
(34 835) (37 172)
(1 495) (1317)
(41 179) (11 445)
(2059) (2104)
(79 568) (52 038)
(270) (214)
(51) (2 004)

(91 473) (84 529)
(91 794) (86 747)
(171 362) (138 785)
(33 850) (27 447)
3608 3484
(37 458) (30 931)
(33 850) (27 447)

(*) Formatul de prezentare a bilantului este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.

(") Cititorilor li se recomanda sd consulte textul integral al conturilor consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2011,
precum si al situatiilor financiare consolidate si al notelor explicative la acestea si al rapoartelor consolidate privind executia bugetara si
al notelor explicative la acestea.
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Tabelul 2 — Contul rezultatului economic (¥)

(in milioane de euro)

2011 2010

Venituri din exploatare
Venituri din resurse proprii si din contributii 124 677 122 328
Alte venituri din exploatare 5376 8188

130 053 130 516
Cheltuieli de exploatare
Cheltuieli administrative (8976) (8 614)
Cheltuieli de exploatare (123 778) (103 764)

(132 754) (112 378)
(Deficit)[Excedent din activititile de exploatare (2701) 18 138
Venituri financiare 1491 1178
Cheltuieli cu operatiuni financiare (1 355) (661)
Variatia datoriilor privind pensiile si alte beneficii ale angajatilor 1212 (1003)
Cota din deficitul net al intreprinderilor comune si al entitdtilor asociate (436) (420)
Rezultatul economic al exercitiului (1789) 17 232

(*) Formatul de prezentare a contului rezultatului economic este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.
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Tabelul 3 — Tabloul fluxurilor de numerar (*)

(in milioane de euro)

2011 2010

Rezultatul economic al exercitiului (1789) 17 232
Activitdti de exploatare

Amortizarea imobilizarilor necorporale 33 28
Amortizarea imobilizdrilor corporale 361 358
(Cresterea)[scdderea creditelor pe termen lung (29 760) (876)
(Cresterea)[scdderea prefinantdrilor pe termen lung (605) (2574)
(Cresterea)/scdderea creantelor si a sumelor recuperabile pe termen lung (249) 15
(Cresterea)[scaderea stocurilor (3) (14)
(Cresterea)[scdderea prefinantdrilor pe termen scurt (929) (642)
(Cresterea)[scdderea creantelor si a sumelor recuperabile pe termen scurt 3922 (4 543)
Cresterea/(scdderea) provizioanelor pe termen lung 178 (152)
Cresterea/(scdderea) datoriilor financiare pe termen lung 29 734 886
Cresterea/(scdderea) altor datorii pe termen lung (45) (74)
Cresterea/(scdderea) provizioanelor pe termen scurt 56 1
Cresterea/(scdderea) datoriilor financiare pe termen scurt (1953) 1964
Cresterea/(scdderea) conturilor creditori 6 944 (9 355)
Excedentul bugetar din anul precedent preluat ca venit non-numerar (4 539) (2 254)
Alte variatii de non-numerar (75) (149)
Cresterea/(sciderea) datoriei privind pensiile si alte beneficii ale angajatilor (2337) (70)
Activitdti de investitie

(Cresterea)[sciderea imobilizarilor corporale si necorporale (693) (374)
(Cresterea)[scdderea investitiilor pe termen lung (91) (176)
(Cresterea)[sciderea investitiilor pe termen scurt (1288) (540)
Fluxuri nete de numerar (3 128) (1 309)
Cresterea/(scdderea) netd a numerarului si a echivalentelor de numerar (3128) (1309)
Numerar si echivalente de numerar la inceputul exercitiului 22063 23 372
Numerar si echivalente de numerar la sfarsitul exercitiului 18 935 22063

(*) Formatul de prezentare a tabloului fluxurilor de numerar este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.
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Tabelul 4 — Situatia modificirilor in structura activelor nete (*)

(in milioane de euro)

Sume care urmeazi a fi solicitate de la

Rezerve (A) statele membre (B)
Active nete =

Rezerva de Excedent/(deficit) Rezulte}tul (A) + (B)

e Alte rezerve economic al

valoare justd cumulat L.

exercitiului
Soldul la 31 decembrie 2009 69 3254 (52 488) 6 887 (42 278)
Variatia rezervei Fondului de garantare 273 (273) 0
Modificdri ale valorii juste (130) (130)
Altele 4 (21) (17)
Repartizarea rezultatului economic din 2009 14 6873 (6 887) 0
Rezultatul bugetar din 2009 creditat statelor membre (2 254) (2 254)
Rezultatul economic al exercitiului 17 232 17 232
Soldul la 31 decembrie 2010 (61) 3 545 (48 163) 17 232 (27 447)
Variatia rezervei Fondului de garantare 165 (165) 0
Modificdri ale valorii juste (47) (47)
Altele 2 (30) (28)
Repartizarea rezultatului economic din 2010 4 17 228 (17 232) 0
Rezultatul bugetar din 2010 creditat statelor membre (4 539) (4 539)
Rezultatul economic al exercitiului (1789) (1789)
Soldul la 31 decembrie 2011 (108) 3716 (35 669) (1 789) (33 850)

(*) Formatul de prezentare a situatiei modificdrilor in structura activelor nete este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.
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Tabelul 5 — Rezultatul bugetar al UE (*)

(in milioane de euro)

Uniunea Europeand 2011 2010
Venituri aferente exercitiului financiar 130 000 127 795
Pliti din creditele exercitiului in curs (128 043) (121 213)
Credite de platd reportate in exercitiul N+1 (1019) (2797)
Anularea creditelor de platd nefolosite reportate din exercitiul N-1 457 741
Diferente de schimb valutar aferente exercitiului 97 23
Rezultatul bugetar (**) 1492 4549

(*) Formatul de prezentare a tabelului rezultatului bugetar al UE este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii

Europene.

(**) Din care sumele aferente AELS se ridicd la un total de (5) milioane de euro in 2011 si 9 milioane de euro in 2010.
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CAPITOLUL 2
Veniturile

CUPRINS

Introducere
Caracteristicile domeniului bugetar al veniturilor
Sfera si abordarea auditului
Resurse proprii traditionale
Resurse proprii bazate pe TVA si pe VNB
Regularitatea operatiunilor
Resurse proprii traditionale
Resurse proprii bazate pe TVA si pe VNB
Alte venituri
Eficacitatea sistemelor
Resurse proprii traditionale
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INTRODUCERE

2.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd a Curtii cu
privire la venituri, care sunt constituite din resurse proprii si
din ,alte venituri”. Principalele informatii cu privire la veniturile
aferente exercitiului 2011 sunt prezentate in tabelul 2.1.
Resursele proprii reprezintd de departe principala sursd de
finantare a cheltuielilor bugetare (91 %).

Tabelul 2.1 — Venituri — Informatii de bazi pentru exercitiul 2011

Titl Venituri in 2011
b 1 Tip de venituri Descriere
ugetar . o
milioane de euro %
1 Resurse proprii traditionale Cotizatii pentru zahir 132 0,1
Taxe vamale 16 646 12,8
Resurse proprii bazate pe TVA Resurse bazate pe TVA (taxa pe valoarea addugatd) din 14 077 10,8
exercitiul financiar curent
Resurse proprii bazate pe VNB Resurse bazate pe VNB (venitul national brut) din exercitiul 87 258 67,1
financiar curent
Corectia dezechilibrelor bugetare Corectia in favoarea Regatului Unit 52 0,0
Reducerea contributiilor bazate pe | Acordatd Tarilor de Jos si Suediei -1 0,0
VNB
TOTAL RESURSE PROPRII 118 164 90,9
3 Excedente, solduri si ajustari 6370 4,9
4 Venituri provenite de la persoane care lucreazd in cadrul 1207 0,9
institutiilor Uniunii si in cadrul altor organisme ale acesteia
5 Venituri din functionarea administrativd a institutiilor 587 0,5
6 Contributii si restituiri in cadrul acordurilor si al 2 454 1,9
programelor Uniunii/comunitare
7 Penalitdti de intdrziere si amenzi 1183 0,9
8 Operatiuni de imprumut si de credit 1 0,0
9 Venituri diverse 34 0,0
TOTAL ALTE VENITURI 11 836 9,1
TOTAL VENITURI AFERENTE EXERCITIULUI 130 000 100,0

Sursa: Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2011.
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Caracteristicile domeniului bugetar al veniturilor

2.2.  Existd trei categorii de resurse proprii (): resurse proprii
traditionale (taxe vamale percepute pentru importuri §i taxa pe
productia de zahdr), resurse proprii calculate pe baza taxei pe
valoarea adiugatd (TVA) percepute de statele membre si resurse
proprii bazate pe venitul national brut (VNB) al statelor
membre.

2.3, Resursele proprii traditionale sunt constatate si
colectate de statele membre. Trei sferturi din sumele aferente
acestor resurse sunt varsate la bugetul Uniunii (16 778 de
milioane de euro, 12,9 % din venituri), celdlalt sfert fiind
retinut pentru a acoperi cheltuielile de colectare. Fiecare stat
membru transmite Comisiei o situatie lunari a taxelor
constatate (contabilitatea ,A") si o situatie trimestriald a
acelor taxe constatate care nu sunt incluse in contabilitatea
,A” (contabilitatea ,B”) (%). Principalele riscuri la care sunt
expuse resursele proprii traditionale sunt legate de exhaustivi-
tatea, exactitatea §i disponibilitatea in timp util a taxelor puse
la dispozitia Uniunii.

2.4, Resursele proprii bazate pe TVA reprezintd contributii
care rezultd din aplicarea unei rate uniforme bazelor virtual
armonizate de calcul al TVA de la nivelul statelor membre
(14 077 de milioane de euro, 10,8 % din venituri). Resursele
proprii bazate pe VNB rezultd din aplicarea unei rate uniforme
venitului national brut al statelor membre (87 258 de milioane
de euro, 67,1 % din venituri). Principalul risc pentru regula-
ritatea acestor tipuri de resurse proprii constd in faptul cd
statisticile subiacente pot si nu fie compilate in conformitate
cu normele Uniunii sau sd nu fie prelucrate in conformitate cu
aceste norme si, prin urmare, statele membre sd pliteascd o
sumd incorectd in contul resurselor proprii bazate pe TVA
sifsau pe VNB.

(') Decizia 2007/436/CE, Euratom a Consiliului din 7 iunie 2007
privind sistemul de resurse proprii al Comunitdtilor Europene (JO
L 163, 23.6.2007, p. 17) si Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1150/2000 al Consiliului din 22 mai 2000 privind punerea
in aplicare a Deciziei 2007/436/CE, Euratom privind sistemul de
resurse proprii al Comunititilor Europene (JO L 130, 31.5.2000,
p- 1), modificat ultima datd prin Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 105/2009 (JO L 36, 5.2.2009, p. 1).

() In cazul in care taxele sau cotizatiile riman neplitite si nu a fost
constituitd nicio garantie sau in cazul in care acestea sunt acoperite
de garantii, dar fac obiectul unor contestatii, statele membre pot
suspenda punerea la dispozitie a acestor resurse, inregistrandu-le
intr-o contabilitate separatd (contabilitatea ,B”).
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2.5.  Regatului Unit i se acordd o corectie in ceea ce priveste
dezechilibrele bugetare (,corectia in favoarea Regatului Unit”),
care implicd o reducere a plitilor pe care le efectueazd in
contul resurselor proprii bazate pe VNB (). in plus,
Germania, Tdrile de Jos, Austria si Suedia beneficiazd de o
cotd redusd a contributiei bazate pe TVA, iar Tarile de Jos si
Suedia beneficiazd de o reducere brutd a contributiei lor anuale
bazate pe VNB pentru perioada 2007-2013 (¥). Riscul principal
este acela al comiterii unei erori de citre Comisie in aceste
calcule, in special in ceea ce priveste calculele complexe
efectuate pentru corectia in favoarea Regatului Unit.

2.6.  Dupid contabilizarea totalului de resurse proprii
traditionale, de resurse proprii bazate pe TVA si de alte
venituri, resursele proprii bazate pe VNB sunt utilizate in
scopul echilibrdrii bugetului. Orice subevaluare (sau supraeva-
luare) a VNB-ului pentru un stat membru dat — desi nu
afecteazd resursele proprii bazate pe VNB in ansamblu —
determind, pand la corectarea problemei, cresterea (sau
descresterea) contributiilor celorlalte state membre.

2.7.  Principalele riscuri la adresa ,altor venituri” includ
modul in care Comisia gestioneazd amenzile si modul in
care sunt stabilite corectiile financiare pe care Comisia le
impune cu privire la cheltuielile din domeniul coeziunii i al
agriculturii.

Sfera si abordarea auditului

2.8.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din
anexa 1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul veniturilor,
trebuie mentionate urmadtoarele aspecte specifice:

(a) auditul a presupus examinarea, la nivelul Comisiei, a unui
esantion de 55 de ordine de recuperare (°), care acoperd
toate tipurile de venituri (a se vedea anexa 2.1);

(%) Articolul 4 din Decizia 2007/436/CE. Cuantumul acestei reduceri a
fost de aproximativ 4 miliarde de euro in 2011. Suma de 52 de
milioane de euro, indicatd in tabelul 2.1, reprezintd efectul unor
diferente de curs valutar.

Articolul 2 alineatele (4) si (5) din Decizia 2007/436/CE. Reducerea
de 1 milion de euro a contributiei bazate pe VNB, indicatd in
tabelul 2.1, reprezintd efectul unor diferente de curs valutar.
Ordinul de recuperare este procedura prin care ordonatorul de
credite inregistreazd un drept al Comisiei, in vederea incasarii
sumei datorate.

—_
=

—
S
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(b) evaluarea sistemelor a acoperit:

(i) sistemele aferente resurselor proprii traditionale,
precum si cele aferente resurselor proprii bazate pe
TVA si pe VNB;

(ii) sistemele Comisiei care stau la baza calculului corectiei
in favoarea Regatului Unit (inclusiv o examinare a
calculului sumei definitive pentru 2007) (°);

(ili) gestionarea de cdtre Comisie a amenzilor §i a penali-
tatilor;

(iv) ludrile de pozitie ale Comisiei, in special raportul anual
de activitate al Directiei Generale Buget (DG BUDG).

Resurse proprii traditionale

2.9.  Auditul efectuat de Curte cu privire la operatiunile
subiacente conturilor nu poate acoperi importurile nedeclarate
sau pe cele sustrase de la supravegherea vamala.

2.10.  Curtea a efectuat o evaluare a sistemelor de supra-
veghere si de control din Germania, Spania si Franta, state
ale cdror contributii, luate impreund, constituie peste o
treime din totalul resurselor proprii traditionale. Curtea a
examinat sistemele lor contabile si fluxul de resurse proprii
traditionale, de la constatarea lor panid la declararea citre
Comisie, in vederea obtinerii unei asigurdri rezonabile cu
privire la exactitatea si la exhaustivitatea sumelor inregistrate.
Auditul a inclus teste ale controalelor-cheie legate de aplicarea
unor taxe preferentiale in Franta, de procedurile de vdmuire la
domiciliu in Germania si Spania, precum si de antrepozitarea
vamald i de tratamentul aplicat costurilor generate de trans-
portul marfurilor si de asigurare in Germania, Spania si Franta.

2.11.  In plus, Curtea a reconciliat cele sapte ordine de recu-
perare care corespund resurselor proprii traditionale si care
sunt incluse in esantionul mentionat la punctul 2.8 litera (a)
cu situatia lunard corespondentd primitd de la statele membre
vizate (7).

2.12.  In fine, Curtea a evaluat sistemele de supraveghere si
de control utilizate la nivelul Comisiei, inclusiv inspectiile
efectuate de aceasta din urmd in statele membre, procedura
de anulare a sumelor nerecuperabile si procedura de urmdrire
a situatiei actiunilor intreprinse atdt in urma constatirilor sale
anterioare, cat si in urma constatdrilor Comisiei.

(®) A se vedea punctul 2.16 din Raportul anual 2010.
() Belgia, Germania, Spania si Tarile de Jos.
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Resurse proprii bazate pe TVA si pe VNB

2.13.  Resursele proprii bazate pe TVA si pe VNB se bazeazd
pe date statistice, pentru care operatiunile subiacente nu pot fi
auditate in mod direct. Din acest motiv, auditul a avut drept
punct de plecare agregatele macroeconomice intocmite de
statele membre si prezentate Comisiei si a evaluat apoi
sistemele Comisiei de prelucrare a datelor pentru stabilirea
sumelor ce urmeazd a fi incluse in conturile bugetare finale.
Astfel, Curtea a examinat faza de stabilire a bugetului UE si
corectitudinea contributiilor statelor membre.

2.14.  Curtea a evaluat sistemele de supraveghere si de
control ale Comisiei, al ciror obiectiv este de a oferi o
asigurare rezonabild ca aceste resurse sunt corect calculate si
colectate. Auditul Curtii a inclus si examinarea modului in care
Comisia gestioneazd rezervele existente referitoare la TVA si la
VNB si a modului in care aceasta verificd inventarele VNB in
statele membre. Obiectivul auditului desfisurat de Curte nu
este de a se pronunta in vreun fel cu privire la calitatea
datelor referitoare la TVA si la VNB, date pe care Comisia le
primeste de la statele membre.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

2.15.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt 2.15. A se vedea raspunsul la punctul 2.18.
prezentate sintetic in anexa 2.1. In urma testelor efectuate

de Curte asupra esantionului de operatiuni selectat de

aceasta, s-a constatat ci un procent de 1,8 % a fost afectat

de eroare. Indicele de eroare cel mai probabil estimat de

Curte este de 0,8 % (9).

Resurse proprii traditionale

2.16.  Curtea a constatat cd, per ansamblu, ordinele de recu-
perare stabilite de Comisie reflectd situatiile contabile A
transmise de citre statele membre.

Resurse proprii bazate pe TVA si pe VNB

2.17.  Auditul efectuat de Curte nu a identificat nicio eroare
in ceea ce priveste calculul contributiilor statelor membre si
plata acestora.

(%) Estimarea calculatid de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion statistic reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea
mai bund estimare (cunoscutd sub denumirea de MLE - most likely
error, indicele de eroare cel mai probabil). Curtea are in proportie de
95 % certitudinea cd indicele de eroare din cadrul populatiei se
situeazd intre LEL (Lower Error Limit, limita inferioard a indicelui
de eroare) de 0,0 % si UEL (Upper Error Limit, limita superioard a
indicelui de eroare) de 2,4 %.



12.11.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 344/57

OBSERVATIILE CURTII

Alte venituri

2.18.  Curtea a constatat cd una dintre cele sase operatiuni
testate referitor la ,alte venituri” continea o eroare. Curtea a
examinat calculul unei corectii financiare impuse de Comisie
unui stat membru in domeniul cheltuielilor agricole (titlul 6
din tabelul 2.1). Curtea nu pune in discutie metodologia
utilizatd de Comisie, insi a constatat o eroare in aplicarea
acestei metodologii, rezultatul fiind subevaluarea de citre
Comisie a pierderii pentru bugetul UE. Corectia financiard ar
fi trebuit sd fie in cuantum de 30 de milioane de euro, in locul
cuantumului de 21 de milioane de euro care fusese calculat (%).

EFICACITATEA SISTEMELOR

2.19.  Rezultatele examindrii de cdtre Curte a sistemelor de
supraveghere si de control sunt prezentate sintetic in anexa
2.2. La nivelul sistemelor, s-au constatat o serie de deficiente,
care sunt raportate in continuare.

Resurse proprii traditionale

2.20. in statele membre vizitate, auditul desfisurat de Curte
(a se vedea punctul 2.10 prezentat anterior) a permis identi-
ficarea unor deficiente legate de supravegherea vamald de la
nivel national, in ceea ce priveste:

(a) aplicarea unor taxe preferentiale ('%);

(b) controlul si auditul ex post al procedurilor de vimuire la
domiciliu (');

(®) in 2006, Comisia a constatat c¢i un stat membru folosise ortofo-
toplanuri neactualizate. Comisia a calculat un indice de eroare de
1,34 % incluzand in mod eronat regiuni care nu erau afectate de
problema ortofotoplanurilor neactualizate. Potrivit Curtii, indicele
de eroare corect care ar fi trebuit si fie utilizat era de 1,91 %,
rezultand o diferentd de 9 milicane de euro.

(%) Franta.

(') Germania si Spania. In plus, propriile inspectii desfisurate de
Comisie cu privire la procedurile de vdmuire la domiciliu au
relevat un numir de deficiente la nivelul sistemelor pentru 11
din 21 de state membre pe care aceasta le-a vizitat in 2011.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.18.  Comisia salutd faptul cd Curtea nu pune sub semnul
intrebdrii metodologia utilizatd pentru evaluarea pierderilor pentru
bugetul UE. Acest lucru s-a realizat in conformitate cu recomandarea
Curtii de a se calcula pierderile, mai degrabd decat de a se utiliza o
corectie forfetard.

Cu privire la cazul mentionat de Curte, calculul ratei de eroare a fost
efectuat de cdtre statul membru pe baza unei metodologii acceptate de
Comisie si pe baza celor mai bune informatii disponibile la momentul
respectiv. Statul membru a furnizat ulterior informatii mai noi si mai
precise cu privire la populatia expusd riscului, iar Comisia a
considerat justificat si ia in considerare datele respective, fird a se
redeschide, in acel stadiu foarte avansat, intreaga procedurd de veri-
ficare a conformitdtii in vederea recalculdrii ratei de eroare.

2.20.  Comisia va urmdri in mod exhaustiv constatdrile Curtii,
luand in considerare faptul cd controalele vamale ale statelor
membre ar trebui sd fie bazate pe risc.

(@) In cazul a doud declaratii de import din 50, Curtea nu a gdsit in
dosarele examinate niciun document care s ateste transportul
direct al mdrfurilor in UE.

Cele doud cazuri pentru care lipsesc probele privind transportul
direct vor fi urmdrite de Comisie in scopul de a se stabili daci
existd consecinge financiare.

=

Analiza de risc efectuatd de statele membre trebuie sd tind seama
in mod corespunzdtor de perioada de prescriere si este posibil ca,
in unele cazuri, aceasta si nu impund efectuarea la fiecare trei
ani a unui audit al procedurii de vamuire la domiciliu.
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(c) auditul ex post al antrepozitdrii vamale ('2);

(d) analiza riscurilor aplicatd in stadiul de import (3);

(e) tratamentul aplicat costurilor generate de transportul
marfurilor si de asigurare (4.

O supraveghere vamald partial eficace la nivel national mareste
riscul colectdrii unor sume incorecte in contul resurselor
proprii traditionale.

221. in Raportul anual 2010, Curtea a raportat ¢, in cazul
unei situatii contabile A pentru un stat membru (*°), nu a fost
posibild reconcilierea sumei declarate ca reprezentind resurse
proprii traditionale cu documentele contabile subiacente. In
Raportul anual de activitate al DG BUDG pentru 2011 existd
in prezent o rezerva referitoare la fiabilitatea datelor contabile
ale acestui stat membru.

2.22.  Curtea a observat, referitor la mai multe constatdri pe
care atdt ea insdsi, cat si Comisia continud sd le raporteze in
ultimii ani, cd statele membre vizate nu intreprind nicio
mdsurd de remediere (de exemplu, referitor la constatarile
formulate in Raportul special al Curtii nr. 1/2010 (*%): ,Sunt
controlate in mod eficace procedurile de vimuire simplificate
pentru importuri?”’).

(*?) Spania si Franta.

(1}) Germania si Franta.

(**) Spania si Franta.

(%) Punctul 2.15: Belgia.

(%) A se vedea site-ul Curtii: http://eca.curopa.cu.

RASPUNSURILE COMISIEI

(c) Analiza de risc efectuatd de statele membre trebuie sd tind seama
in mod corespunzdtor de perioada de prescriere si este posibil ca,
in unele cazuri, aceasta si nu impund efectuarea la fiecare trei
ani a unui audit al procedurii de antrepozit.

(d) Comisia va analiza aceastd constatare cu statele membre in
cauzd.

(e) Comisia va urmdri cazurile individuale cu statele membre in
cauzd pentru a stabili dacd existd consecinte financiare.

2.21. DG Buget a formulat, in ceea ce priveste acest stat membru,
o rezervd privind fiabilitatea procedurilor si sistemelor de verificare si
contabile pentru resursele proprii traditionale pe baza a trei inspectii
consecutive ale Comisiei si a constatdrilor Curtii.

Actiunea de remediere este in curs de desfasurare. La sfarsitul lunii
noiembrie 2011, statul membru a prezentat un plan de actiune prin
care se stabileau mdsurile corective care vor fi luate. Planul confine
obiective pe termen scurt (2012), pe termen mediu (2012-2013) si
pe termen lung (2013-2014 si anii urmdtori). Comisia monito-
rizeazd punerea in aplicare a planului. Prima etapd constd din efec-
tuarea unui audit extern privind sistemul contabil..

2.22.  Constatarile Curtii si Comisiei sunt urmdrite in mod
exhaustiv. Statele membre pot avea nevoie de timp pentru imbund-
tatirea sistemelor lor, in special in cazul in care apar dezacorduri sau
sunt necesare modificari sistemice si structurale. Serviciile Comisiei
folosesc toate mijloacele aflate la dispozitia lor pentru a garanta ci
statele membre dau curs constatdrilor in mod satisficator si, dacd este
cazul, cer statului membru sd recupereze toate resursele proprii
traditionale nepldtite. Aceasta poate include recurgerea la proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in cazul in care existd in
mod clar abateri de la legislatia vamald a UE. In ultimii ani, Comisia
a efectuat inspectii in ceea ce priveste procedurile simplificate, strategia
de control vamal si vamuirea la domiciliu. Un raport tematic privind
strategia de control vamal a fost prezentat Comitetului consultativ
privind resursele proprii in 2011, iar raportul tematic privind
vamuirea la domiciliu va fi prezentat in 2012.
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Resurse proprii bazate pe TVA

2.23.  Rezervele reprezinti o modalitate care permite
aducerea de corectii, dupd termenul reglementar de patru ani,
elementelor 1indoielnice care apar in declaratile de TVA
transmise de statele membre. Astfel, utilizarea rezervelor face
parte din procesul de control intern. Cu toate acestea, Comisia
si statele membre ar trebui si depund eforturi pentru a
solutiona elementele indoielnice in termene cat mai scurte.

2.24.  In 2011, Comisia a exprimat 46 de rezerve si a retras
42, Potrivit Comisiei, efectul net a constat in descresterea
resurselor proprii bazate pe TVA cu aproximativ 88 de
milioane de euro (7). La sfarsitul exercitiului, numarul
rezervelor exprimate era de 156 (a se vedea tabelul 2.2).
Din numadrul rezervelor introduse de Comisie, 51 se referd la
incilcdri ale legislatiei privind TVA. Aceste rezerve nu pot fi
retrase decit dupd inchiderea procedurii de constatare a nein-
deplinirii obligatiilor si dupd ce s-a determinat efectul asupra
bazei de calcul al TVA pentru exercitiile vizate.

2.25. Comisia 1si continui eforturile pentru a retrage
rezervele legate de TVA rdmase nesolutionate de mult timp.
Curtea defineste astfel de rezerve ca fiind acele rezerve care
privesc un exercitiu anterior celui curent cu cel putin 10 ani, si
anume rezerve incd existente la sfarsitul exercitiului 2011 care
privesc exercitiul 2002 sau exercitii anterioare 2002. La
sfarsitul exercitiului, existau 15 astfel de rezerve, unele
datand din 1995, in comparatie cu 16 la sfarsitul exercitiului
2010 (punctul 2.23 din Raportul anual 2010).

(7) Aceastd sumd corespunde unei cresteri de 8 milioane de euro si
unei diminudri de 96 de milioane de euro.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.24.  Cifrele utilizate in acest raport diferd usor de cele furnizate
de Comisie in anexa corespunzdtoare la conturile sale anuale. Acest
lucru se datoreazd faptului cd Curtea si Comisia utilizeazd metode
usor diferite pentru numdrarea rezervelor. Curtea recurge la data
notificdrii, iar Comisia utilizeazd data la care au fost incheiate proce-
durile administrative interne aferente.

2.25.  S-a inregistrat imbundtdtirea continud a frecventei consul-
tarilor cu statele membre, precum si imbundtdtirea nivelurilor de
cooperare dintre Comisie si statele membre, care va continua.
Proportia rezervelor pe care Curtea le defineste ca rdmase neso-
lutionate pe termen lung continud sd scadd, fiind in prezent de
mai putin de 10 % din total. Chiar i in contextul cooperdrii
consolidate, vor exista intotdeauna unele rezerve nesolutionate pe
termen lung, deoarece unele dintre acestea prezintd multe ramificatii
care trebuie explorate, inclusiv aspecte de principiu, ceea ce poate
necesita mai multe tentative pentru a se ajunge la o solutie.
Definitia ,rezervelor nesolufionate pe termen lung” adoptatd de
Curte riscd sd facd sd pard excesiv timpul necesar pentru solutionarea
rezervelor. Dintre noile rezerve formulate de Comisie in 2011, 75 %
au acoperit anul 2007, deci, conform metodologiei Curtii, acestea se
aflau deja aproape la jumdtatea duratei care le calificd drept ramase
Jnesolutionate pe termen lung”.
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Tabelul 2.2 — Rezerve legate de TVA la 31 decembrie 2011

Statele membre

Rezerve nesolutionate

Rezerve exprimate

Rezerve retrase

Rezerve nesolutionate

Cel mai indepdrtat
exercitiu ciruia i se

la 31.12.2010 in 2011 in 2011 la 31.12.2011 aplica rezervele

Belgia 0 1 0 1 2007
Bulgaria 2 5 1 6 2007
Republica Cehi 8 9 4 13 2004
Danemarca 9 2 3 8 2005
Germania 1 5 0 6 2003
Estonia 9 1 0 10 2004
Irlanda 10 2 7 5 1998
Grecia 7 0 0 7 1999
Spania 1 2 0 3 2003
Franta 6 1 0 7 2001
Italia 8 2 3 7 1995
Cipru 6 0 2 4 2004
Letonia 6 0 1 5 2004
Lituania 2 0 0 2 2005
Luxemburg 2 0 2 0
Ungaria 4 0 0 4 2004
Malta 10 0 0 10 2004
Tarile de Jos 8 6 5 9 2004
Austria 6 0 0 6 2002
Polonia 6 0 1 5 2004
Portugalia 14 0 9 5 2003
Romania 0 5 1 4 2007
Slovenia 0 0 0 0
Slovacia 0 0 0 0
Finlanda 8 3 1 10 1995
Suedia 10 2 1 11 1995
Regatul Unit 9 0 1 8 1998

TOTAL 152 46 42 156

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.
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Resurse proprii bazate pe VNB
Rezerve generale si rezerve specifice

2.26.  La sfarsitul exercitiului 2011, existau rezerve genera-
le (*8) cu privire la datele VNB ale statelor membre UE-15
pentru perioada 2002-2007 si ale statelor membre UE-10
pentru perioada 2004-2007, iar cu privire la Bulgaria si
Romania, pentru 2007.

2.27.  la inceputul exercitiului 2011, erau nesolutionate
patru rezerve specifice privind PNB-ul (%), legate de perioada
1995-2001. Ulterior, Comisia a retras doud rezerve privind
Regatul Unit, rezultdnd in final un numir de doud rezerve (%)
existente la sfarsitul exercitiului 2011.

Verificarea inventarelor VNB

2.28.  Pe baza verificirii de cdtre Eurostat a inventarelor
VNB, Comitetul VNB a adoptat rapoartele de evaluare
privind statele membre ale UE-25 in iulie si in octombrie
2011. Pand la sfarsitul lunii ianuarie 2012, nu fusese retrasd
nicio rezervd generald si nu fusese introdusi nicio rezervd
specificd cu privire la datele VNB pentru perioada de dupi
2002 (a se vedea punctul 2.29 si punctul 2.41 a patra
liniutd din Raportul anual 2010).

(%) Articolul 10 alineatul (7) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1150/2000, modificat, prevede cd, dupd data de 30 septembrie
din cel de al patrulea an care urmeazd unui exercitiu financiar dat,
eventualele modificiri ale PNB/VNB nu mai sunt luate in
considerare, cu exceptia punctelor notificate inainte de aceastd
scadentd fie de citre Comisie, fie de cdtre statul membru. Aceste
puncte sunt cunoscute drept rezerve. O rezervd generald acoperd
totalitatea datelor unui stat membru.

O rezerva specificd acoperd elemente particulare ale VNB-ului (PNB
pand in 2001, ulterior, VNB), cum ar fi valoarea addugatd bruti a
anumitor activitati, totalul cheltuielilor de consum final sau exce-
dentul brut de exploatare si venitul mixt.

Aceste rezerve se refereau la Grecia si la Regatul Unit si priveau
aspecte de metodologie si de compilare a datelor.

=
<
2

(20

=

RASPUNSURILE COMISIEI

2.26.  Asa cum recunoaste Curtea la punctul 2.28, situatia s-a
schimbat radical in ianuarie 2012, cand rezervele generale ramase in
vigoare vizau numai pentru Bulgaria si Romdnia.

2.27.  Comisia continud sd realizeze progrese prin cooperared cu
cele doud tdri pentru care existd incd rezerve privind PNB-ul pentru
perioada 1995-2001 (1 pentru Grecia si 1 pentru Regatul Unit la
sfarsitul anului 2011), astfel incat aceste rezerve sd poatd fi retrase.

2.28. In urma concluziilor formulate in cele doud reuniuni ale
Comitetului VNB din a doua jumdtate a anului 2011, lucrdrile au
continuat pand la sfarsitul anului, fiind identificate si definite cu
precizie rezervele specifice necesare pentru inlocuirea rezervelor
generale existente. Procesele administrative necesare pentru a furniza
simultan fiecdruia dintre cele 25 de state notificarea oficiald de
confirmare cu privire la inldturarea rezervelor generale si specifice
formulate in ceea ce le priveste au fost finalizate la inceputul
anului 2012.
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Alte venituri: Amenzi si penalitati
Recuperarea fortatd

2.29. Conform Normelor de aplicare a Regulamentului
financiar (*!), Comisia trebuie si pund in aplicare recuperarea
creantelor neplatite, prin orice mijloace disponibile, acolo
unde, pand la scadentd, nici nu s-au efectuat pliti provizorii
si nici nu a fost depusd o garantie in avans de citre debitor
pentru a acoperi intreaga valoare a creantei. La sfarsitul
exercitiului 2011, in jur de 2 % (*?) din amenzile pendinte
nu erau acoperite nici de pliti provizorii, nici de garantii
dupd data scadenta.

2.30.  Curtea a examinat un esantion de 14 astfel de amenzi
si a constatat cd, in opt cazuri, Comisia nu utilizase toate
mijloacele disponibile pentru a executa recuperarea.

2.31.  Toate aceste cazuri privesc debitori referitor la care
Comisia sustine cd se aflau intr-o situatie financiard precard.
In Raportul siu anual de activitate pentru 2011, DG BUDG
precizeazd cd nu va urmdri sd procedeze la recuperare fortatd
in cazul in care apreciazd ci interesul financiar al Uniunii poate
fi protejat intr-o mdsurd mai bund prin negocierea unui plan
de platd esalonatd. Comisia propune modificarea Normelor de
aplicare a Regulamentului financiar pentru a permite
recurgerea la acest mod de actiune ,in cazuri exceptionale”.

(1) Articolele 84, 85 si 85a din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Comunitdtilor Europene (JO L 357,
31.12.2002, p. 1), modificat ultima datd prin Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 478/2007 (JO L 111, 28.4.2007, p. 13).

(*?) Aproximativ 240 de milioane de euro din 13 miliarde de euro.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.29.  Executarea cu orice pref a recuperdrii poate avea consecinfe
ireparabile si poate duce la disparitia sau la falimentul societatilor
care fac obiectul unor amenzi. Comisia incearcd sd asigure acoperirea
amenzilor aplicate, negociind cu intreprinderile respective in scopul de
a obtine fie plati regulate, fie garantii.

Gratie acestor negocieri, o parte a amenzilor descoperite (inclusiv
dobanzile de intdrziere) aplicate unor intreprinderi intr-o situatie
financiard precard pot fi colectate sau acoperite de o garangie si se
poate conveni, in conformitate cu normele in vigoare, un plan de pldti
acoperit de o garantie financiard (a se vedea punctul 2.32). Unele
amenzi nu pot fi insd colectate, deoarece acestea sunt impuse unor
intreprinderi aflate in faliment, intr-o situatie financiard precard sau
stabilite in afara Uniunii.

2.30. In ceea ce priveste cele 8 cazuri mentionate de Curte,
Comisia considerd cd amenzile privesc fie cazuri in care erau in
curs madsurile provizorii sau cereri de IP (incapacitatea de platd in
conformitate cu punctul 35 din Orientdrile privind amenzile din
2006) si/sau cazuri in care executarea ar fi condus la falimentul
imediat al intreprinderii in cauzd, Comisia putdnd pierde amenda,
deoarece aceasta nu este un creditor preferential.

Aceste exemple aratd cd Comisia urmdreste, in toate cazurile in care
este vorba de debitori aflati intr-o situatie financiard precard, sd
obtind acoperirea amenzilor prin negocieri cu societdtile comerciale
in scopul de a asigura colectarea amenzii.
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Cerinte minime privind ratingurile de credit acordate insti-
tutiilor financiare care emit garantii

2.32.  Conform articolului 28a din Regulamentul finan-
ciar (¥%), protectia activelor reprezintd unul dintre obiectivele
de gestiune ale Comisiei. Pentru a asigura protectia garantiilor
care acoperd amenzile, Comisia stabileste o serie de cerinte
minime privind ratingul de credit acordat institutiilor financiare
care furnizeazd garantiile. Curtea a identificat cazuri in care
aceste cerinte nu erau respectate.

2.33.  La 13 mai 2011, Comisia a schimbat conditiile pentru
astfel de garantii cu unele mai putin stricte, pentru a reflecta
deteriorarea conditiilor de pe piatd. Curtea a identificat
exemple in care chiar si aceste conditii actualizate nu au fost
respectate.

2.34.  Avand in vedere situatia actuald a sectorului bancar,
Comisia precizeazd, in raportul anual de activitate al DG
BUDG, ci se afli in curs de revizuire a politicii sale de
gestionare a riscurilor.

CONCLUZII SI RECOMANDARI
Concluzii

2.35.  Pe baza activititilor sale de audit (*4), Curtea conclu-
zioneazd cd, pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2011:

(a) declaratiile si plitile statelor membre in ceea ce priveste
resursele proprii traditionale;

(**) Regulamentul (CE, Euratom) nr.1605/2002 al Consiliului din
25 junie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitdtilor Europene (JO L 248, 16.9.2002, p. 1),
modificat ultima datd prin Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 1081/2010 al Parlamentului European si al Consiliului (JO
L 311, 26.11.2010, p. 9).

Avand in vedere motivele explicate la punctele 2.13 si 2.14,
aceastd concluzie nu trebuie ingeleasd ca o apreciere a calititii
datelor referitoare la TVA si la VNB, date pe care Comisia le-a
primit de la statele membre.

&

RASPUNSURILE COMISIEI

2.32-2.35.  Comisia considerd cd, intr-un numdr foarte redus de
cazuri, a fost imposibil si se obgind garantii de respectare a ceringelor
stabilite, avand in vedere deteriorarea mediului financiar.

2.33-2.34.  Avdnd in vedere starea actuald a sectorului financiar
european, in mod inevitabil, Comisia isi revizuieste in mod periodic
politica de administrare a riscului privind garantiile pentru amenzile
restante. Intr-adevdr, majoritatea marilor bénci si-au pierdut ratingul
acceptabil de la toate cele trei mari agentii de rating si, in marea
majoritate a statelor membre, este imposibil sd se gdseascd o bancd cu
un rating acceptabil. In aceste conditii, este foarte dificil pentru o
intreprindere micd sau mijlocie, de exemplu, si obtind o asemenea
garantie. Din cauza conditiilor de piatd, la 13 mai 2011, Comisia a
fost obligatd sa revizuiascd cerintele privind garantiile.

In exemplele mentionate de Curte, garantiile in cauzd respectau
politica in vigoare in materie de riscuri, atunci cdnd au fost
acceptate de Comisie. Garangii au fost declasati ulterior, ceea ce,
tinand seama de numdrul redus al bancilor aflate incd pe piatd
care indeplineau criteriile, a ficut ca, in iunie 2012, Comisia sd
isi revizuiascd din nou politica in materie de riscuri pentru garantiile
bancare. Ludnd in considerare evolutia pietelor financiare, noua
decizie asigurd totodatd un grad suficient de diversificare a
expunerii globale a Comisiei fatd de garantii individuali.
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(b) calcularea de citre Comisie a contributiilor statelor

nu

2.36.

membre pe baza datelor referitoare la TVA si la VNB
primite de la acestea;

calculul corectiei in favoarea Regatului Unit; precum si
celelalte venituri

au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea a constatat

cd sistemele de supraveghere si de control examinate, aferente
veniturilor, erau eficace. Cu toate acestea, Curtea atrage atentia
asupra aspectelor prezentate in continuare:

(@)

auditurile Curtii au relevat deficiente legate de suprave-
gherea vamald de la nivel national (punctul 2.20). Curtea
concluzioneazi cd sistemele de supraveghere si de control
din statele membre auditate sunt doar partial eficace in
asigurarea caracterului exhaustiv §i corect al resurselor
proprii traditionale inregistrate;

existd incd rezerve nesolutionate de mult timp in legdturd
cu resursele proprii bazate pe TVA (punctul 2.25);

la sfarsitul exercitiului 2011, Comisia nu retrisese incad
nicio rezervd generald si nu introdusese nicio rezervd
specificd referitor la datele VNB ale statelor membre UE-
25 pentru perioada de dupd 2002 (punctul 2.28);

la sfarsitul exercitiului 2011, Comisia nu retrisese incd cele
doud rezerve specifice rdmase privind PNB-ul, legate de
perioada 1995-2001 (punctul 2.27);

Curtea ia notd de motivele prezentate pentru faptul cd nu
s-a procedat la recuperare fortatd in toate cazurile (punctul
2.31). Comisia propune modificarea Normelor de aplicare
a Regulamentului financiar pentru a permite recurgerea la
acest mod de actiune ,in cazuri exceptionale”;

2.36.

(@) Comisia va urmari cursul pe care il dau constatdrilor Curtii

statele membre in cauzd.

(b) Continud sd se diminueze numdrul si proportia rezervelor neso-

~

~

lutionate pe termen lung conform definitiei Curtii — acestea
reprezintd in prezent mai putin de 10 % din total. Vor exista
intotdeauna unele rezerve nesolugionate pe termen lung, deoarece
pot exista multe ramificaii pe care statele membre trebuie sd le
analizeze si sd le remedieze.

S-a inregistrat imbundtdtirea continud a frecventei consultdrilor
cu statele membre, precum i imbundtdtirea nivelurilor de
cooperare dintre Comisie si statele membre, care va continua.

Procesele administrative necesare pentru a furniza simultan
fiecdruia dintre cele 25 de state notificarea oficiald de confirmare
cu privire la inldturarea rezervelor generale si specifice formulate
in ceea ce le priveste au fost finalizate la inceputul anului 2012.

Comisia continud sd realizeze progrese prin cooperarea cu cele
doud tari pentru care existd incd rezerve privind PNB-ul pentru
perioada 1995-2001 (1 pentru Grecia si 1 pentru Regatul Unit
la sfarsitul lui 2011), astfel incdt aceste rezerve si poatd fi
retrase.

Comisia incearcd intotdeauna sd obtind cea mai bund acoperire
posibild a unei amenzi contestate (prin intermediul unei pldti
provizorii sau al unei garantii), dar, in unele cazuri in care
intreprinderea cdreia i s-a aplicat amenda se afld intr-o situatie
financiard precard, negocierile cu privire la acoperire pot fi inde-
lungate si pot implica alte pdrti interesate (actionari, societdfi-
mamd sau banci). O noud reguld care permite, in cazuri
exceptionale, amdnarea pldatii fard garantii, va face posibild
colectarea unei parti din amendd, chiar §i in cazul in care intre-
prinderea nu poate obtine o garantie bancard.
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(f) Comisia este, de asemenea, in curs de revizuire a politicii (f) Politica de administrare in materie de risc a fost revizuitd si

sale de gestionare a riscurilor in ceea ce priveste fiabilitatea
garantiilor care acoperd amenzile si penalititile restante,
pentru a reflecta situatia sectorului bancar (punctul 2.34).

Recomandiri

2.37.  Anexa 2.3 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomanddrilor formulate in
rapoarte anuale anterioare (2008 si 2009). Trebuie mentionate
urmdtoarele aspecte:

(@)

in rapoartele sale anuale anterioare (de exemplu, la punctul
4.14 din Raportul anual 2008 si la punctul 2.20 din
Raportul anual 2009), Curtea a mentionat c¢d a continuat
sd identifice probleme in ceea ce priveste utilizarea contabi-
lititii ,B”. In 2011, Comisia identifica in continuare astfel
de probleme in cadrul inspectiilor sale;

in ceea ce priveste resursele proprii bazate pe VNB, Curtea
recomanda Comisiei (de exemplu, la punctul 2.38 din
Raportul anual 2009): (i) sd defineascd in mod clar sfera
de aplicare a opiniei pe care o formuleazd in cadrul
rapoartelor sale de evaluare privind datele VNB ale
statelor membre; si (i) s3 ia in considerare evaluarea pe
care a efectuat-o cu privire la sistemele de supraveghere si
de control din cadrul institutelor nationale de statisticd,
utilizate pentru compilarea conturilor nationale. Comisia
nu a pus in aplicare aceste recomandiri in evaluarea pe
care o realizeazd cu privire la datele VNB ale statelor
membre UE-25 (a se vedea punctul 2.28).

adaptatd pentru a tine seama de mediul economic si financiar
actual, asigurdndu-se, in acelasi timp, cd securitatea activelor
financiare se mentine la cel mai inalt nivel posibil. Ratingurile
de credit furnizeazd o indicatie pentru evaluarea riscului, dar nu
sunt utilizate in mod exclusiv, sau fard a se lua in considerare si
alte criterii, pentru luarea de decizii in materie de gestionare a
riscului.

2.37.

(a) Comisia examineazd contabilitatea ,B” in fiecare an, in cursul

inspectiilor sale. Contul de tip B in care sunt inscrise creantele
care nu sunt garantate si/sau care sunt contestate, prin natura sa,
contine aspecte care ar putea conduce la probleme si acesta este
motivul pentru care serviciile Comisiei examineazd acest cont in
fiecare an. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul cd contabi-
litatea ,B” este acum informatizatd in majoritatea statelor
membre, iar numdrul sumelor inregistrate in mod nejustificat
in contabilitatea ,B” este in scddere. Majoritatea constatdrilor
Comisiei se referd la responsabilitatea financiard a statului
membru, de exemplu, in cazul in care o sumd nu poate fi
recuperatd (si este amortizatd integral) sau in cazul in care o
datorie este anulatd din cauza unei greseli administrative. In
aceste cazuri, gestionarea contului de tip B ca atare nu este
pusd in discutie.

(b) Comisia considerd cd abordarea pe care o aplicd (controlul

dosarelor corespunzdtoare chestionarelor privind VNB-ul, veri-
ficarea inventarelor VNB folosind chestionarele GIAQ, la care
se adaugd verificarile directe) este adecvatd pentru o evaluare
finald a VNB-ului statelor membre. In acest context, sistemele
de supraveghere si control (SCS) au un caracter organizational si
nu oferd indicatii specifice in ceea ce priveste fiabilitatea
conturilor, care depinde, in primul rand, de sursele si metodele
statistice utilizate, chiar dacd SCS pot contribui la reducerea
riscurilor de producere a unor erori in conturile nationale.
Comisia isi va continua eforturile in vederea dezvoltdrii orien-
tarilor SCS pentru elaborarea conturilor nationale de cdtre
statele membre, tindnd seama de observatiile Curtii.
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2.38.  In urma acestei examiniri si pe baza constatdrilor si a
concluziilor ~exprimate pentru exercitiul 2011, Curtea
formuleaza in atentia Comisiei urmatoarele recomandari:

— recomandarea 1: si incurajeze statele membre sd isi
consolideze supravegherea vamald pentru a maximiza
suma colectatd in contul resurselor proprii traditionale;

— recomandarea 2: s continue eforturile pentru a asigura
utilizarea corectd a contabilitdtii ,B” si pentru a garanta
faptul ca sistemele contabile permit ca situatiile contabile
A ale statelor membre si fie, In mod demonstrabil,
exhaustive si corecte.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.38.

Comisia va continua sd verifice cd statele membre au instituit cadre
adecvate de control pentru a proteja interesele financiare ale UE in
domeniul resurselor proprii traditionale.

Comisia va continua sd verifice cd conturile de tip B sunt utilizate in
mod corect si cd sistemele contabile permit ca conturile de tip A ale
statelor membre s fie complete si corecte.



ANEXA 2.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU VENITURI

2011
Resurse proprii TV. , corectii in Alte venituri Tocl 2010 2009 2008
traditionale cadrul titlului bugetar 1

DIMENSIUNEA S$I STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni (din care): 7 42 6
Ordine de recuperare 7 42 6
REZULTATELE TESTELOR (}) (2)
Procentul (numdrul) de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:
nu sunt afectate de erori 100 % (7) 100 % (42) 83 % (5) 98 % (54)
sunt afectate de una sau mai multe erori 0% 0) 0% (0) 17 % 1) 29 1)

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil

Limita superioard a indicelui de eroare 2,4 %
Limita inferioard a indicelui de eroare 0,0 %

100 %
0%

62
62

95 %
5%

60
60

100 %
0%

(") Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impdrtit in segmente.
(?) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
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REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU VENITURI

Evaluarea sistemelor examinate

Calculul efectuat de
Comisie[verificiri
documentare efectuate | Gestionarea rezervelor
de Comisie si gestiunea de citre Comisie
veniturilor asigurati de
Comisie

Resurse propril Eficace Eficace Nu se aplicd Partial eficace Eficace
traditionale
TVA[/VNB Eficace Eficace Eficace Nu se aplicd

Corectia in .favo.a red Nu se aplicd Eficace Nu se aplici Nu se aplicd Eficace
Regatului Unit
Amenzi si penalititi Nu se aplicd Eficace Nu se aplicd Nu se aplicd

Controale interne cheie
in statele membre Evaluare globala
auditate

Verificiri efectuate de
Sistemul vizat Comisie in statele

membre




Recomandarea Curtii Analiza Curtii cu privire la progresele realizate Rispunsul Comisiei

2009

ANEXA 2.3

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE I[N URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA VENITURI

In ceea ce priveste resursele proprii bazate pe VNB, Curtea
recomanda Comisiei (la punctul 2.38 din Raportul anual
2009):

(i) sd defineascd in mod clar sfera de aplicare a opiniei pe care
o formuleazd in cadrul rapoartelor sale de evaluare privind
datele VNB ale statelor membre; si

(i) sd ia in considerare evaluarea pe care a efectuat-o cu privire
la sistemele de supraveghere si de control din cadrul insti-
tutelor nationale de statisticd, utilizate pentru compilarea
conturilor nationale.

(i) in rapoartele cu privire la statele membre UE-25, Comisia a
evaluat calitatea datelor VNB si conformitatea acestora cu
SEC 95, fard si clarifice sfera si obiectivele activititii de
verificare a Eurostat care vin in sprijinul concluziei globale;

(ii) intrucat Eurostat nu adoptase incd orientdri in 2011 care sd
specifice cele mai bune practici privind functionarea
sistemelor de supraveghere si de control pentru compilarea
conturilor nationale, in opinia Curtii, evaluarea acestor
sisteme nu a putut fi efectuatd in mod adecvat in
contextul evaludrii finale realizate pentru datele VNB ale
statelor membre UE-25.

Comisia considerd cd abordarea pe care o aplici (controlul dosarelor
corespunzdtoare chestionarelor privind VNB-ul, verificarea inven-
tarelor VNB folosind chestionarele GIAQ, la care se adaugd verifi-
carile directe) este adecvatd pentru evaluarea finald a VNB-ului
statelor membre. In acest context, sistemele de supraveghere si
control (SCS) au un caracter organizational si nu oferd indicafii
specifice in ceea ce priveste fiabilitatea conturilor, care depinde, in
primul rand, de sursele si metodele statistice utilizate, chiar dacd SCS
pot contribui la reducerea riscurilor de producere a unor erori in
conturile nationale. Comisia isi va continua eforturile in vederea
dezvoltarii orientarilor SCS pentru elaborarea conturilor nationale
de cdtre statele membre, tindnd seama de observatiile Curtii.

2009 si
2008

Curtea a raportat in mod frecvent o utilizare necorespun-
zdtoare a contabilitdtii ,B” (a se vedea, de exemplu, punctul
2.20 din Raportul anual 2009 si punctul 4.14 din Raportul
anual 2008).

Comisia examineazi contabilitatea ,B” in fiecare an si constatd
in continuare o astfel de utilizare necorespunzitoare.

Comisia examineazd contabilitatea ,B” in fiecare an in cursul
inspectiilor sale si va continua sd procedeze in acest mod.
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INTRODUCERE

3.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd a Curtii cu
privire la grupul de politici Sustinerea pietei si sprijinul direct
pentru agriculturd, care reprezintd o parte a domeniului de
politici 05 — Agriculturd si dezvoltare rurald. Principalele
informatii cu privire la activititile acoperite si la cheltuielile

RASPUNSURILE COMISIEI

3.1.  Cheltuielile administrative la care se face referire in tabelul
3.1 vizeazd, de asemenea, activitdtile care nu sunt aferente FEGA.
FEGA finanteazd o linie bugetard (05 01 04 01) cu pldti care se
ridicau la 7,7 milioane EUR in 2011 din totalul de cheltuieli admi-
nistrative de 133,7 milioane EUR (capitolul 05 01).

efectuate in 2011 sunt prezentate in tabelul 3.1.

Tabelul 3.1 — Agriculturi: sustinerea pietei si sprijinul direct — Informatii de bazi pentru exercitiul 2011
(milioane de euro)

bTitlu Domeniu de politici Descriere Plati Modalitate de gestiune
ugetar
05 Cheltuieli agricole finantate prin Cheltuieli administrative (') 134 Centralizatd directd
Fondul european de garantare agricold
(FEGA) Interventii pe pietele agricole 3533 Partajatd (%)
Ajutoare directe 40178 Partajatd
Altele 98 Centralizatd directd/par-
tajatd
43 943
Total cheltuieli administrative (3) 134
Total cheltuieli operationale 43 809
Din care: — pldti in avans 8
— plati intermediare/finale 43 801
Total pliti aferente exercitiului 43943
Total angajamente aferente exercitiului 43 950

(") Aceastd sumd reprezintd totalul cheltuielilor administrative pentru titlul 05.
(%) Aceasta cifrd include 1,5 milioane de euro care fac obiectul gestiunii centralizate (linia bugetard 05 02 20 02).
() Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.

Sursa: Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2011.
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Caracteristicile grupului de politici

3.2.  Potrivit tratatului ('), politica agricold comund (PAC) are
ca obiective cresterea productivitdtii agriculturii astfel incat sd
asigure un nivel de trai echitabil pentru populatia agricold,
stabilizarea pietelor, garantarea sigurantei aproviziondrilor si
asigurarea unor preturi rezonabile de livrare citre consumatori.

3.3.  Bugetul UE finanteazd cheltuielile efectuate in cadrul
PAC in principal prin intermediul a doud fonduri (3): Fondul
european de garantare agricold (denumit in continuare
JFEGA”), pentru finantarea integrald a ajutoarelor directe
acordate de UE si a mdsurilor de interventie pe piatd (%), si
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (denumit in
continuare ,FEADR”), pentru cofinantarea programelor de
dezvoltare rurald. Acest capitol priveste cheltuielile aferente
FEGA, in timp ce cheltuiclile aferente dezvoltdrii rurale sunt
prezentate la capitolul 4.

3.4.  Principalele masuri finantate prin intermediul FEGA
sunt:

— ajutorul direct sub forma ,Schemei de platd unice” (SPU).
Plitile SPU au la bazd ,drepturi la platd” (%), fiecare dintre
aceste drepturi luand nastere pentru fiecare hectar de teren
eligibil declarat de fermier. In 2011, SPU a reprezentat
cheltuieli in valoare de 31082 de milioane de euro
(77 % din ajutoarele directe);

— ajutorul direct sub forma ,Schemei de platd unice pe
suprafatd” (SAPS — Single Area Payment Scheme), care
prevede plata unor sume uniforme pe hectar eligibil de
teren agricol si care se aplicd, in prezent, in zece dintre
statele membre (°) care au aderat la UE in 2004 si in 2007.
In 2011, SAPS a reprezentat cheltuieli in valoare de 5 084
de milioane de euro (13 % din ajutoarele directe);

— alte scheme de ajutoare directe corespunzand unor tipuri
specifice de productie agricold (cum ar fi vacile care aldp-
teazd, bumbacul etc). In 2011, aceste scheme au repre-
zentat cheltuieli in valoare de 4 012 milioane de euro
(10 % din ajutoarele directe);

— interventiile pe piefele agricole, care cuprind, de exemplu,
stocurile de interventie, restituirile la export, programele
alimentare si sprijinul specific pentru sectorului fructelor/
legumelor si al vinului (ridicAndu-se la un total de 3 533 de
milioane de euro in 2011).

(") Articolul 39 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(®) Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului din 21 junie 2005
privind finantarea politicii agricole comune (JO L 209, 11.8.2005,
p- 1).

(}) Cu exceptia anumitor mdasuri, cum ar fi misurile de promovare si
programul de incurajare a consumului de fructe in scoli, care sunt
cofinantate.

(% Numdrul si valoarea drepturilor la platd ale fiecirui fermier s-au
calculat de citre autoritdtile nationale in conformitate cu unul
dintre modelele previzute in legislatia Uniunii Europene.

(°) Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria,
Polonia, Romania si Slovacia.



C 344/74

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

12.11.2012

OBSERVATIILE CURTII

3.5.  In cadrul tuturor schemelor de ajutor direct prin inter-
mediul FEGA (°), beneficiarii ajutoarelor acordate de UE au
obligatia legaldi de a indeplini anumite cerinte de ,eco-
conditionalitate” referitoare la protectia mediului, sinitatea
publicd, sindtatea animalelor si a plantelor, bunistarea
animalelor (cerintele legale in materie de gestionare), precum
si la mentinerea terenurilor agricole in bune conditii agricole si
de mediu (BCAM) (7). Nerespectarea acestor obligatii de citre
fermieri are drept consecintd reducerea ajutorului care le este
acordat (8).

3.6.  Cheltuielile din cadrul PAC fac obiectul gestiunii
partajate intre Comisie si statele membre. Cheltuielile se efec-
tueazd prin intermediul a 81 de agentii de plati nationale sau
regionale. Agentiile de pliti sunt responsabile cu efectuarea
platilor cdtre beneficiari si, in prealabil, ele trebuie sd verifice,
fie direct, fie prin intermediul unor organisme delegate, eligi-
bilitatea cererilor de ajutor. Sistemul integrat de administrare si
control (IACS — Integrated Administration and Control System)
reprezintd principalul sistem de gestiune si de control menit
sd asigure regularitatea operatiunilor de ajutor direct aferente
FEGA. Conturile agentiilor de pliti si dosarele privind platile
efectuate de acestea sunt examinate de cdtre organisme de
audit independente (organisme de certificare), care raporteazd
Comisiei prin intermediul unor certificate si al unor rapoarte
anuale.

3.7.  Comisia trebuie sd obtind asigurarea cd statele membre
au instituit sisteme de gestiune si de control care satisfac
cerintele previzute in reglementdri, precum si ci sistemele
functioneazd in mod eficace.

3.8.  In cazul ajutoarelor directe, principalele riscuri in ceea
ce priveste regularitatea sunt acelea ca ajutorul pe suprafatd si
fie plitit pentru terenuri neeligibile, ca doi sau mai multi
beneficiari si primeascd ajutorul pentru aceeasi parceld de
teren sau ca primele pentru animale si fie plitite pentru mai
multe animale decat detine solicitantul. in cazul interventiilor
pe pietele agricole, principalele riscuri in ceea ce priveste regu-
laritatea sunt acelea ca ajutorul sd fie acordat pentru costuri
neeligibile sau supradeclarate.

Articolele 4-6 din Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului (JO
L 30, 31.1.2009, p. 16).

() In timp ce standardele BCAM, astfel cum sunt previzute in anexa Il
la Regulamentul (CE) nr.73/2009, se aplici in toate statele
membre, cerintele legale in materie de gestionare, astfel cum sunt
prevdzute in anexa Il la regulamentul mentionat, sunt obligatorii
numai in statele UE-15. In ceea ce priveste statele UE-10, cerintele
legale in materie de gestionare se aplici in mod progresiv in
perioada 2009-2013, iar in ceea ce priveste statele UE-2, in
perioada 2012-2014.

(®) Conform articolelor 70 si 71 din Regulamentul (CE) nr. 1122/2009

al Comisiei (JO L 316, 2.12.2009, p. 65), nivelul reducerii pentru

nerespectarea cerintelor legale in materie de gestionare sau a BCAM
poate varia intre 1 % si 5 % in caz de neglijentd §i poate conduce la
retragerea completd a ajutorului in caz de nerespectare deliberati.

—_
<=

RASPUNSURILE COMISIEI

3.5.  Legislatia UE prevede cd, in cazul in care se constatd neres-
pectarea acestor conditii, se aplicd o penalitate asupra valorii totale a
pldtilor directe acordate in temeiul cererilor depuse de fermier in cursul
anului calendaristic in care a avut loc constatarea, in cazul in care
neconformitatea se datoreazd unei actiuni sau omisiuni imputabile
direct fermierului si in cazul in care aceasta nu are un caracter minor.

3.6. In conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (CE) nr.
885/2006, organismele de certificare examineazd, pe o bazd
anuald, procedurile de control intern ale agentiilor de plati, pe
langd conturile anuale ale acestora.
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Sfera si abordarea auditului

3.9.

Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia

generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din
anexa 1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul grupului
de politici Sustinerea pietei si sprijinul direct pentru agricultur,
trebuie mentionate urmdtoarele aspecte specifice:

— auditul a presupus examinarea unui esantion de 180 de

plati intermediare si finale;

— in ceea ce priveste ecoconditionalitatea, Curtea si-a axat

S
2

(12

=

testele asupra obligatiilor BCAM (°) si asupra cerintelor
legale in materie de gestionare (%) care au fost selectate.
Curtea a considerat ca erori cazurile in care obligatiile
referitoare la ecoconditionalitate nu erau respectate (1!).
Aceste erori au fost luate in considerare la calcularea
indicelui global de eroare in acele cazuri in care s-a putut
stabili cd eroarea exista deja in anul in care fermierul a
solicitat ajutorul ('?). Aceasta reprezintd o schimbare fatd
de anii anteriori, cAnd neindeplinirea obligatiilor referitoare
la ecoconditionalitate nu era luatd in considerare la
calcularea indicelui de eroare;

reducerile si excluderile (aplicate in cazurile in care benefi-
ciarii ajutorului acordat de UE declard o suprafatd de teren
mai mare decit cea reald sau un numdir de animale mai
mare decat cel efectiv existent (1})) nu sunt luate in
considerare la calcularea indicelui de eroare al Curtii;

Evitarea aparitiei unei vegetatii nedorite, mentinerea teraselor,
intretinerea culturilor de madslini si respectarea densitdtii minime
a septelului sau a obligatiilor referitoare la cosire.

Cerinta legald in materie de gestionare 4 referitoare la Directiva
Jhitrati”.

Obligatiile referitoare la ecoconditionalitate sunt cerinte legale de
fond care trebuie indeplinite de toti beneficiarii de ajutoare directe
si care reprezintd conditiile de bazd si, in multe cazuri, singurele
conditii ce trebuie respectate pentru a se justifica plata cuantumului
total al platilor directe. Din acest motiv, Curtea a decis sd considere
neindeplinirea unor astfel de cerinte ca reprezentand erori.

In cazul fiecdrei incilcdri, pentru cuantificarea erorii s-a utilizat
sistemul national de reducere a platilor.

Regulamentul (CE) nr. 1122/2009 prevede ¢, in cazul in care se
constatd cd suprafata declaratd depiseste suprafata determinatd cu
peste 3 % sau cu doud hectare, cuantumul ajutorului se calculeazd pe
baza suprafetei determinate, din care se scade dublul suprafetei
neconforme declarate. in cazul in care diferenta constatati este mai
mare de 20 %, nu se acordd niciun ajutor pentru grupa de culturi in
cauzd. Dispozitii similare se aplicd in cazul primelor pentru animale.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.9.

— Majoritatea cerintelor de ecoconditionalitate, de exemplu CRMG,

trebuie respectate de tofi cetdtenii UE, indiferent dacd sunt sau nu
fermieri care beneficiazd de sprijin din partea UE in temeiul PAC.
Respectarea ecoconditionalitdtii nu constituie un criteriu de eligi-
bilitate i, prin urmare, controalele privind aceste cerinfe nu
vizeazd legalitatea i regularitatea operatiunilor subiacente.
Fermierii care nu respectd cerinfele au dreptul sd isi primeasci
pldtile, dar sunt sanctionati in functie de gravitatea, amploarea,
persistenfa sau repetitivitatea neconformitdtii identificate, precum
si de neglijenta sau intentia fermierului in cauzd. Acest lucru este
ardtat si de faptul cd pldtile pot fi efectuate inainte de finalizarea
controalelor privind ceringele de ecoconditionalitate si cd penali-
tatile nu se aplicd platilor efectuate corespunzdtoare anului in care
fermierul nu a respectat cerinele, ci, mai degraba platilor cores-
punzdtoare anului calendaristic in care autoritdtile nationale au
constatat neconformitatea. Pentru toate aceste motive, Comisia nu
ia in considerare incdlcdrile obligatiilor de ecoconditionalitate la
calcularea nivelului de eroare pentru raportul siu anual de acti-
vitate.
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— evaluarea sistemelor a acoperit sistemul IACS in cinci
agentii de pliti din state membre care aplici SPU -
Austria, Danemarca, Finlanda, Italia (Lombardia) si Spania
(Galitia) — si intr-o agentie de pliti dintr-un stat membru
care aplicd SAPS (Ungaria);

— Curtea a analizat implementarea (la nivel national) a stan-
dardelor de ecoconditionalitate si a sistemelor de control
introduse de statele membre. Rezultatele acestei analize
sunt prezentate la punctele 4.30-4.32 din capitolul 4, dar
sunt aplicabile si in cazul prezentului capitol;

— Curtea a examinat activitatea desfdsurati de organismele de
certificare din Roménia si din Bulgaria, in cadrul noii
proceduri de consolidare a asigurarii (14);

— examinarea ludrilor de porzitie ale Comisiei a acoperit
aspectele referitoare la FEGA cuprinse in raportul anual
de activitate al DG AGR];

— 1in contextul procedurii Comisiei de verificare i validare a
conturilor, Curtea a examinat 17 dintre certificatele si
rapoartele intocmite de organismele de certificare pentru
FEGA, in legdturd cu 17 agentii de pliti. Rezultatele sunt
prezentate in capitolul 4 (a se vedea punctul 4.36).

(") A se vedea punctele 3.34 si 3.35.



12.11.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 34477

OBSERVATIILE CURTII

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

3.10.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 3.1. In urma testelor efectuate
de Curte asupra esantionului de operatiuni selectat de
aceasta, s-a constatat c¢d un procent de 39 % a fost afectat de
eroare. Indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curte
este de 2,9 % (1°).

3.11. Dintre cele 70 de operatiuni afectate de erori, 60
(86 %) au fost afectate de erori cuantificabile: 45 dintre
aceste operatiuni (75 %) au fost afectate de erori privind exac-
titatea, 14 (23 %), de erori privind eligibilitatea, i 1 (2 %), de
erori privind realitatea operatiunilor.

3.12.  Exemplul 3.1 contine o serie de ilustrari ale unor erori
cuantificabile identificate de Curte, iar exemplul 3.2 contine o
ilustrare a unei erori necuantificabile. Erorile cele mai frecvente
privind exactitatea sunt legate de supradeclararea suprafetelor,
care, in majoritatea cazurilor, este mai micd de 5 % la nivel
individual. Erorile mai substantiale privind exactitatea se referd
la acele cazuri in care eligibilitatea pasunilor permanente a fost
evaluatd si inregistratd in mod gresit in Sistemul de identificare
a parcelelor agricole (LPIS — Land Parcel Identification System) (a
se vedea si punctul 3.20).

(") Estimarea calculati de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion statistic reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd
cea mai bund estimare (cunoscutd sub denumirea de MLE — most
likely error, indicele de eroare cel mai probabil). Curtea are in
proportie de 95 % certitudinea ci indicele de eroare din cadrul
populatiei se situeazd intre LEL (Lower Error Limit, limita inferioard
a indicelui de eroare) de 1,1 % si UEL (Upper Error Limit, limita
superioard a indicelui de eroare) de 4,7 % (limita inferioard,
respectiv superioard, a indicelui de eroare).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.10.  Eroarea cea mai probabild stabiliti de Curte pentru
exercitiul financiar 2011 reprezintd o ugoard crestere in comparaie
cu anul trecut, insd este in continuare in limitele normale de variatie
statisticd de la un an la altul si nu indicd o deteriorare a calitatii
globale in  gestionarea si controlul cheltuielilor de cdtre statele
membre. Acest lucru este confirmat de faptul cd, in opinia
Comisiei, unul dintre cazurile pe care Curtea le considerd a fi o
eroare de 100 % a avut un caracter exceptional si nu indicd o
deficientd intrinsecd a sistemului. Comisia considerd cd indicii de
eroare stabiliti de Curte in ultimii ani, luati impreund, furnizeazd
dovezi fiabile cd indicele de eroare cel mai probabil pentru FEGA este
relativ aproape de pragul de semnificatie de 2 %.

Indicii de eroare redusi indicati in statisticile referitoare la controale pe
care Comisia le-a primit de la statele membre i care au fost, intr-o
foarte mare mdsurd, verificati si validati de organismele de certificare,
confirmd, de asemenea, cd, in cursul exercitiului financiar 2011,
cheltuielile aferente FEGA au fost, in general, bine gestionate.

In sfarsit, riscul pentru bugetul UE este acoperit in mod corespunzdtor
de procedurile de verificare a conformitdtii ale Comisiei.

A se vedea, de asemenea, rdspunsul comun pentru punctele 3.11. si
3.12.

3.11-3.12.  Comisia mentioneazd cd majoritatea erorilor cuantifi-
cabile sunt relativ mici in termeni financiari si se referd, in principal,
la diferente nesemnificative in ceea ce priveste remdsurarea parcelelor,
efectuatd de catre Curte (a se vedea punctul 3.12). Intr-adevdr, 42
din erorile constatate de cdtre Curte se referd la diferente mici apdrute
la remdsurarea parcelelor (24 de erori sub 2 %).
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Exemplul 3.1

Supradeclararea unei suprafete (exemplu de eroare privind
exactitatea)

Intr-un stat membru, parcele de referinti clasificate drept
pdsuni permanente sunt considerate ca fiind complet
eligibile, chiar dacd parti importante ale acestora sunt
acoperite cu stinci sau cu tufisuri dese, ceea ce face ca
aceste suprafete s fie neeligibile. In acest stat membru,
Curtea a identificat, in cadrul a doud operatiuni, suprade-
clardri de 28 % si respectiv, 36 %.

incilcarea normelor privind achizitiile publice (exemplu de
eroare privind eligibilitatea)

O masurd de promovare destinatd sd incurajeze consumul
de lapte a fost atribuitd unui operator de pe piata internd
fara publicarea procedurii de ofertare la nivelul UE, aga cum
impune legislatia UE si cea nationald. Aceastd situatie a avut
drept efect restrictionarea accesului la contract pentru
operatorii potentiali provenind din alte state membre si
reprezintd o incilcare gravd a normelor privind achizitiile
publice, ceea ce face ca plata ajutorului si fie neconforma.

Cerere de plati pentru animale inexistente (exemplu de
eroare privind realitatea operatiunilor)

Un fermier a beneficiat de o primd speciald pentru 150 de
oi. Curtea a constatat cd beneficiarul nu detinea nicio oaie.
Prin urmare, plata aferent era neconforma.

Exemplul 3.1

Supradeclararea unei suprafete (exemplu de eroare privind
exactitatea)

Comisia este constientd de problemele legate de eligibilitatea
zonelor de pdsunat in acest stat membru. Autoritdtile nationale
au fost solicitate sd actioneze in acest sens si au prezentat planul
de imbundtdtire a LPIS in noiembrie 2010 incluzdnd, in special,
mdsuri de punere in aplicare pentru aplicarea unui coeficient de
eligibilitate la parcelele de pdsune si pentru a asigura actualizarea
sistematicd a LPIS cu rezultatele controalelor la fata locului.
Comisia va continua sd monitorizeze punerea in aplicare a acestui
plan de catre autoritdtile nationale.

Incélcarea normelor privind achizitiile publice (exemplu de eroare
privind eligibilitatea)

Comisia observd cd statul membru nu este de acord cu constatarea
Curtii. Comisia va evalua dacd si cum sd claseze cazul, dacd este
necesar, prin intermediul procedurii de verificare a conformitdti,
avand in vedere, de asemenea, principiul proportionalitatii.

Cerere de platd pentru animale inexistente (exemplu de eroare
privind realitatea operatiunilor)

Autoritdtile nationale sunt in curs de recuperare a sumelor platite
in mod necuvenit, iar Comisia va urmdri acest lucru. In plus, va fi
lansatd o procedurd in vederea verificdrii conformitdtii sistemului
de gestionare si control al statului membru.

Exemplul 3.2 — Exemplu de eroare necuantificabild

Intr-un stat membru, valoarea totald a drepturilor la platd
atribuite si inregistrate in baza de date JACS depdsea pragul
prevazut in legislatia UE (19).

Exemplul 3.2 — Exemplu de eroare necuantificabild

Comisia constatd cd statul membru a redus platile acordate
fermierilor si, prin urmare, a respectat plafonul pentru toate
platile privind ajutoarele directe instituit prin Regulamentul (CE)
nr. 73/2009 al Consiliului.

Comisia va evalua informatiile furnizate de Curte i, pe aceastd
bazd, va lua decizii cu privire la actiunile ulterioare.

12.11.2012

('%) Diferenta era de peste 280 de milioane de euro, dar, in lipsa unor
informatii pertinente cu privire la baza utilizatd pentru atribuirea
drepturilor la plati, Curtea nu a fost in misurd si cuantifice
impactul asupra bugetului UE.
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Ecoconditionalitatea

3.13.  In urma examindrii unor obligatii selectate in materie
de ecoconditionalitate (a se vedea punctul 3.9 a doua liniutd),
Curtea a constatat incdlcdri in 22 (V) dintre cele 155 de pliti
supuse acestor obligatii ('8). Erorile identificate reprezintd apro-
ximativ 0,2 puncte procentuale din indicele de eroare total
mentionat la punctul 3.10.

EFICACITATEA SISTEMELOR

Sistemele statelor membre privind regularitatea
operatiunilor

3.14.  Rezultatele examindrii de cdtre Curte a Sistemului
integrat de administrare §i control (IACS) sunt prezentate
sintetic in anexa 3.2 (*%. In toate cele sase agentii de plati
examinate, Curtea a constatat cd sistemele IACS erau partial
eficace.

3.15.  Auditurile Curtii aratd ci eficacitatea IACS din cadrul
agentiilor de plati auditate este afectatd in mod negativ de
inexactitatea unor date inregistrate in diversele baze de date,
precum si de gestionarea administrativa incorectd a cererilor de
cdtre agentiile de plati. Mai mult, persistd incd anumite defi-
ciente grave la nivelul sistemelor, mentionate in rapoartele
anuale anterioare (a se vedea punctele 3.19-3.22).

("7) In 14 dintre cele 22 de cazuri era afectatd plata auditati, in timp
ce in restul de 8 cazuri nu sunt afectate decat pldti viitoare.

('8) Cele mai frecvente incdlcdri constatate cu privire la
ecoconditionalitate se referd la insuficienta sau la lipsa totald a
capacititii de stocare pentru nitratii de origine animald, la
depisirea cantitdtii maxime autorizate de nitrati la hectar si la
lipsa evidentelor privind bilantul substantelor nutritive.

(1) Aceste constatdri, cu exceptia celor privind drepturile la plati, se
aplicd si masurilor de dezvoltare rurald din cadrul IACS, referitoare
la suprafad si la animale.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.13. A se vedea raspunsul la punctul 3.9.

3.14-3.15.  Comisia considerd cd IACS, care reprezintd 91 % din
totalul cheltuielilor efectuate in cadrul FEGA, este, in general, un
sistem de control eficace pentru limitarea riscului de eroare sau de
cheltuieli neconforme cu reglementdrile.

Eficacitatea generald si imbundtdfirea constantd a IACS sunt
confirmate de rezultatele auditurilor de verificare a conformitatii
efectuate de Comisie in ultimii ani in toate statele membre si de
indicii scazufi de eroare indicati in statisticile privind controalele pe
care le primeste de la statele membre. Aceste statistici sunt verificate si
validate de organismele de certificare si aratd un nivel al plagilor
necuvenite inferior pragului de semnificatie de 2 %.

Deficientele ramase sunt, in general, mai putin semnificative. Multe
dintre aceste deficiente se referd la un domeniu relativ restrans, de
exemplu, la anumite tipuri de pdsuni alpine din Austria si nu
afecteazd in mod grav eficacitatea IACS. Toate aceste deficiente
sunt urmdrite prin procedurile de verificare a conformitdtii, care
asigurd acoperirea adecvatd a riscului pentru bugetul UE.

Avind in vedere faptul cd deficientele detectate de Curte in Austria
sunt de naturd minord, Comisia considerd sistemul de supraveghere si
control din Austria drept eficace.
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3.16.  IACS acoperd principalele scheme finantate de FEGA,
respectiv SPU, SAPS si toate schemele de ajutor pe suprafatd
cuplat, precum si schemele de prime pentru animale. Sistemul
IACS cuprinde o bazd de date privind exploatatiile agricole si
cererile de ajutoare, sisteme pentru identificarea parcelelor
agricole si pentru inregistrarea animalelor, precum si, in acele
state membre care implementeazd SPU, un registru cu drep-
turile la platd. JACS permite o serie de controale privind eligi-
bilitatea, inclusiv controale incrucisate intre bazele de date.

3.17.  Auditurile Curtii cu privire la TACS au acoperit
respectarea dispozitiilor cuprinse in reglementdrile aplicabile
si o evaluare a eficacitdtii sistemelor in asigurarea regularitatii
operatiunilor, in special urmitoarele elemente:

(a) procedurile administrative si de control destinate si asigure
corectitudinea platilor, inclusiv calitatea bazelor de date;

(b) sistemele de control bazate pe controale fizice la fata
locului;

(c) procedurile destinate s asigure recuperarea plitilor necu-
venite.

Proceduri administrative si de control destinate si asigure
corectitudinea platilor, inclusiv calitatea bazelor de date

3.18.  Controalele administrative (2°) efectuate de agentiile de
plati trebuie si includd controale incrucisate, printre altele, cu
toate bazele de date TACS, ori de cite ori acest lucru este
posibil si oportun. Curtea a verificat dacd bazele de date erau
complete si fiabile, dacd controalele au identificat anomalii si
dacd s-a actionat in vederea corectdrii erorilor detectate. Prin-
cipalele deficiente care afecteazd sistemele sunt prezentate in
cele ce urmeazd.

3.19.  Legislatia UE prevede cd, dupd expirarea unui anumit
termen, fermierii nu mai pot declara parcele suplimentare si ci
orice anomalie detectatd de agentia de pliti va conduce la
reducerea cuantumului ajutorului. Administratia poate insd
corecta o cerere in orice moment, fard si aplice o reducere a
ajutorului, in cazul unei erori evidente, care se considerd a fi o
neconcordanti (>!) si care rezultd chiar din datele cuprinse in
cerere. Curtea a constatat cd patru agentii de pliti [Danemarca,
Finlanda, Italia (Lombardia) si Roméania] au aplicat in mod
incorect conceptul de ,eroare evidentd”, permitdnd inlocuirea
parcelelor neeligibile sau declarate de doud ori, ceea ce a avut
drept rezultat faptul cd aceste agentii de plati nu au aplicat
reduceri ale ajutorului (a se vedea exemplul 3.3).

(29) Articolele 28 si 29 din Regulamentul (CE) nr. 1122/2009.

(") Cum ar fi o eroare materiali, o neconcordantd intre informatiile
grafice si cele alfanumerice cuprinse in cerere, erori de interpretare
a hartii etc.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.19. In ceea ce priveste Danemarca, Finlanda si Italia, autori-
tatile nationale au luat sau iau mdsuri corective prin modificarea
procedurilor si instructiunilor lor interne si, dacd este necesar, prin
recuperarea sumelor pldtite in mod necuvenit.

In ceea ce priveste Romdnia, serviciile de audit proprii ale Comisiei au
constatat cd orientdrile nationale pentru stabilirea erorilor evidente nu
au fost intotdeauna aplicate corect de cdtre birourile regionale de plati.
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Exemplul 3.3 — Aplicarea incorectd a conceptului de ,eroare
evidentd”

In cazul Romaniei, aplicarea incorecti a conceptului de
Leroare evidentd” era sistematicd. Parcelele care fac obiectul
unor supradeclardri sau al unor duble declardri sunt
inlocuite, intr-un numdr considerabil de cazuri, cu alte
parcele situate in locuri diferite si avand marimi sau forme
diferite. Astfel de inlocuiri nu pot fi considerate ca
reprezentdnd o corectare a unor erori evidente (?2).

3.20.  Sistemul de identificare a parcelelor agricole (LPIS)
este o bazi de date in care sunt inregistrate intreaga
suprafatd agricold (parcelele de referintd) a unui stat membru,
precum si suprafetele eligibile. Acest sistem prezintd o
importantd deosebitd pentru calitatea controalelor adminis-
trative incrucisate (a se vedea exemplul 3.4).

Exemplul 3.4 — Date incorecte in LPIS

In doud state membre (2*) [Italia (Lombardia) si Spania
(Galitia)], Curtea a identificat cazuri in care parcele de
referintd considerate ,pdsuni permanente” erau inregistrate
in LPIS ca fiind 100 % eligibile, in ciuda faptului cd erau
total sau partial acoperite cu pddure deasd sau cu alte
elemente neeligibile. Curtea a observat, de asemenea, ci
LPIS nu era actualizat cu rezultatele inspectiilor la fata
locului efectuate de agentiile de pliti [Ungaria, Italia
(Lombardia) si Spania (Galitia)].

3.21.  Pentru ca ajutorul din cadrul SPU si poatd fi acordat,
fiecare drept la platd deginut de fermier trebuie declarat ca fiind
asociat unui hectar de teren eligibil. Curtea a remarcat ci, in
anumite circumstante, acest principiu nu este respectat in
Austria (a se vedea exemplul 3.5).

(*» In Raportul siu anual 2008 (punctul 5.38), Curtea observase deja
cd, in Romania, 5 500 de fermieri beneficiaserd de plati in valoare
totald de 2,2 milioane de euro reprezentand ajutor oferit de UE in
cadrul SAPS, ca urmare a aplicirii incorecte a conceptului de
Leroare evidentd”.

Curtea a formulat deja aceastd observatie pentru Spania la punctul
5.36 din Raportul anual 2008, la punctul 3.38 din Raportul anual
2009 si la punctul 3.31 din Raportul anual 2010 si pentru Italia la
punctul 3.38 din Raportul anual 2009.

(23

RASPUNSURILE COMISIEI

Exemplul 3.3 — Aplicarea incorectd a conceptului de ,eroare
evidentd”

Incepdnd cu 2010, autoritdtile romdne au pus in aplicare un
sistem LPIS bazat pe web (IPA online), care consolideazd
localizarea parcelei. In ceea ce priveste trimiterea la constatdrile
Curtii privind Romdnia in raportul anual al acesteia pe anul
2008 (punctul 5.38), si astfel cum s-a mentionat deja in
raspunsul sdu respectiv, Comisia nu impdrtdseste punctul de
vedere al Curtii de Conturi privind aplicarea conceptului de ,eroare

evidentd” in cazul localizdrii eronate a parcelelor.

3.20.

Exemplul 3.4 — Date incorecte in LPIS

Potrivit autoritdtilor italiene, acest aspect a fost rectificat in 201 1.
Comisia urmdreste acest lucru prin intermediul procedurii de
verificare a conformitatii conturilor.

Comisia este congtientd de problemele legate de eligibilitatea
zonelor de pdsunat din Spania. Autoritatile spaniole au fost
solicitate sd actioneze in acest sens si au prezentat planul de
imbundtdtire a LPIS in noiembrie 2010, incluzdnd, in special,
madsuri de punere in aplicare a unui coeficient de eligibilitate in
cazul parcelelor de pdsune pentru a asigura actualizarea
sistematicd a LPIS cu rezultatele controalelor la fata locului.
Comisia va continua sd monitorizeze punerea in aplicare a acestui
plan de cdtre autoritdtile nationale.

Comisia a constatat, de asemenea, un anumit numdr de cazuri in
Ungaria, in care LPIS nu a fost actualizat cu rezultatele
controalelor la fata locului si a solicitat in scris autoritatilor
taghiare sd ia mdsuri in acest sens.

3.21. Pind in prezent, Comisia a impus Austriei corectii
financiare de 0,214 milioane EUR  privind drepturile pentru
pdsunile alpine in anii de cerere 2005, 2006 si 2007 in cadrul
procedurii de verificare a conformitdtii.

A se vedea, de asemenea, raspunsurile la punctele 3.14 si 3.15.



C 34482

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

12.11.2012

OBSERVATIILE CURTII

Exemplul 3.5 — Activarea incorectd a drepturilor la platd

In Austria, atunci cand numdirul de hectare detinute de un
solicitant care declard suprafete de pasune alpind nu este
suficient pentru a activa toate drepturile la platd ale
acestuia, autoritdtile nationale, contrar legislatiei UE, reduc
numdrul drepturilor la platd ale solicitantului (pentru ca
acesta sd corespundd numdrului de hectare) si le sporesc
valoarea in mod proportional (%4).

3.22.  Toate drepturile la platd ar trebui inregistrate in baza
de date privind drepturile, iar valoarea totald a acestora nu
trebuie si depdseascd un prag previzut in legislatia UE. In
doud state membre, Curtea a identificat informatii inexacte in
bazele de date privind drepturile la platd. Aceastd situatie era
cauzatd de gestionarea incorectd a drepturilor neutilizate (*)
(Danemarca) si de diferentele existente intre baza de date
regionald si cea centrald [Spania (29)].

Sisterme de control bazate pe controale fizice la fata locului

3.23.  Calitatea masurdtorilor efectuate la fata locului este
extrem de importantd pentru determinarea corectd a cuan-
tumului ajutoarelor. Curtea a reefectuat un numdr de masu-
ritori realizate de agentiile de pliti. In trei state membre,
misurdtorile Curtii erau diferite fatd de rezultatele raportate
de agentiile de pliti [in Danemarca, cinci din 18, in Spania
(Galitia) si in Finlanda, patru din 21 de masurdtori].

Proceduri destinate si asigure recuperarea pldtilor necuvenite

3.24.  Curtea a examinat registrele contabile ale agentiilor de
plati auditate pentru a stabili dacd sumele care trebuiau recu-
perate erau corect inregistrate si dacd erau raportate in mod
corespunzitor Comisiei. In Danemarca, nu a fost posibild
reconcilierea de citre Curte a sumelor raportate cu evidentele
contabile subiacente.

(%) Curtea a semnalat deja acest aspect in Raportul sdu anual 2006
(punctul 5.23).

(*%) Legislatia UE prevede ci drepturile la platd care nu au fost activate
timp de doi ani consecutivi revin la rezerva nationald [a se vedea
articolul 42 din Regulamentul (CE) nr. 73/2009].

(%%) Aceastd situatie a fost deja semnalatd de Curte in Raportul siu
anual 2008 (punctul 5.37).

RASPUNSURILE COMISIEI

Exemplul 3.5 — Activarea incorectd a drepturilor la platd

A se vedea raspunsul la punctul 3.21.

3.22. In ceea ce priveste Danemarca, Comisia a constatat
probleme similare, iar autoritdtile daneze au convenit si ia
madsurile corective corespunzdtoare. Comisia va urmdri acest lucru in
cadrul procedurii de verificare a conformitatii.

3.23.  Serviciile Comisiei impdrtdsesc opinia Curtii conform cdreia
calitatea controalelor la fata locului este importantd. Auditurile
efectuate de serviciile Comisiei au identificat deficiente similare in
ceea ce priveste calitatea controalelor la fata locului, iar deficienele
constatate sunt urmdrite prin procedurile de verificare a conformitdtii,
care asigurd faptul cd riscul pentru bugetul UE este acoperit in mod
corespunzadtor.

In wma auditurilor Comisiei, in noiembric 2010, autorititile
spaniole au prezentat un plan de imbundtdtire a LPIS, care include
madsuri de imbundtdtire a calitdtii controalelor la fata locului. Aceste
mdsuri sunt in vigoare incepand cu anul de cerere 2012.

3.24.  Comisia impdrtdseste evaluarea Curtii cd 4 dintre cele 6
sisteme auditate erau eficace, iar doud partial eficace (a se vedea
anexa 3.2). Comisia considerd, de asemenea, cd sistemele de
gestionare i recuperare a datoriilor s-au imbundtdtit in ultimii ani,
nu in ultimul rand datoritd introducerii in 2006 a asa-numitei reguli
50/50, care oferd un stimulent puternic pentru statele membre de a
recupera sumele platite necuvenit cdt mai eficient si cdt mai repede
posibil. Acesta este motivul pentru care Comisia a propus o ,reguld de
100 %" pentru perioada 2014-2020 (adici 100 % din sumele
nerecuperate dupd o intdrziere de 4 sau 8 ani — dupd cum respectivul
caz face obiectul unei proceduri administrative sau judiciare — vor fi
imputate statelor membre in cauzd) (1).

(') Articolul 56 alineatul (2) din [SEC (2011) 1153].
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Sistemul de supraveghere al Comisiei si ludrile de
pozitie ale acesteia

3.25.  Comisia isi intemeiazd evaluarea cu privire la lega-
litatea si regularitatea cheltuielilor pentru acest grup de
politici pe patru piloni:

— o evaluare cu privire la functionarea adecvatd a sistemelor
de gestiune si de control;

— rezultatele propriilor audituri;

— urmdrirea actiunilor intreprinse in urma rezervelor si a
planurilor de actiune din anii anteriori;

— asigurarea furnizatd de alti ordonatori de credite in caz de
subdelegare.

3.26. Curtea a analizat in special evaluarea realizatd de
Comisie cu privire la functionarea adecvatd a sistemelor de
gestiune si de control, astfel cum este descrisd in Raportul
anual de activitate 2011 al acesteia.

Evaluarea realizatd de Comisie cu privire la functionarea
adecvatd a sistemelor de gestiune si de control

3.27.  Elementele-cheie ale evaludrii realizate de citre
Comisie referitor la eficienta gestiondrii la nivel de stat
membru sunt declaratiile de asigurare furnizate de conducerea
agentiilor de pliti cu privire la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, precum si activitatea de auditare a
acestora desfdsuratd de organismele de certificare.

RASPUNSURILE COMISIEI

In cazul specific al Danemarcei, organismul de certificare a identificat
o serie de probleme in ceea ce priveste reconcilierea intre sumele
recuperate sau raportdrile citre Comisie prin tabelele din anexa III
si registrul debitorilor de la agentia de plati. Comisia va examina
respectarea criteriilor de acreditare, infrastructurile si sistemele de
control puse in practicd.

3.27.  Astfel cum se mentioneazd in raportul anual de activitate al
DG AGRI, Comisia evalueazd legalitatea i  regularitatea
operatiunilor subiacente, bazdndu-se pe constatdrile si indicatorii
care pot fi regrupati in trei blocuri de asigurare:

1. functionarea agentiilor de plati;
2. rezultatele controalelor la nivelul beneficiarilor finali; i

3. cadrul auditurilor de conformitate efectuate de Comisie asupra
sistemelor de gestionare si control ale statelor membre.
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3.28.  Pentru 2011, Comisia raporteaza cd, in ceea ce
priveste FEGA, toate cele 81 de declaratii de asigurare
furnizate de conducerea agentiilor de plati erau fird rezerve
si cd, la randul lor, toate opiniile emise de organismele de
certificare a agentiilor, erau, cu exceptia uneia [Spania
(Cantabria)], fird rezerve (/). Organismele de certificare isi
desfigoard auditurile pe baza unor orientdri ale Comisiei, in
cadrul unei proceduri ,standard” sau, in mod facultativ, in
cadrul unei proceduri de ,consolidare a asigurdrii” care
presupune controale suplimentare.

Cerintele standard de audit aplicabile organismelor de certificare

3.29.  Organismele de certificare verificd criteriile de acre-
ditare aplicabile agentiilor de pligi, evalueaza sistemul de
control intern, valideazd compilarea statisticilor privind
inspectiile si formuleazd o opinie cu privire la declaratia de
asigurare furnizatd de conducerea agentiilor de plati.

3.30. In raportul siu anual de activitate pe 2011, Comisia
declard c¢d 91 % din organismele de certificare au auditat
compilarea statisticilor privind inspectiile pentru FEGA-IACS
si cd 92 % din acestea au ajuns la o concluzie pozitivd, si
anume aceea cd erorile de la nivelul compildrii statisticilor se
situeazd sub 2 %. Prin urmare, doar 84 % din statisticile
agentiilor de pliti au fost validate de organismele de certificare.

3.31.  Potrivit orientdrilor Comisiei, validarea de citre orga-
nismele de certificare a statisticilor referitoare la inspectii se
bazeazd pe o examinare a unui esantion de 20 de rapoarte
de control (?%), fird a acoperi insi caracterul complet al statis-
ticilor sau raportarea corectd a rezultatelor (2%).

3.32.  Pentru evaluarea calitdtii inspectiilor la fata locului,
orientdrile Comisiei permit organismelor de certificare fie si
insoteascd, fie sd repete aceste inspectii. Pe baza experientei
sale, Curtea considerd cd, dacd organismele de certificare ar fi
obligate si reefectueze in mod sistematic inspectii deja
realizate, calitatea inspectiilor ar creste (3°).

(*7) Nu s-a primit niciun raport din partea organismului de certificare
pentru cele doud agentii de plati din Romania.

Orientdrile Comisiei prevdd o examinare a unui esantion format
din cel putin 20 de rapoarte de control in cazul ajutorului pe
suprafagd din cadrul IACS si a unui alt esantion format din 20
de rapoarte in cazul mdsurilor privind primele pentru animale din
cadrul TACS.

O concordantd perfectd intre esantioanele aleatorii selectionate si
cele indicate in statistici reprezintd o conditie prealabild pentru
orice evaluare valabild a indicelui de eroare reziduald din cadrul
platilor efectuate.

(%% A se vedea si punctul 3.46 din Raportul anual 2010.

(28

=

(29
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RASPUNSURILE COMISIEI

3.30. In comparatie cu anii anteriori, DG AGRI a adoptat o
abordare mai strictd in raportul sdu anual de activitate in ceea ce
priveste activitatea desfasuratd si concluziile pe marginea activitdtilor
efectuate de organismele de certificare: activitdtile organismului de
certificare au fost luate in considerare pentru evaluare numai dacd
acesta a efectuat toate activitdtile cerute.

3.31.  In ceea ce priveste caracterul complet al raportdrii ca atare,
serviciile Comisiei dezvoltd instrumente care vor furniza informatii
complete care sa permitd controlul mai generalizat asupra rezultatelor
controalelor la fata locului. Un test este programat pentru anul de
cerere 2012 pentru domeniul cererilor de ajutor pe suprafatd.

3.32.  Desi Comisia este de acord cu faptul cd, dacd se desfdsoard
la timp, repetarea unui control anterior oferd o mai bund evaluare a
calitdtii controalelor la fata locului, rdmdne incd posibilitatea de a se
evalua mediul de control prin intermediul inspectiilor efectuate cu
participarea unor reprezentanti ai organismului de certificare. In
unele cazuri se poate intampla si nu fie posibild repetarea unui
control in timp util. Aceste limitdri sunt inerente multor controale
ex post efectuate de auditori externi. In astfel de situatii, participarea
la inspectii reprezintd o alternativd adecvatd. Aceasta are, de
asemenea, avantajul suplimentar de a reduce sarcina administrativd
suportatd de fermieri, evitdnd acumularea controalelor.
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3.33.  Mai mult, o serie de rapoarte ale unor organisme de
certificare indicd faptul ci serviciile Comisiei au solicitat clari-
ficdri suplimentare (*!) din partea agentiilor de plati referitor la
statisticile prezentate initial cu privire la inspectii. Posibilele
modificdri aduse statisticilor cu privire la inspectii ca urmare
a acestor solicitdri nu sunt analizate in contextul auditurilor
realizate de organismele de certificare.

Noua procedurd de consolidare a asiguririi

3.34.  In 2010, Comisia a introdus un nou cadru de control,
aplicabil in mod facultativ (®?) si intitulat ,consolidarea
asigurdrii cu privire la legalitatea si la regularitatea operatiunilor
de la nivelul beneficiarilor finali prin intermediul activitatii
organismelor de certificare”. Exercitiul de consolidare impune
organismului de certificare sd reefectueze, pentru fiecare
agentie de plati si pentru fiecare dintre cele patru populatii
de cheltuieli, FEGA-IACS, FEGA-non IACS, FEADR-IACS si
FEADR-non IACS, controlul unui esantion reprezentativ de
operatiuni pe care agentia de pldti le-a verificat la fata locului.

3.35.  in cazul in care Comisia consideri ci statele membre
aplici aceastd procedurd in mod corect, corectiile financiare
stabilite in cadrul verificdrii si validdrii conturilor vor fi
limitate la indicele de eroare rezultat din statisticile certificate
privind inspectiile.

Inconsecvente de ordin conceptual

3.36.  Obiectivul principal al procedurii de consolidare a
asigurdrii este de a permite Comisiei sd stabileascd un indice
fiabil de eroare reziduald la nivelul diverselor populatii de chel-
tuieli. Curtea a analizat instructiunile privind procedura de
consolidare a asigurdrii pe care Comisia le-a elaborat in atentia
organismelor de certificare (*%). In ceea ce priveste testele de fond,
instructiunile previd un esantion format din 110 pand la 180 de
operatiuni si un prag de semnificatie de 2 %.

3.37.  Potrivit instructiunilor Comisiei, se permite insi o
martjd de tolerantd de 2 % intre cuantumul ajutorului validat
de citre agentia de plati si cuantumul determinat de organismul
de certificare, precum si o marjd suplimentard de 2 % pentru
compilarea incorectd de citre agentia de plati a statisticilor
privind inspectiile. Cele doud marje de tolerantd permit orga-
nismului de certificare si valideze indici de eroare reziduald care
ar putea fi subestimati cu pind la 4 puncte procentuale,
compromitand asadar pragul de semnificatie stabilit.

(")) In raportul unui organism de certificare, se arati ci statisticile
privind controlul pentru Germania (Bavaria) fuseserd reajustate de
sase ori ca urmare a solicitdrilor de clarificiri formulate de
Comisie, iar ultima versiune a fost primitd la 7 noiembrie 2011.

(*?) Pentru exercitiul financiar 2011, doar Luxemburg, Romania si
Bulgaria au decis sd aplice procedura de consolidare a asigurdrii.

(*}) AGRI/D(2010) 248617Revl — Partea A — Strategia de audit si
AGRI/D(2010) 251540Rev] — Partea B — Raportare.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.33.  Comisia observd cd activitdtile care urmeazd sd fie
desfasurate de organismul de certificare trebuie sd acopere trans-
miterea subsecventd a statisticilor de inspectie pand la data elabordrii
raportului sdu.

3.37.  Instructiunile previd o marjd de 2 % pentru fiecare dintre
avizele cu privire la compilarea statisticilor si la informatiile ca atare.
Aceste 2 marje nu au neapdrat un efect cumulativ.
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Erori la nivelul punerii in aplicare

3.38.  Curtea a constatat deficiente grave la nivelul punerii in 3.38.
aplicare a procedurii de consolidare a asigurdrii in ambele state
auditate (Bulgaria si Romania, a se vedea exemplul 3.6).

Exemplul 3.6 — Deficiente la nivelul activititii desfasurate de Exemplul 3.6 — Deficiente la nivelul activititii desfisurate de
organismele de certificare organismele de certificare

In Bulgaria, reefectuarea controalelor la fata locului a fost A se vedea raspunsul la punctul 3.39.

incredintatd de citre organismul de certificare unui furnizor

de servicii. In mai multe cazuri in care Curtea a reefectuat
controalele, furnizorul de servicii evaluase in mod incorect
eligibilitatea terenurilor. Mai mult, organismul de certificare
nu a observat ci agentia de plati nu a compensat surplusul
de teren constatat la nivelul unei parcele cu deficitul
inregistrat la nivelul altei parcele, aga cum impune legislatia
UE. O altd deficientd nedetectatd de organismul de
certificare consta in faptul cd, atunci cind aceeasi suprafatd
era declaratd de doi fermieri (cereri multiple), agentia de
plati, contrar legislatiei UE, inlocuia suprafata declaratd de
citre unul dintre fermierii respectivi cu o suprafatd
echivalentd nedeclaratd, situatd in altd parte a parcelei de
referinta.

In Romania, agentia de pliti a suspendat toate platile
selectate de organismul de certificare §i i-a prezentat
acestuia simulatii de platd bazate pe liste de parcele din
care fuseserd excluse toate parcelele neeligibile. Cu toate
acestea, dupd finalizarea auditului §i dupd validarea
simulatiilor de plati de citre organismul de certificare,
agentia de pldti a addugat parcele noi la listd, aplicand in
mod incorect conceptul de ,eroare evidentd” (*4), si a platit
cuantumuri mai ridicate decat cele validate de organismul
de certificare. In consecintd, organismul de certificare a
emis o opinie fird rezerve cu privire la legalitatea si la
regularitatea pldtilor, aceasta in ciuda deficientelor sub-
liniate de Curte.

3.39. Per ansamblu, Curtea considerd ca insuficientd 3.39.  Comisia ar dori sd sublinieze cd in niciunul dintre cazuri
calitatea activitdtii desfisurate de organismele de certificare organismul de certificare nu a certificat statisticile. In consecintd,
auditate in cadrul consolidarii asigurdrii. acestea nu vor fi folosite in scopurile indicate la punctul 3.35.

In ceea ce priveste constatdrile Curtii, Comisia va discuta cu statele
membre in cauzd si va aborda aceste aspecte in cadrul tuturor orien-
tarilor pe care le va oferi in viitor.

(**) A se vedea si exemplul 3.3.
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Ludrile de pozitie ale DG AGRI — Raportul anual de activitate

3.40. Raportul anual de activitate 2011 al DG AGRI
contine o rezerva referitoare la anumite deficiente grave iden-
tificate la nivelul IACS in Bulgaria si in Portugalia. Comisia a
retras insd rezerva sa anterioard cu privire la cheltuielile din
cadrul TACS in Romania. Aviand in vedere observatiile
formulate la punctul 3.19 si in exemplul 3.6, Curtea
considerd cd aceastd retragere a fost prematurd.

3.41. Mai mult, DG AGRI considerd cd anomaliile identi-
ficate de agentiile de pliti in cursul unor inspectii la fata
locului selectate in mod aleatoriu reflectd indicii de eroare
reziduald. Curtea reitereazd criticile cu privire la aceastd
abordare, critici deja formulate in Raportul sdu anual 2010,
deoarece abordarea mentionatd:

— se bazeazd pe inspectii, a cdror calitate, in cazul mai multor
agentii de plati, a fost consideratd insuficientd, atat in urma
auditurilor Comisiei (**), cit si in urma auditurilor efectuate
de Curte (a se vedea punctul 3.23);

— se bazeazd pe statistici privind inspectiile care, potrivit
rapoartelor intocmite de organismele de certificare, sunt
afectate de erori de compilare (a se vedea punctul 3.30); si

— este incompletd intrucdt nu ia in considerare erorile
reziduale din cadrul gestiunii administrative a cererilor,
care a fost consideratd deficientd atat in urma auditurilor
Curtii (a se vedea punctele 3.19, 3.21 si 3.22), cat si in
urma auditurilor Comisiei (9).

Rapoartele de verificare si validare a conturilor AAJ2011/15 (Por-

tugalia), punctul 3.2, AA[2011/09 (Finlanda), punctul 3.2.1,
AA[2011/05 (Germania, Mecklenburg-Pomerania Occidental),
punctul 6.2, AA[2011/12 (Italia, Emilia-Romagna), punctul 3.4.2,
AA[2010/16 (Romadnia), punctul 3.3, AA[2011/17 (Slovenia),
punctul 3.2, AA/2011/06 (Spania, Navarra), punctul 3.4,
AA[2011/07 (Spania, Castilla y Leon), punctul 3.4.
De exemplu, rapoartele de verificare si validare a conturilor
AA[2011/01 (Bulgaria), punctul 3.3, AA[2010/15 (Portugalia),
punctul 3.3, AA[2011/12 (Italia), punctul 3.2, AA[2011/06
(Spania), punctul 3.2 si AAJ/2011/13 (Lituania), punctul 3.3.

o
¥
N

o
>

RASPUNSURILE COMISIEI

3.40.  Ar trebui reamintit faptul cd rezerva pentru Romania a fost
formulatd exclusiv pe bazd de reputatie ca urmare a gravelor deficiente
in ceea ce priveste IACS, care este cel mai important sistem de control
pentru PAC, si nu a implicat un risc financiar peste pragul de
semnificatie de 2 % la nivelul UE. In februarie 2012, auditurile
Comisiei au stabilit cd planul de actiune al Romdniei fusese finalizat,
pus in aplicare in mod corespunzdtor i cd sistemul era operational la
un nivel de calitate suficient pentru anul de cerere 2011. Prin
urmare, Comisia considerd cd a fost justificat sd se ridice rezerva
independent de rdspunsul la intrebarea dacd indicele de eroare in
Romdnia a fost peste pragul de semnificatie. Un audit cu privire la
modul de aplicare a sistemului IACS revizuit va fi efectuat in cadrul
programului de audit normal in 2012.

3.41.  Statisticile de control ale statelor membre sunt verificate si
validate n mare mdsurd de organismele de certificare, optiune reco-
mandatd de Curte in raportul siu anual pentru 2005, iar rezultatele
sunt prezentate in raportul anual de activitate al DG AGRL

— Pentru a face fatd riscului ca indicii de eroare derivati din aceste
statistici de control sd fi fost subestimati din cauza unor inexac-
titdti in bazele de date sau a urmdririi inadecvate a anomaliilor,
astfel cum a mentionat Curtea, DG AGRI a aplicat o marjd de
sigurantd constdnd dintr-o crestere de 25 %, pe care o considerd
absolut suficientd pentru a acoperi riscurile mentionate de Curte.

— A se vedea raspunsul de mai sus.

— A a se vedea raspunsul de mai sus.
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CONCLUZII $§I RECOMANDARI
Concluzii

3.42. Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd platile pentru grupul de politici Sustinerea pietei
si sprijinul direct pentru agriculturd, aferente exercitiului
incheiat la 31 decembrie 2011, au fost afectate de un nivel
semnificativ de eroare.

3.43.  Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea a constatat
cd sistemele de supraveghere si de control examinate pentru
grupul de politici Sustinerea pietei si sprijinul direct pentru
agriculturd erau partial eficace.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.42.  Eroarea cea mai probabild stabiliti de Curte pentru
exercifiul financiar 2011 reprezintd o usoard cregtere in comparatie
cu anul trecut, insd este in continuare in limitele normale de variatie
statisticd de la un an la altul si nu indicd o deteriorare a calitdtii
globale in  gestionarea i controlul cheltuielilor de cdtre statele
membre. Acest lucru este confirmat de faptul cd, n opinia
Comisiei, unul dintre cazurile pe care Curtea le considerd a fi o
eroare de 100 % a avut un caracter exceptional si nu indicd o
deficientd intrinsecd a sistemului. Comisia considerd cd indicii de
eroare stabiliti de Curte in ultimii ani, luati impreund, furnizeazd
dovezi fiabile i indicele de eroare cel mai probabil pentru FEGA este
relativ aproape de pragul de semnificatie de 2 %.

Indicii de eroare redusi indicati in statisticile referitoare la controale pe
care Comisia le-a primit de la statele membre i care au fost, intr-o
foarte mare mdsurd, verificati si validati de organismele de certificare,
confirmd, de asemenea, cd cheltuielile aferente FEGA in cursul
exercifiului financiar 2011 au fost, in general, bine gestionate.

In sfarsit, riscul pentru bugetul UE este acoperit in mod corespunzitor
de procedurile de verificare a conformitdtii ale Comisiei.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 3.12.

3.43.  Comisia considerd cd IACS este, in general, un sistem de
control eficace pentru limitarea riscului de eroare sau de cheltuieli
neconforme cu reglementdrile §i cd, pe baza statisticilor de control
ale statelor membre i a propriilor concluzii rezultate in urma audi-
tului, nivelul pldtilor directe necuvenite acoperite de IACS in 2011 a
fost inferior pragului de semnificatie de 2 %. A se vedea, de
asemenea, raspunsul la punctul 3.15. In plus, riscul pentru bugetul
UE este acoperit in mod corespunzdtor de procedura de verificare a
conformitdfii.
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Recomandiri

3.44.  Anexa 3.3 prezintd rezultatul examindrii de ctre
Curte a stadiului de aplicare a recomandarilor formulate in
rapoarte anuale anterioare (2008 si 2009). Curtea recunoaste
faptul cd s-au intreprins de citre Comisie masuri de remediere
in ceea ce priveste fiabilitatea §i exhaustivitatea informatiilor
inregistrate in LPIS, cum ar fi introducerea unor evaludri obli-
gatorii ale calitdtii de cdtre toate agentiile de pliti sau
elaborarea unor planuri de actiune in statele membre afectate
de deficiente majore. Cu toate acestea, Curtea a constatat ci
Comisia nu s-a asigurat de faptul cd anumite state membre au
intreprins mdsuri de remediere a LPIS si a deficientelor admi-
nistrative semnalate de Curte in rapoarte anuale anterioare (a
se vedea punctul 3.15).

3.45.  In urma acestei examiniri si pe baza constatarilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2011, Curtea
recomandd ca, pentru perioada de programare actuald,
Comisia si statele membre si ia mdsuri corespunzitoare
pentru a se asigura cd:

— recomandarea 1: eligibilitatea p3sunilor permanente este
evaluatd in mod corect, in special in cazurile in care supra-
fetele sunt partial acoperite cu tufisuri, cu arbusti, cu arbori
densi sau cu stinci (a se vedea punctele 3.12 si 3.20);

— recomandarea 2: agentiile de pldti iau misuri imediate de
remediere acolo unde sistemele lor administrative si de
control sifsau bazele de date IACS se dovedesc a fi defi-
ciente (a se vedea punctele 3.19-3.22);

— recomandarea 3: inspectiile la fata locului sunt de o
calitate suficientd pentru a permite identificarea in mod
fiabil a suprafetelor eligibile (a se vedea punctul 3.23);

RASPUNSURILE COMISIEI

3.44.  Incepind din 2010, statele membre trebuie sd efectueze o
evaluare anuald a calitatii LPIS in conformitate cu anumite proceduri,
iar Comisia va continua si monitorizeze rezultatele acestora in
urmdtorii ani. Mai mult, in 2010, Comisia a introdus un nou
cadru de control, aplicabil in mod voluntar, intitulat ,Consolidarea
asigurdrii cu privire la legalitatea si la regularitatea operatiunilor la
nivelul beneficiarilor finali prin intermediul activitatii organismelor de
certificare”. in cele din urmd, mai multe state membre au elaborat
planuri de actiune si Comisia va monitoriza finalizarea lor.

3.45. A se vedea raspunsul comun la punctele 1.12-1.13.

Comisia este congtientd de aceastd problemd si a fcut propuneri care
vizeazd clarificarea criteriilor de eligibilitate in contextul reformei in
curs a PAC in perspectiva anului 2020.

Pentru perioada curentd, in cazul in care Comisia constatd astfel de
deficiente, statului membru i se fac recomanddri de rectificare si se
impun corectii financiare prin intermediul procedurilor de verificare a
conformitatii, in vederea protejdrii intereselor financiare ale UE.

Comisia este de acord cu Curtea si recomandd in mod sistematic
statelor membre sd isi imbundtdteascd sistemele de control si sd
asigure o aplicare mai sustinutd a acestora.

Mai mult, auditurile efectuate de serviciile Comisiei au identificat
deficiente similare in ceea ce priveste calitatea controalelor la fata
locului, iar deficientele constatate sunt urmdrite prin procedurile de
verificare a conformitdtii, care asigurd faptul cd riscul pentru bugetul
UE este acoperit in mod corespunztor.
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— recomandarea 4: modul de concepere si calitatea activititii
desfdsurate de organismele de certificare furnizeazd o
asigurare fiabild cu privire la legalitatea §i la regularitatea
operatiunilor din cadrul agentiilor de pliti (a se vedea
punctul 3.29 si urmdtoarele).

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia considerd cd structura generald si ceringele de raportare in
ceea ce priveste revizuirea controalelor la fata locului de cdtre orga-
nismele de certificare sunt adecvate. Prin urmare, in exercitiul
financiar 2012, nu sunt previzute modificdri ale orientarilor
Comisiei pentru organismele de certificare. Cu  toate acestea,
Comisia va continua sd monitorizeze calitatea activitdtii organismelor
de certificare.

In acelasi timp, organismele de certificare nu au in prezent obligatia
de a emite un aviz cu privire la legalitatea §i regularitatea
operatiunilor. In prezent, aceastd activitate este posibild numai in
mod voluntar. Propunerile Comisiei referitoare atat la Regulamentul
financiar, cat si la regulamentul orizontal privind finantarea,
gestionarea §i monitorizarea PAC impun organismelor de certifica-
re (%), de la inceputul noii perioade de programare, si emitd un aviz
cu privire la legalitatea si regularitatea operagiunilor.

(%) Atticolul 9 — Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului
privind  finangarea, ~gestionarea i monitorizarea  politicii agricole
comune — COM (2011) 628 final/2.
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ANEXA 3.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI AGRICULTURA: SUSTINEREA PIETEI SI SPRIJINUL DIRECT

DIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni (din care): 146 148 151
pldti in avans 0 0 0
146 148 151

plati intermediare/finale

REZULTATELE TESTELOR (1)

Procentul (numirul) de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:

nu sunt afectate de erori 61 % (110) 73 % 76 % 72 %
sunt afectate de una sau mai multe erori 39 % (70) 27 % 24 % 28 %

Analiza operatiunilor afectate de erori

Analiza pe tipuri de eroare

Erori necuantificabile: 14 % (10) 26 % 31 % 29 %
Erori cuantificabile: 74 % 69 % 71 %
eligibilitate 3% 13 % 10 %
realitatea operatiunilor 0% 0% 0%
97 % 87 % 90 %

exactitate

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE
Indicele de eroare cel mai probabil

Limita superioard a indicelui de eroare 4,7 %
Limita inferioard a indicelui de eroare 1,1%

(") Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
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ANEXA 3.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI AGRICULTURA: SUSTINEREA PIETEI SI SPRIJINUL DIRECT

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate — FEGA

Proceduri adminis- Metodologia de
trative si de control inspectie la fata
destinate s3 asigure locului, selectia, Proceduri de recu-
corectitudinea executia, controlul perare a platilor Evaluare globald
platilor, inclusiv calititii si raportarea necuvenite
calitatea bazelor de | rezultatelor indivi-
date duale

Cheltuielile aferente
IACS [plafonul
Statul membru national, anexa VIII la

(Agentia de plati) Regulamentul (CE)
nr. 73/2009]
(1000 de euro)

Austria SPU 745 235 Parﬁall egﬁcace Eficace Eficace Partial eficace

Danemarca SPU 1030478 Pargial eficace Pl it Pl it Partial eficace
1,4 7,8 b A !

Finlanda SPU 565 520 Pargial eficace Pl clitencs Eficace Partial eficace
3,5 7,8 b, ¢ b

Ungaria SAPS 1073 824 Partial eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace
2,6, 9 a, b B >

Italia (Lombardia) SPU 4227177 szial Seﬁgace Eficace Eficace Partial eficace

Spania (Galitia) SPU 5108 650 Palr‘i"‘zl e;“i“ Par‘“ﬁ ecﬁcace Eficace Partial eficace

Deficiente la nivelul LPIS.

Neactualizarea LPIS in urma controalelor la fata locului.

Pistd de audit insuficientd in bazele de date IACS.

Inexactitdti in bazele de date privind drepturile la plata.

Cererile din cadrul SPU nu contin informatii care si permitd determinarea locatiei parcelelor agricole.
S-au realizat doar controale retroactive limitate cu privire la eventualele supradeclardri din anii anteriori.
Deficiente in cadrul procedurii de inregistrare a cererilor.

Corectiile erorilor evidente nu respectd conceptul de ,eroare evidentd”.

Bazd de calcul pentru plati incorectd.

=R e N N N S

Lipsa compensdrii intre surplusul si deficitul de teren constatat in cadrul unei grupe de culturi.
Calitate insuficientd a masurdtorilor privind suprafetele efectuate in cursul controalelor la fata locului.
Informatii incorecte sau incomplete in cadrul rapoartelor de inspectie la fata locului.

o ®

o

Inexactitdti in conturile de debitori.
Deficiente in ceea ce priveste utilizarea procedurilor de punere in aplicare.

= >




Recomandarea Curtii Analiza Curtii cu privire la progresele realizate Réspunsul Comisiei

2009

ANEXA 3.3

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA FEGA

In ceea ce priveste IACS, Curtea a concluzionat ci erau
necesare imbundtdtiri semnificative, in special pentru trei
dintre cele opt agentii de platd auditate (si anume Cipru,
Grecia, Malta) (punctul 3.72).

In cele trei agentii de pliti s-au luat urmdtoarele mdsuri
corective:

— Grecia: autoritdtile au implementat un plan de actiune
destinat sd remedieze deficientele. S-au instituit un nou
sistem LPIS-GIS si o procedurd revizuitd de gestionare a
cererilor;

— Cipru: s-a implementat un plan de reinnoire de cinci ani.
Incepand din 2011, parcelele de referingd au fost redefinite
pe baza celor mai recente imagini;

— Malta: agentia de plati a actualizat sistemul LPIS in 2009 prin
utilizarea de ortofotografii din 2008 si a planificat finalizarea
unei actualizdri complete a LPIS cu imagini din 2010 pentru
campania 2011 de depunere a cererilor de plata.

Curtea a considerat ci era necesard o revizuire a orientdrilor
Comisiei referitoare la activitdtile care trebuiau realizate de
organismele de certificare in ceea ce priveste natura, gradul
de acoperire si obligatiile de informare, in special cu privire
la sarcinile legate de validarea statisticilor statelor membre
referitoare la controale si la inspectii (punctul 3.75).

Incepand din 2010, Comisia a propus un nou sistem de
validare a statisticilor statelor membre referitoare la controale
si la inspecii, sistem denumit ,procedura de consolidare a
asigurdrii” (a se vedea punctele 3.34 si 3.35).

In cursul auditurilor efectuate la doud dintre cele trei agentii de
plati care au decis sd aplice aceastd procedurd, Curtea a ardtat
cd, din cauza unor deficiente de ordin conceptual si a unor
deficiente la nivelul punerii in aplicare, aceste audituri nu pot
furniza celor doud agentii de pliti auditate nicio asigurare sau
le pot furniza doar o asigurare foarte limitatd (a se vedea
punctul 3.36 si urmdtoarele).

Comisia nu impdrtdseste punctul de vedere conform cdruia ,con-
solidarea procedurii de asigurare” este afectatd de deficiente concep-
tuale. Comisia a verificat, de asemenea, activitatea desfasuratd de
organismele de certificare cu privire la statisticile de control ale
celor 2 agentii de plati in cauzd si impdrtdseste punctul de vedere
conform cdruia, in aceste doud cazuri specifice, poate fi obtinutd doar
o asigurare limitatd.

2009 si
2008

Curtea a recomandat remedierea deficientelor identificate in
cadrul sistemelor. In aceastd privintd, referitor la deficientele
de la nivelul SPU si SAPS care trebuiau abordate cat mai
urgent, erau necesare urmdatoarele masuri: [punctul 3.73 (1)].

(a) remedierea deficientelor sistemelor care conduc la erori
privind terenuri neeligibile, supradeclararea unor terenuri
sau inexactitdti in ceea ce priveste drepturile la platd, in
special prin imbundtdtirea fiabilititii si a exhaustivitatii
datelor inregistrate in LPIS (de exemplu, cele mai recente
ortofotografii);

(a) Incepand cu campania 2010 de depunere a cererilor de
platd, s-a introdus, prin Regulamentul (UE) nr. 146/2010
al Comisiei, cerinta ca statele membre sd realizeze anual o
evaluare a calitatii sistemului LPIS-GIS, conform anumitor
proceduri.

(@) Comisia impartdseste evaluarea Curtfii si va continua si moni-
torizeze rezultatele in urmdtorii ani.

=

asigurarea faptului ci toate bazele de date IACS furnizeazd
o pistd de audit fiabild si completd pentru toate modificarile
efectuate;

(b) Nu s-au luat masuri corective specifice pentru a se da curs
recomanddrii Curtii.

(b) In cadrul auditurilor sale, Comisia adreseazdi statelor membre
recomanddri de Imbundtdtire permanentd a situatiei. De-a
lungul anilor, rezultatele auditurilor indicd progrese in ceea ce
priveste calitatea informatiilor aflate in bazele de date.

croviret
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Exercitiu

2009 si
2008

Recomandarea Curtii

(c) clarificarea si asigurarea unei mai bune respectdri a
normelor, astfel inct ajutorul direct din partea UE sd nu
fie platit unor solicitanti care nu au utilizat terenul pentru
activitati agricole si nici nu l-au mentinut in bune conditii
agricole si de mediu;

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

(c) In cadrul ,bilantului de sinitate”, Comisia a acordat statelor
membre posibilitatea de a exclude persoanele fizice sau
juridice al cdror obiect principal de activitate nu constd
in activitati agricole sau ale cdror activitdti agricole sunt
nesemnificative.

Curtea considerd cd persistd riscul de efectuare a unor plati
catre solicitanti care nu au utilizat terenul pentru activitdti
agricole si nici nu l-au mentinut in bune conditii agricole si
de mediu.

In propunerea sa pentru PAC de dupd 2013, Comisia a
clarificat definitia fermierului. Curtea considerd ci persistd
riscul ca platile sd fie efectuate in continuare cdtre bene-
ficiari care nu exercitd nicio activitate agricold.

Rispunsul Comisiei

(c)

In urma unei recomanddri din partea Curtii, Comisia a prezentat
o definitie a fermierului activ” in cadrul propunerii sale pentru
PAC post-2013, care, in prezent, este incd in curs de negociere
la nivelul autoritdtii legislative.

(d) stabilirea, la nivelul UE, a unor cerinte anuale minime in
materie de intrefinere pentru ca suprafetele de pasunat si
fie cligibile in vederea obtinerii de ajutoare directe din
partea UE.

(d) Nu s-au realizat progrese in actuala perioadi de progra-
mare.

d

=

Actualul sistem prevede un cadru legal comun in care statele
membre sunt responsabile pentru  definirea criteriilor de
mentinere a BCAM. Aceasta permite luarea in considerare a
diversitatii suprafetelor si tradifiilor agricole in UE.

2008

Bazandu-se pe nivelul de eroare identificat in urma testelor
efectuate pe operatiuni si a evaludrii sistemelor, Curtea a
reafirmat cd TACS este, in general, un sistem de control
eficace pentru limitarea riscului de eroare sau de cheltuieli
neconforme cu reglementdrile. Totusi, auditul a reliefat cd
este necesar si se aducd imbundtdtiri semnificative in cazul
agentiilor de platd selectate din trei state membre [si anume
Regatul Unit (Scotia), Bulgaria, Romania] (punctul 5.64).

Comisia a intreprins urmdtoarele actiuni corective:

— Bulgaria: s-a elaborat un plan de actiune pentru perioada
2009-2011, avand ca obiectiv, in primul rdnd, tratarea
numdrului ridicat de erori comise din neglijentd in
cererile de ajutor depuse de fermieri, achizitionarea unui
nou sistem de realizare a ortofotografiilor si actualizarea
sistemului LPIS-GIS cu informatii rezultate din noile orto-
fotografii si cu rezultatele controalelor la fata locului;

— Romania: s-a elaborat un plan de actiune pentru perioada
2009-2011, avand ca obiectiv achizitionarea unui nou
sistem de realizare a ortofotografiilor, precum si actua-
lizarea sistemului LPIS-GIS cu informatii rezultate din
noile ortofotografii si cu rezultatele controalelor la fata
locului;

— Regatul Unit (Scotia): autoritdtile nationale revizuiesc si
actualizeazd informatiile din sistemul LPIS-GIS.

Planurile de actiune pentru Romdnia si Bulgaria au fost finalizate in
noiembrie 2011 si, respectiv, februarie 2011.

() Recomandari similare au fost formulate la punctul 5.65 din Raportul anual 2008.
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INTRODUCERE

4.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd a Curtii cu
privire la grupul de politici Dezvoltare rurald, pescuit, mediu si
sdndtate, care acoperd dezvoltarea rurali (care face parte din
domeniul de politici 05 — Agriculturd si dezvoltare rurald) si
domeniile de politici 07 — Mediu si politici climatice, 11 —
Afaceri maritime si pescuit si 17 — Sdndtate si protectia
consumatorilor. Principalele informatii cu privire la activitatile
acoperite si la cheltuielile efectuate in 2011 sunt prezentate in
tabelul 4.1.

Tabelul 4.1 — Dezvoltare rurali, mediu, pescuit si sdnitate — Informatii de bazd pentru exercitiul 2011

(milioane de euro)

bTitlu pemca] Descriere Plati Modalitate de gestiune
ugetar de politici
05 Dezvoltare Dezvoltare rurald 12292 Partajatd
rurald
Misuri de preaderare 102 Descentralizatd
Aspecte internationale ale domeniului de politicd ,agriculturd si 5 Centralizatd directd
dezvoltare rurald”
12 399
07 Mediu si politici | Cheltuieli administrative 92 Centralizatd directd
climatice o . e s o
Cheltuieli operationale 240 Centralizatd directd/centralizatd
indirectd
332
11 Afaceri Cheltuieli administrative 41 Centralizatd directd
maritime si o . . e
pescuit Cheltuieli operationale 731 Centralizatd[partajatd
772
17 Sandtate si Cheltuieli administrative 117 Centralizatd directd
protectia L . w1 s s
consumatorilor | Cheltuieli operationale 506 .Ceqtrahvzata directd/centralizatd
indirectd
623
Total cheltuieli administrative () 250
Total cheltuieli operationale 13 876
Din care: — plafi in avans 566
— plati intermediare/finale 13 310
Total pliti aferente exercitiului 14 126
Total angajamente aferente exercitiului 16 779

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.
Sursa: Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2011.
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Caracteristicile grupului de politici
Dezvoltare rurald

4.2, Dezvoltarea rurald face parte din politica agricold
comund (PAC), ale cdrei obiective globale si surse de
finantare sunt prezentate in capitolul 3 (a se vedea punctele
3.2 si 3.3).

4.3.  Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) cofinanteazd, la diferite rate, cheltuielile aferente
dezvoltdrii rurale, prin intermediul programelor de dezvoltare
rurald ale statelor membre. Cheltuielile acoperd 45 de masuri
care includ atdt masuri legate de suprafatd (precum platile de
agromediu si plitile compensatorii acordate fermierilor din
zonele cu handicapuri naturale), cat si mdasuri care nu sunt
legate de suprafatd (precum modernizarea exploatatiilor
agricole si infiintarea unor servicii de bazd pentru economia
si populatia rurald) (12 394 de milioane de euro) (!).

4.4.  Gestiunea si controlul cheltuielilor din cadrul PAC sunt
descrise in capitolul 3 (a se vedea punctele 3.6 si 3.7). In
cadrul anumitor sisteme de ajutor aferente FEADR (?), benefi-
ciarii ajutoarelor acordate de UE au obligatia legald de a
indeplini anumite cerinte de ,ecoconditionalitate”, astfel cum
este descris la punctul 3.5.

4.5.  In Raportul anual 2010, Curtea a constatat ci cheltu-
ielile din domeniul dezvoltdrii rurale sunt in mod deosebit
expuse erorilor (). Principalul risc pentru regularitate il
reprezintd faptul cd normele si conditiile de eligibilitate sunt
adesea complexe. In plus, intrucat unele programe au o ratd de
implementare redusa (%), existd riscul, in special spre sfarsitul
perioadei de programare, si se declare cheltuieli neeligibile,
pentru a evita dezangajiri de fonduri.

(1) Aceastd suma include cheltuieli pentru finalizarea unor programe
anterioare (2000-2006) (500 de milioane de euro) si mdsuri de
preaderare in domeniul agriculturii si dezvoltdrii rurale (102
milioane de euro).

(®) Astfel cum se prevede la articolul 50a din Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005 al Consiliului O L 277, 21.10.2005, p. 1).

() A se vedea punctul 3.18 din Raportul anual 2010 al Curtii.

(*) La cinci ani de la inceputul perioadei de programare 2007-2013,
rata de executie (mai exact, raportul dintre plitile efectuate si planul
financiar) era in continuare foarte scizutd in cazul Bulgariei
(29,1 %), al Romaniei (34,3 %) si al Italiei (36,2%) (conform
datelor furnizate de DG AGRI, valabile la 31.12.2011).

RASPUNSURILE COMISIEI

44. A se vedea raspunsul la punctul 3.5.

4.5.  Comisia impdrtdseste opinia Curtii conform cdreia unele
aspecte ale cheltuielilor aferente dezvoltarii rurale sunt afectate de
un nivel de eroare mai ridicat in comparatie cu primul pilon al
PAC. Cu toate acestea, nivelul relativ ridicat al indicilor de eroare
pentru domeniul dezvoltdrii rurale trebuie sd fie privit, totodatd, in
contextul obiectivelor politicii de dezvoltare rurald care nu pot fi
indeplinite decdt prin aplicarea normelor si a conditiilor de eligibilitate
mai complexe specificate de Curte.
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Mediu i politici climatice, Afaceri maritime si pescuit si
Sandtate si protectia consumatorilor

4.6.  Politica Uniunii privind mediul este conceputd astfel
incat si contribuie la protectia si la imbunititirea calititii
mediului si a vietii cetdtenilor, precum si la utilizarea
rationald a resurselor naturale, inclusiv pe plan international.
Instrumentul financiar pentru mediu (LIFE) (°) este programul
prin care se alocd cele mai mari fonduri (cheltuieli in valoare
de 184 de milioane de euro in 2011) pentru cofinantarea de
proiecte desfisurate in statele membre in sprijinul naturii si al
biodiversitdtii, al politicii i guvernantei in materie de mediu,
precum si in sprijinul informdrii si al comunicarii.

4.7.  Politica comund in sectorul pescuitului, din cadrul
domeniului de politici Afaceri maritime si pescuit, vizeazd
aceleasi obiective generale ca cele ale politicii agricole
comune (a se vedea punctul 3.2). Fondul european pentru
pescuit (°) (FEP) reprezintd instrumentul aferent principal (chel-
tuieli in valoare de 441 de milioane de euro in 2011).

4.8. In ceea ce priveste Sdndtatea si protectia consumato-
rilor, UE contribuie, pe de o parte, la protectia sdnatitii umane
si a sdndtdtii animalelor si a plantelor si, pe de altd parte, la
bundstarea consumatorilor. Majoritatea plitilor se efectueazd
pentru programele de eradicare a bolilor la animale si pentru
agentii ale UE () (186 de milioane de euro, respectiv 171 de
milioane de euro in 2011).

Sfera si abordarea auditului

4.9.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia 4.9.
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din

anexa 1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul grupului

de politici Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sinitate, trebuie

mentionate urmdtoarele aspecte specifice:

— auditul a presupus examinarea unui esantion de 178 de
plati intermediare si finale, care a cuprins 160 de plati
pentru dezvoltare rurald si 18 pliti pentru domeniile de
politici Mediu si politici climatice, Afaceri maritime si
pescuit si Sindtate si protectia consumatorilor;

(°) Regulamentul (CE) nr. 614/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 149, 9.6.2007, p. 1).

Instrumentul financiar pentru orientarea pescuitului (IFOP) a fost
inlocuit cu FEP pentru actuala perioadd de programare (2007-2013)
— Regulamentul (CE) nr.1198/2006 al Consiliului (JO L 223,
15.8.2006, p. 1).

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor, Autoritatea
Europeand pentru Siguranta Alimentard, Agentia Europeani
pentru Medicamente.

(6

—
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— in ceea ce priveste ecoconditionalitatea, Curtea si-a axat

(10

2

=

testele asupra obligatiilor BCAM (bune conditii agricole si
de mediu) si asupra cerintelor legale in materie de gestio-
nare (%) pentru care s-au putut obtine probe de audit si in
legdturd cu care s-a putut ajunge la o concluzie in cursul
vizitei de audit;

reducerile si excluderile [aplicate de statele membre in
cazurile in care beneficiarii ajutorului acordat de UE
declard o suprafatd de teren mai mare decit cea reald sau
un numdr de animale mai mare decit cel efectiv existent
ori un cuantum mai mare de cheltuieli eligibile decat cel
real (°)] nu sunt luate in considerare la calcularea indicelui
de eroare al Curtii (1%);

evaluarea sistemelor privind dezvoltarea rurald a acoperit
cate o agentie de plati din fiecare dintre cele sase state
membre auditate: Danemarca, Spania (Galicia), Italia (Lom-
bardia), Ungaria, Austria si Finlanda. Pentru Afaceri
maritime i pescuit, Curtea a testat sistemul de control
intern al DG MARE;

examinarea ludrilor de pozitie ale Comisiei a acoperit
rapoartele anuale de activitate ale DG AGRI (referitor la
dezvoltare rurald), DG CLIMA, DG ENV, DG MARE si
DG SANCO;

in plus, pentru a evalua temeiul deciziilor de validare
financiard adoptate de Comisie, Curtea a examinat acti-
vitatea de audit desfisurati de DG AGRI in vederea veri-
ficdrii §i validirii conturilor, precum si certificatele si
rapoartele intocmite de organismele de certificare pentru
FEADR, in legdturd cu 15 agentii de plati.

Totalitatea dispozitiilor aferente cerintelor legale in materie de

gestionare 6-8 (privind identificarea si inregistrarea animalelor) si
nerespectarea evidentd a cerintelor legale in materie de gestionare 4
(referitoare la directiva ,nitrati”) si 18 (referitoare la bundstarea
animalelor).

Articolele 16, 17 si 30 din Regulamentul (UE) nr. 65/2011 al
Comisiei din 27 ianuarie 2011 de stabilire a normelor de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.1698/2005 al
Consiliului in ceea ce priveste punerea in aplicare a procedurilor
de control si a ecoconditionalititii in cazul mdsurilor de sprijin
pentru dezvoltare rurald (JO L 25, 28.1.2011, p. 8).

Cu exceptia cazurilor in care statele membre detectaserd deja nere-
gularitatea fard si aplice reducerile/excluderile care se impun.

RASPUNSURILE COMISIEI

— A se vedea raspunsul la punctele 4.16-4.18.
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REGULARITATEA OPERATIUNILOR

4.10.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 4.1. In urma testelor efectuate
de Curte asupra esantionului de operatiuni selectat de
aceasta, s-a constatat cd un procent de 57 % a fost afectat de
eroare. Indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curte
este de 7,7 % ('1).

4.11. In ceea ce priveste cheltuielile aferente dezvoltdrii
rurale, dintre cele 160 de operatiuni selectionate, 93 (58 %)
au fost afectate de erori. Dintre aceste operatiuni, 61 (66 %) au
fost afectate de erori cuantificabile. In ceea ce priveste
domeniile de politici Mediu si politici climatice, Afaceri
maritime §i pescuit si Sidndtate si protectia consumatorilor,
dintre 18 operatiuni selectionate, 8 (44 %) au fost afectate de
erori. Din aceste operatiuni, 2 (25 %) au fost afectate de erori
cuantificabile.

Dezvoltare rurali

4.12.  Pentru FEADR, testele efectuate de Curte pe operatiuni
au dus la auditarea a 26 de mdsuri diferite. 75 de operatiuni
priveau mdsuri legate de suprafatd si 85 priveau masuri care nu
erau legate de suprafatd. Indicele de eroare cel mai probabil
raportat la punctul 4.10 are la bazd in principal aspecte tinind
de eligibilitatea mdsurilor care nu sunt legate de suprafatd.
Curtea a constatat, de asemenea, o incidentd ridicatd a
erorilor pentru cazurile in care beneficiarii erau organisme
publice, precum municipalititi sau agentia de pliti insisi: in
cadrul celor 34 de operatiuni auditate ai ciror beneficiari erau
entitdti publice, s-au identificat 17 erori (50 %) legate de
aspecte precum declararea de TVA neeligibil sau incilcarea
normelor privind achizitiile publice.

4.13.  Esantionul de 160 de operatiuni din cadrul dezvoltarii
rurale a inclus 43 de plati pentru scheme de agromediu. Curtea
a identificat 10 cazuri (23 %) in care fermierii nu respectaserd
angajamentele de agromediu pe care §i le asumaserd. O
descriere a unei astfel de erori identificate de Curte este
prezentatd in exemplul 4.1. In ceea ce priveste misura ,moder-
nizarea exploatatiilor agricole”, au fost auditate 21 de plati, in
cadrul cdrora Curtea a detectat opt cazuri (38 %) de cheltuieli
neeligibile.

(") Estimarea calculatd de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion statistic reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd
cea mai buni estimare (cunoscutd sub denumirea de MLE — most
likely error, indicele de eroare cel mai probabil). Curtea are in
proportie de 95 % certitudinea ci indicele de eroare din cadrul
populatiei se situeazd intre LEL (Lower Error Limit, limita inferioard
a indicelui de eroare) de 4,5 % si UEL (Upper Error Limit, limita
superioard a indicelui de eroare) de 10,9 %.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.10-4.11.  Comisia ia notd de indicele de eroare cel mai probabil
estimat de Curte. Desi Comisia nu impdrtdseste evaluarea Curtii cu
privire la anumite cazuri, estimarea sa privind nivelul platilor necu-
venite, care se bazeazd pe statisticile de control furnizate de statele
membre in 2011, indicd, de asemenea, o deteriorare a situatiei, desi
de o amploare mai limitatd. Prin urmare, in declaratia sa de
asigurare pentru 2011, directorul general al DG AGRI a formulat
o rezervd privind cheltuielile aferente dezvoltdrii rurale.

Aceastd rezervd este insofitd de o serie de mdsuri corective care
urmeazd s fie stabilite de cdtre Comisie, impreund cu statele
membre, pentru a se face fatd situatiei.

Cu toate acestea, nivelul relativ ridicat al indicilor de eroare pentru
domeniul dezvoltdrii rurale in comparatie cu primul pilon al PAC
trebuie, de asemenea, si fie privit in contextul obiectivelor politicii de
dezvoltare rurald care nu pot fi indeplinite decat prin aplicarea
normelor si a conditiilor de eligibilitate mai complexe specificate de
Curte la punctul 4.5.

Comisia remarcd faptul cd jumdtate din erorile cuantificabile au un
impact financiar relativ minor (sub 5 %).

4.12. Comisia ia notd de constatdrile Curtii, desi acestea nu
coincid intotdeauna cu statisticile de control furnizate de statele
membre, si le va lua in considerare, dacd este necesar, atunci cand
va pune in aplicare planul sdu de actiune pentru dezvoltarea rurald.

4.13.
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Exemplul 4.1 — Nerespectarea angajamentelor de agromediu
(exemplu de eroare privind eligibilitatea)

Beneficiarul a depus o cerere de sprijin pentru doud scheme
de agromediu. In cazul primei scheme, acesta s-a angajat,
pentru 14 parcele, sd nu planteze niciun fel de culturi pe o
zond tampon de un metru §i sd pdstreze aceastd zond
necultivati, nearati, nefertilizati si netratati. In cadrul
auditului s-a constatat ci aceastd cerintd nu a fost respectatd
pentru niciuna dintre cele 14 parcele. In cazul celei de a
doua scheme, fermierul s-a angajat si aplice tehnici
corespunzitoare de administrare a livezilor si bune practici
agricole, inclusiv operatii de elagaj si de rdrire la pomii
fructiferi. Auditul a relevat ci elagajul pomilor fructiferi nu
fusese efectuat si cd partile parcelelor pe care pomii cresteau
erau acoperite cu deseuri. Conform normelor nationale
aplicabile, aceastd incilcare semnificativdi a cerintelor
privind cele doud scheme ar trebui sd ducid la o reducere
de 100 % a platii.

RASPUNSURILE COMISIEI

Exemplul 4.1 — Nerespectarea angajamentelor de agromediu
(exemplu de eroare privind eligibilitatea)

Potrivit Comisiei, constatarea Curtii se referd la un caz
nesistematic de nerespectare a unui angajament asumat in cadrul
unei mdsuri de agromediu.

Comisia va solicita organismului de certificare relevant s
monitorizeze recuperarea sumei platite in mod necuvenit.

414. In cazul a 31 dintre operatiunile auditate, beneficiarul
avea obligatia de a respecta norme privind achizitiile publice.
Curtea a constatat cd, in 12 cazuri (39 %), au fost incdlcate una
sau mai multe dintre aceste norme (a se vedea exemplul 4.2).

4.14.  Comisia constatd cd anumite observatii formulate de Curte
se referd la normele nagionale in materie de achizifii publice si cd
existd o diferentd de interpretare a acestor norme intre anumite state
membre i Curte.

Exemplul 4.2 — Incilcarea normelor privind achizitiile pu-
blice (exemplu de eroare privind eligibilitatea)

Beneficiarul unui ajutor din partea UE in valoare de 5,1
milioane de euro era insdsi agentia de pliti. Suma a fost
platitd in cadrul masurii de ,asistentd tehnicd” si era legatd
de o parte dintr-o operatiune mai mare care viza asigurarea
unei bune functiondri si a mentenantei sistemului infor-
matic al agentiei de plati. Curtea a constatat ci cele doud
contracte avand ca obiect aceastd operatiune mai ampli, cu
o valoare de aproximativ 58 de milioane de euro, au fost
atribuite unei societdti prin procedurd negociatd, fird
publicarea unui anunt de participare. Agentia de plati nu
a furnizat analiza necesard sau justificarea cerutd pentru a
explica motivele care au stat la baza atribuirii acestor
contracte prin intermediul unei astfel de proceduri, si nu
prin procedurd deschisd sau prin procedurd restransa.

Exemplul 4.2 — Incilcarea normelor privind achizitiile publice
(exemplu de eroare privind eligibilitatea)

Comisia observd cd, in cazul in care s-ar fi formulat o justificare
corespunzdtoare pentru a explica aceastd procedurd, in principiu,
beneficiarul ar fi putut, din punct de vedere juridic, sd atribuie
aceste contracte printr-o procedurd negociatd. Intr-un astfel de caz,
Comisia nu ar exclude probabil toate cheltuielile de la finangarea
UE in contextul procedurii sale de verificare a conformitdtii pentru
a respecta principiul proportionalitatii.

4.15. Curtea a constatat in peste o treime din cazuri cid 4.15.
eroarea identificatd in cadrul testdrii operatiunilor era siste-

maticd, mai exact, aceasta afecta un numir mai mare de

plati, si nu doar plata auditatd (a se vedea exemplul 4.3).
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Exemplul 4.3 - Includerea de TVA neeligibil (exemplu de
eroare sistematicd privind eligibilitatea)

O platd auditatd se referea la serviciile furnizate unui
organism public pentru un program de formare si de
informare. Organismul public a declarat intreaga sumi a
platii, inclusiv TVA neeligibil, care a fost platitd integral si
inregistratd drept cheltuiald de la bugetul UE. Aceastd eroare
sistematicd a afectat totalitatea cheltuielilor efectuate in
cadrul mdsurii respective de dezvoltare rurald in statul
membru in cauzd si se ridicd la 0,8 milioane de euro.

Ecoconditionalitatea

4.16.  Dupd cum se mentioneazd in capitolul 3 (a se vedea
punctul 3.9), aceasta este prima datd cand erorile privind
ecoconditionalitatea sunt luate in considerare la calcularea de
citre Curte a indicelui de eroare.

4.17. Pentru DAS 2011, Curtea a constatat, pe baza
examindrii sale (a se vedea punctul 4.9 a doua liniutd), una
sau  mai multe incilciri ale cerintelor  privind
ecoconditionalitatea in 26 (2) din cele 73 de pliti care erau
supuse unor obligatii in acest domeniu (36 %). In cazul fiecarei
incilcdri, Curtea a utilizat pentru cuantificarea erorii sistemul
national de reducere a plitilor. Pentru toate cazurile, aceastd
reducere s-a situat intre 0% si 5%. Erorile identificate
reprezintd aproximativ 0,2 puncte procentuale din indicele
de eroare total mentionat la punctul 4.10.

4.18.  Curtea a observat in special probleme semnificative
legate de punerea in aplicare a cerintelor de ecoconditionalitate
privind identificarea si inregistrarea animalelor. Pentru cele 46
de ferme de animale incluse in esantion, s-au detectat 16
cazuri (35 %) de nerespectare a cerintelor respective.

Mediu si politici climatice, Afaceri maritime si
pescuit si Sandtate si protectia consumatorilor

4.19. O eroare identificatd pentru domeniile de politici
Mediu si politici climatice, Afaceri maritime si pescuit si
Sdndtate si protectia consumatorilor este ilustratd in exemplul
4.4.

(12) in 17 dintre cele 26 de cazuri era afectatd plata auditati, in timp
ce in restul de 9 cazuri nu vor fi afectate decat pliti viitoare.

RASPUNSURILE COMISIEI

Exemplul 4.3 — Includerea de TVA neeligibil (exemplu de
eroare sistematicd privind eligibilitatea)

In cadrul procedurii de inchidere a conturilor, serviciile Comisiei
vor asigura monitorizarea demersurilor autoritdtilor nationale in
temeiul constatdrilor Curtii, in vederea recuperdrii tuturor platilor
necuvenite.

4.16-4.18.  Majoritatea ceringelor de ecoconditionalitate, si anume
ceringele de reglementare in materie de gestionare (statutory mana-
gement requirements — SMRS), trebuie respectate de cdtre tofi
cetdtenii UE, indiferent dacd acestia beneficiazd sau nu, in calitate
de fermieri, de sprijin din partea UE in cadrul PAC. Respectarea
principiului ecoconditionalitdtii nu constituie un criteriu de eligibi-
litate, astfel incdt controalele cu privire la aceste cerinfe nu vizeazd
legalitatea si regularitatea operatiunilor suport. Fermierii care nu
respectd aceste cerinte au dreptul de a-si primi pldtile, dar sunt
sanctionati in functie de gravitatea, amploarea, persistenta si repeti-
tivitatea neconformitdtii constatate, precum si in functie de neglijenta
sau intenfia fermierului in cauzd. Acest lucru se confirmd, de
asemenea, prin faptul cd pldtile pot fi efectuate inainte de finalizarea
controalelor de ecoconditionalitate si cd sanctiunile nu sunt aplicate
platilor efectuate pentru anul calendaristic in care fermierul nu a
respectat ceringele, ci sunt aplicate mai degrabd platilor efectuate
pentru anul  calendaristic in care autoritdtile nationale si-au
formulat constatdrile. Pentru toate aceste motive, Comisia nu ia in
considerare incalcarea obligatiilor in materie de ecoconditionalitate
atunci cand calculeazd nivelul de eroare pentru declaratia sa de
asigurare.

4.19.
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Exemplul 4.4 — Cheltuieli declarate dupa perioada de eligibi-
litate

In cadrul unor programe de eradicare a bolilor la animale,
autoritdtile nationale din statele membre trebuie sd prezinte
Comisiei, pand la data de 30 aprilie a fiecdrui an, declaratii
de cheltuieli pentru anul calendaristic anterior. O declaratie
din partea unui stat membru pentru 2010, in cuantum de
12,4 milioane de euro, includea o sumi de 0,3 milioane de
euro reprezentand cheltuieli plitite dupd 30 aprilie 2011.

EFICACITATEA SISTEMELOR
Dezvoltare rurald
Sistemele statelor membre privind regularitatea operatiunilor

4.20.  Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor de
supraveghere si de control ale statelor membre sunt prezentate
sintetic in anexa 4.2. Referitor la cele sase sisteme de supra-
veghere si de control auditate in cadrul dezvoltdrii rurale,
Curtea a constatat c¢i unul dintre sistemele de control imple-
mentate nu era eficace (Danemarca), patru erau partial eficace
[Spania (Galicia), Italia (Lombardia), Ungaria si Finlanda], iar
unul era eficace (Austria) in asigurarea regularitdtii platilor.

4.21.  In ceea ce priveste masurile de dezvoltare rurali legate
de suprafatd, cum ar fi mdsurile de agromediu, verificarea
anumitor elemente-cheie precum suprafata eligibild se efec-
tueazd prin intermediul Sistemului integrat de administrare si
control (IACS — Integrated Administration and Control System),
care este descris in capitolul 3 (punctul 3.16). Alte cerinte
legate de eligibilitate se verificd prin sisteme de control
special concepute in acest scop ('*). Dupd cum este prezentat
in capitolul 3 (punctele 3.14-3.17), pentru 2011 Curtea a
constatat ci, in toate agentiile de pliti examinate, sistemele
IACS erau partial eficace.

4.22.  Auditul Curtii a evaluat respectarea dispozitiilor
cuprinse in reglementdrile aplicabile, precum si eficacitatea
sistemelor in ceea ce priveste asigurarea regularitdtii
operatiunilor. Au fost verificate in special urmdtoarele
elemente:

(a) procedurile administrative si de control destinate sd asigure
corectitudinea plitilor;

(b) sistemele de control bazate pe controale fizice la fata
locului;

(13) In ceea ce priveste misurile de dezvoltare rurald aferente perioadei
de programare 2007-2013, cerintele detaliate sunt previzute in
Regulamentul (UE) nr. 65/2011.

RASPUNSURILE COMISIEI

Exemplul 4.4 — Cheltuieli declarate dupd perioada de eligibi-
litate

Comisia a decis sd pldteascd o primd transd inainte de stabilirea
contributiei financiare finale, intrucat declaratia costurilor statului
membru nu a putut fi aprobatd in 2011, din cauza unui control
la fata locului in curs [C(2011)9743, articolele 1 si 2]. In lista
de verificare standard privind controalele la fata locului sunt
prevdzute controale menite si determine dacd costurile declarate
au fost pldtite dupd 30 aprilie.

4.20.  Comisia ia notd de faptul cd rezultatele prezentate sunt
similare cu cele de anul trecut.

4.21.  Comisia considerd cd IACS este, in general, un sistem de
control eficace pentru limitarea riscului de erori sau de cheltuieli
neconforme cu reglementdrile.

A se vedea, de asemenea, raspunsurile Comisiei la punctele 3.14 si
3.15.

4.22. A se vedea raspunsul comun la punctele 4.16-4.18.
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(c) sistemele destinate si asigure punerea in aplicare si
controlul ecoconditionalitdtii.

Procedurile administrative si de control destinate si asigure
corectitudinea plitilor

4.23.  Controalele administrative efectuate de agentiile de
plati ar trebui sd aibd in vedere corectitudinea declaratiilor
intocmite de solicitant si indeplinirea conditiilor de eligibilitate
pentru acordarea ajutorului.

4.24.  Curtea a identificat o serie de deficiente legate de
punerea in aplicare a controalelor administrative cu privire la
conditiile de eligibilitate si la angajamente in cinci din cele sase
state membre auditate [Danemarca, Italia (Lombardia), Ungaria,
Austria si Finlanda]. Exemplul 4.5 este ilustrativ in acest sens.
Intr-un stat membru (Danemarca), Curtea a examinat un
esantion de cinci proiecte selectate in mod aleatoriu privind
mdsuri care nu sunt legate de suprafati. Auditul a relevat
cheltuieli neeligibile in patru dintre aceste proiecte, cheltuieli
care nu fuseserd detectate de agentia de plati.

4.25.  In plus, Curtea a constatat c trei dintre cele sase state
membre auditate [Danemarca, Italia (Lombardia) si Finlanda]
nu au aplicat reducerile in mod corect, si anume astfel cum
este stipulat in legislatie.

4.26.  Unul dintre principalele controale administrative (1)

pentru mdsurile privind ameliorarea competitivitatii sectorului
agricol, cum ar fi modernizarea exploatatiilor agricole si imbu-
ndtdtirea si dezvoltarea infrastructurii rurale, vizeazd evaluarea
caracterului rezonabil al cheltuielilor declarate. Statele membre
trebuie, asadar, si implementeze sisteme adecvate, care sd
permitd evaluarea sumelor declarate de beneficiari. Curtea a
constatat cd aceastd cerintd prevdzutd in reglementdri nu era
implementatd in mod eficace de patru dintre cele sase auto-
ritdgi nationale auditate [Danemarca, Spania (Galicia), Italia
(Lombardia) si Ungaria]. Aceastd situatie este confirmatd de
esantionul de operatiuni, in cadrul ciruia s-au raportat erori
pentru 21 din cele 70 de operatiuni (30 %) examinate. O
constatare similard a fost raportatd pentru exercitiul anterior,
insd pentru alte agentii de plati (a se vedea punctul 3.35 din
Raportul anual 2010 al Curtii).

Sistemele de control bazate pe controale fizice la fata locului

4.27.  Statele membre trebuie si efectueze controale la fata
locului care s3 acopere, in functie de sistemul de ajutor, cel
putin 5% din totalul beneficiarilor sau din cheltuieli (*°).
Auditul Curtii s-a concentrat pe gradul in care procedurile
permit o selectie adecvatd a beneficiarilor in vederea unor
astfel de controale, pe calitatea si raportarea controalelor si
pe caracterul adecvat al corectiilor efectuate.

(**) Controale previzute la articolul 24 din Regulamentul (UE)
nr. 65/2011.
(%) Articolele 12 si 25 din Regulamentul (UE) nr. 65/2011.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.25.  Ori de cdte ori, in cadrul auditurilor sale, Comisia identifici
deficiente la nivelul controalelor administrative, ea le monitorizeazd
prin intermediul procedurii de verificare a conformitdtii, pentru a
proteja interesele financiare ale UE.

4.26.  Comisia considerd cd aceste controale administrative cu
privire la caracterul rezonabil al costurilor sunt esentiale pentru
asigurarea eficacitdtii intregului sistem de control. Aceste controale
esentiale sunt examinate sistematic in timpul misiunilor de audit
ale Comisiei. Cu toate acestea, Comisia observd cd, in cazul Italiei,
constatarea Curtii se referd la sume (costuri generale) care sunt pldtite,
in mod normal, pe baza unei rate forfetare de maximum 10 %, care
sunt fixe sau care nu depind de beneficiar (impozite, costuri legate de
certificarea sistemului de calitate etc.).

4.27-4.29.  Aspectele mentionate de Curtea de Conturi sunt, de
asemenea, examinate sistematic in timpul misiunilor de audit ale
Comisiei. In situatia in care se constatd deficiente, acest lucru
determind impunerea unor corectii financiare statelor membre prin
intermediul  procedurii de verificare a conformitatii conturilor,
precum si formularea unor recomanddri pentru imbundtdtirea
sistemelor de control.
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4.28. Curtea a constatat cd, in cinci din cele sase state
membre auditate [Danemarca, Spania (Galicia), Italia (Lom-
bardia), Ungaria si Finlanda], contrar legislatiei in vigoare,
controalele implementate nu acopereau toate angajamentele
si obligatiile beneficiarului care pot fi verificate in momentul
efectudrii vizitei.

4.29. In fiecare dintre cele sase state membre vizitate,
Curtea a ,reefectuat” patru controale, selectate in mod alea-
toriu. Aceasta a presupus reefectuarea de citre Curte a
tuturor controalelor care fuseserd executate initial de agentia
de plati, inclusiv toate controalele administrative si controalele
la fata locului. Atunci cdnd a procedat la reefectuarea
controalelor la fata locului care fuseserd executate de
agentiile de plati, Curtea a constatat cd aceste controale nu
fuseserd realizate intotdeauna in mod corect. Un exemplu in
acest sens este redat in continuare (exemplul 4.5).

Exemplul 4.5 — Calitatea nesatisficitoare a controalelor
administrative si a controalelor la fata locului efectuate de
un stat membru

Unul dintre controalele reefectuate de citre Curte in Italia
(Lombardia) privea un proiect de constructie a unei cladiri
cu doud niveluri intr-o exploatatie agricold, cladire care
includea un laborator pentru procesarea fructelor si a altor
produse agricole, un spatiu de depozitare si o terasi
utilizatd pentru uscarea fructelor.

Agentia de pliti aprobase intreaga sumid a cererii de
efectuare a platii finale, in valoare de 221 205 euro, in
urma controalelor administrative si a celor la fata locului.

Curtea a constatat insi cd aceastd clddire avea, cu precddere,
caracteristicile unei rezidente private, si nu pe cele ale unei
cladiri utilizate in scop agricol si cd, prin urmare, costurile
aferente nu erau eligibile. Faptul cd autorititile nationale au
acceptat intreaga sumd a cheltuielilor declarate indicd o
deficientd de sistem semnificativd in cadrul controalelor
administrative si al celor la fata locului.

Sistemele destinate si asigure punerea in aplicare si controlul
ecoconditionalititii

4.30.  In urma examindrii de citre Curte a modului in care
sistemele privind ecoconditionalitatea au fost concepute si
implementate, s-a constatat un numdr de deficiente importante
care sunt relevante, in egald mdsurd, si pentru capitolul 3.
Niciunul dintre cele sase state membre auditate nu stabilise si
nici nu efectua controale vizand intregul set de cerinte apli-
cabile previzute de legislatie.

RASPUNSURILE COMISIEI

Exemplul 4.5 — Calitatea nesatisficdtoare a controalelor
administrative si a controalelor la fata locului efectuate de
un stat membru

Comisia va asigura, aldturi de autoritdtile italiene, monitorizarea
acestui caz in cadrul procedurii de verificare a conformitatii.

4.30.  Comisia a efectuat audituri de ecoconditionalitate in cele
sase state membre auditate de Curte (chiar dacd nu in aceleasi
regiuni din Spania si din Italia) si a constatat, de asemenea, deficiente
grave la nivelul definirii si al controlului standardelor privind bunele
conditii agricole si de mediu, precum si al ceringelor de reglementare
in materie de gestionare. De fiecare datd cand, in aceste sase state
membre, a fost evidentiat in mod clar un risc aferent fondurilor,
Comisia a aplicat o corectie financiard in cadrul mai multora
dintre aceste anchete (Danemarca, Ungaria, Austria si alte regiuni
din Italia §i Spania) sau procedura de verificare si inchidere a
conturilor este in curs in ceea ce priveste anchetele referitoare la
aceste sase state membre.
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431. Mai mult, planificarea §i calendarul controalelor
indicau deficiente in cinci dintre cele sase state membre
auditate [Danemarca, Spania (Galicia), Italia (Lombardia),
Ungaria si Finlanda]. De exemplu, un stat membru [Italia
(Lombardia)] a efectuat toate controalele privind trei cerinte
legale in materie de gestionare (1°) in perioada cuprinsd intre
octombrie si decembrie. Astfel, cerintele care trebuiau s3 fie
respectate in afara acestor luni, cum ar fi interzicerea
impréstierii gunoiului de grajd si a altor substante continand
nitrati pe terenuri pand la 28 februarie in zonele vulnerabile la
nitrati, nu erau controlate in mod eficace.

4.32. De asemenea, Curtea a constatat in trei dintre statele
membre auditate [Italia (Lombardia), Ungaria si Finlanda] c4,
atunci cand controalele erau desfisurate, neconformititile iden-
tificate nu duceau intotdeauna la aplicarea reducerilor necesare.
Intr-un stat membru [Italia (Lombardia)], pentru cele sase
cerinte legale in materie de gestionare privind animalele, nu
s-a stabilit nicio reducere conform criteriilor stabilite de legi-
slatie (gravitatea, amploarea, persistenta nerespectirii consta-
tate). In schimb, acest stat membru evalua daci eroarea
putea fi corectatd si dacd aceasta era prima dati cand s-a
identificat o eroare pentru beneficiarul controlat. In consecinta,
majoritatea cazurilor de neconformitate erau tratate ca fiind
minore, fird si le fie aplicate reduceri.

(*%) Cerinta legald in materie de gestionare 1 [Directiva 79/409/CEE a
Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea pasdrilor
silbatice JO L 103, 25.4.1979, p. 1)]; cerinta legald in materie
de gestionare 4 [Directiva 91/676/CEE a Consiliului din
12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poludrii
cu nitrati proveniti din surse agricole (JO L 375, 31.12.1991,
p. 1)] si cerinta legali in materie de gestionare 5 [Directiva
92/43|CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord silbaticd (JO
L 206, 22.7.1992, p. 7)l.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.31.  Pe parcursul auditurilor de ecoconditionalitate, Comisia
verificd sistematic respectarea cerintelor in materie de planificare si
calendar privind controalele la fata locului (dacd, pe parcursul anului,
statele membre au atins un nivel corespunzdtor de control, dacd
inspectiile sunt reportate pentru anul urmdtor, dacd sunt respectate
termenele de notificare etc.). Comisia a observat cd aceste deficiente
existd, de asemenea, in Ungaria, Italia si in alte state membre; ea
urmdreste evolugia lor prin intermediul procedurii de verificare a
conformitatii.

4.32.  Comisia acordd o atentie deosebitd sistemului de evaluare si
de sanctiuni stabilit de cdtre statele membre cu privire la
ecoconditionalitate (clementa sistemului, utilizarea adecvatd si moni-
torizarea cazurilor de neconformitdti minore, neconformitdtile care nu
duc la o reducere din cauza utilizarii incorecte a tolerantelor etc.).
Aceste deficiente au fost, de asemenea, observate de Comisie in statele
membre mentionate de Curte, iar riscul aferent fondurilor pe care il
presupun aceste deficiente face obiectul unei monitorizdari in cadrul
procedurii de verificare a conformitdtii.

Comisia a constatat, de asemenea, anumite deficiente grave referitoare
la controalele privind ecocondifionalitatea efectuate la  nivelul
ceringelor de reglementare in materie de gestionare pentru animale
in Italia; ea urmdreste acest aspect prin intermediul procedurii de
verificare a conformitatii.
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Sistemul Comisiei privind verificarea si validarea conturilor i
ludrile de pozitie ale acesteia

Procedura Comisiei de verificare si validare a conturilor

4.33.  Gestiunea majoritdtii cheltuielilor agricole este
partajatd intre statele membre si Comisie. Ajutorul este platit
de statele membre, cirora Comisia le ramburseaza apoi sumele
corespunzdtoare (lunar, in cazul FEGA, si trimestrial, in cazul
FEADR). Acceptarea definitivd a cheltuielilor se efectueaza
printr-o procedurd in doud etape, denumitd inchiderea
conturilor (verificarea si validarea conturilor). Cele doud etape
constau intr-o decizie financiard anuali si in deciziile de
conformitate multianuale, adoptate de Comisie (V7).

4.34.  In rapoartele anuale anterioare, precum si in Raportul
special nr. 7/2010 privind auditul procedurii de verificare si
validare a conturilor ('8), Curtea a criticat faptul cd statele
membre, si nu beneficiarii finali, sunt cele care suportd
costul corectiilor financiare, precum si faptul cd ajustirile de
conformitate conduc la aplicarea frecventd de corectii forfetare,
care nu au o legdturd directd cu cuantumul real al platilor
neconforme. Sistemul de verificare si validare a conturilor
din punctul de vedere al conformitdtii a rimas neschimbat in
2011.

(1) Conturile si platile agentiei de plati sunt examinate de un organism
independent (organismul de certificare), care transmite un raport
Comisiei in luna februarie a exercitiului financiar urmdtor. Pana la
data de 30 aprilie a exercitiului financiar urmitor exercitiului vizat,
Comisia trebuie si decidd daci acceptd conturile (decizia de
validare financiard) sau dacd solicitdi efectuarea unor alte
examindri ori transmiterea unor informatii suplimentare. De
asemenea, Comisia desfisoard o serie de audituri care au ca scop
sd determine dacd statele membre au aplicat normele UE privind
verificarea legalitatii §i a regularititii cheltuiclilor (audituri de
conformitate). Pe baza acestor audituri, Comisia poate impune o
corectie statelor membre vizate, care au dreptul de a solicita o
procedurd de conciliere. Dupd ce aceastd procedurd este dusi la
bun sfarsit, Comisia poate incorpora o corectie financiard intr-o
decizie de conformitate.

(') http://eca.europa.cu.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.34.  Aspectele criticate de Curte cu privire la sistemul de veri-
ficare a conformitdtii vizeazd un element inerent sistemului. Veri-
ficarea conformitatii are drept scop excluderea de la finantarea UE
a cheltuielilor care nu au fost efectuate in conformitate cu normele
UE. In schimb, acest mecanism nu permite recuperarea pldtilor de la
beneficiari care sunt neconforme cu reglementdrile, aceastd responsa-
bilitate revenind, in conformitate cu principiul gestiunii partajate,
exclusiv statelor membre.

In cazul in care, ca urmare a verificrii conformitdtii, pot fi identi-
ficate plati necuvenite in favoarea unor beneficiari, statele membre
trebuie sa aplice mdsuri de recuperare in cazul respectivilor beneficiari.
Cu toate acestea, chiar si in cazurile in care nu sunt necesare recu-
perdri de la beneficiari, deoarece corectia financiard se referd numai la
deficiente ale sistemului de gestionare si de control al statelor membre
si nu la pldtile necuvenite, aceste corectii reprezintd un mijloc
important pentru imbundtdtirea sistemelor din statele membre i, in
consecintd, pentru prevenirea sau depistarea si recuperarea pldtilor
neconforme cu reglementdrile, efectuate cdtre beneficiari.

Aplicarea sumelor forfetare a fost acceptatd de cdtre Curtea de Justitie
ca fiind in conformitate cu normele juridice privind procedurile de
conformitate si aprobatd, in anumite circumstante, de cdtre Parla-
mentul European in rezolufia sa privind descircarea de gestiune pe
anul 2007 (1).

In cele din urmd, Comisia a informat () statele membre cd, in cazul
in care organismele lor de certificare realizeazd din nou, in intregime,
un esantion reprezentativ de operatiuni pe care agentia de pldti le-a
verificat la fata locului si confirmd, pe aceastd bazd, fiabilitatea
statisticilor de control ale unui stat membru, Comisia va considera
atunci cd indicele de eroare produs reprezintd riscul maxim posibil si
cd eventualele corectii financiare aplicabile pentru exercifiul respectiv
nu vor depdsi acel nivel.

(1) A se vedea punctul 83 din rezolutia Parlamentului European privind
descircarea de gestiune pe anul 2007.
(?) Documentul D/413722/2009.
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4.35.  Prima etapd a procedurii de verificare §i validare a
conturilor se bazeazd pe auditurile efectuate de organisme de
certificare independente din statele membre. Aceste organisme
transmit Comisiei un raport de certificare cu privire la
conturile agentiei de pliti si la sistemul de control intern al
acesteia si o opinie privind declaratia de asigurare emisd de
directorul agentiei de plati.

4.36. Examinarea de cdtre Curte a unui esantion de 32 de
astfel de audituri pentru FEGA si pentru FEADR a indicat
faptul ci, in general, organismele de certificare urmiresc indea-
proape modelul de raport recomandat de DG AGRL In cadrul
auditurilor lor, organismele de certificare trebuie si aplice
standarde internationale de audit, ceea ce presupune utilizarea
si a altor surse, cum ar fi rezultatele unor audituri anterioa-
re (1%). Curtea a constatat insd ci organismele de certificare
rareori iau in considerare observatiile formulate in urma audi-
turilor anterioare ale Comisiei sau ale Curtii, de exemplu, in
sensul de a raporta dacd agentia de pliti in cauzd a pus in
aplicare masuri de remediere suficiente cu privire la observatiile
identificate.

4.37.  Curtea a examinat activitatea de audit desfisuratd de
DG AGRI cu privire la rapoartele organismelor de certificare si
a constatat cd aceasta se baza pe liste de verificare detaliate
care abordau cele mai importante chestiuni. DG AGRI nu
verificd insd dacd rapoartele organismelor de certificare
analizeazd situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor
detectate anterior, chiar dacd aceste observatii au fost formulate
in cadrul procedurii desfisurate de Comisie in vederea veri-
ficdrii si validarii conturilor din punctul de vedere al confor-
mitdtii. In prezent, orientdrile Comisiei nu specifici dacd orga-
nismele de certificare ar trebui si includd in strategia lor de
audit alte surse, precum audituri anterioare efectuate de
Comisie sau de Curte, si sd raporteze informatii cu privire la
acestea. Prin urmare, organismele de certificare nu sunt
obligate sd evalueze nici riscul aferent unor observatii
detectate anterior, nici implicatiile financiare ale unor astfel
de observatii si nici dacd agentiile de pliti au remediat
problemele constatate.

(%) Standardul international de audit 200 (Obiective generale ale audi-
torului independent i desfdsurarea unui audit in conformitate cu
standardele internationale de audit) prevede la punctul A28 urmai-
toarele: ,Probele de audit sunt necesare pentru a sustine opinia
auditorului si raportul. Acestea sunt cumulative ca naturd §i sunt
obtinute in principal ca urmare a procedurilor de audit efectuate pe
parcursul auditului. Ele ar putea totusi sd includd si informatii
obtinute din alte surse, de exemplu auditurile precedente [...]".

RASPUNSURILE COMISIEI

4.36. Din Orientdrile DG AGRI reiese ci Standardul inter-
national de audit (ISA) nr. 315 ,Identificarea i evaluarea riscurilor
de anomalii semnificative prin cunoagterea entitdtii si a mediului sdu”
prevede ca organismele de certificare si evalueze proiectarea si punerea
in aplicare a controalelor si si examineze capacitatea unei organizatii
de a identifica riscurile si de a evalua impactul pe care acestea l-ar
putea avea asupra conturilor.

Prin urmare, Comisia considerd cd, indiferent dacd provin din partea
Curtii de Conturi sau a serviciilor de audit ale Comisiei, constatdrile
auditorilor UE ar putea reprezenta o sursd de informatii foarte
valoroasd care ar permite organismelor de certificare si infeleagd si
sd evalueze sistemele de control intern ale agentiilor de plati. Orga-
nismelor de certificare li se reaminteste importanta de a lua in
considerare aceste constatdri cu ocazia reuniunii la nivel de grup de
experti a organismelor de certificare.

4.37.  Organismele de certificare trebuie sd raporteze cu privire la
actiunile intreprinse de agentia de plati referitoare la constatdrile lor
anterioare, indiferent dacd este vorba de erori financiare sau de reco-
manddri care vizeazd remedierea deficientelor sistemelor. Cu ocazia
revizuirii rapoartelor intocmite de organismele de certificare, Comisia
se asigurd sistematic cd ele abordeazd in mod adecvat rezultatele
propriilor lor constatdri din anii anteriori.

In ceea ce priveste constatdrile altor auditori, Comisia considerd cd
acestea ar putea fi o sursd de informatii utild de care sd se tind seama
atunci cand organismul de certificare isi planificd strategia de audit (a
se vedea rdspunsul la punctul 4.36 de mai sus).

Cu toate acestea, nu este de competenta organismului de certificare si
informeze sistematic si in detaliu cu privire la monitorizarea consta-
tarilor Comisiei, ale Curtii de Conturi sau ale oricdrui alt organism de
audit extern.
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4.38. Curtea a examinat, de asemenea, activitatea
desfisuratd de organismul de certificare privind FEADR in
statul membru (Danemarca) in care identificase cele mai
grave deficiente la nivelul sistemelor de supraveghere si de
control. Curtea a constatat cd organismul de certificare
respectiv:

(a) contrar prevederilor legislatiei, nu era in totalitate inde-
pendent, intrucat firma care a desfisurat activitatea de
certificare era implicatd, in cazul a 35 % din cele 65 de
dosare auditate, si in controalele de eligibilitate efectuate
anterior platilor;

(b) se sprijinea intr-o mdisurd considerabild pe activitatea
desfisuratd de unitatea de audit intern a agentiei de plati,
fard sd dispund de o documentatie care s ateste ci aceastd
activitate a fost revizuitd in mod suficient;

(c) nu verificase in mod suficient daci cheltuielile indeplineau
toate conditiile de eligibilitate. In sapte din 11 dosare care
au fost selectate si care fuseserd verificate de organismul de
certificare, Curtea a identificat cheltuieli neeligibile in
proportie de 8 % din suma care a fost controlatd pentru
FEADR.

4.39. A doua etapd a procedurii de verificare si validare a
conturilor se bazeazd pe auditurile realizate de Comisie. Curtea
a examinat toate cele 27 de audituri efectuate de DG AGRI in
2011 pentru FEADR si a constatat cd acestea constituiau, in
general, o bazd suficientd pentru procedura de verificare si
validare a conturilor din punctul de vedere al conformititii,
cu exceptia deficientelor care sunt raportate in continuare. In
cadrul auditurilor sale, Comisia a identificat deficiente similare
cu cele raportate de Curte, de exemplu cu privire la absenta
verificdrii caracterului rezonabil al cheltuielilor, a respectdrii
normelor privind achizitiile publice si a eligibilitatii cheltuie-
lilor.

4.40.  Activitatea de audit al conformitdtii, desfisurati de
Comisie, se bazeazd pe sisteme §i nu vizeazd verificarea lega-
litatii si regularitdtii operatiunilor subiacente. Esantioanele sunt
selectate pe baza aprecierii (rationamentului) auditorilor sau in
mod aleatoriu si acoperd cheltuieli legate de mai multe exercitii
bugetare. Astfel, activitatea de audit a Comisiei nu vizeazd
calcularea unui indice de eroare anual.

4.41. Curtea a constatat c¢i Comisia nu dispunea intot-
deauna de o consemnare documentard adecvatd a controalelor
efectuate. De exemplu, pentru cele 11 audituri efectuate pentru
mdsurile care nu sunt legate de suprafatd, nu s-au utilizat liste
de verificare standardizate. Mai mult, activitatea de audit nu
era, de reguld, revizuitd de nicio parte independenta.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.38.

(a)-(b) In cadrul procedurii de inchidere a conturilor, Comisia
va urmdri aceastd chestiune in discutiile cu autoritdtile daneze,
in special in vederea consoliddrii independentei operationale a
organismului de certificare.

(c) Activitatea pe care organismele de certificare trebuie si o
desfdsoare in ceea ce priveste procedura de inchidere a conturilor
vizeazd, in principal, verificarea caracterului exhaustiv, exact si
veridic al conturilor.

4.40. A se vedea raspunsul comun la punctele 1.12-1.13.

4.41.  Comisia detine evidente corespunzdtoare ale controalelor
efectuate, desi acestea nu sunt, in toate cazurile, intr-o formd stan-
dardizatd. Acest lucru se datoreazd faptului cd mdsurile sunt foarte
eterogene si, in plus, punerea lor in aplicare diferd foarte mult de la
un stat membru la altul. Serviciile Comisiei vor lua in considerare
utilizarea unor liste de control standardizate, adecvate pentru toate
cazurile.

Toate constatarile de audit si rapoartele aferente sunt revizuite si
aprobate de sefii de echipd si de seful de unitate inainte de a fi
finalizate.
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Luarea de pozitie a DG AGRI - Raportul anual de activitate

4.42.  Raportul anual de activitate al DG AGRI contine o
rezervd cu privire la cheltuielile totale aferente FEADR pentru
2011 (11,8 miliarde de euro), valoarea reziduald totald expusd
riscului fiind de 278 de milioane de euro (2%). Curtea considerd
cd, in principiu, aceastd rezervd coroboreazd observatiile Curtii
rezultate in urma testelor de fond si a auditului sistemelor,
astfel cum sunt acestea prezentate la punctele anterioare.

4.43.  Principalul argument al DG AGRI care a stat la baza
includerii rezervei pentru FEADR constd in faptul ¢ indicele
de eroare reziduald raportat de DG AGRI este de 2,36 %,
situdndu-se peste pragul de semnificatie de 2 %. Curtea a
constatat cd, in raportul sdu anual de activitate (*'), DG AGRL:

— nu analizeazd §i nici nu explicd motivele pentru care
indicele de eroare reziduald raportat de DG AGRI pentru
FEADR a ,crescut in mod semnificativ in comparatie cu
exercitiul precedent”;

— raporteazd cd a instituit un plan de actiuni corective vizand
remedierea acestei situatii.

4.44.  Curtea observd, in plus, ci indicele de eroare raportat
de DG AGRI se bazeazd pe cifre raportate de statele membre
pentru 2010. Unul dintre motivele pentru care Curtea a iden-
tificat un indice de eroare mult mai mare decat cel raportat de
DG AGRI este acela cd, in cadrul auditului siu, Curtea a
constatat ci statele membre nu detecteazd si nu raporteazd
toate cheltuielile neeligibile, din cauza unor deficiente la
nivelul controalelor administrative si al celor de la fata
locului ale agentiei de pliti, astfel cum este ilustrat in
exemplul 4.2 si exemplul 4.5 si astfel cum se analizeazi la
punctele 4.24, 4.28, 4.29 si 4.39.

(%) Aceastd rezervd nu include cheltuieli pentru finalizarea unor
programe anterioare (2000-2006) (500 de milioane de euro) si
masuri de preaderare in domeniul agriculturii si dezvoltdrii rurale
(102 milioane de euro).

(1) P. 58 si 59 si p. 79-81 din raportul anual de activitate al DG
AGRL

RASPUNSURILE COMISIEI

4.43.

— Indicele de eroare, care este mai ridicat pentru mdsurile de
dezvoltare rurald decat pentru mdsurile din cadrul primului
pilon al PAC finantat de FEGA, se datoreazd, in principal,
faptului cd acordarea sprijinului pentru unele dintre aceste
mdsuri, cum ar fi, de exemplu, mdsura de agromediu, face
obiectul unui numdr mare de conditii, care au adesea un
caracter foarte specific, ceea ce poate sd determine cresterea
riscului de erori ale beneficiarilor si sd ingreuneze controalele
efectuate de autoritdtile nationale.

Ca o consecintd a rezervei privind cheltuielile aferente dezvoltdrii
rurale, formulate de directorul general al DG AGRI in declaratia
sa de asigurare din cadrul raportului anual de activitate pentru
2011, serviciile Comisiei au initiat, in cooperare cu statele
membre (iunie 2012), o analizd aprofundatd a situagiei in
vederea examindrii motivelor care stau la baza indicilor de
eroare mai ridicati si a stabilirii unor actiuni corective specifice.

4.44.  Pentru a diminua riscul ca indicii de eroare care reies din
aceste statistici de control sd fi fost subestimati din cauza aparitiei
unor inexactitdti in bazele de date sau din cauza unei monitorizdri
inadecvate a anomaliilor, astfel cum mentioneazd Curtea, DG AGRI
a aplicat o marjd de sigurantd de 25 % atunci cand a calculat riscul
rezidual asociat fondului. Comisia considerd cd aceastd marjd este
absolut suficientd pentru a acoperi riscurile mentionate de Curte.

De asemenea, ar trebui remarcat i statisticile de control ale statelor
membre sunt verificate si validate in mare mdsurd de organismele de
certificare, optiune recomandatd de Curte in raportul sdu anual pentru
2005, si cd rezultatele acestor activitdti sunt prezentate in raportul
anual de activitate al DG AGRIL

Comisia constatd cd anumite observatii formulate de Curte se referd la
normele nationale in materie de achizitii publice §i cd existd o
diferentd de interpretare a acestor norme intre anumite state
membre si Curte.
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Mediu si politici climatice, Afaceri maritime si
pescuit si Sindtate si protectia consumatorilor

4.45.  Domeniile de politici Mediu si politici climatice,
Afaceri maritime si pescuit, precum si Sindtate si protectia
consumatorilor sunt gestionate de Comisie in cadrul unor
sisteme de control specifice. Auditul a examinat sistemul de
control intern al DG MARE.

Sistemul de control intern al DG MARE

4.46.  S-au efectuat teste cu privire la 30 de plati selectate in 4.46.  Monitorizarea capturilor a fost consolidatd, un mecanism
mod aleatoriu, vizdnd principalele domenii bugetare ale DG de alertd prevenind, in prezent, orice depdsire.

MARE. In urma auditului, a rezultat ci controalele-cheie nu

erau intotdeauna documentate in totalitate, existand riscul ca

aceste controale sd nu se fi efectuat. Mai mult, exista o moni-

torizare insuficientd a capturilor de peste in cadrul unui acord

international in domeniul pescuitului, ceea ce a determinat o

serie de cheltuieli neprevizute pentru Comisie, astfel cum este

ilustrat in exemplul 4.6.

Exemplul 4.6 — Monitorizare insuficientd a capturilor de
peste

Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului, incheiat
intre Uniunea Europeand si o tard tertd, Republica Islamicd
Mauritania, pentru o perioada de patru ani care se incheie la
31 iulie 2012, permite navelor de pescuit inregistrate in UE
sd realizeze capturi pand la 300 000 de tone de peste in
fiecare an (pand la 31 iulie), in schimbul unei contributii UE
de 40 de euro per tond capturatd. Protocolul la acest acord
prevede ¢, atunci cind UE doreste si dispund de o cotd
suplimentard, aceasta trebuie sd informeze in acest sens
autorititile nationale nu mai tarziu de data de 15 februarie
a fiecirui an si si pliteascd acelasi tarif per tond. In
exercitiul incheiat la 31 iulie 2010, a existat 0 monitorizare
insuficientd din partea serviciilor Comisiei a capturilor de
peste in cadrul acordului de parteneriat, iar autoritdtile
nationale nu au fost informate inainte de data de
15 februarie 2010 cu privire la faptul i se dorea obtinerea
unei cote suplimentare. in octombrie 2010, autorititile
nationale au informat Comisia ci s-a depdsit cota de
300 000 de tone pentru exercitiul incheiat la 31 iulie 2010.
Comisia a platit Republicii Islamice Mauritania o sumi in
cuantum de 1,9 milioane de euro, echivalentul a 47 346 de
tone capturate in plus fatd de cota stabilitd. O monitorizare
mai bund a capturilor de peste ar fi permis serviciilor
Comisiei s3 aibd in vedere luarea unor masuri de prevenire
pentru a evita efectuarea unor pliti suplimentare.

Exemplul 4.6 — Monitorizare insuficientd a capturilor de
peste

Comisia recunoaste cd a existat o anumitd intdrziere in
monitorizarea capturilor de specii pelagice pe parcursul anului
2009-2010 (1 august-31 iulie) si cd acest lucru a avut anumite
repercusiuni asupra pldtilor suplimentare care trebuiau sd fie
acordate Mauritaniei in 2010.

Acest aspect a fost abordat in totalitate, prin deducerea, in mod
specific, a cantitdtii excedentare (si, desigur, a platii aferente) din
cota suplimentard pentru speciile pelagice pentru perioada 2011-
2012. Cu alte cuvinte, capturile si pldtile efectuate in perioada
2009-2010 au fost deduse din perioada 2011-2012. Astfel, au
fost respectate atdt sustenabilitatea, cat si buna gestiune
financiard.

Mai mult, pentru a consolida in continuare monitorizarea
capturilor, metodele generale de lucru s-au imbundtdtit substantial
incepdnd cu anul 2010. A fost introdus un mecanism de alertd
(capturile de specii pelagice care se apropie de limitele de capturd
sunt monitorizate saptdmanal) pentru a preveni orice depdsire. In
2011, ca urmare a epuizdrii cotei, Comisia a oprit activitatile de
pescuit al speciilor pelagice cu 16 zile tnainte de sfdrsitul anului in
care a fost efectuat protocolul, dupd ce a monitorizat sdptdmanal
si, in ultima perioadd, zilnic, capturile de specii pelagice. Acelasi
tip de abordare prudentd a prevalat si in 2012 (oprirea, incepand
deja din 23 aprilie 2012, a activitdtilor de pescuit al speciilor

pelagice).
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Alte ludri de pozitie ale directiilor generale — Rapoartele
anuale de activitate

4.47.  Curtea a examinat rapoartele anuale de activitate si
declaratiile ~directorilor generali ai urmdtoarelor directii
generale ale Comisiei: DG ENV, DG CLIMA, DG MARE si
DG SANCO.

4.48. DG ENV nu a formulat nicio rezervd, deoarece
indicele sdu de eroare reziduald se situa sub pragul de semni-
ficatie de 2 %. Curtea ia notd de faptul cd modul in care DG
ENV calculeazd indicele de eroare reziduald se bazeazd pe
ipoteze care nu sunt in intregime sprijinite de teste reprezen-
tative.

4.49. DG CLIMA si-a mentinut rezerva din 2010 intemeiatd
pe motive privind prejudicierea reputatiei in legiturd cu o
incdlcare gravd a securitdtii, identificatd in registrele nationale
ale schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii. Nu
exista nicio rezerva cu privire la cheltuieli, acestea fiind in cea
mai mare parte legate de achizitii publice.

4.50.  Singura rezervd a DG SANCO era legatd de domeniul
de politici privind hrana pentru animale si produsele
alimentare, intrucat indicele de eroare reziduald era de 4,3 %.
Toate platile din 2011 efectuate pentru domeniul de politici
privind sdndtatea publici (cu exceptia contributiilor citre
agentii de reglementare) erau legate de achizitii publice. DG
SANCO nu a efectuat controale ex post cu privire la aceste
cheltuieli, bazandu-se pe ipoteza c¢d, avind in vedere
controalele sale ex ante, indicele de eroare pentru cheltuielile
legate de achizitii este de aproximativ 0 %.

CONCLUZII SI RECOMANDARI
Concluzii

4.51. Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd plitile pentru grupul de politici Dezvoltare
rurald, mediu, pescuit si sidndtate, aferente exercitiului incheiat
la 31 decembrie 2011, au fost afectate de un nivel semnificativ
de eroare.

RASPUNSURILE COMISIEI

448. In conformitate cu orientdrile din cadrul instructiunilor
permanente privind rapoartele anuale de activitate (RAA-urile), DG
ENV a completat rezultatele controalelor ex-post cu o analizd de
245 de inspectii la fata locului ale proiectelor LIFE realizate in
2011. Aceastd metodd furnizeazd o bazd realistd si destul de
fiabild pentru estimarea indicelui de eroare probabil.

4.49.  Comisia considerd cd procedurile de achizitii publice care se
afld in vigoare in prezent sunt adecvate pentru limitarea riscului de
erori sau de cheltuieli neconforme cu reglementdrile.

4.50. DG SANCO incheie contracte de achizitii publice pentru
care preturile stabilite in contract trebuie sd fie platite atunci cind
bunurile si serviciile sunt furnizate conform solicitdrii. In momentul in
care DG SANCO obtine din partea contractantului o ofertd care
prezintd un bun raport pret-calitate si se asigurd cd nivelul de
calitate solicitat este atins, aceasta verificd dacd factura contrac-
tantului respectd preturile stabilite in contract. Pentru a furniza o
asigurare rezonabild cd indicii de eroare sunt foarte scizufi, sunt
suficiente proceduri de achizitii publice adecvate, precum si efectuarea,
inainte de platd, a controalelor tehnice si financiare. Prin urmare, este
putin probabil ca in urma controalelor suplimentare efectuate dupd ce
are loc plata finald (ex-post) sd se gdseascd erori semnificative, aceste
controale reprezentdnd, prin urmare, o sarcind administrativd exce-
sivd.

4.51.  Comisia ia notd de indicele de eroare cel mai probabil
estimat de Curte. Desi nu impdrtdseste evaluarea Curtii in anumite
cazuri, propria estimare a Comisiei privind nivelul pldtilor necuvenite,
care se bazeazd pe statisticile de control furnizate de statele membre
in 2011, indicd, de asemenea, o deteriorare a situatiei, desi de o
amploare mai limitatd. Prin urmare, in declaratia sa de asigurare
pentru 2011, directorul general al DG AGRI a formulat o rezervd
privind cheltuielile aferente dezvoltdrii rurale.

Aceastd rezervd este insotitd de o seric de mdsuri corective care
urmeazd sd fie stabilite de catre Comisie, impreund cu statele
membre, pentru a se face fafd situatiei.

Cu toate acestea, nivelul relativ ridicat al indicilor de eroare pentru
domeniul dezvoltdrii rurale trebuie, de asemenea, si fie considerat in
contextul obiectivelor politicii de dezvoltare rurald care nu pot fi
indeplinite decdt prin aplicarea normelor si a conditiilor de eligibilitate
mai complexe specificate de Curte la punctul 4.5.
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4.52.  Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea a constatat
cd sistemele de supraveghere si de control examinate pentru
grupul de politici Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sindtate
erau partial eficace.

Recomandari

4.53. Anexa 4.3 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomanddrilor formulate in
rapoarte anuale anterioare (2008 si 2009). Trebuie mentionat
cd recomandarea Curtii privind continuarea procesului de
simplificare a normelor si a conditiilor in domeniul dezvoltarii
rurale riméne valabil.

454, In urma acestei examindri si pe baza constatirilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2011, Curtea reco-
mand3, in domeniul dezvoltirii rurale, ca, pentru perioada de
programare curentd:

— Recomandarea 1: statele membre sd efectueze controale
administrative si controale la fata locului intr-un mod mai
riguros, astfel inct si reducd riscul declardrii de cheltuieli
neeligibile spre a fi rambursate drept ajutor din partea UE.

— Recomandarea 2: Comisia si statele membre sd se asigure
de o mai bund punere in aplicare a normelor existente cu
privire la:

— achizitiile publice §i taxa pe valoarea addugatd, atunci
cand beneficiarii ajutorului sunt organisme publice;

— angajamentele de agromediu si normele de eligibilitate
pentru mdasura vizand modernizarea exploatatiilor agri-
cole.

— Recomandarea 3: Comisia ar trebui si analizeze cauzele
indicelui de eroare situat peste pragul de semnificatie.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.52.  Comisia ia notd de faptul cd rezultatele prezentate sunt
similare cu cele de anul trecut.

4.53.  Propunerile Comisiei privind cadrul juridic care regle-
menteazd viitoarea perioadd de programare [PAC in perspectiva
anului 2020; COM(2011)627final/2] includ o serie de propuneri
de simplificare. Comisia propune, de asemenea, si se acorde o respon-
sabilitate si mai mare autoritatilor din statele membre pentru a se
asigura posibilitatea de a verifica si de a controla mdsurile in cadrul
programelor de dezvoltare rurald.

4.54. A se vedea raspunsul comun la punctele 1.12-1.13.

Comisia, care impdrtdseste opinia Curfii, recomandd in mod
sistematic statelor membre si remedieze orice astfel de deficiente in
cadrul procedurilor sale de verificare a conformitatii.

Asigurarea aplicarii normelor existente std la baza sistemului de
verificare si inchidere a conturilor. Comisia impune corectii financiare
statelor membre in situagiile in care au fost identificate riscuri pentru
fond, adresand totodatd autoritatilor nationale recomanddri pentru
imbundtdtiri. Ea va continua si pund accentul, in special, pe
aspectele evidengiate de Curtea de Conturi, intrucdt acestea au fost
constatate si de cdtre Comisie cu ocazia efectudrii propriilor sale
audituri.

In declaratia sa anuald de asigurare pentru 2011, directorul general
al DG AGRI a exprimat o rezervd cu privire la dezvoltarea rurald,
datoratd indicelui de eroare rezidual comunicat de statele membre care
depdsea pragul de semnificatie, dacd se ia in considerare o marjd de
sigurantd de 25 %. Rezerva este insofitd de mdsuri corective care
vizeazd identificarea, in colaborare cu statele membre vizate, a
cauzelor principale care stau la baza indicilor de eroare mai
ridicati, precum si a actiunilor specifice care trebuie puse in aplicare
in cadrul actualei si viitoarei perioade de programare.

In acest context, ar trebui sd se reaminteascd, de asemenea, cd, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr.
65/2011, statele membre au obligatia de a determina cauzele
problemelor intdmpinate in timpul controalelor si si pund in
aplicare mdsuri corective i preventive.
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— Recomandarea 4: la stabilirea strategiei de audit a DG
AGRI pentru auditurile din cadrul procedurii de verificare
si validare a conturilor, Comisia ar trebui si ia in
considerare constatirile formulate de Curte.

— Recomandarea 5: Comisia ar trebui si extindd orientdrile
adresate organismelor de certificare, prin includerea cerintei
ca aceste organisme sd aibd in vedere, in strategia si
rapoartele lor de audit, constatdrile rezultate in urma
unor audituri anterioare ale Comisiei sau ale Curtii.

— Recomandarea 6: in ceea ce priveste ecoconditionalitatea,
statele membre ar trebui si asigure respectarea cerintelor
legate de identificarea si inregistrarea animalelor si sd imbu-
ndtiteascd repartizarea controalelor pe parcursul anului
astfel incat toate cerintele relevante si fie controlate in
mod adecvat.

4.55.  Pentru domeniile de politici Mediu, Afaceri maritime
si pescuit si Sindtate si protectia consumatorilor, Curtea
formuleazd urmitoarea recomandare:

— Recomandarea 7: Comisia ar trebui si imbunitdteascd
monitorizarea capturilor de peste in cadrul acordurilor de
parteneriat in domeniul pescuitului incheiate cu tdri din
afara UE.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia tine cont in mod adecvat de constatdrile Curtii, pe care le
considerd ca fiind unul din elementele de care trebuie sd se tind seama
in analiza centrald a riscurilor in vederea stabilirii programului sdu de
audit.

Desi nu este de competenta organismelor de certificare sd raporteze in
detaliu cu privire la monitorizarea constatdrilor Comisiei, ale Curtii de
Conturi sau ale oricdrui alt organism de audit extern, constatdrile
formulate de cdtre Comisie si Curte in cadrul auditurilor anterioare
sunt utile pentru organismele de certificare, in faza de planificare, in
vederea constituirii strategiei de audit.

Comisia a reamintit organismelor de certificare sd ia in considerare
astfel de constatari in cadrul urmdtoarei reuniuni la nivel de grup de
experti a organismelor de certificare.

In cadrul auditurilor referitoare la ecoconditionalitate, Comisia verifici
in mod sistematic dacd statele membre asigurd respectarea cerintelor
in materie de identificare si inregistrare a animalelor, precum si a
calendarului privind controalele la fata locului.

4.55.

Pentru a consolida in continuare monitorizarea capturilor, metodele
generale de lucru s-au Imbundtatit substantial incepand cu anul
2010. A fost introdus un mecanism de alertd (capturile de specii
pelagice care se apropie de limitele de capturd sunt monitorizate
sdptdmanal) pentru a preveni orice depdsire.



ANEXA 4.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI DEZVOLTARE RURALA, MEDIU, PESCUIT SI SANATATE

2011
2008
DIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI
Total operatiuni (din care): 160 18 178 92 93 53
Pliti in avans 0 0 (1] 0 0 0
Pliti intermediare/finale 160 18 178 92 93 53
REZULTATELE TESTELOR (%)
Procentul (numdrul) de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:
nu sunt afectate de erori 42 % (67) 56 % (10) 43 % (77) 48 % 67 % 55 %
sunt afectate de una sau mai multe erori 58 % (93) 44 % (8) 57 % (101) 52 % 33 % 45 %
Analiza operatiunilor afectate de erori
Analiza pe tipuri de eroare
Erori necuantificabile: 34 % (32) 75 % (6) 38 % (38) 48 % 42 % 38%
Erori cuantificabile: 66 % (61) 25 % (2) 62 % (63) 52 % 58 % 62 %
Eligibilitate 69 % (42) 50 % (1) 68 % (43) 56 % 22 % 40 %
Realitatea operatiunilor 0% (0) 50 % (1) 2% (1) 0% 6 % 7 %
Exactitate 31% (19) 0% (0) 30 % (19) 44 % 72% 53 %

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil

Limita superioard a indicelui de eroare 10,9 %
Limita inferioard a indicelui de eroare 4,5 %

(') Pentru a permite 0 mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in segmente.
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ANEXA 4.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU DOMENIUL DEZVOLTARE RURALA

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate

Metodologia de
inspectie la fata
Statul membru Proceduri adminis- locului, selectia,
(agentia de pliti) trative si de control executia, controlul
calititii si raportarea
rezultatelor

Punerea in aplicare si
controlul Evaluare globali

ecoconditionalitatii

Ineficace Partial eficace Partial eficace
Danemarca 12,3 45 A B, C 2 A D, a Ineficace
. 9. Partial eficace Partial eficace Partial eficace 5
Spania (Galicia) 23 A CD 20D a Partial eficace
: : Partial eficace Partial eficace Ineficace :
Italia (Lombardia) 123 4 A CD 4 A B CD,ab Partial eficace
Ungaria Partial eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace
1,3 B,C D 2,4,B,D,ab ’
o Partial eficace Eficace Eficace
1, 2 A a
5 Partial eficace Partial eficace Partial eficace q
Finlanda 12 4 2 CD 2 4 AD, a Partial eficace

1 Controale ineficace cu privire la conditiile de eligibilitate si la angajamente (de exemplu, includerea de TVA neeligibil, finantare dubla).

2 Insuficiente in ceea ce priveste organizarea administrativd si controlul intern al verificarilor.

3 Lipsa unui sistem adecvat de evaluare a caracterului rezonabil al cheltuielilor propuse in cererea de sprijin.

4 Calcule si pliti incorecte (de exemplu, neaplicarea reducerii).

5  Deficiente sistematice in cadrul mdsurilor aferente titlului II (cele care nu sunt legate de suprafatd), care au avut drept rezultat
acceptarea unor cheltuieli neeligibile.

A Detalii insuficiente privind sfera controalelor efectuate.

B Inconsecvente privind numdirul de controale efectuate.

C  Calitate nesatisficitoare a controalelor: neconfomititi nedetectate sifsau nu au fost acoperite toate angajamentele si obligatiile.

D  Deficiente legate de planificarea si calendarul controalelor (de exemplu, controale efectuate dupd incheierea anului agricol).

a  Set incomplet de cerinte (de exemplu, standarde nationale BCAM insuficiente, lipsa unor conditii privind anumite cerinte legale in

materie de gestionare).
b Punere incorectd in aplicare, la nivel national, a directivei ,nitrati”.




Recomandarea Curtii Analiza Curtii cu privire la progresele realizate Rispunsul Comisiei

2009

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI DEZVOLTARE RURALA, MEDIU,

Curtea a recomandat adoptarea de masuri eficace, impreund cu
autoritdtile nationale vizate, pentru a se evita plata unor chel-
tuieli neeligibile pentru proiecte din domeniul pescuitului (DG
MARE; punctul 3.76 din Raportul anual 2009).

ANEXA 4.3

PESCUIT SI SANATATE

Controalele cu privire la cheltuielile eligibile impuse in cadrul
Fondului european pentru pescuit au fost consolidate in
comparatie cu controalele efectuate anterior in cadrul Instru-
mentului financiar pentru orientarea pescuitului.

Curtea a recomandat separarea clard a functiilor intre serviciile
Comisiei, precum si elaborarea unor proceduri de control
oficiale si adecvate pentru controalele interne cu privire la
platile acordate statelor membre pentru programele de
eradicare si de monitorizare a bolilor la animale (DG
SANCO; punctul 3.76 din Raportul anual 2009).

Serviciile Comisiei au clarificat separarea functiilor si au luat o
serie de masuri de remediere, precum simplificarea temeiului
juridic pentru programele aferente 2012.

2009 si
2008

Curtea a reafirmat cd sunt in continuare necesare eforturi in
domeniul dezvoltarii rurale pentru a se continua procesul de
simplificare a normelor si a conditiilor [a se vedea punctul
3.74 ().

Comisia a reformat Regulamentul (CE) nr. 1975/2006 si l-a
inlocuit cu Regulamentul (UE) nr.65/2011 incepand cu
1 ianuarie 2011.

Noul regulament clarifici intr-o anumitd mdsurd dispozitiile
privind procedurile de control, ecoconditionalitatea, precum
si reducerile, excluderile si recuperdrile.

Comisia considerd cd aceastd initiativd a fost continuatd in
cadrul reformei PAC pentru perioada de dupd 2013, prin
care s-au stabilit o serie de simplificdri legate de dezvoltarea
rurald.

In Avizul nr. 1/2012 referitor la o serie de propuneri legislative
ale Comisiei privind reforma politicii agricole comune
incepand din 2014, Curtea recunostea eforturile depuse de
Comisie in vederea simplificarii prevederilor politicii agricole
comune, insd considera cd, pentru aceastd politicd, cadrul le-
gislativ era in continuare prea complex.

2008

Curtea a recomandat luarea de misuri eficace in vederea
solutiondrii problemelor identificate in legdturd cu domeniile
de politici Mediu, Pescuit, Sindtate si protectia consumatorilor
(DG ENV, DG MARE si DG SANCO; punctul 5.67 din
Raportul anual 2008).

Comisia a intreprins mai multe initiative pentru a solutiona
problemele identificate de Curte (a se vedea analiza privind
exercitiul 2009).

() Recomandari similare au fost formulate la punctul 5.66 din Raportul anual 2008.
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INTRODUCERE

5.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd a Curtii cu
privire la grupul de politici Politicd regionald, energie si trans-
porturi, care cuprinde domeniile de politici 06 — Mobilitate si
transporturi, 13 — Politicd regionald si 32 — Energie. Princi-
palele informatii cu privire la activititile acoperite si la cheltu-
ielile efectuate in 2011 sunt prezentate in tabelul 5.1.

Tabelul 5.1 - Politica regionald; energie si transporturi — Informatii de bazi pentru exercitiul 2011

(milioane de euro)

Titlu Domeniu ] ] 5 c
P i bt Descriere Pliti efectuate Modalitate de gestiune
06 Mobilitate si Cheltuieli administrative 71 Centralizatd directd
transporturi . . . . . g 1 <
Transportul interior, aerian $i maritim 150 Centralizatd directd si indirectd
Retele transeuropene 833 Centralizatd directd si indirectd
Cercetarea in domeniul transporturilor 59 Centralizatd directd
1113
13 Politica Cheltuieli administrative 84 Centralizatd directd
regionald L ) e
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) si alte 25 841 Partajatd
interventii la nivel regional
Fondul de coeziune (FC) 6 450 Partajatd
Interventii de preaderare legate de politicile structurale 351 Descentralizatd
Fondul de solidaritate 269 Centralizatd indirectd
32995
32 Energie Cheltuieli administrative 74 Centralizatd directd
Retele transeuropene 18 Centralizatd directd
Energii conventionale si energii regenerabile 591 Centralizatd directd/centralizatd indi-
rectd/gestiune in comun
Energie nucleard 121 Centralizatd directd/centralizatd indi-
rectd/gestiune in comun
Cercetarea in domeniul energiei 159 Centralizatd directd
963
Total cheltuieli administrative () 229
Total cheltuieli operationale 34 842
Din care: — plati in avans 1469
— plati intermediare/finale 33373
Total plati aferente exercitiului 35071
Total angajamente aferente exercitiului 42 964

(*) Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.

Sursa: Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2011.
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5.2.  Politica regionald este finantatd, in cea mai mare parte,
prin Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) si prin
Fondul de coeziune (FC). FEDER si FC sunt reglementate de
aceleasi norme ca §i Fondul social european (FSE) (cu anumite
exceptii, in functie de prevederile din regulamentele specifice
fiecdrui fond) si, adesea, sunt gestionate de aceleasi autoritdti ca
si acesta. FSE face obiectul capitolului 6, insd este mentionat si
in textul capitolului de fatd, atunci cand se discutd aspecte
comune tuturor fondurilor.

5.3.  In cadrul acestui grup de politici, 94 % din cheltuieli au
fost efectuate pentru politica regionald, iar restul de 6 %,
pentru domeniile energiei si transporturilor.

Caracteristicile grupului de politici

Obiectivele politicilor

Politica regionald

5.4.  Politica regionald are drept scop consolidarea coeziunii
economice si sociale din cadrul Uniunii Europene, prin
reducerea decalajelor de dezvoltare dintre diferitele regiuni.

Energie si transporturi

5.5.  Politicile privind energia si transporturile urmdaresc sd
pund la dispozitia cetdtenilor si a intreprinderilor din Europa
sisteme i servicii energetice si de transport sigure, sustenabile
si competitive si si dezvolte solutii inovatoare care si
contribuie la formularea si la punerea in aplicare a acestor
politici.

Instrumentele politicilor

Politica regionald

5.6. FEDER si FC reprezintd instrumentele principale de
implementare a politicii regionale ('). FEDER oferd finantare
pentru lucrdri de infrastructurd, pentru mdsuri de creare sau
de mentinere de locuri de muncd, pentru initiative de
dezvoltare economicd regionald, precum si pentru activitdti
destinate sd vind in sprijinul intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-urile) (). In acele state membre cu un venit national
brut pe cap de locuitor sub 90 % din media UE, Fondul de
coeziune finanteazd investitii in infrastructura din domeniul
mediului §i al transporturilor.

(") Printre instrumentele de politicd regionald se numird si Instru-
mentul de asistentd pentru preaderare, care sprijini mdsuri de
cooperare regionald si transfrontalierd in Balcanii de Vest si in
Turcia si Islanda, precum si Fondul de solidaritate al Uniunii
Europene, care furnizeazd ajutor in cazul in care survin dezastre
naturale in statele membre.

FEDER si FSE furnizeazd ajutor pentru IMM-uri prin granturi §i prin
instrumente de inginerie financiard. A se vedea Raportul special
nr. 2/2012  Instrumentele financiare cofinantate de Fondul
european de dezvoltare regionald in vederea sprijinirii IMM-urilor”
(http://eca.europa.cu).

S
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5.7.  Din cheltuielile efectuate in exercitiul 2011 in cadrul
titlului bugetar 13, Fondului european de dezvoltare regionald
(plati de 26 de miliarde de euro) si Fondului de coeziune (plti
de 6 miliarde de euro) le revine un procent total de 98 % (°).

Gestiunea si controlul cheltuielilor efectuate in cadrul FEDER, FC
si FSE

5.8. FEDER, FC si FSE (% sunt reglementate de norme
comune si fac obiectul gestiunii partajate intre Comisie si
statele membre. De asemenea, pentru fiecare fond sunt
previzute dispozitii suplimentare specifice, intr-un regulament
propriu. Sumele aferente acestor fonduri sunt cheltuite in
cadrul unor programe multianuale.

5.9.  Pentru fiecare perioadd de programare, Comisia aproba,
pe baza propunerilor statelor membre, diverse programe
operationale (PO), insotite de planuri de finantare orientative
care stipuleazd contributia din partea UE si contributiile
nationale (°). Proiectele din cadrul programelor operationale
sunt implementate de persoane fizice, de asociatii, de intre-
prinderi publice sau private sau de organisme publice locale,
regionale sau nationale.

5.10. In statele membre, responsabilitatea pentru sarcinile
de administrare curentd revine autoritdtilor de management si
organismelor intermediare desemnate in acest sens (°). Sarcinile
respective includ selectia diferitelor proiecte, implementarea
controalelor menite si prevind, si detecteze si si corecteze
eventualele erori in cadrul cheltuielilor declarate si verificarea
implementdrii efective a proiectelor (,controalele de nivel
primar”). Autoritdtile de certificare se asigurd cd aceste ,con-
troale de nivel primar” sunt realizate in mod eficace si, dupa
caz, efectueazd verificiri suplimentare anterior transmiterii
citre Comisie a declaratiilor de cheltuieli.

in 2011, 29,9 miliarde de euro (reprezentind 93 %) au corespuns
perioadei de programare 2007-2013, in timp ce 2,4 miliarde de
euro (reprezentdnd 7 %) au corespuns perioadei 2000-2006.

() Constatdrile si concluziile Curtii cu privire la FSE figureaza in
capitolul 6.

() In total, Comisia a aprobat 434 de programe operationale pentru
perioada de programare 2007-2013: 317 pentru FEDER/FC (din
care 24 contin proiecte aferente Fondului de coeziune) si 117
pentru FSE.

(%) Organismele intermediare sunt organisme publice sau private care

isi desfisoard activitatea sub responsabilitatea unei autoritdti de

management, executand sarcini in numele acesteia.

—
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5.11.  Autoritdtile de audit (AA) din statele membre joacd un
rol esential in garantarea regularititii cheltuielilor rambursate
in cadrul FEDER, al FSE si al FC. Autoritdtile de audit au
responsabilitatea de a desfisura audituri de sistem si audituri
ale operatiilor (audituri privind proiecte sau grupuri de
proiecte), astfel incat si poatd furniza o asigurare rezonabild
privind functionarea eficace a sistemelor de gestiune si de
control ale programelor si privind regularitatea cheltuielilor
certificate pentru fiecare program operational. Aceste autorititi
raporteazd Comisiei cu privire la auditurile pe care le
desfdsoard, prin intermediul unor rapoarte anuale de control
si al unor opinii anuale (7).

5.12.  La inceputul fiecirei perioade de programare, Comisia
efectueazd plata unor prefinantiri citre statele membre (%)
Finantarea unui proiect ia, in general, forma rambursirii de
costuri, pe baza declaratilor de cheltuieli intocmite de
promotorul  proiectului. Aceste diferite declaratii sunt
agregate, pentru fiecare program operational, in declaratii
periodice de cheltuieli, care sunt certificate de autorititile
statului membru si transmise Comisiei. Portiunea cofinantatd
de UE este apoi rambursatd de la bugetul Uniunii.

5.13.  Normele de eligibilitate se stabilesc la nivel national
(sau, uneori, la nivel regional), sub rezerva unor exceptii care se
stipuleazd in regulamentele aplicabile fiecirui fond in parte.
Responsabilitatea primard in ceea ce priveste prevenirea sau
detectarea si corectarea cheltuielilor neconforme revine
statelor membre, ele avand si obligatia de a transmite
raportdri Comisiei cu privire la aceste aspecte.

5.14.  Comisia trebuie si obtind asigurarea ci statele
membre au instituit sisteme de gestiune si de control care
satisfac cerintele previazute in reglementdri, precum si ca
sistemele functioneazi in mod eficace (°). In cazul in care
constatd cd un stat membru nu a corectat cheltuielile
neconforme care fuseserd certificate si declarate sau cd
sistemele de gestiune si de control prezintd deficiente grave,
Comisia poate intrerupe sau suspenda efectuarea platilor (1°).
Dacd statul membru vizat nu procedeazd la retragerea cheltu-
ielilor neconforme (care pot fi inlocuite cu cheltuieli eligibile)
sau dacd acesta nu remediaza deficientele identificate la nivelul
sistemelor, Comisia poate dispune corectii financiare, ceea ce
are drept rezultat reducerea netd a finantdrii de la UE ().

(’) De asemenea, autorititile de audit au obligatia de a transmite
Comisiei copii ale rapoartelor de audit de sistem. Rapoartele de
audit care rezultd in urma auditurilor operatiilor nu sunt, in
general, transmise Comisiei.

(®) A se vedea articolul 82 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului (JO L 210, 31.7.2006, p. 25).

(°) Articolul 72 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

(19 Articolul 39 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 al
Consiliului (JO L 161, 26.6.1999, p. 1); articolele 91 si 92 din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

(") Articolul 99 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.13.  Stabilirea normelor de eligibilitate la nivel national
[articolul 56 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului]
era unul dintre principalele elemente ale simplificirii, introdus in
perioada de programare 2007-2013. Acesta avea ca obiectiv si
ofere statelor membre o mai mare flexibilitate in adaptarea
normelor de eligibilitate la nevoile specifice ale regiunilor sau ale
programelor si sd le armonizeze cu normele in vigoare pentru alte
scheme publice nationale.

5.14.  In raportul siu anual de activitate pe 2011, Comisia a
furnizat o evaluare detaliatd a asigurdrii sale privind infiintarea si
functionarea ulterioard a sistemelor de gestiune si control pentru
fiecare program cofinantat, precum si o evaluare globald a sistemelor
de control nationale.

In cazul in care se constatd o deficientd a sistemelor, Comisia, in
cadrul rolului sdu de supraveghere, intrerupe si/sau suspendd platile.
Comisia raporteazd cu privire la exercitarea acestei responsabilitati in
raportul anual de activitate. Pentru 2011, DG Politici Regionald
raporteazd 70 de intreruperi ale termenelor de platd si initierea
procedurilor de suspendare pentru 10 programe. DG Ocuparea
Fortei de Muncd raporteazd pentru anul 2011 intreruperea a 21

de cereri de plati intermediare si a 3 decizii noi de suspendare.
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Energie si transporturi

5.15.  Politica Uniunii Europene in materie de energie are
drept scop si contribuie la asigurarea, pentru cetiteni si
pentru intreprinderi, a unor preturi rezonabile la energie si a
unor preturi competitive in general, precum si a unor servicii
energetice bazate pe tehnologii avansate. Politica UE in acest
domeniu promoveazd sustenabilitatea productiei, a trans-
portului si a consumului de energie, precum si siguranta apro-
viziondrii cu energie in cadrul Uniunii Europene si al statelor
membre ale acesteia. Principalul instrument financiar utilizat in
acest sens este Programul energetic european pentru redresare
(PEER), care oferd finantare pentru proiecte, in general sub
forma granturilor si a subventiilor.

5.16.  Politicile in  domeniul transportului  vizeazd
dezvoltarea pietei interne, intensificarea concurentei si a
inovdrii §i integrarea retelelor de transport. Politicile UE
privind transporturile promoveazd mobilitatea, dezvoltarea
durabild, precum si securitatea in transporturi. Programul
privind reteaua transeuropeand de transport (TEN-T) este
instrumentul financiar principal prin care se furnizeazd
fonduri pentru proiecte mari de infrastructura.

5.17.  Platile efectuate in domeniul energiei si al transpor-
turilor in cadrul titlurilor bugetare 06 si 32 au fost de apro-
ximativ 2 miliarde de euro in exercitiul 2011 ('2).

Gestiunea si controlul cheltuielilor efectuate pentru domeniul
energiei si transporturilor

5.18.  Comisia (DG Mobilitate si Transporturi si DG Energie)
executd cheltuielile aferente energiei si transporturilor in cadrul
gestiunii centralizate directe i al gestiunii centralizate indirecte
[prin intermediul a doud agentii executive si al unei intre-
prinderi comune ()], precum si in cadrul unor mecanisme
de gestiune in comun (precum fondurile pentru dezafectarea
centralelor nucleare si Facilitatea europeand de finantare pentru
eficientd energeticd).

5.19.  In general, Comisia acordd finantare pentru proiecte
in urma unor cereri oficiale de propuneri de proiecte. Plitile
contributiilor care se acordd proiectelor aprobate se efectueazi
direct de citre Comisie cdtre beneficiari, pe baza unor acorduri
de grant sau a deciziilor de finantare adoptate de Comisie.
Beneficiarii sunt, in general, autoritdti din statele membre,
insd ei pot fi si societdti publice sau private. Aproape toate
platile se efectueazd in trange: o platd in avans (prefinantare) la
semnarea acordului de grant sau a deciziei de finantare, urmatd
de plati intermediare si finale destinate si ramburseze cheltu-
ielile eligibile declarate de beneficiari.

(*?) Aproximativ 41 % din cheltuielile aferente energiei si transpor-
turilor se efectueazd pentru retelele transeuropene, 28 % revin
proiectelor privind energia conventionald si cea regenerabild, iar
11 % revin proiectelor de cercetare, finantate in principal prin
intermediul programelor-cadru de cercetare. Celelalte doud
categorii semnificative de cheltuieli sunt proiectele privind trans-
porturile interioare, aeriene si maritime (7 %) si mdsurile in
domeniul energiei nucleare (6 %).

Agentia Executivd pentru Reteaua Transeuropeand de Transport,
Agentia Executivd pentru Competitivitate si Inovare si intre-
prinderea comund SESAR (Proiectul de cercetare privind manage-
mentul traficului aerian in contextul cerului unic european).

(13

~
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5.20.  Principalele elemente ale mecanismelor utilizate de
Comisie pentru controlul cheltuielilor sunt: evaluarea propu-
nerilor in raport cu un set de criterii specificate de selectie si de
atribuire, furnizarea de informatii si de indrumdri cdtre bene-
ficiari si monitorizarea si verificarea implementdrii proiectelor,
pe baza rapoartelor de progres financiar si de progres tehnic
depuse de beneficiari. in cazul in care acordurile de finantare
prevad acest lucru, declaratiile de cheltuieli trebuie si fie certi-
ficate de citre un auditor extern independent sau de citre un
organism national relevant.

5.21.  In plus, Comisia efectueazd audituri ex post, cu scopul
de a detecta si de a corecta eventualele erori care nu au fost
prevenite pe parcursul controalelor anterioare si de a furniza o
asigurare rezonabild cu privire la regularitatea cheltuielilor.

Riscuri pentru regularitate
Politica regionald

5.22.  In cazul cheltuielilor din cadrul FEDER si al FC, prin-
cipalele riscuri vizeazd finantarea de proiecte care nu respectd
normele UE/nationale in materie de achizitii publice sau care
nu indeplinesc conditiile de eligibilitate specificate in reglemen-
tdrile UE si in programele operationale. De asemenea, existd si
riscul ca beneficiarii sd declare anumite costuri individuale care
sunt neeligibile.

5.23. In demersul de implementare a programelor
operationale, autorititile statelor membre trebuie sd facd fatd
mai multor prioritdti, aflate in concurentd una cu cealaltd. Pe
de o parte, cheltuielile trebuie s facd obiectul unor mecanisme
corespunzitoare de control al regularititii si, pe de altd parte,
autoritdtile trebuie s asigure absorbtia intr-un anumit termen
a fondurilor puse la dispozitie de UE. In practica, dorinta de a
implementa programul intr-un termen optim poate submina
obiectivul de aplicare consecventd a unor controale solide.

5.24.  Daci situatiile de nerespectare a normelor aplicabile
nu sunt detectate si corectate de unul din diferitele niveluri de
control din cadrul statului membru sau de citre Comisie,
bugetul UE va finanta rambursarea de cheltuieli neeligibile.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.22.  Comisia impdrtdseste aceastd evaluare, dupd cum se
detaliazd in documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat
JAnaliza erorilor in cadrul politicii de coeziune pentru perioada
2006-2009” [SEC(2011) 1179 din 5 octombrie 2011]. In acest
document, Comisia mentioneazd mdsurile specifice adoptate pentru a
atenua aceste riscuri (in special, orientdri §i activitdti de formare
profesionald suplimentare pentru autoritdtile de management cu
privire la riscurile identificate, punerea in aplicare la timp a corectiilor
financiare, a procedurii de intrerupere si de suspendare, la o activitate
de audit mai bine orientatd asupra domeniilor cu cel mai mare nivel
de risc).

5.23.  Comisia este de acord cu faptul cd un sistem corespunzator
de gestiune si control este un sistem care permite certificarea legalitdtii
si regularitatii cheltuielilor, in acelagi timp asigurdnd absorbtia
fondurilor in timp util.

5.24.  Intrucdt sistemul de gestiune si control are un caracter
multianual, este posibil ca o platd necuvenitd, detectatd intr-o
cerere de platd care a fost rambursatd de Comisie, si nu fi ficut
incd obiectul intregului lant de control la nivel national si la nivelul
UE in momentul certificdrii.
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Energie si transporturi

5.25.  In cazul cheltuielilor aferente energiei si transportu-
rilor, riscul principal este cel al nedetectdrii de citre Comisie,
anterior rambursdrii, a eventualelor cheltuieli neeligibile
declarate de beneficiari. De asemenea, ca si in cadrul FEDER
si al FC, existd riscuri legate de nerespectarea normelor in
materie de achizitii publice. In cazul TEN-T, impactul
potential al acestor riscuri asupra bugetului UE este atenuat
de faptul cd, in mod frecvent, cheltuielile eligibile depdsesc
plafonul definit prin acordurile de finantare.

5.26.  Concentrarea unei parti importante din cheltuieli
intr-o perioadd scurtd poate avea un efect negativ asupra efica-
citatii sistemelor de supraveghere si de control §i poate duce la
cresterea riscului de eroare (a se vedea punctul 1.35). in 2011,
32% (ca valoare) din plitile PEER au avut loc in luna
decembrie. In plus, programul vizeaza varsarea rapidd a fondu-
rilor, ceea ce poate, la randul sdu, si fie in detrimentul aplicarii
unor controale corespunzitoare.

Sfera si abordarea auditului

5.27.  Abordarea generald de audit a Curtii §i metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa
1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul grupului de
politici Politicd regionald, energie si transporturi, trebuie
mentionate urmdtoarele aspecte specifice:

(a) auditul a presupus examinarea unui esantion de 180 de
plati intermediare si finale ('#), in statele membre si la
nivelul Comisiei;

Cx

evaluarea sistemelor a acoperit urmatoarele aspecte:

— autoritdtile de audit pentru FEDER, FSE si FC, pentru
perioada de programare 2007-2013 (*°);

("*) Acest esantion cuprinde 180 de plati, efectuate citre FEDER (129),
citre FC (39) si citre proiecte din domeniul energiei (8) si al
transporturilor (4). 148 din plitile efectuate pentru proiectele
FEDERJFC tin de perioada de programare 2007-2013, in timp ce
20 tin de perioada 2000-2006. Esantionul a fost extras din tota-
litatea platilor, exceptand platile in avans, care s-au ridicat la 1,4
miliarde de euro in 2011.

Activitdtile de audit ale Curtii vizand autorititile de audit au
constat in: (a) examinarea unui esantion de sapte autorititi de
audit (si, dupd caz, a organismelor delegate de audit), din sapte
state membre [Republica Cehd, Grecia, Italia (Sicilia), Letonia,
Ungaria, Portugalia si Romanial; si (b) o examinare de ansamblu
a activititilor de supraveghere derulate de Comisie cu privire la
autoritdtile de audit. A se vedea punctele 4.37-4.44 din Raportul
anual 2010.

=
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%
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— procedurile implementate la nivelul Comisiei si la
nivelul statelor membre pentru inchiderea programelor
aferente perioadei de programare 2000-2006;

— examinarea ludrilor de pozitie ale Comisiei continute in
rapoartele anuale de activitate ale Directiei Generale
Politica Regionald, Directiei Generale Mobilitate si
Transporturi §i Directiei Generale Energie.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

5.28.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 5.1. In urma testelor efectuate
de Curte asupra esantionului de operatiuni selectat de
aceasta, s-a constatat ¢ un procent de 59 % din cele 180 de
plati auditate a fost afectat de eroare. Indicele de eroare cel mai
probabil estimat de Curte este de 6,0 % (19).

5.29.  Curtea considerd cd, pentru 62 % din operatiunile din
cadrul politicii regionale care au fost afectate de eroare, auto-
ritdtile statelor membre dispuneau de informatii suficiente care
s le fi permis detectarea si corectarea a cel putin unei parti din
erori inainte de certificarea cheltuielilor in vederea transmiterii
lor citre Comisie.

5.30. in cadrul politicii regionale, deficiente in ceea ce
priveste verificirile efectuate de autoritdtile nationale au fost
detectate cu precidere la nivelul ,controalelor de nivel
primar” efectuate de autorititile de management si de orga-
nismele intermediare.

('6) Estimarea calculatd de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion statistic reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd
cea mai bund estimare (cunoscutd sub denumirea de MLE — most
likely error, indicele de eroare cel mai probabil). Curtea are in
proportie de 95 % certitudinea ci indicele de eroare din cadrul
populatiei se situeazd intre LEL (Lower Error Limit, limita inferioard
a indicelui de eroare) de 3,0 % si UEL (Upper Error Limit, limita
superioard a indicelui de eroare) de 9,0 %.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.28.  Comisia constatd cd, pentru al treilea an consecutiv, nivelul
de eroare cel mai probabil (most likely error) (de 6,0%) ramdne cu
mult inferior celui constatat de Curte in perioada 2006-2008.
Aceastd  evolutie pozitivd rezultd din consolidarea  dispozitiilor
privind controlul, previzute pentru perioada de programare 2007-
2013, precum si a politicii sale stricte in materie de intreruperi si de
suspenddri atunci cdnd sunt identificate deficiente, conform Planului
sdu de actiune din 2008.

Dupd cum se aratd in tabelul 1.3 din capitolul 1, indicele de eroare
cel mai probabil, cumulat pentru politica regionald, transporturi,
energie, ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale a scizut conside-
rabil, de asemenea, comparativ cu 2010, de la 7,7 % la 5,1 %.

Comisia va continua sd isi concentreze actiunile pe programele si/sau
statele membre cu cel mai mare nivel de risc.

5.29.  Comisia monitorizeazd cu strictefe aceste cazuri pentru a se
asigura cd, pe viitor, sistemele respective vor permite o mai bund
prevenire a erorilor inainte de certificare.

Autoritdtile de management trebuie s efectueze, inainte de certi-
ficarea cheltuielilor, controale documentare privind toate cererile
prezentate de beneficiari. Cu toate acestea, controalele la fata
locului pe operatiuni pot avea loc, de asemenea, intr-o etapd ulte-
rioard punerii in aplicare a proiectului, dupd certificare si pand la
inchidere, ceea ce explicd motivul pentru care nu a fost detectatd o
parte din erorile din esantionul Curtii (a se vedea rdspunsul Comisiei
la punctele 5.22 si 5.24). De obicei, impactul sistemului de control
asupra reducerii indicilor de eroare nu este vizibil decat in anii
urmdtori, dupd ce au fost parcurse toate nivelurile de control.
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in cazul unui sfert din operatiuni, s-au identificat abateri de la
normele privind achizitiile publice

5.31.  Auditurile efectuate de Curte in exercitiile anterioare au
ardtat cd procedurile de achizitii publice sunt deosebit de vulne-
rabile la aparitia de erori (7). In 2011, Curtea a auditat 298 de
proceduri de achizitii publice (derulate pentru lucrdri si pentru
servicii), subiacente cheltuielilor efectuate pentru cele 180 de
operatiuni care au fost certificate i transmise ca atare Comi-
siei (18). Valoarea contractuald totald estimatd pentru achizitiile
publice auditate este de 6,7 miliarde de euro (*°).

5.32. Curtea a constatat abateri de la normele UE si
nationale referitoare la achizitiile publice in cazul a 25 % din
cele 180 de operatiuni care au ficut obiectul auditului. In cazul
a 9% din operatiunile auditate, s-au constatat incdlciri grave
ale acestor norme (a se vedea exemplul 5.1). Astfel de erori
reprezintd 44 % din totalitatea erorilor cuantificabile,
contribuind in proportie de aproximativ 58 % la indicele de
eroare estimat pentru acest grup de politici.

Exemplul 5.1 - Incilciri grave ale normelor privind achizi-
tiile publice

(a) Utilizarea atribuirii directe fard existenta unei justificari in
acest sens: In cazul unui proiect PEER privind constructia
unui gazoduct, contractele legate de lucrdrile din a doua
si din a treia etapd a proiectului au fost atribuite, fard si
se organizeze o procedurd concurentiald de atribuire,
consortiului cdruia i se atribuise un contract pentru
prima etapd a gazoductului, cu cinci ani inainte. Acest
lucru reprezintd o abatere de la legislatia UE si nationald
aplicabild in domeniul achizitiilor publice.

(b) Atribuirea directd a unor lucrdri suplimentare, in absenta
unor circumstante care si nu fi putut fi prevdzute: In cazul
unui proiect din cadrul Fondului de coeziune, legat de
constructia de cdi rutiere, au existat lucrari suplimentare
(legate de modificari aduse dupd aprobarea planului
initial) care au fost atribuite iIn mod direct, aceluiasi
contractant. Aceste lucrdri suplimentare nu s-au datorat
unor circumstante neprevazute, astfel c¢i s-a comis o
abatere de la normele in materie de achizitii publice.

() A se vedea: Comisia Europeand, Analysis of errors in the Cohesion
Policy for the years 2006-2009 (Analiza erorilor din cadrul politicii
de coeziune, pentru perioada 2006-2009), SEC(2011) 1179,
5.10.2011.

In cazul a 41 % din cele 298 de proceduri de achizitii publice
auditate de Curte, valoarea contractuald depdsea plafonul
incepand de la care procedurile de achizitii fac obiectul normelor
UE in materie de achizitii publice (asa cum sunt aceste norme
transpuse in legislagia nationald).

Aceastd sumd reprezintd valoarea totald a cheltuielilor aferente
contractelor atribuite; o parte din aceastd sumd a fost certificatd
in cadrul declaratiilor de cheltuieli auditate de Curte.

(18

=

(19

2

RASPUNSURILE COMISIEI

5.31.  Erorile in domeniul achizitiilor publice se referd la neres-
pectarea normelor piefei interne §i nu sunt specifice politicii de
coeziune, astfel cum se aratd in alte capitole din prezentul raport.

5.32. In timp ce Comisia si Curtea controleazd in acelasi mod
respectarea normelor de achizitii publice, Comisia aplicd, in cadrul
politicii de coeziune, corectii forfetare proportionale, in acest fel
limitand riscul prejudicierii bugetului UE si tine seama de natura i
gravitatea neregulilor.

Acesti indici forfetari sunt aplicati de Comisie si de majoritatea
autoritdtilor nationale atunci cdnd impun corectii financiare pentru
incdlcarea normelor privind achizitiile publice, inclusiv in urmdrirea
actiunilor intreprinse pentru corectarea erorilor raportate de Curte.
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(c) Contract atribuit ofertantului unic, fard ca in cadrul
negocierilor si se obtind reducerile de pret vizate: In cazul
unui proiect din cadrul Fondului de coeziune, legat de
constructia unei statii de tratare a nimolurilor de
epurare, a fost primitd o singurd ofertd. Beneficiarul a
considerat aceastd ofertd inacceptabild, din cauza
pretului ridicat — mai mult decit dublul bugetului
estimat. Beneficiarul a initiat, apoi, negocieri cu
ofertantul unic. In urma acestor negocieri, contractul
a fost atribuit, la un pret cu doar 1 % mai mic fat de cel
propus initial de ofertant. Avand in vedere cd
negocierile nu au condus la obtinerea unui pref mai
avantajos, beneficiarul ar fi trebuit si concluzioneze ci
procedura de atribuire nu a putut fi dusi la bun sfarsit i
s-o clasifice ca atare.

(d) Divizarea artificiald a procedurilor de atribuire: In cazul unui
proiect FEDER legat de furnizarea de servicii de
consultantd pentru un minister national, s-au atribuit
in mod direct mai multe contracte separate (de valori
mici) pentru servicii similare sau identice. Potrivit
legislatiei UE si nationale in materie de achizitii, aceste
servicii ar fi trebuit achizitionate impreund, intr-un
pachet unic si, intrucat valoarea lor agregatd ar fi
depdsit, in acest caz, un anumit plafon, ar fi trebuit
organizatd o procedurd publici de atribuire, care si
permitd depunerea de oferte din partea unui numar mai
mare de ofertanti.

(e) Schimbdri semnificative in ceea ce priveste sfera lucrdrilor
contractate: In cazul unui proiect din cadrul Fondului de
coeziune, legat de constructia unei noi linii de metrou,
obiectul si bugetul unui contract de servicii conex au
fost modificate in mod semnificativ, prin implicarea
unor experti, a cdror participare nu fusese previzutd
initial. Sarcinile suplimentare care trebuiau efectuate nu
reprezentau efectul unor circumstante neprevazute, ci
aveau drept cauzd, mai curind, modul in care
autoritatea contractantd planificase acest proiect.

5.33.  In plus, Curtea a constatat cd un procent suplimentar
de 16 % din cele 180 de operatiuni auditate era afectat de alte
erori — necuantificabile — legate de procedurile de achizitii si de
contractare. Printre aceste erori se numdrd: cazuri de neres-
pectare a obligatiilor in materie de informare i de publicitate
(cum ar fi publicarea cu intarziere a anunturilor de atribuire a
contractelor), lacune la nivelul caietului de sarcini si deficiente
de ordin procedural in cadrul evaludrii ofertelor. Aceste erori
nu contribuie la indicele de eroare estimat de Curte (a se vedea
punctul 5.28) (20).

(?%) Mai multe informatii in legdturd cu abordarea Curtii cu privire la
cuantificarea erorilor legate de achizitii publice sunt prezentate la
punctele 10 si 11 din anexa 1.1.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.33.

Comisia va monitoriza toate erorile relevate de Curte si va

aplica — dacd este necesar si posibil din punct de vedere legal —

corectii financiare.
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Peste jumditate din toate erorile cuantificabile detectate de Curte
corespund unor costuri neeligibile

5.34.  Curtea a constatat cd, in cazul a 12 % din operatiunile
auditate, fuseserd declarate cheltuieli care nu erau eligibile.
Aceste cheltuieli neeligibile, cirora le corespund 56 % din tota-
litatea erorilor cuantificabile, contribuie in proportie de apro-
ximativ 42 % la indicele de eroare estimat pentru acest grup de
politici (a se vedea exemplul 5.2).

Exemplul 5.2 — Cheltuieli neeligibile

(a) Nerespectarea prevederilor din decizia de aprobare a
proiectului: Un instrument de inginerie financiard
finantat prin FEDER in vederea acordirii de sprijin
financiar IMM-urilor a acordat finantare si unor
intreprinderi mari. Acest lucru nu era permis, conform
deciziei nationale de aprobare a proiectului.

(b) Neluarea in considerare a veniturilor provenite din vdnzarea
unor utilaje vechi care au fost inlocuite printr-o finantare
FEDER: In cazul unui proiect FEDER legat de achizitia
unor utilaje pentru prelucrarea metalelor, venitul obti-
nut prin instrdinarea vechilor utilaje, inlocuite prin
intermediul proiectului, ar fi trebuit si fie luat in
considerare, ceea ce ar fi condus la reducerea
cheltuielilor declarate in contul noii achizitii.

(c) Nerespectarea unor prevederi specifice din normele nagionale
de eligibilitate: In cazul unui proiect din cadrul Fondului
de coeziune, legat de constructia unei autostrazi, s-au
rambursat costuri legate de servicii financiare si de
servicii de asigurdri. Aceste categorii de costuri nu sunt
insd eligibile, potrivit normelor nationale de eligibilitate.

(d) Declararea unor multiple costuri neeligibile, pentru unul
dintre proiecte: In cazul unui proiect TEN-T legat de studii
pregititoare in vederea constructiei unui tunel, o facturd
fusese declaratd de doud ori. In plus, lipseau docu-
mente-cheie legate de procedurile de achizitii publice
(precum raportul comisiei de evaluare si oferta depusi
de ofertantul castigitor). Avind insd in vedere cd, per
ansamblu, costurile declarate erau mult mai mari decat
contributia maximd din partea UE, aceste sume
declarate in exces nu au produs un impact asupra
bugetului UE (a se vedea punctul 5.25).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.34.  Comisia urmdreste si asigure cd beneficiarii si autoritatile
de management al programelor cunosc foarte bine normele in materie
de eligibilitate. Acest lucru se poate realiza prin formare profesionald
si orientdri si, in ceea ce priveste politica regionald, autoritdtile de
management trebuie sd explice aceste norme tuturor organismelor
responsabile de gestionarea fondurilor. In ceea ce priveste politica
regionald, atunci cdnd Comisia identificd norme complexe la nivelul
programelor, aceasta formuleazd si recomanddri adresate statului
membru, in vederea simplificirii normelor.

Comisia va continua sd isi concentreze actiunile asupra autoritdtilor
responsabile de programe, atunci cand sunt identificate unele riscuri (a
se vedea, de asemenea, raspunsurile la punctele 5.24 si 5.28).
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EFICACITATEA SISTEMELOR
Autoritdtile de audit

5.35.  Regulamentele care definesc normele aplicabile
FEDER, FC si FSE pentru perioada de programare 2007-2013
au introdus o serie de schimbdri importante cu privire la rolul
si la responsabilititile autorititilor de audit din statele
membre (21).

5.36.  La nivelul de ansamblu al celor 27 de state membre,
existd 112 autoritdti de audit instituite pentru cele 434 de
programe operationale aferente perioadei de programare
2007-2013. Peste jumdtate din aceste autoritdti de audit sunt
responsabile, in regiunea lor, de auditarea programelor
operationale pentru toate cele trei fonduri (FEDER, FC si
FSE), iar restul autorititilor de audit auditeazd programe
operationale specifice (?2) in cadrul unui singur fond.

5.37.  Rapoartele anuale de control si opiniile anuale
furnizeazd informatii cu privire la regularitatea cheltuielilor
UE din cadrul FEDER, FC si FSE pentru perioada de
programare 2007-2013 (?%). Exactitatea si fiabilitatea acestor
informatii trebuie verificatd in mod eficace, astfel incit rezul-
tatele raportate de autoritdtile de audit in rapoartele anuale de
control sd poatd fi utilizate de Comisie ca sursd de bazd pentru
obtinerea asigurdrii necesare. in 2011, Comisiei i-au fost
transmise in total, 204 rapoarte anuale de control si opinii
anuale (**) pentru FEDER si FC si 117 rapoarte anuale de
control si opinii anuale pentru FSE.

(*') Autorititile de audit au luat locul autorititilor de control respon-
sabile de ,controalele previzute la articolul 10” si de ,declaratiile
de incheiere prevazute la articolul 15”. A se vedea articolele 10 si
15 din Regulamentul (CE) nr.438/2001 al Comisiei (JO L 63,
3.3.2001, p. 21).

63 dintre aceste autoritdti de audit sunt comune pentru toate cele
trei fonduri. 18 autoritdti de audit se ocupd strict de programe
operationale aferente FEDER[FC, iar 31 de autoritdti de audit se
ocupd strict de programe operationale aferente FSE.

(*%) Fiecare autoritate de audit poate elabora unul sau mai multe
rapoarte anuale de control, iar fiecare din aceste rapoarte poate
viza, la randul siu, unul sau mai multe programe operationale.
Rapoartele anuale de control si opiniile anuale se bazeazd pe
constatdrile de audit ale autoritdtilor de audit cu privire la cheltu-
ielile pentru care s-au transmis certificiri citre Comisie in exercitiul
financiar anterior al Uniunii Europene [a se vedea articolul 62
alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006].

(22

(@4

RASPUNSURILE COMISIEI

5.35.  In fapt, autoritdtile de audit indeplinesc un rol esential in
procesul de consolidare a asigurdrii, incd de la inceputul perioadei de
programare si de creare a sistemelor. In continuare, acestea trimit
Comisiei, in fiecare an, o opinie de audit cu privire la functionarea
sistemelor de gestiune si control, bazandu-se pe auditul sistemelor de
gestiune si control si pe esantioane statistice de operatiuni efectuate in
conformitate cu o strategie de audit. Din acest motiv, Comisia isi
desfdsoard aceastd activitate in stransd cooperare si coordonare cu
autoritdtile de audit i, din 2009, a inceput sd examineze metodo-
logiile si rezultatele auditurilor efectuate de aceste autoritati, dupd
cum se aratd in continuare. Aceastd abordare a contribuit la
consolidarea capacitdtilor, prin acordarea de consultantd, orientdri si
recomanddri pentru autoritdtile de audit prin intermediul activitaii
Comisiei de repetare a auditului. Regulamentul prevede posibilitatea
Comisiei de a se baza, in anumite conditii §i pentru asigurare, pe
activitatea unei autoritati de audit (articolul 73).

5.37. In raportul anual de activitate pe 2011, DG Politici
Regionald si DG Ocuparea Fortei de Muncd au furnizat o evaluare
detaliatd privind acuratetea si fiabilitatea informatiilor de audit §i a
rezultatelor, comunicate de autoritatile de audit in rapoartele de
control anuale pe 2011 (a se vedea paginile 63-66 din raportul
anual de activitate al DG Politicd Regionald pe 2011, precum si
paginile 42-45 din raportul anual de activitate al DG Ocuparea
Fortei de Muncd pe 2011).
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5.38.  Pentru 2011, Curtea a derulat o examinare proprie cu
privire la sapte autoritdti de audit §i, de asemenea, a examinat
activititile Comisiei in materie de supraveghere a autoritatilor
de audit (%%).

Examinarea de cdtre Curte a sapte autoritdti de audit

5.39.  Anexa 5.2 prezintd rezultatele cu privire la cerintele-
cheie individuale care au fost testate, precum si evaluarea
globald cu privire la autorititile de audit examinate. La
elaborarea concluziei sale de ansamblu, Curtea a acordat o
atentie deosebitd rapoartelor anuale de control si opiniilor
anuale, precum si acelor pdrti ale activitdtii autorititilor de
audit care au avut un impact direct §i semnificativ asupra
concluziilor din rapoartele si opiniile respective (26).

5.40.  Pentru fiecare din cele sapte autorititi de audit din
esantion, Curtea a examinat:

(@) modul de organizare si metodologia de audit a acestora;

(b) documentele lor de lucru pentru pand la patru audituri de
sistem;

(c) documentele lor de lucru pentru un esantion de pand la 25
de audituri cu privire la operatii; in cazul a cel putin cinci
dintre aceste 25 de audituri, Curtea a procedat la reefec-
tuarea auditurilor; si

(d) rapoartele anuale de control si opiniile anuale pe care le-au
intocmit pentru exercitiul 2011, insotite de documentele de
lucru aferente.

5.41. Din cele sapte autorititi de audit examinate, Curtea a
considerat patru ca fiind ,eficace”. Pentru aceste patru autoritati
de audit, raportul anual de control si opinia anuald sunt
considerate fiabile, iar cerintele-cheie erau indeplinite, integral
sau in cea mai mare parte.

5.42. In ceea ce priveste celelalte trei autorititi de audit:

(@) doud autoritdti de audit au fost evaluate drept ,partial
eficace”, intrucdt s-au identificat probleme legate de
anumite cerinte-cheie, iar indicele de eroare raportat in
raportul anual de control era subestimat; si

—
>
%

N

Evaluarea Comisiei se bazeazd pe un sistem intern de scor al

riscurilor si pe valoarea totald a cofinantdrilor UE aferente
programelor operationale auditate de autorititile de audit. In
2010, Curtea a examinat in mod detaliat opt autorititi de audit.
A se vedea punctele 4.37-4.44 din Raportul anual 2010.
Astfel, asa cum se indici in anexa 5.2, autorititile de audit au fost
considerate ,ineficace” in cazul in care Curtea a identificat defi-
ciente semnificative la nivelul rapoartelor anuale de control si/sau
al opiniilor anuale sau in cazul in care existau deficiente genera-
lizate care afectau elemente esentiale ale activitdtilor autoritdtilor de
audit si care ridicau semne de intrebare in ceea ce priveste fiabi-
litatea rapoartelor anuale de control si a opiniilor anuale.

(26

=

RASPUNSURILE COMISIEI

5.38.  In domeniul politicii regionale, Comisia a efectuat audituri
complete sau partiale pentru revizuirea activitdtii celor 34 de auto-
ritdti de audit pand la sfarsitul anului 2011 (29 de audituri anuale
finalizate, cinci in derulare), in urma unei analize a riscului efectuatd
in 2009, care este actualizatd in fiecare an.

5.39.  Comisia ia in considerare constatdrile Curtii in ceea ce
priveste evaluarea efectuatd la nivelul autoritdtilor nagionale de
audit, cu scopul de a incuraja, dupd caz, imbundtdtirile, si pentru
a asigura conditiile in favoarea unui audit unic In urmdtorii ani.

5.40.  Comisia observd cd metodologia de audit pe care o aplici
pentru revizuirea activitdtii autoritatilor de audit este conformd cu cea
a Curtii.

5.41.  Comisia impdrtdseste analiza Curfii referitoare la aceste
patru autoritdti de audit si a ajuns la concluzii similare in baza
propriilor sale audituri.

5.42.  Comisia este de acord cu evaluarea Curtii i instituie mdsuri
corective §i actiuni preventive.

(@) Cu privire la cele doud audituri anuale evaluate ca fiind partial
eficace, Comisia a acceptat, doar intr-un caz, opinia de audit
comunicatd  pentru  propria  asigurare, intrucdt indeplinea
conditiile necesare. In celelalte cazuri, Comisia a identificat si a
corectat extrapolarea incorectd a erorilor pentru procesul sau de
asigurare, astfel cum se aratd in rapoartele anuale de activitate.
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(b) o autoritate de audit a fost evaluatd drept ,ineficace”,

5.43.

intrucét s-au identificat probleme semnificative in legaturd
cu aproape toate cerintele-cheie si, in consecintd, indicele
de eroare raportat in raportul anual de control este
considerat nefiabil. Comisia constatase la randul sdu
existenta acestor probleme la nivelul acestei autoritdti de
audit, semnalind, de asemenea, si alte aspecte ale
sistemelor de gestiune si de control aferente programelor
operationale de care se ocupd autoritatea de audit in cauzi
[a se vedea punctul 5.49 litera (b)].

Curtea a identificat urmditoarele aspecte referitor la

care se pot aduce imbundtdtiri:

(@)

*)

in cazul a patru autoritdti de audit, listele de verificare
utilizate in cadrul auditurilor efectuate nu acopereau
intr-o masurd suficientd principalele riscuri existente la
adresa regularitdtii cheltuielilor — lucru valabil in special
in ceea ce priveste sfera verificirilor si amploarea
controalelor referitor la achizitiile publice, la normele
privind ajutoarele de stat, la proiectele generatoare de
venituri si la procedurile de selectie a proiectelor. In
cazul instrumentelor de inginerie financiard, orientdrile
emise de Comisie nu fuseserd incd incorporate in listele
de verificare utilizate in cadrul auditurilor autorititilor de
audit;

in cazul a doud autoritdti de audit, controlul calititii pentru
auditurile de sistem sifsau auditurile operatiilor nu cores-
pundea manualului propriu de audit al autoritdtii de audit,
iar in cazul altor doud autoritdti de audit, acest control al
calitdtii nu era consemnat in documente;

in cazul a doud autorititi de audit, metodologia utilizatd
pentru esantionarea proiectelor urmand si fie auditate nu
era adecvatd, din perspectiva orientdrilor Comitetului de
coordonare a fondurilor (COCOF) (¥7), sau metodologia
de esantionare fusese aplicatd incorect de autoritatea de
audit, consecinta fiind aceea cd rezultatele auditurilor nu
puteau fi extrapolate asa cum ar fi fost necesar.

COCOF este un comitet permanent al Comisiei Europene. Rolul
sdu este acela de a discuta aspectele legate de aplicarea reglemen-
tarilor referitoare la FEDER, FSE si FC. Reuniunile comitetului sunt
prezidate de Comisia Europeand, la ele participind reprezentanti
din partea statelor membre.

5.43.

(@) Comisia a identificat, de asemenea, ca urmare a examindrii

~

aprofundate efectuate cu privire la autoritdtile de audit in
perioada 2009-2011, necesitatea de a consolida, in unele
cazuri i cu privire la aspecte specifice, listele de control
utilizate de autoritdtile nationale de audit pentru auditarea
opem,tiunilor. in continuare, in octombrie 2011 Comisia a
comunicat autoritdtilor de audit propria listd de control privind
auditul operatiunilor statelor membre.

Aceste liste de control acoperd aspectele relevate de Curte, si
anume: achizitiile publice, normele in materie de ajutoare de
stat, proiectele generatoare de venituri si procedurile de selectie
a proiectelor. In ceea ce priveste achizitiile publice, Comisia a
prezentat statelor membre o analizd a tipurilor de erori identi-
ficate de auditurile UE in domeniul coeziunii in cursul ultimilor
ani, si a lansat un exercitiu de centralizare a celor mai bune
practici si a eventualelor solufii furnizate de statele membre
pentru remedierea acestor erori si pentru diminuarea frecvenei
lor [a se vedea, de asemenea, punctul 6.29 litera (a)].

Constatand deficiente similare in timpul auditurilor sale, Comisia
isi intensificd eforturile pentru a oferi orientdri in materie de
esantionare.



C 344/134

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

12.11.2012

OBSERVATIILE CURTII

Evaluarea supravegherii exercitate de Comisie asupra
autoritdtilor de audit

5.44. In 2011, Comisia a efectuat verificiri pentru un
esantion de autoritdti de audit (*%) §i a evaluat, prin intermediul
unei analize documentare, modul de implementare a strate-
giilor de audit ale autoritdtilor si fiabilitatea indicilor de
eroare raportati in rapoartele anuale de control.

Evaluarea verificarilor efectuate de Comisie pentru
un esantion de autoritdti de audit

5.45.  Curtea a examinat documentele de lucru ale Comisiei
(insotite de documentele justificative aferente) in urmadtorul
mod: pentru DG Politica Regionald, documentele privind 14
autoritati de audit, corespunzdnd unui numar de 39 de
programe operationale, iar pentru DG Ocuparea Fortei de
Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune, documentele privind
sapte autoritdti de audit, corespunzind unui numdir egal de
programe operationale (*°).

5.46. In auditurile sale cu privire la autorititile de audit,
Comisia a identificat deficiente similare cu cele semnalate de
Curte (a se vedea punctele 5.42 si 5.43).

5.47. Curtea a constatat cd, in toate cazurile in care Comisia
identificase deficiente specifice, statele membre au fost
informate cu privire la misura corectivd care trebuia pusd in
aplicare.

(®3) In 2011, DG Politica Regionald a finalizat verificiri cu privire la 14
autoritdti de audit, legat de FEDER si FC. DG Ocuparea Fortei de
Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune a efectuat examindri specifice
pentru 42 de programe operationale din cadrul FSE, acest demers
incluzdnd si examinarea autorititilor de audit responsabile de
programele operationale in cauz.

Aceste 14 autoritdti de audit pentru DG Politica Regionald si 7
autoritdti de audit pentru DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri
Sociale si Incluziune nu fac parte dintre autorititile de audit
examinate de Curte in 2010 (a se vedea punctul 4.42 din
Raportul anual 2010).

—
>
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5.44. In perioada 2009-2011, Comisia a efectuat 127 de
misiuni de audit care au vizat 34 de activitati de audit privind
Fondul european de dezvoltare regionald/Fondul de coeziune si 78
de misiuni de audit care au vizat 67 activitdti de audit privind
Fondul social european. La sfdrsitul anului 2011, activitatea de
audit — atdt examinarea documentelor, cdt si examinarea la fata
locului a sistemelor de audit, a metodologiei de audit, a reefectudrii
auditului pe sisteme si a auditului pe operatii la fata locului au fost
finalizate pentru 29 autoritdti de audit privind Fondul european de
dezvoltare regionald/Fondul de coeziune, precum si pentru 67 auto-
ritafi de audit privind Fondul social european.

Comisia a evaluat, de asemenea, prin control documentar completat,
dupd caz, prin misiuni de verificare la fata locului, punerea in aplicare
a strategiei de audit si fiabilitatea indicilor de eroare mentionate in
rapoartele de control anuale (RCA) pentru toate autoritdtile de audit.

5.46.  Comisia impartdseste analiza Curtii cu privire la confor-
mitatea si eficacitatea activitatii autoritatilor de audit.

5.47. In cursul examindrii aprofundate a activitdtii autoritdtilor
de audit, Comisia a notificat autoritdtilor de audit recomanddri
specifice pentru remedierea deficientelor identificate, dupd caz.

Aceastd abordare a reprezentat o contribugie la un amplu exercitiu de
consolidare a capacitdtilor, care a permis imbundtdtirea calitdtii acti-
vitdtilor depuse de autoritdtile de audit si a calitatii rezultatelor
auditului in ansamblu, in acest fel permitand Comisiei, in unele
cazuri, sd incheie acorduri in temeiul articolului 73, sd desprindd
concluzii utile si sd disemineze bunele practici la nivelul tuturor
autoritdtilor de audit.
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Evaluarea analizelor documentare efectuate de
Comisie cu privire la rapoartele anuale de control

5.48.  Comisia a verificat, pentru toate cele 112 autorititi de
audit, dacd rapoartele anuale de control, impreund cu opiniile
anuale, corespundeau cerintelor regulamentului aplicabil, din
punct de vedere al continutului prezentat si al formatului
utilizat. In acest sens, Comisia a analizat informatiile
relevante raportate de autorititile de audit cu privire la
functionarea sistemelor de gestiune §i de control si, de
asemenea, a verificat calculul indicelui de eroare raportat. in
cadrul acestei analize, s-au luat in considerare si alte informatii
aflate la dispozitia Comisiei in ceea ce priveste sistemele de
supraveghere si de control pentru programele operationale.

5.49.  Pentru exercitiul 2011, Comisia a considerat ci indicii
de eroare raportati de autorititile de audit in rapoartele anuale
de control sunt:

(a) fiabili in cazul a 363 din cele 434 de programe
operationale (84 %). Acestor 363 de programe operationale
le corespunde un procent de 67 % din cheltuielile estimate
aferente perioadei de programare 2007-2013;

(b) nefiabile in cazul a 71 de programe operationale (16 %).
Acestor 71 de programe operationale le corespunde un
procent de 33% din cheltuielile estimate aferente
perioadei de programare 2007-2013. Pentru aceste
programe operationale, Comisia a recalculat indicele de
eroare sau a aplicat un indice fix de eroare, ficand acest
lucru pe baza evaludrii sale proprii cu privire la
functionarea sistemelor de gestiune si de control. Acesti
indici de eroare ajustati au fost apoi utilizati pentru
estimarea sumelor reprezentind ,pliti expuse la risc”
indicate de DG Politica Regionald si DG Ocuparea Fortei
de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune in rapoartele lor
anuale de activitate (*°) (a se vedea punctele 5.66 si 6.24).

5.50.  Curtea considerd, per ansamblu, cd abordarea aplicatd
de Comisie este, in principiu, una corespunzitoare. Posibili-
tatile pe care le detine Comisia de a valida si, dupd caz, de a
ajusta indicii de eroare raportati de autorititile de audit
nationale in rapoartele anuale de control sunt insi limitate,
intrucdt reglementdrile nu obligd autoritdtile de audit sd
furnizeze Comisiei informatii cu privire la auditurilor lor pe
operatii. Astfel, pentru rapoartele anuale de control aferente
exercitiului 2011, DG Politica Regionald a organizat deplasri
in scopul colectdrii de informatii la 12 autoritdti de audit din
11 state membre, pentru a clarifica modul in care au fost
calculati indicii de eroare raportati in rapoartele anuale de
control. De asemenea, DG Ocuparea Fortei de Munci,
Afaceri Sociale si Incluziune a efectuat verificiri suplimentare
pentru 12 programe operationale, in urma analizei sale cu
privire la rapoartele anuale de control.

(*°) A se vedea Raportul anual de activitate al DG Politica Regionald,
respectiv tabelul cu privire la gestiunea partajati si la evaluarea
sistemelor nationale de control (Shared management: assessment of
national control systems) — p. 121, precum si Raportul anual de
activitate al DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune, p. 76.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.48.  Analiza rapoartelor de control anuale si a opiniilor de audit
reprezintd un exercitiu de mare anvergurd la inceputul fiecdrui an. In
fapt, analiza ia in considerare toate rezultatele auditurilor nationale
comunicate de autoritdtile de audit in cursul anului, precum si alte
rezultate de audit ale Comisiei si ale Curtii de Conturi Europene. In
plus, in 2012, serviciile Comisiei au efectuat misiuni de constatare la
fata locului in 11 state membre, pentru a colecta elemente probante
suplimentare/a obtine clarificiri cu privire la rapoartele de control
anuale prezentate i, in special, cu privire la metoda pentru calcularea
indicilor de eroare. Rezultatele acestei analize constituie principala
sursd a procesului de consolidare a asigurdrii, astfel cum s-a
explicat in rapoartele de activitate anuale.

5.49.

(b) In cazul in care Comisia a putut sd recalculeze indicii de eroare,
aceasta a obtinut informatii suplimentare fiabile in raportul de
control anual propriu-zis sau dupd discutia cu autoritatea de
audit. Comisia a comunicat acesti indici recalculati autoritdtilor
de audit care, astfel, vor fi in mdsurd sd ofere informatii mai
fiabile in exercitiul urmdtor.

Din acest motiv, Comisia prezintd separat in rapoartele anuale
de activitate, indicii de eroare pe care i-a putut recalcula, dar si
pe cei pe care i-a considerat nefiabili. Riscul a fost estimat pe
baza indicilor forfetari numai cu privire la indicii de eroare
nefiabili. Acestia au reprezentat 9 % si, respectiv, 7 % din
platile totale efectuate in 2011, atdt pentru DG Politici
Regionald, cat si pentru DG Ocuparea Fortei de Muncd.

5.50. Comisia salutd evaluarea Curtii pentru al doilea an
consecutiv, deoarece analiza rapoartelor de control anuale si a
opiniilor de audit constituic o parte esentiald a procesului de
consolidare a  asigurdrii din rapoartele de activitate anuale.
Misiunile de informare organizate de DG Politicd Regionald si DG
Ocuparea Fortei de Muncd, ca urmare a indoielilor apdrute si a
riscurilor identificate, au permis ameliorarea fiabilitatii indicilor de
eroare raportati sau, in unele cazuri, crearea unei baze solide
pentru recalcularea indicilor de eroare conveniti cu autoritatea de
audit.
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5.51.  Curtea considerd cd serviciile Comisiei au formulat
concluzii corespunzitoare in urma analizelor pe care le-au
intreprins cu privire la rapoartele anuale de control; de
asemenea, pe baza evaludrii pe care o efectuase, Comisia
ajustase, acolo unde se dovedise necesar, indicii de eroare
raportati.

Evaluarea inchiderii programelor pentru perioada de
programare 2000-2006

5.52.  Platile aferente fiecdrei perioade de programare
continud, de obicei, un anumit numdir de ani dupd incheierea
propriu-zisi a perioadei respective. Pentru perioada de
programare 2000-2006, beneficiarilor finali li s-a permis sd
efectueze cheltuieli pand la sfarsitul lunii iunie 2009 (cu
anumite exceptii).

5.53. Inchiderea unui program operational reprezinti
lichidarea oriciror angajamente bugetare ale UE restante
pentru program, prin plata soldului final datorat statului
membru in cauzd, prin dezangajarea oricdror sume rdmase
neutilizate sau prin recuperarea oriciror sume plitite in mod
necuvenit.

5.54.  Curtea a remarcat recent, intr-un raport special, ci
pentru programele in cazul cdrora Comisia nu poate conta
pe deplin pe o functionare eficace a sistemelor de gestiune si
de control, evaluarea finali a riscului rezidual de eroare din
cadrul programelor trebuie si fie realizatd de Comisie, in cursul
procesului de inchidere care este in curs de desfisurare (31).

5.55.  Pentru inchiderea fiecirui program, statele membre
trebuie si transmitd Comisiei trei documente:

(@) un raport final de implementare furnizat de autoritatea de
management cu privire la mdsura in care programul si-a
atins obiectivele si cu privire la resursele financiare utilizate;

Cx

o declaratie intocmitd de organismul de lichidare, in care sunt
sintetizate concluziile controalelor efectuate in cursul
perioadei de programare si in care se evalueazd validitatea
cererii de efectuare a plitii finale i regularitatea
operatiunilor care fac obiectul declaratiei certificate de chel-
tuieli;

(c) o declaratie certificatd de cheltuieli, intocmitd de autoritatea de
platd si insotitd de o cerere de efectuare a plitii finale in
cazul in care soldul final este in favoarea statului membru.

Punctul 65 din Raportul special nr. 3/2012: ,Fondurile structurale
— A reusit Comisia sd abordeze cu succes problema deficientelor
identificate in cadrul sistemelor de gestiune si de control ale
statelor membre?” (http://eca.europa.eu).

—
=
~

RASPUNSURILE COMISIEI

5.54.  Asigurarea datd de Comisie pentru programele 2000-
2006 a fost consolidatd in timp, in special prin activitatea de
audit semnificativd desfasuratd de serviciile Comisiei.

Ca urmare, serviciile Comisiei au dobdndit o cunoagtere aprofundatd a
rezultatelor auditului i a riscurilor legate de fiecare stat membru, ceea
ce oferd o bazd solidd pentru analizarea declaragiilor de lichidare.
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5.56.  Dupd aprobarea raportului final de implementare si
dupd examinarea documentelor de lichidare, Comisia decide
suma finald care trebuie pldtitd, recuperatd sau dezangajatd.
in cazul in care indicele de eroare final validat de Comisie
depdseste 2 % din cheltuielile eligibile totale, Comisia impune
corectii financiare inainte sd achite soldul final sau sd solicite o
recuperare.

5.57.  Pentru ca inchiderea si fie eficace, declaratiile de
lichidare trebuie s3i fie fiabile, iar Comisia ar trebui si
solutioneze orice deficiente semnificative prezente in cadrul
acestor documente. Curtea a evaluat dacd documentatia de
inchidere depusi de statele membre era fiabild si daci serviciile
Comisiei tratau in mod corespunzitor aceste documente.

5.58.  Examinarea realizatd de Curte a acoperit faza initiald a
procesului de inchidere si s-a bazat pe:

(@) o examinare a procedurilor, a manualelor, a listelor de
verificare si a instrumentelor de monitorizare si de
raportare din cadrul DG Politica Regionald si al DG
Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune;

(b) o examinare a evaludrii realizate de Comisie cu privire la
documentele de inchidere pentru un esantion de 31 de
programe operationale (atdt FEDER, cat si FSE), din opt
state membre (*3), niciunul din aceste programe nefiind
incd oficial inchis la data efectudrii audituluj;

(c) vizite la noud organisme de lichidare din doud state
membre, care au acoperit 14 din cele 31 de programe
esantionate si care au inclus o analizd a datelor aflate la
baza informatiilor raportate in documentele de inchidere.

5.59.  Curtea a constatat ci serviciile Comisiei, in colaborare
cu statele membre, puseserd in aplicare o serie de mdsuri,
precum furnizarea din timp a orientdrilor relevante si
discutarea regulatd a aspectelor legate de inchidere, ceea ce a
facut ca procesul de inchidere sd beneficieze de o pregitire mai
bund fatd de perioadele anterioare de programare.

(*) Germania, Irlanda, Spania, Franta, Italia, Tarile de Jos, Austria si
Regatul Unit. in cazul Italiei, auditul a fost efectuat in cadrul unui
mecanism de coordonare cu institutia supremd de audit nationald
(Corte dei Conti Italiana), pe baza unui memorandum de intelegere
si a unei declaratii comune semnate de presedintele Curtii de
Conturi a Italiei si de presedintele Curtii de Conturi Europene. In
cadrul acestui audit, activititile realizate in coordonare au acoperit,
in principal, colectarea probelor de audit.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.56.  In cadrul de reglementare 2000-2006, statele membre au
trebuit sd auditeze un esantion de operatiuni din punct de vedere al
riscurilor si sd asigure reprezentativitatea principalelor organisme si a
beneficiarilor principali.

Prin urmare, trebuie sd se analizeze cu atentie indicele de eroare
raportat la inchiderea programelor de citre organismul de lichidare:
toate actiunile corective intreprinse de statele membre si de Comisie in
timpul punerii in aplicare trebuie sd fie luate in considerare pentru a
se extrage concluzii cu privire la frecventa erorilor si la riscurile
reziduale, inainte de evaluarea altor posibile corectii (a se vedea
orientdrile Comisiei privind inchiderea programelor, punctele 3.6,
3.7 si 4.2 din anexa 2).

In cazul in care, pe baza acestei analize, Comisia stabileste un risc
rezidual mai mare de 2 %, se aplicd o corectie financiard.

5.57 si 5.58.  Curtea a examinat evaluarea inifiald efectuatd de
Comisie privind documentele de inchidere a programelor prezentate de
statele membre in esantionul Curtii, intrucat procesul de inchidere a
programelor respective incepea numai la momentul auditului Curii.
Deficientele prezentate in declaratiile de lichidare prezentate de Curte
au fost identificate si analizate de cdtre Comisie inainte de auditul
Curtii. Aceste deficiente au fost abordate de catre Comisie pe parcursul
procesului de inchidere ca urmare a auditului Curfii si au fost intre-
prinse ori sunt in derulare activitdfi de audit suplimentare ulterioare
evaludrii initiale a documentelor de inchidere, pentru a se ajunge,
dupd caz, la o concluzie cu privire la riscul rezidual. Au fost
aplicate corectii financiare, atunci cand a fost necesar.

5.59.  De asemenea, Comisia a monitorizat cu atentie sistemele de
gestiune si de control si activitdtile de audit in timpul punerii in
aplicare a perioadei de programare 2000-2006, pand la procesul
de inchidere a programelor.
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5.60. Curtea a identificat insi si anumite deficiente care
afecteazd fiabilitatea unora din documentele de inchidere
transmise de statele membre cdtre Comisie si, in acelasi
timp, a identificat deficiente la nivelul procedurilor Comisiei
privind evaluarea initiald a documentelor de inchidere. Trans-
miterea de citre statele membre a unei documentatii nefiabile
creeazd o presiune suplimentard pentru serviciile Comisiei,
crescand volumul de muncd pe care trebuie sd il execute
acestea pentru a se putea asigura cd, la inchiderea programelor,
indicele de eroare reziduald nu depiseste pragul de semnifi-
catie.

5.61. Unele din documentele de inchidere auditate de Curte
prezentau problemele de mai jos:

(a) controalele de nivel secundar efectuate in statele membre,
care sunt esentiale pentru declaratiile de lichidare, erau
afectate de o serie de deficiente specifice;

(b) declaratiile de lichidare contineau informatii incomplete;

(c) organismele de lichidare din unele state membre au
transmis declaratii in care figurau reduceri nejustificate
ale indicilor de eroare finali si opinii care nu erau
conforme cu rezultatele controalelor (a se vedea tabelul
5.2).

RASPUNSURILE COMISIEI

In vederea imbundtdtirii procesului de inchidere a programelor
aferente  perioadei  2000-2006, orientdrile  destinate  statelor
membre cu privire la inchiderea fondurilor structurale au fost
publicate in august 2006, in timp util pentru inceperea procesului
de inchidere. Comisia a discutat problemele legate de inchiderea
programelor cu autoritdtile de control ale statelor membre, in
timpul reuniunilor bilaterale anuale periodice. In septembrie 2008
si in decembrie 2009, Comisia a organizat seminarii de inchidere a
programelor cu statele membre, a intocmit o listd de ,intrebdri frec-
vente” si a organizat reuniuni tehnice cu organismele responsabile de
intocmirea declaratiilor de inchidere.

5.60.  Comisia considerd cd a evaluat toate cazurile in confor-
mitate cu standardele internationale de audit inainte de auditul
efectuat de Curte si a abordat in mod corespunzdtor toate riscurile
identificate.

5.61.

(@) Comisia este de acord cu aprecierea Curtii cu privire la cinci
cazuri din zece care stau la baza observatiilor Curtii.

Observatiile Curtii au avut la bazd, in general, analiza Comisiei
privind declaratiile de lichidare, efectuatd la momentul auditului.
Ulterior, Comisia a luat mdsurile necesare pentru corectarea
deficiengelor si atenuarea riscurilor reziduale in cazurile respective.
In legdturd cu celelalte cazuri, Comisia considerd cd verificarile de
nivel secundar au fost efectuate si comunicate in mod adecvat in
declaratiile de lichidare.

(b) Comisia a identificat aceleasi aspecte pentru doud cazuri care
stau la baza observatiilor formulate de Curte in auditurile sale.
La inchidere vor fi propuse corectiile financiare necesare.

Pentru celelalte doud cazuri, serviciile Comisiei au evaluat
caracterul exhaustiv al informatiilor prezentate in declaratia de
lichidare, dupd o analizd aprofundatd.

(c) In trei cazuri, mentionate in tabelul 5.2, Comisia considerd cd
diminuarea indicilor de eroare a fost justificatd in mod cores-
punzdtor.

Serviciile Comisiei au evaluat opiniile de audit prezentate de
organismele de lichidare in conformitate cu standardele inter-
nationale de audit, luand in considerare ansamblul rezultatelor
auditului si elementele de probd disponibile, precum si aplicarea,
de catre statele membre, a mdsurilor de autocorectie in cazul
acelor erori care depdsesc erorile individuale constatate in
esantionul auditat. In toate cazurile, serviciile Comisiei au
adoptat mdsurile necesare pentru a elimina aceste probleme, in
special intreruperea procesului de inchidere a programelor, soli-
citarea de informatii suplimentare si lansarea unei proceduri care
sd aibd drept rezultat aplicarea corectiilor financiare, dacd este
necesar.
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Tabelul 5.2 — Efectul reducerilor nejustificate ale indicilor de eroare finali raportati in declaratiile de lichidare

Programul opera

Suma totald certificatd
(in euro)

Indicele de eroare anterior

retragerii erorilor atipice Indicele de eroare raportat

Styria, Obiectivul 2, FEDER 1643131021 2,9 % 0,7 %
West Midlands, Obiectivul 2, FEDER 2131670 207 10,6 % 6,47 %
Merseyside, Obiectivul 1, FEDER 2495941 228 2,8 % 1,1%
Sicilia, Obiectivul 1, FEDER 5557 834 587 11,0 % 1,2 %
Spania, Dezvoltare locald, Obiectivul 1, FEDER 1644 137 526 6,7 % 1,2 %

Not: In alte doud cazuri (Franta — Obiectivul 3, FSE si Regatul Unit, West Wales and the Valleys — Obiectivul 1, FEDER), impactul scderii nu putea fi cuantificat utilizand
informatiile din documentele de inchidere. Reducerea din cadrul programului spaniol aferent FEDER vizeazd portiunea implementatd de administratia locald, care reprezintd

aproximativ 25 % din cheltuielile totale ale programului.

OBSERVATIILE CURTII

5.62.  Problemele identificate de Curte in cadrul declaratiilor
de lichidare depuse de statele membre constituie un obstacol,
pentru Comisie, in evaluarea declaratiilor si in evaluarea infor-
matiilor aflate la baza acestora. in cazurile auditate, evaluarea
din partea Comisiei a fost afectatd de deficiente procedurale
vizdnd, in special, utilizarea mecanismelor de comunicare intre
servicii $i monitorizarea si raportarea procesului de inchidere;
acest demers de evaluare a fost afectat, de asemenea, de
anumite deficiente prezente la nivelul controalelor Comisiei.

5.63.  Curtea a remarcat, de asemenea, cd in cazul a patru
din sase programe auditate care au ficut obiectul unor corectii
financiare in cursul perioadei de programare, indicii de eroare
continuau sa fie, ulterior, ridicati, ceea ce indicd faptul cd existd
in continuare sisteme slabe de gestiune si de control. In acest
context, ar fi necesar ca serviciile Comisiei sd efectueze acti-
vitdti suplimentare, astfel incit si poatd obtine un nivel
suficient de asigurare la inchiderea programelor.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.62.  Comisia considerd cd procedura de inchidere pe care a
aplicat-o a permis identificarea riscurilor materiale ramase la
inchidere, pe care le solutioneazd prin efectuarea unui audit supli-
mentar si/sau prin aplicarea corectiilor financiare adecvate.

Consultdrile dintre serviciile Comisiei, intemeiate pe procedurile
stabilite de comun acord, au avut loc cu consecventd, cu exceptia
cdtorva cazuri in care nedivulgarea identificatd in cazul altor servicii
nu a implicat niciun risc. Comisia subliniazd faptul cd, in timp,
calitatea raportdrii a crescut, pe mdsurd ce s-a dispus de informatii
de o calitate superioard privind analizele in curs. Comisia constatd cd
verificdrile pe care Curtea le-a raportat ca fiind lipsd, au fost efectuate
in realitate de diferite servicii din cadrul directiilor generale.

5.63.  Comisia regretd faptul cd, in cazul celor patru programe
mentionate, cu toate cd au fost efectuate corectii financiare pe
parcursul  perioadei de programare, riscul rezidual la inchiderea
programelor ar putea rdmdne ridicat. Prin urmare, indiferent de
corectiile financiare aplicate deja, Comisia evalueazd sistematic riscul
rezidual la inchidere pentru toate programele si efectueazd controale
suplimentare pentru diminuarea acestui risc.

In plus, in auditurile de inchidere, Comisia a inclus programele pentru
care persistd anumite aspecte, permitand astfel si atingd un nivel
ridicat de asigurare la inchidere si in cazul acestor programe.
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5.64.  Avand in vedere problemele identificate de Curte, in
special in legidturd cu reducerile nejustificate ale indicilor de
eroare finali, Curtea considerd c3, in cazul a cinci din cele
31 de programe auditate, existd riscul ca inchiderea si se
efectueze pe baza unei documentatii nefiabile de inchidere,
dacd serviciile Comisiei nu jau mdsurile necesare in etapele
ulterioare.

Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei

5.65.  Curtea a evaluat rapoartele anuale de activitate 2011
ale DG Politica Regionald, DG Mobilitate si Transporturi si DG
Energie, impreund cu declaratiile care insotesc aceste rapoarte.
In acest context, Curtea a examinat, in special, urmitoarele
aspecte in legiturd cu regularitatea platilor autorizate in
exercitiul 2011:

(a) a evaluat rezervele formulate in rapoartele anuale de acti-
vitate;

(b) a verificat consecventa si exactitatea calculului realizat de
Comisie pentru determinarea indicelui de eroare reziduald
si a sumei ,platilor expuse la risc”.

DG Politica Regionald

5.66. DG Politica Regionald a estimat ca intre 3,1 % si
6,8 % din plitile intermediare care corespund perioadei de
programare 2007-2013 si care au fost autorizate in 2011
(valoarea acestor pliti intermediare fiind de 29,8 miliarde de
euro in total) erau expuse la riscul de eroare. Aceastd evaluare a
Lplatilor expuse la risc” include toate programele operationale —
atat cele care fac obiectul unor rezerve, cat si cele pentru care
nu s-au formulat rezerve. Numdrul programelor operationale
care au fdcut obiectul unei rezerve formulate de DG Politica
Regionald a crescut in 2011 fatad de 2010, de la 98 la 123,
fapt care s-a datorat unei evaludri mai stricte din partea
Comisiei. In total, amploarea rezervelor financiare formulate
de DG Politica Regionald corespunde unui procent de 31 %
din creditele totale de plati autorizate in cursul exercitiului.
Potrivit raportului anual de activitate, impactul acestor
rezerve ar fi corespuns unui procent aflat intre 1,9 % si
4,3 % din platile autorizate de DG Politica Regionald in 2011.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.64.  Comisia considerd cd, in toate cazurile mentionate, citate in
evaluarea efectuatd de Curte, riscurile remanente sunt acoperite in
mod adecvat in timpul procesului de inchidere aflat in derulare.
Serviciile Comisiei au realizat o evaluare amdnuntitd a documentelor
de inchidere si au luat mdsurile necesare pentru solutionarea
problemelor identificate, inclusiv intreruperea procesului de inchidere,
solicitarea de informatii suplimentare, efectuarea auditurilor de
inchidere si, in cele din urmd, aplicarea de corectii financiare in
cazul anumitor programe [a se vedea, de asemenea, rdspunsul
Comisiei la punctul 5.61 litera (c)].

5.66.  Comisia salutd trimiterea efectuatd de Curte la evaluarea
mai strictd de citre Comisie a sumelor grevate de risc, in intenfia
de a se da curs observatiilor formulate de Curte in rapoartele anuale
anterioare ale acesteia.
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5.67.  Curtea remarcd faptul cd DG Politica Regionald a
formulat rezerve pentru acele programe operationale din
cadrul perioadei de programare 2000-2006 pentru care
statul membru vizat nu corectase incd in mod corespunzitor
deficientele identificate in cursul procesului de inchidere.
Comisia nu a cuantificat aceste rezerve (pe care le considerd
drept rezerve formulate din ,motive privind reputatia”). Dupd
cum rezultd din activitatea Curtii, existd in continuare un risc
ca inchiderea s se bazeze pe documente de inchidere nefiabile,
conducénd astfel la corectii financiare insuficiente (a se vedea
punctele 5.60-5.61 si Raportul special nr. 3/2012 — punctele
65-67).

DG Mobilitate si Transporturi si DG Energie

5.68. DG Mobilitate §i Transporturi si DG Energie au
estimat cd aproximativ 4,5 % din plitile autorizate in 2011
pentru Al saselea si Al saptelea program-cadru de cercetare si
dezvoltare tehnologicd au fost afectate de erori. In consecinti,
ambele directii generale au formulat rezerve pentru fiecare din
aceste doud programe de cheltuieli. In total, rezervele
formulate de DG Mobilitate si Transporturi si DG Energie
acoperd 25,7 %, respectiv 18,8 %, din creditele totale de platd
autorizate in cursul exercitiului. Impactul combinat al acestor
doud rezerve corespundea unui procent de 0,9 % din plitile
autorizate de DG Mobilitate si Transporturi i, in cazul DG
Energie, unui procent de 0,8 % din plitile autorizate de
aceastd directie.

5.69.  Curtea a constatat urmatoarele probleme:

(a) atdt in cazul DG Mobilitate si Transporturi, cat si in cazul
DG Energie, Curtea considerd ci ,plitile expuse la risc” sunt
subevaluate, in ceea ce priveste acea portiune a cheltuielilor
legatd de Al saptelea program-cadru (PC7). In ambele
cazuri, rezerva privind PC7 are la bazd rezultatele audi-
turilor efectuate de DG Cercetare si DG Societatea Infor-
mationali. In urma auditurilor efectuate de DG Mobilitate
si Transporturi si de DG Energie pentru proiectele din
cadrul PC7, rezultaserd insd indici de eroare semnificativ
mai mari fatd de indicele de eroare estimat pentru
ansamblul programului-cadry;

Cx

referitor la DG Energie, Curtea considerd cd amploarea
activititilor de audit efectuate in legdturd cu PEER in
2011 este insuficientd in ceea ce priveste achizitiile
publice.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.67.  Dupd cum aratd in raspunsul sdu la punctul 5.62, Comisia
considerd cd procedura de inchidere aplicatd a permis identificarea
riscurilor materiale rdmase la inchidere. Comisia a instituit mdsuri
de atenuare pentru a aborda riscurile identificate la inchiderea progra-
melor. Pe baza evaludrii riscurilor pe care a efectuat-o, Comisia
efectueazd audituri de inchidere specifice, pentru a verifica si a
valida calitatea declaratiei de lichidare.

Informatiile furnizate de organismul de lichidare se bazeazd pe
ansamblul informatiilor de audit provenite de la toate sursele de
audit (audituri nationale, ale Curtii si ale Comisiei), in special de
la auditurile suplimentare efectuate, dacd este necesar, la inchidere, de
cdtre organismul de lichidare.

5.69.

(a) Comisia considerd ci ambele directii generale au urmat
instructiunile permanente pentru a stabili valoarea expusd la
risc a PC7 (Al saptelea program-cadru al Comunitdtii
Europene pentru activitdti de cercetare, de dezvoltare tehnologicd
si demonstrative), prin utilizarea celor mai bune informatii dispo-
nibile.

Avind in vedere ci DG Energie si DG Mobilitate si Transporturi
gestioneazd un numdr mic de proiecte in cadrul PC7, acestea au
efectuat un numdr mic de audituri in cadrul PC7. Intrucit s-a
constatat cd acest lucru nu era suficient de reprezentativ, Comisia
a considerat cd este oportun si se utilizeze rezultatele unui
numdr considerabil mai mare de controale reprezentative prin
sondaj in cadrul PC7, efectuate de DG Cercetare si Inovare si
DG Societatea Informationald si Media.

Incepdnd din 2012, directiile generale ale Comisiei care
gestioneazd proiecte de cercetare vor avea un esantion repre-
zentativ comun de audit pentru PC7.

(b) Comisia va tine seama de observatiile Curtii in cadrul auditului
sdu privind fiecare dintre cei 65 de beneficiari ai fondurilor PEER
(Programul energetic european pentru redresare) pe toatd durata
acestui program.
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CONCLUZII $§I RECOMANDARI
Concluzii

5.70.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd ci platile intermediare si finale pentru grupul de
politici Politica regionald, energie si transporturi, aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2011, au fost afectate
de un nivel semnificativ de eroare.

5.71.  Pe baza activititilor sale de audit cu privire la
sistemele de supraveghere si de control examinate, Curtea a
constatat urmatoarele:

(a) autoritdtile de audit erau partial eficace in asigurarea regu-
laritdtii operatiilor pentru FEDER, FSE si FC pentru perioada
de programare 2007-2013;

(b) procedurile Comisiei si ale statelor membre au fost partial
eficace in implementarea etapei initiale din cadrul
procesului de inchidere aferent perioadei de programare
2000-2006.

5.72.  Auditurile Curtii au ardtat ci nu existd nicio garantie
cd mecanismele de corectie financiard reusesc si compenseze
in mod adecvat erorile detectate, pentru toate programele
operationale, si cd toate problemele semnificative sunt
intr-adevdr rezolvate. De asemenea, nu existd elemente care
sd demonstreze c¢i mecanismele de corectie financiard
genereazd neapirat imbundtdtiri pe termen lung ale sistemelor,
care si prevind reaparitia erorilor detectate (*3).

(*) A se vedea punctul 1.25 din Raportul anual 2010, precum si
Raportul special nr. 3/2012.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.70.  Comisia constatd diminuarea considerabild a indicelui de
eroare comparativ cu anul trecut, ceea ce confirmd o evolutie
pozitivd pentru al treilea an consecutiv.

Comisia considerd cd aceastd evolutie este determinatd cu precdere de
politica riguroasd pe care o aplicd in ceea ce priveste intreruperile/
suspenddrile atunci cand constatd deficiente, in conformitate cu planul
sdu de actiune din 2008.

Comisia ia mdsuri pentru a corecta erorile detectate de Curte, in
special prin aplicarea, dupd caz, a corectiilor financiare, i isi
centreazd actiunile pe programele si/sau statele membre cu cel mai
ridicat nivel de risc (1).

5.71.

(@) Comisia subliniazd faptul cd eficienta si calitatea activitatii auto-
ritdtilor de audit diferd in functie de program si de stat membru,
dupd cum se aratd la punctul 5.41 din evaluarea efectuatd de
Curte si de rezultatele activitdtii de audit a Comisiei. In confor-
mitate cu articolul 73 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006,
Comisia se bazeazd, in mod oficial, incepdnd din iulie 2012, pe
activitatea a 13 autoritdti de audit pentru FEDER/FC si noud
autoritdti de audit pentru FSE. Comisia va continua sd
examineze activitatea celorlalte autoritdti de audit si sd monito-
rizeze situatia programelor care fac obiectul unei scrisori inte-
meiate pe articolul 73.

(b) Comisia considerd cd a instituit proceduri si orientdri temeinice
cu privire la procedura de inchidere a programelor, si considerd cd
majoritatea statelor membre au desfisurat cu profesionalism o
activitate considerabild pentru a permite inchiderea programelor
si pentru a spori nivelul de asigurare la inchidere. Comisia
considerd, de asemenea, ¢ a desfisurat o activitate ampld la
inchidere, analizand in detaliu toate documentele aferente
procedurii de inchidere, efectudnd audituri si anchete supli-
mentare, dacd a fost necesar, ceea ce, in multe cazuri, a dus la
aplicarea unor corectii financiare suplimentare in momentul
inchiderii, pentru limitarea riscurilor rdmase.

5.72.  Caracterul multianual al cheltuielilor si al ciclului de control
se extinde si procedurii de inchidere, in cursul cireia sunt efectuate
controale finale cu privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor i,
dacd este necesar, se aduc corectii finale.

Procedura de inchidere pentru programele 2007-2013 va fi
consolidatd in continuare comparativ cu procedura din perioada
2000-2006, tindndu-se seama, in special, de intensificarea cerintelor
privind auditarea anuald a unui esantion statistic reprezentativ,
precum si de opiniile de audit anuale.

(1) Dupd cum se aratd in Documentul de lucru al serviciilor Comisiei,
Analysis of errors in the Cohesion Policy for years 2006-2009
(»Analiza erorilor in cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2006-
2009") [a se vedea SEC(2011) 1179 din 5 octombrie 2011], precum si
in Raportul anual de activitate al DG Politicd Regionald pentru 2011.
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Recomandairi

5.73.  Curtea formuleazi in atentia Comisiei urmitoarele
recomandari:

— recomandarea 1: si faci mai eficace sistemele de
sanctiuni, prin cresterea impactului corectiilor financiare
si prin reducerea posibilititilor de inlocuire a cheltuielilor
neeligibile cu alte cheltuieli, asa cum s-a propus de citre
Comisie pentru domeniul coeziunii, pentru urmitoarea
perioadd de programare. Ar trebui sd existe presupunerea
cd orice neconformitate detectatdi dupd prezentarea
conturilor anuale va duce la o corectie financiard netd;

— recomandarea 2: si solicite respectarea cu strictete a
cerintelor de eligibilitate pentru acordarea de finantare de
la bugetul UE, in special aplicarea corectd a normelor UE si
nationale referitoare la achizitiile publice;

RASPUNSURILE COMISIEI

Mai mult, in cazul unui numdr limitat de programe operationale,
auditurile Comisiei au evidentiat, de asemenea, cd autoritdtile respon-
sabile de programe trebuie si isi imbundtdteascd in continuare
sistemele de gestiune si control, chiar dacd au fost aplicate corectii.
In astfel de cazuri, Comisia intreprinde actiuni suplimentare, cum ar
fi intreruperile sau suspendadrile.

Comisia a formulat propuneri in cadrul juridic 2014-2020 pentru
cresterea posibilitdtii de a se efectua corectii financiare nete.

A se vedea raspunsul comun la punctele 1.12-1.13.

5.73.

Comisia considerd cd statele membre ar trebui si aibd dreptul de a
inlocui cheltuielile neeligibile pe care le constatd, cu cheltuieli legale si
regulamentare, in vederea optimizdrii modului de utilizare a resurselor
pentru coeziune, care contribuie la valoarea addugatd a acestora,
precum si in vederea asigurdrii unor controale eficiente la nivel de
stat membru. Propunerea Comisiei privind cadrul de reglementare
pentru perioada 2014-2020 prevede ci ,in cazul in care Comisia
ori Curtea de Conturi Europeand detecteazd nereguli care afecteazd
conturile anuale transmise Comisiei, corectia financiard aferentd va
reduce contributia din partea fondurilor la programul operational
[articolul 137 alineatul (6)]”, limitdnd astfel posibilitatile de retra-
gerefinlocuire in exercifiul financiar in derulare. Aceastd dispozifie este
conceputd ca un stimulent pentru legalitatea si regularitatea cheltu-
ielilor incluse in conturile anuale certificate.

Comisia a facut eforturi considerabile pentru a asigura respectarea
strictd a conditiilor de eligibilitate si aplicarea corectd a normelor
privind achizitiile publice. De exemplu:

— in ceea ce priveste politica regionald, Comisia a organizat acti-
vitafi de formare si a furnizat orientdri privind normele de eligi-
bilitate pentru autoritatile de management al programelor, astfel
incdt sd se asigure cd acestea difuzeazd aceste informatii tuturor
organismelor responsabile de gestionarea fondurilor. In plus,
atunci cand identificd norme complexe la nivelul programului,
Comisia formuleazd recomanddri pentru simplificarea normelor.
De asemenea, Comisia a prezentat statelor membre o analizd a
tipurilor de erori in procedura de achizitie detectate in auditurile
UE privind politica de coeziune in anii precedenti si a lansat un
exercitiv de centralizare a celor mai bune practici si a eventualelor
solufii furnizate de statele membre pentru a remedia astfel de
erori si a reduce frecventa acestora;
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— recomandarea 3: si ia maisuri in ceea ce priveste defi-
cientele din cadrul ,controalelor de nivel primar”
efectuate de autorititile de management si de organismele
intermediare pentru FEDER si FC, eventual prin actiuni de
formare si prin materiale indrumitoare specifice, dacd este
cazul;

— recomandarea 4: in ceea ce priveste sistemul de control
pentru autoritdtile de audit din domeniul coeziunii:

— sd furnizeze orientdri suplimentare autorititilor de audit
pentru perioada de programare curentd, in special cu
privire la esantionare, la sfera verificirilor care trebuie
efectuate legat de auditurile privind proiectele si la
controlul calitdtii;

— sd incurajeze autoritdtile de audit sd efectueze audituri
specifice de sistem privind ,controalele de nivel primar”
derulate de autorititile de management si de orga-
nismele intermediare;

RASPUNSURILE COMISIEI

— pentru programul TEN-T, se insistd pe tot parcursul procesului de
finantare asupra respectdrii cu rigurozitate a ceringelor de eligibi-
litate (de exemplu, ghidul pentru solicitanti contine instructiuni
clare cu privire la respectarea acestor cerinte). Ulterior, respectarea
acestor norme este verificatd prin controale de esantionare
efectuate atunci cand se fac plati intermediare i finale.

Comisia a oferit orientdri statelor membre cu privire la modul in care
autoritdtile de management ar trebui sa isi stabileascd si sd isi
desfdsoare controalele de gestiune.

In plus, in 2009 a Comisia a elaborat orientdri cuprinzdtoare pentru
controalele de prim nivel si un instrument de autoevaluare destinat
autoritdatilor de management, pe care acestea le pot utiliza pentru a-si
imbundtdati modul de functionare. De asemenea, in 2011 Comisia a
intocmit §i a transmis autoritdtilor de audit liste de control cu privire
la auditul controalelor de gestiune, care pot fi utilizate ca referingd de
cdtre autoritatile de management.

— De la inceputul perioadei de programare, Comisia a furnizat
orientdri tehnice detaliate, a inifiat activititi de formare si a
organizat reuniuni tehnice cu auditorii autoritdtilor nationale de
audit. In plus, orientdrile furnizate in perioada de programare
2000-2006  privind domeniul de aplicare si amploarea
auditdrii operatiunilor rdman valabile, intrucat aceste audituri
nu diferd in mod semnificativ intre cele doud perioade de
programare. In ceea ce priveste esantionarea, Comisia a
organizat un seminar pe teme specifice in iunie 2012.

— Comisia va continua sd pund in aplicare aceastd recomandare,
asa cum o face si in prezent. Atunci cand identificd deficiente care
afecteazd controalele de gestiune (pe baza diverselor rezultate ale
auditurilor efectuate la nivel national sau comunitar), Comisia
solicitd autoritdtii de audit sd isi revizuiascd strategia de audit
si planul de audit pentru a include audituri specifice privind
controalele de gestiune sau, in urma evaludrilor revizuite ale
riscului, Comisia efectueazd in mod direct astfel de audituri (in
cadrul anchetei de audit intitulatd ,Bridging the assurance
gap”). Mai mult, pe baza unei evaludri a tuturor rezultatelor
de audit disponibile, a functiondrii controalelor de gestiune in
ansamblul programelor cofinantate, Comisia a incurajat autori-
tatile de audit, in octombrie 2011, sd acorde o atentie deosebitd
in sistemele lor de audit, controalelor de prim nivel (a se vedea
Homologues Group — Grupul omologilor — un atelier privind
rolul autoritdtilor de audit de a contribui la imbundtdtirea
controalelor de gestiune).
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— recomandarea 5: in vederea cresterii eficientei procedurii
de inchidere a programelor multianuale in domeniul
coeziunii:

— sd reaminteascd statelor membre cd acestea trebuie sd se — Cadrul de reglementare pentru perioada 2007-2013 prevede
asigure de fiabilitatea declaratiilor finale depuse pentru cerinte diferite privind auditul anual al esantionului statistic
programele aferente perioadei 2007-2013; reprezentativ, care constituie baza opiniilor de audit oficiale

prezentate de autoritdtile de audit. In acest fel se va constitui o
bazd mai solidd pentru declaratiile de inchidere, ceea ce va
permite identificarea riscului rdmas, dupd efectuarea tuturor
corectiilor, in  perioada  implementdrii  programului. De
asemenea, trebuie remarcat faptul cd orientdrile pentru inchiderea
programului 2007-2013 au fost deja prezentate statelor membre
in cadrul reuniunii COCOF (Comitetul de coordonare a fondu-
rilor) din iunie 2012.

— sd examineze deficientele specifice identificate de Curte — Aceste deficiente au fost identificate si abordate de cdtre Comisie.
in cadrul declaratiilor de lichidare pentru programele
aferente perioadei 2000-2006;

— 53 analizeze dacd este posibil ca aceste probleme si fi — La un nivel mai general, Comisia analizeazd in detaliu fiecare
apdrut si in cazul altor programe operationale i si declaragie de lichidare si extrage concluzii, aplicand corectiile
aplice eventualele corectii financiare care se impun; financiare, acolo unde este necesar.

— sd se asigure cd auditurile aflate in curs cu privire la — Comisia este convinsd cd procedura de inchidere pe care o aplicd
inchideri iau in considerare in mod corespunzitor va permite aplicarea, dacd este necesar, a corectiilor financiare la
problemele ridicate de Curte. inchidere, dupd ce serviciile Comisiei vor fi efectuat evaluarea

necesard a tuturor documentelor de inchidere primite, precum si
a informatiilor suplimentare solicitate, ludnd in considerare
elementele de probd colectate in cursul auditurilor de inchidere.



ANEXA 5.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI POLITICA REGIONALA, ENERGIE SI TRANSPORTURI

2011
2010 2009 2008

DIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni (din care): 129 39 8 4 177 165 140
plati in avans 0 0 0 0 0 20 9
plati intermediare/finale 129 39 8 4 177 145 131
REZULTATELE TESTELOR () (2)
Procentul (numdrul) de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:
nu sunt afectate de erori 49 % (63) 18 % (7) 38 % (3) 0% (0) 41 % (73) 43 % 64 % 49 %
sunt afectate de una sau mai multe erori 51 % (66) 82 % (32) 62 % (5) 100 % ) 59 % (107) 57 % 36 % 51%
Analiza operatiunilor afectate de erori
Analiza pe tipuri de cheltuieli
Pldti in avans . . . . . nu se 3% 0%
nu se aplicd nu se aplicd nu se aplicd nu se aplicd nu se aplici s
Pliti intermediare/finale aplicd 97 % 100 %
Analiza pe tipuri de eroare
Erori necuantificabile: 58 % (38) 81 % (26) 20 % (1) 75 % (3) 64 % (68) 60 % 59 % 41 %
Erori cuantificabile: 42% (28) 19 % (6) 80 % (4) 25 % (1) 36 % (39) 40 % 41 % 59 %
eligibilitate 96 % (27) 100 % (6) 100 % (4) 0% 0) 94 % (37) 97 % 71 % 93 %
realitatea operatiunilor 0% (0) 0% (0) 0% (0) 100 % (1) 3 % (1) 0% 0% 0%
exactitate 4% (1) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 3% (1) 3% 29 % 7 %

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE
Indicele de eroare cel mai probabil

Limita superioard a indicelui de eroare 9,0 %
Limita inferioard a indicelui de eroare 3,0%

(') Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in segmente.
(3) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
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ANEXA 5.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI COEZIUNE (POLITICA REGIONALA SI OCUPAREA FORTEI DE MUNCA, AFACERI SOCIALE $I
INCLUZIUNE)

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate: autorititile de audit (AA) — conformitatea cu cerintele esentiale din reglementiri si eficacitatea in asigurarea regularitit

Cerintele esentiale testate

de Curte

Ungaria
AA pentru FEDER/FC[FSE

Republica Cehd
AA pentru FEDER/FC[FSE
AA pentru FEDER/FC[FSE
Italia-Sicilia
AA pentru FEDER/FC[FSE
AA pentru FEDER/FC[FSE
Portugalia
AA pentru FEDER/FC[FSE

Sistemele de gestiune si de control instituite pentru programul
operational contin o definire si o repartizare si separare adecvatd

Aspecte generale e I o . s Neconformd ~ Conformi Conforma Conformd Conforma Conforma
a functiilor din cadrul autorititii de audit, precum si intre aceasta
si alte organisme competente de gestiune si control.
Existenta unui manual de audit (atat pentru auditul de sistem, cat
Gradul de acoperire al si pentru auditul operatiilor), care este in conformitate cu stan- Partial < < < < <
: . 2 . ’ ot . . . - Conforma Conforma Conforma Conforma Conforma
manualului de audit dardele de audit acceptate la nivel international si care descrie cu  conforma
precizie procedurile de audit.
Activitatea de audit desfisuratd de autoritatea de audit in vederea
evaludrii functiondrii eficace a sistemului de gestiune si de
control se bazeazd pe o listd de verificare care cuprinde intrebari
Metodologia auditului de  prin intermediul cdrora se verificd respectarea cerintelor esentiale Partial < < < < <
: . . gy 3 Ay ’ - Conforma Conforma Conforma Conforma Conformd
sistem din reglementirile aplicabile (de citre autoritdtile de mana- conformd

gement, organismele intermediare sau, respectiv, autorititile de
certificare), precum si criterii corespunzitoare de evaluare pentru
fiecare dintre aceste cerinte esentiale.

Planul de audit al autorititii de audit a fost pus in aplicare in
conformitate cu strategia de audit aprobatd pentru perioada
vizatd; auditurile de sistem s-au efectuat in conformitate cu Ineficace Eficace Eficace Eficace Eficace Eficace
metodologia stabilitd de autoritatea de audit si toate fazele lor au
fost consemnate in mod corespunzitor in documente.

Examinarea auditurilor de
sistem

ii operatiilor

Romania
AA pentru FEDER/FC[FSE

Conforma

Conforma

Conforma

Eficace

croviret
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Cerintele esentiale testate

de Curte

Metodologia de esantionare

pentru auditul operatiilor

Extragerea esantionului
pentru auditul operatiilor

Metodologia de audit al
operatiilor

Examinarea auditurilor
operatiilor

Reefectuarea auditurilor
operatiilor

S-a elaborat o metodologie de esantionare adecvatd pentru

auditul operatiilor care defineste modalitatea de extragere a

esantionului de operatii care aveau si facd obiectul auditului
pentru perioada examinata.

La extragerea esantionului de operatii care aveau si facd obiectul
auditului pentru perioada examinati, metodologia de esantionare
pentru auditul operatiilor a fost aplicatd asa cum a fost definita.

Activitatea de audit desfsuratd in vederea examindrii regularitatii
operatiilor se bazeazd pe o listd de verificare care cuprinde
intrebari prin intermediul cdrora se verificd respectarea cerintelor
din reglementdrile aplicabile, cu un nivel suficient de detaliu
astfel incat sd se permitd luarea in calcul a riscurilor aferente

Auditurile operatiilor au fost implementate in conformitate cu

esantionul selectat pentru perioada vizatd, au fost efectuate in

conformitate cu metodologia stabilitd de autoritatea de audit si

toate fazele lor au fost consemnate in mod corespunzitor in
documente

Reefectuarea de citre Curte a auditurilor pe operatii desfisurate
de autoritdtile de audit a condus la formularea unor constatiri
similare cu cele pe care autoritdtile de audit le-au comunicat
Comisiei

Republica Cehi
AA pentru FEDER/FC[FSE

Partial
conformi

Partial
eficace

Neconforma

Partial
eficace

Ineficace

AA pentru FEDER/FC[FSE

Conforma

Eficace

Partial
conforma

Eficace

Eficace

Italia-Sicilia
AA pentru FEDER/FC[FSE

Partial
conformd

Partial
eficace

Conforma

Eficace

Eficace

AA pentru FEDER|

Conforma

Eficace

Conforma

Eficace

Eficace

Ungaria
AA pentru FEDER/FC[FSE

Conforma

Eficace

Partial
conformd

Eficace

Eficace

Portugalia
AA pentru FEDER/FC[FSE

Conforma

Eficace

Conforma

Eficace

Eficace

Romania
AA pentru FEDER/FC[FSE

Conforma

Eficace

Partial
conforma

Partial
eficace

Eficace
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Cerintele esentiale testate

de Curte

Romaénia
AA pentru FEDER/FC/FSE

Republica Cehid
AA pentru FEDER/FC[FSE
AA pentru FEDER/FC[FSE
Italia-Sicilia
AA pentru FEDER/FC|FSE
AA pentru FEDER/FC|FSE
Ungaria
AA pentru FEDER/FC[FSE
Portugalia
AA pentru FEDER/FC[FSE

Raportul anual de control si opinia anuald de audit au fost
intocmite in conformitate cu cerintele din reglementdri si cu
orientdrile convenite intre Comisie si statele membre si sunt in  Neconformd  Conformd
concordantd cu rezultatele auditurilor de sistem si de operatii
efectuate de autoritatea de audit

Raportul anual de control
si opinia anuald de audit

Partial
conformd

Partial

Conforma Conforma Conforma <
conforma

Partial
eficace

Partial

Evaluare globali () Ineficace Eficace eficace

Eficace Eficace Eficace

(1) In ceea ce priveste examinarea din exercitiul trecut cu privire la autoritigile de audit (a se vedea anexa 4.2 din Raportul anual 2010), sunt aplicate urmitoarele criterii pentru a obtine evaluarea globald a autorititilor de audit pe baza

evaludrii cerintelor-cheie individuale supuse testarii:

(a) ,Eficace™ evaluarea pentru cerinta-cheie ,Raportul anual de control si opinia de audit” este aceea de ,conformd”
auditul operatiilor”, ,Examinarea auditurilor operatiilor” si ,Reefectuarea auditurilor operatiilor” este ,eficace”;

(b) ,Partial eficace”: evaluarea pentru cerinta-cheie ,Raportul anual de control si opinia de audit” este cel putin aceea de ,partial conforma”, iar calificativul acordat la evaluarea cerintelor-cheie ,Examinarea auditurilor de sistem”, ,Extragerea
esantionului pentru auditul operatiilor”, ,Examinarea auditurilor operatiilor” si ,Reefectuarea auditurilor operatiilor” este cel putin ,partial eficace”;

(¢) .Ineficace™ evaluarea pentru cerinta-cheie ,Raportul anual de control si opinia de audit” este aceea de ,neconforma” sau calificativul acordat la evaluarea cel putin uneia dintre cerintele-cheie ,Examinarea auditurilor de sistem”,
LExtragerea esantionului pentru auditul operatiilor”, ,Examinarea auditurilor operatiilor” si ,Reefectuarea auditurilor operatiilor” este ,ineficace”.

, iar calificativul acordat la evaluarea ceringelor-cheie ,Examinarea auditurilor de sistem”, Extragerea esantionului pentru
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INTRODUCERE

6.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd a Curtii cu
privire la grupul de politici 04 — Ocuparea fortei de munci si
afaceri sociale. Principalele informatii cu privire la activitatile
acoperite si la cheltuielile efectuate in 2011 sunt prezentate in
tabelul 6.1.

6.2.  Politica in domeniul ocupdrii fortei de muncd si al
afacerilor sociale este finantatd in cea mai mare parte prin
intermediul Fondului social european (FSE), ciruia i se aplicd
aceleasi norme ca si Fondului european de dezvoltare regionald
(FEDER) si ca Fondului de coeziune (FC), dupd cum se descrie
la capitolul 5. Anumite prevederi suplimentare referitoare la
FSE sunt cuprinse intr-un regulament specific. Pentru
aspectele care sunt comune celor trei fonduri, in cadrul
prezentului capitol se face trimitere la capitolul 5.

Tabelul 6.1 — Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale — Informatii de bazd pentru exercitiul 2011

(milioane de euro)

bTitlu Romeni] e Descriere Plati Modalitate de gestiune
ugetar politici
04 Ocuparea fortei | Cheltuieli administrative 93 Centralizatd directd
de muncd si ) e
afaceri sociale Fondul social european 9966 Partajatd
A lucra in Europa — Dialog social si mobilitate 59 Centralizatd directd
Ocuparea fortei de muncd, solidaritate sociald si egalitate de 132 Centralizatd directd
sanse intre femei si barbati
Fondul european de ajustare la globalizare 114 Partajatd
Instrumentul de asistentd pentru preaderare 28 Descentralizatd
10 392
Total cheltuieli administrative () 93
Total cheltuieli operationale 10 299
Din care: — pldti in avans 128
— plati intermediare/finale 10171
Total plati aferente exercitiului 10 392
Total angajamente aferente exercitiului 11 638

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.

Sursa: Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2011.
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Caracteristicile grupului de politici
Obiectivele politicilor

6.3.  Grupul de politici Ocuparea fortei de muncd si afaceri
sociale face parte din politica de coeziune a UE, care are drept
obiectiv consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale
din cadrul Uniunii Europene, prin reducerea decalajului de
dezvoltare dintre diferitele regiuni. In mod concret, principalele
obiective ale politicii UE in domeniul ocuparii fortei de munca
si al afacerilor sociale sunt combaterea somajului, dezvoltarea
resurselor umane si promovarea integririi pe piata muncii.

Instrumentele politicilor

6.4. Fondul social european (FSE) constituie principalul
instrument de implementare a politicii in domeniul ocupdrii
fortei de munci si al afacerilor sociale, reprezentand 97 % din
cheltuielile aferente acestui domeniu de politici in 2011. FSE
finanteaza investitii in capitalul uman gratie unor masuri de
formare si altor mdsuri in favoarea ocupdrii fortei de munca.

6.5.  Alte cheltuieli se prezintd sub formid de subventii si
granturi acordate organizatiilor care implementeazd si coor-
doneazd actiuni sociale si de promovare a ocupdrii fortei de
muncd. Acestea includ finantarea acordatd retelei de servicii
europene pentru ocuparea fortei de muncd (EURES), care
contribuie la dezvoltarea cooperdrii intre Comisie §i statele
membre pentru implementarea Strategiei europene privind
ocuparea fortei de muncd, si finantarea acordatd programului
Progress, care sprijind punerea in aplicare a politicilor din acest
domeniu in statele membre, cu ajutorul unor studii, analize si
al altor masuri.

6.6.  Se acordd, de asemenea, finantare si agentiilor UE:
Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati, Fundatia Europeand pentru imbunititirea Conditiilor
de Viatd si de Munci si Agentia Europeand pentru Sindtate si
Securitate in Muncd.

6.7.  Fondul european de ajustare la globalizare (FEG)
sprijind lucritorii din UE disponibilizati ca urmare a schim-
barilor majore in structura comertului mondial sau ca
urmare a crizei financiare §i economice. Instrumentul de
asistentd pentru preaderare (IPA) furnizeazd ajutor tdrilor
candidate in domeniul dezvoltarii resurselor umane.

Gestiunea si controlul cheltuielilor

6.8.  Cheltuielile din cadrul FSE fac obiectul gestiunii
partajate intre Comisie si statele membre. FSE intrd sub
incidenta sistemelor de gestiune si de control pentru
ansamblul cheltuielilor din domeniul coeziunii, dupd cum se
aratd in capitolul precedent (punctele 5.8-5.14).

6.9. In ceea ce priveste cheltuielile din cadrul FEG, acestea
fac si ele obiectul gestiunii partajate. In cazul FEG, autoritatea
bugetard decide cu privire la credite, iar Comisia examineazd
cererile de finantare prezentate de statele membre si aprobd
platile. Cheltuielile aferente instrumentului IPA sunt executate
in cadrul gestiunii descentralizate, in timp ce celelalte cheltuieli
din domeniul ocupdrii fortei de munci si al afacerilor sociale
sunt executate in cadrul gestiunii centralizate directe.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.8.  Cu toate cd, astfel cum s-a mentionat la punctul 5.8,
sistemele de gestiune si de control ale FSE, FEDER si FC sunt
reglementate de norme comune, in practicd, majoritatea programelor
operationale ale FSE au propriile lor autoritdti si sisteme de control

specifice.
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Riscuri pentru regularitate

6.10.  Principalele riscuri pentru cheltuielile aferente FSE
sunt legate de caracterul intangibil al investitiilor in capitalul
uman (cum sunt cursurile de formare), de diversitatea activi-
tatilor cofinantate, precum si de faptul cd in implementarea
proiectelor sunt implicati numerosi parteneri, adesea entititi
de mici dimensiuni. Acesti factori favorizeazd acceptarea
unor costuri neeligibile sau aparitia unor erori de calcul care
afecteazd exactitatea cererilor, anomalii care pot apoi sd nu fie
detectate de sistemele existente.

6.11.  In ceea ce priveste FEG, principalul risc este acela ca
informatiile cuprinse in cereri si fie inexacte, iar aceastd situatie
sd nu fie detectatd de Comisie in momentul aprobdrii sau cu
ocazia controalelor subsecvente. Referitor la IPA, principalul
risc este legat de abilitatea tdrilor candidate de a crea si de a
gestiona structurile si controalele necesare. Pentru celelalte
cheltuieli din domeniul ocupdrii fortei de munci si al afacerilor
sociale, principalul risc il constituie faptul ci beneficiarii pot
include in declaratiile lor de cheltuieli costuri neeligibile.

Sfera si abordarea auditului

6.12.  Abordarea generald de audit a Curtii §i metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa
1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul grupului de
politici Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale, trebuie
mentionate urmdtoarele aspecte specifice:

(a) auditul a presupus examinarea unui esantion de 180 de
plati intermediare si finale;

(b) evaluarea sistemelor s-a axat pe doud autoritdti de audit din
domeniul coeziunii, pentru perioada de programare 2007-
2013;

(c) examinarea ludrilor de porzitie ale Comisiei a cuprins
raportul anual de activitate elaborat de DG Ocuparea
Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL).

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

6.13.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 6.1. In urma testelor efectuate
de Curte asupra esantionului de operatiuni selectat de
aceasta, s-a constatat c¢i un procent de 40 % din cele 180 de
plati auditate a fost afectat de eroare. Indicele de eroare cel mai
probabil estimat de Curte este de 2,2 % (1).

(") Estimarea calculatd de Curte cu privire la indicele de eroare are la bazi
un esantion statistic reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea mai
buni estimare (cunoscutd sub denumirea de MLE - most likely error,
indicele de eroare cel mai probabil). Curtea are in proportie de 95 %
certitudinea cd indicele de eroare din cadrul populatiei se situeaza intre
LEL (Lower Error Limit, limita inferioard a indicelui de eroare) de 0,9 %
si UEL (Upper Error Limit, limita superioard a indicelui de eroare) de
3,4 % (limita inferioard, respectiv superioard, a indicelui de eroare).

RASPUNSURILE COMISIEI

6.10.  Comisia a intreprins actiuni specifice pentru a atenua
riscurile identificate, printre acestea numdrdndu-se, in special,
mdsuri preventive si corective, cum ar fi orientdri, cursuri de
formare si intreruperi de plai.

6.13.  Indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curte in 2011
este conform cu evolutia pozitivd inregistratd in ultimii ani. Aceastd
situatie este rezultatul imbundtdtirilor aduse de statele membre in ceea ce
priveste sistemele lor de gestiune si de control, al politicii riguroase de
intreruperi si suspenddri aplicatd de DG EMPL din 2008, precum si al
impactului pozitiv al mdsurilor de simplificare previzute de reglemen-
tarile aferente actualei perioade de programare.
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6.14.  Sistemele de gestiune si de control instituite in statele
membre ar trebui si prevadd proceduri pentru asigurarea
corectitudinii §i regularitdtii cheltuielilor declarate (3. Rezul-
tatele auditului efectuat de Curte indicd deficiente in special
in cadrul ,controalelor de nivel primar” cu privire la cheltuieli,
care intrd sub responsabilitatea autoritdtilor de management si
a organismelor intermediare din statele membre.

6.15. In ceea ce priveste FSE, pe baza examindrii fiecirei
operatiuni afectate de eroare, Curtea considerd ci, pentru 76 %
din aceste operatiuni, autorititile statelor membre dispuneau de
informatii suficiente care si le fi permis detectarea si corectarea a
cel putin unei parti dintre erori inainte de certificarea cheltuielilor
in vederea transmiterii lor Comisiei.

Costuri neeligibile si costuri calculate incorect

6.16.  Curtea a constatat rambursarea unor costuri neeli-
gibile (erori privind eligibilitatea) in 13 % din cele 180 de
operatiuni auditate. Toate aceste erori privind eligibilitatea
priveau proiecte FSE. Astfel de erori reprezintd 77 % din tota-
litatea erorilor cuantificabile, contribuind in proportie de apro-
ximativ 73 % la indicele de eroare estimat pentru acest grup de
politici (a se vedea exemplul 6.1).

Exemplul 6.1 — Costuri neeligibile

(a) Neeligibilitatea unor participanti la o formare: finantarea
din partea FSE s-a acordat pentru cursuri de formare
menite sd amelioreze calificdrile si sd extindi cunos-
tintele lucrdtorilor din sectorul electronicii. Curtea a
constatat ¢ numerosi participanti erau angajati in alte
sectoare decat cel al electronicii si, prin urmare, nu erau
eligibili pentru o astfel de formare. Costul declarat
pentru participantii neeligibili reprezenta 29 % din
cuantumul auditat.

(b) Supradeclararea unor costuri de personal: finantarea din
partea FSE s-a acordat unei asociatii comerciale in
vederea sprijinirii activititilor acesteia, care cuprindeau
acordarea de consiliere pentru intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri). Costurile aferente mai multor
membri ai personalului asociatiei erau repercutate
asupra proiectului FSE, desi nu s-au putut furniza
dovezi in ceea ce priveste alocarea timpului de lucru al
acestor angajati pentru proiectul in cauzd. Curtea
considerd cd cheltuielile de personal din cadrul
proiectului au fost supradeclarate cu 60 %.

() Articolul 58 litera (c) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului (JO L 210, 31.7.2006, p. 25).

RASPUNSURILE COMISIEI

Astfel cum se aratd in tabelul 1.3 din capitolul 1, indicele de eroare
cel mai probabil calculat cumulat pentru domeniile ,Politicd regio-
nald”, ,Transporturi”, ,Energie” si ,Ocuparea forfei de muncd si
afaceri sociale” a scdzut in mod considerabil in comparatie cu
2010, de la 7,7 % la 5,1 %.

6.14.  Autoritatile de management au obligatia de a efectua veri-
ficari documentare privind toate cererile prezentate de beneficiari,
inainte de certificarea cheltuielilor. Cu toate acestea, verificirile la
fata locului cu privire la operatiuni pot avea loc, de asemenea,
intr-o etapd ulterioard a punerii in aplicare a proiectului, dupd certi-
ficare si pand la inchidere, ceea ce explicd de ce o parte a erorilor din
esantionul Curtii nu a putut fi detectatd. De obicei, impactul
sistemului de control in reducerea indicilor de eroare este vizibil
doar in anii urmdtori, dupd ce toate nivelurile de control au fost
puse in aplicare.

6.15.  Comisia monitorizeazd in mod strict aceste cazuri pentru a
se asigura cd, pe viitor, in cadrul sistemelor respective vor fi puse in
aplicare planuri de actiune corespunzdtoare in scopul prevenirii
erorilor inainte de certificarea cheltuielilor.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 6.14.

6.16-6.17.  Comisia va urmdri actiunile intreprinse in cazul
tuturor erorilor raportate de Curte §i va asigura cd mdsurile
corective sunt adoptate de cdtre statele membre si, in cazul in care
este necesar, cd sunt efectuate corectii financiare.
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(c) Costuri de personal neeligibile: in cazul unui curs de
formare profesionald, cheltuielile declarate de beneficiar
includeau plati primite de personalul care isi desfdsura
activitatea in cadrul proiectului cu titlu de indemnizatii
de terminare a perioadei de angajare. Normele nationale
privind eligibilitatea previd insd ca astfel de plati sunt
considerate neeligibile. Prin urmare, 2,5 % din costurile
declarate pentru proiectul auditat sunt considerate ca
fiind neeligibile.

6.17.  Alte 3% din cele 180 de operatiuni auditate priveau
proiecte pentru care costurile declarate in vederea rambursirii
fuseserd calculate in mod incorect (erori privind exactitatea).
Aceste erori se regdsesc in cadrul a 20 % din totalitatea
operatiunilor afectate de erori cuantificabile, contribuind in
proportie de aproximativ 9 % la indicele de eroare total
estimat (a se vedea exemplul 6.2).

Exemplul 6.2 — Costuri calculate incorect

(a) Calcul incorect al costurilor de regie: in cazul unui proiect
care consta in cursuri de formare pentru persoane aflate
in somaj, costurile de regie aferente proiectului erau
repartizate in mod proportional cu suprafata cladirii
utilizate pentru desfisurarea proiectului. Curtea a
constatat cd proportia nu fusese calculati in mod
corect, ceea ce a condus la o supradeclarare cu 2,4 % a
cuantumului auditat.

(b) Calcul incorect al declaratiei de cheltuieli: proiectul,
gestionat de autoritdtile locale, privea masuri destinate
sd amelioreze calitatea educatiei si si modernizeze
sistemul educational. Curtea a identificat o diferentd
intre cuantumul pe care autoritatea locald auditatd il
declara autoritdtii de management si cuantumul pe care
autoritatea de management il declara Comisiei pentru
proiectul in cauzd. Autoritatea de management comi-
sese erori de calcul la compilarea rapoartelor furnizate
de autoritatea locald, ceea ce a condus la o supradecla-
rare a costurilor eligibile cu 6,7 % din cuantumul
auditat.

Numeroase cazuri de nerespectare a unor cerinte procedurale

6.18.  Cvasitotalitatea operatiunilor afectate de o eroare
necuantificabild identificatd de Curte (40 din 42) priveau
diverse cazuri de nerespectare de citre autoritdtile de mana-
gement si de citre beneficiari a unor cerinte procedurale in
cadrul gestiondrii si al implementdrii proiectelor FSE. Curtea
considerd cd 23 dintre aceste cazuri constituie cazuri grave
de neconformitate. Exemplul 6.3 prezintd principalele
categorii ale acestui tip de eroare.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.18.  Comisia va urmdri actiunile intreprinse in cazul tuturor
erorilor raportate de Curte si va asigura adoptarea unor mdsuri
corective.
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Exemplul 6.3 — Cazuri de nerespectare a unor cerinte
procedurale

(a) Lipsa unei contabilitdti separate: pentru un set de actiuni
de formare profesionald destinate tinerilor someri,
contabilitatea proiectului nu prezenta separat toate
cheltuielile aferente proiectului, cum ar fi costurile
salariale. In lipsa unei contabilititi separate adecvate, nu
existd nicio asigurare cd aceste costuri nu au fost
declarate si pentru alte proiecte.

(b) Nerespectarea normelor privind acreditarea societdailor avand
ca obiect de activitate formarea: beneficiarul era o societate
avand ca obiect de activitate formarea, care, pentru a-si
mentine acreditarea, ar fi trebuit sd instituie proceduri
care si permitd mdsurarea nivelului de satisfactie al
persoanelor care au beneficiat de formare si stabilirea
faptului dacd acestea au gasit sau nu un loc de munca in
urma formdrii. Curtea a constatat ci beneficiarul nu
respectase aceste cerinte.

(c) Trimitere tardivd a anuntului de atribuire a contractului:
conform normelor privind achizitiile publice, auto-
rititile contractante trebuie si trimitd un anunt referitor
la rezultatele procedurii de atribuire nu mai tarziu de
48 de zile de la atribuirea contractului. Curtea a
identificat trei cazuri in care aceastd reguld nu a fost
respectatd.

EFICACITATEA SISTEMELOR
Examinarea aprofundati a doud autorititi de audit

6.19.  Ca parte a examindrii unui total de sapte autoritdti de
audit care acoperd programele din cadrul FEDER, al FC i al
FSE, Curtea a evaluat, in 2011, activitatea a doud autoritdti de
audit din doud state membre. Sfera auditului desfisurat de
Curte este descrisd la punctul 5.40. In ceea ce priveste cele
doud autorititi de audit responsabile de programele din cadrul
FSE care au fost auditate in Italia (Sicilia) si in Letonia,
examinarea activitdtii lor si reefectuarea auditurilor acestora
cu privire la operatii au pus accentul pe cheltuielile aferente
FSE. Rezultatele auditului realizat de Curte cu privire la auto-
ritdtile de audit pentru toate fondurile structurale sunt
prezentate in capitolul 5 (punctele 5.41-5.43 si anexa 5.2).

RASPUNSURILE COMISIEI

6.19.  Autoritdtile de audit joacd, intr-adevdr, un rol central in
procesul de obtinere a asigurdrii, incd de la inceputul perioadei de
programare, si in instituirea sistemelor. Ulterior, acestea prezintd in
fiecare an Comisiei o opinie de audit cu privire la functionarea
sistemelor de gestiune si de control, pe baza auditurilor acestor
sisteme si a esantioanelor statistice de operatiuni efectuate in confor-
mitate cu o strategie de audit. Din acest motiv, Comisia lucreazd in
stransd cooperare si coordonare cu autoritdtile respective si a inceput,
incd din 2009, si analizeze metodologiile si rezultatele auditurilor
lor. Aceastd abordare a contribuit la consolidarea capacitatilor,
furnizand consultantd, orientdri si recomanddri pentru autoritdtile
de audit, prin intermediul activitatii de repetare efectuatd de
Comisie. Conform regulamentului, Comisia are posibilitatea de a se
baza, in anumite conditii, pe activitatea unei autoritdti de audit
pentru asigurarea sa (articolul 73).
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6.20.  Autoritatea de audit din Letonia este consideratd
eficace in ceea ce priveste respectarea cerintelor esentiale din
reglementdri si asigurarea regularitdtii operatiunilor. Autoritatea
de audit din Italia (Sicilia) este consideratd partial eficace.
Curtea a constatat probleme specifice care afectau modul in
care aceastd autoritate de audit determina esantionul de
operatii ce urmau a fi auditate si extrapola erorile, ceea ce a
condus la comunicarea unui indice de eroare subevaluat in
raportul anual de control al autorititii de audit. Pe baza
propriei sale activitdti, Comisia a considerat, la randul sdu, cd
acest indice de eroare nu era fiabil (a se vedea punctele 5.42-
5.43).

Evaluarea modului in care Comisia supravegheaza
autorititile de audit

6.21.  Rezultatele examindrii de citre Curte a modului in
care Comisia supravegheazd autorititile de audit sunt
prezentate la punctele 5.44-5.51.

6.22. Curtea a constatat cd, in toate cazurile in care Comisia
a identificat deficiente specifice in urma anchetelor sale in
statele membre, autoritdtile nationale au fost informate cu
privire la mdsura corectivd care trebuia pusd in aplicare
(punctul 5.47).

6.23. In opinia Curtii, Comisia a formulat concluzii cores-
punzdtoare in urma analizelor efectuate cu privire la rapoartele
anuale de control si, pe baza evaludrii realizate, a ajustat, acolo
unde s-a dovedit necesar, indicii de eroare raportati (punctul
5.51).

Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei

6.24.  Curtea a evaluat Raportul anual de activitate 2011 al
DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune si
declaratia directorului general care insoteste acest raport. In
ceea ce priveste, in special, regularitatea platilor autorizate in
cursul exercitiului 2011, Curtea:

(a) a evaluat rezervele formulate in cadrul raportului anual de
activitate;

(b) a verificat coerenta si exactitatea calculului realizat de
Comisie cu privire la indicele de eroare reziduald si la
cuantumul ,platilor supuse riscului”.

6.25. DG EMPL estimeazd cd indicele global de eroare
pentru plitile intermediare efectuate in 2011 in cadrul
perioadei de programare 2007-2013 se situeazd intre 2 % si
2,5 %. Raportul anual de activitate al DG EMPL contine o
rezervd referitoare la platile efectuate pentru perioada de
programare 2007-2013, pentru o sumd de 58,7 milioane de
euro care acoperd 24 din 117 programe operationale, precum
si o rezervd, fird impact financiar, pentru perioada de
programare 2000-2006.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.20. In 2011, DG EMPL a cfectuat audituri pentru a revizui
activitatea a 42 de autoritdti de audit ale FSE, inclusiv cele din Sicilia
si Letonia. In acest esantion, 12 autoritdti de audit au fost selectate
in urma unei analize a riscurilor, actualizatd anual, iar celelalte 30
au fost alese in mod aleatoriu. Pe baza propriei sale activitdti de
audit, DG EMPL este de acord cu evaluarea celor doud autoritdti de
audit incluse in esantion de cdtre Curte.

6.25.  In urma evaludrii sale pozitive cu privire la raportul anual
de activitate pe 2010 al DG Ocuparea Fortei de Muncd, Curtea a
fdcut o recomandare referitoare la riscurile aferente programelor
operationale, cu un indice de eroare estimat sub 5 %. Pentru a
remedia aceste riscuri, DG EMPL si-a consolidat metodologia, care,
in prezent, include categoria respectivi in evaluarea rezervelor
potentiale. Prin urmare, metodologia aplicatd in 2011 in cadrul
rapoartelor anuale de activitate este mai strictd, in conformitate cu
recomandarea Curtii.
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6.26. DG EMPL a emis rezerva mentionatd pentru acele
programe operationale aferente perioadei de programare
2000-2006 pentru care statul membru nu corectase incd in
mod adecvat deficientele identificate in cursul procesului de
inchidere. Comisia nu a cuantificat aceste rezerve (pe care le
calificd drept urmdrirea rezervelor de anul trecut). Dupd cum
rezultd din activitatea Curtii, existd In continuare un risc ca
inchiderea si se bazeze pe documente de inchidere nefiabile,
conducand astfel la corectii financiare insuficiente (a se vedea
punctele 5.63-5.64 si Raportul special nr. 32012 (%), punctele
65-67).

CONCLUZII SI RECOMANDARI
Concluzii

6.27. Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd plitile pentru grupul de politici Ocuparea fortei
de muncd si afaceri sociale, aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2011, au fost afectate de un nivel semnificativ
de eroare.

6.28. Pe baza activititilor sale de audit cu privire la
sistemele de supraveghere si de control examinate, Curtea a
constatat cd:

(a) autoritdtile de audit erau partial eficace in asigurarea regu-
laritdtii operatiilor pentru perioada de programare 2007-
2013;

(b) procedurile Comisiei si ale statelor membre au fost partial
eficace In ceea ce priveste desfisurarea fazei initiale a
procesului de inchidere pentru perioada de programare
2000-2006.

() http:/[eca.europa.cu

RASPUNSURILE COMISIEI

6.26.  Comisia considerd cd riscurile subzistente mentionate de
Curte pentru perioada de programare 2000-2006 sunt acoperite
in mod adecvat in timpul procesului de inchidere in curs. Serviciile
Comisiei au efectuat o evaluare amdnuntitdi a documentelor de
inchidere prezentate de organismele desemnate pentru emiterea decla-
raiilor la finalizarea mdsurilor de lichidare si au adoptat mdsurile
necesare pentru a remedia aspectele identificate, inclusiv intreruperea
procesului de inchidere, solicitarea de informatii suplimentare, efec-
tuarea de audituri de inchidere pe baza evaludrii riscurilor si, in cele
din urmd, pentru unele programe, aplicarea de corectii financiare.

Pe baza procedurilor de inchidere mentionate anterior, Comisia efec-
tueazd plata finald doar atunci cand eroarea reziduald pentru fiecare
program operational este consideratd a avea o valoare inferioard
pragului de semnificatie de 2 %. Prin urmare, raportul anual de
activitate al DG EMPL nu cuantificd rezervdrile subsecvente pentru
perioada de programare 2000-2006, intrucdt acestea nu au avut
niciun impact asupra pldtilor finale efectuate in 2011.

6.27.  Comisia ia act de indicele scizut de eroare inregistrat in
2011, ceea ce confirmd evolutia pozitivd din ultimii ani. Aceastd
imbundtdtire a fost realizatd datoritd actiunilor corespunzdtoare intre-
prinse de statele membre, precum si politicii eficace de intreruperi i
suspenddri aplicatd de DG EMPL din 2008, coroborat cu punerea in
aplicare cu succes a mdsurilor de simplificare.

Comisia are intentia ca si de acum inainte si depund eforturi, in
parteneriat cu statele membre, pentru a-si imbundtdti in continuare
performantele, astfel cum a recomandat Curtea.

6.28.  Comisia subliniazd cd eficacitatea si calitatea activitdtii
autoritatilor de audit diferd in functie de program si de la un stat
membru la altul, astfel cum reiese din evaluarea Curtii de la punctul
5.41 si din rezultatele activitdtii de audit a Comisiei. In conformitate
cu articolul 73 din  Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului, incepdnd din luna iunie 2012, Comisia se bazeazd in
mod oficial pe activitatea celor 9 autoritdti de audit pentru FSE.
Comisia va continua sd analizeze activitatea celorlalte autoritdti de
audit §i sd monitorizeze situatia programelor pentru care s-a acordat
o scrisoare in temeiul articolului 73.
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Recomandiri

6.29. Anexa 6.2 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomandarilor formulate in
rapoarte anuale anterioare (2008 si 2009) pentru domeniul
coeziunii. Trebuie mentionate urmdtoarele aspecte:

(@) in mai 2011, Comisia a publicat un document de lucru
privind principalele constatiri de audit referitoare la
aplicarea normelor din domeniul achizitiilor publice, in
vederea lansdrii unei discutii cu statele membre asupra
reducerii cazurilor de nerespectare a reglementdrilor in
materie de achizitii publice;

(b) Comisia si-a continuat programul de audituri in statele
membre in cursul perioadei de programare actuale, insa,
dupd cum aratd rezultatele auditului realizat de Curte,
sistemele nationale de gestiune si de control sunt doar
partial eficace;

(c) Comisia a continuat intreruperea sau suspendarea unor
plati, precum si impunerea de corectii financiare, insd chel-
tuielile certificate acesteia de citre statele membre riman
afectate de un nivel semnificativ de eroare.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia considerd cd a instituit proceduri si orientdri solide privind
procesul de inchidere §i cd majoritatea statelor membre au depus, cu
profesionalism, eforturi considerabile pentru a permite inchiderea
programelor si a creste asigurarea la inchidere. Comisia considerd,
de asemenea, cd a desfasurat o activitate ampld, analizand temeinic
toate documentele de inchidere, efectudnd audituri si anchete supli-
mentare atunci cand a fost necesar, ceea ce a condus, in multe cazuri,
la aplicarea unor noi corectii financiare la inchidere, pentru a remedia
riscurile subzistente.

6.29.

(a) Comisia a depus eforturi considerabile pentru a asigura
respectarea strictd a cerintelor de eligibilitate si aplicarea corectd
a normelor privind achizitiile publice. Au fost furnizate cursuri de
formare si orientdri in materie de eligibilitate si norme privind
achizitiile publice. In plus, atunci cand identificd norme complexe
la nivel de program, Comisia formuleazd recomanddri pentru
simplificarea acestora. De asemenea, Comisia a prezentat
statelor membre o analizi a tipurilor de erori in materie de
achizitii care au fost identificate de auditurile efectuate in anii
precedenti de UE in domeniul politicii de coeziune i a lansat un
exercitiu de colectare a celor mai bune practici si a eventualelor
raspunsuri furnizate de statele membre pentru a remedia astfel de
erori si a reduce numdrul acestora.

Aplicarea normelor de achizitii publice este relevantd indeosebi
pentru finangdrile furnizate de FEDER si FC si are un impact
limitat asupra proiectelor finantate de FSE.

(b)-(c) In cursul amplei sale activitdti de audit, Comisia a notificat
autoritdilor de management si control recomanddri specifice
pentru a remedia deficientele identificate.

Comisia va avea in continua o abordare strictd in materie de
intreruperi si suspenddri. Ca urmare a acestei politici si a efor-
turilor depuse de statele membre, se poate observa un impact
pozitiv asupra indicelui de eroare in domeniul coeziunii (a se
vedea capitolul 1 tabelul 1.3).
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6.30.  In urma acestei examiniri si pe baza constatarilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2011, Curtea
formuleazd in atentia Comisiei urmitoarele recomandari:

— recomandarea 1: si impuni in mod strict respectarea
cerintelor de eligibilitate pentru finantarea din cadrul FSE
si, pe baza experientei castigate in cursul perioadei de
programare 2007-2013, si procedeze la o evaluare a
utilizdrii normelor de eligibilitate nationale in scopul iden-
tificrii eventualelor aspecte referitor la care se pot realiza
noi simplificiri si al elimindrii surselor potentiale de eroare
pentru perioada ulterioard anului 2013;

— recomandarea 2: sd reaminteascd statelor membre cd intrd
in responsabilitatea lor sd instituie proceduri care sd asigure
corectitudinea si regularitatea cheltuielilor declarate; de
asemenea, si remedieze deficientele din cadrul ,con-
troalelor de nivel primar” realizate de autoritdtile de mana-
gement si de organismele intermediare, cu ajutorul unor
orientdri si al unor mdsuri de formare suplimentare;

— recomandarea 3: si iIncurajeze autorititile nationale si
aplice in mod riguros mecanismele de corectie anterior
transmiterii citre Comisie a certificirilor pentru cheltuieli
(2008). Ori de cate ori se identificd deficiente semnificative
la nivelul functiondrii sistemelor de gestiune si de control,
Comisia ar trebui si procedeze la intreruperea sau la
suspendarea plitilor pand la luarea unor misuri corective
de remediere de citre statul membru in cauzd si sd
efectueze corectii financiare, daci este cazul;

— recomandarea 4: si furnizeze orientdri suplimentare auto-
ritdtilor de audit pentru perioada de programare curentd, in
special cu privire la egantionare, la sfera verificarilor care
trebuie efectuate in cadrul auditurilor privind proiectele si
la controlul calitatii;

— recomandarea 5: si verifice in mod riguros exactitatea si
exhaustivitatea informatiilor comunicate de autorititile de
audit in rapoartele anuale de control si in opiniile de audit.
Verificarea efectuatd de Comisie ar trebui sd tind cont in
totalitate de informatiile disponibile cu privire la auditurile
de sistem si la auditurile operatiilor realizate de autoritdtile
de audit;

RASPUNSURILE COMISIEI

6.30. A se vedea raspunsul comun la punctele 1.12-1.13.

In 2010, Comisia s-a angajat si monitorizeze in continuare
respectarea normelor de eligibilitate prin intermediul activitatii sale
periodice de audit si al urmdririi actiunilor intreprinse in urma tuturor
auditurilor UE si nationale. Informatii cu privire la aceastd monito-
rizare se gdsesc in raportul anual de activitate al directorului general
al DG EMPL. In cazul in care este necesar, Comisia va continua sd
ia mdsuri corective.

In ceea ce priveste evaluarea normelor nationale de eligibilitate si
gdsirea unor noi modalitati de simplificare, Comisia face trimitere
la eforturile semnificative depuse deja in acest sens, ca parte a
planului siu specific de actiune privind anumite state membre in
cazul cdrora au fost identificate probleme recurente. Comisia va
depune in continuare aceste eforturi, pundnd un accent special pe
combaterea costurilor neeligibile si a costurilor de personal excesive,
precum si pe rationalizarea normelor nationale.

Comisia va continua si atragd atentia statelor membre asupra impor-
tantei eseniale a aspectelor recurente identificate de Curte in ceea ce
priveste verificirile in materie de gestiune.

In 2010, Comisia si-a luat angajamentul de a continua intreruperea
sau suspendarea cu promptitudine a pldtilor, in cazul in care este
necesar. Aceastd politicd strictd se reflectd din nou in raportul anual
de activitate pe 2011 al directorului general al DG EMPL [a se
vedea raspunsul Comisiei la punctul 6.29 litera (c)].

Comisia va continua sd furnizeze autoritdtilor de audit orientdri si
consultangd cu privire la o gamd largd de aspecte tehnice si de
reglementare. In acest sens, DG REGIO si DG EMPL au organizat,
in iunie 2012, un seminar in cadrul cdruia s-au oferit orientdri in
materie de esantionare.

Rapoartele anuale de control sunt unul dintre principalele elemente pe
care Comisia se bazeazd in ceea ce priveste asigurarea sa. Ca atare,
informatiile furnizate in aceste rapoarte sunt luate in considerare pe
deplin. S-au furnizat orientdri suplimentare privind prelucrarea
indicilor de eroare pentru raportul anual de control pe 2011.
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— recomandarea 6: sd incurajeze utilizarea de citre statele
membre a optiunilor — permise de reglementiri — privind
costurile simplificate, pentru a reduce riscul de eroare.

RASPUNSURILE COMISIEI

Astfel cum s-a explicat in raportul anual de activitate pe 2011 al
DG EMPL, in fiecare an se efectueazd o analizd amdnuntitd a
tuturor rapoartele anuale de control; aceastd analizd std la baza
formuldrii de rezerve in scopul de a asigura fiabilitatea si coerenta
lor cu orientdrile mentionate anterior.

Comisia depune in continuare eforturi pentru a furniza statelor
membre consultantd, cursuri de formare si orientdri, astfel incdt
aceastd posibilitate previzutd in cadrul reglementdrilor si conducd
la o simplificare reald pentru toate partile interesate.

Aproximativ 70 % din programele operationale utilizeazd cel putin
una dintre optiunile simplificate privind costurile. Dintre diferitele
optiuni, rata forfetard pentru costurile indirecte i baremul standard
pentru costurile unitare sunt cele mai utilizate.



ANEXA 6.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI AFACERI SOCIALE

2011
2010 2008

DIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni (din care): 160 6 49
plati in avans 0 0 0
plati intermediare/finale 160 6 49

REZULTATELE TESTELOR (1) (2)

Procentul (numdrul) de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:
nu sunt afectate de erori 56 % (90) 100 % (6) 86 % (12) 60 % (108) 73 % 75 % 82 %
sunt afectate de una sau mai multe erori 44 % (70) 0% (0) 14 % (2) 40 % (72) 27 % 25 % 18 %

Analiza operatiunilor afectate de erori

Analiza pe tipuri de eroare

Erori necuantificabile: 59 % (41) 0% (0) 50 % (1) 39% 0% 56 %
Erori cuantificabile: 41 % (29) 0% (0) 50 % (1) 61 % 100 % 44 %
cligibilitate 79 % (23) 0% 0) 0% ) 91 % 64 % 50 %
realitatea operatiunilor 4% (1) 0% (0) 0% (0) 9 % 0% 0%
exactitate 17 % (5) 0% (0) 100 % (1) 0% 36 % 50 %

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil

Limita superioard a indicelui de eroare 3,4%
Limita inferioard a indicelui de eroare 0,9 %

(') Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in segmente.
(?) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
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2009

ANEXA 6.2

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI COEZIUNE

Coeziune

Comisia ar trebui si monitorizeze respectarea cerintelor de
eligibilitate pentru obtinerea de finantare din partea UE,
inclusiv aplicarea corectd a normelor UE si a celor nationale
privind achizitiile publice.

(a se vedea Raportul anual 2009, punctul 4.38)

Comisia publica orientdri adresate autoritdtilor de management
si autorititilor de audit din statele membre. In mai 2011,
Comisia a publicat un document de lucru privind principalele
constatdri de audit referitoare la aplicarea normelor din
domeniul achizitiilor publice, in vederea lansdrii unei discutii
cu statele membre asupra reducerii numarului de erori de la
nivelul achizitiilor publice din cadrul proiectelor aferente
fondurilor structurale. Evaluarea globald a Comisiei cu privire
la impactul si la eficacitatea legislatiei UE din domeniul
achizitiilor publice a fost publicatd in iunie 2011.

Comisia a explicat in documentul de lucru al serviciilor sale
[SEC(2011) 1179 din 5.10.2011] actiunile specifice intreprinse
in scopul de a atenua riscurile identificate, care includ, in special,
mdsuri preventive i corective, cum ar fi orientdri, cursuri de formare
si intreruperi de pldti.

Coeziune

Comisia ar trebui sd se asigure cd inlocuirea cheltuielilor neeli-
gibile cu noi cheltuieli (mecanismul de retragere) nu are drept
rezultat declararea de citre statele membre a unor noi chel-
tuieli neconforme.

[a se vedea Raportul anual 2009, punctul 4.37 litera (b)]

Comisia asigurd monitorizarea acestui risc in timpul inchiderii
programelor aferente perioadei 2000-2006. Propunerea
Comisiei pentru cadrul de reglementare 2014-2020 prevede
cd, atunci cand, in cursul auditurilor UE, se detecteazd neregu-
laritdti care afecteazd conturile anuale, corectia rezultatd constd
in reducerea finantdrii acordate programelor operationale, ceea
ce ar limita retragerea si inlocuirea unor cheltuieli la exercitiul
in curs.

Propunerea Comisiei privind cadrul de reglementare aferent perioadei
2014-2020 prevede, conform unui rationament de inchidere anuald,
cd, ,in cazul in care Comisia sau Curtea identificd nereguli care
afecteazd conturile anuale transmise Comisiei, corectia financiard
rezultatd reduce contributia din partea fondurilor la programul
operational”. Prin urmare, propunerea limiteazd posibilitatile de
retragere/inlocuire.

2009 si
2008

Coeziune

Comisia ar trebui sd asigure, prin demersurile sale de suprave-
ghere, o functionare eficace a sistemelor nationale de gestiune
si de control.

[a se vedea Raportul anual 2009, punctul 4.37 litera (c);
Raportul anual 2008, punctul 6.37 literele (a) si (c)]

Comisia realizeazd evaludri ale conformititii sistemelor
nationale de gestiune si de control la inceputul perioadei de
programare si efectueazd audituri in cursul perioadei de
programare. In plus, pentru perioada de programare 2007-
2013, Comisia s-a bazat din ce in ce mai mult pe autoritatile
de audit in vederea obtinerii unei asigurdri cu privire la
functionarea eficace a sistemelor. In 2011, Comisia a
continuat examinarea activitdtii autorittilor de audit pentru
programele operationale aferente perioadei 2007-2013,
efectuand inclusiv anchete aprofundate cu privire la autoritatile
de audit (a se vedea punctele 5.35-5.37 si 5.44-5.51). in
ansamblu, sistemele de gestiune si de control sunt partial
eficace in asigurarea regularitatii operatiunilor: platile aferente
FEDER, FC si FSE riman afectate de un nivel semnificativ de
eroare.

Comisia si-a consolidat rolul de supraveghere de la adoptarea
Planului de actiune pentru 2008 si continud sd pund in aplicare
o politicd strictd de suspenddri si intreruperi de plati de indatd ce sunt
identificate deficiente. Aceste actiuni repetate au imbunatatit buna
functionare a sistemelor de gestiune si de control in statele
membre, iar sciderea indicelui de eroare raportatd de Curte in ceea
ce priveste declaratia de asigurare pentru 2011 confirmd aceastd
evolutie pozitivd.

Astfel cum s-a explicat in raspunsul la punctul 5.44, Comisia se
bazeazd pe autoritatile de audit intrucdt acestea efectueazd o ampld
activitate de audit. Comisia salutd evaluarea Curtii conform cdreia a
notificat statele membre cu privire la actiunile corective care urmau si
fie intreprinse in toate cazurile in care au fost identificate deficiente
specifice (a se vedea punctul 5.47). Pe baza acestei activitdti de audit,
incepand din luna iunie 2012, Comisia se bazeazd in mod oficial pe
activitatea celor 13 autoritdti de audit pentru FEDR/FC si a celor 9
autoritafi de audit pentru FSE.
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2009 si
2008

Coeziune:

Comisia ar trebui sd incurajeze autoritdtile nationale sd aplice
in mod riguros mecanismele de corectie anterior transmiterii
citre Comisie a certificarilor pentru cheltuieli.

[a se vedea Raportul anual 2009, punctul 4.37 litera (a);
Raportul anual 2008, punctul 6.37 literele (b) si (d)]

Comisia si-a continuat politica de intrerupere sau de
suspendare a pldtilor in cazul unor neregularititi grave sau al
unor deficiente semnificative ale sistemelor. Statelor membre li
se solicitd sd transmitd Comisiei informatii cu privire la
corectiile financiare pand la data de 31 martie a fiecdrui an.
Comisia poate impune corectii financiare atunci cand statul
membru nu adoptd mdsuri corective adecvate. in 2011,
pentru programele aferente perioadei 2007-2013, Comisia a
decis sa aplice corectii financiare in valoare de 217,6 milioane
de euro pentru FSE si de 2,7 milioane de euro pentru FEDER.
Cu toate acestea, declaratiile certificate privind cheltuielile
prezentate de statele membre Comisiei continud si fie
afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Un audit al sistemelor statelor membre a fost lansat la Inceputul
anului 2011, obiectivul acestuia fiind de a imbundtdti raportarea
corectiilor financiare nationale cdtre Comisie si de a asigura exhaus-
tivitatea, precizia si promptitudinea raportarii. Conform rezultatelor,
sistemele statelor membre au inregistrat imbundtdfiri in ceea ce
priveste aplicarea corectiilor financiare si raportarea acestora. In
plus, caracterul multianual al cheltuielilor si al ciclului de control
permite aplicarea de corectii financiare in diverse etape ale punerii in
aplicare, inclusiv la inchidere, atunci cand se intreprind verificirile
finale cu privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor si se efec-
tueazd corectiile finale, dacd este necesar.

C1oC1ret

suadoang runrun [e [eyQO [newn|

S91/v¥E D






12.11.2012 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 344/167

CAPITOLUL 7

Relatii externe, ajutor si extindere

CUPRINS
Puncte
Introducere 7.1-7.14
Caracteristicile grupului de politici 7.2-7.6
Caracteristicile riscurilor 7.7-7.11
Sprijinul bugetar 7.9-7.10
Eligibilitatea in cazul actiunilor cofinantate 7.11
Sfera si abordarea auditului 7.12-7.14
Regularitatea operatiunilor 7.15-7.20
Eficacitatea sistemelor 7.21-7.25
DG ECHO 7.22
Serviciul Instrumente de Politici Externd 7.23-7.24
Ludrile de pozitie ale Comisiei 7.25
Concluzii si recomandari 7.26-7.28
Concluzii 7.26-7.27

Recomandiri 7.28



C 344/168 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

12.11.2012

OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE

7.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd a Curtii cu
privire la grupul de politici Relatii externe, ajutor si extindere,
care cuprinde domeniile de politici: 19 — Relatii externe, 21 —
Dezvoltare si relatii cu statele din Africa, zona Caraibilor si
Pacific (ACP) (!), 22 — Extindere si 23 — Ajutor umanitar. Prin-
cipalele informatii cu privire la activitatile acoperite si la chel-
tuielile efectuate in 2011 sunt prezentate in tabelul 7.1.

Tabelul 7.1 — Relatii externe, ajutor si extindere — Informatii de bazd pentru exercitiul 2011

(milioane de euro)

letlu Domeniu Descriere Plati Modalitate de gestiune

ugetar de politici ’

19 Relatii externe | Cheltuieli administrative 157 Centralizatd directd
Cooperarea cu tarile terte in materie de migratie si azil 39 Centralizatd directd
Politica externd si de securitate comund (PESC) 308 Centralizatd indirectd/in comun
Instrumentul european pentru democratie si drepturile 123 Centralizatd directd
omului (IEDDO)
Relatiile si cooperarea cu tdri terte industrializate 20 Centralizatd directd
Gestionarea crizelor §i amenintiri mondiale la adresa 238 Centralizatd directd/in comun
securitdtii
Politica europeand de vecindtate si relatiile cu Rusia 1448 Centralizatd directd/descentralizatd
Relatiile cu America Latind 282 Centralizatd directd/descentralizatd
Relatiile cu Asia, Asia Centrald i cu tdrile din Orientul 670 Centralizatd directd/descentralizatd/in comun
Mijlociu
Strategie politicd si coordonare 28 Centralizatd directd

3313
21 Dezvoltare si | Cheltuieli administrative 338 Centralizatd directd
relatiile cu . . . .
statele ACP Securitatea alimentard 320 Centralizatd directd
Actorii nestatali din domeniul dezvoltarii 202 Centralizatd directd
Mediul si gestionarea durabild a resurselor naturale, 136 Centralizatd directd
inclusiv energia
Dezvoltarea capitalului uman si social 172 Centralizatd directd/in comun
Cooperarea geograficd cu statele din Africa, zona 300 Centralizatd directd/descentralizati/in comun
Caraibilor si Pacific (ACP)
Actiuni de cooperare pentru dezvoltare si programe ad- 30 Centralizatd directd
hoc
Strategie politicd si coordonare 15 Centralizatd directd
1513

(") Informatiile cu privire la ajutorul furnizat prin fondurile europene
de dezvoltare sunt raportate separat, deoarece acesta nu este
finantat de la bugetul general.
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(milioane de euro)

Titlu Domeniu

P ‘e pobiel Descriere Plati Modalitate de gestiune
22 Extindere Cheltuieli administrative 93 Centralizatd directd
Procesul si strategia de extindere 835 Centralizatd directd/indirectd/descentralizati
928
23 Ajutor Cheltuieli administrative 33 Centralizatd directd
umanttar Ajutor umanitar 1008 Centralizatd directd/in comun
Instrumentul financiar de protectie civild 27 Centralizatd directd
1068
Total cheltuieli administrative () 621
Total cheltuieli operationale 6 201
Din care: — plati in avans 4 080
— plati intermediare/finale 2121
Total pliti aferente exercitiului 6 822
Total angajamente aferente exercitiului 8 285

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.

Sursa: Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2011.

OBSERVATIILE CURTII

Caracteristicile grupului de politici

7.2. Bugetul pentru relatii externe si pentru dezvoltare a fost
executat in 2011 de citre Directia Generald Dezvoltare si
Cooperare — EuropeAid si de citre Serviciul Instrumente de
Politicd Externd.

7.3.  Bugetul [care se ridici la aproximativ 3 840 de
milioane de euro (?)] executat de EuropeAid acoperd urmi-
toarele domenii:

(a) asistenta pentru dezvoltare acordatd tirilor din Asia si din
America Latind si statelor ACP, precum si cooperarea
economicd cu acestea;

(b) politica europeand de vecindtate, inclusiv parteneriatul
strategic cu Rusia;

(c) programe tematice, printre care cele privind securitatea
alimentard, actorii nestatali si autoritdtile locale, mediul
inconjurdtor, sdnitatea si educatia, democratia si drepturile
omului.

7.4.  Tirile in care se desfisoard proiectele de dezvoltare
sunt in numdr de peste 150, iar la nivelul organizatiilor de
implementare existd o diversitate foarte mare in ceea ce
priveste dimensiunile §i experienta. Pentru a fi eligibile
pentru sprijinul UE, proiectele trebuie sd respecte norme
complexe, printre care si normele privind procedurile de
achizitii publice si de atribuire a contractelor.

() In cadrul titlurilor bugetare 19 si 21, asa cum sunt prezentate in
tabelul 7.1.
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7.5.  Serviciul Instrumente de Politicd Externd este un depar-
tament creat la 1 ianuarie 2011 in cadrul Comisiei, subordonat
in mod direct Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate. Cheltuielile gestionate de acest
serviciu [care se ridicd la aproximativ 490 de milioane de
euro ()] se referd in principal la actiunile implementate in
cadrul urmitoarelor domenii:

(a) politica externd si de securitate comund (PESC) (gestiune
centralizatd indirectd), in cadrul cireia se oferd sprijin

neproliferarea armelor de distrugere in mas3;

(b) Instrumentul de stabilitate (gestiune centralizatd directd/ge-
stiune in comun), destinat sd sprijine prevenirea,
gestionarea si solutionarea conflictelor si activititile de
instaurare a pacii;

(c) misiunile de observare electorald (gestiune centralizatd
directd), care au ca scop consolidarea procesului de demo-
cratizare, buna guvernantd si prevenirea conflictelor; si

(d) Instrumentul pentru tdrile industrializate (gestiune centra-
lizatd directd), principalul vehicul destinat imbunatatirii
cooperdrii cu tdrile industrializate.

7.6.  Bugetul pentru extindere (¥ [835 de milicane de
euro (°)] a fost executat de Directia Generald Extindere (DG
ELARG), iar bugetul pentru ajutor umanitar (°) a fost
executat de Directia Generald Ajutor Umanitar si Protectie
Civili (ECHO) [1008 milioane de euro (). DG ECHO
rispunde si de Mecanismul de protectie civild europeani (%)
[27 de milioane de euro (%)].

() In cadrul titlului bugetar 19.
(*) In principal aferent Instrumentului de asistentd pentru preaderare,
programului Phare, inclusiv ajutorul postaderare, programului
CARDS si asistentei financiare pentru preaderare in favoarea Turciei.
In cadrul titlului bugetar 22.
(%) Aproximativ jumitate din buget este pus la dispozitia organizatiilor
neguvernamentale (ONG), iar cealaltd jumitate este alocat organi-
zatiilor din cadrul ONU sau altor organizatii internationale. Acor-
durile de finantare se incheie numai cu ONG-urile care au semnat
acordul-cadru de parteneriat sau cu organizatiile din cadrul ONU
care au semnat acordul-cadru financiar si administrativ.

In cadrul titlului bugetar 23.

(%) Acesta are ca scop si sprijine eforturile statelor membre, ale statelor
care fac parte din AELS, ale tarilor candidate si ale tarilor terte in
ceea ce priveste masurile de reactie, de pregitire si de prevenire a
dezastrelor naturale sau a celor provocate de mana omului, a
actelor de terorism si a accidentelor tehnologice, radiologice sau
de mediu.

() In cadrul titlului bugetar 23.

—
S

—
<
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Caracteristicile riscurilor

7.7.  Bugetul gestionat de cdtre directii generale/Serviciul
Instrumente de Politici Externd este executat, in cea mai
mare parte a sa, pe baza plitilor in avans, care necesitd
respectarea doar a unui numdr limitat de conditii. in schimb,
platile intermediare i finale sunt conditionate de prezentarea si
de validarea cheltuielilor efectiv realizate in cadrul proiectului
si, prin urmare, sunt expuse, in general, unor riscuri sporite de
erori privind legalitatea si regularitatea in comparatie cu platile
in avans.

7.8. Datd fiind natura intrinsecd a unora dintre instru-
mentele si modalititile de platd ale acestui domeniu de
politici, Comisia dispune de un grad considerabil de flexibilitate
in ceea ce priveste stabilirea eligibilititii cheltuielilor. In
consecintd, aceste operatiuni sunt mai putin susceptibile de a
fi afectate de erori privind legalitatea si regularitatea.

Sprijinul bugetar

7.9.  In regulamentele UE care reglementeazd cooperarea cu
tdri partenere (19), se stipuleazd cd asistenta bugetard directd ('!)
furnizatd pentru sprijinirea reformelor macroeconomice sau
sectoriale se acordd sub rezerva indeplinirii conditiei ca
gestiunea finangelor publice in tdrile beneficiare si fie
suficient de transparentd, responsabild si eficace.

7.10.  Aceste prevederi juridice lasd o marjd largd de inter-
pretare (1?), astfel incat definitia a ceea ce poate fi considerat
Jsuficient” din punctul de vedere al rdspunderii pentru
gestiunea finantelor publice si al transparentei si al eficacitatii
acesteia poate varia in mdsurd considerabild in functie de
situatia specificd a tdrii, precum si de orientarea adoptatd de
guvern. In aceste conditii, trebuie reamintite urmétoarele:

(1% Articolul 25 litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 de
stabilire a unui instrument de finantare a cooperdrii pentru
dezvoltare (JO L 378, 27.12.2006, p. 41), articolul 15 alineatul (1)
din Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului din 17 iulie
2006 de instituire a unui instrument de asistentd pentru preaderare
(IPA) JO L 210, 31.7.2006, p. 82), articolul 15 alineatul (2) litera (e)
din Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor
generale privind instituirea unui instrument european de vecinatate
si de parteneriat JO L 310, 9.11.2006, p. 1) si articolul 11 alineatul 1
litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1717/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 noiembrie 2006 de instituire a
unui instrument de stabilitate (JO L 327, 24.11.2006, p. 1).

(') Platile pentru sprijin bugetar efectuate in 2011 de la bugetul general
se ridicd la 1 miliard de euro.

() A se vedea punctul 46 din Raportul anual al Curtii referitor la acti-
vitatile finantate de Al saselea, Al saptelea, Al optulea si Al noudlea
fond european de dezvoltare (FED) privind exercitiul financiar 2003
(JO C 293, 30.11.2004, p. 315).

RASPUNSURILE COMISIEI

7.8.  Comisia actioneazd in contextul legislatiei in vigoare aprobate
de catre Parlamentul European si Consiliu.

7.9-7.10.  Comisia nu este in totalitate de acord cu analiza Curtii
referitoare la modul de functionare al sprijinului bugetar.

Sprijinul bugetar intervine in contextul politicii pentru dezvoltare,
situagie in care principalele sisteme ale administratiei publice, de
exemplu gestiunea financiard la nivelul entitdtilor publice, pot avea
deficiente majore. Cu toate acestea, conditiile de eligibilitate sunt
riguroase. O tard partenerd este eligibild pentru sprijin bugetar
doar atunci cdnd administratia publicd dispune de o strategie
relevantd i credibild pentru a remedia aceste deficiente. De
asemenea, Comisia poate solicita mdsuri specifice pe termen scurt
pentru a atenua riscurile. Noile orientdri privind sprijinul bugetar (1)
[care au fost revizuite in 2012 in urma propunerilor Comisiei (%) si a
concluziilor Consiliului din 14 mai 2012 privind o noud abordare a
sprijinului bugetar] includ in prezent o serie de dispozifii noi menite
sd clarifice mai bine normele. Orientdrile previd noi reguli de eligi-
bilitate in materie de transparentd si supraveghere, un proces oficial
de evaluare a riscului si un cadru de guvernantd la nivelul cadrelor de
conducere superioare.

(1) A se vedea http://ec.europa.eufeuropeaid/what/economic-support/
documents/guidelines_budget_support_en.pdf.

(?) A se vedea Comunicarea Comisiei privind abordarea viitoare a sprijinului
bugetar al UE destinat tarilor terfe [COM(2011) 638 final].


http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
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(a) Sprijinul bugetar se acordd adeseori unor tiri cu sisteme
deficitare de gestiune a finantelor publice. Unul dintre
riscurile importante este acela ca bugetul tarii beneficiare
sd fie afectat de fraudi si de coruptie. Dat fiind ci fondurile
transferate in cadrul actiunilor de sprijin bugetar
fuzioneazd cu alte resurse bugetare din bugetul {arii
respective (principiu cunoscut sub numele de ,principiu
al fungibilitdtii”), fondurile in cauzd sunt expuse la
aceleasi deficiente care amenintd gestiunea finantelor
publice;

(b) Actiunile de sprijin bugetar sunt implementate prin inter-
mediul sistemelor de gestiune a finantelor publice, al
proceselor si al institutiilor tarilor partenere, astfel incat
auditul Curtii cu privire la legalitate si regularitate se
opreste la etapa in care ajutorul este vdrsat in bugetele
tarilor partenere;

(c) Comisia dispune de un grad considerabil de flexibilitate in
ceca ce priveste determinarea eligibilititii unei tari
partenere pentru a beneficia de sprijin bugetar. Avand in
vedere aceastd marjd largd de interpretare, actiunile de
sprijin bugetar intreprinse de Comisie sunt mai putin
susceptibile de a fi afectate de erori privind legalitatea si
regularitatea.

Eligibilitatea in cazul actiunilor cofinantate

7.11. O parte a ajutorului acordat de Comisie este canalizat
prin intermediul actiunilor cu donatori multipli implementate
de organizatiile din cadrul ONU si de organizatii inter-
nationale (). Aceste contributii sunt fungibile prin natura
lor. Totusi, in anumite cazuri, Comisia nu actioneazd ca un
furnizor de sprijin general, ci cautd si isi conditioneze contri-
butiile in functie de anumite criterii de cheltuire a fondurilor.
In cazul in care un alt donator ar urma aceeasi abordare si ar
aplica aceleasi criterii de eligibilitate pentru contributia pe care
o acordd, existd riscul ca, in ansamblul lor, cheltuielile si nu
indeplineascd combinatia de conditii impuse, pe de o parte, de
Comisie si, pe de altd parte, de celdlalt (ceilalti) donator(i).

(?) Valoarea contractelor este estimatd a se cifra la 1,5 miliarde de
euro.

RASPUNSURILE COMISIEI

Prin sprijinul bugetar nespecific se urmdreste recompensarea rezul-
tatelor mai degrabd decat finantarea activitdtilor. Prin urmare, este
clar cd auditul nu poate depdsi stadiul in care fondurile sunt trans-
ferate ca urmare a indeplinirii conditiilor convenite. Cu toate acestea,
auditul activitdtilor care pot fi finangate prin plati aferente sprijinului
bugetar intrd in competenta autoritatilor nationale de audit care
beneficiazd de sprijin concret prin programele de insofire.

Acest mecanism de acordare a ajutorului reprezintd una dintre moda-
litatile prin care Comisia a rdspuns la apelurile comunitdtii inter-
nationale pentru dezvoltare i ale partilor interesate din UE pentru
interventii mai eficace care se concentreazd pe rezultate si asumare si
care sunt mai putin complexe din punct de vedere administrativ,
reducdnd astfel costurile de tranzactie pentru tdrile partenere.

7.11.  Comisia nu are cunostintd de probleme specifice in ceea ce
priveste ,abordarea notionald” (care a fost dezvoltatd in ultimii ani
pentru a permite Comisiei sd participe la actiuni cu donatori multipli,
inclusiv la fonduri fiduciare). Aceastd abordare garanteazd inde-
plinirea cerintelor legale aplicabile finangarii UE in cadrul actiunilor
externe (asigurdnd faptul cd suma cu care contribuie alti donatori este
suficientd pentru a pldti activitatile care nu sunt eligibile in temeiul
normelor UE), concomitent cu cheltuirea fondurilor UE in cel mai
eficient mod (prin coordonarea donatorilor), in conformitate cu prin-
cipiul bunei gestiuni financiare.

Comisia limiteazd acest risc prin evaluarea procedurilor contabile, de
audit, de control intern si de achizitii publice ale organizatiilor inter-
nationale partenere anterior oricdror actiuni comune, prin prezenta
personalului sdu pe teren (si participarea la grupurile de coordonare)
si prin raportarea financiard globald riguroasi pe care o solicitd
organizatiei internagionale. De asemenea, pe parcursul punerii in
aplicare a actiunilor externe, sistemele sunt analizate periodic prin
efectuarea de deplasdri ale auditorilor externi in scopul verificdrii.

Auditorii din cadrul EuropeAid si ECHO nu au mentionat pand in
prezent constatdri sau ,riscuri specifice” de aceastd naturd, iar Comisia
nu are cunostingd de existenta altor donatori cu ,aceleasi criterii de
eligibilitate”.
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Sfera si abordarea auditului

7.12.  Abordarea generald de audit a Curtii si metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa
1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul grupului de
politici Relatii externe, ajutor si extindere, trebuie mentionate
urmdtoarele aspecte specifice:

(a) auditul a presupus examinarea unui esantion de 150 de
plati, care a cuprins 30 de plati in avans si 120 de pliti
intermediare si finale. Plitile in avans auditate au acoperit
18 tdri. Plitile intermediare/finale testate, care au fost
aprobate fie de serviciile Comisiei, fie de delegatiile UE,
au acoperit 11 tiri (4). In cazul DG ECHO, plitile inter-
mediare/finale auditate s-au efectuat in cadrul unor proiecte
ce au fost implementate de patru parteneri ai acestei
directii generale ('%);

(b) evaluarea sistemelor a acoperit sistemele de supraveghere si
de control ale EuropeAid, ale DG ECHO si ale Serviciului
Instrumente de Politici Externd, la nivelul serviciilor
centrale ale acestora, precum si, daci este cazul, la
nivelul delegatiilor UE; aceste sisteme cuprind:

(i) controalele ex ante;
(i) monitorizarea si supravegherea;
(iii) controalele ex postfauditurile externe;

(iv) auditul intern.

7.13.  Pentru a evalua gama controalelor pe care le pot
utiliza directiile generale responsabile de actiuni externe
pentru a preveni, a detecta si a corecta erorile ce afecteazd
legalitatea si regularitatea cheltuielilor, Curtea a selectionat
cele patru niveluri de control intern mentionate mai sus.

7.14.  Curtea aplicd o politicd de audit prin rotatie pentru
evaluarea sistemelor de supraveghere si de control. DG ELARG
nu a fost evaluat pentru exercitiul 2011, insd a facut obiectul
unei urmdriri a situatiei actiunilor intreprinse in urma reco-
manddrilor formulate in anii anteriori (a se vedea anexa 7.3).

(") Camerun, Georgia, Malawi, Palestina, Filipine, Rusia, Tunisia si
Vietnam (EuropeAid) si Albania, Muntenegru si Serbia (DG
ELARG).

(**) Doi cu sediul in Elvetia, unul cu sediul in Franfa si un altul cu
sediul in Irlanda (au fost auditate pliti efectuate in cadrul a 16
proiecte de ajutor umanitar implementate in 11 tari).

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia considerd cd mdsurile de control intern pe care le-a instituit,
aldturi de cele ale organizagiei internationale vizate, limiteazd acest
risc teoretic pand la un nivel la care este intr-adevdr neglijabil.
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REGULARITATEA OPERATIUNILOR

7.15.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 7.1. In urma testelor efectuate
de Curte asupra esantionului de operatiuni selectat de
aceasta, s-a constatat cd un procent de 33 % a fost afectat de
eroare. Indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curte
este de 1,1 % (19). Toate erorile identificate priveau plitile inter-
mediare si finale. Mai mult, Curtea a constatat cd erorile
necuantificabile erau foarte frecvente.

7.16.  Din 150 de plati, 22 au fost afectate de erori cuanti-
ficabile. Cea mai mare parte a erorilor identificate (si anume
16) priveau pldtile finale. Aceste erori nu fuseserd detectate in
urma controalelor Comisiei. Erorile in cauzd constau in chel-
tuieli neeligibile suportate la nivelul beneficiarului final, cum ar
fi: cheltuieli efectuate in afara perioadei de eligibilitate,
includerea unor cheltuieli neeligibile (de exemplu, TVA, chel-
tuieli de personal si cheltuieli de regie nejustificate) in decla-
ratiile de cheltuieli ale proiectelor si cheltuieli nesustinute prin
documente justificative adecvate. Exemple de erori sunt
prezentate in continuare (a se vedea exemplul 7.1).

7.17.  Faptul cd s-au rambursat de citre Comisie cheltuieli
neeligibile declarate de beneficiari finali de granturi sau de
prestatori de servicii semnaleazd cd nu sunt complet eficace
controalele de prevenire si de detectare aplicate de Comisie (de
exemplu, numdrul insuficient de vizite la fata locului si de teste
directe efectuate pe cheltuielile declarate, precum si gradul
limitat de acoperire al acestora; calitatea insuficientd a verifi-
cirilor subcontractate de beneficiari pentru a fi efectuate cu
privire la cheltuieli).

('6) Estimarea calculatd de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion statistic reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd
cea mai bund estimare (cunoscuti sub denumirea de MLE — most
likely error, indicele de eroare cel mai probabil). Curtea are in
proportie de 95 % certitudinea cd indicele de eroare din cadrul
populatiei se situeazd intre LEL (Lower Error Limit, limita inferioard
a indicelui de eroare) de 0% si UEL (Upper Error Limit, limita
superioard a indicelui de eroare) de 2,4 %.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.16.  Verificarile Comisiei sunt concepute in asa fel incat prin
audituri ex post, efectuate dupd realizarea platilor finale, erorile si
poatd fi incd identificate si corectate. Un program amplu de audituri
ex post este gestionat anual de directiile generale cu competente in
domeniul ajutoarelor externe, pe baza unui proces oficial de evaluare a
riscurilor.

Comisia considerd cd isi desfasoard activitatea in tdri unde este adesea
dificil, dacd nu imposibil, sd se prevind sau sd se corecteze o serie de
erori constatate de Curte. Este, de exemplu, cazul contractantilor
(adesea ONG-uri) care intdmpind dificultdti in a obtine de la stat
rambursarea cuvenitd a TV A-ului platit.

7.17.  Comisia considerd cd mdsurile de identificare si cele corective
anterioare efectudrii platilor finale (de exemplu acreditarea beneficia-
rilor, prezentarea de rapoarte, audituri externe, verificarea cheltuielilor
si a operatiunilor de cdtre personalul Comisiei) sunt eficace (*). In
plus, eventualele nereguli pot fi corectate ex post, prin lansarea
auditurilor ex post si prin recuperdri corespunzdtoare. Cu toate
acestea, in mod realist, riscul de eroare financiard nu poate fi redus
la zero.

(%) Pe baza concluziilor rapoartelor anuale de activitate.
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Exemplul 7.1 — Cheltuieli neeligibile care au ficut obiectul
unei pliti finale

EuropeAid — Camerun

O platd finald efectuatd in cadrul unui proiect care acorda
asistentd producdtorilor de banane din Camerun a fost
afectatd de erori grave privind eligibilitatea (1). S-au
constatat neregularititi in cadrul procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitii publice lansate de beneficiar. Mai
mult, acesta nu a respectat regula de origine ('%) atunci cand
a achizitionat echipamente.

Un partener al DG ECHO

O platd finald efectuatd in cadrul unui acord de grant
pentru promovarea si sprijinirea bundstdrii populatiilor
strimutate din Darfur a fost afectatd de un numdr de
neregularititi (de exemplu, costuri suportate in afara
perioadei de eligibilitate, repartizarea incorectd a costurilor
partajate si cheltuieli nesustinute prin documente justifica-
tive adecvate) (19).

7.18. Din 150 de operatiuni, 27 au fost afectate de 51 de
erori necuantificabile, dintre care 31 constituiau erori
constatate in procedurile de atribuire a contractelor desfasurate
sau aprobate de Comisie, 8 erau erori legate de platile virsate
in contul sprijinului bugetar §i 11 erau erori legate de neres-
pectarea obligatiilor legale sau contractuale.

7.19. Cele 31 de erori constatate in procedurile de atribuire a
contractelor au fost detectate in 22 dintre cele 85 de plati care
faceau obiectul unei proceduri competitive de atribuire. Printre
aceste erori legate de achizitii, se numdra:

(a) lipsa de claritate a criteriilor de selectie utilizate sau
aplicarea unui tip inadecvat de procedurd de achizitii (16);

(7) Proiectul auditat, cu o valoare de 1,6 milioane de euro, prezenta
un indice de eroare de 81,7 %.

(*8) Furnizorul si bunurile in cauzd trebuie s isi aibd originea intr-o
tard ACP sau intr-un stat membru.

() Acordul de grant auditat, cu o valoare de 0,42 milioane de euro,
prezenta un indice de eroare de 13,2 %.

RASPUNSURILE COMISIEI

Exemplul 7.1 — Cheltuieli neeligibile care au facut obiectul unei

plati finale
EuropeAid — Camerun

Legislagia in vigoare permite in mod special derogdri oficiale de la
normele restranse privind originea mdrfurilor, in cazuri justificate.
In prezent, este aproape imposibil sd se evite achizitia bunurilor
din tari ,neeligibile” atunci cand astfel de proiecte sunt puse in
aplicare in Africa. Beneficiarul ar fi trebuit sd solicite Comisiei o
derogare, care ar fi fost acordatd in situatii justificate, precum in
cazul de fayd, intrucdt (ca urmare a naturii specializate a licitatiei)
oferta (columbiand) a fost singura ofertd primitd.

Un partener al DG ECHO

In exemplul dat, ECHO insistd asupra faptului cd aceastd actiune
umanitard a fost intreprinsd in Darfur, care este unul dintre cele
mai dificile medii din lume, caracterizat prin imprevizibilitate,
volatilitate, insecuritate si acces problematic la persoanele afectate,
ceea ce reprezintd o mare provocare din punct de vedere
administrativ. Desi in acest caz unele cerinte contractuale nu au
fost pe deplin respectate, partenerul a garantat cd s-au obtinut
rezultate. De remarcat, de asemenea, faptul cd in cazul celorlalte
doud operatiuni auditate de Curte pentru acelasi partener si puse
in aplicare in tdri diferite nu s-au inregistrat erori. Cu toate
acestea, ECHO a readus in atentia partenerului siu obligatiile
contractuale care ii revin si necesitatea de a imbundtdti si mai
mult sistemele sale de control intern.

7.19.
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(b) caracterul insuficient al documentatiei aferente procedurilor
de evaluare si tratamentul inegal al candidatilor (9);

(c) modificarea contractelor dupd expirarea perioadei de

implementare (3).

Un exemplu este furnizat in continuare (a se vedea exemplul
7.2).

Exemplul 7.2 — Procedurd de achizitii afectati de
neregularitate

Serviciile centrale ale DG ELARG

S-a constatat cd o procedurd de atribuire a unui contract in
cadrul programului TAIEX (%), procedurd organizatd in
legdturd cu trei plati intermediare, era afectatd de
neregularitdti. Comisia a atribuit contractul unei societati
care nu respecta clauza privind disponibilitatea expertului,
in timp ce alte societdti indeplineau aceastd cerintd. Astfel,
conform caietului de sarcini pus la dispozitia ofertantilor,
data de incepere de la care trebuiau si fie disponibili
expertii era 1 aprilie 2008. Expertii propusi de ofertantul
castigdtor erau disponibili abia incepand cu 21 mai 2008.
Cu toate acestea, contractul a fost atribuit societdtii
respective. Aceastd eroare a fost consideratd ca fiind o
eroare necuantificabild.

7.20. Din 8 operatiuni privind sprijinul bugetar care au
facut obiectul auditului, 4 au fost afectate de 8 erori necuan-
tificabile. Aceste erori au la origine faptul ¢ Comisia nu a
comparat realizdrile in materie de gestiune a finantelor
publice ale tdrilor beneficiare cu obiectivele stabilite pentru
perioada care a fdcut obiectul examindrii si nu s-a asigurat cd
aceste tari au aplicat cursul de schimb corect.

EFICACITATEA SISTEMELOR

7.21.  Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor de
gestiune §i de control sunt prezentate sintetic in anexa 7.2.
Curtea a constatat ci sistemele implementate de EuropeAid, de
DG ECHO si de Serviciul Instrumente de Politicd Externd erau
partial eficace. Rezultatele detaliate ale evaludrii sistemelor din
cadrul EuropeAid sunt prezentate in raportul anual al Curtii
referitor la Al optulea, Al nouilea si Al zecelea fond european
de dezvoltare.

(%%) TAIEX — Technical Assistance and Information Exchange Instrument
(Instrumentul de asistentd tehnici si schimb de informatii).

RASPUNSURILE COMISIEI

Exemplul 7.2 — Procedurd de achizitii afectatd de mai multe
nereguli grave

Serviciile centrale ale DG ELARG

Modul in care Comisia a interpretat clauza privind disponibili-
tatea expertilor nu a conferit avantaje concurentiale ofertantului
cdstigdtor. Era evident cd expertii propusi de ofertant nu vor fi
solicitati s lucreze in paralel in cadrul a doud contracte diferite cu
Comisia.

7.21.  Pentru EuropeAid, a se vedea rdspunsul la Raportul anual
FED pentru 2011, punctul 56.
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DG ECHO

7.22. In decursul ultimilor ani, DG ECHO a continuat si
aducd imbundtdtiri tuturor componentelor sistemelor sale de
supraveghere si de control. Cu toate acestea, avand in vedere
frecventa erorilor cuantificabile intdlnite in randul platilor
finale (in 10 din 16 auditate), procedurile de control ex ante
sunt considerate a fi partial eficace (a se vedea punctele 7.16 si
7.17).

Serviciul Instrumente de Politici Externi

7.23.  Principalele instrumente gestionate de Serviciul
Instrumente de Politici Externd sunt Instrumentul de stabilitate
si PESC, care reprezinti 87 % din bugetul sdu operational.
Avand in vedere caracteristicile extrem de diferite ale acestor
doud instrumente, Curtea a evaluat separat sistemele de supra-
veghere si de control ale acestora si a constatat cd erau partial
eficace.

7.24.  Principalele deficiente identificate privesc:

(a) lipsa unei structuri de audit intern eficace;

RASPUNSURILE COMISIEI

7.22.  Intr-adevir, DG ECHO considerd cd si-a imbundtdtit
sisternele de control, care au atins un nivel satisficdtor de eficacitate.
Riscul rezidual final este limitat si justificat si orice dezvoltare ulte-
rioard nu ar fi rentabild.

DG ECHO considerd cd anumite erori observate de cdtre Curte sunt
de valoare foarte micd, atat in termeni relativi, cat si absoluti. DG
ECHO estimeazd, pentru 2011, un indice de eroare reziduald sub
nivelul de 1 %.

De asemenea, DG ECHO mentioneazd faptul cd, in contextul
sistemului de control general, controalele ex ante trebuie luate in
considerare. Sistemele existente de supraveghere si de control ar fi
putut incd sd identifice erori ca urmare a efectudrii controalelor ex
post, intrucdt actiunile verificate de catre Curte nu au fost auditate
dupd incheierea ultimelor etape ale lantului de control al DG ECHO.

7.24.

(@) Acest lucru tine de factori care nu intrd in sfera FPL. Din aceleasi
motive, structura de audit intern a EuropeAid nu a putut sd
efectueze audituri ale activitatilor FPI in 2011.

In lipsa unei structuri de audit intern, Comisia considerd ci un
serviciu se poate baza pe alte elemente pentru asigurare, astfel
cum au fost identificate in RAA, inclusiv pe activitatea Servi-
ciului de Audit Intern. In planul de activitate pe 2012 al
structurii de audit intern din cadrul EuropeAid s-a prevdzut
necesitatea auditului intern pentru FPI (convenindu-se asupra
efectudrii unui audit nou si a unui audit ulterior referitor la
activitdtile FPI).
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(b) o analizd insuficientd a riscurilor pentru selectarea (b) Proiectele din cadrul PESC si al Instrumentului de stabilitate

(e)

contractelor care sd facd obiectul procedurilor de control
ex post (PESC) si lipsa de precizie a criteriilor pentru analiza
riscurilor in vederea selectiei contractelor (Instrumentul de
stabilitate);

procedurile de control ex ante, care nu au permis evitarea
producerii unora dintre erori (Instrumentul de stabilitate);

neindeplinirea in prealabil a conditiilor pentru misiunile
PESC (21);

restanta de contracte PESC rdmase neinchise.

(*") La articolul 56 din Regulamentul financiar, se previd conditiile

care trebuie indeplinite Inainte de a 1incredinta unei entitdti
sarcini de executie a bugetului UE. Aceastd prevedere nu este
adecvatd pentru misiunile PESC, intrucat Comisia nu are posibi-
litatea de a obtine dovada indeplinirii acestor conditii inainte de
crearea misiunilor respective. Obiectivul Serviciului Instrumente de
Politicd Externd este deci de a acredita misiunile in cel mai scurt
timp posibil dupd infiintarea lor. Au fost introduse controale
menite si limiteze riscurile in cursul acestei perioade intermediare.
Totusi, pand la sfarsitul anului 2011, nu primise acreditare decat o
singurd misiune (EULEX Kosovo) dintre cele noud misiuni existente
ale PESC.

(c

)

avute in vedere pentru controalele ex post si planurile privind
controalele ex post ale celor doud unitdti operationale vizate au
fost selectate pe baza unor criterii obiective (de exemplu, valoarea
contractelor gestionate, data ultimului control ex post, probabi-
litatea actelor de fraudd sau suspiciunea de fraudd). Comisia
recunoagte ci evaluarea riscului efectuatd de FPI poate fi imbu-
natatitd. In 2012, se depun eforturi in vederea ameliordrii meto-
dologiei de evaluare a riscurilor pentru toate instrumente
gestionate de FPI, inclusiv PESC.

Desi Comisia acceptd cd au apdrut erori, constatd, in acelasi
timp, cd procedurile sale de control ex ante au permis identi-
ficarea erorilor in aproape toate cazurile indicate de catre Curte gi,
de asemenea, cd personalul de conducere a luat mdsurile ulte-
rioare necesare.

(d) Comisia reaminteste faptul cd, in conformitate cu principiul bunei

(e

~

gestiuni financiare, operatiunile PESC trebuie sd facd dovada
eficientei din perspectiva utilizdrii bugetului UE. Intrucdt
misiunile PSAC sunt stabilite de la zero si trebuie s fie
operationale incd de la inceput, acestea nu pot respecta imediat
ceringele prevazute la articolul 56 din Regulamentul financiar. Cu
toate acestea, Comisia are totusi obligatia si asigure cd
operatiunile pe care le finanteazd sunt eficiente in conformitate
cu principiul mentionat anterior. Controalele de atenuare
mentionate in RAA oferd o bazd adecvatd pentru oferirea asigu-
rarii, chiar dacd nu sunt indeplinite in mod formal conditiile
prevdzute la articolul 56.

FPI va continua sd efectueze doud ,evaludri pe sase piloni” pe an,
ceea ce tnseamnd cd cele mai importante misiuni din punct de
vedere financiar ar trebui sd fie evaluate pand la sfdrsitul anului
2013.

FPI va continua eforturile sale de inchidere a vechilor contracte
PESC si a intocmit un plan de actiune in acest sens. De
asemenea, revizuieste procedurile pentru inchiderea in viitor a
operatiunilor PESC in mod mai rationalizat.
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Luidrile de pozitie ale Comisiei

7.25.  Directorii generali ai EuropeAid si DG ECHO si
directorul Serviciului Instrumente de Politici Externd declard
cd au obtinut o asigurare rezonabild ci procedurile de
control instituite oferd garantiile necesare in ceea ce priveste
regularitatea operatiunilor subiacente (). Cu toate acestea:

(a) Serviciul Instrumente de Politicd Externd nu prezintd, in
raportul sdu anual de activitate, un indice de eroare rezi-
duala (¥) pe care sd isi fundamenteze concluzia;

(b) DG ECHO utilizeazd o metodd specificd de calcul pentru
indicele de eroare reziduald, pe care nu o explicd suficient
in raportul sdu anual de activitate.

CONCLUZII $I RECOMANDARI
Concluzii

7.26.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd ci plitile pentru grupul de politici Relatii externe,
ajutor si extindere, aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie
2011, nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare. in
schimb, plitile intermediare si finale (in jur de o treime din
cuantumul total al fondurilor platite in 2011) au fost afectate
de un nivel semnificativ de eroare.

7.27.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea a constatat
cd sistemele de supraveghere si de control examinate pentru
grupul de politici Relatii externe, ajutor si extindere erau partial
eficace.

(*?) Rezultatele detaliate ale raportului anual de activitate al EuropeAid
sunt prezentate in raportul anual al Curtii referitor la Al optulea,
Al nouilea si Al zecelea fond european de dezvoltare. Asa cum s-a
semnalat la punctul 7.14, sistemele de supraveghere si de control
ale DG ELARG nu au fost evaluate pentru exercitiul 2011.

(*}) A se vedea punctele 1.21-1.23.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.25.

(@) Conform celor indicate in raportul anual de activitate pe 2011,
FPI doregte stabilirea pentru raportul anual de activitate pe 2012
a unui indice de eroare reziduald, pe baza unei metodologii
similare celei a EuropeAid, insd adaptatd mediului de control
al FPL

(b) Indicele de eroare reziduald calculat de citre DG ECHO este
construit pe baza punerii in aplicare a strategiei de audit a
DG ECHO.

DG ECHO considerd cd aceastd metodologie reflectd in mod
adecvat expunerea la risc aferentd bugetului sdu operational,
intrucat:

— populatia auditatd este foarte reprezentativd;

— erorile sistemice sunt identificate, iar impactul aferent este
analizat pe deplin;

— bugetul auditat este ,curdtat” ca urmare a recuperdrii
elementelor neeligibile.

7.26.  Comisia salutd concluzia Curtii conform cdreia in anul
2011 nu s-au inregistrat erori materiale la nivelul operatiunilor
aferente grupului de politici ,Ajutor extern, dezvoltare i extindere”.

7.27.  Comisia si-a proiectat controalele in aga fel incat sa acopere
intregul ciclu de viagd al proiectelor sale multianuale. Comisia
considerd cd aceste sisteme de supraveghere si control sunt eficiente
si cd s-au Imbundtdatit in mod semnificativ de la an la an, acoperind
atdt functionarea FED, cat si activitdtile finantate de la bugetul UE.
In pofida provocirilor pe care le ridicd domeniul ajutoarelor externe
caracterizat printr-un grad ridicat de risc, indicele anual de eroare
estimat de catre Curte pentru ajutorul extern in temeiul bugetului UE
s-a situat sub pragul de semnificatie pentru 2010 si 2011 si sub
pragul de semnificatie pentru FED in 2009.
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Recomandari

7.28.  Anexa 7.3 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare de citre Comisie a recomanddrilor
formulate in rapoartele anuale anterioare. Comisia a dat curs
tuturor recomanddrilor formulate, patru dintre ele fiind deja
aplicate. Recomandarile vizand sistemele de supraveghere si
de control ale EuropeAid sunt cuprinse in raportul anual al
Curtii referitor la Al optulea, Al nouidlea si Al zecelea fond
european de dezvoltare. In urma acestei examiniri si pe baza
constatdrilor si a concluziilor exprimate pentru exercitiul 2011,
Curtea formuleazd urmitoarele recomandari:

— Recomandarea 1: EuropeAid, DG ECHO si Serviciul
Instrumente de Politicd Externd ar trebui si aducd imbu-
natatiri supravegherii acordurilor de grant, prin modalititi
precum exploatarea optimd a vizitelor la fata locului
pentru a preveni §i a detecta cheltuielile neeligibile
declarate sifsau extinderea gradului de acoperire al audi-
turilor subcontractate de Comisie.

— Recomandarea 2: Serviciul Instrumente de Politicd
Externd ar trebui:

— sd se asigure cd structura de audit intern devine
operationald;

— sd indice cu claritate care sunt criteriile utilizate pentru
analiza riscurilor in vederea selectiei contractelor din
cadrul Instrumentului de stabilitate si al PESC care
trebuie s facd obiectul unui audit;

— 54 se asigure cd toate misiunile PESC sunt acreditate in
conformitate cu ,evaludrile pe sase piloni”;

— sd accelereze inchiderea contractelor vechi din cadrul
PE.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.28. A se vedea raspunsul comun la punctele 1.12 si 1.13.

Diferitele servicii ale Comisiei au practici diferite in ceea ce priveste
natura si scopul ,controalelor la faga locului” in cadrul sistemelor de
control global, precum si in ceea ce priveste decizia de a recurge la
acestea in scopul asigurdrii. Prin urmare, findnd seama de aspectele
legate de raportul cost-eficacitate, Comisia nu poate accepta reco-
mandarea generald potrivit cdreia imbundtdtirea controalelor la fata
locului ar duce la ameliorarea semnificativd a gestiunii financiare a
acordurilor de grant in ceea ce priveste eligibilitatea cheltuielilor.

In ceea ce priveste acoperirea auditurilor contractate, Comisia
considerd cd sfera auditurilor in ceea ce priveste granturile este semni-
ficativd si suficientd. Avand in vedere indicele de eroare stabilit de
cdtre Curte pentru acest capitol, Comisia poate accepta doar partial
aceastd recomandare in ceea ce priveste continuarea eforturilor sale
constante de imbundtdtire a sistemelor existente.

— In calitatea sa de entitate auditatd, FPI va coopera pe deplin cu
structura de audit intern a EuropeAid.

— FPI depune deja eforturi pentru imbundtdtirea evaludrilor
riscurilor legate de controalele ex post pe care le realizeazd,
inclusiv o mai bund identificare a criteriilor de selectare a contrac-
telor/proiectelor care vor face obiectul auditului.

— FPI a elaborat un program de acreditare a misiunilor PESC si va
continua eforturile in acest domeniu. Conform programului, toate
misiunile semnificative din punct de vedere financiar ar trebui si
fie acreditate pand la sfarsitul anului 2013.

— FPI va intensifica eforturile sale de inchidere a vechilor contracte
PESC si a intocmit un plan de actiune in acest sens.



ANEXA 7.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI RELATII EXTERNE, AJUTOR SI EXTINDERE

2011
Serviciul Instrumente de 2010 2009 2008
EuropeAid () L < ELARG ECHO Total
Politicd Externd

DIMENSIUNEA S$I STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni (din care): 81 8 38 23 165 180 180
plati in avans 17 2 4 75 83 71
plati intermediare/finale 64 6 34 16 90 97 109
REZULTATELE TESTELOR (1) (3)
Procentul (numdrul) de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:
nu sunt afectate de erori 73 % (59) 50 % (4) 68 % (26) 52 % (12) 67 % (101) 77 % 87 % 73 %
sunt afectate de una sau mai multe erori 27 % (22) 50 % (4) 32% (12) 48 % 11 33 % (49) 23 % 13% 27 %
Analiza operatiunilor afectate de erori
Analiza pe tipuri de cheltuieli
Pliti in avans 0% = 0% = 0 % — 0% — 0% — 11 % 17 % 19 %
Plati intermediare|finale 100 % (22) 100 % ) 100 % (12) 100 % (11) 100 % 7)) 89 % 83 % 81 %
Analiza pe tipuri de eroare
Erori necuantificabile: 59 % (13) 50 % (2) 92 % (11) 9 % (1) 55 % (27) 53 % 74 % 60 %
Erori cuantificabile: 41 % 9) 50 % (2) 8 % (1) 91 % (10) 45 % (22) 47 % 26 % 40 %
eligibilitate 67 % (6) 100 % 2) 100 % 1) 100 % (10) 86 % (19) 72 % 100 % 79 %
realitatea operatiunilor 0% — 0% — 0% — 0% — 0 % — 17 % 0% 21 %
exactitate 33 % 3) 0% — 0% — 0% — 14 % 3) 11% 0% 0%

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil

Limita superioard a indicelui de eroare 2,4 %
Limita inferioard a indicelui de eroare 0,0 %

(") Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in segmente.
(?) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
(%) Include doud operatiuni ale EACEA.
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ANEXA 7.2
REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI RELATII EXTERNE, AJUTOR SI EXTINDERE

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate din cadrul EuropeAid

Sistemele centrale Partial eficace Eficace Eficace Partial eficace Partial eficace
Delegatiile Partial eficace Partial eficace Partial eficace Nu se aplici Partial eficace

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate din cadrul DG ECHO

_ Controalele ex ante Monitorizarea si supravegherea Controalele ex post Auditul intern Evaluare globald
Sistemele centrale Partial eficace Eficace Eficace Eficace Partial eficace

Evaluarea sistemelor de supraveghere si de control selectate din cadrul Serviciului Instrumente de Politici Externd

Partial eficace
Ineficace
PESC Partial eficace Partial eficace Partial eficace Partial eficace

Instrumentul de stabilitate Partial eficace Eficace Eficace
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ANEXA 7.3

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI RELATII EXTERNE, AJUTOR SI EXTINDERE

Exercitiu

2009

Recomandarea Curtii

DG ECHO ar trebui sd imbundtiteasci documentarea evaludrii
propunerilor de actiuni de ajutor umanitar (de exemplu, intro-
ducerea unor rapoarte de evaluare standardizate).

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

DG ECHO a imbunatitit documentarea propunerilor de actiuni
de ajutor umanitar.

Rispunsul Comisiei

DG ECHO este de acord cu analiza Curfii.

DG ECHO ar trebui sd defineascd si sd instituie un mecanism
pentru colectarea si analiza datelor referitoare la utilizarea ,cen-
trelor de achizitii publice pentru actiunile umanitare” de catre
partenerii sai.

Pand la introducerea unui mecanism automatizat de colectare
de informatii direct de la partenerii insisi, DG ECHO a imple-
mentat, in 2011, o solugie provizorie pentru a colecta cat mai
multe informatii posibil direct de la centrele de achizitii publice
pentru actiunile umanitare.

DG ECHO este de acord cu analiza Curfii.

DG RELEX ar trebui si aloce suficiente resurse analizei si
inchiderii contractelor vechi care tin de Mecanismul de
reactie rapidd si a contractelor din cadrul PESC pentru care
termenele de executie au expirat deja.

Serviciul Instrumente de Politici Externd a luat mdsurile
adecvate pentru inchiderea contractelor care tin de Mecanismul
de reactie rapida si de Instrumentul de stabilitate. in schimb, in
ceea ce priveste PESC, este necesar sd se depund mai multe
eforturi pentru a da curs recomandarii Curtii.

Comisia recunoaste cd sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce
priveste inchiderea vechilor contracte PESC, prin urmare, a fost
pregatit un plan de actiune cu scopul de a imbunatati situatia
pand la sfarsitul anului 2012.

DG ELARG ar trebui si isi revizuiascd listele de verificare in
materie de control intern, astfel incit si consemneze toate
verificdrile efectuate.

Au fost elaborate noi liste de verificare in materie de control
intern; acestea au fost difuzate in randul personalului implicat
si au fost facute disponibile pe intranetul DG ELARG.

Activitdtile de audit efectuate in vederea DAS 2010 si 2011
confirma faptul cd, in cadrul delegatiilor UE, se utilizeazd in
prezent liste de verificare actualizate.

DG ELARG ar trebui sd aloce in continuare suficiente resurse
analizdrii declaratiilor finale nesolutionate depuse in cadrul
Phare si al Facilitdtii de tranzitie in noile state membre.

In cursul acestui exercitiu, a continuat s fie redus numarul
declaratiilor finale nesolutionate. Cu toate acestea, din 401
programe, 88 de declaratii finale erau incd in curs de
solutionare la finele anului 2011, ceea ce aratd cd sunt in
continuare necesare eforturi suplimentare pentru a pune in
aplicare aceastd recomandare.

DG ELARG doreste sd efectueze eforturile necesare pentru a reduce si
mai mult numdrul dosarelor nesolutionate. DG ELARG va continua
sd depund toate eforturile necesare pentru a inchide conturile aferente
Phare/Facilitatii de tranzitie pentru UE-12.
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Exercitiu

2009

Recomandarea Curtii

DG ELARG ar trebui sd defineascd mai detaliat criteriile de
eliminare a controlului ex ante si de suspendare a ,delegarii
de gestiune” tarilor cu sisteme de gestiune descentralizate si
sd testeze eficacitatea sistemelor utilizate de autorititile
nationale.

(Urmdrirea/repetarea, in 2010, a unei recomanddri formulate in
2009)

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

In 2011, DG ELARG a demarat analiza diferitelor optiuni
posibile pentru a defini in mai mare detaliu criteriile si
valorile de referintd pentru delegarea competentelor de
gestionare si pentru renuntarea la controalele ex ante. In
2011, s-au efectuat patru audituri cu privire la subsisteme, ce
au acoperit functionarea efectivd a anumitor aspecte-cheie ale
sistemelor nationale din Croatia si din Turcia.

Delegatiile in cauza ale UE isi pun in aplicare planul de audit si
planul de misiuni la fata locului, ceea ce permite obtinerea in
acest fel a unei asigurdri suplimentare cu privire la functionarea
sistemelor nationale.

Rispunsul Comisiei

Aceastd analizd va fi aprofundatd in cadrul Instrumentului de
asistentd pentru preaderare reinnoit. Monitorizarea periodicd a
sistemelor nationale de citre sediul central i delegatii continud, iar
auditurile subsistemelor constituie unul dintre instrumentele utilizate.

DG ELARG ar trebui sd continue procesul de ameliorare a
calititii datelor introduse in sistemul siu de informatii de
gestiune.

(Urmdrirea/repetarea, in 2010, a unei recomanddri formulate in
2009)

DG ELARG a aprobat un nou document de orientare pentru a
garanta calitatea datelor din CRIS. Noile liste de verificare
pentru plitile efectuate in Sistemul de implementare descen-
tralizatd previd efectuarea unor verificiri cu privire la datele
contractelor ce figureazd in iPerseus. Eficacitatea noilor
proceduri va trebui sd fie evaluatd in viitor.

DG ELARG ar trebui s dezvolte un instrument care sd permitd
consolidarea rezultatelor obtinute in urma vizitelor si care
privesc aspecte de legalitate si regularitate.

(Urmdrirea/repetarea, in 2010, a unei recomanddri formulate in
2009)

Unele dintre delegatiile UE au inceput si isi dezvolte propriile
instrumente de consolidare, dar sunt necesare eforturi supli-
mentare pentru a stabili o bazi comund, pentru a armoniza
diferitele abordiri si pentru a verifica dacd punerea lor in
aplicare este eficace.

In executarea activitdtilor de supraveghere, sediul central al DG
ELARG va incuraja si va monitoriza punerea in aplicare a mdsurilor.

DG ELARG ar trebui sd intensifice examindrile ex post ale
operatiunilor efectuate in gestiune centralizata.

(Urmdrirea/repetarea, in 2010, a unei recomanddri formulate in
2009)

Numarul de controale ex post efectuate a crescut considerabil in
2011. Patru dintre cele sase delegatii ,centralizate” au ficut
obiectul vizitelor inspectorilor care se ocupd de controale ex
post.

In 2012, se fac in continuare eforturi, s-a efectuat o vizitd intr-o altd
tard, iar programul de lucrul initial va fi finalizat pand la sfarsitul
anului.

2008

DG RELEX ar trebui s isi consolideze metodologia pentru
controalele ex post si si dea curs fird intarziere recomanddrilor
prezentate de citre auditorul intern in aceastd privintd. (reco-
mandare inclusi si in Raportul anual 2008)

Serviciul Instrumente de Politici Externd si-a consolidat meto-
dologia pentru controalele ex post care se realizeazd pentru
PESC si pentru Instrumentul de stabilitate. Aceste orientdri
riman insd incomplete si ar trebui si se defineascd cu mai
mare precizie criteriile pentru analiza riscurilor.

FPI a finalizat deja propriile orientdri metodologice si va continua si
aducd Imbundtdtiri la acestea, pe parcursul anului, pe baza feed-
backului primit in cursul controalelor efectuate. In 2012, criteriile
pentru evaluarea riscurilor vor fi definite cu mai mare precizie pentru
a asigura o mai mare claritate in ceea ce priveste selectarea proiectelor
ce urmeazd a fi controlate in 2013. Toate recomanddrile ficute de
catre auditorul intern citre DG RELEX in ceea ce priveste controalele
ex post au fost puse in aplicare.
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INTRODUCERE

8.1. Acest capitol prezintd aprecierea specificd a Curtii cu
privire la grupul de politici Cercetare si alte politici interne,
care cuprinde domeniile de politici 01 — Afaceri economice si
financiare, 02 — fntreprinderi, 03 — Concurentd, 08 — Cercetare,
09 — Societatea informationald si media, 10 — Cercetare directd,
12 — Piata internd, 15 — Educatie si culturd, 16 — Comunicare,
18 — Spatiul de libertate, securitate si justitie si 20 — Comert,
precum si rezultatele auditului recurent desfisurat de Curte cu
privire la Fondul de garantare pentru actiuni externe (!). Prin-
cipalele informatii cu privire la activitdtile acoperite i la chel-
tuielile efectuate in 2011 sunt prezentate in tabelul 8.1.

Tabelul 8.1 — Cercetare si alte politici interne — Informatii de bazd pentru exercitiul 2011

(milioane de euro)

letlu Domeniu £ Descriere Plati Modalitate de gestiune
ugetar politici 4
08 Cercetare Cheltuieli administrative 321 Centralizatd directd
PC7 3494 Centralizatd directd
PC7 Euratom 271 Centralizatd indirectd
Finalizarea programelor-cadru (PC) anterioare 518 Centralizatd directd
4604
15 Educatie si Cheltuieli administrative 131 Centralizatd directd
culturd
fnvitare pe tot parcursul vietii, inclusiv multilingvism 1376 Centralizatd indirectd
Dezvoltarea cooperdrii culturale in Europa 167 Centralizatd indirectd
Incurajarea si promovarea cooperirii in domeniul 156 Centralizatd indirectd
tineretului si sporturilor
Oameni — Program pentru mobilitatea cercetdtorilor 584 Centralizatd indirectd
2414
09 Societatea infor- | Cheltuieli administrative 132 Centralizatd directd
mationald si
media PC7 1218 Centralizatd directd
Alte cheltuieli 139 Centralizatd directd
1489

() In considerentele Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al
Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului de
garantare pentru actiuni externe (JO L 145, 10.6.2009, p. 10), se
stipuleazd cd gestiunea financiard a Fondului de garantare ar trebui
sd facd obiectul auditului Curtii de Conturi, potrivit unor proceduri
convenite intre Curtea de Conturi, Comisie si Banca Europeand de
Investitii.
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(milioane de euro)
leﬂ“ Dome{l{u. i Descriere Plati Modalitate de gestiune
ugetar politici i
02 Intreprinderi Cheltuieli administrative 123 Centralizatd directd
Competitivitate, politicd industriald, inovatie i spirit 187 Centralizatd directd/centralizatd indirectd
antreprenorial prin intermediul EACI
Piata internd a bunurilor si politici sectoriale 33 Centralizatd directd
PC7 — Cooperare — spatiu si securitate 423 Centralizatd directd
Programele de radionavigatie prin satelit ale Uniunii 570 Centralizatd directd
Europene (EGNOS si Galileo)
1336
18 Libertate, secu- | Cheltuieli administrative 76 Centralizatd directd
ritate si justitie S . A . . . RV
st Solidaritate — Frontiere externe, politica in materie de vize 445 Partajatd/centralizatd directd
si libera circulatie a persoanelor
Fluxuri de migratie — Politica comund in domeniul imigrarii 159 Partajatd/centralizatd directd
si azilului
Drepturi fundamentale si cetdtenie 48 Centralizatd directd
Securitate §i protectia libertatilor 133 Centralizatd directd
Justitia in materie penald si civild 62 Centralizatd directd
Prevenirea consumului de droguri si informarea opiniei 18 Centralizatd directd
publice
Strategie politicd si coordonare 3 Centralizatd directd
944
10 Cercetare Personal, cheltuieli de functionare si investitii 352 Centralizatd directd
directd NPT
PC7 41 Centralizatd directd
Obligatii istorice care rezultd din activitdtile nucleare 24 Centralizatd directd
Finalizarea programelor-cadru (PC) anterioare 24 Centralizatd directd
441
01 Afaceri Cheltuieli administrative 70 Centralizatd directd
economice i . S < VR
. . ’ Uniunea economicd $i monetara 12 Centralizatd directd
financiare ’
Afaceri economice si financiare internationale 55 Centralizatd directd
Operatiuni si instrumente financiare 252 Centralizatd directd/gestiune in comun
cu FEl/centralizatd indirectd prin inter-
mediul FEI
389
16 Comunicare Cheltuieli administrative 125 Centralizatd directd
Comunicare si media 35 Centralizatd directd
Comunicare la nivel local 37 Centralizatd directd
Metode de cercetare si comunicare 26 Centralizatd directd
Promovarea cetdteniei europene 36 Centralizatd directd
259
20 Comert Cheltuieli administrative 93 Centralizatd directd
Politica comerciald 11 Centralizatd directd/gestiune in comun

104

cu organizatii internationale
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(milioane de euro)

bTitlu Romeni] i Descriere Plati Modalitate de gestiune
ugetar politici ’
12 Piata internd Cheltuieli administrative 61 Centralizatd directd
Strategia politicd si coordonarea Directiei Generale Piata 34 Centralizatd directd
Internd
95
03 Concurentd Cheltuieli administrative 94 Centralizatd directd
Carteluri, politicd anti-trust si liberalizare 0 Centralizatd directd
94
Total cheltuieli administrative (*) 1578
Programe-cadru (PC) 5965
Invétare pe tot parcursul viefii, inclusiv multilingvism 1376
Alte cheltuieli operationale 3250
Total cheltuieli operationale 10 591
Din care: — pldti in avans (%) 6911
— plati intermediare/finale (*) 3 680
Total pliti aferente exercitiului 12 169
Total angajamente aferente exercitiului 13 968

(") Auditul cheltuielilor administrative este prezentat in capitolul 9.

(%) Valoarea platilor in avans efectuate in cadrul celui de Al saptelea program-cadru (2007-2013) si in cadrul Programului de invitare pe tot parcursul vietii s-a ridicat la

3 837 de milioane de euro si, respectiv, la 1 208 milioane de euro.

(}) Valoarea platilor intermediare/finale efectuate in cadrul celui de Al saptelea program-cadru (2007-2013) si in cadrul Programului de invitare pe tot parcursul vietii s-a

ridicat la 2 128 de milioane de euro si, respectiv, la 168 de milioane de euro.

Sursa: Conturile anuale provizorii ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2011.

OBSERVATIILE CURTII

Caracteristicile grupului de politici

8.2.  Principalele componente ale acestui grup de politici
sunt programele-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehno-
logica (PC), care reprezintd 56 % din totalul cheltuielilor
operationale ale grupului (5965 de milioane de euro).
Printre alte politici interne ale grupului se numard Programul
de invdtare pe tot parcursul vietii, care constituie 11 % (1 376
de milioane de euro) din totalul cheltuielilor operationale,
Programul general ,Solidaritate si gestionarea fluxurilor migra-
torii” (SOLID), care reprezintd 4 % (445 de milioane de euro)
din totalul respectiv, si Programul-cadru pentru competitivitate
si inovare (Competitiveness and Innovation framework Programme —
CIP), care reprezintd 2 % (258 de milioane de euro).
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Programele-cadru de cercetare

8.3. Al saselea si Al saptelea program-cadru pentru cercetare
si dezvoltare tehnologicd (PC6 si PC7) reprezintd principalele
instrumente utilizate de Uniunea Europeand pentru sprijinirea
cercetdrii §i a inovdrii. Ambele programe-cadru sunt concepute
cu scopul de a sprijini Strategia de la Lisabona si Strategia
Europa 2020, precum si Spatiul european de cercetare (2).

8.4. Implementarea acestor programe-cadru se face in
cadrul gestiunii centralizate directe si al gestiunii centralizate
indirecte, fiind implicate sase directii generale si doud agentii
executive (). O parte a bugetului este executatd, de asemenea,
in cadrul gestiunii centralizate indirecte, gestiune realizatd de
diverse organisme precum intreprinderile comune (%) sau Banca
Europeand de Investitii.

8.5.  Ambele programe-cadru sunt preponderent programe
in cadrul cdrora finantarea se acordd pe bazd de proiecte si
se bazeazd pe concurentd, cu alte cuvinte potentialii beneficiari
intrd in concurentd unii cu ceilalti pentru a incerca sd obtind
finantare pentru proiectul pe care il depun. Comisia semneaza
acorduri de grant cu candidatii castigitori. Odati semnat
acordul de grant, se pune la dispozitie o primd platd in
avans, care este urmatd de pliti intermediare si de plata
finald, plati ce se efectueazd pe baza declaratiilor de cheltuieli
depuse de beneficiari.

8.6.  Principalul risc pentru regularitate il constituie faptul cd
beneficiarii pot supraestima costurile eligibile incluse in decla-
ratiile lor de cheltuieli, situagie care poatd si rimani nede-
tectatd si necorectatd ulterior de sistemele de supraveghere si
de control ale Comisiei. Acest risc este amplificat de comple-
xitatea normelor privind calcularea costurilor eligibile, precum
si de faptul ¢4, in anumite domenii, existd diferente in modul
in care diversele organisme de implementare (a se vedea
punctul 8.4) aplicd aceste norme.

(%) Spatiul european de cercetare este format din totalitatea activititilor,
a programelor si a politicilor legate de cercetare si de dezvoltare din
Europa care implici o dimensiune transnationali. Impreun, ele
oferd cercetdtorilor, institutiilor de cercetare si intreprinderilor posi-
bilitati sporite in ceea ce priveste circulatia, competitivitatea si
cooperarea transfrontalierd.

Cele sase directii generale sunt: Directia Generald Cercetare si
Inovare (RTD), Directia Generald Societatea Informationald si
Media (INFSO), Directia Generald Educagie si Culturd (EAQ),
Directia Generald Intreprinderi si Industrie (ENTR), Directia
Generald Mobilitate si Transporturi (MOVE) si Directia Generald
Energie (ENER). Cele doud agentii executive sunt: (i) Agentia
Executivd pentru Cercetare (REA); si (i) Agentia Executivd a
Consiliului European pentru Cercetare (ERCEA).

Intreprinderile comune ale Uniunii Europene care sunt implicate in
cercetare sunt: Intreprinderea comuni europeand pentru ITER si
pentru dezvoltarea energiei de fuziune; intreprinderea comuni
Clean Sky; intreprinderea comuni ARTEMIS; Intreprinderea
comund pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice
comune privind medicamentele inovatoare; intreprinderea comuni
ENIAC si intreprinderea comund ,Pile de combustie si hidrogen”.
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8.7. La 24 ianuarie 2011, Comisia a luat urmdtoarele trei
misuri destinate sd simplifice normele aplicabile programului
PC7:

(a) extinderea acceptdrii metodologiilor utilizate de beneficiari
pentru calculul costurilor medii de personal;

(b) introducerea finantdrii forfetare pentru proprietarii de
IMM-uri;

(c) crearea Comitetului de clarificare pentru chestiuni legate de
cercetare pentru a se ajunge la o interpretare si aplicare
uniformd a regulilor.

Este incd prea devreme pentru a se putea aprecia impactul
acestor masuri asupra nivelului costurilor neeligibile.

8.8. In cadrul acestui domeniu de politici, Comisia
Europeand este responsabild, de asemenea, de implementarea
a doud programe spatiale de mare anvergurd: programul
Galileo si programul Monitorizare globald pentru mediu si
securitate (Global Monitoring for Environment and Security —
GMES). Aceste sarcini fie sunt delegate Agentiei Spatiale
Europene, fie sunt executate in cooperare cu aceasta.
Cuantumul total al plitilor efectuate de Comisie citre
Agentia Spatiald Europeand in 2011 s-a ridicat la 660 de
milioane de euro (133,6 milioane de euro pentru GMES si
526,4 milioane de euro pentru Galileo).

Programul-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP)

8.9. Programul CIP (domeniu care corespunde celorlalte
politici interne §i care a fost selectat de Curte in vederea
desfasurdrii unui audit de sistem in conformitate cu
abordarea sa de audit prin rotatie) acoperd trei subprograme
gestionate de trei directii generale [in 2011, acestea au fost: DG
ECFIN (%): 29 de milioane de euro, DG ENTR (°): 114 milioane
de euro si DG INFSO: 115 milioane de euro]. DG INFSO
gestioneazd Programul de sprijin pentru politica in domeniul
tehnologiei informatiei si a comunicdrii (TIC), program care are
adoptarea pe scard mai largd si optimizarea utilizarii tehno-
logiei informatiei si a comunicdrii de citre cetdteni,
administratii ~ publice  si  intreprinderi, in  special
IMM-uri.

() DG ECFIN sprijind intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri),
oferindu-le acces la finantare sub formd de participare la capital,
la fonduri de capital de risc si la fonduri de imprumut, prin inter-
mediul instrumentelor financiare ale Uniunii gestionate in numele
Comisiei de Fondul European de Investitii (FEI).

() DG ENTR administreazd subprogramul privind spiritul antrepre-
norial si inovarea, prin intermediul granturilor acordate in cadrul
programului CIP, gestionate de Agentia Executivd pentru Competi-
tivitate si Inovare (EACI).

RASPUNSURILE COMISIEI

8.8.  Pldtile efectuate catre Agentia Spatiald Europeand (ASE) in
2011, care reprezintd contributia anuald din bugetul UE la
programul GMES gestionat in comun, si sumele stabilite pentru
implementarea programului Galileo sunt plati de prefinantare.
Valoarea finald a fondurilor utilizate de citre ASE este stabilitd de
catre Comisie abia la incheierea celor doud programe.
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8.10.  Programul este implementat printr-o gestiune centra-
lizatd directd a granturilor, acordandu-se contributii financiare
directe prin intermediul acordurilor de grant pentru cofinantare
semnate de Comisie cu beneficiari grupati intr-un consortiu.
Principalul risc pentru regularitate, in cazul proiectelor de
cercetare din cadrul acestui program, il constituie faptul cad
beneficiarii pot include in declaratiile lor de cheltuieli costuri
neeligibile, care pot sd rimand nedetectate sau necorectate de
sistemele de supraveghere si de control ale Comisiei inainte de
rambursare.

Sfera si abordarea auditului

8.11.  Abordarea generald de audit a Curtii §i metodologia
generald de audit a acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa
1.1 la capitolul 1. Tn ceea ce priveste auditul grupului de
politici Cercetare si alte politici interne, trebuie mentionate
urmdtoarele aspecte specifice:

(a) auditul a presupus examinarea unui esantion de 150 de
plati, care a cuprins 25 de pliti in avans pentru
programele-cadru de cercetare, 39 de pliti in avans ce
acoperd alte masuri din acest grup de politici, 60 de plati
intermediare sau finale efectuate pentru programele-cadru
de cercetare si 26 de pliti intermediare sau finale ce
acoperd alte masuri din acest grup de politici;

(b) evaluarea sistemelor a acoperit:

— verificdrile documentare ex ante desfisurate la sediul
serviciilor Comisiei (7);

— certificatele de audit privind declaratiile de cheltuieli
aferente proiectelor, furnizate de auditori indepen-
denti (®);

— auditurile financiare ex post efectuate cu privire la
proiecte (°);

— ludrile de pozitie ale Comisiei ('%);

(c) auditul Fondului de garantare s-a axat pe verificarea
respectdrii acordului incheiat intre Comisie si BEI privind
gestiunea activelor fondului, precum si pe procedurile de
monitorizare ale Comisiei. S-a examinat, de asemenea, acti-
vitatea realizatd de o societate de audit privata.

() In cazul cercetarii, aceastd evaluare a avut la bazi esantionul de 85
de pliti legate de programele-cadru de cercetare. In cazul celorlalte
politici interne, aceastd evaluare, precum si evaluarea auditurilor
financiare ex post efectuate cu privire la proiecte, au avut la bazd
un esantion suplimentar de 30 de pliti legate de programul CIP
care este gestionat de DG INFSO, si anume Programul de sprijin
pentru politica in domeniul TIC.

(%) Aceastd evaluare a avut la bazd un esantion de 31 de declaratii de
cheltuieli depuse de beneficiari si pentru care fusese emis un certi-
ficat.

(°) Aceastd evaluare s-a fondat in principal pe examinarea a 30 de
dosare corespunzénd auditurilor ex post.

("% Au fost examinate rapoartele anuale de activitate prezentate de
directorii generali ai urmdtoarelor directii generale: DG RTD, DG
INFSO, DG ENTR si DG EAC, precum si rapoartele anuale de
activitate a doud agentii executive: ERCEA si REA.
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REGULARITATEA OPERATIUNILOR

8.12.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 8.1. In urma testelor efectuate
de Curte asupra esantionului de operatiuni selectat de
aceasta, s-a constatat c¢d un procent de 49 % a fost afectat de
eroare. Indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curte
este de 3,0 % ('1).

8.13.  Curtea a constatat ci, in total, 74 de operatiuni din
esantionul de 150 erau afectate de eroare. Sursa principald de
eroare este supradeclararea costurilor de citre beneficiari
pentru proiectele finantate de programele-cadru de cercetare.
Aceastd constatare se coroboreazd cu erorile detectate in cadrul
auditurilor financiare ex post efectuate de Comisie (12) (a se
vedea punctele 8.25-8.30). Asa cum a remarcat Curtea in
anii anteriori (%), s-au detectat erori in toate categoriile de
costuri: costurile de personal si alte costuri directe si indirecte.

8.14.  Costuri de personal: calculul costurilor reale de
personal ar trebui si se bazeze pe un sistem fiabil de inre-
gistrare a timpului de lucru. Auditul Curtii a relevat existenta
unor discrepante intre fisele de pontaj si alte evidente refe-
ritoare la personal (de exemplu, in ceea ce priveste inregistrarea
absentelor si a concediilor), precum si cazuri in care anumiti
membri ai personalului erau declarati ca lucrdnd cu normi
intreagd pentru un proiect dat, in timp ce fisele de pontaj
ardtau cd lucrau pentru mai multe proiecte, sau cazuri de
ore suplimentare care nu au fost plitite, dar care au fost
declarate Comisiei in vederea rambursdrii (a se vedea
exemplul 8.1).

(') Estimarea calculatd de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion statistic reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd
cea mai buni estimare (cunoscutd sub denumirea de MLE — most
likely error, indicele de eroare cel mai probabil). Curtea are in
proportie de 95 % certitudinea cd indicele de eroare din cadrul
populatiei se situeazd intre LEL (Lower Error Limit, limita inferioard
a indicelui de eroare) de 1,1 % si UEL (Upper Error Limit, limita
superioard a indicelui de eroare) de 4,9 % (limita inferioard,
respectiv superioard, a indicelui de eroare).

Ea este confirmatd si de nota Comisiei, din 19 martie 2012,
destinatd beneficiarilor si intitulati How to avoid common errors
identified in costs claims (Modalitdtile prin care se pot evita erorile
frecvente identificate in declaratiile de cheltuieli). In aceasti not3, se
afirmd cd cea mai mare parte a erorilor sunt cauzate de inter-
pretarea gresitd a normelor sau de neacordarea de citre beneficiari
a unei atentii suficiente prevederilor cuprinse in acordurile de grant
sau orientdrilor financiare.

A se vedea punctul 6.13 din Raportul anual 2010, punctele 5.19-
5.20 si punctele 8.11-8.12 din Raportul anual 2009, punctele
7.12-7.15 si punctele 10.12-10.13 din Raportul anual 2008.

(12

N

(13

~

RASPUNSURILE COMISIEI

8.14.  Este posibil ca erorile identificate intr-o declaratie de chel-
tuieli sd nu aibd niciun impact financiar asupra fondurilor UE.
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Exemplul 8.1 — Eroare referitoare la costurile de personal,
identificatd intr-o declaratie de cheltuieli

Un beneficiar implicat intr-un proiect din cadrul PC7 a
declarat costuri de personal in valoare de 308 000 de euro.
Auditul Curtii a pus in lumind faptul ca beneficiarul:

— a subestimat orele de lucru efectuate de angajatii sai;

— 1in cazul unui numdr de angajati implicati in proiectul
auditat, a declarat mai multe ore decat cele prestate
efectiv de acestia.

In total, potrivit acestor constatdri, s-a stabilit o suprade-
clarare cu un cuantum de 45 000 de euro a costurilor de
personal.

8.15.  Alte costuri directe: pentru ca acestea si poatd fi
considerate eligibile, ele trebuie si fie reale, trebuie si se
aducd in sprijinul lor probe adecvate (precum facturi si
dovezi de platd) si trebuie sd se poatd stabili o corelatie clard
cu proiectul in cauzd si cu perioada de raportare. In cursul
auditurilor pe care le-a efectuat, Curtea a constatat adesea
cazuri in care beneficiarii includeau facturi pentru consumabile
care fuseserd fie comandate, fie livrate dupd incheierea proiec-
tului, precum si facturi pentru anumite servicii externe, care ar
fi trebuit s fi fost considerate cu titlu de subcontractare.
Totodatd, anumiti beneficiari au omis sd furnizeze dovezi ale
pltii sau facturi care si vind in sprijinul costurilor. In ceea ce
priveste echipamentele, s-au identificat cazuri in care costul de
achizitie a fost trecut in integralitate in sarcina proiectului de
cercetare, in loc si fie amortizat in conformitate cu practicile
contabile normale ale beneficiarului.

8.16.  Costurile indirecte: in cazul beneficiarilor care
utilizeazd costurile indirecte reale, acestea trebuie si aibd o
legdturd cu proiectul. Adesea, beneficiarii au omis sd excludd
costurile neeligibile legate de activitdti comerciale, provi-
zioanele sau costurile direct imputabile proiectului (a se
vedea exemplul 8.2).

RASPUNSURILE COMISIEI

Exemplul 8.1 — Eroare referitoare la costurile de personal,
identificatd intr-o declaratie de cheltuieli

In cazul precizat de Curte, suma solicitatd in mod necuvenit a fost
deja dedusd din urmdtoarea platd.

8.16.

Exemplul 8.2 — Eroare referitoare la alte costuri indirecte,
identificatd intr-o declaratie de cheltuieli

Un beneficiar a declarat cheltuieli de regie in cuantum de
366 891 de euro si a inclus costurile indirecte ale tuturor
departamentelor sale, desi, atunci cand a imputat aceste
costuri proiectelor de cercetare, a utilizat drept cheie de
repartizare a cheltuiclilor doar personalul implicat in
cercetare. Aceastd situatie a avut drept rezultat trecerea in
sarcina proiectului a unor costuri care nu aveau legdtura cu
acesta, antrenand o supradeclarare cu 180 670 de euro.

Exemplul 8.2 — Eroare referitoare la alte costuri indirecte,
identificatd intr-o declaratie de cheltuieli

Comisia a efectuat procedura contradictorie cu beneficiarul. Dupd
ce beneficiarul a furnizat informatii si explicatii complementare,
Comisia a ajuns la concluzia cd, in ceea ce priveste costurile
indirecte, suma declaratd in plus pentru acest proiect se ridicd la
39 735 EUR, aceasta fiind recuperatd in totalitate in 2012. In
plus, Comisia a informat beneficiarul cd aceastd eroare sistemicd
ar trebui corectatd si in celelalte proiecte la care participd, iar
beneficiarul a acceptat sd facd acest lucru.

Problema calculdrii costurilor indirecte este binecunoscutd de cdtre
Comisie. Dacd va fi adoptatd, propunerea privind initiativa
Orizont 2020 va permite evitarea problemei costurilor indirecte,
prin plata unui procentaj forfetar din costurile directe.
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8.17.  Dintr-un total de 65 de operatiuni corespunzind altor
politici interne, 19 (29 %) au fost afectate de erori. Erorile in
cauzd priveau, printre altele, rambursdri de costuri neeligibile,
fiind similare cu erorile constatate pentru PC6 si PC7.

8.18.  Auditul Curtii a pus in lumind o serie de erori
precum, in raportul financiar furnizat de Agentia Spatiald Euro-
peand, pliti in avans care ar fi trebuit declarate pentru perioada
de raportare urmdtoare si provizioane neeligibile (a se vedea si
punctul 8.36), precum si anumite deficiente la nivelul proce-
durilor de achizitii lansate in cadrul implementdrii celor doud
programe spatiale (a se vedea punctul 8.8).

EFICACITATEA SISTEMELOR

8.19.  Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor de
gestiune si de control sunt prezentate sintetic in anexa 8.2.
Curtea a constatat cd, atdt in cazul domeniului cercetdrii, cat si
in cel al Programului de sprijin pentru politica in domeniul
TIC, sistemele erau partial eficace in asigurarea regularitatii
operatiunilor.

Programele-cadru de cercetare
Verificarile documentare ex ante

8.20. Inainte de a proceda la efectuarea plitii, toate
aspectele operationale si financiare relevante sunt supuse
unor controale documentare, pentru a verifica regularitatea
platilor si a asigura respectarea tuturor obligatiilor contractuale.
Ca urmare a eforturilor depuse de Comisie in vederea simpli-
ficdrii cat mai mult posibil a procedurilor sale de control ex
ante, aceste controale se limiteazd adesea la o examinare docu-
mentard a declaratiilor de cheltuieli depuse de beneficiari si a
elementelor — ,produselor” — aferente care trebuie realizate de
acestia in cadrul proiectului.

8.21. Auditul unui numir de 108 pliti (%) dintr-un
esantion de 150 (a se vedea punctul 8.11) a relevat 51 de
cazuri afectate de deficiente la nivelul verificdrilor documentare
ex ante, pe care Curtea nu le considerd insd substantiale, cum ar
fi retroactivitatea datei de incepere a proiectului (in conditiile
in care beneficiarul nu depusese o solicitare prealabild in scris
in acest sens), intarzieri in efectuarea platilor si inconsecventd
in procedura de ordonantare. In consecintd, aceastd procedurd
de control este consideratd a fi partial eficace.

(") Acestea cuprind 60 de plati intermediare sau finale efectuate
pentru programele-cadru, 25 de pliti in avans pentru
programele-cadru, 21 de plagi legate de contributiile citre intre-
prinderile comune implicate in cercetare, citre Mecanismul de
finantare cu partajarea riscurilor si citre programele EGNOS si
Galileo, precum si 2 pliti in avans pentru Fondul de cercetare
pentru cirbune i otel.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.18.  Comisia efectueazd audituri la fata locului pentru fiecare
raport financiar prezentat de cdtre ASE. Orice eroare identificatd
este corectatd. Includerea in raportul pe 2010 a pldtilor in avans,
care ar fi trebuit solicitate in urmdtoarea perioadd de raportare, nu
are un impact financiar asupra programului. Provizionul identificat de
Curte a fost deja corectat de citre ASE in urmdtoarea perioadd de
raportare. Comisia considerd cd aspectele legate de achizitiile publice
identificate de Curte nu genereazd o risipd in ceea ce priveste fondurile
UE. Comisia considerd ca procedurile de achizitii publice, astfel cum
au fost modificate in urma auditurilor Curtii, sunt adecvate si
adaptate caracterului special al achizitiilor publice in domeniul
spatial.

8.20.  Comisia este de pdrere cd sistemul de control trebuie sd fie
luat in considerare in totalitatea sa, incluzdnd controalele ex ante si
ex post.
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Certificatele de audit pentru declaratiile de cheltuieli

8.22.  Acordurile de grant stabilesc conditiile in care decla-
ratiile de cheltuieli ale beneficiarilor trebuie insotite de un
certificat de audit (PC6) sau de un certificat privind situatiile
financiare (PC7) (*°) emis de citre un auditor independent.
Scopul acestor certificate este de a furniza Comisiei informatii
relevante astfel incat aceasta si poatd evalua dacd sunt eligibile
toate cheltuielile declarate de beneficiari si dacd au fost
declarate toate veniturile si dobanzile generate de prefinantare.

8.23.  Pentru declaratiile de cheltuieli ale beneficiarilor
pentru care fusese emis un certificat (31 din cele 60 de plati
intermediare si finale), Curtea a comparat concluzia acestui
certificat cu rezultatele propriului audit. Curtea a identificat
erori in 25 de cazuri pentru care auditorul independent
exprimase o opinie fird rezerve. In 14 cazuri, erorile
detectate aveau un impact financiar mai mare de 2 %.

8.24. La fel ca si in anii anteriori si in pofida eforturilor
Comisiei de a creste nivelul de cunoastere a normelor de citre
beneficiari si auditori (a se vedea anexa 8.3), Curtea a constatat
cd aceastd procedurd de control este in continuare doar partial
eficace, intrucat continud si existe elemente neeligibile care nu
sunt detectate de auditorii independenti.

Auditurile financiare ex post efectuate de Comisie

8.25.  Directiile generale din ,familia cercetare” aplicd
strategii comune de audit ex post pentru ambele programe-
cadru de cercetare. Principalele obiective vizate sunt:

(a) aprecierea legalitatii si a regularititii declaragiilor de chel-
tuieli, aducand astfel o contributie la declaratia anuald de
asigurare furnizatd de ordonatorii de credite delegati; si

(b) furnizarea unei justificdri pentru recuperarea fondurilor UE
care au fost platite in mod necuvenit.

8.26.  Per ansamblu, sistemul de audituri ex post instituit de
Comisie a fost evaluat ca fiind eficace.

Nivelul de incredere de care se poate dispune cu privire la acti-
vitatea auditorilor externi

8.27. Majoritatea  auditurilor  ,reprezentative” (')  ale
Comisiei sunt efectuate de societdti de audit externe, dar sub
responsabilitatea si controlul sdu.

(**) Beneficiarii din cadrul PC7 au obligatia de a furniza un certificat in
cazurile in care contributia acordatd de UE este mai mare de
375000 de euro. Conform estimdrilor Comisiei, 80 % din bene-
ficiari se vor situa sub acest prag.

(1% Audituri selectate in mod aleatoriu §i concepute cu scopul de a
determina un indice de eroare reprezentativ pentru intreaga popu-
latie.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.24.  Comisia este congtientd cd, desi nu permite evitarea tuturor
greselilor, SFC reduce semnificativ nivelul erorilor, contribuind, in
mare mdsurd, la nivelul global de asigurare al Comisiei.
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8.28.  Curtea a procedat la o examinare aprofundatd a 30 de
dosare corespunzand auditurilor ex post, aceastd examinare
punand accentul pe calitatea documentatiei de audit, pe
coerenta metodologiei aplicate si pe raportarea realizatd citre
Comisie. Desi auditorii Curtii au identificat deficiente in ceea ce
priveste documentatia de audit §i metodologia de audit (V)
aplicatd de auditorii externi, raportarea a fost, in schimb,
apreciatd de Curte ca fiind satisficdtoare, per ansamblu.

Sistemele instituite pentru recuperarea fondurilor UE care au fost
plitite in mod necuvenit

8.29.  Ca urmare a erorilor identificate in cadrul auditurilor
financiare ex post ale Comisiei, este necesar sd se procedeze la
recuperarea fondurilor UE care au fost plitite in mod necuvenit
(fie prin intermediul unui ordin de recuperare, fie prin retinerea
sumei respective dintr-o platd viitoare). Din datele consolidate
pentru DG RTD si DG INFSO reiese cd recuperarea este un
proces indelungat. La sfarsitul exercitiului 2011, rata de
executie a recuperdrilor in urma auditurilor (%) incheiate in
2010 si 2011 era de 81 % si, respectiv, de 33 %.

8.30. In plus, extrapolarea erorilor sistematice detectate la
proiectele neauditate ale beneficiarilor care au ficut obiectul
auditului este un proces chiar si mai indelungat. In cazul DG
RTD, rata de executie aferentd erorilor sistematice ('?) pentru
ambele programe-cadru de cercetare, PC6 si PC7, era de
44,8 % la sfarsitul exercitiului 2011.

Programul-cadru pentru competitivitate si inovare
(CIP) — Programul de sprijin pentru politica in
domeniul TIC

Verificirile documentare ex ante

8.31. in cadrul auditului desfisurat de Curte, s-a realizat o
comparatie intre probele aferente verificarilor ex ante existente
in sistemul contabil ABAC si cele existente in sistemul local al
DG INFSO. in 23 de cazuri din 30, persoanele care autorizau
operatiunile in ABAC nu erau aceleasi cu persoanele care le
autorizau in sistemul local. In cazul Programului de sprijin
pentru politica in domeniul TIC, sistemul ABAC nu identificd
cu fiabilitate persoanele care realizeazd verificarile efective. In
consecintd, aceastd procedurd de control este consideratd a fi
doar partial eficace.

() Deficientele detectate erau legate, in general, de acceptarea
incorectd a unor cheltuieli neeligibile, de esantionarea nereprezen-
tativd pentru populatie si de validarea unor costuri indirecte inco-
recte.

(*®) Audituri care au acoperit atat PC6, cat si PC7.

(*9) In cazul acestor erori sistematice, executia implicd faptul ci bene-
ficiarul acceptd corectia forfetard propusi de Comisie sau depune
declaratii de cheltuieli corectate pentru proiectele care sunt afectate
de extrapolare.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.28.  Comisia considerd cd deficientele identificate de Curte au
avut un impact financiar redus. Cu toate acestea, isi va intensifica
eforturile pentru a se asigura cd societdtile de audit externe indeplinesc
cerinele specifice stabilite in contractul-cadru pentru fiecare misiune
de audit.

8.29-8.30.  Pentru corectarea erorilor din proiectele multianuale
desfasurate in temeiul programelor-cadru, compensarea cu plata ulte-
rioard este o practicd obisnuitd. In multe cazuri, platile urmdtoare
sunt solicitate cu 1 sau 1,5 ani mai tdrziu, ceea ce influenteazd
semnificativ nivelul de implementare a auditurilor incheiate in
2010 si 2011. Intrucdt, in cadrul procesului de extrapolare, benefi-
ciarii trebuie s recalculeze §i sd prezinte din nou declaratiile de
cheltuieli, corectiile prin extrapolare ale rezultatelor auditurilor
necesitd, intr-adevar, mai mult timp decdt aplicarea rezultatelor
auditului mentionat la punctul 8.29.

8.31.  Sistermul local folosit in prezent de DG INFSO inregis-
treazd semndtura tuturor actorilor implicati in procesul de validare
a tranzactiilor. Acest sistem este automat si sigur si, prin urmare,
indicd cu o certitudine de 100 % contributia fiecdrui actor, pe baza
semndturilor electronice inregistrate in acest sistem.

Numele persoanelor mentionate in ABAC pot fi diferite, deoarece
corespund unor persoane care au fost implicate in tranzactii, dar au
avut roluri diferite in cazul platilor intermediare i al platilor finale.
Acest fapt se datoreazd deciziei adoptate in mod deliberat de DG INFSO
de a acorda acces in ABAC doar persoanelor cu experientd, pentru a
limita riscurile de eroare. Acest principiu este inscris in mod cores-
punzdtor in descrierea circuitelor financiare ale DG INFSO.
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Certificatele de audit pentru declaratiile de cheltuieli

8.32.  In cazul a trei dintre cele 30 de operatiuni care au fost
auditate din punctul de vedere al verificirilor ex ante, era
necesard obtinerea unor certificate de audit. Aceste certificate
au fost puse la dispozitie si concluziile lor au fost luate in
considerare atunci cand s-a determinat suma datoratd.

Auditurile financiare ex post efectuate de Comisie

8.33. In cazul programelor care nu tin de cercetare
gestionate de DG INESO, nu se aprobase, in 2011, nicio
strategie oficiald de audit ex post. Drept urmare, in decursul
anului 2011 nu s-a aplicat nicio procedurd specifici de audit
pentru auditurile ex post efectuate cu privire la proiectele din
cadrul Programului de sprijin pentru politica in domeniul TIC
si nu s-a procedat la nicio evaluare a riscurilor specifice acestui
program.

8.34. La momentul la care s-a desfisurat auditul Curtii,
Comisia nu efectuase decat doud audituri pentru proiectele
din cadrul Programului de sprijin pentru politica in domeniul
TIC (unul in 2011 si celdlalt in 2010). Indicele de eroare a fost
foarte ridicat in ambele cazuri: 96 % si, respectiv, 100 %.
Curtea a auditat si ea, in cadrul testelor sale de fond, doud
proiecte care au fost derulate prin acest program. Indicii de
eroare constatati au fost de 99,82 % si de 2,86 %. Inexistenta
unei strategii de audit ex post pentru Programul de sprijin
pentru politica in domeniul TIC constituie o deficientd semni-
ficativd in sistemele de supraveghere si de control, in special
avand in vedere indicii ridicati de eroare constatati. Acest
control este considerat a fi ineficace.

RASPUNSURILE COMISIEI

Pentru a rezolva problema identificatd de Curte, DG INFSO
intentioneazd sd elaboreze, in 2013, o solutie tehnicd la problema
semndturilor in ABAC in cadrul urmdtoarei generatii de programe
(Orizont 2020).

8.33.  Programele DG INFSO care nu sunt legate de cercetare fac
obiectul unor audituri periodice. In 2011, doudsprezece audituri ex
post, din care 2 se referd la Programul de sprijinire a politicii in
domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC), au fost
incheiate in ceea ce priveste acest domeniu de finantare. Auditurile
efectuate sunt selectate pe baza unor considerente de risc si, de reguld,
sunt solicitate de serviciile operationale responsabile de gestionarea
proiectului.

Avdnd in vedere cresterea importantei financiare a acestui domeniu de
finantare, serviciile DG INFSO au elaborat o strategie de audit care
este pusd in aplicare in 2012. In plus, in 2011, serviciile DG
INFSO au incheiat un contract-cadru pentru serviciile de audit ex
post corespunzatoare acestui domeniu de finantare. Un prim lot de
22 de audituri privind fondurile care nu sunt legate de cercetare a fost
lansat in primul semestru al anului 2012, in temeiul acestui
contract-cadru.

Plitile intermediare i finale pentru programele care nu sunt legate de
cercetare reprezintd mai putin de 4 % din totalul pldtilor INFSO
efectuate in 2011. DG INFSO considerd cd mdsurile initiate in
2011 si puse in aplicare in 2012 sunt adecvate, datd fiind
importanta financiard a activitdtii de finangare in cauzd.

8.34.  Cele doud audituri efectuate de Comisie in 2010 si 2011
pentru Programul de sprijinire a politicii in domeniul tehnologiilor
informatiei §i comunicatiilor (TIC), unul dintre programele DG
INFSO care nu sunt legate de cercetare, au fost selectate pe baza
unor considerente de risc; pentru aceste audituri, rata de eroare
constatatd este adesea foarte ridicatd §i nu este reprezentativd
pentru intreaga populatie.

Unul dintre scopurile strategiei de audit puse in aplicare in 2012
pentru programele care nu sunt legate de cercetare este definirea unor
metode de esantionare care si permitd stabilirea ratei de eroare
semnificativd, rentabilizand la maximum auditurile, prin concentrarea
asupra beneficiarilor mari si expusi la riscuri.
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Fiabilitatea ludrilor de pozitie ale Comisiei

8.35.  Rapoartele anuale de activitate care au fost analizate
in cadrul auditului permit obtinerea unei aprecieri corecte a
gestiunii financiare din perspectiva legalitatii si a regularitatii
operatiunilor subiacente. Informatiile care au fost astfel
furnizate intdresc observatiile si concluziile Curtii.

8.36.  Trei directii generale (2) au formulat o rezervi in ceea
ce priveste erorile reziduale care afecteazd corectitudinea decla-
ratiilor de cheltuieli din cadrul PC7, iar doud directii genera-
le (3') si-au mentinut rezerva formulatd cu privire la declaratiile
de cheltuieli aferente PC6. DG ENTR a formulat, de asemenea,
o rezervd cu privire la fiabilitatea raportirii financiare a
Agentiei Spatiale Europene (a se vedea punctul 8.18).

CONCLUZII SI RECOMANDARI
Concluzii

8.37. Pe baza activititilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd platile pentru grupul de politici Cercetare si alte
politici interne, aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie
2011, au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare (22).

8.38.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea a constatat
cd sistemele de supraveghere si de control examinate pentru
grupul de politici Cercetare si alte politici interne erau partial
eficace.

Recomandari

8.39. Anexa 8.3 prezintd rezultatul examindrii de cdtre
Curte a stadiului de aplicare a recomandirilor formulate in
rapoarte anuale anterioare (2008-2009). Trebuie mentionate
urmdtoarele aspecte:

(@) in cazurile in care auditurile ex post au relevat, pentru
sfarsitul exercitiului 2011, existenta unor discrepante
semnificative intre sumele certificate si cele stabilite in
urma auditurilor, nu existd niciun proces direct de
feedback menit si aducd la cunostinta auditorilor respon-
sabili de certificare constatdrile de audit ale Comisiei;

(2% DG ENTR, DG INFSO si DG RTD.
(1) DG ENTR si DG RTD.
(*?) A se vedea punctele 8.12 si 8.13.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.36.  Comisia va continua auditarea rapoartelor financiare
transmise de citre ASE si va incuraja si va sprijini ASE sd pund
in aplicare mdsuri de ameliorare a calitdtii raportdrii financiare cdtre
Comisie. Avand in vedere actiunile aflate in prezent in desfdsurare,
Comisia preconizeazd cd problemele vor fi in curdnd remediate, ceea
ce va permite reducerea i, in cele din urmd, retragerea acestei rezerve.

8.38.  Comisia considerd cd, dintr-o perspectivd manageriald — de
exemplu, cdnd se cautd stabilivea unui echilibru intre obiectivele in
ceea ce priveste legalitatea si regularitatea, pe de o parte, si conside-
ratiile privind proportionalitatea riscurilor si rentabilitatea controalelor
— sistemele sale de gestionare si de control furnizeazd un grad
rezonabil de asigurare, cu rezervele emise de ordonatorii de credite
delegati, astfel cum se mentioneazd la punctul 8.36.

8.39.

(a) serviciile Comisiei dispun de un sistem prin care oferd feedback
auditorilor responsabili cu certificarea in cazul in care, in urma
auditurilor ex post, Comisia identificd diferente importante intre
declaratiile de cheltuieli certificate si propriile sale constatdri. In
acest scop, Comisia contacteazd in scris beneficiarii, invitdndu-i si
transmitd feedback auditorului responsabil cu certificarea sau se
adreseazd direct auditorului.
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(b) Comisia a depus in continuare eforturi pentru a da un
anumit curs rezultatelor de audit (fie prin ajustarea decla-
ratiilor de cheltuieli, fie prin emiterea unor ordine de recu-
perare), in acele cazuri in care s-a constatat ci anumiti
participanti indicaserd in declaratii cheltuieli mai ridicate
decat cele efectiv suportate. In practici, s-a remarcat
totusi cd recuperarea, in special in cazul extrapoldrii, este
un proces indelungat (a se vedea punctele 8.29 si 8.30).

8.40.  In urma acestei examiniri si pe baza constatarilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2011, Curtea
formuleazi in atentia Comisiei urmitoarele recomandari:

— referitor la programele-cadru de cercetare:

— Recomandarea 1: sd isi intensifice eforturile depuse in
vederea remedierii erorilor detectate in cadrul plitilor
intermediare si finale;

— Recomandarea 2: si sporeascd initiativele vizand si
creascd nivelul de cunoastere de cdtre beneficiari si de
citre auditorii independenti a erorilor detectate in
cursul auditurilor ex post efectuate de Curte §i de
Comisie;

— Recomandarea 3: si se asigure ci societitile de audit
externe care efectueazd audituri in numele siu isi
aliniazd procedurile la orientdrile §i practicile standard
in vigoare in cadrul Comisiei s§i, in special, cd
procedeazd la ameliorarea calitdtii documentatiei lor
de audit.

RASPUNSURILE COMISIEI

(b) Comisia a dat deja curs constatdrii Curtii. Pentru corectarea

erorilor din proiectele multianuale desfasurate in temeiul progra-
melor-cadru, compensarea cu plata ulterioard este o practicd
obisnuitd. In multe cazuri, platile urmdtoare sunt solicitate cu
1 sau 1,5 ani mai tarziu, ceea ce influenfeazd semnificativ
nivelul de implementare a auditurilor incheiate in 2010 si
2011.

8.40. A se vedea raspunsul comun la punctele 1.12 si 1.13.

— Posibilitdtile de simplificare a regulilor PC7 au fost epuizate. Cu

toate acestea, Comisia va continua sd rezolve erorile prin inter-
mediul urmdtoarelor actiuni:

— intensificarea eforturilor pe care le face in prezent pentru a
oferi indrumare si feedback participantilor si auditorilor
responsabili de certificare;

— revizuirea procedurilor de control ex ante, fard insd a
prelungi in mod nejustificat termenul de plat;

— continuarea activitdtii sale de audit si a actiunilor de recu-
perare;

— monitorizarea impactului financiar al erorilor identificate, care
poate fi cu mult mai scizut decat cuantumul corespunzdtor
erorii, in perioadd multianuald.

Simplificari suplimentare au fost propuse in cadrul inifiativei
Orizont 2020 care, dacd va fi adoptatd, va duce la o reducere
a ratei de eroare.

Serviciile Comisiei dispun de un sistem prin care oferd feedback
auditorilor responsabili de certificare in cazul in care, in urma
auditurilor ex post, Comisia identifici diferente importante intre
declaratiile de cheltuicli certificate si propriile sale constatdri. In
acest scop, Comisia contacteazd in scris beneficiarii, invitandu-i si
transmitd feedback auditorului responsabil cu certificarea sau se
adreseazd direct auditorului.

Comisia isi va intensifica eforturile pentru a se asigura cd socie-
tatile de audit externe indeplinesc cerinfele specifice stabilite in
contractul-cadru pentru fiecare misiune de audit. In acest context,
se va proceda la examinarea documentelor de lucru pdstrate de
cdtre societatile de audit externe pentru a se asigura cd acestea
sunt in conformitate cu dispozitiile contractului-cadru. Prima
astfel de examinare va avea loc inainte de sfarsitul anului 2012.
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— referitor la alte politici interne:

— Recomandarea 4: si instituie in cel mai scurt timp
posibil o strategie de audit ex post pentru Programul
de sprijin pentru politica in domeniul TIC, tinind
seama de lectiile insusite in urma strategiei de audit
ex post bazate pe o analizi a riscurilor, strategie
aplicatd de DG INFSO pentru proiectele derulate in
cadrul programelor-cadru.

REZULTATELE AUDITULUI CU PRIVIRE LA
FONDUL DE GARANTARE PENTRU ACTIUNI
EXTERNE

8.41.  Scopul Fondului de garantare pentru actiuni exter-
ne (¥}) (denumit in continuare ,fondul’), care garanteazd
imprumuturi acordate tdrilor terte, este de a rambursa
sumele datorate creditorilor Uniunii Europene (3¥) in cazul
neindeplinirii obligatiilor de platd de citre beneficiarul unui
imprumut, precum si de a evita apelul direct la bugetul UE.
Gestionarea administrativd a fondului este asiguratd de citre
Directia Generald Afaceri Economice si Financiare (DG
ECFIN), in timp ce Banca Europeani de Investitii (BEI)
rispunde de gestiunea trezoreriei.

8.42. La 31 decembrie 2011, activele nete ale fondului se
ridicau, asa cum figureazd in conturile consolidate ale UE
aferente exercitiului 2011, la 1 475 de milioane de euro, in
comparatie cu 1 346 de milioane de euro la 31 decembrie
2010 (¥). In cursul exercitiului examinat, fondul nu a primit
nicio cerere de activare a garantiilor.

8.43.  BEI si Comisia utilizeazd un indice de referintd pentru
a analiza performanta anuali a fondului. Rentabilitatea porto-
foliului fondului a fost de 0,72 % in 2011, ceea ce reprezintd o
performantd mai redusi cu 139 de puncte de bazd in
comparatie cu indicele siu de referinta.

(*) Regulamentul (CE, Euratom) nr.2728/94 al Consiliului din
31 octombrie 1994 privind constituirea Fondului de garantare
pentru actiuni externe (JO L 293, 12.11.1994, p. 1), modificat
ultima datd prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 89/2007 (JO
L 22, 31.1.2007, p. 1).

(*) In principal pentru BEIL, dar si pentru imprumuturile externe
acordate de Euratom si imprumuturile acordate de CE tdrilor
terte in cadrul asistentei macrofinanciare.

(%) Activele nete, de sine stititoare, ale fondului inainte de consolidare
se ridicau la 1 495 de milioane de euro.

RASPUNSURILE COMISIEI

— DG INFSO a creat o strategie de audit pentru programele care
nu sunt legate de cercetare, printre care se numdrd si Programul
de sprijinire a politicii in domeniul tehnologiilor informatiei i
comunicatiilor (TIC), care este pus in aplicare in 2012.



ANEXA 8.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU GRUPUL DE POLITICI CERCETARE SI ALTE POLITICI INTERNE

2011
- 2010 2009 2008
]

DIMENSIUNEA S$I STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni (din care): 17 68 10 55 150 351 361
Pldti in avans 2 23 9 30 77 125 237
Plati intermediare/finale 15 45 1 25 73 226 124
REZULTATELE TESTELOR (1) (3)
Procentul de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:
nu sunt afectate de erori 47 % (8) 32 % (22) 100 % (10) 65 % (36) 51 % (76) 61 % 72 % 86 %
sunt afectate de una sau mai multe erori 53 9% ) 68 % (46) 0% (0) 359 (19) 49 % (74) 39 9% 28 % 14 %
Analiza operatiunilor afectate de erori
Analiza pe tipuri de cheltuieli
Plati in avans 0% 0) 11% (5) 0% (0) 63 % (12) 23% (17) 12% 9% 19%
Plti intermediare/finale 100 % 9) 89 % (41) 0% (0) 37 % (7) 77 % (57) 88 % 91 % 81 %
Analiza pe tipuri de eroare
Erori necuantificabile: 0% (0) 39 % (18) 0% (0) 53 % (10) 38 % (28) 33 % 35% 34 %
Erori cuantificabile: 100 % 9) 61 % (28) 0% (0) 47 % 9) 62 % (46) 67 % 65 % 66 %
Eligibilitate 100 % 9) 96 % 27) 0% 0) 100 % 9) 98 % (45) 97 % 55 % 65 %
Realitatea operatiunilor 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% 6 % 3%
Exactitate 0% 0) 4% 1) 0% (0) 0% 0) 2% 1) 3% 39 % 32%

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil

Limita superioard a indicelui de eroare 4,9 %
Limita inferioard a indicelui de eroare 1,1 %

(") Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in segmente.
(?) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdrul efectiv de operatiuni.
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ANEXA 8.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU GRUPUL DE POLITICI CERCETARE SI ALTE POLITICI INTERNE

Evaluarea sistemelor examinate

. . Verificiri documentare . . uri financiare ex o
Sistemul vizat Certificate de audit Evaluare globala
ex ante post

Programele-cadru de

Partial eficace
cercetare

Partial eficace

Programul-cadru
pentru competitivitate
si inovare —
Programul de sprijin
pentru politica in
domeniul TIC

Partial eficace Nu se aplicd

Eficace Partial eficace

Partial eficace

Ineficace



Exercitiu

2009

ANEXA 8.3

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA GRUPUL DE POLITICI CERCETARE S$I ALTE POLITICI

Recomandarea Curtii

Comisia ar trebui sd creascd nivelul de cunoastere de citre
auditorii responsabili de certificare a normelor legate de eligi-
bilitatea cheltuielilor, cu scopul de a imbunatiti fiabilitatea
certificatelor de audit pe care le emit.

(punctul 8.32)

INTERNE

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

In cazurile in care auditurile ex post au relevat existenta unor
discrepante semnificative intre sumele certificate si cele stabilite
in urma auditurilor, nu existd niciun proces de feedback menit
sd aducd la cunostinta auditorilor responsabili de certificare
constatdrile de audit ale Comisiei. Comisia intentioneazd si
instituie o astfel de practici incepand cu 2012. In plus,
Comisia a lansat, in 2012, o campanie de comunicare
vizdnd beneficiarii si auditorii responsabili de certificarea
acestora, cu scopul de a ameliora fiabilitatea declaratiilor de
cheltuieli depuse si (acolo unde este cazul) a certificatelor de
audit aferente acestora.

Rispunsul Comisiei

Serviciile Comisiei dispun deja de un sistem prin care oferd feedback
auditorilor responsabili de certificare in cazul in care, in urma audi-
turilor ex post, Comisia identificd diferente importante intre decla-
ratiile de cheltuieli certificate si propriile sale constatdri. In acest scop,
Comisia contacteazd in scris beneﬁciarii, invitdndu-i sd transmitd
feedback auditorului responsabil cu certificarea sau se adreseazd
direct auditorului.

2008

Comisia ar trebui sd asigure aplicarea riguroasa a controalelor,
in special prin aplicarea de penalitdti acolo unde este cazul si
prin efectuarea de recuperdri sau de ajustdri in cazurile de
rambursare necuvenitd a unor cheltuieli declarate.

(punctul 7.42)

In 2011, Comisia a depus in continuare eforturi pentru a da
curs rezultatelor auditurilor, prin ajustarea declaratiilor de chel-
tuieli sau prin emiterea de ordine de recuperare. In plus,
incepand cu 2009, Comisia a impus in mod sistematic plata
de daune-interese participantilor in cazul cirora s-a constatat
cd declaratiile de cheltuieli erau supraestimate si care au primit
deci o contributie financiard nejustificatd din partea Comisiei.

In practicd insd, s-a observat cd, in special in cazul extrapoldrii,
existd mai multe cazuri deschise decat cazuri finalizate.

Intrucdt serviciile Comisiei trebuie si ia in considerare drepturile
beneficiarilor in toate etapele, punerea in aplicare a rezultatelor audi-
tului, in special in ceea ce priveste extrapolarea, este un proces dificil
si de duratd. Mai mult, unele cazuri pot fi puse in aplicare doar in
momentul incheierii proiectului. Recent, s-a acordat o prioritate
ridicatd gestiondrii cazurilor de extrapolare. De exemplu, in cadrul
DG RTD, echipa responsabild de acest proces a fost mdritd, astfel
incat, in 2012, 17 cazuri de extrapolare au fost inchise, iar 13 au
fost deschise pand la 8 mai.
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INTRODUCERE

9.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd a Curtii cu
privire la cheltuielile administrative ale institutiilor §i orga-
nismelor Uniunii Europene si cu privire la alte cheltuieli ale
acestora. Principalele informatii cu privire la institutiile si orga-

nismele vizate si la cheltuielile efectuate in 2011 sunt
prezentate in tabelul 9.1.

Tabelul 9.1 — Cheltuieli administrative si alte cheltuieli - Informatii de bazd pentru exercitiul 2011

(milioane de euro)

Titlu bugetar Domeniu de politici Descriere Plati Modalitate de gestiune
14, 24-31 Cheltuielile administrative si | Parlamentul European 1580 Centralizata directd
alte cheltuiels Consiliul 547 Centralizatd directd
Comisia 6264 Centralizatd directd
Curtea de Justitie 334 Centralizatd directd
Curtea de Conturi 137 Centralizatd directd
Comitetul Economic si Social 126 Centralizatd directd
Comitetul Regiunilor 91 Centralizatd directd
Ombudsmanul European 9 Centralizatd directd
Autoritatea Europeand pentru Protectia 7 Centralizatd directd
Datelor

Serviciul European de Actiune Externd 682 Centralizatd directd

Total cheltuieli administrative 9777

Total cheltuieli operationale —

Total plati aferente exercitiului 9777

Total angajamente aferente exercitiului 11721

Sursa: Conturile anuale provizorii ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2011.

9.2.  Acest capitol acoperd, de asemenea, o serie de cheltuieli
care sunt considerate operationale in cadrul bugetului general,
dar al cdror scop il reprezinti, in cele mai multe cazuri,
functionarea administratiei Comisiei si nu implementarea de
politici. Aceste cheltuieli includ urmatoarele titluri din
bugetul general: titlul 14 (Impozitare si uniunea vamald),
titlul 24 (Lupta antifraudd), titlul 25 (Coordonarea politicilor
Comisiei si consultantd juridicd), titlul 26 (Administratia Comi-
siei), titlul 27 (Buget) si titlul 29 (Statistici).

9.3.  Curtea raporteazd separat cu privire la agentiile si la
agentiile executive ale Uniunii Europene si cu privire la
Scolile Europene (!). Mandatul incredintat Curtii nu include
auditul financiar al Bincii Centrale Europene.

(") Raportul anual specific al Curtii cu privire la Scolile Europene este
transmis Consiliului superior al Scolilor Europene; de asemenea,
este transmis in copie Parlamentului European, Consiliului si Comi-
siei.
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Caracteristicile grupului de politici

9.4.  Categoria cheltuielilor administrative si a altor cheltuieli
cuprinde cheltuielile cu resursele umane (salarii, indemnizatii si
pensii), care reprezintd 60 % din totalul acestei categorii de
cheltuieli, precum si cheltuielile referitoare la clidiri, echipa-
mente, energie, comunicatii si tehnologia informatiei.

9.5.  Principalele riscuri pentru cheltuielile administrative si
alte cheltuieli sunt legate de nerespectarea procedurilor de
achizitii, a procedurilor de implementare a contractelor, de
recrutare si de calculare a salariilor si a indemnizatiilor.

Sfera si abordarea auditului

9.6.  Abordarea generald a Curtii si metodologia generald a
acesteia sunt descrise in partea 2 din anexa 1.1 la capitolul 1.
In ceea ce priveste auditul cheltuielilor administrative si al altor
cheltuieli, trebuie mentionate urmatoarele aspecte specifice:

— auditul a presupus examinarea unui esantion de 56 de
operatiuni, care a cuprins trei pliti in avans si 53 de
plati finale;

— evaluarea sistemelor a acoperit conformitatea cu cerintele
Regulamentului financiar a sistemelor de supraveghere si
de control (%) aplicate de fiecare institutie si de fiecare
organism;

— examinarea ludrilor de pozitie ale Comisiei a acoperit
rapoartele anuale de activitate a patru dintre directiile gene-
rale/oficiile care detin cele mai importante responsabilitati
in cadrul Comisiei in ceea ce priveste cheltuielile adminis-
trative ().

9.7.  Curtea a efectuat, de asemenea, in toate institutiile si
organismele (¥), audituri cu privire la urmitoarele teme
selectate:

(a) criteriile de eligibilitate, calculul si plata alocatiilor sociale
acordate membrilor personalului (alocatia pentru locuintd,
alocatia pentru cresterea copilului sau pentru persoana
consideratd ca atare si alocatiile scolare, inclusiv
deducerea alocatiilor de aceeasi naturd plitite din alte
surse);

(®) Controalele ex ante si controalele ex post, functia de audit intern,
raportarea exceptiilor si standardele de control intern.

(}) Examinarea a acoperit urmdtoarele directii generale si oficii ale
Comisiei: Oficiul pentru Administrarea si Plata Drepturilor Indi-
viduale (PMO), Oficiul pentru Infrastructurd si Logisticd la
Bruxelles (OIB), Oficiul pentru Infrastructurd si Logisticd la
Luxemburg (OIL) si Directia generald Informatici (DIGIT).

() Cu exceptia Curtii de Conturi (a se vedea punctul 9.8).
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(b) procedurile pentru prelungirea si modificarea contractelor
agentilor temporari si contractuali;

() procedurile de achizitii deschise, restrinse si de negociere.

9.8.  Curtea de Conturi este auditatd de o societate de audit
externd (°), care a emis un raport de audit cu privire la situatiile
financiare pentru exercitiul financiar cuprins intre 1 ianuarie
2011 si 31 decembrie 2011, precum si un raport vizand
asigurarea obtinutd cu privire la regularitatea (corectitudinea)
utilizdrii resurselor Curtii si la procedurile de control aplicate
pentru perioada 1 ianuarie 2011-31 decembrie 2011 (a se
vedea punctul 9.22).

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

9.9. Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 9.1. In urma testelor efectuate
de Curte asupra esantionului de operatiuni selectat de
aceasta, s-a constatat c¢d un procent de 7 % a fost afectat de
eroare. Indicele de eroare cel mai probabil (MLE) estimat de
Curte este de 0,1 % (9).

EFICACITATEA SISTEMELOR

9.10.  Rezultatele examindrii de citre Curte a sistemelor de
gestiune si de control sunt prezentate sintetic in anexa 9.2.

OBSERVATII INDIVIDUALE CU PRIVIRE LA
INSTITUTII SI ORGANISME

9.11.  Observatiile specifice formulate in continuare sunt
prezentate pe institutii/organisme ale Uniunii Europene si nu
pun in discutie evaludrile formulate la punctele 9.9 si 9.10.
Aspectele relevate in cadrul acestor observatii nu afecteazd in
mod semnificativ cheltuielile administrative per ansamblu, insd
sunt semnificative la nivelul individual al institutiei vizate sau
al organismului vizat.

(°) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises.

(%) Estimarea calculatd de Curte cu privire la indicele de eroare are la
bazd un esantion statistic reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea
mai bund estimare (cunoscutd sub denumirea de MLE - most likely
error, indicele de eroare cel mai probabil). Curtea are in proportie de
95 % certitudinea cd indicele de eroare din cadrul populatiei se
situeazd intre LEL (Lower Error Limit, limita inferioard a indicelui
de eroare) de 0,0 % si UEL (Upper Error Limit, limita superioard a
indicelui de eroare) de 0,3 % (limita inferioard, respectiv superioard,
a indicelui de eroare).
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Parlamentul European

Plata alocatiilor si a prestatiilor sociale citre membrii
personalului

9.12. in doud dintre cele cinci cazuri auditate, informatiile
pe care serviciile Parlamentului European le aveau la dispozitie
cu privire la situatia personald si familiald a membrilor perso-
nalului fie nu erau actualizate, fie nu erau corect prelucrate.
Intr-unul dintre aceste cazuri, situatia descrisi a condus la
efectuarea unor supraplati.

Angajarea asistentilor parlamentari acreditati

9.13.  Potrivit normelor interne () privind angajarea asis-
tentilor parlamentari acreditati, acestia din urmd sunt autorizati
sd prezinte certificatul medical, precum si alte documente
necesare pentru incheierea contractelor, in termen de trei
luni de la data la care intrd in vigoare contractul privind
recrutarea lor initiald. Existd, asadar, un conflict intre aceastd
derogare si dispozitiile articolelor 128 si 129 din Regimul
aplicabil celorlalti agenti ai Comunitdtilor Europene (%),
potrivit cdrora toate conditiile privind recrutarea trebuie inde-
plinite inainte de incheierea contractului. Aceastd situatie este
ilustratd de faptul cd, in cinci dintre cele 10 cazuri auditate,
asistentii parlamentari acreditati au prezentat certificatele
medicale cerute intr-un termen cuprins intre trei si sapte luni
de la incheierea contractului. In ceea ce priveste respectarea
cerintei referitoare la cunoasterea limbilor (%), in niciunul
dintre cele 10 cazuri auditate nu existau documente la dosar
care sd ateste efectuarea unor controale in acest sens.

(7) Norme de aplicare a titlului VII al Regimului aplicabil celorlalti
agenti ai Comunitdtilor Europene (Decizia Biroului din 9 martie
2009).

Regulamentul (CE) nr. 160/2009 al Consiliului din 23 februarie
2009 de modificare a Regimului aplicabil celorlalti agenti ai Comu-
nitdtilor Europene (JO L 55, 27.2.2009, p. 1).

Articolul 128 alineatul (2) litera (¢) din Regimul aplicabil celorlalti
agenti ai Comunititilor Europene prevede ci asistentul trebuie si
aibd o cunoastere aprofundatd a uneia dintre limbile Comunitatilor
si 0 cunoastere satisficdtoare a unei alte limbi a Comunititilor, in
misura necesard exercitdrii atributiilor care ii revin.
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RASPUNSUL PARLAMENTULUI

9.12.  Recuperarea sumelor pldtite in exces a fost demaratd in
noiembrie 2011 prin refinere din salariul agentului in cauzd. De
altfel, s-au luat mdsuri pentru a avea la dispozifie informatii actua-
lizate asupra situatiei personale si de familie a agentilor si de a le
prelucra in mod corect, in special o atentie acordatd in mod
permanent imbundtdtirii mediului de control si o relansare, pe cale
ierarhicd, a procesului anual de validare/actualizare a datelor cu
caracter personal pentru ca gradul de participare si includd totalitatea
agentilor. Aceastd relansare individualizatd constituie o etapd prea-
labild inainte de punerea in aplicare a unor mdsuri cu caracter
coercitiv in cazul in care nu se primeste un rdspuns.

RASPUNSUL PARLAMENTULUI

9.13.  Parlamentul ia act de opinia Curtii prin care aceasta
considerd cd dispozitiile articolelor 15.2 si 16.3 din normele de
aplicare nu sunt pe deplin in conformitate cu cerintele articolului
128 din Regulamentul (CE) nr. 160/2009. Parlamentul observd
cd, in materie de control al starii de sandtate fizicd, legiuitorul nu
a dorit si stabileascd un ansamblu de mdsuri perfect identic celui
aplicabil functionarilor si agentilor temporari si, din aceastd cauzd, nu
a indicat intr-un mod la fel de explicit faptul cd controlul medical
trebuia efectuat inainte de contractul de angajare, astfel cum se
stipuleazd, de exemplu, la articolul 33 din Statutul functionarilor.

Din februarie 2012, formularul de angajare include o formulare
potrivit cdreia deputatul declard pe propria onoare ¢ APA pe care
doreste sd-1 angajeze posedd cunostinele lingvistice necesare.
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Efectuarea verificirii ex ante a procedurilor de recrutare

9.14. La articolele 47 si 48 din Normele de aplicare a
Regulamentului financiar, se prevede ci orice act de executie
bugetard trebuie sd facd obiectul unei verificari ex ante. In noud
dintre cele 10 proceduri de recrutare a unor asistenti parla-
mentari acreditati, care au fost examinate in cadrul auditului,
lipscau de la dosar documente care si ateste efectuarea
controalelor ex ante cu privire la documentele de recrutare.
Cea mai bund practici este aceea de a se asigura cd toate
documentele oficiale sunt completate in mod corespunzitor
si sunt arhivate in vederea controlului intern.

Achizitiile

9.15. in cadrul auditului s-au examinat 10 proceduri de
achizitii. in doud cazuri, referitoare la intretinerea clidirilor si
la serviciile de imprimerie, s-au identificat deficiente in ceea ce
priveste aplicarea criteriilor de selectie si a celor de atribuire.

9.16. In cadrul procedurii referitoare la intretinerea cladi-
rilor, ofertantii nu au primit informatii detaliate cu privire la
metoda aplicatd pentru evaluarea ofertelor lor. Pentru un lot cu
o valoare de 750 000 de euro pentru o perioadd de patru ani
(dintr-un contract cu o valoare totald de 23 141 740 de euro),
valoarea estimatd a materialelor ce trebuiau utilizate, care se
ridica la 40 % din valoarea lotului, nu figura in documentatia
de atribuire. Ofertantilor li s-a cerut si indice doar o ratd a
marjei brute de profit asupra materialelor, acestia fiind asadar
impiedicati sd prezinte o ofertd mai competitivd, prin
combinarea optimd a elementelor care alcituiau oferta lor
financiara.

9.17.  In cazul unei proceduri de negociere referitoare la
servicii de imprimerie, specificatia cu privire la locul in care
urmau sd fie prestate serviciile nu era redactatd intr-un mod
clar si transparent. Mai mult, toti ofertantii potentiali care au
fost consultati aveau sediul in Luxemburg, ceea ce limita
concurenta transfrontalierd. Dintre cei 11 ofertanti potentiali
consultati, doar contractantul anterior a prezentat o ofertd,
atribuindu-i-se contractul in valoare de 60 000 de euro
pentru o perioadd de patru ani. In plus, respectarea criteriilor
de selectie nu a fost controlatd inainte de inceperea negocierii,
ceea ce contravine dispozitiilor articolului 122 alineatul (3) din
Normele de aplicare a Regulamentului financiar.

RASPUNSUL PARLAMENTULUI

9.14.  Controalele ex ante efectuate in cadrul unitdtii responsabile
cu angajdrile fac in prezent obiectul unor imbundtdtiri semnificative
(reformarea listelor de control i instituirea unor controale incrucisate),
Pe viitor, documentatia aferentd acestor controale ex ante va fi
pdstratd in mod corespunzdtor.

RASPUNSUL PARLAMENTULUI

9.16.  In acest caz specific, Parlamentul a inclus materialele ca o
sumd fixd pentru a individualiza si evalua in mod transparent costul
real al lucrdrilor.

RASPUNSUL PARLAMENTULUI

9.17.  Parlamentul este de acord cu observatiile Curtii si va tine
seama de ele la pregdtirea urmdtoarei proceduri. Parlamentul subli-
niazd, cu toate acestea, cd in cazul acestui contract specific de micd
valoare, serviciile ce urmau si fie prestate aveau, in mare parte,
caracter local.
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Consiliul European si Consiliul Uniunii Europene

Achizitiile

9.18. In cadrul auditului s-au examinat cinci proceduri de
achizitii. In douid cazuri, referitoare la servicii de curitenie
(contract in valoare de 16214000 de euro pentru o
perioadd de patru ani) si la achizitionarea de imbricdminte si
de inciltdminte de serviciu (contract in valoare de 344 000 de
euro pentru o perioadd de patru ani), dacd ofertantii nu
propuneau un pret pentru anumite elemente ale ofertei,
caietul de sarcini autoriza Consiliul si estimeze pretul
acestora pe baza mediei preturilor indicate pentru elementul
respectiv de citre ceilalti ofertanti. Consiliul modificd astfel
valoarea ofertei intr-un mod care nu este previzut in Regula-
mentul financiar.

Comisia

Calculul si plata alocatiilor sociale citre membrii personalului

9.19. in 15 dintre cele 28 de cazuri auditate, informatiile
disponibile in cadrul Oficiului pentru Administrarea si Plata
Drepturilor Individuale (PMO) cu privire la situatia personald
si familiali a membrilor personalului nu erau actualizate. In
sase dintre aceste cazuri, situatia mentionatd a condus la efec-
tuarea unor plati incorecte deoarece sumele deduse nu cores-
pundeau ultimei valori aplicabile a prestatiilor platite de auto-
ritdtile nationale (19).

(1% Articolul 67 alineatul (2) din Statutul functionarilor prevede ci
alocatiile de aceeasi naturd plitite din alte surse trebuie deduse
din alocatiile platite de institutii.

RASPUNSUL CONSILIULUI

9.18.  Consiliul remarcd, in primul rand, faptul cd nu s-a produs
nicio incdlcare a Regulamentului financiar, avand in vedere cdi
articolul 148 alineatul (3) din normele de aplicare vizeazd contactele
care duc la modificarea valorii procedurii de ofertare. In cadrul proce-
durilor examinate de Curte hu au avut loc astfel de contacte. Consiliul
este pe deplin constient de faptul cd aceastd dispozitie hu permite unei
institugii sd solicite prefuri care au fost trecute cu vederea de un
ofertant.

Cu toate acestea, pentru a nu exclude candidatul si pentru a mentine
concurenta in cazul procedurilor de ofertare complexe care acoperd o
gamd intreagd de produse sau servicii, documentele aferente procedurii
mentioneazd in mod explicit faptul cd, in eventualitatea omiterii unui
pret, comitetul de evaluare insusi poate aplica (excluzdnd orice
contacte cu ofertantii) un pret mediu teoretic. Pentru a nu aduce
atingere intentiei ofertantului, aceastd metodd este utilizatd numai
pentru a corecta un numdr limitat de omisiuni. A fost utilizatd
numai in unul dintre cazurile identificate de Curte, pentru un
articol minor care lipsea dintr-o listd de 81 de preturi (impactul
financiar corespunzdtor fiind de 0,67 % din valoarea ofertei).

Secretariatul General al Consiliului considerd cd aceastd abordare
respectd pe deplin spiritul si principiile Regulamentului financiar:
transparenta, proportionalitatea §i nediscriminarea. Aceasta, precum
si punerea in aplicare echilibratd si prudentd, reprezintd o garantie
pentru un nivel de concurentd adecvat si o bund gestiune financiard.

RASPUNSUL COMISIEI

9.19. O actualizare automatd a valorilor alocatiilor de aceeasi
naturd acordate de statul belgian este pusd in aplicare de Comisie
in SYSPER2/Rights (Sistemul de informatii pentru gestionarea drep-
turilor individuale) din luna aprilie 2012. Acest sistem automat va
reduce in mod semnificativ riscul de erori, intrucdt actualizarea nu se
va mai face manual. Urmeazd ca acest sistem sd fie aplicat si in cazul
celorlalte state membre.

In plus, va fi pus in aplicare un nou modul in interfata SYSPER2/
Rights. Personalului i se va cere sd declare activitatea profesionald a
sotului/sotiei. Celelalte module ale SYSPER2/Rights care sunt puse in
aplicare in prezent includ, de asemenea, sectiuni privind alocatiile de
aceeasi naturd.
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Achizitiile

9.20.  in cadrul auditului s-au examinat patru proceduri de
achizitii derulate de Oficiul pentru Infrastructurd si Logisticd la
Luxemburg (OIL). In trei dintre aceste proceduri, referitoare la
prestarea de servicii de securitate (contract in valoare de
46 000 000 de euro pentru o perioadd de patru ani), de
formare (contract in valoare de 860 000 de euro pentru o
perioadd de patru ani) si de intretinere (contract in valoare
de 11000000 de euro pentru o perioadd de patru ani),
proceduri incheiate prin atribuirea automati a contractelor,
s-au identificat o serie de deficiente, precum: aplicarea crite-
riillor de atribuire in etapa selectiei, utilizarea unor criterii
similare in mai multe etape diferite ale procesului de
evaluare sau incoerente in definirea si evaluarea criteriilor de
selectie.

9.21.  OIL a organizat, de asemenea, o procedurd deschisi
de achizitii pentru furnizarea de asistentd si consultantd in
domeniul tehnic, arhitectural si financiar. Valoarea totald a
contractului se ridicd la 3124 000 de euro pentru o
perioadd de patru ani. Tipul de contract ales este un
contract-cadru multiplu .in cascadd”, semnat cu trei societdfi.
Aceasta inseamnd cd, in cazul in care societatea clasatd pe locul
intdi ,in cascadd” nu poate furniza serviciul cerut, este invitata
sd depund o ofertd societatea clasatd pe locul doi ,in cascadd” si
asa mai departe. Societatea clasatd pe locul doi ,in cascadd” ar
fi trebuit sd fie eliminatid in etapa examindrii criteriilor de
selectie intrucat nu indeplinea conditia referitoare la experienta
anterioard in domeniul vizat de contract.

Curtea de Conturi

9.22. In raportul auditorului extern (') se afirmi ci, in
opinia auditorilor, ,situatiile financiare oferd o imagine fideld
si reald a pozitiei financiare a Curtii de Conturi Europene la
31 decembrie 2011, precum si a performantei financiare a
acesteia si a fluxurilor sale de numerar pentru exercitiul
incheiat la aceastd dati, in conformitate cu Regulamentul
(CE, Euratom) nr.1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002, cu Regulamentul (CE, Euratom) nr.2342/2002 al
Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a normelor de
aplicare a respectivului regulament al Consiliului §i cu normele
contabile ale Uniunii Europene”. Raportul se va publica in
Jurnalul Oficial.

(") A se vedea raportul auditorului extern cu privire la situatiile
financiare mentionat la punctul 9.8.

RASPUNSUL COMISIEI

9.20.  Toate procedurile de achizitii publice analizate de Curte au
fost lansate la sfarsitul anului 2010 sau la inceputul anului 2011.
La jumdtatea anului 2011, OIL si-a revizuit abordarea cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor, pentru a rationaliza toate
aspectele din caietul de sarcini, cum ar fi reducerea numdrului de
criterii de selectie si de atribuire si definirea lor cu mai mare exac-
titate. Pentru toate procedurile de achizitii publice noi lansate de
atunci, majoritatea deficientelor de ordin formal evidentiate de Curte
au fost solutionate (pentru cele care incd mai existau la momentul
auditului Curfii, au fost luate mdsuri in vederea elimindrii lor).

RASPUNSUL COMISIEI

9.21.  In cursul procedurii de atribuire a contractelor, OIL ar fi
trebuit sd solicite ofertantului in cauzd o justificare mai recentd a
experientei in domeniul contractului. Ofertantul ar fi trebuit s fie
eliminat numai dacd aceste informatii nu ar fi putut fi furnizate.

Cu toate acestea, ar trebui consemnat faptul cd, de la semnarea
contractului in data de 4 martie 2011 si pand la sfdrsitul lunii
mai 2012, OIL a semnat cu societatea respectivd doar un ordin
de achizitie in valoare de 1 116 euro.
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Comitetul Economic si Social European

incheierea de contracte cu personalul temporar si contractual

9.23.  In urma unei examindri a procedurilor de prelungire
si de modificare a contractelor incheiate cu personalul
temporar si contractual, s-a constatat cd dispozitiile cuprinse
in normele interne si in orientdrile aplicabile in cazul selectiei
si al incadrdrii in grad a personalului mentionat nu luau in
considerare in mod sistematic experienta profesionald
dobanditi de acesta. In plus, unul dintre ghidurile de
orientare utilizate nu continea o datd de intrare in vigoare.
Aceste incoerente sporesc riscul de eroare la incadrarea in
grad a personalului temporar angajat in temeiul dispozitiilor
articolului 2 litera (b) din Regimul aplicabil celorlalti agenti ai
Comunititilor Europene.

9.24. Un membru al personalului recrutat ca agent
temporar in temeiul dispozitilor mentionate mai sus (din
patru cazuri examinate) a fost incadrat cu un grad mai sus
decat gradul de bazd corespunzitor carierei sale. Acest
membru al personalului a fost reincadrat in gradul de bazd
sase luni mai tarziu, cdnd s-a constatat cd nu existau suficiente
posturi pentru promovarea personalului permanent. Aceastd
situatie denotd o deficientd in ceea ce priveste planificarea
repartizdrii posturilor disponibile intre diferitele categorii de
personal.

RASPUNSUL COMITETULUI ECONOMIC $I SOCIAL
EUROPEAN

9.23.  Orientdrile actuale privind incadrarea in grad a agentilor
temporari (DRHF 001/08) au fost adoptate la 14 ianuarie 2008.
Totusi, incepand din iulie 2010, incadrarea in grad a tuturor
agentilor temporari din categoria 2b s-a facut la nivelul AD 5,
inifial din cauza lipsei unor grade disponibile la niveluri superioare,
iar apoi din ratiuni de politicd. Intr-adevdr, orientdrile nu au fost
actualizate pentru a reflecta aceastd modificare a politicii. CESE va
adapta dispozitiile regulamentului sdu actual/orientdrilor sale actuale
privind incadrarea in grad a personalului temporar angajat in temeiul
prevederilor articolului 2 litera (b) din Regimul aplicabil celorlalti
agenfi, pentru a asigura o aplicare coerentd si transparentd. Curtea
va fi informatd cu privire la data punerii in aplicare a viitoarei decizii,
care este previzutd pentru sfdrsitul toamnei 2012.

Documentul nedatat la care se face referire era un document de lucru
intern, menit exclusiv sd ofere orientdri practice pentru procedurile de
angajare atdt in cazul agenilor contractuali, cdt si al celor temporari,
si va fi integrat in orientdrile actualizate, dupd cum s-a mentionat
mai sus.

RASPUNSUL COMITETULUI ECONOMIC $I SOCIAL
EUROPEAN

9.24. In cazul la care face referire Curtea, agentul a fost intr-
adevdr reincadrat in gradul de bazd din grupa lui de functii cu ocazia
prelungirii contractului, la 6 luni de la intrarea in vigoare a
contractului inifial, din cauza inexistenei la momentul respectiv a
unui post cu gradul acordat inifial.

Comitetul face eforturi constante pentru a imbundtdti proghoza
utilizarii posturilor. Totusi, in cazul institutiilor mai mici, marjele
de manevrd sunt limitate, deoarece cdteva modificari neprevizute in
structura personalului pot avea repercusiuni semnificative, fiind astfel
greu de contrabalansat.
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Serviciul European de Actiune Externd

Plata alocatiilor si a prestatiilor sociale citre membrii
personalului

9.25. in sase dintre cele 17 cazuri auditate, informatiile
disponibile in cadrul Serviciului European de Actiune Externd
(SEAE) cu privire la situatia personald si familiald a membrilor
personalului nu erau actualizate. In trei dintre aceste cazuri,
situatia mentionatd a condus la efectuarea unor plati incorecte
deoarece sumele deduse nu corespundeau ultimei valori apli-
cabile a prestatiilor plitite de autoritdtile nationale.

incheierea de contracte cu personalul temporar

9.26.  In urma analizei salariilor plitite unui numir de trei
agenti temporari, dintr-un esantion auditat care cuprindea opt,
s-a constatat cd semnarea contractelor de muncd de citre
ambele pirti avusese loc intr-un interval cuprins intre trei si
sapte luni de la intrarea in serviciu a acestor agenti. Aceastd
practici creeazd o situatie de insecuritate juridici pentru
ambele parti.

Gestionarea unui contract pentru furnizarea de servicii de
securitate

9.27.  Factura privind plata lunard a sumei de 5 340 de euro
pentru prestarea de servicii de securitate destinate delegatiei din
Venezuela purta in mod gresit mentiunea ,conform cu reali-
tatea”, in conditiile in care aceste servicii nu fuseserd inci
furnizate. Aceastd practicd este contrard articolului 79 din
Regulamentul financiar. In plus, contractul de prestare de
servicii de securitate aferent era in vigoare de 24 de ani fard
si fi fost modificat. In urma auditului, s-a constatat, de
asemenea, cd delegatia obtinuse doar o exceptare neoficiald
de la plata TVA, desi legislatia privind recuperarea TVA era
in vigoare, in Venezuela, incepand din 2000. Cuantumul TVA-
ului nerecuperat in aceastd perioadd nu a fost calculat.

RASPUNSUL TRANSMIS DE SEAE

9.25.  SEAE se va adresa membrilor personalului siu periodic, o
datd pe an, pentru a solicita actualizarea dosarului lor personal si
pentru a le reaminti obligatia care le revine, de a declara astfel de
alocatii. Acest mesaj va fi publicat in septembrie.

Sistemele informatice trebuie sd permitd o actualizare periodici a
sumelor primite in conformitate cu legislatia/normele nationale sau
regionale privind majorarea unor astfel de alocatii. SEAE a luat
cunogtintd de faptul cd PMO a creat un instrument informatic i
l-a testat recent pentru alocatiile primite de la autoritdtile belgiene si,
ulterior, va extinde aceastd aplicatie informaticd la alte categorii,
inclusiv personalul SEAE. SEAE va cere PMO sd poatd beneficia,
cdt mai curdnd posibil, de aceastd aplicatie informaticd.

RASPUNSUL TRANSMIS DE SEAE

9.26. In cursul perioadei de tranzitie, cand un numdr mare de
diplomati din statele membre au fost recrutati ca agenti temporari,
este posibil ca unele contracte sd fi fost semnate numai dupd o
anumitd perioadd de la preluarea de citre membrii personalului a
atributiilor lor. Aceste cazuri au rdmas exceptionale. Toate persoanele
au fost recrutate in conformitate cu standardele si procedurile regu-
lamentare. SEAE va lua mdsurile necesare pentru ca astfel de cazuri
sd nu mai apard in viitor.

RASPUNSUL TRANSMIS DE SEAE

9.27.  Delegatia a fost insdrcinatd si lanseze o procedurd de
ofertare in vederea atribuirii unui contract nou de prestare de
servicii de securitate si sd recupereze TVA-ul pldtit in mod
necuvenit incepdnd din 2000.

Mai general, delegatiilor li s-a reamintit in mod repetat si la toate
nivelurile importanta lansdrii periodice a unor proceduri de ofertare
pentru contractele lor de prestari de servicii.
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Achizitiile

9.28. In cazul a trei proceduri de achizitii restranse (din
cinci auditate), referitoare la prestarea de servicii de securitate,
s-au identificat o serie de deficiente in ceea ce priveste definirea
si aplicarea criteriilor de atribuire §i evaluarea ofertelor,
redactarea documentatiei de atribuire, definirea si aplicarea
criteriilor de selectie si indeplinirea de citre comisia de
deschidere a ofertelor si, respectiv, de citre comisia de
evaluare a misiunilor lor. Intr-unul dintre aceste cazuri,
comisia de evaluare a decis sd respingd, fard o analizd supli-
mentard, o propunere care includea o ofertd anormal de
scizutd, desi ofertantul a confirmat cd era vorba despre o
eroare materiald. In alte doui proceduri referitoare la
prestarea de servicii de gestionare a instalatiilor (contract in
valoare de 285 000 de euro pentru o perioadd de patru ani)
si la inchirierea de birouri (contract in valoare de 9 000 000 de
euro pentru o perioadd de 10 ani), nu i s-a putut furniza Curtii
documentatia de bazd cu privire la parcurgerea anumitor etape
ale procedurilor.

Alte institutii si organisme

9.29. In urma auditului, nu s-a constat nicio deficientd
semnificativi in ceea ce priveste aspectele auditate in cazul
Curtii de Justitie, al Comitetului Regiunilor, al Ombudsmanului
European si al Autoritidtii Europene pentru Protectia Datelor.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Concluzii

9.30. Pe baza activitdtilor sale de audit, Curtea conclu-
zioneazd cd, per ansamblu, plitile pentru cheltuielile adminis-
trative ale institutiilor si ale organismelor si pentru alte chel-
tuieli ale acestora, aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie
2011, nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare (a
se vedea punctul 9.9).

9.31.  Pe baza activititilor sale de audit, Curtea a constatat
cd sistemele de supraveghere si de control examinate, aferente
cheltuielilor administrative si altor cheltuieli, erau eficace.

9.32.  Curtea doreste sa atragd atentia asupra erorilor si a defi-
cientelor care nu i-au afectat concluzia. Curtea a examinat un
esantion de proceduri de achizitii (a se vedea punctele 9.15, 9.16,
9.17,9.18,9.20, 9.21 si 9.28) si a identificat o serie de deficiente
in ceea ce priveste aplicarea criteriilor de selectie si a celor de
atribuire, o parte dintre aceste deficiente avind un impact asupra
rezultatelor procedurii. Alte deficiente erau legate de organizarea
concurentei transfrontaliere, de gestionarea procedurilor de
atribuire automata si de respectarea dispozitiilor referitoare la
redactarea si la arhivarea documentatiei de atribuire. Curtea a
identificat, de asemenea, deficiente in cadrul examindrii unui
esantion de calcule si de pliti referitoare la alocatiile sociale (a
se vedea punctele 9.12, 9.19 si 9.25) si a unui esantion de
contracte de muncd pentru personalul nepermanent (a se vedea
punctele 9.13, 9.23, 9.24 si 9.26).

RASPUNSUL TRANSMIS DE SEAE

9.28.  Pregitirea documentatiei de atribuire inainte de aprilie
2011 a fost realizatd de cdtre fosta unitate RELEX K8 (in prezent
MDR-B1). Odatd cu crearea SEAE si cu infiintarea departamentului
pentru contracte (MDR-A2),calitatea documentatiei de atribuire s-a
imbundtdtit.

Serviciile de gestionare a instalatiilor mentionate aici se referd la o
procedurd de atribuire efectuatd fard aportul departamentului MDR-
A2 la momentul respectiv. In ceea ce priveste observatiile referitoare la
contractul de 9 milioane EUR pentru inchirierea de birouri, princi-
palele documente (raportul privind cladirea al delegatiei si avizul
favorabil al sediului central au fost trimise intre timp (iunie 2012)
Curtii de Conturi.

RASPUNSUL COMISIEI

9.30-9.31.  Comisia constatd cd, de multi ani la rand, tranzactiile
legate de cheltuielile administrative in ansamblu nu sunt afectate de
erori materiale, iar sistemele de supraveghere si control aferente si-au
dovedit eficacitatea.
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Recomandari

9.33.  Anexa 9.3 prezintd rezultatul examindrii de citre
Curte a stadiului de aplicare a recomandarilor formulate in
Raportul anual 2009. Trebuie mentionate urmdtoarele aspecte:

(a) Alocatiile sociale: Curtea a recomandat Parlamentului
European, Comisiei Europene si Autoritdtii Europene
pentru Protectia Datelor (a se vedea punctele 9.14, 9.19
si 9.26 din Raportul anual 2009), pe de o parte, sd le ceard
angajatilor lor si prezinte la intervale corespunzitoare
documente care sd le ateste situatia personald si, pe de
altd parte, sd instituie un sistem care sd permitd monito-
rizarea acestor documente in timp util.

(b) In urma auditului, s-a constatat ci problemele identificate
in Raportul anual 2009 al Curtii persistau, desi intr-o mai
micd masurd, in 2011, in cadrul Parlamentului European si
al SEAE (fosta Directie generald Relatii Externe a Comisiei).
Subzistd, asadar, riscul efectudrii de plati incorecte sau
necuvenite daci situatia membrului personalului a suferit
modificiri. In ceea ce priveste Autoritatea Europeand
pentru Protectia Datelor, mdisurile aplicate in urma
auditului Curtii au fost eficace.

RASPUNSUL COMISIEI

9.33.

(a) Comisia va crea un nou modul in interfata SYSPER2/Rights.
Personalului i se va cere sd declare activitatea profesionald a
sotului/sotiei. Celelalte module ale SYSPER2/Rights care sunt
puse in aplicare in prezent includ, de asemenea, sectiuni
privind alocatiile de aceeasi naturd.

RASPUNSUL TRANSMIS DE SEAE

9.33.  SEAE se va adresa membrilor personalului siu periodic, o
datd pe an, pentru a solicita actualizarea dosarului lor personal si a le
reaminti obligatia care le revine de a declara astfel de alocatii. Acest
mesaj va fi publicat in septembrie.

Sistemele informatice trebuie sd permitd o actualizare periodici a
sumelor percepute in conformitate cu legislatia/normele nationale
sau regionale privind majorarea unor astfel de alocatii. SEAE a
luat cunogtintd de faptul cd PMO a creat un instrument informatic
si l-a testat recent pentru alocatiile primite de la autoritdtile belgiene
si, ulterior, va extinde aceastd aplicatie IT la alte categorii, inclusiv
personalul SEAE. SEAE va cere PMO sd poatd beneficia, cit mai
curdnd posibil, de aceastd aplicatie informaticd.
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9.34.  In urma acestei examiniri si pe baza constatdrilor i a
concluziilor ~exprimate pentru exercitiul 2011, Curtea
recomandd ca:

— Recomandarea 1: institutiile i organismele in cauzi (a se
vedea punctele 9.12, 9.19 si 9.25), pe de o parte, sd ia
mdsuri pentru a se asigura cd angajatii lor prezintd la
intervale corespunzitoare documente care si le ateste
situatia personald i, pe de altd parte, s instituie un
sistem care sd permitd monitorizarea acestor documente
in timp util. Sistemele informatice utilizate pentru
gestionarea acestor plati ar trebui consolidate pentru a
garanta ci alocatiile plitite de autoritdtile nationale sunt
actualizate in mod automat;

— Recomandarea 2: institutiile si organismele in cauzi (a se
vedea punctele 9.13, 9.23, 9.24 si 9.26) sd ia mdsuri
pentru a se asigura cd dispozitile reglementirilor
relevante sunt aplicate la incheierea, la prelungirea sau la
modificarea contractelor de muncd ale personalului neper-
manent;

RASPUNSUL COMISIEI

9.34.

O actuglizare automatd a valorilor alocatiilor de aceeasi naturd
acordate de statul belgian este pusd in aplicare de Comisie in
SYSPER2/Rights (Sistemul de informatii pentru gestionarea drep-
turilor individuale) din luna aprilie 2012. Acest sistem automat va
reduce in mod semnificativ riscul de erori, intrucdt actualizarea nu se
va mai face manual. Urmeazd ca acest sistem sd fie aplicat si in cazul
celorlalte state membre.

In plus, va fi pus in aplicare un nou modul in interfata SYSPER2/
Rights. Personalului i se va cere si declare activitatea profesionald a
sotului/sotiei. Celelalte module ale SYSPER2/Rights care sunt puse in
aplicare in prezent includ, de asemenea, sectiuni privind alocatiile de
aceeasi naturd.

RASPUNSUL TRANSMIS DE SEAE

SEAE se va adresa membrilor personalului siu periodic, o datd pe an,
pentru a solicita actualizarea dosarului lor personal si pentru a le
reaminti obligatia care le revine de a declara astfel de alocatii. Acest
mesaj va fi publicat in septembrie. Sistemele informatice trebuie s
permitd o actualizare periodicd a sumelor percepute in conformitate cu
legislatia/normele nationale sau regionale privind majorarea unor
astfel de alocatii. SEAE a luat cunostintd de faptul cd PMO a
creat un instrument informatic §i l-a testat recent pentru alocaiile
primite de la autoritdtile belgiene si, ulterior, va extinde aceastd
aplicagie IT la alte categorii, inclusiv personalul SEAE. SEAE va
cere PMO sd poatd beneficia, cat mai curdnd posibil, de aceastd
aplicatie informaticd.

RASPUNSUL TRANSMIS DE SEAE

In cursul perioadei de tranzitie cand un numdr mare de diplomati din
statele membre au fost recrutai ca agenti temporari, este posibil ca
unele contracte sd fi fost semnate numai dupd o anumitd perioadd de
la preluarea de cditre membrii personalului a atributiilor lor. Aceste
cazuri au rdamas exceptionale.

Toate persoanele au fost recrutate in conformitate cu standardele si
procedurile regulamentare. SEAE va lua mdsurile necesare pentru ca
astfel de cazuri si nu mai apard in viitor.
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— Recomandarea 3: institutiile si organismele in cauzi (a se
vedea punctele 9.15, 9.16, 9.17, 9.18, 9.20, 9.21 si 9.28)
si se asigure cd ordonatorii de credite amelioreazd
conceperea, coordonarea si derularea procedurilor de
achizitii prin proceduri corespunzitoare de control si
orientdri mai bune.

RASPUNSUL COMISIEI

OIL si-a revizuit deja abordarea in ceea ce priveste procedurile de
atribuire a contractelor, pentru a rationaliza toate aspectele din caietul
de sarcini.

RASPUNSUL TRANSMIS DE SEAE

Recomandarea 3 este pusd in aplicare prin infiintarea departa-
mentului MDR-A2 si prin activitatea importantd efectuatd in
vederea imbundtdtirii calitatii procedurilor de achizitii. Departamentul
MDR-A2 a realizat, de asemenea, un ghid privind achizitiile publice
si un model pentru contractele de servicii de securitate in delegatii.
Alte modele sunt in curs de pregatire.



ANEXA 9.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU DOMENIUL CHELTUIELILOR ADMINISTRATIVE SI AL ALTOR CHELTUIELI

2011
Cheltuieli legate Cheltuieli legate o F 2010 2009 2008
d oy Alte cheltuieli Total
e personal de cladiri

DIMENSIUNEA S$I STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni (din care):
Pliti in avans
Plati finale

REZULTATELE TESTELOR (}) (2)

Procentul de operatiuni testate pentru care s-a constatat ci:

nu sunt afectate de erori 91 % (39) 100 % (4) 100 % 9) 93 % (52) 93 % 93 % 91 %
sunt afectate de una sau mai multe erori 99 (4) 0% 0) 0% 0) 7% (4) 79% 7% 9%

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Indicele de eroare cel mai probabil

Limita superioard a indicelui de eroare 0,3%
Limita inferioard a indicelui de eroare 0,0%

(") Pentru a permite o mai bund viziune asupra domeniilor care prezintd profiluri de risc diferite, desi sunt incluse in acelasi grup de politici, esantionul a fost impartit in segmente.
(?) Cifrele indicate intre paranteze reprezintd numdarul efectiv de operatiuni.
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ANEXA 9.2

REZULTATELE EXAMINARII SISTEMELOR PENTRU DOMENIUL CHELTUIELILOR ADMINISTRATIVE SI AL ALTOR
CHELTUIELI

Evaluarea sistemelor examinate

Sistemul vizat Evaluare globald




Recomandarea Curtii Analiza Curtii cu privire la progresele realizate Rispunsul institutiei

2009

ANEXA 9.3

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA RECOMANDARILOR ANTERIOARE FORMULATE CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE ADMINISTRATIVE SI LA ALTE CHELTUIELI

Parlament
Plata alocatiilor sociale catre membrii personalului

Ar trebui sd li se solicite angajatilor sd prezinte la intervale
corespunzitoare documente care si le ateste situatia personala.
in plus, Parlamentul ar trebui s instituie un sistem care sd
permitd monitorizarea si controlul acestor documente in timp
util.

Dupd cum se ardta in anexa 7.4 la Raportul anual 2010,
Parlamentul a implementat o serie de masuri pentru
atenuarea riscurilor: lansarea unei campanii de verificare a eligi-
bilititii pentru anumite alocatii; implementarea unui
instrument automat de control (,fisd electronicd”), ce permite
verificarea anuali a datelor personale si administrative ale
angajatilor; efectuarea de verificari cu privire la stabilirea drep-
turilor individuale, in cadrul procedurilor de recrutare sau in
momentul trecerii angajatilor 1intr-o noud categorie de
personal. In urma auditului Curtii, a reiesit totusi faptul ci
persista riscul efectudrii de plati incorecte sau necuvenite.

In cadrul imbundtdtirilor constante aduse mediului de control in
materie §i in vederea unei cresteri semnificative a numdrului de
raspunsuri ale agentilor cu ocazia exercitiului anual de validare/
actualizare a datelor cu caracter personal, a fost relansatd, pe cale
ierarhicd, o campanie individualizatd. In acest sens, directia de resurse
a primit din partea directiei generale respective o listd a agentilor care
nu au participat la campania din 2012. Aceastd mdsurd constituie o
etapd prealabild inainte de instituirea unor mdsuri cu caracter
coercitiv in cazul in care nu se primeste un raspuns.

Comisie - DG RELEX
Plata alocatiilor si a prestagiilor sociale citre membrii personalului

Ar trebui sd li se solicite angajatilor sd prezinte serviciilor
Comisiei, la intervale corespunzitoare, documente care si le
ateste situatia personald. In plus, DG RELEX ar trebui si
instituie un sistem care sd permitd monitorizarea si controlul
acestor documente in timp util.

Dupd cum se ardta in anexa 7.4 la Raportul anual 2010,
infiintarea Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) ar
reprezenta o bund ocazie pentru a reaminti personalului obli-
gatiile vizand actualizarea dosarelor atunci cand existd un
impact asupra situatiei drepturilor, precum si pentru a
institui controale adecvate. in urma auditului Curtii, a reiesit
totusi faptul cd persistd riscul efectudrii de plati incorecte sau
necuvenite.

Comisia

O actualizare automatd a valorilor alocatiilor de aceeasi naturd
acordate de statul belgian este pusd in aplicare de Comisie in
SYSPER2/Rights (Sistemul de informatii pentru gestionarea drep-
turilor individuale) din luna aprilie 2012. Acest sistem automat
va reduce in mod semnificativ riscul de erori, intrucat actualizarea
nu se va mai face manual. Urmeazd ca acest sistem sd fie aplicat si
in cazul celorlalte state membre.

In plus, va fi pus in aplicare un nou modul in interfata SYSPER2/
Rights. Personalului i se va cere sd declare activitatea profesionald a
sotului/sotiei. Celelalte module ale SYSPER2/Rights care sunt puse
in aplicare in prezent includ, de asemenea, sectiuni privind alocatiile
de aceeasi naturd.

SEAE

PMO, care asigurd gestionarea personalului SEAE la sediu, va
realiza o actualizare automatd a alocatiilor primite in altd parte.
Aceastd actualizare va fi extinsd la personalul SEAE de la sediu
incepand din aceastd toamnd, 2012. In ceea ce priveste personalul
SEAE din delegatii, SEAE va recurge la aplicatia creatd pentru
declararea ,alocatiilor primite in altd parte” (PPA) in cadrul
Sysper2 pentru a invita membrii personalului sdu se conformeze
obligatiilor ce le revin in temeiul articolului 67 din Statutul
functionarilor.
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Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
Plata alocatiilor sociale catre membrii personalului

Ar trebui sd li se solicite angajatilor sd prezinte la intervale
corespunzdtoare documente care si le ateste situatia personald.
In acest sens, Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
ar trebui sd isi imbundtdteasca sistemul instituit pentru moni-
torizarea §i controlul acestor documente in timp util.

Dupd cum se ardta in anexa 7.4 la Raportul anual 2010,
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a implementat
instrumente pentru o mai bund gestionare a alocatiilor
(contacte oficiale in cadrul AEPD si contacte oficiale cu
Oficiul pentru Administrarea si Plata Drepturilor Individuale,
precum si o fisd anuald de informare). In urma auditului Curtii,
a reiesit faptul cd aceste masuri erau eficace.

AEPD ia notd de rezultatele analizei Curtii si are intentia sd
continue imbundtdtirea sistemului siu pentru a asigura o supra-
veghere si un control in timp util.
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CAPITOLUL 10
Obtinerea de rezultate pornind de la bugetul UE
CUPRINS

Introducere
Raportul de evaluare a finantelor Uniunii pe baza rezultatelor obtinute

Raportirile conducerii directiilor generale ale Comisiei referitor la realizarile
din cursul exercitiului

Introducere

S-au observat modificdri binevenite fatd de exercitiul precedent

Relevanta continud sd reprezinte o problemd in unele cazuri

Comparabilitatea este afectatd din cauza lipsei de explicatii
Coerenta obiectivelor, a indicatorilor si a nivelurilor-tint3
Furnizarea de explicatii referitor la performanta obtinutd

Fiabilitatea datelor reprezintd o provocare atunci cdnd acestea provin din
surse externe

Rezultatele auditurilor performantei desfdsurate de Curte
Introducere
Analiza nevoilor: nu existd probe solide in acest sens
Concepere: rezultatele vizate nu sunt suficient de clare
Valoarea addugatd adusd de UE: justificarea interventiei UE
Concluzii si recomandari
Concluzii

Recomandari

Puncte
10.1-10.2

10.3-10.4

10.5-10.18
10.5-10.6
10.7
10.8-10.12
10.13-10.16
10.14-10.15

10.16

10.17-10.18
10.19-10.33
10.19-10.21
10.22-10.24
10.25-10.30
10.31-10.33
10.34-10.39
10.34-10.38

10.39
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INTRODUCERE

10.1.  Acest capitol este consacrat performantei. O prima si
scurtd sectiune se referd la primul raport de evaluare al Comi-
siei (!). Restul capitolului prezintd observatiile Curtii cu privire
la autoevaludrile realizate de Comisie referitor la performanti —
autoevaludri descrise in partea 1 a rapoartelor anuale de acti-
vitate ale directorilor generali din cadrul Comisiei (%) —, precum
si o parte dintre principalele teme abordate in rapoartele
speciale ale Curtii din 2011 privind performanta (3).

10.2.  Performanta se evalueazd luandu-se in considerare
principiile bunei gestiuni financiare [economicitate (economie),
eficientd si eficacitate] (%). Mdsurarea performantei este esentiald
pe tot parcursul procesului de interventie publicd, acoperind
resursele (mijloacele financiare, umane, materiale, organi-
zationale sau de reglementare necesare pentru implementarea
programului), realizdrile (elementele — ,produsele” — care
trebuie obtinute in cadrul programului), rezultatele (efectele
imediate ale programului asupra destinatarilor direct vizati
sau asupra beneficiarilor) si impacturile (schimbadrile survenite
pe termen lung in societate care pot fi atribuite, cel putin
partial, actiunii UE).

RAPORTUL DE EVALUARE A FINANTELOR
UNIUNII PE BAZA REZULTATELOR OBTINUTE

10.3. In februarie 2012, Comisia a publicat citre Parla-
mentul European si Consiliu un raport de evaluare a finantelor
Uniunii pe baza rezultatelor obtinute (denumit in continuare
Jraportul de evaluare”) (°). Tratatul prevede obligatia Comisiei
de a elabora un astfel de raport, acesta trebuind sd facd parte
dintre elementele pe baza cdrora Parlamentul acordd Comisie,
in fiecare an, descircarea de gestiune pentru executia bugetu-
lui (°).

(") Articolul 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

(TFUE) (JO C 83, 30.3.2010) prevede obligatia Comisici de a

prezenta Parlamentului European s§i Consiliului un raport de

evaluare a finantelor Uniunii bazat pe rezultatele obtinute.

Articolul 60 alineatul (7) din Regulamentul (CE, Euratom)

nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 ijunie 2002 privind regula-

mentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor

Europene (JO L 248, 16.9.2002, p. 1) prevede ci rapoartele

anuale de activitate ,indicd rezultatele operatiunilor [...] in raport

cu obiectivele stabilite, riscurile aferente acestor operatiuni,
utilizarea resurselor furnizate, precum si functionarea eficace si
eficientd a sistemului intern de control.”

Rapoartele speciale ale Curtii acoperd bugetul UE, precum si

fondurile europene de dezvoltare.

(*) Articolul 27 din Regulamentul financiar.

(°) Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu de
evaluare a finantelor Uniunii pe baza rezultatelor obtinute,
COM(2012) 40 final.

(%) Articolele 318 si 319 TFUE.

—_
-

(3
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10.4.  Rispunzand solicitdrii Parlamentului, Curtea a emis, in
iunie 2012, Avizul nr. 4/2012 referitor la raportul de evalua-
re (). In avizul siu, Curtea afirmd ci raportul de evaluare este
vag si lipsit de substantd si deci valoarea addugatd pe care o
aduce este una limitatd si c¢d Parlamentul, Consiliul si Comisia
ar trebui si considere acest raport drept un prilej pentru a
dezbate si pentru a cddea de acord asupra modului in care
se poate elabora un raport de evaluare care si prezinte
utilitate pentru autoritatea responsabild de descircarea de
gestiune.

RAPORTARILE CONDUCERII DIRECTIILOR
GENERALE ALE COMISIEI REFERITOR LA
REALIZARILE DIN CURSUL EXERCITIULUI

Introducere

10.5.  Directorii generali din cadrul Comisiei stabilesc, in
planurile anuale de gestiune, obiective in materie de
performantd pentru directiile generale (DG) de care rdspund,
far ulterior, in rapoartele anuale de activitate, raporteazd cu
privire la gradul de indeplinire a acestor obiective. Curtea a
evaluat raportarea a trei directii generale: Directia Generald
Agriculturd §i  Dezvoltare Rurali (DG AGRI), Directia
Generald Politica Regionald (DG REGIO) si Directia Generald
Dezvoltare si  Cooperare — EuropeAid (EuropeAid) (¥).
Impreund, aceste trei directii generale sunt responsabile
pentru aproximativ trei pdtrimi din pldtile efectuate de la
bugetul UE in 2011 ().

10.6.  Curtea a examinat modificarile care s-au adus meca-
nismelor de raportare internd ale Comisiei fatd de exercitiul
precedent, iar pentru cele trei directii generale mentionate la
punctul anterior, Curtea a analizat dacd obiectivele si indi-
catorii de performantd prezentati au fost:

(@ relevanti — dacd indicatorii erau coerenti in raport cu
obiectivele politicilor si cu modalitatea de gestiune si dacd
erau corelati cu niveluri-tintd cuantificate;

() Avizul nr.4/2012 referitor la raportul Comisiei de evaluare a
finantelor Uniunii pe baza rezultatelor obtinute, raport previzut
la articolul 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (JO C 179, 20.6.2012).

(®) Rapoartele anuale de activitate ale DG AGRI si DG REGIO au fost
de asemenea examinate in Raportul anual 2010 al Curtii.
EuropeAid a fost creatd in ianuarie 2011 prin fuziunea directiilor
generale Dezvoltare si relatii cu statele din Africa, Caraibe si Pacific
(DG DEV) si Oficiul de Cooperare EuropeAid (DG AIDCO).

(®) DG AGRIL 56,2 miliarde de euro, DG REGIO: 32,9 miliarde de
euro, EuropeAid: 4,1 miliarde de euro.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.4.  Raportul de evaluare pe 2010 a ficut obiectul unei discutii
cu autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune la inceputul anului
2012. Pe baza acestor discutii, Comisia si-a revizuit abordarea
utilizatd pentru primul raport de evaluare, orientandu-se citre o
raportare  mai  cuprinzdtoare  asupra  rezultatelor  activitdtilor
finangate de la buget, bazdndu-se pe materialul de raportare
existent. Cu toate acestea, Comisia continud dezvoltarea raportului
de evaluare ca o contributie esentiald la procesul de descarcare de
gestiune, ca urmare a reactiilor autoritdtii care acordd descdrcarea
de gestiune.
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(b) comparabili — dacd indicatorii selectati in faza de
planificare au fost ulterior utilizati in scopul raportdrii si
dacd eventualele modificiri efectuate au fost explicate; si

(o) fiabili — dacd cititorul poate dispune de o asigurare
rezonabild ¢ informatiile raportate sunt exacte (').

S-au observat modificiri binevenite fatd de exercitiul
precedent

10.7.  in noiembrie 2011, Comisia a publicat o serie de
orientdri revizuite, adresate directorilor sdi generali, in
vederea pregitirii rapoartelor anuale de activitate pentru
2011. Revizuirea a tinut seama, printre altele, de observatiile
formulate de Curte in Raportul sidu anual 2010 ('!). De
exemplu, au fost clarificate instructiunile privind raportarea
realizdrilor in materie de politici in prima parte a raportului
anual de activitate, solicitindu-se directorilor generali si se
concentreze mai mult pe progresele vizand indeplinirea obiec-
tivelor din punctul de vedere al rezultatelor si al impactului
urmdrit, precum si si furnizeze o descriere a realizirilor
obtinute.

Relevanta continui si reprezinte o problemd in
unele cazuri

10.8.  La nivel strategic, directiile generale trebuie sd defi-
neascd, pe langd un numdr limitat de ,obiective generale”, un
set de ,indicatori de impact” care si permitd urmdrirea
progreselor 1inregistrate in raport cu obiectivele generale
respective. Luate impreund, obiectivele generale si indicatorii
de impact reprezintd instrumente aflate la dispozitia conducerii
Comisiei — si, prin urmare, la dispozitia cititorilor raportului
anual de activitate, precum autoritatea care acordd descdrcarea
de gestiune — pentru a evalua in ce masurd directia generald in
cauzd isi atinge scopurile de nivel inalt stabilite. Curtea a iden-
tificat un numdr de probleme legate de obiective si de indi-
catori, probleme care le afecteazd utilitatea, astfel cum este
prezentat la punctele urmditoare.

(%) Referitor la acest aspect, Curtea e efectuat doar o examinare
limitatd — a se vedea punctul 10.17.

(") Calendarul de publicare a raportului anual al Curii este de asa
naturd incat timpul disponibil pentru luarea in calcul a mesajelor
Curtii la intocmirea rapoartelor anuale de activitate ale Comisiei
este limitat.
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10.9.  in unele cazuri, existau deficiente in ceea ce priveste
coerenta internd a obiectivelor si a indicatorilor (a se vedea
exemplul 10.1).

Exemplul 10.1

DG AGRI: indicatorul de impact nu acoperd in integralitate
obiectivul urmdrit

Un obiectiv general indicat in raportul anual de activitate
viza:

— promovarea unui sector agricol viabil si competitiv,

— care sd fie in pas cu evolutiile din domeniul mediului si
al productiei,

— care sd asigure, in acelasi timp, un nivel de trai decent
pentru comunitatea agricold.

Singurul indicator de impact disponibil pentru acest
obiectiv este ,nivelul veniturilor fermierilor”. Acest indi-
cator vizeazd doar al treilea aspect al obiectivului prezentat
mai sus, ceea ce inseamni ci nu existd indicatori pentru
primele doud aspecte.

EuropeAid: indicator de impact formulat ca un obiectiv

Indicatorul de impact ,O abordare coordonatd la nivelul
UE” corespunde obiectivului general 4 — ,Promovarea unui
cadru de dezvoltare international bazat pe o cooperare
multilaterald si pe o guvernantd globald consolidate” —, iar
nivelul-tintd aferent este urmdtorul: ,Noile contracte de
sprijin bugetar din partea UE sunt incheiate in conformitate
cu principiile stabilite in COM 638”. Acest indicator este
formulat insd mai mult ca un obiectiv decat ca un indicator.

10.10.  Pentru o mare parte dintre obiectivele si indicatorii
de nivel inalt care au fost stabilite/stabiliti in cadrul celor trei
directii generale auditate, nu s-a asigurat o adaptare a acestora
la procesul anual de misurare pe care raportul anual de acti-
vitate il implicd. Aceastd situatie este cauzatd de faptul c unele
politici sunt concepute si aibd un impact pe termen mai lung,
perioada cuprinsd intre momentul realizdrii investitiilor si cel al
producerii beneficiilor fiind una semnificativd. Majoritatea indi-
catorilor si a nivelurilor-tintd se refereau la intreaga perioadad
2007-2013, neficandu-se uz de indicatori intermediari sau de
repere intermediare.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.9.

Exemplul 10.1

Cerintele de bazd ale standardului de control intern 5 stabilesc cd
planurile de gestionare trebuie si prevadd cel putin un indicator
pentru fiecare obiectiv, atdt in domeniul de politici, cdt si la nivelul
activitdtilor, pentru a monitoriza rezultatele obtinute in vederea
prezentdrii de rapoarte in acest sens. Aceastd cerind se numdrd
printre instructiunile permanente ale SG, iar DG AGRI le
respectd pe deplin.

Comisia a ficut eforturi semnificative pentru definirea obiectivelor
si a indicatorilor intr-un mod coerent i cuprinzdtor. In anumite
domenii de politicd, acest lucru este foarte dificil si ar trebui si se
tind seama de faptul cd indicatorii din rapoartele anuale de
activitate (RAA) nu ar trebui interpretati in mod izolat.

Comisia considerd cd indicatorul ,evolutia veniturilor agricultor-
ilor” acoperd in totalitate obiectivul general nr. 1, intrucat nu
raspunde doar obiectivului de asigurare a unui nivel de trai
echitabil pentru populatia agricold, ci si viabilitdtii exploatatiilor
si a zonelor rurale. In plus, in ceea ce priveste veniturile rezultate
din plata unicd, agricultorii trebuie sd pdstreze terenul in bune
conditii agricole si de mediu, fiind respectat si obiectivul general
nr. 1 in ceea ce priveste respectarea unor ,standarde ridicate de
mediu si de productie”.

Comisia va explora moduri alternative de a stabili indicatori
bazati pe obiective ,SMART".

10.10.  Comisia confirmd cd, prin insdsi natura lor, programele
multianuale investesc pe termen lung, evaluarea impactului fiind
posibild doar pe o perioadd de timp semnificativd. Pentru perioada
2014-2020, Comisia a propus stabilirea unor termene pentru indi-
catorii de rezultate care sunt legati intr-un mod mai direct de politicd.
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10.11.  Indicatorii de impact ar trebui si fie corelati cu
niveluri-tintd cuantificate. Cu toate acestea:

(a) din cei 29 de indicatori de impact care figurau in cele trei
rapoarte anuale de activitate examinate, 11 nu dispuneau
nici de niveluri-tintd cuantificate, nici de termene de reali-
zare (12).

Cx

in cazul DG REGIO, in timp ce toate nivelurile-tintd, cu o
singurd exceptie, dispun de termene de realizare, acestea
din urmid sunt stabilite in mod frecvent pe termen
mediu. In consecinti, Raportul anual de activitate al
acestei directii generale pentru 2011 raporteazd 1in
numeroase cazuri cu referire la rezultatele obtinute in
legdturd cu perioada de programare precedentd 2000-
2006.

10.12.  Curtea a indicat in Raportul siu anual 2010 c3,
pentru activititile operationale, directiile generale nu au
stabilit obiective legate de economicitate (costul resurselor)
sau de eficientd (raportul intre resurse, pe de o parte, si
realizdri si rezultate, pe de altd parte) sau nu au raportat cu
privire la astfel de obiective. De asemenea, anul trecut, Curtea a
remarcat, sub forma unei observatii separate, cd descrierea
realizdrilor in materie de politici, inclusd in partea 1 a
rapoartelor anuale de activitate, continea informatii limitate
referitor la rezultate si la impacturi; textul aferent tindea si
se concentreze mai mult pe resurse si pe realizdri decit pe
efectele actiunilor desfisurate. in acest an, in urma examinirii
de catre Curte a planurilor de gestiune si a rapoartelor anuale
de activitate, nu s-a constatat niciun progres semnificativ in
acest domeniu.

Comparabilitatea este afectatd din cauza lipsei de
explicatii

10.13.  Ca principiu, pe langd necesitatea de a raporta cu
privire la obiectivele/nivelurile-fintd care au fost stabilite,
bunele practici impun ca informatiile referitoare la performantd
sd fie coerente de la o perioadd la alta sau sd explice modifi-
cirile efectuate, astfel incat utilizatorii lor s poatd efectua
comparatii si si evalueze eventualele tendinte aparute.

(*») DG AGR], cinci indicatori; EuropeAid, cinci indicatori; DG REGIO,
un indicator.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.11.  Nu este intotdeauna posibild, adecvatd sau chiar corectd
fixarea unor obiective cuantificate intrucdt, pentru indicatorii de
impact, intrd in joc o serie de factori externi. In astfel de cazuri, o
tendintd este un criteriu de referingd suficient pentru mdsurarea
gradului de realizare.

(@) Comisia se straduieste sa stabileascd, in mdsura posibilului,
obiective cuantificate. Cu toate acestea, in unele cazuri, de
exemplu in ceea ce priveste drepturile omului in tdrile terte, este
posibil ca obiectivele cuantificate si nu fie intotdeauna relevante i
adecvate.

(b) Sectiunea 1.2 din RAA utilizeazd indicatori de impact bazati pe
modele macroeconomice si informatii statistice pentru a stabili
legitura cu obiectivele globale ale politicii, al ciror nivel de
bazd a fost stabilit, in cele mai multe cazuri, in 2006.
Evolutia indicatorilor de impact reflectd contributia mai multor
factori, politica de coeziune fiind doar unul dintre acestia.

10.12.  Serviciile Comisiei au respectat obligatiile stabilite in
Regulamentul financiar si in instructiunile de elaborare a rapoartelor
anuale de activitate (RAA).

Comisia a intdrit instructiunile permanente pentru RAA din 2011 in
termeni de economie, eficientd si eficacitate §i a solicitat directiilor
generale ca in partea 3 sd adauge, in mod voluntar, indicatori privind
buna gestiune financiard.

Comisia este convinsd cd toate rapoartele anuale de activitate oferd
suficiente informatii privind rezultatele/efectele.

10.13.  Comisia este de pdrere cd informatiile privind perfor-
mangele ar trebui si se bazeze mai degrabd pe un proces de
continud imbundtdtire, dacd este cazul, decdt pe coerentd. Comisia
este de acord cd schimbdrile in aceastd privingd ar trebui sd fie
explicate, insd considerd cd s-au furnizat informatii suficiente in
acest sens.
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Coerenta obiectivelor, a indicatorilor si a nivelurilor-tintd

10.14.  In rapoartele anuale de activitate ar trebui si se
raporteze cu privire la obiectivele, la indicatorii si la nive-
lurile-tinta stabilite in planurile de gestiune. Acesta a fost, in
general, cazul DG AGRI, care a reclasificat o parte din indi-
catorii de impact, astfel cum sugerase Curtea in cadrul acti-
vitadtii sale desfasurate cu privire la rapoartele anuale de acti-
vitate 2010. Cu toate acestea, DG AGRI nu a explicat fondul
altor doud modificdri, nici in planul de gestiune, nici in
raportul anual de activitate. De asemenea, intrucat modificarea
nivelurilor-tintd cuantificate putea fi efectuatd de statele
membre la libera lor apreciere, trei dintre cele patru niveluri-
tintd cuantificate s-au modificat intre Planul de gestiune 2011
si Raportul anual de activitate 2011, ca urmare a actualizirii de
citre statele membre a planurilor lor de dezvoltare rurald (a se
vedea exemplul 10.2).

Exemplul 10.2

Planul de gestiune Raportul anual de
2011 activitate 2011

Indicator
Cresterea productiei de energie 20 500 ktep (**) 12 300 ktep
regenerabild

Crearea de locuri de muncd 346 000 344 000

Suprafata agricold utilizatd din 3 400 000 ha 3 620 000 ha
zonele cu inaltd valoare

naturald

10.15.  Pe langi obiective generale, DG REGIO stabileste, de
asemenea, ,priorititi multianuale”. in comparatie cu Planul de
gestiune 2011, planul pentru 2012 mireste numdrul de prio-
ritdti multianuale de la patru la cinci si modificd formularea
unora dintre celelalte prioritdti. Mai mult, Planul de gestiune
2012 mdreste numdrul de ,prioritdti operationale specifice” de
nivel inferior de la 28 la 39. Planul nu furnizeazi nicio
explicatie cu privire la niciuna dintre aceste modificari.

(%) O kilotona echivalent petrol (ktep) reprezintd cantitatea de energie
degajatd prin combustia unei kilotone de petrol brut.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.14.  Comisia considerd cd existd stabilitate in ultimii ani in
ceea ce priveste indicatorii si obiectivele. Astfel cum se aratd in aceastd
constatare, orice schimbare in ceea ce priveste indicatorii i obiectivele
reprezintd o exceptie si Comisia a urmat recomanddrile Curtii,
reevaludnd doi indicatori de impact ca indicatori de rezultat. Acest
lucru este foarte clar semnalat in planul de gestionare pe 2011.

Intr-adevdr, statele membre au posibilitatea de a-si adapta obiectivele
pentru a imbundtdti planul de dezvoltare rurald (a se vedea raspunsul
la exemplul 10.2).

Exemplul 10.2

Statele membre au posibilitatea de a-si adapta obiectivele, iar
evaludrile intermediare au fost o ocazie bund pentru a imbundtdi
datele si metoda si, acolo unde a fost nevoie, pentru a adapta
obiectivele.

In ceea ce priveste reducerea semnificativd a obiectivului cresterea
productiei de energie regenerabild”, acest lucru este cauzat de o
eroare prezentd intr-un plan de dezvoltare rurald, care a fost
corectatd. In lumina evaludrilor intermediare, a fost posibild
efectuarea unor controale de calitate suplimentare si, prin urmare,

identificarea si remedierea acestei erori.

10.15.  Denumirea si numdrul prioritatilor multianuale sunt
definite de DG REGIO, pe baza unei analize privind modul in
care isi poate indeplini misiunea in cel mai legal si eficient mod,
precum si numdrul de prioritdti operagionale anuale specifice.

Modificdrile observate de cdtre Curte reflectd provocdrile actuale cu
care se confruntd Uniunea Europeand, si anume criza financiard si
economicd si ajustdrile corespunzdtoare in definirea prioritdtilor
pentru politica regionald si DG REGIO.
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Furnizarea de explicatii referitor la performanta obtinutd

10.16.  Scopul raportdrii cu privire la performanti este de a
informa partile interesate. Cu toate acestea, chiar si in cazurile
in care ar fi fost posibild furnizarea unei explicatii adecvate
referitor la motivele pentru care performanta obtinutd nu a
atins obiectivul sau nivelul-tintd relevant, rapoartele anuale de
activitate nu au explicat acest lucru. Acesta a fost cazul DG
AGRI chiar si atunci cind nivelul de performantd a fost cu
mult inferior nivelului-tintd: pentru patru indicatori,
performanta obtinutd era mai micd decit jumdtatea valorii
nivelului-tintd. In cazul DG REGIO, raportul anual de activitate
furnizeazd o analizd detaliatd, pentru fiecare punct in parte, a
performantei obtinute in raport cu priorititile multianuale
(punctul 10.15), insd, pentru obiectivele generale si indicatorii
de impact, nu existd niciun demers echivalent.

Fiabilitatea datelor reprezinti o provocare atunci
cand acestea provin din surse externe

10.17.  Sfera auditului desfisurat de Curte nu a inclus si
examinarea fiabilitdtii tuturor datelor din cele trei rapoarte
anuale de activitate. Pe baza evaludrii limitate pe care a
efectuat-o, Curtea a constatat cid datele referitoare la
EuropeAid erau in general fiabile, intrucat, in majoritatea cazu-
rilor, indicatorii sunt recunoscuti la nivel international si pot
face obiectul unor verificiri independente. Curtea a identificat
insd o serie de probleme in rapoartele anuale de activitate ale
DG AGRI si DG REGIO - ambele sprijinindu-se in mare
masurd pe date provenind de la statele membre — astfel cum
este prezentat in exemplul 10.3.

Exemplul 10.3

DG AGRI: raportarea cu privire la performanta obtinuti este
bazatd pe date incomplete

In Uniunea Europeand, sunt instituite 88 de planuri de
dezvoltare rurald. Performanta raportatd la nivelul UE
pentru trei indicatori era insd bazatd pe date provenind din
sase, noud si, respectiv, 32 din aceste 88 de planuri. In plus,
in cazul unui alt indicator, raportarea cu privire la
performanta la nivelul UE se sprijinea pe date provenind
din doar opt din cele 27 de state membre.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.16.  Comisia este de pdrere cd a furnizat explicatii suficiente.
Indicatorii prezentati in RAA nu ar trebui interpretati in mod izolat.
Sistemul de indicatori din planul de gestionare in ansamblu este cel
care permite obtinerea de concluzii privind impactul si rezultatul
politicii, deoarece acestea sunt bazate pe modelarea si statisticile
macroeconomice referitoare la obiectivele globale ale evolutiei politicii.

10.17.

Exemplul 10.3

DG AGRI: raportarea cu privire la performanta obtinutd este
bazatd pe date incomplete

Agregarea la nivelul UE a efectului net pe care il produce planul de
dezvoltare rurald asupra indicatorilor de impact a fost efectuatd pe
baza datelor cuantificate disponibile, comunicate de cdtre statele
membre. Majoritatea evaludrilor intermediare nu au furnizat un
impact cuantificat precizand cd evaludrile intermediare au fost
efectuate prea devreme in perioada de programare pentru a putea
descrie efectele mdsurabile si impactul. Impactul se referd la
procesele pe termen lung.
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DG REGIO: incoerente in cadrul raportului anual de activitate

Numadrul de locuri de munci create care era indicat era fie
200 000 in 25 de state membre (pagina 34), fie 165 000 in
21 de state membre (anexa 6, pagina 169) — nota de subsol
aferentd acestei din urmd cifre enumerand 19 state membre
(nota de subsol 126).

Cifra indicatd pentru populatia suplimentard care are acces
la internet in bandi largd era fie 900 000 (pagina 34), fie
806 826 (anexa 6, pagina 172).

Cifra indicatd pentru numdrul de drumuri noi construite
era fie 920 km in 12 state membre (pagina 34), fie 805 km
in 10 state membre (anexa 6, pagina 171).

10.18.  Capacitatea directiilor generale DG AGRI si DG
REGIO de a asigura calitatea datelor furnizate de statele
membre este limitatd. DG REGIO a recomandat statelor
membre si se concentreze pe indicatori de bazd si a publicat
o serie de orientdri referitoare la introducerea datelor. Aceastd
directie a lansat, de asemenea, o procedurd anuald de verificare,
care a dus la detectarea unor greseli la nivelul datelor
transmise. Introducerea, pentru perioada de programare urma-
toare, a unei ,rezerve de performantd” pentru fondurile
cadrului strategic comun (CSC) ('4) se poate dovedi o moda-
litate de a stimula statele membre sd furnizeze date relevante,
comparabile si fiabile referitoare la performanti. Cu toate
acestea, caracterul actual al acestor date rimdne o provocare.
De exemplu, in prezent, termenul de transmitere a datelor de
citre statele membre citre DG REGIO este luna iunie a anului
care urmeazd exercitiului vizat, astfel incat datele raportate in
Raportul anual de activitate 2011, publicat in 2012, se referd
la 2010.

(%) Aceste fonduri cuprind Fondul european de dezvoltare regionald
(FEDER), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune (FC),
Fondul european agricol pentru dezvoltare ruraldi (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM).

RASPUNSURILE COMISIEI

DG REGIO: incoerente in cadrul raportului anual de activitate

Comisia subliniazd cd existd doud aborddri in ceea ce priveste
prezentarea informatiilor referitoare la obiective si la cele mai
recente rezultate cunoscute. Toate incoerentele interne sunt
explicate in mod corespunzdtor in text.

— In partea principald a RAA figureazd informatii privind
nivelul general de realizare a politicii de coeziune si cifrele din
toate statele membre care au prezentat rapoarte, indiferent
dacd au sau nu obiective (nu existd nicio obligatie in ceea ce
priveste obiectivele).

— In anexa 6, se face o comparatie directd intre obiective i
realizdri. Cifrele sunt prezentate numai pentru statele membre
care prezintd raportdri privind ambele aspecte (sunt excluse,
asadar, statele membre care transmit date privind realizdrile,
dar nu si date privind obiectivele). Aceastd abordare este
coerentd de-a lungul anilor si este astfel conceputd incdt si
permitd o evaluare a progreselor relevante in functie de
obiective.

10.18.  Comisia isi va continua si intensifica activitatea de veri-
ficare a calitdtii datelor furnizate de statele membre pentru perioada
de programare actuald.

In conformitate cu propunerea legislativd pentru noua perioadd, ca
stimulent pentru statele membre, 5% din fonduri ar trebui si
ramdnd nealocate la inceputul noii perioade de programare pentru
a furniza fonduri suplimentare statelor membre care si-au atins
obiectivele de etapd [a se vedea COM (2011) 615 final].

Comisia nu considerd actualitatea datelor ca fiind o provocare. DG
REGIO utilizeazd intotdeauna cele mai recente date disponibile, dar
recunoagte — in conformitate cu metodologia de raportare din regu-
lamentele actuale si cele propuse pentru viitor — cd datele pentru anul
precedent nu vor fi disponibile pand in luna aprilie a anului urmdtor.
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REZULTATELE AUDITURILOR PEFORMANTEI
DESFASURATE DE CURTE

Introducere

10.19.  Rapoartele speciale ale Curtii examineazd dacd prin-
cipiile bunei gestiuni financiare (punctul 10.2) sunt aplicate la
executia bugetului Uniunii Europene. La alegerea temelor care
urmeazd a fi abordate in rapoartele speciale — domenii
bugetare specifice sau teme specifice legate de gestiune —,
Curtea ia in considerare impactul maxim pe care acestea l-ar
putea avea, precum si o serie de criterii, cum ar fi nivelul de
venituri sau de cheltuieli implicat (importanta semnificativa),
riscurile la care este expusd buna gestiune financiard si
gradul de interes pe care il prezintdi domeniul sau tema
respectivd pentru pdrtile implicate.

10.20.  in 2011, Curtea a adoptat (**) 16 rapoarte speciale.
Acestea sunt enumerate in caseta 10.1:

Caseta 10.1

Rapoartele speciale adoptate de Curtea de Conturi in 2011 (19)

— Raportul special nr. 1/2011 ,Deconcentrarea gestiondr-
ii de citre Comisie a asistentei externe de la serviciile
sale centrale cdtre delegatii a condus la imbunitatirea
furnizarii ajutorului?”

— Raportul special nr. 2/2011 ,Situatia actiunilor intre-
prinse in urma Raportului special nr. 1/2005 privind
mecanismele de gestionare din cadrul Oficiului Eur-
opean de Luptd Antifraudd”

— Raportul special nr. 3/2011 ,Eficienta si eficacitatea
contributiilor UE canalizate prin organizatii ONU in
tari afectate de conflicte”

— Raportul special nr. 4/2011 ,Auditul Fondului de
garantare pentru IMM-uri”

— Raportul special nr. 5/2011 ,Schema de platd unicd
(SPU): aspecte care trebuie abordate in vederea con-
soliddrii bunei gestiuni financiare a acestui mecanism”

— Raportul special nr. 6/2011 ,Au fost eficace proiectele
din domeniul turismului cofinantate de FEDR?”

— Raportul special nr.7/2011 ,Este sprijinul pentru
agromediu bine conceput si bine gestionat?”

— Raportul special nr. 8/2011 ,Recuperarea plitilor
efectuate in mod necuvenit in cadrul politicii agricole
comune”

— Raportul special nr. 9/2011 ,Proiectele de e-guvernare
sprijinite prin FEDER au fost eficace?”

(") Adoptat inseamnd aprobat spre a fi publicat. Publicarea in sine,
care necesitd dispunerea in formatul corespunzitor, traducerea etc.,
are loc, in general, in jur de doud luni mai tarziu.

('%) Rapoartele speciale ale Curtii sunt disponibile pe site-ul internet al
institutiei: http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publicationy
auditreportsandopinions/specialreports.
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— Raportul special nr. 10/2011 ,Sunt eficace programele
«Lapte in scoli» si «Fructe in scoli»”

— Raportul special nr. 11/2011 ,Modul in care sistemul
indicatiilor geografice este conceput §i gestionat este
favorabil pentru eficacitatea acestuia?”

— Raportul special nr. 12/2011 ,Misurile adoptate de UE
au contribuit la adaptarea capacititii flotelor la
posibilititile de pescuit disponibile?”

— Raportul special nr.13/2011 ,Modul in care este
controlat regimul vamal 42 este de naturd sd prevind
si sd detecteze evaziunea in materie de TVA?”

— Raportul special nr. 14/2011 ,A ameliorat asistenta din
partea UE capacitatea Croatiei de a gestiona finantarea
postaderare?”

— Raportul special nr. 15/2011 ,Procedurile Comisiei
asigurd o gestionare eficace a controlului ajutoarelor
de stat?”

— Raportul special nr.16/2011 ,Asistenta financiard
acordatd de Uniunea Europeand pentru dezafectarea
unor centrale nucleare din Bulgaria, Lituania si Slovacia:
Realizdri si provocdri viitoare”

10.21.  In raportul anual aferent exercitiului precedent,
Curtea a ilustrat modul in care constatirile sale din rapoartele
speciale din 2010 au acoperit integralitatea ciclului standard de
gestionare, si anume de la planificarea strategica si identificarea
nevoilor pand la faza de raportare cu privire la performanta
obtinutd. Sfera rapoartelor speciale ale Curtii din 2011 a
cuprins subiecte la fel de variate precum cele din 2010. Cu
toate acestea, avind in vedere cd Uniunea se pregiteste sd
inceapd noua perioadd de programare 2014-2020, Curtea
examineazd 1in acest context invdtdmintele care pot fi
desprinse din rapoartele sale speciale din 2011 in vederea
pregdtirii noilor programe si proiecte, axdndu-se pe trei teme:
analiza nevoilor, concepere si notiunea de valoare adidugatd
adusd de UE. Aceste trei teme sunt de asemenea reflectate, in
diferite grade, in avizele recente ale Curtii privind regula-
mentele propuse pentru cadrul strategic comun si pentru
politica agricold comuna (V7).

(1) Avizul nr. 7/2011 referitor la propunerea de Regulament al Parla-
mentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul
de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
(JO C 47, 17.2.2012) si Avizul nr. 1/2012 referitor la o serie de
propuneri de regulamente privind politica agricold comund pentru
perioada 2014-2020 (http://eca.europa.eu).
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Analiza nevoilor: nu existd probe solide in acest
sens

10.22.  In Raportul anual 2010, Curtea a afirmat c3, daci se
urmdreste obtinerea unor rezultate bune, atunci este important
sd se identifice in mod clar nevoile la care programele vizeazd
sd raspundi ('%). Asistenta furnizatd Croatiei in vederea
consoliddrii capacitdtii acesteia de a gestiona finantarea pe
care 0o va primi din partea Uniunii dupd aderare este un
exemplu in care, in general, Comisia a luat mdasuri pentru a
asigura identificarea nevoilor fundamentale (*°).

10.23. In 2011, Curtea a continuat si identifice si si
raporteze cazuri in care nu se efectuaserd analize adecvate
ale nevoilor. De exemplu, primele strategii in materie de e-
guvernare — in cadrul cdreia proiectele pot fi sprijinite prin
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) — nu au
fost elaborate pe baza unor analize riguroase ale necesititilor,
ci ca reactie, in principal, la o serie de declaratii politice. In
consecintd, proiectele nu au rispuns problemelor celor mai
importante (). De asemenea, pentru doud din cele trei
programe de dezafectare a centralelor nucleare auditate de
Curte, nu s-a efectuat nicio evaluare a necesitdtilor in
legaturd cu obiectivul programelor de a reduce impactul
inchiderii centralelor nucleare mai devreme decat era previ-
zut (21).

10.24. O consecintd a unei analize inadecvate a nevoilor
este aceea cd devine mai dificil si se determine care dintre
proiectele concurente sunt cele care au cele mai mari sanse
de a oferi un raport optim costuri/beneficii. Acesta a fost cazul
auditului proiectelor de e-guvernare mentionate la punctul
anterior (?2) si cel al auditului privind sprijinul UE pentru agro-
mediu. In acest din urmi caz, Curtea a constatat ci
directionarea fondurilor spre acele zone care au cel mai mult
nevoie de ele era de o importantd majord pentru optimizarea
efectelor ecologice ale sprijinului pentru agromediu; cu toate
acestea, statele membre nu utilizaserd o analizd a costurilor si a
beneficiilor pentru a determina directionarea cheltuielilor (*3).

('$) Raportul anual privind exercitiul financiar 2010, punctul 8.36.

() Raportul special nr. 14/2011 ,A ameliorat asistenta din partea UE

capacitatea Croatiei de a gestiona finantarea postaderare?”,

punctul 17 (http://eca.europa.eu).

Raportul special nr.9/2011 ,Proiectele de e-guvernare sprijinite

prin FEDER au fost eficace?”, punctul 56 litera (a)

(http:/[eca.europa.eu).

Raportul special nr.16/2011 ,Asistenta financiard acordatd de

Uniunea Europeand pentru dezafectarea unor centrale nucleare

din Bulgaria, Lituania si Slovacia: Realizdri si provocdri viitoare”,

punctul 26 si figura 7 (http:/[eca.europa.eu).

(*?) Raportul special nr. 9/2011, punctul 56 litera (b).

(*%) Raportul special nr. 7/2011 ,Este sprijinul pentru agromediu bine
conceput si bine gestionat?”, punctele 72 si 78 (http://eca.europa.eu).
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10.22.  Comisia este de acord cd o analizd temeinicd a nevoilor
reprezintd o parte importantd din ciclul de programe si analizeazd
atent cazurile in care Curtea a constatat o insuficientd analizd a
nevoilor.

10.23.  Costul trecerii la e-guvernare este foarte ridicat. Este
necesard stabilirea de prioritdti si este rezonabil ca acestea si fie
precizate prin intermediul unor declaratii si afirmatii politice, care
au contribuit la cresterea gradului de sensibilizare a opiniei publice
si care servesc drept strategii preliminare. Cu toate acestea, stabilirea
prioritdtilor s-a imbundtdtit semnificativ intre timp i, in prezent,
toate statele membre au elaborat strategii de e-guvernare mai sofis-
ticate.

Tratatele de aderare sau regulamentele ulterioare au identificat nece-
sitatea unor mdsuri de atenuare. Sistemul de sprijin al UE este
conceput sd asigure cd mdsurile propuse de statele membre sunt in
conformitate §i se bazeazd pe strategiile lor nationale in materie de
energie, care in mod inevitabil iau in considerare impactul dezafectdrii
centralelor nucleare.

10.24.  Comisia este de acord cd o analizd a nevoilor poate
contribui la identificarea proiectelor prioritare. Cu toate acestea, in
ceea ce priveste sprijinul pentru agromediu, unele state membre au
luat in considerare gradul de precizie dorit pe baza unei analize a
costurilor si a beneficiilor previzute. Romdnia, de exemplu, urmdreste
pldti de agromediu obiective cu valoare naturald ridicatd pe o bazd
geograficd, zonele eligibile fiind stabilite utilizind date de nivel
macro. In ceea ce priveste proiectele de e-guvernare, in urma
initiativelor politice ale UE, in prezent, toate statele membre au
elaborat strategii de e-guvernare mai sofisticate pe baza planului de
actiune pe 2011-2015 privind e-guvernarea.
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Concepere: rezultatele vizate nu sunt suficient de
clare

10.25.  Identificarea nevoilor este doar inceputul procesului.
Buna gestiune financiard depinde in esentd de o concepere
adecvatd a programelor si a proiectelor individuale din cadrul
acestor programe, astfel incat fondurile sd producd un impact
maxim la un cost minim. La conceperea programelor si a
proiectelor individuale din cadrul acestora ar trebui si se stabi-
leascd o legdturd intre activitdtile finantate de la buget si reali-
zdrile, rezultatele si impactul urmdrit a se obtine in urma
cheltuielilor efectuate.

10.26.  Intr-un caz, Comisia a luat in considerare problemele
de conceptie ale unui program pentru a ameliora, cel putin
partial, modul in care un alt program similar este conceput.
Drept urmare, mdsurile vizdnd incurajarea consumului de
fructe in scoli nu suferd de problema lipsei de atractivitate
pentru beneficiari si nici de cea a ,efectului de balast” (4),
probleme care afecteazd insd programul similar ,Lapte in
scoli” (¥)). Cu toate acestea, Curtea a continuat sd identifice
un numdr de deficiente in ceea ce priveste conceperea
fluxurilor de finantare pe care le-a auditat in 2011, astfel
cum este prezentat la punctele urmitoare.

10.27.  Comisia canalizeazd o parte din sprijinul pentru tari
afectate de conflicte prin organizatii ONU. Aproape toate acor-
durile privind contributia financiard pe care Curtea le-a auditat
(18 din 19) prezentau insd una sau mai multe deficiente care
afectau conceptia, cum ar fi lipsa unor criterii de referintd,
obiective nespecifice sau lipsa indicatorilor. Drept urmare, nu
era intotdeauna clar care trebuiau si fie realizirile proiectelor si
cum s-ar fi putut proceda la evaluarea reusitei (29).

(** ,Efectul de balast” se produce atunci cdnd o mdsurd de ajutor este
utilizatd in favoarea unui beneficiar care ar fi luat aceeasi decizie si
in lipsa ajutorului.

(*°) Raportul special nr.10/2011 ,Sunt eficace programele «Lapte in
scoli» si «Fructe in scoli»?”, punctul 53 (http://eca.europa.eu).

(*6) Raportul special nr. 3/2011 ,Eficienta si eficacitatea contributiilor
UE canalizate prin organizatii ONU in tiri afectate de conflicte”,
punctele 23, 24 si 48 (http:/[eca.curopa.eu).

RASPUNSURILE COMISIEI

10.26.  Comisia este de pdrere cd cea mai recentd revizuire a
sistemului de distribuire a laptelui in scoli a tinut seama, in mare
mdsurd, de observagiile Curtii in vederea imbundtdatirii eficientei
globale a sistemului.

10.27.  Comisia recunoaste importanta elabordrii proiectelor, dar
considerd cd doar doud din cele 18 cazuri mentionate au prezentat
deficiente susceptibile sd influenteze in mod direct rezultatele proiec-
tului.

Comisia a introdus noi cursuri de formare si orientare in 2011
pentru a imbundtdti elaborarea proiectelor, despre care considerd cd
rdspund, in mare parte, preocupdrilor Curtii.

De asemenea, in raportul special al Curtii s-a recunoscut faptul cd,
chiar si in situatii extrem de dificile, proiectele puse in aplicare
impreund cu ONU in tdrile afectate de conflicte inregistreazd
rezultate bune si au o durabilitate rezonabild.
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10.28.  Schema de platd unicd din cadrul politicii agricole
comune (PAC) a fost conceputd pentru a incuraja fermierii si
isi adapteze activitatea la cererea pietei si pentru a promova
practici agricole considerate favorabile pentru protectia
mediului. In cadrul schemei se regisesc insi elemente contra-
dictorii: desi aceasta are rolul de a sprijini veniturile fermierilor
la nivel individual, in practici, situatia individuald a benefi-
ciarului nu este luatd in considerare intr-o foarte mare
mdsurd la repartizarea sprijinului financiar, rezultatul fiind
acela cd repartizarea subventiilor intre diferitii fermieri indi-
viduali este incd bazatd, in esentd, pe dimensiunile terenurilor
exploatate, astfel cd o parte semnificativd din sprijinul acordat
in cadrul schemei de platd unicd revine in continuare fermelor
mari, care erau favorizate si in cadrul sistemului anterior (7).

10.29.  Sistemul indicatiilor geografice are ca scop protejarea
denumirilor care identificd produse agricole care posedd o
calitate, o reputatie sau alte caracteristici ce pot fi in mod
esential atribuite originii geografice a acestora (de exemplu,
JProsciutto di Parma”, ,,Bayerisches Bier” etc). Succesul
sistemului indicatiilor geografice depinde, printre altele, de
gradul de utilizare a acestuia de citre producitori. Existd un
potential de atragere a unor noi producitori in vederea
inscrierii in sistemul indicatiilor geografice, in special in
statele membre in care gradul de utilizare a acestui sistem
este scizut. Cu toate acestea, masurile disponibile §i proce-
durile aplicate nu incurajeazd acesti producdtori si partici-

pe (*%).

(*’) Raportul special nr. 5/2011 ,Schema de platd unicd (SPU): aspecte
care trebuie abordate in vederea consoliddrii bunei gestiuni
financiare a acestui mecanism”, punctul 44 (http://eca.europa.eu).

(*%) Raportul special nr. 11/2011 ,Modul in care sistemul indicatiilor
geografice este conceput si gestionat este favorabil pentru efica-
citatea acestuia?”, punctul 61 (http://eca.europa.eu).

RASPUNSURILE COMISIEI

10.28.  Sistemul de plati unice (SPU) s-a dovedit a fi un
instrument foarte eficient in ceea ce priveste acordarea de sprijin de
bazd pentru venituri, permitand in acelasi timp agricultorilor sd ia
decizii in ceea ce priveste productia pe baza semnalelor piefei. Acest
lucru se datoreazd faptului cd plagile sunt decuplate de productie si nu
interfereazd cu deciziile de productie. Pentru a putea beneficia de pldti,
beneficiarii, terenurile si activitdtile trebuie sd respecte conditii clare
stabilite in regulamentul Consiliului, care sunt compatibile cu normele
OMC, si anume nu sunt legate de factorii de productie.

Sprijinul pentru venitul de bazd de care au nevoie ,exploatatiile de
mari dimensiuni” nu ar trebui considerat in mod sistematic mai mic
decat sprijinul de care au nevoie alte exploatatii deoarece, in general,
venitul depinde foarte mult de tipurile de productie, de costurile de
productie si de costurile factorilor de productie, de forta de muncd
agricold etc.

Valoarea si numdrul drepturilor la platd au fost calculate in functie
de referintele istorice privind productia si suprafetele, astfel incdt sd se
asigure o tranzitie lind cdtre ajutoarele decuplate. Prin urmare, repar-
tizarea actuald a plagilor directe intre exploatatii reflectd pur si simplu
repartitia inegald a terenurilor agricole si a productiei agricole intre
exploatatiile din UE.

Cu toate acestea, problema redistribuirii sprijinului intre agricultori si
statele membre este mentionatd in propunerile legislative privind PAC
post-2013 i ar trebui, de asemenea, si duci la o mai bund
directionare a ajutoarelor SPU. In ceea ce priveste valoarea
addugatd si calitatea cheltuielilor, Comisia a propus imbundtdtirea
acestora si addugarea altor elemente, acoperind astfel anumite aspecte
mentionate de Curte in raportul sdu special: reproiectarea §i o mai
bund directionare a sprijinului.

10.29.  Sistemul este in primul rdnd un sistem de protectie a
drepturilor de proprietate intelectuald. Instrumentele corespunzdtoare
si mijloacele juridice existd, iar producdtorii sunt invitati sd participe
la sistem pe bazd de voluntariat. Acest lucru este confirmat, de
asemenea, de interesul clar manifestat de producdtori in ceea ce
priveste programul prezentat: s-a inregistrat un numdr important
de denumiri de produse (peste 1 000), a cdror valoare de piatd se
ridicd la 14,5 miliarde EUR (in 2008).

Statele membre care au aderat la UE incepdnd cu 2004 isi intensificd
eforturile in vederea participdrii la sistem. Pentru a atrage potentiali
candidati, au fost lansate o serie de inifiative, inclusiv campanii de
informare, tdrguri comerciale, expozitii internationale tematice si/sau
elaborarea de ghiduri destinate candidatilor pentru indicatiile
geografice (DOP sau IGP).
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10.30.  In cadrul politicii comune in domeniul pescuitului,
Comisia furnizeazd sprijin statelor membre in vederea reducerii
capacititii flotelor lor de pescuit, scopul ultim fiind
conservarea resurselor piscicole. O serie de deficiente care au
fost constatate in ceea ce priveste conceptia au ca efect dimi-
nuarea eficacititii acestui sprijin. De exemplu, criteriile de eligi-
bilitate si de selectie pentru programele de dezafectare a
navelor de pescuit nu asigurau o orientare corespunzitoare
pentru aceste programe. Drept rezultat, au existat cazuri in
care au fost dezmembrate pentru fier vechi nave de pescuit
care aveau un impact nesemnificativ sau inexistent asupra
stocurilor de peste vizate (*°).

Valoarea adiugati adusi de UE: justificarea inter-
ventiei UE

10.31.  Comisia a definit valoarea adiugatd adusd de UE ca
fiind ,valoarea generatd in urma unei interventii a UE, in plus
fatd de valoarea care ar fi putut fi obtinutd doar prin actiunea
statului membru in cauzd” (%). Curtea a sugerat in trecut ca
orice definitie a acestui termen si se fondeze pe principiile
prezentate in caseta 10.2 si a recomandat ca acest concept
de valoare adiugatdi a UE si fie explicat intr-o declaratie
politicd adecvatd sau in cadrul legislatiei UE cu scopul de a
se furniza autoritdtilor politice din UE orientdri care sd fie
utilizate in selectarea priorititilor in materie de cheltuieli (*!).

(*%) Raportul special nr.12/2011 ,Masurile adoptate de UE au
pescuit disponibile?”, punctele 51-58 si 76 (http:[/eca.europa.eu).

(*9) Document de lucru al serviciilor Comisiei, The added value of the EU
budget (Valoarea adiugatd a bugetului UE), SEC(2011) 867 final,
sectiunea 1.1., care insoteste documentul ,Un buget pentru Europa
2020”, COM(2011) 500 final.

(*)) Avizul nr. 1/2010 ,Imbunititirea gestiunii financiare a bugetului
Uniunii Europene: riscuri si provocdri”, punctul 18
(http://eca.curopa.eu).

RASPUNSURILE COMISIEI

10.30.  Cazurile analizate de Curte au fost revizuite si discutate cu
statele membre. Dacd este nevoie, statele membre intreprind actiuni
corective — inclusiv recuperarea sumelor pldtite in mod nejustificat.

10.31.  Comisia subliniazd faptul cd notiunea de ,valoare
addugatd a UE” poate fi utilizatd in numeroase contexte, cum ar fi
in reflectiile academice asupra bugetului UE, pentru definirea obiec-
tivelor si/sau a criteriilor de selectie a proiectelor in cadrul anumitor
programe ale UE, in dispozitiile Regulamentului financiar i in
evaluarea programelor existente, dar considerd, de asemenea, cd
valoarea addugatd a unui proiect politic depdseste simpla referire la

cifre.

Unul dintre obiectivele documentului de lucru mentionat a fost acela
de a explica valoarea addugatd a existentei unui buget al UE si de a
prezenta numeroase exemple care ilustreazd modul in care acesta
functioneazd in practicd la nivelul statelor membre, oferind astfel
organelor de decizie ale UE orientdrile necesare pentru stabilirea
unei ordini de prioritate a cheltuielilor.

In plus, procesul de evaluare a impactului desfasurat de Comisie
pregdteste probe pentru factorii de decizie la nivel politic privind
avantajele i dezavantajele optiunilor de politicd posibile prin
evaluarea impactului potential al acestora. Astfel, procesul abordeazd,
de asemenea, problema valorii addugate a propunerilor Comisiei.
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Caseta 10.2

Principiile sugerate de Curte pentru a sta la baza conceptului
de valoare adidugati a UE

— Cheltuielile de la bugetul Uniunii Europene efectuate in
cadrul Uniunii trebuie sd producd beneficii clare si
vizibile pentru UE si pentru cetdtenii acesteia, beneficii
care s nu poatd fi obtinute doar prin cheltuieli
efectuate la nivel national, regional sau local, ci care,
avand in vedere dimensiunile sau efectele actiunii
preconizate, si poatd fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii.

— Cheltuielile care au un impact transfrontalier sau sunt
de interes comun au, la prima vedere, sanse mai bune
de a beneficia de o interventie a UE decat cheltuielile
care au un impact geografic limitat.

— O concentrare rezonabild a cheltuiclilor poate con-
tribui, in principiu, la atingerea obiectivului privind
valoarea addugati.

— Pentru cheltuielile efectuate in afara Uniunii, cum ar fi
cheltuielile legate de asistenta pentru dezvoltare,
valoarea addugatd poate de asemenea si fie sporitd
printr-o abordare selectivd: de exemplu, prin concen-
trarea atentiei asupra coordondrii asistentei pentru
dezvoltare in domeniile in care sprijinul este acordat,
in cea mai mare parte, prin intermediul unor donatori
internationali si asupra activitdtilor pentru care experi-
enta specificd a UE in domeniu poate fi valorificatd in
mod deosebit (3?).

10.32.  Curtea a afirmat cd programele de cheltuieli care nu
aduc o valoare addugati a UE nu sunt, prin definitie, suscep-
tibile sd reprezinte o modalitate eficace si eficientd de utilizare
a banilor contribuabililor Uniunii (3*). In rapoartele sale
speciale din 2011, Curtea a identificat exemple in care
existenta unei valori addugate a UE era cel putin discutabild:

— valoarea addugatd pe care o poate aduce UE prin Fondul de
garantare pentru IMM-uri nu este demonstratd, intrucat
rezultatele acestui instrument ar fi putut fi obtinute si cu
finantare in cadrul unor sisteme nationale (34);

(®?) Raspunsul Curtii de Conturi Europene la Comunicarea Comisiei
,Reforma bugetului pentru o Europd in schimbare”, punctul 8,
aprilie 2008.

(*% Avizul nr. 7/2011, punctul 9.

(**) Raportul special nr. 4/2011 ,Auditul Fondului de garantare pentru
IMM-uri”, punctul 104 (http://eca.curopa.cu).

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 10.2

Comisia considerd cd valoarea addugatd a unui proiect politic ar
trebui sd fie un test-cheie pentru a justifica cheltuielile la nivelul
UE.

Comisia a verificat valoarea addugatd a cheltuielilor propuse in
toate domeniile de politicd in momentul elabordrii propunerilor
sale privind bugetul UE pentru perioada 2007-2013, pe baza
urmdtoarelor criterii:

— eficacitate: in cazul in care actiunea UE este singura
modalitate de actiune;

— eficientd: in cazul in care UE oferd un raport mai bun calitate-
pret;

— sinergie: in cazul in care actiunile UE sunt necesare pentru a
completa, stimula si initia actiuni.

Comisia a conceput atdt noul cadru financiar multianual, cat si
instrumentele si programele sectoriale astfel incat:

— obiectivele si poatd fi mai bine realizate prin intermediul
cheltuielilor la nivelul UE;

— contribuia cheltuielilor efectuate la nivelul UE sd fie evidentd;
— valoarea addugatd a UE sd fie importantd;

— punerea in comun a resurselor la nivelul UE sd genereze
economii de scard si rezultate mai bune.

Comunicarea Comisiei din octombrie 2011 privind o agendd a
schimbdrii si concluziile Consiliului din 14 mai 2012 recomandd
0 mai bund directionare citre tdrile care au cel mai mult nevoie de
ajutor §i o concentrare asupra unui numdr limitat de sectoare, in care
impactul poate fi sporit la maximum si valoarea addugatd a UE este
clard.

10.32.  Comisia considerd cd evaluarea valorii addugate a
programelor de cheltuieli trebuie efectuatd in contextul obiectivelor
stabilite si al criteriilor aplicate pentru verificarea initiald a valorii
addugate a propunerilor Comisiei (a se vedea caseta 10.2).

— Comisia ia deja in considerare aceastd observatie in cadrul
discutiilor si al planificdrii pentru urmdtoarea generatie de
instrumente financiare in cadrul financiar multianual aferent
perioadei de dupd 2013, deoarece ,garantarea valorii addugate
a UE” este unul dintre principiile-cheie pe care trebuie si le
respecte toate instrumentele propuse.


http://eca.europa.eu

12.11.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 344/239

OBSERVATIILE CURTII

— 1in ceea ce priveste proiectele din domeniul turismului cofi-
nantate de FEDER, in lipsa unui sistem corespunzitor de
stabilire de obiective si de monitorizare a performantei in
raport cu aceste obiective, era dificil si se evalueze
amploarea valorii addugate a UE obtinute (*°); si

— in cazul asistentei financiare acordate de Uniunea
Europeand pentru dezafectarea unor centrale nucleare din
trei state membre, Curtea a concluzionat c3, in acest
domeniu, cadrul politicii este lax si recomanda ca
Uniunea Europeand si isi fundamenteze orice eventuald
decizie de a continua sd furnizeze asistentd financiard pe
o evaluare a valorii addugate pe care o poate aduce o astfel
de interventie din partea Uniunii ().

10.33.  In anumite avize recente ale Curtii, s-a ficut referire
la neajunsurile Comisiei in ceea ce priveste definirea unor
obiective politice axate pe rezultate — acestea din urma repre-
zentand, de fapt, scopul urmdrit prin finantarea din partea
UE (*). Fard stabilirea unor niveluri-tintd clare pentru rezul-
tatele scontate, va fi in continuare dificil pentru Comisie sd
demonstreze cd cheltuielile pe care le efectueazd aduc o
valoare addugatd din partea UE — si, prin urmare, i va fi
dificil sd furnizeze o asigurare cu privire la eficienta si efica-
citatea acestora.

CONCLUZII $I RECOMANDARI
Concluzii

10.34.  Procesul prin care rapoartele anuale de activitate
sunt intocmite de directiile generale ale Comisiei a evoluat.
In comparatie cu exercitiul precedent, s-au observat mai
multe semne incurajatoare de imbundtitire (punctul 10.7).

10.35.  Relevanta continud si reprezinte o problemd, in
special in ceea ce priveste coerenta internd a obiectivelor si a
indicatorilor, stabilirea unor niveluri-tintd  cuantificate
pertinente si mdsurarea anuald a progreselor realizate. La fel
ca in exercitiul precedent, cele trei directii generale evaluate de
Curte nu au raportat cu privire la economicitate si la eficientd
in partea 1 a rapoartelor anuale de activitate (a se vedea
punctele 10.8-10.12).

(*°) Raportul special nr.6/2011 ,Au fost eficace proiectele din
domeniul turismului cofinantate de FEDR?", punctul 46
(http://eca.curopa.cu).

(*%) Raportul special nr. 16/2011, punctul 42 litera (b).

(*7) Avizul nr. 7/2011, punctul 10, si Avizul nr. 1/2012, punctele 8 si
151.

RASPUNSURILE COMISIEI

— Comisia remarcd faptul cd auditul de performantd efectuat de
Curte a ardtat cd proiectele in domeniul turismului examinate
au avut efecte foarte importante asupra ocupdrii fortei de muncd.

— Comisia considerd cd programele beneficiazd in mod clar de o
valoarea addugatd a UE; Fdrd aceste programe, atingerea obiec-
tivului global de imbundtdtire semnificativd a sigurantei nucleare
la nivelul UE, precum si sprijinirea statelor membre in atenuarea
efectelor dezafectdrii anticipate a centralelor ar fi fost foarte

dificile.

La 24 noiembrie 2011, Comisia a prezentat o propunere de
regulament al Consiliului privind sprijinul din partea Uniunii
acordat programelor de asistentd pentru dezafectare nucleard
din Bulgaria, Lituania si Slovacia [COM (2011) 783] pentru
perioada 2014-2020. Aceasta a fost insotitd de o evaluare
cuprinzdtoare a impactului care include o evaluare a valorii
addugate a UE.

10.33. O concentrare mai mare asupra performantei si a rezul-
tatelor este unul dintre obiectivele principale ale Comisiei in propu-
nerile sale ,Un buget pentru UE 2020” pentru punerea in aplicare a
obiectivelor strategice pe termen lung ale Uniunii cu bugetul
disponibil pentru urmdtorii sapte ani.

In acest sens, toate programele si instrumente incluse in propunerea
de cadru financiar multianual au fost concepute pentru a se asigura
cd aceste rezultate si impacturi contribuie in mod substantial la
indeplinirea principalelor obiective politice ale UE, accentudnd astfel
rezultatele si performantele preconizate.

10.34.  Comisia se strdduieste sd continue sd imbundtdteascd
nivelul de calitate si claritate al rapoartelor sale de activitate.

10.35.  Comisia a intdrit instructiunile permanente pentru RAA
din 2011 in termeni de eficientd i eficacitate si a solicitat directiilor
generale ca in partea 3 sd adauge, in mod voluntar, indicatori privind
buna gestiune financiard. O serie de DG-uri au raportat aceste
aspecte in 2011.
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10.36. In cazul DG AGRI si al DG REGIO, obiectivele,
indicatorii §i nivelurile-tintd stabilite in planul de gestiune au
fost, in general, cele utilizate in scopul raportirii in cadrul
rapoartelor anuale de activitate, fiind, in cea mai mare parte,
coerente cu cele aferente exercitiului anterior. Cu toate acestea,
nu s-au furnizat explicatii pentru toate cazurile in care s-au
efectuat modificari (a se vedea punctele 10.13-10.16).

10.37.  Fiabilitatea informatiilor ~colectate de directiile
generale de la statele membre cu privire la programele din
cadrul gestiunii partajate a fost diminuatd de neajunsuri de
naturd juridicd si de unele constringeri de ordin practic. Se
intreprind o serie de masuri pentru a stimula statele membre
s furnizeze, pentru fondurile cadrului strategic comun in
urmatoarea perioadd de programare, date relevante, compa-
rabile si fiabile referitor la performanti si este posibil ca, in
viitor, sd se tragd o serie de invatiminte pretioase din aceste
mdsuri. Existd in plus o problemd privind caracterul actual al
datelor (a se vedea punctele 10.17-10.18).

10.38.  In rapoartele sale speciale din 2011, referitor la cele
trei domenii specifice analizate, Curtea a constatat urmdtoarele:

(@) nu existd, adeseori, analize, de o calitate adecvatd, ale
nevoilor, desi ele sunt esentiale pentru a asigura faptul ci
cheltuielile UE sunt directionate spre zonele geografice care
au cel mai mult nevoie de ele sau spre domeniile in care
pot produce cele mai mari beneficii (punctele 10.22-
10.24);

Cx

in ceea ce priveste conceptia programelor, existd o serie de
deficiente care afecteazd capacitatea Comisiei de a stabili
rezultatele si impacturile cheltuielilor UE si de a raporta
cu privire la acestea (punctele 10.25-10.30);

(c) demonstrarea valorii addugate aduse de UE prin cheltuielile
UE reprezintd o provocare pentru Comisie (punctele 10.31-
10.33).

RASPUNSURILE COMISIEI

10.36.  Comisia este de acord cd schimbdrile fatd de raportul
anual de activitate din anul anterior meritd explicatii, insd
considerd cd s-au furnizat informatii suficiente in acest sens.

10.37.  Comisia isi va continua si intensifica activitatea de veri-
ficare a calitdtii datelor furnizate de statele membre pentru perioada
de programare actuald. Cu toate acestea, Comisia nu considerd actua-
litatea datelor ca fiind o provocare.

Avdnd in vedere cd perioada de programare este de sapte ani, datele
disponibile la 16 luni de la sfarsitul anului sunt incd utilizate pentru
adaptarea programelor care, conform datelor, prezintd un nivel scazut
al performantelor (a se vedea rdspunsul la punctul 10.18).

10.38.

(a) Comisia este de acord cd o analizd temeinicd a nevoilor reprezintd
o parte importantd din ciclul programelor si analizeazd atent
cazurile in care Curtea a constatat o insuficientd analizd a
nevoilor.

(b) Comisia recunoaste importanta conceptiei proiectului, dar nu este
de acord cu toate evaludrile efectuate de Curte cu privire la
cazurile mentionate la punctele 10.25-10.30. Cu toate acestea,
Comisia analizeazd cu atentie evaluarea Curtii in aceastd privingd
si isi adapteazd practicile ori de cdte ori este necesar pentru a
continua imbundtdtirea conceperii proiectului.

(c) Pentru elaborarea urmdtorului cadru  financiar multianual,
Comisia a implementat principiile subliniate in revizuirea
bugetard din 2010, concentrandu-se asupra valorii addugate a
bugetului UE.
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Recomandiri

10.39. In urma examindrii pe care a efectuat-o si pe baza
constatdrilor §i a concluziilor sale exprimate pentru exercitiul
2011, Curtea formuleazd urmitoarele recomandadri:

— recomandarea 1: La conceperea noilor programe de chel-
tuieli, Comisia ar trebui si aibd in vedere concentrarea
activititilor pe rezultatele si pe impacturile pe care
doreste si le obtini. In cazul in care rezultatele si impac-
turile nu pot fi masurate cu usurintd, Comisia ar trebui si
stabileascd o serie de indicatori si de repere care si fie
bazate pe obiective ,SMART” (*%) si cu ajutorul cirora si
se poatd demonstra cd activitdtile sale sustin scopurile
urmadrite;

— recomandarea 2: Comisia ar trebui si colaboreze cu
statele membre in vederea Imbunatatirii calitatii si a carac-
terului actual al datelor transmise. In special, Comisia ar
trebui sd valorifice toate invitdmintele care pot fi desprinse
in urma mdsurilor luate la nivelul fondurilor cadrului
strategic comun, mdsuri care vizeazd si stimuleze statele
membre sd furnizeze date de o inaltd calitate referitor la
performant3;

— recomandarea 3: Pentru perioada de programare urmd-
toare, 2014-2020, Comisia ar trebui si demonstreze
modul in care asigurd o valoare adiugatd a UE si si
raporteze cu privire la acest aspect.

(*®) Definite in mod exact, mdsurabile, realizabile, pertinente §i cu
termene de indeplinire precise (specificc measurable, achievable,
relevant and timed - SMART). A se vedea Raportul anual al Curtii
de Conturi privind exercitiul financiar 2010, punctul 8.33.

RASPUNSURILE COMISIEI

10.39.

Comisia este de acord cu recomandarea Curtii si — astfel cum s-a
subliniat — a luat deja mdsuri in acest sens.

Pentru elaborarea urmdtorului cadru financiar multianual, Comisia a
implementat principiile pe care le-a prezentat in revizuirea bugetard
din 2010:

— concentrarea asupra indeplinirii principalelor prioritdti politice;
— concentrarea pe valoarea addugatd a UE;
— concentrarea asupra impacturilor si a rezultatelor;

— obtinerea de avantaje reciproce in Uniunea Europeand.

Comisia admite importanta cooperdrii cu statele membre pentru
imbundtdtirea calitdtii si a actualittii datelor. In wma unui
exercitiu de verificare, la care au participat i statele membre, menit
sd confirme corectitudinea indicatorilor prezentati in format electronic,
Comisia isi exprimd increderea cd vom asista la o imbundtdtire a
calitdtii datelor. Cu toate acestea, conform procedurilor de raportare
din regulamentele actuale si cele propuse pentru viitor, datele pentru
anul precedent nu vor fi disponibile pand in luna aprilie a anului
urmdtor.

Toate propunerile specifice prezentate de citre Comisie autoritdtii
legislative definesc obiectivele generale i specifice a cdror realizare
va contribui la sprijinirea valorii addugate a UE a instrumentelor
financiare propuse.
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