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IV

(Pazinojumi)
EIROPAS SAVIENIBAS IESTAZU UN STRUKTURU SNIEGTI PAZINOJUMI

REVIZIJAS PALATA

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 287. panta 1. un 4. punktu, saskana ar 148. panta 1. punktu un 162. panta 1.
punktu Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regula (ES, Euratom) Nr. 966/2012 par finan$u noteikumiem, ko
pieméro Savienibas vispargjam budzetam, un par Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 atcelSanu un saskana ar 139. un 156.
pantu Padomes 2008. gada 18. februara Regula (EK) Nr. 215/2008 par Finansu regulu, ko pieméro 10. Eiropas Attistibas fondam

Eiropas Savienibas Revizijas palata 2013. gada 5. septembra sédé pienéma
PARSKATUS
par 2012. finanSu gadu.

Sie parskati kopa ar iestazu atbildém uz Paldtas apsvérumiem ir nosititi iestideém, kuras apstiprina budZeta izpildi, ka ari paréjam
iestadeém.

Revizijas palatas locekli:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (priek$sédétajs), David BOSTOCK, Ioannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST,
Kersti KALJULAID, Karel PINXTEN, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN, Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA,
Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL, Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU, Gijs DE VRIES,
Harald WOGERBAUER, Hans Gustaf WESSBERG, Henrik OTBO, Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF,
Baudilio TOME MUGURUZA, lliana IVANOVA, George PUFAN, Neven MATES.
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VISPAREJS IEVADS

0.1.  Eiropas Revizijas palata ir Eiropas Savienibas (ES) iestade,
kura ir izveidota ar Ligumu, lai revidétu ES finanses. Palata ka
ES aréjas revizijas iestade sekmé ES finansu labaku parvaldibu
un darbojas ka neatkariga Eiropas Savienibas iedzivotaju finan-
sialo interesu aizstave. Plasaku informaciju par Revizijas palatu
var atrast tas gada darbibas parskata, kur§ kopa ar Palatas Ipasa-
jiem zinojumiem par ES izdevumu programmam un iepému-
miem, ka ari atzinumiem par jauniem vai grozitiem tiesibu
aktiem ir pieejams Palatas timekla vietné

WwWWw.eca.europa.eu.

0.2.  Sis ir Palatas 36. gada parskats par ES budZeta izpildi.
Tas attiecas uz 2012. finan§u gadu. Par Eiropas Attistibas
fondiem ir sagatavots atsevisks gada parskats.

0.3.  Par ES vispargjo budzetu katru gadu lemj Padome un
Eiropas Parlaments. Palatas gada parskats kopa ar tas ipasajiem
zinojumiem sniedz pamatu budZeta izpildes apstiprinasanas
procediirai, kura Eiropas Parlaments lemj par to, vai Eiropas
Komisija ir apmierinoi Istenojusi savus pienakumus budZeta
izpildes joma. Palata vienlaikus iesniedz gada parskatu valstu
parlamentiem un Eiropas Parlamentam un Padomei.

0.4.  Gada parskata galvena dala ir Palatas deklaracija par
Eiropas Savienibas konsolidéto gada parskatu ticamibu un dari-
jumu likumibu un pareizibu (parskata lietots termins “darfjumu
pareiziba”). Parskats sakas ar ticamibas deklaraciju; pargjais
teksts lielakoties ir ticamibas deklaracijai pakartota revizijas
darba izklasts.

0.5.  Turpmak aprakstita §a parskata struktiira.

— 1. nodala ietilpst ticamibas deklaracija, kopsavilkums par
galvenajiem rezultatiem, ko Palata ieguvusi revizija par
parskatu ticamibu un darfjumu pareizibu, iedala par lidzeklu
atgiSanu un finansu korekciju, ka ari kopsavilkuma zino-
jums par budZeta parvaldibu 2012. gada. 1. nodalas 1.3.
pielikuma ir sniegta salsinata informacija no 2012. gada
konsolidétajiem parskatiem. Plasaka 2012. gada finansu

informacija ir atrodama publicétajos  konsolidétajos
parskatos un finansu parskata, ko sagatavojusi Eiropas
Komisija; abi parskati pieejami $aja adresé:

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.
cfm.

— 2-9. nodala ir sniegti izversti revizijas konstatgjumi jeb
ipasie izveértéjumi par ES ienémumiem un izdevumiem. 2.
nodala aplikoti ES budZeta ienémumi, bet 3.-9. nodala
attiecas uz septinam politikas jomu grupam, kuras ir apstip-
rinati un iegramatoti ES budzeta térini. Sis politikas jomu
grupas liela méra atbilst kategorijam, kas izmantotas
2007.-2013. gada finansu shéma, ar kuru nosaka vispargjus
ES daudzgadu izdevumu planus.

— 10. nodala analizéti darbibas rezultatu novértéjumi trijos
Komisijas generaldirektoru vadibas planos un gada darbibas
parskatos, noteiktas kopgjas témas Palatas 2012. gada
pienemtajos ipasajos zinojumos un isuma aplikots Komi-
sijas otrais un treSais noveértéjuma zinojums.

0.6. IpaSo izvértéjumu pamatda ir galvenokart rezultati, ko
Palata ieguva, parbaudot darfjumu pareizibu un noveértgjot attie-
cigo iepémumu vai izdevumu svarigako parraudzibas un
kontroles sistemu efektivitati.

0.7.  TpaSos izvértéjumos saskanoja pakartoto darfjumu defi-
niciju. ST saskanoana seviski skar gada parskata 7. un 8. nodalu
(sk. 7.13.-7.15. punktu un 8.13. punktu). Minétas izmainas un
to ietekme ir sikak aprakstita 1. nodala (sk. 1.6., 1.7., 1.15.
punktu un 1.1. grafiku).

0.8.  Parskata ir icklautas Komisijas (vai, attiecigajos gadiju-
mos, ar citu ES iestazu un struktiru) atbildes uz Palatas apsvé-
rumiem. Palatas konstatéumu un secindgjumu apraksta ir pemtas
véra revidétas vienibas attiecigas atbildes. Tomér Palatas ka aréja
revidenta pienakums ir pazinot savus revizijas konstat&jumus,
un uz to pamata izdarit secindgjumus un tadéjadi sniegt neat-
karigu un objektivu novertéjumu par parskatu ticamibu un dari-
jumu pareizibu.


http://www.eca.europa.eu
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfm
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1. NODALA

Ticamibas deklaricija un to pamatojosa informacija

SATURS

Punkts

Ticamibas deklaracija, ko Palata sagatavojusi Eiropas Parlamentam un Padomei —
neatkariga revidenta zinojums [-XII
levads 1.1-1.5.
Attistiba Palatas parauga atlases pieeja 1.6-1.7.
lepirkums 1.8.
Revizijas konstat&umi par 2012. finansu gadu 1.9.-1.45.
Parskatu ticamiba 1.9-1.10.

Kopsavilkums par ticamibas deklaraciju pamatojosajiem ipaSajiem izveértéju-
miem un revizijas rezultatiem 1.11.-1.18.
Lidzeklu atg@idanas un finansu korekciju nemsana véra 1.19.-1.35.
Kopsavilkuma parskats un gada darbibas parskati 1.36.-1.45.
BudZeta parvaldiba 1.46.-1.59.
BudZzeta apropriacijas saistibam un maksajumiem 1.47.-1.50.
Spriedze budZzeta saistiba ar maksajumiem 1.51.-1.57.
Vajadzibas péc turpmakam izmaksam 1.58.-1.59.

1.1. pielikums. Revizijas pieeja un metodes

1.2. pielikums. Attieciba uz parskatu ticamibu ieprieks¢jos gados formuléto apsveérumu
pécparbaude

1.3. pielikums. Izvilkumi no 2012. gada konsolidétajiem parskatiem
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TICAMIBAS DEKLARACIJA, KO PALATA SAGATAVOJUSI EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI -
NEATKARIGA REVIDENTA ZINOJUMS

I Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 287. pantu Palata revidéja

a) Eiropas Savienibas konsolidétos parskatus, ko veido konsolidétie finansu parskati (') un konsolidétie budzeta izpildes
parskati (3) par 2012. gada 31. decembri slégto finansu gadu, kurus Komisija apstiprindjusi 2013. gada 26. julija, un

b) Siem parskatiem pakartoto darfjjumu likumibu un pareizibu.

Vadibas atbildiba

II.  Saskapa ar LESD 310.-325. pantu un Finansu regulu vadiba ir atbildiga par Eiropas Savienibas konsolidéto parskatu
sagatavosanu un izklastu, pamatojoties uz starptautiski atzitiem gramatvedibas standartiem publiskajam sektoram, un par $iem
parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Si atbildiba ietver to, lai biitu izstradata, istenota un uzturéta iek3gja
kontrole, kas ir vajadziga tadu finansu parskatu sagatavoSanai un izklastam, kuros krapsanas vai klGidas dé] nav sniegtas batiski
nepareizas zinas. Vadiba ir atbildiga ar par to, lai nodrosinatu, ka darbibas, finansu darfjumi un finansu parskatos atspogulota
informacija atbilst piemérojamajam regulgjumam. Komisija uznemas galigo atbildibu par Eiropas Savienibas parskatiem pakar-
toto darfjumu likumibu un pareizibu (LESD 317. pants).

Revidenta atbildiba

II.  Palatas pienakums ir, pamatojoties uz savu revizijas darbu, sagatavot Eiropas Parlamentam un Padomei ticamibas
deklaraciju par parskatu ticamibu un tiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Palata veica reviziju saskana ar Starp-
tautiskas Gramatvezu federacijas (IFAC) starptautiskajiem revizijas standartiem un &tikas kodeksiem un INTOSAI starptautis-
kajiem augstako revizijas iestazu standartiem. Sajos standartos noteikts, ka Palata plano un veic reviziju, lai gfitu pamatotu
parliecibu par to, ka Eiropas Savienibas konsolidétajos parskatos nav sniegtas batiski nepareizas zinas un ka $iem parskatiem
pakartotie darfjumi ir likumigi un pareizi.

IV.  Revizija pieméro procediiras, lai iegfitu revizijas pieradijjumus par konsolidétajos parskatos minétajam summam un
sniegto informaciju, ka ari par pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Procediiru izvéle ir atkariga no revidenta noverte-
juma arT par risku, ka krapSanas vai klidas dé] konsolidétajos parskatos ir sniegtas bitiski nepareizas zinas vai ka saistiba ar
pakartotajiem darfjumiem ir batiski parkapts Eiropas Savienibas juridiskais reguléjums. Veicot Sos riska novértgjumus, lai
izstradatu konkrétajiem apstakliem atbilstosas revizijas procediiras, bet ne lai sniegtu atzinumu par ieksgjas kontroles efekti-
vitati, nem véra ieks¢jas kontroles mehanismus, kuri attiecas uz konsolidéto parskatu sagatavosanu un patiesu izklastu un
pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Revizija novérté ari izmantoto gramatvedibas metozu piemérotibu un aplésu
pamatotibu, ka ar konsolidéto parskatu vispargjo izklastu.

V. Ilenémumu joma Palatas veikta pievienotas vértibas nodokla un nacionala kopienakuma pasu resursu parbaudes sakum-
punkts ir attiecigo makroekonomikas raditaju kopums, uz kuru pamata Sie resursi ir aprékinati, tad Palata novérté Komisijas
datu apstrades sistémas, lidz dalibvalstu iemaksas ir sanemtas un iegramatotas konsolidétajos parskatos. Tradicionalo pasu
resursu revizija Palata parbauda muitas iestazu parskatus un analizé muitas nodoklu plismu lidz bridim, kad Komisija $is
summas ir sanémusi un tas ir atspogulotas parskatos.

(") Konsolidetie finansu parskati ietver bilanci, parskatu par finansu rezultatu, naudas plismas parskatu, parskatu par tiro aktivu izmaipam,
kopsavilkumu par nozimigam gramatvedibas metodém un citus paskaidrojumus (tostarp informaciju pa segmentiem).
(%) Apkopotie zinojumi par budzeta izpildi ietver apkopotos zinojumus par budzeta izpildi un skaidrojosas piezimes.
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VI Saistiba ar izdevumiem Palata parbauda maksajumu darfjumus, kad izdevumi ir radusies, tie ir iegramatoti un piepemti
(maksajumi par izdevumiem). Si parbaude aptver visas maksajumu kategorijas (tostarp aktivu iegadei veiktos maksajumus),
iznemot avansa maksajumus to veikanas stadija. Avansa maksajumus parbauda tad, kad lidzeklu sanémeéjs sniedz attaisnojumu
par to atbilstigu izmanto$anu un iestade vai struktiira piepem attaisnojumu, ieskaitot avansa maksajumu vai nu taja pasa gada,
vai velak.

VIL.  Palata uzskata, ka iegiitie revizijas pieradijumi ir pietickami un atbilstosi, lai pamatotu tas atzinumus.

Parskatu ticamiba

Atzinums par parskatu ticamibu

VII.  Palata uzskata, ka Eiropas Savienibas konsolidétie parskati par 2012. gada 31. decembri slégto finansu gadu visos
bitiskajos aspektos patiesi atspogulo Savienibas finansu stavokli 2012. gada 31. decembri, tas darbibu rezultatus, naudas
plismas un tiro aktivu izmainas minétaja datuma noslégtaja gada, ka to nosaka Finansu regula un gramatvedibas noteikumi,
kas pamatojas uz starptautiski atzitiem gramatvedibas standartiem publiskajam sektoram.

Parskatiem pakartoto darjjumu likumiba un pareiziba

Iepémumi

Atzinums par parskatiem pakartoto ienemumu likumibu un pareizibu

IX.  Palata uzskata, ka parskatiem pakartotie iepémumi par 2012. gada 31. decembri slégto gadu visos batiskajos aspektos ir
likumigi un pareizi.

Saistibas

Atzinums par parskatiem pakartoto saistibu likumibu un pareizibu

X.  Palata uzskata, ka parskatiem pakartotas saistibas par 2012. gada 31. decembri slegto gadu visos biitiskajos aspektos ir
likumigas un pareizas.

Maksajumi

Pamatojums negativam atzinumam par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu

XI.  Palata secina, ka parbauditas parraudzibas un kontroles sistémas tikai daléji efektivi nodrosina parskatiem pakartoto
maksajumu likumibu un pareizibu (VI punkts). Visas politikas grupas, kas aptver pamatdarbibas izdevumus, ir bitisks kladu
limenis. Palatas apléstais iesp&jamakais kltidu ipatsvars parskatiem pakartotajos maksajumos par izdevumiem ir 4,8 % (3).

(}) Pamatojoties uz ieprieks¢jos gados izmantoto parauga atlases pieeju, apléstais iespéjamakais kliadu ipatsvars batu bijis 4,5 %.
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Negativs atzinums par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu

XII.  Nemot véra to jautajumu nopietnibu, kas aprakstiti punkta, kura pamato negativu atzinumu par parskatiem pakartoto
maksajumu likumibu un pareizibu, Palata uzskata, ka maksajumos, kuri ir pakartoti parskatiem par 2012. gada 31. decembrT
slégto gadu, ir batisks kladu limenis.

2013. gada 5. septembri

Priekssedetajs

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Eiropas Revizijas palata

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUKSEMBURGA
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PALATAS APSVERUMI

IEVADS
1.1.  Saja gada parskata nodala

— izklastits Palatas sagatavotds ticamibas deklaracijas
konteksts un sniegts ticamibas deklaracijas pamata esoso
revizijas konstatéumu un secindjumu apkopojums un
analize,

— paskaidrots, ka Palata veic pareizibas un parskatu ticamibas
reviziju (sk. 1.1. pielikumu),

— izklastiti pasakumi, kurus Komisija veica saistiba ar Palatas
ieprieksejos gada parskatos sniegtajiem apsvérumiem un
ieteikumiem par parskatu ticamibu (sk. 1.2. pielikumu).

1.2.  Revizijas palata iesniedz Eiropas Parlamentam un
Padomei deklaraciju par parskatu ticamibu, ka ari par pakar-
toto darfjumu pareizibu. Palata papildina So deklaraciju ar
IpaSiem izvért§jumiem par katru no galvenajam ES darbibas
jomam (¥). So paso izvértgjumu loma nav tada pati ka revizijas
atzinumam; to galvenais uzdevums ir iepazistinat budZeta
izpildes apstiprinatajiestades un citas ieinteresétas personas ar
politikas grupam nozimigiem jautajumiem. Katra Ipasa izverté-
juma secinajumi ir balstiti uz visaptverosiem revizijas pieradi-
jumiem, kas apkopoti politikas grupas limeni.

1.3.  Meérkis darbam, kas attiecas uz Eiropas Savienibas
parskatu ticamibu, ir iegiit pietickamus un atbilstoSus pieradi-
jumus, lai secinatu, cik liela méra ienémumi, izdevumi, aktivi
un pasivi ir pienacigi registréti un vai konsolidétie parskati (sk.
izvilkumu 1.3. pielikuma) sniedz pienacigu prieksstatu par
finansu stavokli 2012. gada 31. decembri, ka ari par iepému-
miem, izdevumiem un naudas plismam minétaja datuma
noslégtaja finansu gada (sk. 1.9. un 1.10. punktu).

1.4.  Ar 2012. gada konsolidétajiem parskatiem pakartoto
darfjumu pareizibu saistita darba meérkis ir ieglit pietickamus
un piemérotus pieradijumus, uz kuru pamata secinat, vai Sie
darfjumi atbilst attiecigajam regulam vai ligumu noteikumiem
un vai tie ir pareizi aprékinati (rezultatu kopsavilkumu sk.
1.11.-1.35. punkta un sikaku informaciju sk. 2.-9. nodala).

(*) Sk. LESD 287. pantu.
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14.11.2013.

PALATAS APSVERUMI

1.5.  Meérkis darbam, kas attiecas uz Komisijas dienestu gada
darbibas parskatu un attieciga kopsavilkuma parskata parbaudi,
ir novertét, cik liela méra tie sniedz objektivu novértéjumu par
finansu parvaldibas kvalitati (tostarp atlikuso kladu limeni) un
tadejadi palidz veidot prieksstatu par ES parskatu ticamibu un
ienémumu un izdevumu pareizibu (sk. 1.36.-1.45. punktu un
attiecigos apsverumus iedalas “Sistemu efektivitate” 2.-9. noda-
la).

ATTISTIBA PALATAS PARAUGA ATLASES
PIEEJA

1.6.  Pieeja darfjumu pareizibas parbaudei ir atjauninata un
saskanota. Palatas darfjumu parauga tagad ir ieklauti tikai starp-
posma maksajumi, galigie maksajumi un avansu noskaidrosana
(maksajumi par izdevumiem). Darfjumus politikas grupas
“Argjas attiecibas, atbalsts un paplasinasanas” (7. nodala) un
“Pétnieciba un citu iek$gjo nozaru politika” (8. nodala) — tapat,
ka to jau darfja visas citas politikas grupas, — tagad parbauda
taja posma, kad ES lidzeklu galasanéméji ir veikusi pasakumus
vai kad tiem ir radusas izmaksas un kad Komisija ir pienémusi,
ka veiktie pasakumi vai radusas izmaksas attaisnoja maksajumu
no ES budZeta. Tas atbilst Liguma noteiktajam pienadkumam
Palatai parbaudit izdevumus, kad tie ir “radusies”. Neatkarigi no
§is izmainas visi maks3jumi, iznemot avansa maksdjumus, ir
paklauti revizijai gada, kura tie ir veikti. Tas ietver maksajumus,
kuri izmantoti aktivu pirkSanai (un tad&adi veido budZeta
izdevumus, bet ne uzkrijumu izdevumus). Sis attistibas
ietekme ir iztirzata 1.14. un 1.15. punkta un 1.1. grafika.

1.7.  Si parauga atlases piecja saskan ar principiem, uz
kuriem balstas uzkrajumu gramatvediba (). Sadas attistibas
papildu prieksrociba ir tas, ka dalitas un nedalitas parvaldibas
visas jomas tagad tiek aplikotas salidzinami. Turklat revidétas
datu kopas no gada uz gadu bis stabilakas, jo bis noversta
avansa maksajumu svarstigd limena ietekme. Avansa maksa-
jumi joprojam biis aptverti gan avansa maksajumu noskaidro-
Sanas pareizibas parbaudé, gan ar parskatu ticamibu saistitaja

darba.

(°) Komisija kop§ 2005. gada parskatus ir sagatavojusi, izmantojot
uzkrajumu gramatvedibu, un Palata kop3 2007. gada tos ir novér-
t&jusi ka ticamus.

KOMISIJAS ATBILDES

1.6.  Komisija norada, ka, izmantojot Paldatas jauno pieeju, tiek
grozita revidetas datu kopas definicija. Lai gan Komisija atzist
Palatas jaunds pieejas priekSrocibas, ta norada, ka revideta datu
kopa vairs neattiecas tikai uz budZeta parskatu pamatd esosajiem
darijumiem. Ta vieta tiek ieklauti jauni vispargjo parskatu darijumi,
balstoties uz jedzieniem, kuru izpratnei biitu nepieciesamas ipasas
zinasanas gramatvedibas joma.

Komisija uzskata, ka Palatas jaunajai interpretacijai ir ieverojamas
sekas (sk. atbildes par 1.7., 1.12., 1.14. un 1.19.-1.35. punktu).
Tapéc ir Joti svarigi, lai tiktu izmantoti saprotami paskaidrojumi,
metodes un termini, kas lautu ieinteresétajam personam izprast
veiktds parmainas un novertet to radito ietekmi.

1.7.  Komisija atzinigi vérte to, ka revizijas tverumd ieklauti
ieprieksgjos gados veiktie ieskaititie avansa maksajumi. Ta uzskata,
ka tas rada iespéju vairak nemt véra daudzgadu korekciju mehanismu
ietekmi. Finansu regulas 32. pantd ickseja kontrole defineta ka “pro-
ces[s], kurs piemerojams visos parvaldibas limenos un kura uzdevums
ir nodrosinat pamatotu parliecibu, ka tiek sasniegti Sadi merki: (..) d)
krapsanas un parkapumu noversana, atklasana, labosana un
turpmaki pasakumi”.

Komisija uzmanigi seko lidzi Palatas metodologijas attistibai, nemot
vera jebkadu potencialu ietekmi uz aplesto kliidu ipatsvaru (sk. atbildi
par 3.9. un 4.8. punktu).
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IEPIRKUMS

1.8.  Péc plasas apsprieSanas ar budZeta léméjiestadém Palata
ir arf saskanojusi pieeju iepirkuma kladu uzskaitei. Ieprieks
nopietnas kliidas — kad tas bija pielavusas dalibvalstu iestades
vai starptautiskas organizacijas — uzskatija par skaitlos izsa-
kamam kladam. Visas klidas, kuras bija pielavusas ES iestades
un struktiiras, Palata uzskaitija ka skaitlos neizsakamas kladas
un tadgjadi tas izsledza no aplesta kladu ipatsvara. Sakot ar
2012. gadu, visu struktiru pielautas nopietnas klidas iepir-
kuma joma uzskata par skaitlos izsakamam kladam. Palata
tomér nav piemérojusi savu pieeju ar atpakalejosu datumu,
lai aptvertu ES iestazu un struktiru iepirkuma pasakumus,
kas istenoti pirms 2011. gada (°).

REVIZIJAS KONSTATEJUMI PAR 2012. FINANSU
GADU

Parskatu ticamiba

1.9.  Palatas apsvérumi attiecas uz Eiropas Savienibas 2012.
finansu gada konsolidétajiem parskatiem, ko sagatavojis Komi-
sijas galvenais gramatvedis un apstiprindjusi Komisija, ka to
nosaka Finansu regula (), un ko Palata kopa ar galvena
gramatveZa apliecinajuma véstuli sanéma 2013. gada 29. jalija.
Konsolidétajos parskatos ietilpst

a) konsolidetie finandu parskati, kuros ieklauta bilance (taja ir
noraditi aktivi un pasivi gada beigas), finansu rezultata
parskats (taja noraditi gada ienémumi un izdevumi), naudas
plismas tabula (taja atspogulots, ka izmainas kontos
ietekmé naudu un tas ekvivalentus) un tiro aktivu izmainu
parskats, ka arT attiecigie paskaidrojumi;

b) konsolidétie parskati par budzeta izpildi, kuros atspoguloti
gada ienémumi un izdevumi, ka ar attiecigie paskaidrojumi.

1.10.  Palatas veiktaja revizija par 2012. gada konsolidéta-
jiem parskatiem konstatéts, ka tajos nav sniegtas biitiski nepa-
reizas zinas (sk. ari 1.2. pielikumu).

(®) Neliels skaits kladu tika atrasts ar pamatdarbibas izdevumu pasaku-
miem saistita iepirkuma 2010. gada un agrak, no ka izriet maksa-
jumi 2012. gada; tas nav ne ekstrapolétas, ne ieklautas kopéja aplés-
taja kladu ipatsvara.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regula (ES,
Euratom) Nr.966/2012 par finansu noteikumiem, ko pieméro
Savienibas visparéjam budzetam (OV L 298, 26.10.2012., 1. Ipp.),
noteikts, ka galigie parskati janosita lidz nakama finansu gada 31.
julijam (sk. 148. pantu).

<
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Kopsavilkums par ticamibas deklaraciju pamatojosa-
jiem ipasajiem izvértéjumiem un revizijas rezulta-
tiem

1.11.  Palata sniedz ipaSos izvértgjumus par iepémumiem 2.
nodala un par izdevumiem - 3.-9. nodala (sk. 1.1. tabulu).

1.1. tabula. Revidétie darfjumi gada parskata 3.-9. nodalai

Gada parskata nodalas

2012. gada veiktie
maksajumi ()

(miljonos EUR)

2012. gada revidétie
darfjumi

()

3. nodala | Lauksaimnieciba: tirgus un tieSais atbalsts 44 545 44 546
4. nodala | Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba 14778 14 994
5. nodala | Regionala politika, energétika un transports 39853 40 735
6. nodala | Nodarbinatiba un socialas lietas 11 606 13 404
7. nodala | Argjas attiecibas, atbalsts un paplasinaSanas 6109 6616
8. nodala | Pétnieciba un citu iek$€jo nozaru politika 11 740 10 667
9. nodala | Administrativie un citi izdevumi (') (%) 10 052 9 985

Pavisam kopa 138 683 140 947

2012. gada revidétajos darfjumos (B) ietilpst 2012. gada veiktie maksajumi (A), iznemot 2012. gada veiktos avansa maksdjumus(14 519 miljoni EUR) un ieklaujot 2012.

gada ieskaititos avansa maksajumus (16 783 miljoni EUR).

(1) Saja nodala ir apliikoti arf tie izdevumi, kas visparéja budzeta apziméti ka pamatdarbibas izdevumi, lai gan tie izlietoti galvenokart Komisijas administracijas finansésanai,

nevis politikas jomu Istenosanai.

Administrativie izdevumi dazadas politikas grupas (miljonos EUR):
. nodala: 133

. nodala: 253

. nodala: 229

. nodala: 93

. nodala: 624

. nodala: 1 627.
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1.12.  Revizijas rezultati par 2012. gadu liecina, ka iene-
mumos (139 541 miljons EUR) un darfjumos politikas grupa
“Administrativie un citi izdevumi” (9 985 miljoni EUR) kladu
limenis nebija batisks un ka parbauditas parraudzibas un
kontroles sistémas bija efektivas (sk. 1.2. tabulu un 2.40.-2.42.
un 9.17. punktu). Visas politikas grupas, kas aptver pamatdar-
bibas izdevumus, klidu limenis bija batisks (sk. 3.35., 4.42.,
5.62., 5.63., 6.39., 6.40., 7.25., 7.26., 8.39. un 8.40. punktu).
Saistibas kladu limenis nebija batisks.

KOMISIJAS ATBILDES

1.12.  Komisijai ir saistoSa Finansu regula, kuras 32. panta 2.
punkta e) apakSpunktd paredzets, ka tas iekSejas kontroles sistemai
cita starpa janodroSina “tadu risku piendciga parvaldiba, kuri saistiti
ar pamatd esoSo darfjumu likumibu un pareizibu, nemot véra
programmu daudzgadu iezimes, ka ari attiecigo maksajumu veidu”.

Komisija turpinas pildit savu uzraudzibas funkciju, Tpasi ievieSot
finansu korekcijas un lidzekju atgtisanu tada liment, kas ir atbilstoss
konstateto parkapumu un trikumu [imenim. Nemot véra tiesisko
regulgjumu Savienibas finansu interesu aizsardzibai un saistito proce-
diiru sarezgitibu, ir neizbegami, ka daudzas jomas klidas tiek nover-
stas tikai vairakus gadus pec to rasands. Tapec Komisija uzskata, ka
Palatas gada reprezentativais klidu Tipatsvars apliikojams $ada
konteksta. Tiesi tapéc Komisija pati parasti izmanto atlikuso kliidu
ipatsvaru, kurd mem véra finansu korekcijas un atgiitds summas
daudzgadu TstenoSanas perioda laika, tostarp daZos turpmakajos
gados. Novertgjot aplesto klidu ipatsvaru 2012. gada, Komisija
papildus nem vera ietekmi, kadu gada ietvaros rada vienotas likmes
korekcijas un kas tiek izslegta no Palatas aplésta klidu ipatsvara.

Komisija uzskata, ka atlikuso kjiidu ipatsvars sniedz patiesu noradi
par apjomu, kada ES budZetu joprojam ietekme izdevumi, kas radu-
Sies, parkapjot tiesibu aktus pec parraudzibas un kontroles sisteému
ieviesanas.



1.2. tabula. Kopsavilkums par 2012. gada konstatéjumiem attieciba uz darfjumu pareizibu

Ticamibas intervals Iespé&jamakais
Revidétie dari- | Parbaudito parraudzibas un le]:lge)an_lakals %) Kliadu LT
_ S . ladu 1pat- .y N .. e . svars 2011.
Gada parskata nodalas jumi kontroles sistému biezums () Revizijas secinajumi o o -
. . . svars L L o gada (%) sali-
(miljonos EUR) novertéjums (') o Zemakais Augstakais (%) A
(%) z - . A . dzinaju-
kliidu limenis | kliidu limenis mam ()
Lauksaimnieciba: tirgus un tieSais atbalsts 44 546 Dalgji efektivas 3,8 1,7 5,9 41 Bitisks kladu limenis 2,9
Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba 14 994 Dalgji efektivas 7,9 4,5 11,3 63 Batisks kladu limenis 7,7
Regionala politika, energétika un transports 40 735 Dalgji efektivas 6,8 3,7 9,9 49 Biitisks kladu limenis 6,0
Nodarbinatiba un socialas lietas 13 404 Dalgji efektivas 3,2 1,3 51 35 Bittisks kliidu limenis 2,2
Argjas attiecibas, atbalsts un paplasinasanas 6616 Dalgji efektivas 3,3 () 14 52 23 Bitisks kladu limenis 1,1¢)
Pétnieciba un citu iek3&jo nozaru politika 10 667 Dalgji efektivas 3,9 (% 1,8 6,0 49 Batisks kladu limenis 3,0 (%)
Administrativie un citi izdevumi 9985 Efektivas 0 — — 1 Nebiitisks kladu limenis 0,1
Maksajumi par izdevumiem kopa 140 947 Dalgji efektivas 4,8 (%) 3,6 6,0 38 Biitisks kliidu limenis 3,9 ()
Iepémumi 139 541 (°) | Efektivas 0 — — 0 Nebitisks kliidu limenis 0,8

(1) Sistému klasifikacija ir izklastita 1.1. pielikuma. Parbaudito sistému ipaso izvértgjumu sk. 2.40.-2.42, 3.9, 3.35., 7.25. un 8.39. punkta. Palatas kopsavilkuma izvértgjumi par 2012. gadu saskan ar 2011. gada izvértjumiem.

(3 Kladu biezumu nosaka, pamatojoties uz parauga procentualo dalu, kura ir skaitlos izsakamas un neizsakamas kliidas. Procenti ir noapaloti.

3) Apléstais kladu ipatsvars politikas grupa “Aréjas attiecibas, atbalsts un paplasinasanas” ir augstaks, neka tas bija aplésts 2011. gadam (1,1 %). ST starpiba jainterpreté, nemot véra attistibu Palatas pieeja, atlasot paraugu (sk. 1.6. un 1.7.
p 1 p p grup ) pap g ja ap. g piba j P : piecj paraug

punktu). ST izmaina pieeja ir aplésta kliddu Tpatsvara pieauguma galvenais acimredzamais iemesls (sk. 1.15. un 7.13.-7.15. punktu).

(*) Aplestais kliidu Tpatsvars politikas grupa “Pétnieciba un citu iek$gjo nozaru politika” ir augstaks, neka tas bija aplésts 2011. gadam (3,0 %). ST starpiba jainterpreté, nemot véra attistibu Palatas pieeja, atlasot paraugu (sk. 1.6. un 1.7.

punktu). S izmaina pieeja ir aplésta klidu ipatsvara pieauguma galvenais acimredzamais iemesls (sk. 1.15. un 8.13.-8.15. punktu).
(°) Attistiba Palatas parauga atlases pieeja, kas paskaidrota 1.6. un 1.7. punktd, neparsniedz 0,3 procentpunktus no iespéamaka kladu ipatsvara 2012. gada (sk. 1.13. punktu un 1.1. grafiku).
(%) Palata Komisijas limeni revidéja paraugu, kura ietilpa iekaséSanas rikojumi, kas aptvéra visus ienémumu veidus (sk. 2.9. punktu).
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1.13.  Palata secina, ka maksajumos par izdevumiem
kopuma bija batisks kltdu limenis un ka parbauditas parrau-
dzibas un kontroles sistémas, ko pieméroja maksajumiem par
izdevumiem, kopuma bija daléji efektivas (sk. 1.2. tabulu).

KOMISIJAS ATBILDES

1.13.  Komisija atzist, ka sistémas ir daléji efektivas, ka to parada
Palatas aplestais kliidu ipatsvars galasanemeju [imeni. Parraudzibas
un kontroles sistemu izmantoSanas rezultata Komisija 2012. gada ir
veikusi finansu korekcijas un lidzeklu atgiisanu 4 419 miljonu euro
apmerd, kas atbilst 3,2 % salidzinajuma ar veiktajiem maksajumiem
(sk. 1.1. tabulu). Turpmak ir paradits skaitju sadalijjums pa politikas
jomam:

— 3. nodala “Lauksaimniedba: tirgus un tieSais atbalsts”: finansu
korekcijas un Tidzeklu atgiiSana 771 miljona euro apmera
(1,7 % no veiktajiem maksajumiem),

— 4. nodala “Lauku attistiba, vide, zivsaimniecba un veseliba”:
finansu  korekcijas un lidzekju atgiisana 258 miljonu euro
apmerd (1,7 % no veiktajiem maksajumiem),

— 5. nodaja “Regionala politika, energetika un transports” finansu
korekcijas un lidzeklu atgiisana 2 719 miljonu euro apméra
(6,8 % no veiktajiem maksajumiem),

— 6. nodala “Nodarbinatiba un socialds lietas”: finansu korekcijas
un lidzeklu atgiisana 442 miljonu euro apmera (3,8 % no
veiktajiem maksajumiem),

— 7. nodala “Arejas attiecibas, atbalsts un paplasinasanas” finansu
korekcijas un lidzeklu atgiisana 99 miljonu euro apmera (1,6 %
no veiktajiem maksajumiem),

— 8. nodala “Petnieciba un citu iekSgjo nozaru politika”: finansu
korekcijas un lidzeku atgiisana 120 miljonu euro apmera (1 %
no veiktajiem maksajumiem) un

— 9. nodala “Administrativie un citi izdevumi”: finansu korekcijas
un lidzeklu atgiisana 9 miljonu euro apmeéra (neattiecas uz
veiktajiem maksajumiem).

Tas nenozime, ka visas atgiitds summas un finansu korekcijas, kas
veiktas T gada, var atskaitt no klidam T gada. Tacu tas paredz, ka,
novertgjot, vai kopéja ieksgjas kontroles sistéma efektivi aizsarga ES
budzetu daudzgadu perspektiva, janem véra gan kliidu ipatsvars, gan
lidzeklu atgiisana | finansu korekcijas.
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Revizijas rezultatu analize

1.14.  Sa gada rezultati parada kopéja aplésta kliidu ipatsvara
picaugumu. lesp&jamakais kladu Tipatsvars maksajumos
kopuma ir pieaudzis no 3,9 % lidz 4,8 %. So pieaugumu veici-
naja visas pamatdarbibas izdevumu jomas, bet “Lauku attistiba,
vide, zivsaimnieciba un veseliba” (4. nodala) joprojam ir poli-
tikas grupa, kura ir visvairak kladu.

1.15.  lesp&amaka kladu Ipatsvara izmainas, kas saistitas ar
attistibu Palatas parauga atlases pieeja (sk. 1.6. un 1.7. punktu),
neparsniedz 0,3 procentpunktus. Izmantotas pieejas izmainas
ir galvenais acimredzamais iemesls, kapéc ir pieaudzis apléstais
klidu Tpatsvars 7. nodala (“Aréjas attiecibas, atbalsts un papla-
§inasanas”) un 8. nodala (“Pétnieciba un citu ieksgjo nozaru
politika”).

KOMISIJAS ATBILDES

1.14.  Komisijas novertejums ir lidzigs Paldtas secindjumam attie-
dba uz praktiski visiem darfjumiem, kas ieklauti daZados revizijas
paraugos. Tacu Komisija norada, ka Palata, aprekinot Rladu ipat-
svaru, nav némusi verd vienotas likmes finansu korekcijas, kas
istenotas programmas liment finansu gada ietvaros (sk. 1.2. izcelumu
un 6.39. punkta a) apakSpunktu) — sk. a7 5.26., 5.33. un 5.62.
punktu).

Tadejadi Komisija &3, ka kopéjais kliidu ipatsvars attieciba uz ES
konsolideto parskatu pamata esoSajiem darijumiem kopuma atbilst
Palatas minétajiem Rliidu ipatsvariem par pedejiem trim gadiem.
Tas ir saistits ar pastiprinatiem kontroles noteikumiem 2007.-2013.
gada planosanas periodam un ar tas stingro politiku attiedba uz
partraukSanu | apturésanu | finansu korekcijam | lidzeklu atgnisanu,
ja tiek konstatéti tritkumi.

1.15.  Sk. atbildi par 1.6. un 1.7. punktu.

1.1. grafiks. Palatas iesp&jamaka kladu ipatsvara aplese 2006.-2012. gada (1)
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(") Grafika redzamie divi punkti 2012. gada atspogulo Palatas aplésto klidu ipatsvaru (iespgjamako klidu ipatsvaru) 2012. gada (4,8 %, sk.
1.2. tabulu) un iespéjamaka kladu ipatsvara aplési gadijuma, ja tadi pasi konstatjumi bitu atrasti parauga, kas nemts, izmantojot
ieprieksgjo gadu pieeju (4,5 %, sk. 1.14. un 1.15. punktu). Augstakais un zemakais klidu limenis 2012. gada ir balstits uz 2012. gada

parauga atlases pieeju (pasreizgjo pieeju).
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1.16.  Palata ir aprékinajusi, ka apléstais kladu ipatsvars
dalitas parvaldibas izdevumiem kopuma ir 5,3 %, bet visu
citu veidu pamatdarbibas izdevumiem (%) — 4,3 %.

1.17.  Kladu veidu analize dazadas politikas grupas liecina,
ka attiecinamibas klidas veido vairak neka divas tresdalas no
kopgja aplésta kliadu ipatsvara: publiska iepirkuma noteikumu
smagi parkapumi (1,4 procentpunkti), pilniba neattiecinami
projekti/pasakumi vai sanéméji (1,1 procentpunkts), izmaksu
deklaracijas ieklautas neattiecindmas izmaksas (1,0 procentpun-
kti) un nepareizi deklaréta lauksaimniecibas zemes platiba (0,8
procentpunkti) (sk. 1.2. grafiku).

KOMISIJAS ATBILDES

1.16.  Komisija norada, ka Palatas apléstais kliidu ipatsvars attie-
dba uz administrativajiem izdevumiem, ko tiesi parvalda Eiropas
institiicijas (10 miljardi euro 2012. gada), ir 0 % (sk. 9. nodalas
9.8. punktu).

1.17.  Dalitas parvaldibas konteksta Komisija ir veikusi verd
nemamu darbu, lai nodrosinatu, ka attiecinamibas prasibas tiek
stingri ievérotas un publiska iepirkuma noteikumi tiek pareizi pieme-
roti. Tas ietver gan preventivas darbibas, pieméram, stingru politiku
attiecibd uz maksajumu partraukSanu un apturéSanu, gan koriggjosas
darbibas (sk. 5.33. punkta otro un treSo dalu attieciba uz kohezijas
politiku).

1.2. grafiks. Kopéja aplesta klidu ipatsvara sastavs péc kladu veida

1.18. Kopga aplésta kladu ipatsvara sadalijums nodalas
rada, ka “Regionala politika, energétika un transports” (5.
nodala) veido vairak neka divas piektdalas no kopgja aplésta
kladu ipatsvara, “Lauksaimnieciba: tirgus un tiesais atbalsts” (3.
nodala) veido ceturto dalu, bet “Lauku attistiba, vide, zivsaim-
nieciba un veseliba” (4. nodala) — vairak neka sesto dalu (sk.
1.3. grafiku).

(®) Galvenokart 7. un 8. nodalas izdevumi, bet aptver ari dalu no 4. un
5. nodalas izdevumiem. Ekstrapoléta klida dalitas parvaldibas izde-
vumiem ir balstita uz 685 darjjumu parbaudi (kas nemti no 110,8
miljardu EUR kopas), citu veidu pamatdarbibas izdevumu ekstrapo-
lacija ir balstita uz 356 darfjumu parbaudi (pemti no 20,1 miljarda
EUR kopas).

B Publiska iepirkuma noteikumu smagi parkipumi
Neattiecinami projekti/pasakumi vai sanéméji

B Izmaksu deklaricijas ieklautas neattiecindmas izmaksas

[ Nepareizi deklarétas lauksaimniecibas zemes platibas

Citu veidu kliidas

1.18.  Sk. atbildes par 1.14. punktu.
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Lidzeklu atgiisanas un finansu korekciju nemsana
vera

1.19.  Finansu korekcijas, par kuram zinoja, ka tas ir pieme-
rotas (%), 2012. gada bija 3,7 miljardi EUR — vairak neka tris-
karfa summa, salidzinot ar 2011. gadu (1,1 miljards EUR).
Atgutas summas saglabajas praktiski nemainigas 678 miljonu
EUR limeni (2011. gada — 733 miljoni EUR) ('%). Vairakums
2012. gada korekciju attiecas uz 2000.-2006. gada planosanas
periodu. Saja gada parskata iedala apskatiti finansu korekciju
pieméroSanas un lidzeklu atg@iSanas mehanismi un tas, ka
Palata nem véra lidzeklu atg@Sanas un finansu korekciju
ietekmi. Palata pastavigi parskata finandu korekciju ietekmi ('1).
Pieeja, kas ievérota 2012. gada, saskan ar 2009. gada izklastito
pieeju.

(%) Piemérosana ir finansu korekciju procesa pédgjais posms. Sk. ari
Palatas 2009. gada parskata 1.42. punktu.

(%) Ka izklastits attiecigi 2012. gada konsolidéto parskatu 6.4.2.2.
piezimé un 2011. gada konsolidéto parskatu 6.2. piezimé.

(") Sk. Palatas 2009. gada parskata 1.32.-1.50. punktu.

B Lauksaimnieciba: tirgus un tieSais atbalsts

B Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba
Regionala politika, energétika un transports

B Nodarbinitiba un socialas lietas
Argjas attiecibas, atbalsts un paplasinaSanas

[ Pétnieciba un citu iek&jo nozaru politika

KOMISIJAS ATBILDES

1.19.-1.35.  Komisija atzinigi verte ieprieksgjos gados veikto
ieskaifito avansa maksajumu ieklauSanu jaunaja paraugu atlases
pieeja. Ta uzskata, ka tas lauj vairak nemt vera ietekmi, kadu rada
daudzgadu korekciju mehanismi, kas mineti Finansu regulas 59. un
80. panta (sk. 1.22. un 1.24. punktu).

Komisija turpinas pildit savu uzraudzibas funkciju, Tpasi ieviesot
finansu korekcijas un lidzeklu atgnisanu tada limeni, kas ir atbilstoss
konstateto parkapumu un trikumu [imenim. Nemot verda tiesisko
regulegjumu Savienibas finansu interesu aizsardzibai un saistito proce-
diiru sarezgitibu, ir neizbeégami, ka daudzas jomas kliidas tiek nover-
stas tikai vairakus gadus pec to rasands. Tapec Komisija uzskata, ka
Palatas gada reprezentativais kliidu Tipatsvars aplikojams $ada
konteksta.
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™

Sarezgitie mehanismi finanSu korekciju un atgiSanas veiksanai

1.20.  Lai samazinatu kltdu risku, pirms Komisija ir piené-
musi sanémgeju zinotos izdevumus, Komisija un dalibvalstis var
izmantot vairakus mehanismus. Starp Siem mehanismiem ir
kontroles sistému apstiprinasana; maksajumu pieprasijumu
administrativas parbaudes; apmeklgjumi uz vietas (pieméram,
lauku saimniecibu parbaudes); neatkarigas struktiiras veikta
attiecinamo izmaksu apliecina§ana; maksajumu dalibvalstim
partrauk$ana vai apturé$ana.

1.21. Kad samaksa ir veikta un lidzeklu izlietojums
piepemts, gan Komisija, gan dalibvalstis var veikt kontroles
sistému darbibas un deklaréto izdevumu ex post parbaudes.
To finansialas sekas var izpausties divéjadi: lidzeklu atg@isana
no sapémeéjiem un finansu korekciju piemérosana dalibvalstu
iestadém.

Kas ir lidzek]u atgiiSana

1.22.  Lidzeklu atg@iSanu veic gan dalibvalstu iestades (dalitas
parvaldibas izdevumiem), gan Komisija (jomas, kurds ta viena
pati ir atbildiga par izdevumu parvaldibu, pieméram, pétnieciba
un liela dala argjo térinu). Lidzeklu atgtisana nozimé to, ka
sanéméjs atmaksa visus sanemtos lidzeklus vai to dalu struk-
tirai, kas veica sakotngjo maksajumu. Lielakaja dala budzeta
jomu Sie lidzekli klast pieejami izmaksai citiem sanémeé-
jiem (12).

('?) Véra pemams iznémums ir Eiropas Lauksaimniecibas Garantiju
fonda (ELGF) izdevumi.

KOMISIJAS ATBILDES

1.21.  Finansu korekcijas neatbrivo dalibvalstis no pienakuma
atgiit nepamatotus maksajumus no sanémejiem, kad vien tas ir
iespgjams un izmaksu zina efektivi.

Papildus Palatas minétajam finansialajam sekam dazas politikas
jomas dalibvalstis ari var veikt korekcijas, atskaitot neattiecinamos
izdevumus no seciga maksajuma pieprasijuma un atkartoti izmantojot
sadi atbrivotus lidzeklus citiem attiecinamiem projektiem. Sados gadi-
jumos korigeto summu atgiisana no sanemejiem ir valsts zind, jo ES
budzZets ir aizsargdts un uz to vairs neattiecas nepareizas summas.

1.22.  Atbilstigi Finansu regulai atbildiba par lidzeklu atgiisanu,
ipasi attieciba uz dalito parvaldibu, gulstas uz dalibvalstim:

— 59. panta 2. punkts: “(..) Lai aizsargatu Savienibas finansu
intereses, dalibvalstis, ievérojot proporcionalitates principu un
saskand ar So pantu un attiecigajiem nozares noteikumiem,
veic ex ante un ex post kontroli, tostarp attiecigd gadijuma
parbaudes uz vietas, veicot darjjumu parbaudes izlases karta
un/vai balstoties uz risku. Tds ar7 veic nepareizi izmaksato
lidzeklu atgiisanu un vajadzibas gadijuma Saja sakara uzsak
tiesvedibu.”

— 80. panta 3. punkts: “Par kontrolu un reviziju veikSanu, ka ari
par nepamatoti izmaksatu summu atguisanu, ka paredzets nozaru
noteikumos, pirmkart ir atbildigas dalibvalstis. Ja dalibvalstis
konstate un labo parkapumus uz sava rekina, Komisija tds
atbrivo no finansu korekcijam, kas saistitas ar attiecigajiem
parkapumiem.”
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Kas ir finansSu korekcijas un ka tas darbojas

1.23.  Attieciba uz dalitas parvaldibas izdevumiem Komisija
var ierosinat finan$u korekcijas, ja ir konstatéti nopietni
trikumi vai ja dalibvalsts nav pienacigi pildijusi pienakumus
atklat un korigét nepareizus izdevumus.

1.24.  Problémas, ar kuram nacas saskarties, bieZzi ir saistitas
ar nepilnibam kontroles sistémas vai ar programmas parval-
dibu saistito ES noteikumu neievérosanu, kurai ir bijusi finan-
siala ietekme (t. i, atlauti neattiecinami izdevumi). Finansu
korekcijas summu var aprékinat, balstoties uz individuali
apskatitiem gadjjumiem, balstoties uz parbaudes rezultatu
ekstrapolaciju vai — ja nav iespéams izmantot vienu no $im
divam metodém - piemeérojot vienotas likmes korekciju.

Ka finansSu korekcijas ietekmé dalibvalsti

1.25.  Finan3u korekciju ietekme uz dalibvalsti ir atkariga (%)
no piemérojamas regulativas kartibas.

(") Sk. Palatas 2009. gada parskata 1.34. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

1.25.  Komisija norada, ka Palata nejautd, ka finansu korekcijas
ietekme ES budZetu.

Finansu regulas 80. panta 4. punkts paredz:

“Komisija dalibvalstim pieméro finansu korekcijas, lai no Savienibas
finansgjuma izslegtu izdevumus, kas radusies, parkapjot piemérojamos
tiesibu aktus. Komisija finansu korekcijas veic, pamatojoties uz
konstatetajam nepamatoti izlietotajam summam un finansu ietekmi
uz budZetu. Ja Sadas summas nevar precizi noteikt, Komisija var
piemerot ekstrapolétu korekciju vai fiksetas likmes korekciju saskana
ar nozaru noteikumiem.

Lemjot par finansu korekcijas summu, Komisija nem vera piemero-
jamo tiesibu aktu parkapumu biitibu un nopietnibu un finansialo
ietekmi uz budZetu, tostarp parvaldibas un kontroles sistému nepil-
nibu gadijuma (..).”

Finansu korekciju merkis ir nevis sodit dalibvalstis, bet gan nodrosinat
budZeta aizsardzibu (t. i., ka visi izdevumi, kas tiek attiecinati uz ES
budZetu, ir pareizi), izsledzot izdevumus, kas radusies, parkapjot
tiesibu aktus.



14.11.2013. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 25

PALATAS APSVERUMI

a) Lauksaimniecibas gadjjuma atbilstibas lémumu rezultata

pieméro finansu korekcijas (4.26. punkta b) apakspunkts),
kuras isteno, samazinot finanséjumu attiecigajai dalibval-
stij (14).

b) Kohezijas politikas gadijuma finansu korekciju ietekme ir

atkariga no ta, vai dalibvalsts pienem vai nepienem Komi-
sijas piedavato korekciju (*°):

i) ja dalibvalsts pienem korekciju, ta ietur vai nu deklarétos
izdevumus, kas attiecas uz tadu projektu grupu, kuros ir
kliidas, vai deklaréto izdevumu konkrétu elementu, vai
summu, kas aprékinata, balstoties uz parbaudes rezultatu
ekstrapolésanu, vai ari vienotas likmes korekcijas
summu. $ada gadijuma attiecigos lidzeklus var atkartoti
izmantot, lai finansétu citas attiecinamas darbibas;

ii) ja dalibvalsts nepienem piedavato finansu korekciju,

Komisija var piepemt oficidlu lémumu un pati piemérot
finansu korekciju. Ar Komisijas lémumu piemérota
finansu korekcija nozimé ES finanséjuma neto samazina-
jumu attiecigajai programmai un dalibvalstij. Aptuveni
1% jeb 32 miljoni EUR 2012. gada veikto finansu
korekciju ir piemérotas ar $adiem Komisijas lémumiem.

(") Finansu korekcijas lauksaimnieciba uzskaita ka pieskirtos iepému-

(]5

mus, un tadéjadi tie nepaziid budzeta sadala “Lauksaimnieciba un
lauku attistiba”.

Sk. 2. iedalu gramatveza ceturkina zinojumos par provizoriskajiem

datiem saistiba ar 2012. gada finansu korekcijam kohézijas poli-
tikas ietvaros — attiecigi 2012. gada 31. marts, 30. junijs,
30. septembris, ka ieklauts Eiropas Parlamenta BudZeta kontroles
komitejas 2011. gada budzeta izpildes apstiprinasanas dokumentos
pozicija “Finansu korekcijas — Kohézijas politika” (http:/[www.
europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=
CONTO00004#menuzone).

KOMISIJAS ATBILDES

b) Komisija norada, ka dalibvalstu limeni finansu korekciju ietekme
vienmer ir negativa.

i) Ja dalibvalsts pati pienem finansu korekciju, dalibvalstij ir
jaaizstaj neattiecinami izdevumi ar attiecingmam darbibam,
lai nezaudetu ES lidzeklus.

ii) Ja finansu korekciju pieméro Komisija, ta ir neto korekcija un
ir ES ieguldijuma finansials zaudejums.

Abos gadijumos (1.25. punkta b) apakspunkta i) un ii) punkts)
dalibvalsts pati attiecina uz savu budZetu finansialas sekas, kadas
rada ES lidzfinansgjuma zaudejums attieciba uz izdevumiem, kas
tiek uzskatiti par neattiecinamiem, ja vien ta nevar atgiit lidzek|us
no atseviskajiem sanemejiem.


http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone
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Ka finansu korekcijas ietekmeé sanemeju

1.26.  Lauksaimniecibas gadijuma dalibvalstim ir jaatgfist
nepareizie izdevumi ('%); ja Komisija pieméro finansu korekci-
jas, tad no lauksaimniekiem un citiem sapémeéjiem reti tiek
prasita atmaksa (V7).

1.27.  Attieciba uz kohézijas politiku dalibvalstu iestadém ir
javeic finansu korekcijas saistiba ar projektos atklatajiem
parkapumiem ('8). Ka apskatits turpmak (1.2. un 1.3. izcélu-
ma), apmérs, kada lidzekli tiek atg@iti no sanéméjiem, ievéro-
jami svarstas.

1.28.  Visi lidzeklu atgiisanas gadijumi, kurus dalibvalstis
istenoja Palatas revizijas laika, ir pemti véra, un attiecigas
summas vairs nav ieklautas kladu aprekina.

('%) Padomes Regulas (EK) Nr. 1290/2005 9. panta 1. punkta a) apaks-
punkts (OV L 209, 11.8.2005., 1. lpp.). “Dalibvalstis: a) (..) iii)
atgiitu summas, kas zaudétas parkapumu vai nolaidibas dé]”.
Atgiitajas summas ELGF (2012. gada 162 miljoni EUR, 2012. gada
konsolidéto parskatu 6.4.2.1. piezime) ietilpst summas, kas atgitas
no lauksaimniekiem un citiem lidzeklu sanémejiem, balstoties uz
maksdjumu agentiiru ricibu, un kas ietver gan Komisijas atbilstibas
lemumu rezultata atgatos lidzeklus, gan péc maksajumu agentiru
iniciativas atgitos lidzeklus. Turklat registrétajiem atgitajiem
lidzekliem tiek piemérots “piecdesmit-piecdesmit’ noteikums, ar
kuru saskana neatgtiSanas izmaksas dala starp ES budZetu un attie-
cigo dalibvalsti. Registrétie atgatie lidzekli kopa veido tikai vienu
tresdalu no registrétajam finansu korekcijam.

Kohézijas politikas joma dalibvalstis ir atbildigas par nepamatoti
izmaksato summu atg@i$anu no sanéméjiem, ja vajadzigs, un par
zinoSanu Komisijai par summam, kas atgiitas no sanémeéjiem, un
summam, kas ieturétas no izdevumu deklaracijam (70. pants
Padomes 2006. gada 11. jalija Regula (EK) Nr. 1083/2006, ar ko
paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu
(EK) Nr.1260/1999 (OV L 210, 31.7.2006., 25. Ipp.). Konsoli-
déto parskatu 6.7. piezimé ki jetur§umi un atgfitds summas
(pamatojoties uz dalibvalstu sniegtajiem datiem) minéti kopa
1 652 miljoni EUR papildu korekciju, kas attiecas uz 2007.-2013.
gada planosanas periodu, nav noskirtas korekcijas, kas saistitas ar
dalibvalstu parbaudém, un korekcijas, kuras saistitas ar Komisijas
veiktajam parbaudém.

(17

-~

—
)
=

KOMISIJAS ATBILDES

1.26.  Komisija norada, ka, pat ja dalibvalsts neatgiist lidzekus
no galasanemgja, finansu korekcija dalibvalsts [iment nozime ES
budzeta aizsardzibu. Izdevumus vairs nefinanse no ES budZeta —
tie tiek finanseti no dalibvalsts budZeta.

1.27.  Reglamentgjosie noteikumi [auj dalibvalstim izveleties, vai
par nepareizam uzskatitas summas nekavéjoties atskaitit no nakama
maksajuma pieprasjuma (aptuveni 83 % no kopskaita), pat pirms
lidzeklu atgiisanas nacionala liment, vai gaidit faktisko lidzeklu atgii-
Sanu no sanemejiem, lai atskaititu So summu no seciga maksajuma
pieprasijuma (aptuveni 17 % no kopskaita).
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Finan$u korekcijas 2012. gada

1.29. Daudzas finansu korekcijas pieméro vairakus gadus
péc lidzeklu sakotngjas izmaksas (sk. Palatas ipasos zinojumus
Nr. 7/2010 attieciba uz lauksaimniecibu (') un Nr. 3/2012
attieciba uz struktirfondiem (?%)). Tomeér ir dazi nozimigi
pieméri par to, ka Komisijai 2012. gada izdevas piemérot
finansu korekcijas daudz atrak. Citi turpmak minétie pieméri
sniedz ieskatu dazos ar $o tematiku saistitos jautdjumos (sk.
1.1-1.3. izcélumu).

(*%) Ipasais zinojums Nr. 7/2010 “Gramatojumu noskaidro3anas proce-
daras revizija”, 68.-73. punkts un 3. grafiks, sk. ERP timekla vietni:
http://eca.europa.eu.

(%) Sk. 4. nodalu (4.31. punkts) un Ipaso zinojumu Nr. 3/2012 “Struk-
tirfondi. Vai Komisijai ir izdevies sekmigi novérst dalibvalstu
vadibas un kontroles sistémas konstatétos trikumus”, ERP timekla
vietne: http://eca.europa.eu.

KOMISIJAS ATBILDES

1.29.  Komisija ir veikusi visus nepiecieSamos pasakumus saskand
ar Ligumu un atbilstigi regulds paredzetajam, lai aizsargatu ES
budzetu. Komisija, ciktal tas ir iespgjams, to dara taja finansu
gada, kurd ir notikusi vai atklati parkapumi, neatkarigi no ta, vai
tos atklajusi Palata, dalibvalstis vai pati Komisija. Tacu, nemot véra
tiesisko regulejumu par Savienibas finansu interesu aizsardzibu un
saistito procediiru sarezgitibu, vairdkums parkapumu un/vai klidu
tiek noversts tikai vairakus gadus péc to rasands.

Ipasi, gatavojoties istenot KLP reformu, Komisija turpinds savus
centienus pilnveidot un paatrinat procesu, paturot prata nepieciesa-
mibu saglabat kvalitates standartus un dalibvalsts tiesibas atbildet.

Rundjot par struktiirfondiem, lemums par divam treSdalam no kumu-
latvajam finansu korekcijam laikposma no 2000. lidz 2012. gadam
tika pienemts pec tam, kad tika pienemts Komisijas 2008. gada
Ricibas plans. Tas parada procediiru padtrinasanu, ko pati Komisija
ir apnemusies istenot.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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1.1. izcelums. leilgusas finanSu korekcijas procediiras pie-
mers

Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF),
Spanija

2012. gada parskatos registréta 1,8 miljardus EUR liela
finansu korekcija attieciba uz 2000.-2006. gada kohézijas
politikas lidzeklu izlietojumu Spanija. Si ir lielaka atseviska
korekcija, kas registréta 2012. gada (49 % no kopégjas
summas). Komisija korekciju ierosinaja 2008. gada,
meéginot noveérst nepilnibas parvaldiba un publiska iepir-
kuma noteikumu parkapumus.

Dalibvalsts iestades piekrita korekcijai programmas slégsa-
nas laika 2011. un 2012. gada. Lai istenotu korekciju, par
programmu parvaldibu atbildigie Spanijas regioni deklaréja
turpmakus izdevumus.

Korekciju rezultata Spanijas iestadém bija tiesibas uz
papildu 1 390 miljonu EUR finansgjumu. No §is summas
Komisija 2012. gada izmaksaja tikai 211 miljonus EUR, jo
nebija pieejamas maksajumu apropriacijas (sk. 1.46.-1.59.
punktu). ST maksdjuma rezultatd finansu korekcija tika
atzita konsolidétajos parskatos. Komisija 2013. gada
Spanijai maksas atlikuSos 1 179 miljonus EUR. Tadgjadi
Spanija sanems 27 864 miljonus EUR no tai pieejamajiem
28 019 miljoniem EUR (pieejami visi lidzekli, atskaitot 155
miljonus EUR) 2000.-2006. gada planoSanas perioda.

1.1. izcelums. Ilgstosas finansu korekcijas procediiras piemers

Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF),
Spanija

Komisija uzskata, ka Sis sarezgitais koriggjosais process, ka
rezultata vairak neka divi miljardi euro tika aizstati ar jauniem
attiecindamiem izdevumiem, ir panakums attieciba uz ES budZeta
aizsardzibas limeni.
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1.2. izc€lums. Vienotas likmes finansu korekciju piemeri -
ietekme dalibvalstu limeni

Eiropas Socialais fonds (ESF), Rumanija

Komisija 2012. gada aprili/maija konstatéja nopietnas
problémas Rumanijas ESF darbibas programma (DP).
Galvenas problémas bija trikumi atlases procediras,
trikumi vadibas parbaudés, nepietiekamas parbaudes
saistiba ar publisko iepirkumu un neattiecinami izdevumi
individualiem gadijumiem.

Péc sarunam Komisija un Rumanijas iestades vienojas par
25 % vienotas likmes korekciju. Ta rezultaita Rumanija
iesniedza papildu ESF izdevumu deklaraciju (Sie izdevumi
parsniedza 25 % no visiem ieprieks deklarétajiem izdevu-
miem), uz kuras pamata Komisija 2012. gada decembri
Rumanijai izmaksaja nelielu summu (EUR 7 602). Korekci-
jas (kas lidz 2012. gada 31. decembrim bija 81 miljons
EUR no ES ieguldjjuma) neveica projektu limeni, un finansu
korekcijas ietekme lidzinas lidzfinanséjuma likmes samazi-
najumam $ai darbibas programmai.

ERAF, Cehijas Republika

Komisija, Palata un dalibvalsts iestades 2011. gada
konstatéja nopietnus trikumus divu darbibas programmu
(Vides DP (ES ieguldijums — 65 miljoni EUR) un Transporta
DP (ES ieguldjums — 194 miljoni EUR)) vadibas un
kontroles sistémas. Pamatojoties uz veiktajam parbaudem
un aplésto risku fondam, Komisija un Cehijas Republikas
iestades vienojas par vienotas likmes korekciju (5 % Vides
DP un 10 % Transporta DP) visiem izdevumiem, kurus
vadosa iestade bija apmaksajusi sapéméjiem lidz 2012.
gada 1. septembrim. Saja sakara Cehijas Republikas iestades
piekrita atskaitit korekcijas summu, par kuru bija panakta
vienosanas, turpmakajas izdevumu deklaracijas Komisijai,
tadgjadi Komisijas atmaksa attieciba uz Siem sanéméjiem
samazinajas.

1.2. izcelums. Vienotas likmes finansu korekciju piemeri —
ietekme dalibvalstu limeni

Eiropas Socialais fonds (ESF), Rumanija

Komisija norada, ka, lai gan atzist, ka ta ir darijusi visu, kas ir tas
spekos, un darbojusies, pilniba ieverojot speka esosas regulas,
Palata nesamazina aplesto kladu ipatsvaru par 2012. gadu,
pamatojoties uz vienotas likmes korekciju, uz ko Palata atsaucas
Nodarbinatibas un socialo lietu politikas joma. Sava novertgjuma
par aplesto kladu [imeni 2012. gada Komisija nem véra ar
vienotas likmes korekciju ietekmi gada ietvaros, kas ir izslegta no
Palatas apleses par klidu patsvaru. Nemot So véra, Komisija
uzskata, ka kliidu ipatsvars kopuma atbilst kliidu ipatsvaram, kas
ieprieks aprekinats Sai politikas jomai (sk. 6.14. un 6.39.
punktu).

Finansu korekciju ietekme ne tikai lidzinas lidzfinansgjuma likmes
samazinajumam saistitajai darbibas programmai — svarigak ir
tas, ka ta rezultata no Savienibas izdevumiem tiek izslegti
izdevumi, kas radusies, parkapjot attiecigos tiesibu aktus.

ERAF, Cehijas Republika

2012. gada Komisija ir veikusi kumulativas vienotas likmes
korekcijas attieciba uz visiem izdevumiem attiecigajas Cehijas
programmas. Komisija norada, ka, lai gan ta ir darijusi visu, kas
ir tas spekos, un darbojusies, pilniba ievérojot speka esosds
regulas, lai aizsargatu ES budZetu Palatas revideta finansu gada
ietvaros, iepriekSmineta vienotds likmes korekcija nav ietekmejusi
Palatas aprekinus par aplesto kKliidu ipatsvaru 2012. gada (sk.
5.26., 5.33. un 5.62. punktu).
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1.3. izcélums. Finansu korekciju pieméri — ietekme sanéméju
Iimeni

ERAF, Rumanija

Viena Rumanijas ERAF darbibas programma Komisija
konstatéja nopietnus trikumus vadibas un kontroles
sisttmas kopuma, ka arl trikumus publiskaja iepirkuma
laikposma no 2010. lidz 2012. gadam.

Péc maksajumu partraukSanas Komisija vienojas ar Ruma-
nijas iestadém, ka tiks veiktas individualas korekcijas
projektu limeni. Tas atspogulojas Komisijas izmaksataja
atlidziba Rumanijai 2012. gada decembri.

ERAF, Slovakija

Komisija un Slovakijas revizijas iestade konstatéja nopietnus
trikumus publiska iepirkuma procediiras. Valsts iestades
parbaudija reprezentativu [igumu paraugu. Pamatojoties uz
So darbu, Slovakija piekrita 7,3 % korekcijai (32 miljoni
EUR ES ieguldijuma lidz 2012. gada beigam), kas balstita
uz parbaudes rezultatu ekstrapolaciju, to piemérojot katram
no 1919 individualajiem ligumiem, kas parakstiti lidz
2012. gada 30. oktobrim.

Ietekme uz ticamibas deklaraciju

1.3. izcelums. Finansu korekciju piemeri — ietekme sanemeju
liment

ERAF, Rumanija

Komisija vers uzmanibu uz proaktivajiem korekciju pasakumiem,
ko ta veica, izmantojot maksajumu partraukSanu, un ievéroja-
mam finansu korekcijam attieciba uz Cetram no piecam
integrétajam ERAF programmam Rumanija, kur ta sava revizijas
darba bija atklajusi nopietnus triikumus. Programmas ir
korigetas, izmantojot vienotu likmi diapazona no 10 % lidz
25 % atkariba no katras prioritasu ass konkretas situdcijas.

ERAF, Slovakija

2012. gada Komisija ir veikusi kumulativas vienotas likmes
finansu korekcijas attiectba uz visiem attiecigas Slovakijas
programmas izdevumiem. Komisija norada, ka, lai gan ta ir
darijusi visu, kas ir tas spekos, un darbojusies, pilniba ieverojot
speka esosas regulas, lai aizsargatu ES budZetu Palatas revideta
finansu gada ietvaros, iepriekSmingtd vienotds likmes korekcija
nav ietekméjusi Palatas aprekinus par aplesto klidu ipatsvaru
2012. gada (sk. 5.26., 5.33. un 5.62. punktu).

Komisija norada, ka Palata uzskata, ka vienotas likmes korekcija
Slovakijas piemera gadijuma ietekméja atseviskus projektus, tikai
parbaudot tos atseviskas revizijas to 77 ligumu reprezentativa
parauga ietvaros, kas bija par pamatu ekstrapoldcijai, un tadejadi
uz Siem projektiem tika attiecinati detalizeti, individuali koriggjosi
pasakumi. Attieciba uz citu projektu, kam tika piemerota vienotas
likmes korekcija, bet kas neietilpa dalibvalsts revidetaja repre-
zentativaja parauga, Palata uzskatija, ka tas atklata kliida nebija
izlabota, neraugoties uz vienotas likmes korekciju, un tadgjadi
ieklava to sava kladu Tipatsvara. Paplasinatas parvaldibas
parbaudes un atsevisku projektu revizijas raditu ievérojamas
izmaksas Komisijai un dalibvalstim, tapec vienotas likmes
korekcijas tiek piemérotas atbilstosi tiesiskajam regulejumam.

14.11.2013.

1.30.  Palata atzinigi novérté Komisijas atraku ricibu saistiba
ar finansu korekciju piemérosanu Rumanijai, Cehijas Repub-
likai un Slovakijai. Ta atzimé panakto virzibu saistiba ar ilgstosi
neizpilditu finansu korekciju Spanijai. Finansu korekciju laika
grafiks un veids skar to ietekmi uz budzetu, dalibvalstim, sané-
méjiem un Palatas darbu.
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1.31.  Palata ir pémusi véra So korekciju ietekmi uz tas revi- 1.31.

zijas secindjumiem.

a) Ar finansu korekciju Spanijai (sk. 1.1. izcélumu) risina prob-

(a)
-~

~

lémas, kas konstatétas lidz 2008. gadam. Tomer maksajumi
turpinasies 2013. gada (un, iespgjams, turpmakajos budzeta
gados), un Palata var tos parbaudit revizijas darba parastaja

cikla.

Rumanijas ESF un Cehijas Republikas ERAF korekcijas bija
vienotas likmes korekcijas. Piemérotas korekcijas neietver
lidzeklu atg@isanu (sk. 1.2. izc€lumu) no sanemejiem vai
detalizétas korekcijas projektu limeni. Tadéjadi dalibvalstu
deklarétajos izdevumos (2!) atmaksas attaisnoSanai sagla-
bajas Palatas konstatétas kladas.

Rumanijas ERAF korekciju un Slovakijas ERAF korekcijas
komponentu (sk. 1.3. izcélumu) pieméroja 2012. gada, un
tajas bija ieklautas detalizétas korekcijas projektu limeni.
Palata to néma véra, parbaudot projektus, kuriem piemeroja
korekciju: Palata vairs neizteica skaitlos o projektu kladas,
tadgjadi tas ir izslegtas no klidu limena apléses (22).

(*') Sk. Palatas 2009. gada parskata 1.40. punktu.

(

2

%) Sk. Palatas 2009. gada parskata 1.39. punktu.

a)

(g)
~

Finansu korekcijas Spanijai tika veiktas 2012. gada, nemot véra
(dalejus) galigos maksajumus. Tadejadi $i korekcija palidz nodro-
Sindt, ka 2012. gada Komisijas veiktos maksajumus nerada izde-
vumi, kas radusies, parkapjot tiesibu aktus.

Papildus Komisija norada, ka maksajumi, klidas un korekcijas
saskand ar kohézijas politiku ir javerte programmu daudzgadu
perspektiva. Komisija nesen parskata, ko pieprasijusi budZeta
izpildes apstiprinatajiestade, ir paradijusi, ka Komisijas finansu
korekcijas par 2000.-2006. gada programmam, nemot verd
art dalibvalstu papildus veiktds korekcijas un ieskaitot So Spanijas
finansu korekciju, ir vismaz 5,6 % no 2000.-2006. gada ERAF
pieskirumiem (un 2013. gada 31. martd sasniedz 6,2 %).

Lai gan Komisijas veiktie maksajumi aptvéra projektus, kuros
varetu biit bijusi parkapumi, Komisija uzskata, ka, nemot vera
vienotas likmes Rorekcijas, galasanemeju nepareizi deklarétos izde-
vumus nav paredzets atmaksat no ES budZeta (sk. 5. nodaju
(5.26., 5.33. un 5.62. punkts) un 6. nodaju (6.14., 6.15.,
6.37. un 6.40. punkts).

Sk. Komisijas atbildi 1.3. izceluma. Tas attiecas uz daZiem Slova-
kijas projektiem, kas bija ietverti Palatas parauga, kur$ bija par
pamatu vienotas likmes korekcijai 7,3 % apmera gandiiz 2 000
projektiem. Palatas klidu ipatsvaru ietekmgja cits Slovakijas
projekts, ko dalibvalsts atseviski nerevidgja pirms Palatas revizijas.
Sads nevienlidzigs traktgjums attieciba uz projektiem, kam pieme-
rota viendda vienotas likmes korekcija, ir pretrund ar kontroles
izmaksu efektivitates principu un iemesliem, kas pamato Finansu
reguld paredzetas vienotas likmes korekcijas izmantoanu.
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1.32.  Lauksaimniecibas izdevumu gadijuma Komisijas atbil-
stibas lemumi attiecas uz dalibvalstim un vairdkuma gadjumu
nenoved pie lidzeklu atgiiSanas no sanéméjiem (sk. 1.26.
punktu) un atspogulo pagatnes izdevumus (sk. 4. nodalas
4.28. punktu). Tadgjadi o finansu korekciju ietekme ir parak
novélota, lai iespaidotu Palatas klidu limena novértéjumu
pasreizéja parskata gada.

1.33.  Komisijas ierosinatas finan$u korekcijas, kuru rezultata
gada laika ir veiktas projektu izdevumu vai atmaksas detali-
zétas korekcijas, ir samazinajusas 2012. gada aplésto kladu
ipatsvaru. Vienotas likmes finan$u korekcijas, kuru rezultata
nepareizos izdevumus projektu limeni neiznem no deklaracijas
vai nepareizos izdevumus neizlabo projektu limeni, neietekmé
Palatas aplésto kliadu ipatsvaru.

1.34.  Komisija pielick nozimigus pilinus, lai apzinatu un
uzlabotu tas parraudzibas un kontroles sistémas, kuras nedar-
bojas, ka to prasa ES tiesibu akti. Komisija nevar iet talak par
§im darbibam, proti, piespiest dalibvalstis atgit lidzeklus no
sanémeéjiem.

KOMISIJAS ATBILDES

1.32.  Komisija uzskata, ka finansu korekcijas piendcigi aptver ES
budzeta risku attieciba uz dalitas parvaldibas izdevumiem. Tas neat-
brivo dalibvalstis no piendkuma atgiit nepamatotus maksajumus no
sanemgjiem, kad vien tas ir iespgjams un izmaksu zind efektivi.
Attieciba uz finansu korekciju laika grafiku Komisija turpinds savus
centienus pilnveidot un padtrinat procesu, Tpasi nemot veéra gatavo-
Sanos KLP reformas isteno§anai un paturot pratd nepiecieSamibu
saglabat kvalitates standartus un dalibvalsts tiesibas atbildet. Tapéc
Komisija uzskata, ka finansu korekcijas un lidzeklu atgiisana, kas
veikta ex post, piemérojot ES tiesibu normas, batu janem veéra, lai
atspogulotu apjomu, kada laika gaitd izdevumus turpina ietekmet
darijumi, kas veikti, parkapjot tiesibu aktus peéc parraudzibas un
kontroles sistémas izmantoSanas.

1.33.  Komisija uzsver, ka vienotas likmes korekcija aizsarga ES
budzetu, izsledzot no Savienibas finanséjuma izdevumus, kas radusies,
parkapjot tiesibu aktus.

Sk. atbildes uz 1.29.—1.31. punktu.

1.34.  Lidztekus finansu korekciju veikSanai visi aktualizétie
sistémiskie jautajumi tiek risindti, stenojot ricibas planus, kas ietver
parvaldibas un kontroles sistemu parmainas, ko veic attieciga dalib-
valsts.

Eiropas Parlamenta rezoliicija par integrétu ieksejas kontroles ietvaru,
kas pienemta 2013. gada jilija, paredzgja, ka stingri japiemero
Finansu regulas 32. panta 5. punkts, kas nosaka: “Ja TstenoSanas
gaita klidu limenis pastavigi ir augsts, Komisija identifice kontroles
sistemu  trikumus un  analizé iespgjamo korekcijas pasakumu
izmaksas un ieguvumus, ka aiT veic vai ierosina atbilstigu darbibu,
pieméram, piemérojamo noteikumu vienkarsosanu, kontroles sistemu
uzlaboSanu un programmu vai nodrosinasanas sistemu parstradasanu

(..)”

Ipasi nemot vera gaidamos cilvekresursu samazinajumus un likumdo-
Sanas procediiras griitibas laikposma no 2014. lidz 2020. gadam,
lai nodrosinatu ieteikto vienkarSoSanu un sasniegtu izmaksu zind
efektivas kontroles merki, Komisija uzskata, ka seviski dalitas parval-
dibas joma $is jaunds prasibas istenoSanu nevar attiecinat tikai uz
pasakumiem, kas versti tikai uz gada kladu Tpatsvara ietekmesanu
galasanemeja limeni. Finansu korekcijas un lidzekju atgtisana dalib-
valstu liment, Ras tiek Tstenota daudzgadu programmu darbibas laika,
vienmer biis svarigs faktors, kas janem véra tapat ka turpinatie
centieni vienkarSot noteikumus un parstradat un nostiprindt sistémas.
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1.35.  Komisija 2014.-2020. gada planosanas periodam ir
ierosindjusi, ka parkapumiem, kas atklati péc tam, kad valstu
iestades ir iesnieguSas gada parskatu, biitu automatiski janoved
pie ES finanséjuma neto samazinajuma, tadéjadi vairak stimu-
1ot dalibvalstis veikt efektivas parbaudes (*3). Ja $ads prieks-
likums tiks pienemts, Palata nems véra ta sekas attieciba uz
savu metodi.

Kopsavilkuma parskats un gada darbibas parskati
Gada darbibas parskati

1.36.  Budzeta ikdienas parvaldibu Komisija delegé tas gene-
raldirektoratu generaldirektoriem un Eiropas Argjas darbibas
dienesta direktoram (generaldirektoriem (>4)). Komisija Siem
generaldirektoriem prasa gada darbibas parskatu ietvaros
iesniegt ticamibas deklaracijas par pakartoto darfjumu likumibu
un pareizibu (°). Komisijas instrukcijas par deklaraciju sagata-
voSanu noteikts, ka generaldirektoriem japievieno piezime, a) ja
ir bijis notikums, kuram ir nopietnas sekas uz Komisijas repu-
taciju, vai b) ja aplésto klidu limenu ietekme (kad atskaititas
jau piemérotas finansu korekcijas un atgitie lidzekli) joprojam
ir batiska.

(*%) Sk. Palatas 2011. gada parskata 5.73. punkta 1. ieteikumu: “Palata
iesaka Komisijai padarit sankciju sistémas efektivakas, palielinot
finansu korekciju ietekmi un samazinot iesp&ju aizvietot neattieci-
namos izdevumus ar citiem izdevumiem, ka Komisija to ierosinaja
kohézijas joma attieciba uz nakamo programmu posmu.”

(**) Terminu “generaldirektors” Seit lieto, lai aptvertu visas personas,
kas parakstijusas deklaracijas. Tas parakstijis Komisijas generalsek-
retars, 36 generaldirektori, septini direktori, Cetri dienestu vaditaji
un Eiropas Aréjas darbibas dienesta direktors.

(*%) Komisijas dienestu gada darbibas parskati ir pieejami Komisijas
timekla vietné: http://ec.europa.cufatwork/synthesis/aar/index_en.
htm.

KOMISIJAS ATBILDES

1.35.  Komisija norada, ka atbilstosi Palatas pasreizéjai nostajai
ES finansegjuma neto samazingjumi neietekmé Kliidu ipatsvaru, ja
dalibvalstim neizdodas atgiit lidzekJus no galasanemejiem vai ari ja
tie attiecas uz iepriekSejiem gadiem.
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http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
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1.37.  Visi generaldirektori 2012. gada deklargja, ka viniem
ir “pamatota parlieciba, ka dienesta darbibam pieskirtie resursi
ir izlietoti tiem paredzétajiem mérkiem un saskana ar pareizas
finansu parvaldibas principiem un ka ieviestas kontroles proce-
darras sniedz vajadzigas garantijas par pakartoto darjjumu liku-
mibu un pareizibu”. Tomér 14 generaldirektori kopa formuléja
23 skaitlos izteiktas atrunas saistiba ar izdevumiem (sk.
1.3. tabuly). Turklat tapat ka iepriekséja gada Budzeta GD
generaldirektors pievienoja piezimi deklaracijai par ienému-
miem.

1.38.  Ieksgjas revizijas dienests veica “ierobezotu parbaudi”
tris generaldirektoratos (26). Tas rezultata Lauksaimniecibas un
lauku attistibas GD zino par lielakam atrunam neka agrak. Ar
Attistibas un sadarbibas GD — EuropeAid un Pétniecibas un
inovacijas GD zino par lielakam atrunam, tomeér tas nav sais-
titas ar Ieksgjas revizijas dienesta ierobezoto parbauzu secina-
jumiem. 2012. gada darbibas parskatos netika ieviesti visi ietei-
kumi saistiba ar gada darbibas parskatiem, un Ieksgjas revizijas
dienests turpina parbaudit plasaku generaldirektoratu loku
2013. gada darbibas parskatiem.

(%) Lauksaimniecibas un lauku attisttbas GD (sk. 3. nodalas
3.31.-3.36. punktu un 4. nodalas 4.38.-4.40. punktu), Attistibas
un sadarbibas GD — EuropeAid (sk. 7. nodalas 7.24. punktu un 7.2.
izc€lumu) un Pétniecibas un inovacijas GD (sk. 8. nodalas 8.24.
punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

1.38.  Komisijas dienesti ir apnémusies Tstenot visus IAS ietei-
kumus par 2013. gada darbibas parskatiem.
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1.3. tabula. Skaitlos izteiktas atrunas Komisijas gada darbibas parskatos
(miljonos EUR)

Kopgjie maksa-
jumi, uz kuriem
attiecas atruna,
attiecigai ABB Atrunu

Atrunas iemesls (?) (budzZeta skaitliska Apdraudéta summa (*)
lidzeklu sadale | izteiksme (%)
pa darbibas
jomam) darbibas

jomai (%)
3 AGRI Nopietni trikumi dalibvalstu kontroles sistémas tiesa atbalsta maksaju- 40 880,0 407,3 932,1
miem Bulgarija, Francija un Portugalé
4 AGRI Dalibvalstu konstatétas kliidas lauku attistibas izdevumos 13 257,8 202,7 202,7
MARE Zivsaimniecibas virzibas finansésanas instrumenta darbibas programmu 2,4 0,0 0,0

vadibas un kontroles sistémas Vacija (1. merkis)

Eiropas Zivsaimniecibas fonda vadibas un kontroles sistémas Belgija, 477,6 21,1 21,1
Cehijas Republika, Igaunija, Spanija, Francija, Italija, Rumanija, Zviedrija
un Apvienotaja Karalisté

SANCO Kladas dalibvalstu izmaksu deklaracijas, kas iesniegtas politikas jomas 256,0 8,8 8,8
“Partika un bariba” dzivnieku slimibu izskausanas un uzraudzibas
programmas
5 REGIO ERAF | Kohézijas fonda | IPA vadibas un kontroles sistémas 2007.-2013. 35 474,5 309,5 minimala 769,5
gada planosanas periodam 16 dalibvalstis un 12 Eiropas teritorialas maksimala 1716,9

sadarbibas programmas

ERAF | Kohézijas fonda vadibas un kontroles sistémas 2000.-2006. gada 2612,7 10,9 10,9
planosanas periodam 5 dalibvalstis

6 EMPL Nepilnibas ESF vadibas un kontroles sistémas Belgija, Cehijas Republika, 10719,0 68,0 250,2
Vacija, Irija, Spanija, Francija, Italija, Polija, Rumanija, Slovakija un
Apvienotaja Karalisté 2007.-2013. gada planosanas periodam

Nepilnibas IPA vadibas un kontroles sistémas divas kandidatvalstis 58,5 0,9 0,9

7 DEVCO Riskam paklauto darfjumu likumiba un pareiziba (generaldirektorata 38533 138,7 259,5
kopgjais raditajs)

FPI lesp&jamas likumibas un pareizibas problémas un riski, kas rodas saistiba 25,9 2,2 2,2
ar vélésanu novérosanas apmekléjumiem

8 RTD 323,4 8,2 8,2
ENER 17,0 1,1 1,1
Kladas Sestas pamatprogrammas (FP6) dotaciju izmaksu deklaracijas
MOVE 7,0 0,7 0,7
ENTR 2,8 0,1 0,1
RTD 3456,4 103,1 103,1
CNECT 1160,8 15,9 15,9
ENTR Klidas Septitas pamatprogrammas (FP7) dotaciju izmaksu deklaracijas 329,3 2,4 2,4
ENER 135,1 3,1 3,1
MOVE 56,0 0,5 0,5
REA Kladas Septitas pamatprogrammas (FP7) dotaciju izmaksu deklaracijas 239,4 4,2 4,2

saistiba ar kosmosu un drosibu

Kladas Septitas pamatprogrammas (FP7) dotaciju izmaksu deklaracijas 194,6 7.7 7,7
saistiba ar mazajiem un vidéiem uzpémumiem

EACEA Kladas dotaciju maksajumos no 2011.-2012. gada budzeta Muzizglitibas 120,0 4,2 4,2
programmai (2007.-2013. g.)

113 659,5 minimala 2 609,1

maksimala 3 556,5
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(") Komisijas GD un dienestu pilnu sarakstu sk. http:/[publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm.

%) Avots: generaldirektoratu, dienestu un izpildagentiiru gada darbibas parskati; atrunas iemesls korigéts no 3.2. dalas (sadalas) vai 4. dalas, atrunu skaitliska izteiksme — no
3.1. dalas un 3.2. dalas.

GD MARE - sk. arT gada darbibas parskata 67. Ipp., tomér skaitliski izteikts EUR 0,0, jo 2012. gada nebija veikti maksajumi; GD REGIO, tostarp 1,5 miljoni EUR IPA
2007.-2013. g; GD DEVCO aprékinats, iznemot EAF 3 853,2 x 3,6 %; EACEA izpildagentiirai aprékins gada darbibas parskata ir diviem gadiem, $aja tabula ieklauti 50 %
no 8,4 miljoniem EUR.

Avots: 2012. gada konsolidétie parskati, 2012. gada veiktie maksajumi pa ABB (budZeta lidzeklu sadale pa darbibas jomam) pozicijam.

Saja ailé paraditas Komisijas skaitlos izteiktas apdraudétas summas saskana ar kopsavilkuma parskatu. Tas balstits uz skaitlos izteiktam atrunam gada darbibas parskatos,
dalitas parvaldibas gadijuma kopa ar skait]os izteiktu kopéjo risku maksajumiem darbibas programmam, par ko nav formuléta atruna. GD DEVCO skaitlos ietilpst skaitlos
izteikti EAF térini (Avots: gada darbibas parskati, 3.1. dala un 3.2. dala). Metodes apdraudétas summas aprékinam kopsavilkuma parskata ir mainijusas salidzindjuma ar
ieprieksgjiem gadiem.

Summas ir balstitas uz informaciju gada darbibas parskatos: GD AGRI - 54. Ipp., 3.2. tabula (16,7 + 915,4 miljoni EUR), GD REGIO — 67. un 68. lpp. (sk. 5. nodalas
5.54. punktu), GD EMPL, tabula 71. Ipp.

=
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Kopsavilkuma parskats

1.39.  Kopsavilkuma parskatu par Komisijas sasniegumiem
vadibas joma 2012. gada (kopsavilkuma parskats) (¥) Komisija
pienéma 2013. gada 5. junija. Kopsavilkuma parskats ir

a) gan ick3gjas parskatatbildibas instruments Komisija par to,
ka generaldirektorati ir izlietojusi budzetu;

b) gan aréjas parskatatbildibas instruments (Komisijas vardiem —

“politiska atbildiba”).

1.40. Kopsavilkuma parskata nav jaieklauj skaidra deklara-
cija par to, ka lidzekli ir izlietoti saskana ar tada veida regulé-
jumu, kadu ES tiesibu akti tagad prasa no valstu struktiram,
kuras ir atbildigas par ES lidzeklu parvaldibu (%8).

1.41.  Kopsavilkuma parskats apvieno (*%) atseviskajos gada
darbibas parskatos noraditas “apdraudétas summas” (sk. 1.3.
tabuly). Termins “apdraudétas summas” kopsavilkuma parskata
nav definéts, un dazadi generaldirektorati to neaprékina
konsekventa veida (*). Komisija ir aprékinajusi, ka kopé¢ja
“apdraudéta summa” ir no 1,9% (2,6 miljardi EUR) lidz
2,6 % (3,5 miljardi EUR) kopéjo gada maksajumu. Tadéjadi
Komisija atzist, ka klidu limenis izdevumos, iesp&jams, ir
batisks. Nav iesp&ams tiesi salidzinat Komisijas aprékinato
“apdraudéto summu” ar Palatas kladu aplési. Tomeér pasa
kopsavilkuma parskata ir teikts, ka “apdraudétas summas
vairakas jomas, Ipasi lauku attistiba, visticamak, biis novértétas
par zemu IRD konstatéto ticamibas problému dé|”. Ta rezultata
Komisija kopsavilkuma parskata ieklava noradjjumu centrala-
jiem dienestiem parskatit dazadas pieejas, kas bija izmantotas,
lai novértétu apléstas apdraudétas summas (sk. 30. zemsvitras
piezimi).

(*’) Kopsavilkuma parskatu publicé Komisijas timekla vietné:
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_en.pdf,
kopa ar pielikumu:
http:/[ec.europa.eufatwork/pdf/synthesis_report_2012_annex_en.pdf.

(*%) Sk. 59. panta 5. punkta a) apakSpunktu Finansu regula (ES, Eura-
tom) Nr. 966/2012.

(*%) Kopsavilkuma parskats par Komisijas sasniegumiem vadibas joma
2012. gada, 4. iedala, 8. Ipp.

(*%) Kopsavilkuma parskats, 8. Ipp., 1. izcélums: “Nolikd nodrosinat
konsekvenci un salidzinamibu Komisija uzdod galvenajiem dienes-
tiem parskatit dazadas ievérotas pieejas, lai novértétu riskam
paklautas apléstas summas.”

KOMISIJAS ATBILDES

1.39.  Kopsavilkuma parskats ir dokuments, ko Kolegija piene-
musi, pamatojoties uz gada darbibas parskatiem un iekséja revidenta
kopejo atzinumu, nemot véra Palatas gada parskatu un Eiropas
Parlamenta izpildes rezoliiciju, ar kuru Komisija uznemas kopéju
politisko atbildibu par ES budzeta parvaldibu atbilstigi LESD 317.
pantam.

1.40.  Skaidra deklaracija, ka lidzekli ir izlietoti saskand ar notei-
kumiem, ir ietverta generaldirektoru gada darbibas parskatos. Eiropas
Komisijai noteikta parvaldibas struktiira paredz So atbildibu general-
direktoru liment, bet politiska atbildiba gulstas uz Kolegiju. Tas
apstiprinats Finansu reguld (66. panta 9. punkts).

1.41.  Attiecba uz Komisijas pieeju, raugoties no atlikusas kliidas
izteikSanas skaitlos daudzgadu kontroles vide viedokla, un lidz ar to
arl attiedba uz saistitajiem riskiem (apdraudetajgm summam) sk.
Komisijas atbildi par 1.12. punktu.

Ka paradits kopsavilkuma parskata, Komisija apzinas Palatas izvir-
zitas problémas un veic pasakumus, lai saskanotu metodes apdraudeto
summu aprekinasanai.

Ir svarigi nemt verd, ka pastavosas problemas galvenokart izraisa
neuzticami kliidu Tpatsvari, kas pazinoti dalibvalstim. Komisija |oti
censas, lai uzlabotu to ticamibu, Tpasi koriggjot tos uz augsu, ja to
uzskata par nepiecieSamu (sk. atbildes par 3.31.-3.36. punktu,
4.38.-4.39. punktu un 6.35.-6.39. punktu).


http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_annex_en.pdf
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1.42.  Kopsavilkuma  parskata  “apdraudéto  summu”
kopsumma salidzinata ar finansu korekciju vidgjo limeni
pedgjos Cetros gados un atziméts, ka finansu korekciju un
atgiito summu vidjais limenis pédgjos cetros gados ir tuvs
“apdraudétas summas” limenim 2012. gada. Si lidzasnostadi-
Sana ir jaapskata konteksta:

— Palata 1.19.-1.35. punkta ir apskatijusi finansu korekciju
laika grafiku un to ietekmi uz dalibvalstim un sanémejiem,

— kopsavilkuma parskata atzits, ka “apdraudétas summas”
skaitliska izteiksme, visticamak, biis parak zema izmantoto
metozu dé|, pieméram, kohézijas politika (sk. 5. nodalas
5.57. un 5.58. punktu) un lauku attistiba (sk. 4. nodalas
4.38. punktu), un ir atziti trikumi informacija, kuru Komi-
sijai sniedz citas struktfiras, kas parvalda ES lidzeklus,

— finan3u korekcijas rezultats parasti ir tas, ka attieciga dalib-
valsts deklaré jaunus izdevumus, kuros paSos varétu bt
kludas.

1.43.  Kopsavilkuma parskats neaprobezojas ar diskusiju par
likumibu un pareizibu. Citi nozimigi jautajumi, kas taja apska-
titi, ir noradijumi Komisijas dienestiem uzlabot izpildes
sistému, lai panaktu “uz izpildi orientétu kultiiru visa organi-
zacija” (*!). Komisija ar pauz bazas, ka netiek istenoti vairaki
no tas ierosinatajiem nozaru tiesibu aktu priekslikumiem

jaunajam planosanas periodam, lai nodroinatu vienkarsaku
tiesisko regulgjumu.

(*') Palatas novértgjums par zinojumu sagatavosanu par darba izpildi
trijos atlasitajos generaldirektoratos ir sniegts 10. nodala.

KOMISIJAS ATBILDES

1.42.  Ka noradits kopsavilkuma parskata un nemot vera pedejo
cetru gadu (2009.—2012. gads) pieredzi, finansu korekciju un atgiito
summu attieciba pret summam, kas tiek uzskatitas par apdraudetam,
ir pozitiva. So pieeju, kurd izmanto vidéjas finansu korekcijas un
lidzeklu atgiiSanu, var pat uzskatit par konservativu, nemot verd,
ka lielaks kliidu Tpatsvars kada no gadiem var izraisit augstaku
finansu korekciju un lidzeklu atgiisanas l[imeni nakotneé. Sis viedoklis
uzsverts pieejd, kas ieskiczta Komisijas atbilde par 1.12. punktu.
Tadgjadi, nemot véera 2 % butiskuma slieksni, Komisija uzskata, ka
budzets kopuma ir aizsargats, neraugoties uz iespgjamo parak zemo
novertgjumu attieciba uz dazam apdraudetam summam. Sk. atbildes
par 1.19.-1.35. punktu.

— Finansu regula paredzetie daudzgadu korekcijas mehanismi un
nozaru noteikumi lield mera nosaka to laika grafiku un ietekmi
uz dalibvalstim un saneméjiem. Sis daudzgadu tiesiskais regule-
jums nav obligati jasaskano ar gada pieeju. Komisijas kopsavil-
kuma parskata adm redzami nem vera pastavoso tiesisko regu-
lejumu attieciba uz daudzgadu parraudzibas un kontroles sistemu
kapacitati korekciju veikSanas zina.

— Komisija ir darjusi daudz, lai uzlabotu dalibvalstu kliidu statis-
tikas ticamibu. Lai gan Komisija piekrit, ka joprojam ir proble-
mas, tas darbibas ir nodroSindgjusas to, ka gada darbibas
parskatos un kopsavilkuma parskata noraditie riski kopuma dod
patiesu prieksstatu par atlikuso kliidu ipatsvaru.

— Neattiecinamu izdevumu aizstasana ar jauniem attiecinamiem
izdevumiem pilniba atbilst tiesiskajam regulejumam. Likumdeveja
noliiks bija nodrosinat, ka lidzekli tiek efekfivi izmantoti attieci-
namiem projektiem dalibvalstis.

Komisijas priekslikums par kopigu noteikumu regulam, kas aptver
struktiirfondus laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam, paredz
finansu  korekcijas, kas samazina budZeta pieskirumu konkretajai
dalibvalstij, un tadejadi tas nozime neto samazindjumu, ja dalibvalsts
nav konstatéjusi nepilnibas/trikumus. Tas radis labakus stimulus
dalibvalstim izmantot efektivas parraudzibas un kontroles sistémas.
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Kopvértgjums

1.44.  Kopsavilkuma parskats nostada lidzas nelikumigi izlie-
toto lidzeklu limeni un finanu korekciju ietekmi. Palata
uzskata, ka Sie skaitli jaapskata konteksta. Pasa kopsavilkuma
parskata minéts, ka ar sniegtajiem skaitliem, visticamak,
vispargjais riska limenis ir noveértéts par zemu. Palata ir izklas-
tijusi finansu korekciju ka kliadu labosanas lidzekla objektivos
ierobezojumus (sk. 1.19.-1.35. punktu). Finansu korekcijam
var biit nozimiga loma izdevumu kvalitates uzlabojuma stimu-
lésana, bet ir svarigi neparvértét to ietekmi térinu pareizibas
nodrosinasana.

KOMISIJAS ATBILDES

1.44.  Komisija nevérte finansu Rorekciju un atgiito lidzeklu
ietekmi uz Kliidu labosanu galasanémeja [iment; ta vietd ta, pama-
tojoties uz Finansu regulas 59. un 80. panta defineto tiesisko regu-
lgjumu, analize, vai tie piendcigi aizsargd ES budZetu ka veselumu,
izsledzot no Savienibas finansejuma izdevumus, kas radusies,
parkapjot piemerojamos tiesibu aktus.

Komisija izmantoja piesardzigu pieeju, lai attiecigas summas izteiktu
skaitlos. Komisija sava analizé ietvéra tikai tds finansu korekcijas
(aptuveni 3,7 miljardi euro 2012. gada) un lidzekJu atgnisanu (aptu-
veni 0,7 miljardi euro 2012. gada), ko bija veikusi pati, un pieversa
uzmanibu tiesi klidam vai Klidu riskam, ko radijusas dalibvalstu
parraudzibas un kontroles sistemu nepilnibas (kopa 4,4 miljardi
euro 2012. gada).

leverojot So pieeju, Komisija neietvera:

— tadu avansu maksajumu atgiisanu, kas netika izmantoti, tapéc ka
nebija radusies izdevumi (aptuveni 0,6 miljardi euro 2012.
gada). Tacu apréekinam par summam, kas atmaksajamas Savie-
nibas budzeta, jabalstas uz izdevumu attiecinamibas analizi un
apstiprinasanu, kas ir pamats attiecigo avansu tirvértei un tadu
izdevumu izslégSanai, kas radusies, parkapjot tiesibu aktus, un

— atgatas summas un ieturgjumus, ko radijusas dalibvalstis (no
2007. gada lidz 2012. gadam, par planosanas periodu no
2007. gada lidz 2013. gadam) savu pasu piu rezultata (aptu-
veni 1,6 miljardi euro), un lidz ar to tiek labotas nepareizas
summas, ko sanemusi galasanemeji.

Komisija uzskata, ka ieprieksminetds summas janem véra, analizejot
ilgtermina ietekmi uz galasanemeju deklareto izdevumu likumibu un
pareizibu. Lai nodrosinatu pilnigaku informaciju, Komisija tds ietvers
savos turpmakajos pazinojumos par ES budZeta aizsardzibu.

Pamatojoties uz Finansu regulas 59. un 80. pantd noteikto tiesisko
reguléjumu un pieejamiem datiem, Komisija nordda, ka ta pienacigi
aizsargd ES budZetu ka veselumu, izsledzot no Savienibas finanse-
juma izdevumus, kas raduies, parkapjot piemérojamos tiesibu aktus.
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1.45.  Ir apsverams, vai kopsavilkuma parskats joprojam ir
pielagots gan ieks$go, gan argjo parskatatbildibas mérku
sasniegsanai. Kopsavilkuma parskats tiek pabeigts saskana ar
Finanu regula noteikto laika grafiku, bet parak vélu, lai tas
bitu nozimigs ieguldijums Revizijas palatas darba. To nepub-
lice kopa ar konsolidétajiem parskatiem. Kopsavilkuma
parskata nav jaieklauj skaidra deklaracija, kadu formulé citas
jomas (*2), un taja $adu deklaraciju neieklauj.

BUDZETA PARVALDIBA

1.46.  Komisija 2012. gada nespgja apmierinat visus maksa-
jumu pieprasijumus no pieejama budzeta. Sadu stavokli ietek-
méja tadi faktori ka atskiribas palielinaSanas starp apropria-
cijam saistibam un maksajumiem un neizpildito saistibu uzkra-
jums no iepriek$¢jiem gadiem (*3).

(*») Pieméram, parvaldibas deklaracija, ko pieprasa no struktiram
dalibvalstis (Finansu regulas 59. panta 5) punkta a) apak$punkts),
un pazinojumi par korporativo vadibu, kas prasiti 46. panta a)
punkta Padomes 1978. gada 25. julija Ceturtaja direktiva
(78/660/EEK), kas pamatojas uz Liguma 54. panta 3. punkta g)
apakSpunktu un attiecas uz noteiktu veidu sabiedribu gada parska-
tiem (78/660/EEK) (OV L 222, 14.8.1978., 11. lpp.).

(**) Sk. Palatas 2011. gada parskata 1.36.-1.38. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

1.45.  Komisija uzskata, ka kopsavilkuma parskats ir ievérojami
plasaks par Finansu regulas prasibam, kas noteiktas 66. panta: “Ne
un Padomei gada darbibas zinojumu kopsavilkumu par ieprieksejo
gadu.” Kopsavilkuma parskats ir dokuments, ar kuru Kolegija
uznemas politisku atbildibu, pamatojoties uz LESD 317. pantu.
Tas ietver atrunu un iemeslu analizi un dod noradijumus dienestiem,
ka risinamas atlikusas nepilnibas.

Komisija uzskata, ka gada darbibas parskati un kopsavilkuma
parskats kopa pilda Palatas noteiktos ieksgjas un argjas parskatatbil-
dibas uzdevumus. Gada darbibas parskati tiek pabeigti laikus, lai
Palata tos varétu nemt vérd, un tajos ir ietverta skaidra deklaracija,
kas ir salidzinama ar citam jomam. Kopsavilkuma parskats ir gada
darbibas parskatu kopsavilkums un dokuments, ar kuru Kolegija
uznemas politisku atbildibu, pamatojoties uz LESD 317. pantu.

Gada darbibas parskati un kopsavilkuma parskati ir publiski doku-
menti, kas ir uzreiz pieejami visam ieinteresétajam personam. Komi-
sija izpildis Palatas ieteikumu izveidot saiti no konsolidetajiem
parskatiem uz lapam, kur tiek publiceti kopsavilkuma parskati un
gada darbibas parskati.

1.46.  Par budZetu balso budzeta leméjiestade. Ta ka 2012. gada
budzZeta lemgjiestade samazinaja Komisijas priekslikumu par budZetu,
Komisijai bija jaiesniedz liigums par budZeta grozisanu, lai apmieri-
natu dalibvalstu maksajumu pieprasjumus regionalajai politikai un
lauku attistibai. Tacu ari to budZeta leméjiestade samazingja, kas
gada beigds radija lielu skaitu nenomaksatu pieprasijumu 12,1
miljarda euro apmera attiectba uz regionalo politiku. Rungjot par
lauku attistibu, maksajumu apropridaciju tritkums bija relativi neliels —
101,4 miljoni euro 2012. gada budZeta.
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BudzZeta apropriacijas saisttbam un maksajumiem

1.47.  Galigais ES budzets lava iestadém uznemties saistibas
148,7 (**) miljardu  EUR apméra un veikt maksajumus
136,8 (**) miljardu EUR apmeéra.

1.48.  Sis apropricijas tika izlietotas pilniba; saistibas tika
uznemtas 99,6 % apmeéra no kop&jam atlautajam apropriacijam
(99,3 % 2011. gada) un maksajumi kopa veidoja 99,1 % no
budzeta atlautajiem maksajumiem (98,6 % 2011. gada).

(*%) Saistibam pieejamas summas 2012. un nakamajos gados. Saistibu
kopéja summa ietilpst 0,3 miljardi EUR, kurus parnesa no 2011.
gada, un summas no sesiem budZeta grozijumiem, kas kopa veido
1,2 miljardus EUR. Turklat saistibam bija pieejami 6,3 miljardi
EUR pieskirto ienémumu, kas nebija ieklauti 148,7 miljardos
EUR. Pieskirtos ienémumus izmanto, lai finansétu ipasus izdevumu
postenus (sk. Finansu regulas 18. pantu — Padomes Regula (EK,
Euratom) Nr.1605/2002 (OV L 248, 16.9.2002., 1. lpp.).
Pieskirtie ienémumi ietver ari atlidzibas maksajumus, kas pienakas
par kladaini samaksatam summam, kuras iegramato atpaka] sakot-
ngja budzeta pozicija, EBTA dalibvalstu iemaksas, kas palielina
budzeta pozicijas, un ienémumus no tream personam, ja noslégtie
noligumi paredz finansu ieguldijumu ES darbibas.

Maksajumiem pieejamas summas konkrétaja gada. Kopéja summa
maksajumiem ietilpst 1,1 miljards EUR, ko parnesa no 2011. gada,
un summas no tiem pasiem sediem budZeta grozijumiem, kas kopa
veido 6,7 miljardus EUR. Turklat maksajumiem bija piecjami 6,8
miljardi EUR pieskirto iepémumu, kas nebija ieklauti 136,8
miljardos EUR.

(35

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija izmantoja visus tds riciba esoSos instrumentus, lai maksi-
mali izpilditu budZetu, tostarp “Gada beigu parvedumu”, kas tikko
bija ieviests ar Finansu regulu. Tas |ava apkopot neizmantotus
kreditus no visam pozicijam un decembra beigds veikt maksajumus
211 miljonu euro apméra regionalds politikas jomd.
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1.49.  Apropriacijas saistibam, uz kuram attiecas finansu
shémas saistibu maksimalais apjoms, bija 0,8 miljardus EUR
zem noteikta maksimala apjoma. Citas saistibas — lidzekli,
kuriem nepieméro finansu shémas maksimalo apjomu, -
kopa bija 1,2 miljardi EUR (*). Attieciba uz maksajumu aprop-
riacijam térini ieklavas 5,6 miljardu EUR maksimalaja summa,
ieskaitot visus lidzeklus.

BudZeta rezultats

1.50.  Ienémumi 2012. gada parsniedza maksdjumus (*”) par
1,0 miljardu EUR (%) (1,5 miljardiem EUR 2011. gada). Sis
parpalikums (*%) tiks izmantots, lai kompensétu pasu resursus,
kas jaiekasé no dalibvalstim 2013. gada.

(*%) Saskana ar Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas lestazu noli-
gumu par budZeta disciplinu un pareizu finanu parvaldibu (OV C
139, 14.6.2006., 1. lpp.) noteiktas budzetd ieklautas saistibu
apropriacijas, pieméram, Arkartas palidzibas rezerve, Eiropas Savie-
nibas Solidaritates fonds, Elastibas fonds un Eiropas Globalizacijas
pielagosanas fonds, var parsniegt maksimalo apjomu. 2012. gada
uznemtas saistibas bija $adas: Arkartas palidzibas rezerve — 224
miljoni EUR, Eiropas Savienibas Solidaritates fonds — 688 miljoni
EUR, Elastibas fonds — 200 miljoni EUR un Eiropas Globalizacijas
pielagosanas fonds — 74 miljoni EUR, kopa — 1 186 miljoni EUR.
Iznemot skaidras naudas darfjumus, atseviskas parnestds maksa-
jumu apropriacijas ir ieklautas. Ka noradits 15. panta Padomes
2000. gada 22. maija Regula (EK, Euratom) Nr.1150/2000, ar
ko isteno Lémumu 2007/436/EK, Euratom par Kopienu pasu
resursu sistému (OV L 130, 31.5.2000., 1. lpp.), $a parpalikuma
aprékina pem veéra no ieprieksgja gada parnestas maksajumu
apropridcijas, anulétas neizlietotas maksdjumu apropriacijas no
iepriekséja gada un valitas mainas atlikumu.

(*®) Sk. 1.1. piezimi — ES budzeta izpildes rezultats — ES 2012. gada

konsolidétie parskati.
(%) Budzeta izpildes rezultats (budZeta izpilde) nav rezerve, to nevar
uzkrat un izmantot izdevumu finansésanai turpmakos gados.

(37
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Spriedze budZeta saistiba ar maksajumiem

1.51.  Ka Palata atzimgja 2011. gada parskata (*°), Komisijai
klast aizvien griitak apmierinat visus maksajumu pieprasjjumus
2012. gada Komisija lidza papildu maksajumu apropriacijas
gada ceturtaja ceturksni. 2012. gada 23. oktobri iesniegtaja
budZeta grozijuma Nr. 6 ta prasja 9 miljardus EUR maksa-
jumu apropriacijas, no tiem budZeta leméjiestade 2012. gada
12. decembri apstiprindgja 6 miljardus EUR. Spiediens uz
maksajumiem atspogulojas arl neizpildito saistibu summas
picauguma (sk. 1.54. un 1.55. punktu).

1.52.  Viens faktors $aja sakara ir tas, ka apropriacijas sais-
tibam visa 2007.-2013. gada perioda ir tuvojusas finansu
shéma definétajam maksimalajam apjomam, bet apropriacijas
maksdjumiem katra posma ir noteiktas zem maksimala apjoma
(sk. 1.4. tabulu). Ta rezultata saistibu apropriaciju kumulativais
pieejamais kopapjoms 2007.-2013. gada perioda ir parsniedzis
maksajumu apropriaciju  kumulativo kopapjomu taja pasa
perioda par 114 miljardiem EUR. Tas ir par 64 miljardiem
EUR vairak neka finan$u shéma paredzéta 50 miljardu EUR
starpiba starp abiem kopapjomiem.

1.53.  Citi faktori, kas izraisija spriedzi budZeta saistiba ar
maksajumiem 2012. gada, ir maksajumu pieprasijumu plasmas
pieaugums no dalibvalstim planosanas perioda priekspédéja
gada (*!) un atbilde uz léno kohézijas térinu uzsaksanu pasrei-
z&a planosanas perioda. Ta rezultata tika veikti budzeta grozi-
jumi, ar kuriem maksdgjumu (bet ne saistibu) apropriacijas
parvietoja uz citam budZeta pozicijam, un dazas maksajumu
apropriacijas anulgja.

(*0) Sk. Palatas 2011. gada parskata 1.34 un 1.38 punktu.
(*1) Sk. Parskatu par budZeta un finansu parvaldibu 2012. finansu
gada.

KOMISIJAS ATBILDES

1.51.  Sk. atbildi par 1.46. punktu.

1.53.  Komisija piekiit, ka maksajumu pieprasijumu iesniegSanas
padtrinasands, tuvojoties planoSanas perioda beigam, ir normala
daudzgadu planosanas iezime. Ta ka Komisija zina So tendenci,
2012. gada tika izteikts priekslikums par budZeta grozisanu, lai
nemtu vera apropriaciju tritkumu (sk. ar atbildi par 1.46. punktu).

Budzeta grozijumi ietvéra tikai maksajumu apropriacijas — nav nepie-
cieSamas papildu saistibu apropriacijas, jo tas ir noteiktas daudzgadu
finansu shema.
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1.4. tabula. Salidzindjums starp 2007.-2013. gada finansu shému un budZeta ieklautajaim gada apropriacijam

(miljonos EUR)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (1) Kopa
Finansu shema paredzets
(A) Saistibu apropriacijas 124 457 132797 | 134722 140 978 142272 | 148049 152502 | 975777
(B) Maksajumu apropriacijas 122190 | 129681 | 120445 | 134289 | 133700 | 141360 | 143911 | 925576
(O) Atskiriba shéma (A) — (B) 2267 3116 | 14277 6 689 8572 6 689 8591 | 50201

Budzeti, par kuriem nobalsots ()

(D) Maksajumu apropriacijas, par kuram nobal- | 113 844 | 115772 | 113410 | 122956 | 126727 | 135758 | 132837 | 861 304
sots gada budzetos

(E) Izveidota papildu atskiriba (B) — (D) 8 346 13909 7 035 11 333 6973 5602 11 074 64272

(F) Atskiriba kopa (C) + (E) 10613 | 17025 | 21312 | 18022 | 15545 | 12291 | 19665 | 114473

(") 2013. gada skaitlos (D) summa, par kuru nobalsots, pirms budZeta grozijumiem.
(%) Saistibu apropricijas, par kuram bija nobalsots, bija tuvas finansu shéma paredzétajai summai un 3eit nav paraditas.

PALATAS APSVERUMI

Neizpilditas budZeta saistibas

1.54.  Komisijas neizpilditas budzeta saistibas (*?), par kuram
vél nav veikts maksajums un/vai kuras vél nav atceltas, palie-
lingjas par 10 miljardiem EUR (5,0 %) lidz 217 miljardiem
EUR, tas lidzinas divu gadu un tris méne$u diferencétam sais-
tibam () vai divu gadu un septinu ménesu diferencétiem
maksajumiem 2012. gada izdevumu liment.

(*?) Vvel 0,6 miljardi EUR neizpilditu budZeta saistibu ir citam iestadém.
S$i summa palielina ES kopgjas neizpilditas budZeta saistibas lidz
218 miljardiem EUR.

(¥*) Budzeta izskir divu veidu apropriacijas — nediferencétas un diferen-
cétas apropriacijas (tas veido diferencétas saistibas un diferencétie
maksajumi). Nediferencétas apropriacijas izmanto tadu darbibu
finansésanai, kas notiek katru gadu, pieméram, administrativajiem
izdevumiem. Diferencétas apropriacijas tika ieviestas, lai veiktu
daudzgadu darbibas; attiecigos maksajumus var veikt saistibu
gada un nakamo gadu laika. Diferencétas apropriacijas galvenokart
izmanto struktirfondiem un Kohézijas fondam.
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1.55.  Lielaka dala neizpildito saistibu attiecas uz 1.b pozi- 1.55.  Papildus pieprasijumiem, kurus nevargja apmaksat gada

ciju “Kohézija izaugsmei un nodarbinatibai” (sk. 1.4. grafiku).
Saja joma neizpilditas saistibas sasniedza 140 miljardus
EUR (*) (64,1 % no kop&am neizpilditajam budzeta saisti-
bam), kas atbilst diviem gadiem un astoniem meénesiem sais-
tibu vai diviem gadiem un 11 méneSiem maksadjumu (2011.
gada — tris gadi un divi meénesi) atbilstosi 2012. gada izlieto-
juma tempam attiecigaja joma. Neizpildito saistibu attieciba
pret gada budZetiem tomér ir lidziga citas jomas, kuras
izmanto diferencétas apropriacijas. Samazinajums maksajumu
gadu skaita izteiksmé salidzinajuma ar 2011. gadu galvenokart
izskaidrojams ar to, ka 4,4 miljardus EUR maksajumu aprop-
riaciju iedalija kohézijai no budzeta grozijumiem Nr. 6. Neska-
toties uz $o maksdjumu apropridciju pieaugumu, maksijumu
pieprasijumi 16,2 miljardu EUR vértiba 2012. gada beigas bija
neizpilditi (**) (10,7 miljardi EUR 2011. gada beigas un 6,4
miljardi EUR 2010. gada beigas). Tadéjadi no turpmakajiem
budZetiem maksajumiem izpildama summa pédgjo tris gadu
laika ir ievérojami pieaugusi.

beigds apropriaciju trikuma de] (sk. atbildi par 1.46. punktu),
vienmeér bils nokaveti maksajumu pieprasijumi, kas gada beigds
nebiis apmaksati, nemot véra N + 2/3 noteikumu galaterminu, kas
ir 31. decembris.

1.4. grafiks. Uzkratas neizpilditas saistibas struktiirfondos un Kohézijas fondi 2000.-2006. gadi un kohézijas joma 2007.-2012. gada
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Divas liknes 1.4. grafika veido 140 miljardus EUR. Likne, kas

attiecas uz 2000.-2006. gadu, rada uzkratas neizpilditas budzeta
saistibas (8 miljardi EUR) un likne, kas attiecas uz 2007.-2013.
gadu, — uzkratas neizpilditas budzeta saistibas (132 miljardi EUR).
Attieciba uz kohéziju sk. Parskatu par budzeta un finansu parval-
dibu 2012. finansu gada, 25. un 39.-42. Ipp.
Saja summa ietilpa gan pieprasijumi, kas jau apstipriniti maksa-
juma veikSanai, gan pieprasijumi, kas iestititi, bet vél nav parbauditi
un apstiprinati. Sk. Parskatu par budZeta un finanu parvaldibu
2012. finan3u gada, 39. Ipp.
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Nenokartotais prieksfinanséjums

1.56.  Ar saistibas likvidaciju (veicot maksajumu) izdevuma
uzskaites process ne vienmér beidzas. Komisija uzskaita galigos
izdevumus tikai tad, kad pasakumi ir veikti, par tiem ir zinots
Komisijai un tie ir pienemti. 1.5. tabula paradits to prieks-
finanséjuma maksajumu limenis, par kuriem Komisija vél nav
pienémusi un apstiprinajusi galigo izlietojumu, ko veikusi sané-
méji. Bruto prieksfinanséjums 2012. gada beigas sasniedza
80,1 miljardu EUR (%9).

1.57.  llgakais vidéjais laikposms no saistibas uznemsanas
lidz izdevumu piepemsanai bija 4. pozicija “ES nozime
pasaules liment”, kura tipiskai operacijai no saistibas uznpem-
Sanas lidz bridim, kad Komisija uzskaita galigo saistito maksa-
jumu, paiet tris gadi un 11 ménesi (+). Nevajadzigi pagarinati
prieksfinanséjuma periodi var novest pie paaugstinata kladu vai
zaudéjumu riska (sk. 7. nodalu, 7.1. izcélumu).

(*%) Bilancé uzraditais neto skaitlis 57,7 miljardi EUR atspogulo atli-
kumu péc Komisijas apléses par to, kada méra sanéméji ir izpildi-
jusi atbalsta nosacfjumus. Dazi generaldirektorati neiegramato
galigos izdevumus pat tad, ja to riciba ir elementi, kuri norada
uz realu panakto virzibu (Palatas 2010. gada parskata 1.29. punkts
un Palatas 2009. gada parskata 1.12. punkts).

(*7) Sis laikposms kopa atbilst ts gadiem un 11 ménesiem 1.5.
tabula, ko veido vidgji divi gadi un pieci ménesi neizpilditim
budZeta saistibam un vidéji 18 ménesi prieksfinanséjumam.

KOMISIJAS ATBILDES

1.56.  Atbilstigi Finansu regulas 90. panta 4. punktam regulari
javeic priekSmaksajumu gramatosana (kas nozime izdevumu uzskaiti)
atbilstigi pamata esosa projekta ekonomiskajai biitibai un grafikam.
Lidz ar finansu gadu ikgadejo nodaliSanu attiecigie izdevumi tiek
attiecinati uz atbilstoSo periodu, pat ja par (galigo) maksajuma
pieprasijumu vel nav pazinots vai tas nav pienems.

1.57.  Komisija uzsver, ka, nemot vera argjo darbibu specifiku,
atbilstigi aktualizetas Finansu regulas 184. panta 4. punktam (kas
piemérojams no 2013. gada 1. janvara) ir paredzets iznemums
attieciba uz argjam darbibam, lai visa pamatd esosas darbibas
laika nenokartoti biitu ne vairak ka divi prieksfinansgjuma maksa-
jumi.



1.5. tabula. Komisijas neizpilditas budZeta saistibas un prieksfinansejums pa finanSu shémas kategorijam un saistibu (maksajumu) gados

(miljonos EUR)

Neizpilditas budzeta saistibas

Katego- <2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Kopa Saistibu
rija gadi (1)
1 Tigtspéjiga izaugsme (*) 7986 499 2978 11 444 30 896 50 154 62 314 166 271 25
2 Dabas resursi 806 66 144 286 1893 8987 14703 26 886 1,7
3 Pilsoniskums, briviba, drosiba un tiesiskums 19 28 86 241 314 562 1065 2316 0,8
4 ES nozime pasaules limeni 1322 710 1291 2199 3464 4 884 7 558 21 429 2,4
5 Administracija — — 0 0 0 3 317 320 0,0
Kopa 10 133 1304 4 498 14171 36 568 64 591 85958 217 222 2,3
Avansa maksajumi
Katego- <2007 () 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Kopa Makszjumu
rija gadi ()
1 llgtspéjiga izaugsme (¥) 4532 7 149 12758 13 633 5367 6083 8322 57 844 1,0
2 Dabas resursi 1454 3934 2728 172 116 164 290 8 857 0,2
3 Pilsoniskums, briviba, drosiba un tiesiskums 4 10 110 357 400 872 1955 3708 1,7
4 ES nozime pasaules limeni 311 210 433 990 1536 2632 3866 9979 1,5
5 Administracija 1 0 — 0 0 0 6 8 0,0
Kopa (bruto prieksfinanséjums) 6 302 11 303 16 030 15152 7 419 9751 14 438 80 395 0,6

(") Avots: Parskats par budzeta un finansu parvaldibu 2012. finansu gada, A.6.3. iedala

(*) Dala no prieksfinanséjuma, kas bija samaksats pirms 2007. gada, bija iedalita atbilsto3ajai finansu shémas kategorijai, pamatojoties uz atbildigo generaldirektoratu, jo informacija par budZeta poziciju nebija pieejama Komisijas informacijas

sistéma.

(’) Samaksatais prieksfinanséjums 31.12.2012., dalits ar maksajumu no gada apropriacijam.

(* 1. kategorija “Ilgtspéjiga izaugsme” ietilpst 1.a kategorija “Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai” un 1.b kategorija “Kohézija izaugsmei un nodarbinatibai”.

CI0TITYL

[ AT ]

SISQUISA SIE[EIIO Seqruaraes sedoary

LY



48

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

14.11.2013.

PALATAS APSVERUMI

Vajadzibas péc turpmakam izmaksam

1.58.  Galvenie faktori, kas ir izraisijusi spriedzi budzeta sais-
tiba ar maksajumiem 2012. gada, ir 1.52. punkta minétas
nozimigas atskiribas nelidzsvarotiba un vajadziba risinat jauta-
jumu par neizlietotu saistibu neizpilditu atlikumu. Spriedze
budZeta saistiba ar maksajumiem ir Joti nozimigs faktors,
kapéc Komisijai vidéja termina un ilgtermina japlano maksa-
jumu prasibas. Lidztekus naudas plismas vajadzibu apmierina-
Sanai, kas izriet no neizpilditam budZeta saistibam, no turpma-
kajiem budzetiem bis jafinansé maksdjumi Savienibas bilancé
registréto saistibu izpildei (45). Sis kategorijas kopa 2012. gada
31. decembri veido aptuveni 313 miljardus EUR, kas bas jaiz-
maksa nakotné.

1.59.  Palata uzskata, ka Komisijai ir jasagatavo un japublice
ilgtermina naudas plismas prognoze, projicgjot nakotnes
maksajumu prasibas, lai palidzétu apzinat nakotnes vajadzibas,
planot budzeta prioritates un nodrosinat, ka no apstiprinata-
jiem gada budZetiem ir iesp&jams segt vajadzigos maksajumus.
Saja analizé janem véra, kada méra ES biis javeic prieksfinan-
s¢juma maksajumi, ka arT jaapmierina nakotnes izmaksu vaja-
dzibas, kas izriet no Savienibas bilancé jau registrétajam sais-
tibam.

(*%) Iznemot izsniegtos aizdevumus, liclaka dala bilancé ieklauto sais-
tibu ar laiku klas par maksdjumu pieprasijumu no budZeta.
No 137 miljardiem EUR saistibu, kas neatspogulo aizpémumus,
saistibas jau ir uzpemtas tikai par 42 miljardiem EUR.

KOMISIJAS ATBILDES

1.58.  Komisija ripigi analize nenokartotas saistibas. Komisijas
jauno tiesibu aktu priekslikumu par 2014.-2020. gadu merkis
bija stiprinat finansu disciplinu, un tie paredzéja normu par auto-
matisku saistibu atcelSanu péc divus gadus ilgusam ikgadejam sais-
tibam. Turklat Komisija izteica priekslikumu atteikties no iznemu-
miem attiedba uz lieliem projektiem. Tacu starpinstitucionalaja
procesa ir izradijies, ka citi likumdeveji piekrit pagarinat normu par
saistibu automatisku atcelSanu lidz trim gadiem. Daudzgadu finansu
shémas ietvaros Komisija rosina ari lielaku budZeta parvaldibas elas-
tibu, lai parceltu katras pozicijas neizmantotos lidzeklus uz nakamo
gadu.

1.59.  Komisija jau ir iesaistijusies Joti riipigd nakotnes planosana.
Tacu vienigais veids, ka risinat nenokartoto saistibu (RAL) jauta-
jumu, ir vai nu atcelt saistibas, vai ar7 tas samaksat. Finansu normas
stingri reglamente saistibu atcelSanu, un vairuma gadijumu to nevarés
izmantot. Tapéc Komisijai ir pienakums samaksat nenokartotas
summas.

Komisija analizés, ka vislabak sagatavot un uzradit ilgtermina
naudas pliismas prognozi, kas ietver arT saistibas, kas jau ir regis-
tretas Savienibas bilance.
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1.1. PIELIKUMS

REVIZIJAS PIEEJA UN METODES

1.  Palatas revizijas pieeja ir izklastita Finangu un atbilstibas revizijas rokasgramata. Si rokasgramata ir piecjama Palatas
timekla vietné. Lai planotu revizijas darbu un noteiktu padzilinato parbauzu apjomu, Palata izmanto revizijas parliecibas
iegiianas modeli. Tas saistits ar objektiva riska (risks, ka darfjumos gadas kliidas) un kontroles riska (risks, ka kontroles
sistémas nenoveérs vai neatklaj un nelabo $adas klidas) novértésanu.

1. DALA. Revizijas pieeja un metodes saistiba ar parskatu ticamibu (finansu revizija)

2. Lai izvértétu, vai konsolidétie parskati (konsolidétie finansu parskati un konsolidétie parskati par budzeta izpildi)
visos biitiskajos aspektos pienacigi sniedz prieksstatu par Eiropas Savienibas finansu stavokli un ienémumiem, izdevu-
miem un naudas plismam gada beigas, revizija izmanto $adus galvenos elementus:

a) gramatvedibas kontroles vides vértéjums;

b) galveno gramatvedibas procediiru un gada nosléguma procesa parbaude;

¢) galveno gramatvedibas datu analitiskas parbaudes (konsekvence un pamatotiba);

d) kontu un/vai bilan¢u analize un salidzindjums un

¢) saistibu, maksdjumu un konkrétu bilances postenu padzilinatas parbaudes, pamatojoties uz reprezentativu paraugu
parbaudi.

2. DALA. Revizijas pieeja un metodes saistiba ar darijumu pareizibu (atbilstibas revizija)

3. Palatas pieeja parskatiem pakartoto darfjumu pareizibas revizija ietver

— darfjumu tieSas parbaudes katra ienémumu vai izdevumu joma (sk. 1.1. un 1.2. tabulu), lai parliecinatos, cik liela méra
darfjumi ir pareizi,

— vértéjumu par to, cik efektivi atlasitas parraudzibas un kontroles sistémas nodrosina darijjumu pareizibu. Nem véra ari
citu revidentu darba iegiitos pieradijumus (vajadzibas gadijuma) un Komisijas sniegtas informacijas un parliecibas
analizi.

Ka Palata parbauda darjjumus

4. Darfjumu tiesa parbaude katrd IpaSaja izvértéjuma (2.-9. nodala) ir pamatota uz sapemto summu (lenémumu
gadijuma) vai darfjumu reprezentativu paraugu attiecigaja politikas grupa (). ST parbaude sniedz aplési par to, cik
liela attiecigas datu kopas darfjumu dala ir nepareiza.

5. Darfjumu parbaudé caurskata katru atlasito darfjumu, lai parbauditu, vai izdevumu atlidzinasanas pieprasijums vai
maksajums ir veikts budZetd un juridiskaja pamata apstiprinataja noliika, ir pareizi aprékinats un atbilst attiecigajiem
tiestbu aktiem un noteikumiem. Saji noliika parbauda budzeta parskatos ieklautos darfjumus un izseko darfjumam lidz
pat tieSajam sanémeéjam (tas var biit lauksaimnieks, macibu kursu organizators vai attistibas palidzibas projekta iniciators)
un parbauda atbilstibu katra limeni. Ja (jebkura limeni) darfjums nav pareizi aprékinats vai neatbilst likumiskajam vai
ligumiskajam prasibam, tad uzskata, ka taja ir klada.

(") Papildus tam arT horizontali atlasa saistibu reprezentativu paraugu un parbauda 3o saistibu atbilstibu attiecigajiem tiesibu aktiem un
noteikumiem
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6. Izdevumu joma Palata parbauda starpposma un galigos maksajumus un avansu noskaidrosanu (maksajumus par
izdevumiem). Tas nozimé, ka ta parbauda darfjumus taja posma, kad ES lidzeklu galasanéméji (pieméram, lauksaimnieks,
pétniecibas institiits, uznémums, kas izpilda publiski iepirktus blivdarbus vai pakalpojumus) ir veikusi pasakumus vai kad
tiem ir radusas izmaksas un kad Komisija ir pienémusi, ka veiktie pasakumi vai radusas izmaksas attaisnoja maksajumu no
ES budZeta. Tadgjadi Palata apliko ES konsolidétajos parskatos atspogulotajiem darfjumiem pakartoto ekonomisko
realitati.

7. Palatas revizijas paraugs ir veidots ta, lai sniegtu aplési par kladu limeni visa revidétaja datu kopa. Palata katru gadu
neparbauda darfjumus katra dalibvalsti, sapéméjvalsti un/vai regiona. Pieméri gada parskata ir sniegti ilustracijai, un tie
uzskatami parada atrastas raksturigakas kltidas. Atsevisku dalibvalstu, sanéméjvalstu un/vai regionu nosauksana nenozime,
ka sniegtie pieméri nevar notikt citas vietas. Saja zinojuma ieklautie ilustrativie pieméri neveido pamatu secindjumiem par
attiecigajam dalibvalstim, sanéméjvalstim un/vai regioniem (?).

Ka Palata novérte un izklasta darjjumu parbaudes rezultatus

8. Kladas darfjumos rodas dazadu iemeslu dé|. Tas grupé atkariba no konkréta parkapuma veida un atkariba no
neievérota noteikuma vai ligumiskas prasibas. Individualus darfjumus kladas var skart pilniba vai daléji. Kludas, kas
atklatas un izlabotas pirms un neatkarigi no Palatas veiktajam parbaudém, tiek izslégtas no kladu aprékina un biezuma,
jo tas demonstré parraudzibas un kontroles sistému efektivu darbibu. Palata nosaka, vai individualas kladas ir skaitlos
izsakamas vai skaitlos neizsakamas atkariba no ta, vai ir iespéjams aprékinat, cik liela summa no revidétas summas bija
klidaina. Palata analizé ari atklato kladu veidu, proti, ir attiecinamibas klida (maksajums neatbilst attiecinamibas notei-
kumiem), realas pastavéSanas klada (ir atlidzinatas izmaksas, lai gan nav pieradijumu, ka tas patie$am radusas) un
precizitates klada (maksajums nav pareizi aprékinats).

9. Daudz kladu pielauj saistiba ar publiskd iepirkuma noteikumu piemérodanu. Lai ievérotu Liguma paredzétos
konkurences pamatprincipus, ligumi jaizsludina, piedavajumi janoverté atbilstigi noraditajiem kritérijiem, ligumus nedrikst
maksligi sadalit, lai to summa neparsniegtu maksimalos apjomus, u. c.

10.  Revizija Palata pievér§ uzmanibu iepirkuma likuma procediiras prasibu neievérosanai. Palata

a) uzskata par “nopietnam” tas kludas, kas ierobezo publiska iepirkuma noteikumu mérkus — godigu konkurenci un
ligumslégsanas tiesibu pieskir§anu tam pretendentam, kura piedavajums ir vislabakais (%);

=

publiska iepirkuma noteikumu “nopietno” parkapumu ietekmi nosaka kvantitativi attieciba uz visu ar ligumu saistita
maksajuma summu — §is ir 100 % skaitlos izsakamas kltadas (¥);

¢) neizsaka skaitlos un neekstrapolé ne tik nopietnas kladas, kas neietekmé konkursa rezultatu [skaitlos neizsakamas

kladas (°)].

11.  Lemjot par pasakumiem, kas javeic, ja publiska iepirkuma noteikumi ir pieméroti nepareizi, kvantitativas ietekmes
izteikSanu Palata var veikt citadi, neka to dara Komisija vai dalibvalstis.

(%) Revizijas mérkis ir izdarit pamatotus secindgjumus par ES izdevumiem un iepémumiem kopuma. Lai izdaritu pamatotu un statistiski
nozimigu salidzindjumu starp dalibvalstim, sanéméjvalstim un/vai regioniem, katra no tiem batu jaatlasa paraugs ar daudz lielaku
darfjumu skaitu, neka reali iesp&jams.

Pamata ir divas ligumslégSanas tiesibu pieskirSanas sistemas: létakais piedavajums vai visizdevigakais piedavajums.

Skaitlos izsakamu klidu pieméri: galvenajam vai papildu ligumam nav rikots konkurss vai ir rikots tikai slégts konkurss (iznemot
gadijumus, kad tiesiskaja reguléjuma tas ir skaidri atlauts); neatbilsto$s piedavajumu novértéjums, kas ietekmé konkursa rezultatu;
batiskas izmainas liguma saturd; ligumu maksligs sadalijums, lai projektu summa neparsniegtu maksimalos apjomus, pie kuriem
japieméro publiska iepirkuma noteikumi.

Skaitlos neizsakimu kliidu pieméri: neatbilstoss piedavajumu novértéjums, kas neietekmé konkursa rezultatu; konkursa procediras vai
specifikaciju formalas nepilnibas, nav ievéroti parredzamibas prasibu formalie aspekti.
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Aplestais kliidu patsvars (iespgjamakais kliidu ipatsvars)

12.  Pamatojoties uz skaitliski izteiktajam kliidam, Palata nosaka iespejamako kliidu ipatsvaru (most likely rate of error
— MLE) (%) katra konkrétaja novértéjuma un attieciba uz budzeta izdevumiem kopuma. MLE ir iesp&jama kladu procenta
statistika aplése (t. i., skaitlos izsakama piemérojamo regulu, noteikumu un ligumu un dotaciju nosacijumu parkapsana)
datu kopa. Palata aplés ari zemako kladu limeni (lower error limit — LEL) un augstako kladu limeni (upper error limit — UEL)
(sk. pievienoto attélu).

Joma = 95 %

parliecibafvarbiitiba
Joma = 2,5 % ) .
varbiitiba Joma = 2,5 %

varbiitiba

> Kladu Ipatsvars (%)

Zemakais  lesp&amakais Augstakais
kladu klidu klidu
limenis Ipatsvars limenis

13.  Zem liknes ietonétas dalas procentuala attieciba norada uz varbitibu, ka patiesais kliidu ipatsvara diapazons datu
kopa ir starp zemako kladu limeni un augstako kladu limeni.

14.  Palata, planojot revizijas darbu, censas veikt procediiras, kas tai Jauj salidzinat aplésto kladu ipatsvaru datu kopa ar
planoto biitiskumu 2 % limeni. Novértéjot revizijas rezultatus, Palata ievéro o biitiskuma limeni un, sagatavojot revizijas
atzinumu, nem véra kltdu veidu, kontekstu un summas, ko ir skarusas kliidas.

Kliidu biezums

15.  Lai izteiktu kladu biezumu, Palata nosaka parauga procentualo dalu, kura ir skaitlos izsakamas un neizsakamas
kladas.

Ka Palata noverte sistemas un zino par rezultatiem

16.  Parraudzibas un kontroles sistémas ievie§ Komisija un dalibvalstis, sanéméjvalstis un/vai regioni, lai parvalditu
budzeta riskus, tostarp saistiba ar darfjumu pareizibu. Tapéc noveértgjums par to, vai sistémas efektivi nodrosina darfjjumu
pareizibu, ir viena no svarigakajam revizijas procediiram, kas ipasi noder, lai sagatavotu ieteikumus par veicamajiem
uzlabojumiem.

17.  Katrai politikas grupai, ki arT ienémumiem ir ieviestas dazadas sistémas. Tap&c Palata parasti katru gadu izraugas
parbaudamo sistému paraugu. Sistému noveértéjumu rezultatus apkopo tabula “Sistemu parbaudes rezultati”. Tabula ir
pievienota 2.-9. nodalas X.2. pielikuma. Sistémas klasificé ka efekfivas, ja tas mazina kladu risku darfjumos, dalgji efektivas,
ja ir dazas nepilnibas, kas ietekmé to darbibas efektivitati, vai neefektivas, ja nepilnibas ir plasi izplatitas un tapéc Joti vajina
sisttmu darbibas efektivitati.

Ka Palata formule atzinumus ticamibas deklaracija

18.  Palata ticamibas deklaracija formulé atzinumu par Eiropas Savienibas konsolidétajiem parskatiem pakartoto dari-
jumu pareizibu, pamatojoties uz savu revizijas darbu, kas izklastits 2.-9. nodala, un uz kladu izplatibas novértgjumu.
Veiktais darbs lauj Palatai novertét parliecibu, ka kladas datu kopa parsniedz batiskuma slieksni vai atrodas zem ta. Palatas
labaka aplése par klidu ipatsvaru attieciba uz kopgjiem izdevumiem 2012. gada ir 4,8 %. Palatai ir vairak neka 95 %
parlieciba, ka klidu Ipatsvars revidétaja datu kopa ir batisks. Dazadas politikas jomas apléstais klidu ipatsvars ir atskirigs,
ka izklastits 3.-9. nodala. Palatas novértéjums ir tads, ka kladas ir izplatitas — tas sastopamas lielakaja dala izdevumu
jomu. Palata sniedz visparGju atzinumu par saistibu pareizibu, pamatojoties uz papildu horizontalu paraugu.

1 error amount;
%) MLE = ———— * [ASI- * 7’] , kur ASI ir vidéjais paraugu atlases intervals un i ir darfjumu numeracija parauga (un
0 S ASI Z‘: " audited amount; Jais paraug ) ja parauga (

error amount ir klidas summa, bet audited amount ir revidéta summa).
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Parkapumi vai krapSana

19.  Lielaka dala kladu rodas, nepareizi piemérojot vai parprotot biezi vien sarezgitos ES izdevumu shému noteikumus.
Ja Palatai ir pamatotas aizdomas, ka ir notikusi krapsana, ta par to zino Eiropas Birojam krap3anas apkarosanai (OLAF),
kur§ ir atbildigs par turpmaku izmekléSanu. Palata katru gadu zino OLAF par vairakiem gadjjumiem.

3. DALA. Saikne starp revizijas atzinumiem par parskatu ticamibu un darijumu pareizibu

20.  Saskana ar LESD 287. pantu Palata sniedza
a) revizijas atzinumu par Eiropas Savienibas konsolidétajiem parskatiem par slégto finansu gadu un
b) revizijas atzinumus par ienémumu, maksijumu par izdevumiem un Siem parskatiem pakartoto saistibu pareizibu.

21.  Palata sagatavoja revizijas atzinumus un veica saistitas revizijas saskana ar Starptautiskas Gramatvezu federacijas
(IFAQ) starptautiskajiem revizijas standartiem un étikas kodeksiem un INTOSAI starptautiskajiem augstako revizijas iestazu
standartiem.

22.  Sajos standartos paredzéta ari situacija, kad revidenti sniedz revizijas atzinumus par parskatu ticamibu un tiem
pakartoto darfjumu pareizibu, un tajos teikts, ka grozits atzinums par darfjumu pareizibu pats par sevi nenoved pie
grozita atzinuma par parskatu ticamibu. Finansu parskatos, par kuriem Palata sniedz atzinumu, ipasi 6. piezimé, atzits, ka
ir batisks jautajums saistiba ar to noteikumu parkapumiem, kas regulé izdevumus, kuri finanséjami no ES budzeta. Palata
attiecigi ir nolémusi, ka batisks kladu Iimenis, kas ietekmé pareizibu, pats par sevi nav iemesls grozit tas atseviski sniegto
atzinumu par parskatu ticamibu.



1.2. PIELIKUMS

ATTIECIBA UZ PARSKATU TICAMIBU IEPRIEKSEJOS GADOS FORMULETO APSVERUMU PECPARBAUDE

Ieprieksgjos gados formulétie apsvérumi Palatas analize par panikto virzibu Komisijas atbilde

1. Prieksfinansejums, paradi kreditoriem un finansu gadu noda-
Iisanas procediiras

1. Prieksfinansejums, paradi kreditoriem un finansu gadu
nodaliSanas procediras

1. Prieksfinansejums, paradi kreditoriem un finansu gadu noda-
liSanas procediiras

Attieciba uz prieksfinansgjumu, paradiem kreditoriem un finansu
gadu nodalisanu Palata kop$ 2007. finansu gada ir konstatéjusi
gramatvedibas kladas, kuru visparéja finansiala ietekme nav btiska,
tomér to ir bijis daudz. Tas liecina, ka ir vajadzigi uzlabojumi atse-
viskos generaldirektoratos.

Attieciba uz prieksfinanséjuma summu uzskaiti Palata konstatgja, ka:

— lidz galam nenokartotu prieksfinanséjuma maksajumu noskaid-
rosanu ne vienmeér veic pareizi. Vairakos gadijumos to neveica
vispar vai iegramatoja nepareizas summas;

— dazi generaldirektorati neapstrada piecjamo informaciju par
panakto virzibu un faktiskajam izmaksam un neiegramato attie-
cigo prieksfinansgjumu saskana ar o virzibu, bet finansu gada
nodaliSanai izmanto aptuvenus skait]us;

— (pirmo reizi konstatéts 2010. gada parskata) Komisija aizvien
biezak nepareizi iegramato maksajumus bilances aktivu dala,
ipasi attieciba uz finanséSanas vadibas instrumentiem un citu
atbalsta shému avansiem.

Palata konstatéja, ka vairaki generaldirektorati turpina parskatos
registrét apleéses pat tad, ja tiem ir pietickams pamats attiecigo
pricksfinans¢juma maksajumu noskaidro$anai. Dazos gadijumos
kavejumi raduSos izdevumu gramatvedibas uzskaité notiek tapéc,
ka ir zudusi revizijas izsekojamiba. Palata uzskata, ka atseviskos
generaldirektoratos ir ievérojami jauzlabo procediras.

Komisija finanséSanas vadibas instrumentus ieklava 2010. gada
parskatos un citu atbalsta shému avansus —2011. gada parskatos.
Atlikuma summu abos gadijumos aplés, pamatojoties uz piené-
mumu, ka lidzeklus izlieto vienmeérigi visa darbibas perioda. Komi-
sijai $is pienémums ir japarskata.

Komisija apzinds $a jautajuma nozimigumu un pastavigi strada pie savu
procediiru pilnveides. Parskatitaja Finansu regula ir iestradats ipass pants,
lai veicinatu prieksfinansgjumu regularaku iegramatosanu. STs normas
papildina skaidrojosas vadlinijas, kas izplatitas visiem Komisijas general-
direktoratiem.

Palatas aprakstita metode tiek piemérota, kops tika konstateti konkretie
izdevumu posteni. Komisija uzskata, ka ir maz ticami, ka pasreizeja
planosanas perioda daZos atlikusajos menesos varétu radit citu metodo-
logiju, kas biitu ticamaka un vienlaikus izmaksu zina efektiva.
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Iepriekséjos gados formulétie apsveérumi

2. Parskatos sniegta informacija par atgiitajiem lidzekliem un
finan$u korekcijam

Palatas analize par panakto virzibu

2. Parskatos sniegta informacija par atgitajiem lidzekliem un
finanSu korekcijam

Komisijas atbilde

2. Parskatos sniegta informacija par atgiitajiem lidzekliem un
finansu korekcijam

Jaizskata finan§u parskatu pamatnostadnes attieciba uz to, kada
informacija ir jasniedz un ka ta jaizmanto. Japicliek palini, lai uzla-
botu sniegto datu kvalitati.

Kohézijas joma 2010. un 2011. gada beigas vél bija japieméro
korekcijas 2,5 miljardu EUR apmeéra (proti, bija “jaiekase”, Komisijai
sanemot atmaksu vai dalibvalstij atskaitot attiecigo summu no
nakamas izmaksu deklaracijas). Korekciju piemérosanas zemie radi-
taji — 71 % 2010. gada un 72 % 2011. gada — tika skaidroti ar to,
ka 2000.-2006. gada programmu posms vél bija slégsanas stadija.
2010. gada beigas sapemtie maksajumu pieprasjumi vél nebija
apstiprinati, tatad attiecigas finandu korekcijas nevargja nemt véra
2010. gada izpildes skaitlos.

Gramatvedis ir uzlabojis informacijas izklastu par atgitajam
summam un finandu korekcijam 6. piezimé. Si piezime tagad ir
mérktiecigaka un mazak ekstensiva. 6. piezimé ir ieklauta ari nefi-
nansiala informacija, kuru saskana ar Finansu regulas (ES, Euratom)
Nr. 966/2012 150. panta 4) punktu varétu labak izklastit zinojuma
par ES budZeta aizsardzibu, ko iesniedz budZeta 1éméjiestadém
katra gada septembri.

2012. gada beigas vel bija japieméro korekcijas 1,1 miljarda EUR
apmera (izpilde par 90 %). 2012. gada kopsumma ietilpa finansu
korekciju summas, kas attiecas uz 2000.-2006. gada programmu
slegdanu (sk. 1.1. izc€lumu).

Komisija turpinds savus centienus pilnveidot $is informacijas sniegsanu,
noradot, ka detalizétaka informacija tiks sniegta Komisijas Pazinojuma
par ES budzeta aizsardzibu.

Ir gaidams, ka Sis skaitlis 2013. gada pieaugs, jo tiks slegtas ERAF
2000.-2006. gada programmas. Tacu Kohezijas fondu reglamentejosas
normas ir atskirigas, un 2000.-2006. gada Kohezijas fonda projekti
tiks noslegti galvenokart nakamgad.

3. Galileo programmas aktivu nodosana

3. Galileo programmas aktivu nodosana

3. Galileo programmas aktivu nodoSana

Lai efektivi garantétu aktivu saglabasanu, Komisijai janodrosina visas
vajadzigas gramatvedibas un tehniskas informacijas pieejamiba
aktivu nodosanas laika.

2010. gada parskata un turpmakajos gada parskatos Palata ir vérsusi
uzmanibu uz atrunu, ko atbildigais generaldirektors bija ieklavis sava
gada darbibas parskata attieciba uz Eiropas Kosmosa agentiras
finandu parskatu ticamibu.

Komisija strada kopa ar Eiropas Kosmosa agentiiru, lai nodrosinatu,
ka aktivu nodosanas bridi ir pieejama visa vajadziga gramatvedibas
un tehniska informacija.

Atbildigais generaldirektors 2012. gada darbibas parskata saglabaja
atrunu attieciba uz Eiropas Kosmosa agentiiras finansu parskatu
ticamibu.

Komisija ir veikusi padzilinatas parbaudes un ir pamatoti parliecinata, ka
Galileo programmas bilance uzraditas summas ir ticamas. Ir vérojama
stabila virziba attiecibd uz sagatavosanos aktivu nodosanai.

Komisija turpinds revidet Eiropas Kosmosa agentiiras (EKA) iesniegtos
finansu parskatus un nepiecieSamibas gadijuma labot kliidas. Ta aicinas
EKA turpinat darbu pie finansu parskatu kvalitates pilnveides un atbal-
stis EKA Saja joma.
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1.3. PIELIKUMS

IZVILKUMI NO 2012. GADA KONSOLIDETAJIEM PARSKATIEM (})

1. tabula. Bilance (*)

(miljonos EUR)

Iligtermina aktivi

Nematerialie aktivi

Ipasums, iekartas un aprikojums

leguldijumi, kurus uzskaita péc pasu kapitala metodes
Finansu ieguldijumi

Debitoru paradi un atgiistamas summas

Avansa maksajumi

Apgrozamie lidzekli

Krajumi

Finansu ieguldijumi

Debitoru paradi un atgiistamas summas
Avansa maksajumi

Nauda un tas ekvivalenti
Aktivi kopa

Ilgtermina saistibas

Pensijas un citi darbinieku pabalsti
Uzkrajumi

Finan$u saistibas

Citas saistibas

Istermina saistibas
Uzkrajumi
Finan$u saistibas

Kreditoru paradi
Saistibas kopa
Tirie aktivi

Rezerves

No dalibvalstim pieprasamas summas (**)

Tirie aktivi

31.12.2012 31.12.2011
188 149
5978 5071
392 374
62311 43 672
564 289

44 505 44723
113 938 94278
138 94
1981 3721
14039 9477
13238 11 007
10 674 18 935
40070 43 234
154 008 137 512
(42 503) (34 835)
(1258) (1 495)
(57 232) (41 179)
(2 527) (2059)
(103 520) (79 568)
(806) (270)

(15) (51)

(90 083) (91 473)
(90 904) (91 794)
(194 424) (171 362)
(40 416) (33 850)
4061 3608
(44 477) (37 458)
(40 416) (33 850)

(*) Bilances izklasta ir izmantota Eiropas Savienibas konsolidéto gada parskatu struktiira.

(**) Eiropas Parlaments ir pienémis budZetu 2012. gada 13. decembri, un taja paredz&ts maksajums par Savienibas Istermina saistibam no
pasu resursiem, kas jaiekasé vai jasanem no dalibvalstim 2013. gada. Turklat Civildienesta noteikumu (grozita Padomes 1968. gada
29. februara Regula Nr. 259/68) 83. pantd noteikts, ka dalibvalstis kopigi garanté pensiju saistibas.

(") leteikums lasitajam iepazities ar Eiropas Savienibas 2012. finansu gada konsolidéto parskatu pilnu tekstu — gan konsolidétajiem

finansu parskatiem un skaidrojosajam piezimém, gan konsolidétajiem budzeta izpildes parskatiem un skaidrojosajam piezimém.
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2. tabula. Finansu rezultatu parskats (*)

(miljonos EUR)

Pamatdarbibas ienémumi
Padu resursu ienémumi un iepémumi no iemaksam

Citi pamatdarbibas iepémumi

Pamatdarbibas izdevumi
Administrativie izdevumi

Pamatdarbibas izdevumi

Parpalikums | (deficits) no pamatdarbibas

Finan$u ienémumi
Finandu izdevumi
Izmainas saistibas, kas attiecas uz pensijam un citiem darbinieku pabalstiem

Kopuznémumu un asociéto uznémumu tira deficita dala

Gada saimnieciskas darbibas rezultats

2012 2011
130 919 124 677
6826 5376
137 745 130 053
(9 320) (8 976)
(124 633) (123 778)
(133 953) (132 754)
3792 (2 701)
2157 1491
(1 942) (1355)
(8 846) 1212
(490) (436)
(5 329) (1789)

(*) Parskatd par finan3u rezultatiem ir izmantota Eiropas Savienibas konsolidéto gada parskatu struktira.
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3. tabula. Naudas pliasmas parskats (*)

(miljonos EUR)

Gada saimnieciskas darbibas rezultats

Pamatdarbiba

Amortizacija

Nolietojums

Aizdevumu (palielinajums)/samazinajums
Debitoru paradu un atgistamo summu (palielindgjums)/samazinajums
Prieksfinanséjuma (palielindjums)/samazinajums
Krajumu (palielinajums)/samazinajums
Uzkrajumu palielinajums/(samazinajums)
Finan$u saistibu palielinajums/(samazinajums)
Citu saistibu palielindjums/(samazinajums)
Kreditoru paradu palielindgjums/(samazinajums)

lepriekséja gada budzeta atlikums, kas iegramatots ka bezskaidras naudas iene-
mumi

Citas bezskaidras naudas darbibas

Saistibu, kas attiecas uz pensijam un darbinieku pabalstiem, palielinajums/(sama-
zinajums)

Ieguldjumu darbibas

Nematerialo aktivu un pamatlidzeklu (palielinajums)/samazinajums
(Palielinajums)/samazinajums ieguldijumos, izmantojot pasu kapitala metodi

(Palielinajums)/samazinajums pardo$anai pieejamajos finansu aktivos
Tira naudas pliisma

Naudas un tas ekvivalentu tirais palielinajums/(samazinajums)
Nauda un tas ekvivalenti gada sakuma

Nauda un tas ekvivalenti gada beigas

2012 2011
(5 329) (1789)
39 33
405 361
(16 062) (27 692)
(4 837) 1605
(2013) (1 534)
(44) 3)
299 234
16017 27 781
468 (45)
(1 390) 6 944
(1 497) (4 539)
260 (75)
7 668 (2 337)
(1 390) (693)
(18) 118
(837) (1 497)
(8 261) (3 128)
(8 261) (3128)
18 935 22063
10 674 18 935

(*) Naudas pliismas parskatd ir izmantota Eiropas Savienibas konsolidéto gada parskatu struktiira.
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4. tabula. Tiro aktivu izmainu parskats (*)

(miljonos EUR)

Rezerves (A) ] No_ da_libvalstim
pieprasamas summas (B)
Tirie aktivi =
Patiesas vértibas Pargjas rezerves Uzkratais parpali- c(i;:lf;s S;;R?li;; (A) + (B)
rezerve kums/(deficits) rezultats

Atlikums 2010. gada 31. decembri (61) 3 545 (48 163) 17 232 (27 447)
Garantiju fonda rezerves izmainas 165 (165) 0
Patiesas vértibas izmainas (47) (47)
Citi 2 (30) (28)
2010. gada saimnieciska rezultata sadaljjums 4 17 228 (17 232) 0
Dalibvalstim kreditétais 2010. gada budzeta rezultats (4 539) (4 539)
Gada saimnieciskas darbibas rezultats (1789) (1789)
Atlikums 2011. gada 31. decembri (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)
Garantiju fonda rezerves izmainas 168 (168) 0
Patiesas vértibas izmainas 258 258
Citi 21 (19) 2
2011. gada saimnieciska rezultata sadalijums 6 (1795) 1789 0
Dalibvalstim kreditétais 2011. gada budZzeta rezultats (1497) (1497)
Gada saimnieciskas darbibas rezultats (5 329) (5 329)
Atlikums 2012. gada 31. decembri 150 3911 (39 148) (5 329) (40 416)

(*) Tiro aktivu izmainu parskata ir izmantota Eiropas Savienibas konsolidéto gada parskatu struktiira.
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5. tabula. ES budZeta izpildes rezultats (*)

(miljonos EUR)

Eiropas Savieniba 2012 2011
Finansu gada ienémumi 139 541 130 000
Maksajumi par kartéja gada apropriacijam (137 738) (128 043)
Maksajumu apropriacijas, kas parnestas uz N+1 gadu (936) (1019)
To neizmantoto maksajumu apropriaciju anulésana, kas parnestas no N-1 gada 92 457
Valitas kursa starpibas attiecigaja gada 60 97
1019 1492

BudZeta izpildes rezultats (**)

(*) ES budzeta izpildes rezultata izklasta ir izmantota Eiropas Savienibas konsolidéto gada parskatu struktiira.

(**) No $is summas EBTA kopsumma 2012. gada ir (4) miljoni EUR un 2011. gada — (5) miljoni EUR.
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2. NODALA
Ienémumi

SATURS

levads
[enémumu jomas Ipasas iezimes
Revizijas tvérums un pieeja
NKI pasu resursi
Tradicionalie pasu resursi
PVN pasu resursi
Darfjumu pareiziba
NKI pasu resursi
Tradicionalie pasu resursi
PVN pasu resursi
Paréjie ienémumi
Sistemu efektivitate
NKI pasu resursi
Atrunu parvaldiba
Komisijas veiktas NKI datu parbaudes noveértéums
Tradicionalie pasu resursi
PVN paSu resursi
Gada darbibas parskati
Secindjumi un ieteikumi
Secingjumi par 2012. gada ienémumiem

leteikumi

2.1. pielikums. Darfjumu parbauzu rezultati iepémumu joma
2.2. pielikums. Sistému parbauzu rezultati iepémumu joma

2.3. pielikums. Ieprieks€jo ieteikumu pécparbaude ienémumu joma

Punkts
2.1-2.17.
2.2-2.8.
2.9-2.17.
2.10.-2.12.
2.13.-2.15.
2.16.-2.17.
2.18.-2.22.
2.19.

2.20.

2.21.

2.22.
2.23.-2.39.
2.24.-2.30.
2.24-2.27.
2.28.-2.30.
2.31.-2.33.
2.34-2.37.
2.38.-2.39.
2.40.-2.44.
2.40.-2.42.

2.43.-2.44.
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IEVADS

2.1.  Saja nodala ir izklastits Tpasais izvértgjums par ienému-
miem, kuros ietverti pasu resursi un citi ienémumi. Batiskaka
informacija par 2012. gada ienémumiem ir sniegta 2.1. tabula.

2.1. tabula. Galvena informaicija par ienémumiem 2012. gada

Ienémumi 2012. g.

Ienémumu veids Apraksts
(miljonos EUR) %
NKI pasu resursi Pasu resursi, kuru pamata ir NKI (nacionalais kopienakums) 97 856 70,1
kartgja finansu gada
Tradicionalie pasu resursi (TPR) Muitas nodokli un cukura nodevas 16 454 11,8
PVN pasu resursi Pasu resursi no PVN (pievienotas vértibas nodokJa) kartéja finansu 14 648 10,5
gada
BudZeta nelidzsvarotibas korekcija Apvienotas Karalistes korekcija -74 -0,1
Samazinajums NKI iemaksam Pieskirts Niderlandei un Zviedrijai 2 0,0
PASU RESURSI KOPA 128 886 92,4
Procenti par novélotiem maksajumiem un 3807 2,7
soda naudas
lemaksas un kompensacijas saistiba ar 2928 2,1
Savienibas/Kopienas ligumiem un
programmam
Parpalikumi, atlikumi un korekcijas 2041 1,5
lenémumi no iestadés un citas Savienibas 1236 0,9
struktiras stradajosajiem
lenémumi, kas uzkrajusies no iestazu 612 0,4
administrativas darbibas
Dazadi ienémumi 31 0,0
Aizpémumu un aizdevumu operacijas 0 0,0
CITI IENEMUMI KOPA 10 655 7,6
GADA IENEMUMI KOPA 139 541 100,0

Avots: Eiropas Savienibas 2012. gada konsolidétie parskati.
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Ienémumu jomas ipasas iezimes

2.2, PaSu resursi neap$aubami ir galvenais budZeta izde-
vumu finanséanas avots (92,4 %). Ir triju veidu pasu resursi ('):
pasu resursi, kas iegfiti no dalibvalstu nacionala kopienakuma
(NKI), tradicionalie pasu resursi (TPR) — muitas nodokli par
importu un cukura razo$anas nodevas — un pasu resursi, kas
aprékinati, balstoties uz dalibvalstu iekaséto pievienotas
vértibas nodokli (PVN).

2.3, Pasu resursus no NKI iegiist, piemérojot vienotu likmi
dalibvalstu NKI. Dalibvalstu iemaksu aprékins attieciba uz
kartgjo finansu gadu (97 856 miljoni EUR, 70,1 % ienémumu)
ir balstits uz prognozétajiem NKI datiem (3. Sos datus var
parskatit vismaz Cetrus gadus, péc kuriem iestajas noilgums (3).
Parskatitos datus nem véra, lai aprékinatu dalibvalstu NKI atli-
kumus un ieprieksgjo gadu korekcijas (*), kas ari ietekmé gada
ienémumu budZetu. Galvenais risks saistiba ar pareizibu ir tas,
ka pakartotie statistikas dati vai nu nav apkopoti saskana ar ES
noteikumiem, vai arf nav apstradati saskana ar tiem.

2.4, Pec tam, kad ir pemta véra tradicionalo pasu resursu,
PVN pasu resursu un citu ienémumu kopsumma, NKI pasu
resursus izmanto ES budZeta lidzsvaro$ana. Jebkur§ parak
zemu (vai parak augstu) noveértéts NKI konkrétai dalibvalstij
— kaut arl tas neietekmé kopgos NKI resursus — izraisa
iemaksu palielindgjumu (vai samazinjumu) no citam dalibval-
stim, kamér NKI datus izlabo.

(") Padomes 2007. gada 7. junija Lemums 2007/436[EK, Euratom par
Eiropas Kopienu paSu resursu sisttmu (OV L 163, 23.6.2007.,
17. lpp.) un Padomes 2000. gada 22. maija Regula (EK, Euratom)
Nr. 1150/2000, ar ko isteno Lémumu 2007/436/EK, Euratom par
Kopienu pasu resursu sistemu (OV L 130, 31.5.2000., 1. Ipp.), kura
jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (EK, Euratom) Nr. 105/2009
(OV L 36, 5.2.2009., 1. Ipp.).

(®) Par Siem datiem Komisija un dalibvalstis vienojas Padomdevéjas
komitejas pasu resursu jautdgjumos sanaksme.

(}) Ja vien nav formulétas atrunas (sk. 2.24. punktu).

(% Korekcijas katra dalibvalsti var bat pozitivas vai negativas. NKI
atlikumi un korekcijas 2012. gada bija 284 miljoni EUR, 0,2 %
ienémumu (pozitivas korekcijas bija 952 miljoni EUR, 0,7 % iené-
mumu, negativas — 668 miljoni EUR, 0,5 % iepémumu).
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2.5.  Tradicionalos pasu resursus aprékina un ickasé dalibval-
stis. Tris ceturtdalas no iekasétas summas dalibvalstis maksa ES
budzeta (16 454 miljoni EUR, 11,8 % no ienémumiem), atli-
kuSo ceturtdalu tas ietur, lai segtu iekaséSanas izmaksas. Reizi
meénesi katra dalibvalsts nosiita Komisijai parskatu par apréki-
natajiem nodokliem (A konta parskats) un reizi ceturksni — par
tiem aprékinatajiem nodokliem, kuri taja nav ieklauti (B konta
parskats) (°). Galvenie riski saistiba ar TPR ir Savienibai nodoto
nodoklu pilnigums, precizitate un savlaicigums.

2.6.  PVN pasu resursi ir iemaksas, ko veic, piemérojot
vienotu likmi dalibvalstu saskanota PVN novértéjuma bazei
(14 648 miljoni EUR, 10,5% no ienémumiem). Galvenie
riski ir dalibvalstu sniegtas saskanota PVN novértéjuma bazes
pilnigums un precizitate un dalibvalstu iemaksu precizitate un
savlaicigums.

2.7.  Apvienotajai Karalistei pieskir korekciju budZeta lidz-
svaroSanai (AK korekcija), kura samazina tas maksajumus taja
pasu resursu kategorija, kas iegfita no NKI (°). Turklat Vacijai,
Niderlandei, Austrijai un Zviedrijai ir noteikta samazinata PVN
piesaistiSanas likme, bet Niderlandei un Zviedrijai laika posma
no 2007. gada lidz 2013. gadam pieméro ikgadeju bruto
samazindgjumu NKI iemaksam (7). Galvenais risks ir tads, ka
Komisija pielauj klidas Sajos aprékinos, it ipasi sarezgitajos
AK korekcijas aprékinos.

2.8.  Pargjos revidétajos ienémumos galvenokart ietilpst
iepriek$éja gada budzeta parpalikums, iemaksas saistiba ar
Savienibas/Kopienas noligumiem (tostarp EBTA), procenti par
novélotiem maksajumiem un soda naudas. Starp galvenajiem
riskiem saistiba ar pargjiem iepémumiem ir Komisijas Istenota
soda naudu parvaldiba un klidas ar Savienibas/Kopienas noli-
gumiem saistito iemaksu aprékina.

(°) Ja nodokli vai nodevas nav samaksatas un nav ari nodro$inajuma
vai ja tie ir nodrosinati, bet tiek apstridéti, dalibvalstis var apturét So
resursu nodosanu, iegramatojot tos 3ajos atseviskajos kontos.

(%) Lémuma 2007/436/EK, Euratom 4. pants. 2012. gada $is samazi-
najums bija aptuveni 4 miljardi EUR. 2.1. tabuld minétie 74 miljoni
EUR ir valiitas mainas kursa starpibas ietekme.

(7) Lémuma 2007/436[EK, Euratom 2. panta 4. un 5. punkts. 2.1.
tabula minétie 2 miljoni EUR saistiba ar NKI resursu iemaksam
ir valitas mainas kursa starpibas ietekme.
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Revizijas tvérums un pieeja

2.9.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stitas 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala. lepémumu jomas
revizija ipasi janorada uz turpmak izklastitajiem specifiskajiem
jautajumiem.

a) Palata Komisijas limeni revidéja 55 piedzinas rikojumu
paraugu (%). Paraugs ir veidots ta, lai tas batu reprezentativs
visa ienémumu jomas piedzinas rikojumu klasta.

b) Sistému novértéjuma bija ieklautas:

i) NKI pasu resursu(’) un PVN paSu resursu sistémas
Komisijas [imeni un tradicionalo pasu resursu sistémas
Komisijas un dalibvalstu liment;

ii) Komisijas sistémas, kuras izmanto AK korekcijas apré-
kinam (tostarp 2008. gada galigds summas aprékina
parbaude);

iii) Komisijas istenota soda naudu parvaldiba;

iv) Komisijas ieks¢jas kontroles procediiras EEZ ietilpstoso
EBTA valstu gada iemaksu (EBTA iemaksu) noteiksanai;

v) Komisijas vadibas apliecinajumi, konkréti, Budzeta gene-
raldirektorata (BudZeta GD) un Eurostat 2012. gada
darbibas parskati.

NKI pasu resursi

2.10.  Novértgjuma sakumpunkts bija prognozétie NKI dati
par 2012. gadu, par kuriem bija panakta vienoSanas, un péc
tam Palata novértéja So datu apstradei paredzétas Komisijas
sistémas, ar kuru starpniecibu nosaka galigajos budzeta
parskatos ieklaujamas summas. Tadgjadi Palata parbaudija ES
budzZeta izveidi un dalibvalstu iemaksu pareizibu, pamatojoties
uz $im prognozém.

(®) Piedzinas rikojums ir procedira, ar kuru kreditrikotajs registré
Komisijas tiesibas, lai sanemtu pienakoSos summu.

(°) NKI datu parbaudes novértéjuma ietilpa to piecu dalibvalstu apmek-
1&jumi, kuru iemaksas NKI pasu resursos ir vislielakas: Vacija,
Spanija, Francija, Italija un Apvienota Karaliste.
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2.11.  Palata novértéja Komisijas parraudzibas un kontroles
sistémas, kuru mérkis ir sniegt pamatotu parliecibu par to, ka
NKI pasu resursi ir pareizi aprékinati un ickaséti. Revizija
aptvéra ari Komisijas istenoto NKI atrunu parvaldibu 2012.
gada. Palata nevar sniegt vértéjumu par to, cik kvalitativi ir
dati, par kuriem vienojusies Komisija un dalibvalstis.

2.12.  Palata tomér novértéja ari to, cik efektiva bija Komi-
sijas veikta un 2012. gada janvari pabeigta NKI datu parbau-
de (') attieciba uz 2002.-2010. gada posmu. Noveért&juma
galvena uzmaniba bija veltita 2002.-2007. gada posmam,
par kuru NKI dati kopa ar 2008. gada datiem kluva galigi
2012. gada bez turpmakas iespéjas tos grozit NKI pasu resursu
korekciju aprekinam, iznemot atseviskus elementus, uz kuriem
attiecas Ipasas atrunas (sk. 2.25. punktu). ArT Sis darbs ir nemts
véra, noveértéjot Komisijas parraudzibas un kontroles sistémas.

Tradicionalie pasu resursi

2.13.  Palata novértéja parraudzibas un kontroles sistémas
atseviskas dalibvalstis (Belgija, Polija un Somija), kuru iemaksas
kopa veido 13 % no kopgjiem tradicionalajiem pasu resursiem.
Ta parbaudija So valstu gramatvedibas sistémas (A un B
kontus) un tradiciondlo pasu resursu plasmu, sakot ar to
noteikSanu lidz deklaréSanai Komisijai, lai giitu pamatotu
parliecibu par to, ka uzskaititas summas ir precizas un pilnigas.
Revizija parbaudija galvenos kontroles mehanismus saistiba ar
datu ticamibu importa deklaracijas (preferencialie kodi un
izcelsmes valsts), pécmuitosanas revizijas un riska analizi un
atbrivojumu no pazinoSanas pieskirSanu ieveSanas posma
apmeklétajas dalibvalstis.

2.14.  Turklat Palata novértéja parraudzibas un kontroles
sisttmas Komisija, tostarp Komisijas veiktas parbaudes dalibval-
stis, neatglistamo summu noraksti§anas procediiras, ka arl
Komisijas un Palatas iepriek$éjo konstatéjumu pécparbaudes
procedras.

2.15.  Palatas veikta parskatiem pakartoto darfjumu revizija
nevar ietvert nedeklaréto importu vai to importu, kas nav
nonacis muitas uzraudziba.

('%) Parbauditas dalibvalstis lejupejosa seciba atbilstosi to NKI pasu
resursu iemaksam bija Vacija, Francija, Apvienota Karaliste, Italija,
Spanija, Niderlande, Belgija, Zviedrija, Polija un Austrija.
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PVN pasu resursi

2.16.  PVN pasu resursus ieglist no PVN, ko dalibvalstis ir
faktiski sanémusas un kas ir pielagots, izmantojot makroeko-
nomikas statistikas datus un apléses (saskanota PVN noveérte-
juma baze). Revizijas sakumpunkts bija dalibvalstu sagatavota
saskanota PVN baze, un Palata novértéja Komisijas datu
apstrades sistémas, ar kuru starpniecibu nosaka galigajos
budzZeta parskatos ieklaujamas summas. Tadéjadi Palata parbau-
dija ES budzeta izveidi un dalibvalstu iemaksu pareizibu.

2.17.  Palata novértéja Komisijas parraudzibas un kontroles
sistémas, kuru meérkis ir sniegt pamatotu parliecibu par to, ka
PVN pasu resursi ir pareizi aprékinati un iekaséti. Palata noveér-
teja Komisijas veikto darbu dalibvalstis saistiba ar saskanota
PVN novertéjuma bazes parbaudi un atrunu parvaldibu. Revi-
zija tie§i neparbaudija statistiku un datus, kurus sniedz dalib-
valstis.

DARIJUMU PAREIZIBA

2.18.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
2.1. pielikuma. No 55 parbauditajiem darfjumiem neviena
nebija kladu.

NKI pasu resursi

2.19.  Palatas revizija netika atklata neviena klida Komisijas
veiktaja dalibvalstu iemaksu aprékina un to maksajumos, apré-
kinu lielaka dala bija balstita uz prognozétiem NKI datiem par
2012. gadu. Tomeér Palatas novértgjums atklaja trokumus
Komisijas pieeja un parbaudes procesa (sk. 2.28.-2.30.
punktu). Siem tritkumiem nebija biitiskas ietekmes uz uzskai-
titajiem NKI pasu resursiem (sk. 2.30. punktu).

Tradicionalie pasu resursi

2.20.  Palata konstatéja, ka Komisijas izdotie piedzinas riko-
jumi kopuma atspogulo dalibvalstu iesfititos A kontu parska-
tus.

PVN pasu resursi

2.21. Palata revizija neatrada nevienu kladu dalibvalstu
iemaksu aprékina un to maksajumos.
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Pargjie iepémumi

2.22.  Palata revizija neatrada kladas pargjo ienémumu dari-
jumu aprekinos un to maks3jumos. Palata tomér revizija
atklaja administrativas nepilnibas Komisijas procediiras saistiba
ar vienas EBTA valsts iemaksu dalas aprekinu (11).

SISTEMU EFEKTIVITATE

2.23.  Rezultati, ko Palata ieguva parraudzibas un kontroles
sistému parbaudeés, ir apkopoti 2.2. pielikuma.

NKI pasu resursi
Atrunu parvaldiba

2.24.  ApSaubamus elementus dalibvalstu iesniegtajas PVN
deklaracijas ar atrunu (12) starpniecibu ir iesp&ams paturét
atvértus korekcijam péc tiesibu aktos noteikta Cetru gadu
termina. Tadgjadi atrunu izmantosana ir ieksgjas kontroles
procesa sastavdala. Komisijai un dalibvalstim jatiecas noverst
apSaubamos elementus, cik vien atri iesp&jams (13).

2.25.  Komisija visas speka eso$as vispargjas atrunas ES-25
dalibvalstim aizstdja ar 103 7ipaSajam atrunam ('4). Ipasas
atrunas aptver laikposmu no 2002. gada lidz 2010. gadam
ES-15 dalibvalstim un laikposmu no 2004. gada lidz 2010.
gadam ES-10 dalibvalstim. Turklat — kaut arT Komisijas proce-
diras tas nav paredzéts — ES-25 dalibvalstim tika formulétas
seSas transversalas pasas atrunas (1°). Palata atrada nepilnibas
Komisijas veiktajas NKI datu parbaudés, un tas ari ietekméja
atrunu parvaldibu (sk. 2.28. punkta b) apak$punkta otro un
treSo ievilkumu un 2.29. punktu).

(1) Palata nevaréja apstiprinat pareizibu 8 miljoniem EUR no 240
miljoniem EUR.

(') Atrunas iedala visparjas atrunas un ipasajas atrunas. Vispargja
atruna aptver visus NKI apkopoSanas elementus. Ipasas atrunas
attiecas uz NKI (lidz 2001. gadam — NKP, péc tam — NKI) atsevis-
kiem elementiem.

(%) Tas pats attiecas uz PVN pau resursiem.

(**) Bulgarijai un Rumanijai 2012. gada bija vispar§jas atrunas, kas
aptvéra 2007. un 2008. gadu. 2013. gada janvari tas atcéla un
aizstaja ar astonam iIpaSajam atrunam Bulgarijai un 11 Ipasajam
atrunam Rumanijai, aptverot 2007.-2010. gadu.

(1%) Sis atrunas definé Komisija ka punktus, kurus pazino visam dalib-
valstim, lai Jautu Eurostat salidzinat pakartotos apkopotos datus.

KOMISIJAS ATBILDES

2.22.  Komisijas dienesti parskatis administrativo procediiru, lai
noveérstu Palatas konstateto triikumu, fpasu uzmanibu pieversot EEZ/
EBTA valstu retroaktivas lidzdalibas aprekinaSanai, kurai sikakas
instrukcijas tiks sagatavotas péc nepiecieSamibas.

2.23.  Komisija nepiekrit Palatas viedoklim par to, ka tas veiktds
NKI parbaudes dalibvalstis ir bijusas tikai dalgji efektivas, jo tas
neatklajot biitiskas izmainas, kas prasitas saistiba ar dalibvalstu
NKI PR iemaksam.

2.24.  Atrunu atcelSana ir Komisijas un dalibvalstu augstaka
propritate. Atrunu stavoklis tiek parskatits ikviena NKI komitejas
sanaksme, lai pec iespejas atrak atceltu visas pasreizejas atrunas.

2.25.  Transversalds atrunas tiek izmantotas, ja pastav jautajums
par NKI aprekinasanu, kura risinasanai ir nepiecieSama detalizéta
dalibvalstu pienemto risinajumu analize un var biit nepiecieSama
NKI komitejas pickrisana konceptudlos aspektos. Sts salidzinosas
analizes rezultati var atklat nepieciesamibu veikt izmainas NKI apre-
kinasana, lai nodroSinatu, ka NKI, kas balstdas uz pasu resursu
iemaksam, tiek noteikti pareizi.
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2.26.  Nevienu no $im Ipasajam NKI atrunam 2012. gada
neatcela. Turklat 2012. gada beigas joprojam bija spéka divas
Ipasas NKP atrunas ('%), kuras attiecas uz 1995.-2001. gada
posmu. Stavoklis par katru dalibvalsti ir paradits 2.2. tabula.
Komisija neaplés atrunu iesp&jamo ietekmi.

2.27.  Komisija formulgja visparéju atrunu par Griekijas NKI
datiem par 2008. gadu, jo §I dalibvalsts nespéja noteiktaja
termina — 2012. gada 22. septembri — nositit datus Eurostat.
Pretéja gadijuma 2008. gads batu kluvis par galigu un to vairs
nevarétu labot.

('%) Viena atruna attiecas uz Griekiju un otra — uz Apvienoto Karalisti.

KOMISIJAS ATBILDES

2.26.  Komisija turpina sadarbibu, ari valstu apmeklejumus, ar
tam divam  valstim, kuram joprojam ir NKI atrunas par
1995.-2001. gadu, lai $is atrunas varétu atcelt.

Ta ka naciondlie konti ir sarezgita parbauzu un bilancu sistéma,
atsevisku komponentu ietekmi nevar nodalit, tapéc nav iespgjams
riipigi izteikt skaitlos atrunu potencialo ietekmi (reizém nav viegli
noteikt, vai ta bis pozitiva vai negativa).
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2.2. tabula. Dalibvalstu ipasas NKI/NKP atrunas 2012. gada 31. decembrsi (')

Dalibvalsts 2012. gada 31. decembri speka eso$as atrunas Senakais gads, uz kuru attiecas atrunas
Belgija 3 2002.
Bulgarija 0 Neattiecas
Cehijas Republika 2 2004.
Danija 1 2002.
Vacija 2 2002.
Igaunija 2 2004.
Irija 1 2002.
Griekija 9 1995.
Spanija 3 2002.
Francija 2 2002.
Italija 3 2002.
Kipra 5 2004.
Latvija 10 2004.
Lietuva 2 2004.
Luksemburga 2 2002.
Ungarija 10 2004.
Malta 8 2004.
Niderlande 4 2002.
Austrija 1 2002.
Polija 11 2002.
Portugale 3 2002.
Rumanija 0 Neattiecas
Slovénija 3 2004.
Slovakija 2 2004.
Somija 1 2002.
Zviedrija 4 2002.
Apvienota Karaliste 11 1995.
KOPA 105

(") Transversalas pasas atrunas tabula nav ieklautas.

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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Komisijas veiktas NKI datu parbaudes novertejums

2.28.  Novertgjot Komisijas 2012. gada pabeigtas NKI datu
parbaudes efektivitati attieciba uz slégto 2002.-2007. gada
periodu, Palata konstatéja, ka:

a) Eurostat pienacigi neplanoja darbu un nenoteica prioritates,
jo riski, kas saistiti ar dalibvalstu veikto NKI datu apkopo-
$anu, nebija pienacigi noveértéti un parbaudimo jomu atlasé
nebija pareizi piemérots izmaksu un ieguvumu princips (V);

b) Eurostat uzskatami neparadija konsekventu parbaudes pieeju,
jo:

— tika konstatétas nepilnibas tieSo parbauzu izpilde.
Eurostat atlasija analizéjamas jomas, izmantojot dazadus
kritérijus, kuri ne vienmér bija dokumentéti, un nebija
pieradijumu tam, ka Eurostat vienmér bitu parbaudijis
valstu statistikas iestazu veiktas parbaudes attieciba uz
ievades datiem, kas izmantoti atlasito komponentu
apléses,

— netika sniegti pieradijumi par kritérijiem, kurus izman-
toja, lai formulétu ipasas atrunas atseviskam valstim
saskana ar izmaksu un ieguvumu principu,

— daZas transversalas ipasas atrunas nebija pienacigi
formulétas. Pieméram, gadijuma, kad bija formuléta
atruna par kooperativu eku uzskaiti, bet 14 dalibvalstis
bija deklargjusas, ka tam nav $adu darfjumu, ka arl
saistiba ar to subjektu uzskaiti, kuru fiziska klatbitne
ir neliela vai tas vispar nav un sagaidama ietekme uz
NKI ir ierobezota.

(") Sk. 5. panta 2. punkta b) apak$punktu Padomes 2003. gada
15. jalija Regula (EK, Euratom) Nr. 1287/2003 par to, ki saskanot
nacionalo kopienakumu tirgus cenas (NKI regula) (OV L 181,
19.7.2003., 1. Ipp)).

KOMISIJAS ATBILDES

2.28.

a) Komisija uzskata, ka tai ir labi veidota uz risku balstita procediira
tas darba planoSanai un prioritasu noteikSanai. Attieciba uz nesen
pabeigto parbaudes ciklu plani tika iesniegti NKI komitejai, un ta
tos arT apstipringja. NKI regula galvenokart ir noteikta informa-
cija, kas lauj kvalitativi spriest par (izmaksu un ieguvumu) poten-
cialo apjomu un noteiktu darbibu un darjumu nozimigumu. Tas
atbilst pieejai, kadu Komisija ir izvelgjusies sava parbauzu darba.

b)

— Eurostat izvélgjas komponentus/jomas, kas parbaudamas, izman-
tojot tiesas parbaudes saskana ar visparéjiem kritérijiem, par
kuriem ir vienojusies NKI komiteja (ex ante bija skaidri noteikts,
ka izraudzitie komponenti dazadas valstis var biit atskirigi). Tieso
parbauzu tverumam bija paredzéts sakties tad, kad dati nonaca
naciondlo kontu nodala. Turklat dalibvalstim bija janodroSina
dokumentacija par jebkuram parbaudem, kas ievades datiem
veiktas nacionalo kontu nodalas. Komisija pétis veidus, ka varétu
uzlabot dokumentaciju.

— Tapat ka iepriekSgjos apstipringjuma parbaudes ciklos, atrunas
tika noteiktas, pamatojoties uz katra atklata punkta kvantitativo
un kvalitativo novertgjumu un nemot vera budZeta piesardzibu.
Pec tam, kad NKI komiteja ir pienemusi valsts novértéjuma
zinojumu projektu, Komisijas prerogativa, ka ir noradits Pasu
resursu reguld, ir noteikt atrunu bez attiecigs valsts vai NKI
komitejas apstiprinajuma. Attiedbd uz izmaksu un ieguvumu
principu skatiet ieprieks atbildi uz 2.28. punkta a) apakSpunktu.
Komisija uzskata, ka ST piegja ir efektiva, lai aizsargatu ES
finansialds intereses attieciba uz NKI pasu resursiem.

— Transversalie jautajumi ir prasijusi dalibvalstu pienemto rising-
jumu detalizetu salidzinoSo analizi. 2012. gada beigas dalib-
valstu deklaracijas vel nebija parbauditas. Tagad, kad Sis process
notiek, Komisija atcels atrunas dalibvalstis, kur tas ir atbilstosi.
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2.29. Palata atrada ari Eurostat nepamanitas problémas
naciondlo kontu aplésu apkoposana. Dazu 3o problému ('¢)
rezultata Komisijai bitu vajadzgjis formulét papildu ipasas
atrunas atseviskam valstim, bet citas problémas ('°) izgaismoja
atrunu nekonsekventu formulé$anu valstu starpa.

2.30.  Kaut ari tas neietekmétu NKI pasu resursu aprékinu
par 2012. finansu gadu, dalibvalstu individualas iemaksas
2002.-2007. gada batu bijusas citadas (*°).

Tradicionalie pasu resursi

2.31.  Palatas revidenti visas revidétajas dalibvalstis (sk. 2.13.
punktu) atklaja trikumus valstu muitas parraudziba saistiba ar
pécmuitoSanas revizijam un riska analizi. Ja valstu muitas
parraudziba ir tikai dalgji efektiva, ir paaugstinats risks, ka
iekasétas tradicionalo paSu resursu summas ir neprecizas.

2.32.  Komisija kopa ar Belgiju nover§ 2010. un 2011. gada
parskata Saja  dalibvalsti konstatétas sistémas nepilnibas.
Budzeta GD 2012. gada darbibas parskata ir ieklauta atruna
par $is dalibvalsts gramatvedibas datu ticamibu.

2.33.  Turklat divas citas apmeklétajas dalibvalstis (Polija un
Somija) Palata atrada citas nelielas sistémas nepilnibas saistiba
ar A un B kontiem.

('®) Pieméram, majsaimniecibas apkalpojosu bezpelnas institiciju klasi-
ficésana un veértésana Vacija, Spanija un Francija; énu ekonomikas
apléses Vacija, Spanija, Francija un Italija, izplatitaju pelnas normas
aplésés Vacija un nomas pakalpojumu aplésés Francija un Italija.

() Pieméram, ES dotaciju un zemes nomas maksas uzskaité.

(29) Skaitlos izsakamos apsvérumu iespéamas ietekmes apmeérs uz
apmekléto dalibvalstu gada NKI iemaksam svarstijas no + 0,4 %
lidz — 1,1 %, bet tas ir balstits uz pienémumu, ka nebiitu vajadzigas
citas izmainas attiecigo piecu dalibvalstu NKI komponentos vai
pargjo 22 dalibvalstu NKI aplésés. Ari nepilnibas, kas bija skaitlos
neizsakimu apsvérumu pamata, var ietekmét dalibvalstu iemaksu
aprékinu. Kopuma konstatétas atSkiribas nav bitiskas ne
2002.-2007. gada, ne 2012. gada NKIL

KOMISIJAS ATBILDES

2.29.  Komisija izskata Palatas konstatéjumus un sagatavos attie-
igos secinajumus.

2.30.  Skatiet atbildi uz 2.29. punktu.

2.31.  Nemot véra Palatas triju apmekleto dalibvalstu atbildes un
argumentus, Komisija veiks Sajas dalibvalstis konstatéto nepilnibu
pecparbaudi un attiedigajos gadijumos pieprasis tam veikt nepiecie-
Samos uzlabojumu pasakumus. Komisija turpinds parbaudit valstu
muitas parraudzibu savu parbauzu laika un, ja tiks atklatas nepilni-
bas, aicinas dalibvalstis Tstenot pasakumus So nepilnibu novérsanai.

2.32.  Attieciba uz 2008.-2010. gadu 2013. gada ir veikta
argja finansu revizija, un tas revizijas atzinumu, kur ir noradits, ka
kontos nav bitisku kjiidu, Komisija pienema pec revizijas secinajumu
padzilinatas izskatiSanas un veikto revizijas testu apstiprinasanas.

2.33.  Ja So dalibvalstu veiktaja kontu parvaldiba tiek apstiprinatas
nepilnibas, dalibvalstim tiek pieprasits Tstenot pasakumus So nepilnibu
noversanai.
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PVN paSu resursi

2.34.  Komisija 2012. gada formulgja 54 atrunas, bet atcéla
57 atrunas. Komisija informéja, ka kontroles pasakumu tira
ietekme dalibvalstis, kuras atrunas atcéla, bija PVN pasu resursu
samazinajums par aptuveni 4 miljoniem EUR (?!). Gada beigas
bija speka 153 atrunas (sk. 2.3. tabulu). No Komisijas formu-
létajam atrunam 44 attiecas uz PVN tiesibu aktu parkapumiem.
Sis atrunas biis iesp&jams atcelt tikai tad, kad parkapuma
izmekleésanas procediira biis slégta un kad bis noteikta ietekme
uz PVN bazi attiecigajos gados. Pasas dalibvalstis ir formule-
jusas 17 atrunas.

2.35.  Palata uzskata, ka par ilgstosi spéka esosam PVN
atrunam var uzskatit atrunas, kuras attiecas uz gadu vismaz
pirms 10 gadiem, t. i, atrunas, kas bija speka 2012. gada
beigas attieciba uz 2003. gadu un agrakiem gadiem. Stavoklis
kopuma ir lidzigs tam, kads tas ir bijis iepriekséjos gados. Gada
beigas bija spéka 16 $adas atrunas, no kuram dazas attiecas vél
uz 1995. gadu, bet 2011. gada beigas speka bija 15 $adas
atrunas. No ilgstosi spéka eso$ajam atrunam piecas attiecas
uz parkapumiem un tris bija formuléjusas dalibvalstis.

(*) 31 miljona EUR picauguma un 35 miljonu EUR samazinajuma
iznakums.

KOMISIJAS ATBILDES

2.35.  Kopsummas var but lidzigas, tacu jebkurd perioda ilgstosi
speka esoSas atrunas tiks atceltas, savukart tagad jaunakas atrunas
varétu femantot ilgstoSi speka esosu atrunu statusu. Tas viss notika
2012. gada laika. Pieci parkapumi, uz kuriem noradija Palata, par
ilgstosi speka esoSiem kuva tikai 2012. gada. Tie ir dala no plasa
atrunu kopuma, kas izriet no viena un ta pasa parkapuma. Komisijai
nebiis pilnvaru atcelt $is atrunas pirms Eiropas Savienibas Tiesas
sprieduma. Tapat Komisija nav pilnvarota atrisinat dalibvalstu tris
noteiktas atrunas. No pargiam 2012. gada beigds speka esosajam
atrunam kopS ta laika ir atceltas piecas, tostarp viena no divam
Komisijas noteiktajam atrunam, kas attiecas uz 1995. gadu.
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2.3. tabula. 2012. gada 31. decembri spéka eso$as atrunas attieciba uz PVN

2011. gada 31. decembri

2012. gada formulétas

2012. gada atceltas atru-

2012. gada 31. decembri

Senakais gads, uz kuru

Driiprles speka esosas atrunas atrunas nas speka esosas atrunas attiecas atrunas
Belgija 1 5 0 6 2007.
Bulgarija 6 2 1 7 2007.
Cehijas Republika 13 2 7 8 2004.
Danija 8 1 3 6 2005.
Vacija 6 2 1 7 2003.
Igaunija 10 0 0 10 2004.
Trija 5 0 1 4 2006.
Griekija 7 0 2 5 1999.
Spanija 3 0 0 3 2003.
Francija 7 11 6 12 2005.
Italija 7 5 0 12 1995.
Kipra 4 0 4 0 Neattiecas
Latvija 5 0 0 5 2004.
Lietuva 2 5 5 2 2008.
Luksemburga 0 2 0 2 2008.
Ungarija 4 3 3 4 2004.
Malta 10 2 8 4 2005.
Niderlande 9 2 0 11 2004.
Austrija 6 4 5 5 2004.
Polija 5 7 2 10 2004.
Portugale 5 0 0 5 2003.
Rumanija 4 0 0 4 2007.
Slovénija 0 0 0 0 Neattiecas
Slovakija 0 1 1 0 Neattiecas
Somija 10 0 2 8 1995.
Zviedrija 11 0 6 5 1995.
Apvienota Karaliste 8 0 0 8 1998.
KOPA 156 54 57 153

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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Soda naudas

2.36.  2012. gada beigas aptuveni 98 % maksajamo soda
naudu (?2) bija segtas vai nu ar pagaidu maksagjumu, vai ar
garantiju. FinanSu regulas IstenoSanas kartiba (**) noteikts, ka
Komisijai nepareizi izmaksatas summas ir jaatgiist jebkadiem
likuma atlautiem panpémieniem, ja lidz noteiktajam datumam
pilna summa nav segta ne ar pagaidu maksajumu, ne ar parad-
nieku iesniegtam garantijam.

2.37. Palata izskatja 30 tadu soda naudu gadijumu
paraugu, kas nebija segtas ne ar pagaidu maksajumu, ne ar
garantijam, un konstatgja, ka 12 no $iem gadijumiem Komisija
nebija izmantojusi visus pieejamos panémienus, lai veiktu
piedzinu. Palata $o pasu jautdjumu aprakstija 2011. gada
parskata (*4).

Gada darbibas parskats

2.38.  Budzeta GD 2012. gada darbibas parskata ir teikts, ka
tam ir pamatota parlieciba par pasu resursu vajadzibam izman-
toto NKI datu precizitati un pilnigumu, ka pamata ir NKI
komitejas atzinums un Eurostat parbaudes pasakumu rezultati.
Palata uzskata, ka NKI komitejas atzinuma (*°) tvérums ir iero-
bezots un ka Eurostat gada darbibas parskats sniedz tikai dal&ju
noveértéjumu par pasu resursu vajadzibam izmantoto NKI datu
parbaudém. Budzeta GD gada darbibas parskata vajadzéja
noradit $os ierobezojumus.

(*?) Aptuveni 10,8 miljardi EUR no 11 miljardiem EUR.

(*%) 84., 85. un 85.a pants Komisijas 2002. gada 23. decembra Regula
(EK, Euratom) Nr.2342/2002, ar ko paredz istenoSanas kartibu
Padomes Regulai (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finan$u regulu,
ko pieméro Eiropas Kopienu visparéjam budZetam (OV L 357,
31.12.2002., 1. Ipp.), kura jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu
(EK, Euratom) Nr. 478/2007 (OV L 111, 28.4.2007., 13. Ipp.).

(**) Sk. 2011. gada parskata 2.29.-2.31. punktu.

(*%) NKI komiteja pazinoja, ka par 2012. gadu ta vél nevar formulét
atzinumu par Bulgarijas un Rumanijas NKI datiem, jo parbaude
turpinas.

KOMISIJAS ATBILDES

2.36.  Komisijas mérkis nav par katru cenu pandkt atmaksu, jo
tas varétu radit nelabojamas sekas uzpemumiem, kuriem pieméroti
naudas sodi. Vairumam nesamaksato naudas sodu ir provizorisks
raksturs, jo tie ir parsiidzeti un tapec var tikt atcelti vai samazinati.
Tade] Komisija mekle iespeju panakt atlidzinasanu saskana ar maksa-
jumu planu, par kuru pandkta vienosands un uz kuru attiecas finansu
garantija, vai izngmuma gadijumos saskand ar jauniem piemérosanas
noteikumiem bez finansu garantijas.

2.37.  Sie naudas sodi attiecas vai nu uz gadijumiem, kad neno-
kartoti ir starpposma maksdjumi vai nav apmaksati pieprasijumi,
un/vai gadijumiem, kad piespiedu izpildes de] uznémums, kuram
piemérots naudas sods, nekavgjoties klitu maksatnespéjigs, ka de]
Komisija zaudetu naudas sodu, jo ta saskana ar pasreizéjiem notei-
kumiem nav prioritars kreditors.

2.38.  Tus, ka nav atzinuma par Rumanijas un Bulgarijas NKI
datiem, netraucgja izmantot datus saistiba ar pasu resursiem ar
noteikumu, ka ir istenoti koriggjosi mehanismi, kas lauj veikt jebkadas
nepiecieSamas turpmakas izmainas.
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2.39. P& Eiropas Savienibas Tiesas nolémuma (%), kura
Komisijas Regula (EK) No 1193/2009 (¥) tika atzita par
speka neeso$u, Komisija aprékinaja 285,5 miljonus EUR lielu
summu, kas tai jaatmaksa cukura raZotdjiem (*¥), no $is
summas Komisijai biitu jaatmaksa dalibvalstim 214 miljoni
EUR. Palata uzskata, ka 3is ievérojamais notikums bija japiemin
Budzeta GD gada darbibas parskata.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secinajumi par 2012. gada ienémumiem

2.40.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
attieciba uz 2012. gada 31. decembri slégto finansu gadu:

— darfjumu parbaude liecina, ka iespéjamakais kladu ipatsvars
datu kopa ir nulle,

— parbauditas parraudzibas un kontroles sistémas NKI pasu
resursiem un tradicionalajiem pasu resursiem kopuma ir
efektivas (sk. 2.2. pielikumu),

— parbauditas parraudzibas un kontroles sistémas PVN pasu
resursiem, AK korekcijas aprékinam un pargjiem ienému-
miem ir efektivas (sk. 2.2. pielikumu).

Kopgjie revizijas pieradjjumi liecina, ka ienémumos kladu
limenis nav bitisks.

2.41.  Palata novértéja, ka NKI pasu resursu parraudzibas un
kontroles sistémas kopuma efektivi nodrosina ienémumiem
pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu, iznemot Komisijas
istenoto NKI datu parbaudi, kuru atzina par dalgji efektivu, jo:

(*6) 2012. gada 27. septembra nolémums apvienotajas lietas C-113/10,

C-147/10 un C-234/10.

(*’) Komisijas 2009. gada 3. novembra Regula (EK) Nr. 1193/2009, ar
ko labo Regulu (EK) Nr.1762/2003, (EK) Nr.1775/2004, (EK)
Nr. 1686/2005 un (EK) Nr. 164/2007 un nosaka razosanas maksa-

jumu apjomu cukura nozaré 2002./2003., 2003./2004.,

2004./2005., 2005./2006. tirdzniecibas gadam (OV L 321,

8.12.2009., 1. Ipp.).
(*%) 2002./2003.-2005./2006. tirdzniecibas gads.

KOMISIJAS ATBILDES

2.39.  Komisija neuzskata, ka tas ir japiemin GDP, jo budZeta
risks ir pienacigi atziméts. Lauksaimniedbas tirgu parvaldibas
lidzeklis ir Komisijas Regula (EK) Nr. 1193/2009, ar ko nosaka
razoSanas maksajumu  apjomu  cukura nozare 2002./2003.,
2003./2004., 2004./2005., 2005./2006. tirdzniecibas gadam.
Tacu, ta ka maksajumi cukura nozaré ir tradicionalie pasu resursi,
regulas atcelSana radija budzZeta izpildes risku attieciba uz pasu resur-
siem, uz kuriem pienacigi attiecas noteikumi provizoriskajos gada
parskatos par 2012. gadu. EUR 214 miljonu nodrosindjums ietver
cukura maksajumu summu, kuru dalibvalstis varétu sanemt atpakal,
pamatojoties uz parskatito regulas projektu, kurd ir noteikti mazaki
maksajumi.

241.
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— Eurostat pienacigi neplano darbu un nenosaka prioritates — Komisijai ir labi veidota procediira darba, par kuru saskana ar

un nepieméro konsekventu pieeju dalibvalstu starpa (2.28.
punkts),

— problémas bija arT nacionalo kontu aplésu apkopojuma, un

Eurostat tas nebija atklajis (2.29. un 2.30. punkts).

NKI regulu ir panakusi vienosanos NKI komiteja, planosanai un
prioritasu noteikSanai. Lidzu, skatiet atbildi uz 2.28. punktu.

Komisija uzskata, ka tas procediiras ir visrentablaka metode,
nemot véra NKI pasu resursu biitibu. Tomer Komisija Palatas

konstatéjumus nems véra, nosakot standartus nakamajam apstip-
ringjuma parbauZu ciklam, kas saksies 2015. gada.

Liidzu, skatiet atbildi uz 2.29. un 2.30. punktu.

2.42.  Palata vér§ uzmanibu ari uz turpmak izklastitajiem 2.42.
jautajumiem.

a) Pastav nepilnibas Komisijas istenotaja atrunu parvaldiba a) Dalibvalstim, uz kuram attiecas NKI atrunas, tiek prasits Komi-

saistiba ar NKI paSu resursiem. Biitu vajadzgjis papildus
formulét ipasas atrunas atseviskam valstim, un dazas
atrunas bija formulétas nekonsekventi valstu starpa (2.25.
punkts). Turklat Komisija vél nebija atcelusi divas atlikusas
Ipasas NKP atrunas attieciba uz 1995.-2001. gada posmu
(2.26. punkts).

b) Joprojam saglabajas ilgstosi spéka esosas atrunas saistiba ar

PVN pasu resursiem (2.35. punkts).

c) Palatas revizija atklajas nepilnibas valstu muitas parraudziba

(2.31.-2.33. punkts). Palata secina, ka revidéto dalibvalstu
parraudzibas un kontroles sistémas tikai daléji efektivi
nodrosina tradicionalo pasu resursu pilnigu un pareizu
uzskaiti.

sijai lidz 2014. gada 22. septembrim iesniegt izmainas, kas
nepiecieSamas (ka ari skaidrojumus par izmainam, kas veiktas)
NKI apléses sakara ar pazinotajiem punktiem, vai jebkuru papildu
metodologisko informaciju, kura skaidri liecina, ka pazinotie
vienumi vairs nav biitiski.

b) Saistiba ar noteikto atrunu konsekvenci, liidzu, skatiet atbildi uz

2.29. punktu.
Liidzu, skatiet ar7 atbildi uz 2.25. un 2.26. punktu.

Papildus turpmakai piecu ilgstosi speka esosu atrunu atcelSanai,
kas komentéta atbilde uz 2.35. punktu, darbiba tiek turpinata un
attiecigas dalibvalstis turpina atcelt aizvien vairak atrunu. Ir apzi-
natas un tiek Tstenotas risinajumu stratégijas attiedba uz vel
divam.



78

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

14.11.2013.

PALATAS APSVERUMI

Ieteikumi

2.43.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tiek
nemti véra iepriek$¢jos gada parskatos sniegtie ieteikumi, ir
izklastiti 2.3. pielikuma. Palata 2009. un 2010. gada parskata
sniedza seSus ieteikumus. No Siem ieteikumiem Komisija ir
pilniba ieviesusi divus ieteikumus, vienu ta ir ieviesusi lielakaja
dala aspektu, divus — dazos aspektos, bet vienu nav ieviesusi.

2.44.  Nemot véra minéto parbaudi, ka ari konstatgjumus un
secinagjumus par 2012. gadu, Palata sniedz Komisijai turpmak
minétos ieteikumus.

— 1. ieteikums. Parskatit NKI datu parbaudei paredzéto
kontroles sistému, ieklaujot strukturétu un dokumentétu
izmaksu un ieguvumu analizi, batisku un riskam paklautu
NKI  komponentu padzilinatu parbaudi, ierobeZojot
vispargjo atrunu izmantoSanu un nosakot batiskuma krité-
rijus atrunu formuléSanai.

KOMISIJAS ATBILDES

2.43.  Parraudzibas un kontroles sisttmam (PKS) ir organizato-
riska biitiba, un tds sniedz nespecifisku noradijumu par kontu dros-
ticamibu, kas galvenokart atkariga no statistikas datiem un izman-
totajam metodem, lai gan PKS var palidzet mazinat kladu risku
naciondlajos kontos. Komisija turpinas centienus, lai izstradatu PKS
pamatnostadnes dalibvalstu nacionalo kontu kompilesanai, nemot
verd Palatas izteiktos apsverumus. (Skatiet 2010/2009, 2.3. pieli-
kuma 2. punkts.)

Ka to apliecina Komisijas veiktas regularas parbaudes, B konta
parskats vairuma dalibvalstu ir datorizéts un neatbilstigi deklareto
summu  skaits B konta pdrskatd samazinds. Vairums Komisijas
konstatéjumu tas veiktajas B konta parskatu parbaudes attiecas uz
dalibvalstu finansialo atbildibu, kas izriet no neapmierinosam atgii-
Sanas procediiram vai administrativam kjiidam, un nav tiesi saistiti ar
pasu  konta parvaldibu. (Skatiet 2010/2009, 2.3. pielikuma
3. punkts.)

Komisija Padomdeveju komiteju pasu resursu jautajumos un Muitas
policijas grupu 2012. gada ir iepazistinajusi ar tematisku zinojumu
par vietgjam ieskaita procediiram, kurd ir konsolideti to parbauzu
rezultati, kas veiktas gandriz visas dalibvalstis, noradot galvenas
jomas, kurds ir nepiecieSams Tstenot turpmaku ridbu. Ta turpinds
izvertet novérsanas darbibas, ko isteno dalibvalstis, lidz nepilnibas
biis noveérstas. (Skatiet 2010/2009, 2.3. pielikuma 4. punkts.)

Gan Komisija, gan dalibvalstis ir rikojusas, lai istenotu ieteikumus.
No 20 ilgstosi speka esosam atrunam, kuras aplitkotas Palatas ietei-
kumos 2009. gada, 17 ir atrisindtas un atceltas. Attieciba uz atli-
kusajam trim ir nepiecieSama Palatas riciba, lai vienu no tam varétu
atcelt, un tiek Tstenotas stratégijas, lai risinatu atlikusas divas. (Ska-
tiet 2009, 2.3. pielikums.)

2.44.

Gatavojot nakamo apstipringjuma parbauzu ciklu, kas saksies 2015.
gada, Komisija parskatis savu kontroles sistému. Saja procesd ta gems
vera Palatas noraditos punktus.
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— 2. ieteikums. Mudinat dalibvalstis stiprinat muitas parrau-
dzibu, lai iekasétu maksimali lielu tradicionalo pasu resursu
summu.

— 3. jeteikums. Mudinat dalibvalstis pareizi izmantot A un B
kontus un nodrosinat, ka tie ir uzskatami pilnigi un pareizi.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija parasto tradicionalo pasu resursu parbauzu laika turpinds
parliecinaties, vai dalibvalstis ir ieviesusas atbilstigas kontroles
sistemas, lai aizsargatu ES finansialas intereses tradicionalo pasu
resursu jomd.

Komisija savu parbauzu laika turpinas parbaudit A un B konta
parskatu izmantojumu un pieprasis dalibvalstim nodrosinat, lai tie
batu pilnigi un pareizi.



2.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI IENEMUMU JOMA

2012. gads

KI korekcijas o i ] coon 2011. gads | 2010. gads | 2009. gads
budzeta 1. sadala drejie tepemumi opd
PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE
Kopgjais darfjumu skaits: 5 47 3 55 55 55 62
Iekasésanas rikojumi 5 47 3 55 55 55 62

PARBAUZU REZULTATI (1) (2)

Parbaudito darfjumu dala (skaits), kura

kladu nav 100 % ) 100 % 47) 100 % 3) 100 % (55) 98 % 100 % 95 %
ir viena vai vairakas kladas 0% (0) 0% 0) 0% 0) 0% (0) 29% 0% 5%

SKAITLOS 1ZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

lesp&jamakais kladu ipatsvars 0 %

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugus sadalija mazakos. Parbaudes rezultati atspogulo katra segmenta proporcionalo daJu politikas grupa.
(?) Skaitli iekavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.

08
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2.2. PIELIKUMS

SISTEMU PARBAUZU REZULTATI IENEMUMU JOMA

Parbaudito sistému novértéjums

Komisijas aprekins |
dokumentu parbaudes
un iepémumu parvaldiba

Komisijas veiktas
parbaudes dalibvalstis

Komisijas istenota
atrunu parvaldiba

Attieciga sistéma

NKI Dalgji efektivas (*) Efektivas Efektivas

PVN Efektivas Efektivas Efektivas

TPR Efektivas Efektivas Neattiecas

Apvienotas Karalistes Neattiecas Efektivas Neattiecas
korekcija

Soda naudas Neattiecas Efektivas Neattiecas

Galvenie ieksgjas
kontroles mehanismi
apmekleétajas dalibvalstis

Kopvértéjums

Neattiecas

Neattiecas

Neattiecas Efektivas
Efektivas

Neattiecas

(*) Sk. 2.28.-2.30. punktu.
(**) Sk. 2.31.-2.33. punktu.




2.3. PIELIKUMS

[EPRIEKSEJO IETEIKUMU PECPARBAUDE IENEMUMU JOMA

Palatas analize par panakto virzibu

3tas ietei i Ieviesana ir sakta Konkreétaja .. . isii i
Palatas jeteikumi 2 Nepietiekami|  Komisias atbilde

Pilniba ieviests - - Nav ieviests gadijuma ceradiiumi
Lielakaja dala aspektu Dazos aspektos neattiecas | Preredyumt

8

Palata 2010. un 2009. gada
parskatos ieteica Komisijai
veikt turpmak aprakstitos
pasakumos.

Iesniegt NKI komitejai nover-
téjuma zinojumus par dalib-
valstu NKI datiem, lai 2012.
gada visas speka esosas
vispargjas atrunas par laik-
posmu, sakot no 2002. gada,
varétu aizstat ar ipaSajam
atrunam.

Komisija jau iesniedza NKI
komitejai novértéjuma zino-
jumu projektus un aizstaja
visparéjas atrunas ar ipasajam
atrunam (2011. gada tika
iesniegti novertéjuma zino-
jumu projekti par ES-25
dalibvalstim un 2012. gada -
par Bulgariju un Rumaniju;
vispargjas atrunas aizstaja ar
ipasajam atrunam attiecigi
2012. gada janvari un 2013.

gada janvari)
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Palatas analize par panakto virzibu

Ieviesana ir sakta

Konkrétaja
gadijuma
neattiecas

Gads Palatas ieteikumi Komisijas atbilde

Nepietiekami
pieradijumi

Nav ieviests

Pilniba ieviests

2009.
un
2010.

Skaidri definét sava atzinuma
tvérumu novertéjuma zino-
jumos par dalibvalstu NKI
datiem.

Divos zinojumos, kurus
Komisija iesniedza NKI komi-
tejai 2012. gada (par Bulgariju
un Rumaniju), Komisija
novertéja NKI datu kvalitati un
to atbilstibu EKS 95, preci-
z&jot mérkus un nosakot
parbaudes, kas veiktas
vispar€ja secinajuma pamato-
Sanai.

Lielakaja dala aspektu

Nemt véra savu noverté¢jumu
par nacionalo kontu apkopo-
$ana izmantotajam parrau-
dzibas un kontroles sisttmam
valstu statistikas iestadés.

Eurostat 2012. gada
nebija pienémis
pamatnostadnes, kuras
batu izklastita nacio-
nalo kontu apkopo-
Sanai izveidoto parrau-
dzibas un kontroles
sisttmu darbibas

labaka prakse.

Skatiet atbildi uz 2.43.
punktu.

Turpinat palinus, lai nodrosi-
natu, ka dalibvalstis pareizi
izmanto B kontus.

Kaut arf Komisija katru
gadu seko lidzi B
kontu izmantosanai,
problémas joprojam
pastav.

Skatiet atbildi uz 2.43.
punktu.

Turpinat palinus, lai nodrosi-
natu valstu muitas parrau-
dzibas turpmaku stiprinasanu
(piem., “supervienkar$osanas”
pieskirSana vietéjas muitosanas
procediiras lietotajiem).

Komisija 2012. gada
decembri iesniedza
zinojumu par vietejas
muito$anas procediiras
pécparbaudi dalibval-
stis. Zinojuma secina-
jumi norada, ka valstu
muitas parraudziba ir
vajadzigi turpmaki
uzlabojumi.

Skatiet atbildi uz 2.43.
punktu.

C10CITYI

A1

SISOUISIA SIE[EDIO Seqruaiaes sedoxry

€8



2009.

Palatas ieteikumi

Ari turpmak mudinat dalib-
valstis atri iesniegt pienacigu
informaciju, lai Komisija péc
iespgjas driz varétu atcelt

ilgstosi speka esosas atrunas.

Palatas analize par panakto virzibu
Ieviesana ir sakta

Pilniba ieviests

Lielakaja dala aspektu

Dazos aspektos

2012. gada beigas bija
16 ilgstosi speka
esosas atrunas, 2009.
gada beigas tadu bija
20.

Nav ieviests

Konkrétaja
gadijuma
neattiecas

Nepietiekami
pieradijumi

Komisijas atbilde

Skatiet atbildi uz 2.43.
punktu.

¥8
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3. NODALA

Lauksaimnieciba: tirgus un tiesais atbalsts

SATURS

Punkts
levads 3.1-3.9.
Politikas grupas Ipasas iezimes 3.2-3.8.
Revizijas tvérums un pieeja 3.9.
Darfjumu pareiziba 3.10.-3.16.
Sistemu efektivitate 3.17.-3.34.
Ar darfjumu pareizibu saistitas dalibvalstu sistémas 3.17.-3.29.
Integréta administracijas un kontroles sistéma (IAKS) 3.18.-3.27.

Kontroles sistémas, kas piemérojamas ES partikas palidzibas shémai
vistrlicigakajam personam 3.28.-3.29.
Komisijas apléses par atlikuso kladu ipatsvaru 3.30.-3.34.
Secindjumi un ieteikumi 3.35-3.37.
Secinajumi par 2012. gadu 3.35.
leteikumi 3.36.-3.37.

3.1. pielikums.
3.2. pielikums.

3.3. pielikums.

Darfjumu parbauzu rezultati lauksaimniecibas joma. Tirgus un tiesais atbalsts
Sistému parbauzu rezultati lauksaimniecibas joma. Tirgus un tieSais atbalsts

leprieksgjo ieteikumu pécparbaude lauksaimniecibas joma. Tirgus un tieSais
atbalsts
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IEVADS

3.1.  Saja nodala ir izklastits Tpasais izvértgjums par tirgus un
tieSo atbalstu lauksaimniecibai, kas ir dala no politikas jomas
“Lauksaimnieciba un lauku attistiba”. Galvena informacija par
darbibam un izdevumiem 2012. gada ir sniegta 3.1. tabula.

3.1. tabula. Lauksaimnieciba: tirgus un tieSais atbalsts. Galvena informacija par 2012. gadu
(miljonos EUR)

Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
Lauksaimniecibas izdevumi, kurus finansé no | Tiesais atbalsts 40 880 Dalita
ELGF
Intervence lauksaimniecibas tirgos 3516 Dalita (1)
Administrativie izdevumi (2) 133 Centralizéta tiesa
Citi 149 Centralizéta tieSa | dalita
44 678
Maksajumi gada kopa 44 678
— administrativie izdevumi kopa (%) 133
Pamatdarbibas izdevumi kopa 44 545
— avansi (*) 17
+ ieskaititie avansa maksajumi (*) 18
Visa revidéta datu kopa 44 546
Saistibas gada kopa 44 685

1) Sis skaitlis ietver 0,7 miljonus EUR, ko parvalda centralizéti.

?) §i summa atspogulo kopgjos administrativos izdevumus lauksaimniecibas un lauku attistibas politikas jomas.
%) Informacija par administrativo izdevumu reviziju ir sniegta 9. nodala.

#) Saskana ar pakartoto darfjumu vienadoto definiciju (sikaku izklastu sk. 1. nodalas 1.6. un 1.7. punkta).

(
(
(
(

Avots: Eiropas Savienibas 2012. gada konsolidétie parskati.
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Politikas grupas ipasas iezimes

3.2.  Kopgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) merki (1), ka
noteikts Liguma, ir celt lauksaimniecibas razigumu, $adi panakt
pietickami augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem, stabilizét
tirgus, nodro$inat piedavato produktu pieejamibu tirgli un
panakt, ka patérétaji piedavatos produktus sanem par sameé-
rigam cenam.

3.3. ES budZets finansé KLP izdevumus galvenokart no
diviem fondiem (3): no Eiropas Lauksaimniecibas garantiju
fonda (ELGF) pilniba finansé ES tieSo atbalstu un tirgus pasa-
kumus () un no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attis-
tibai (ELFLA) kopa ar dalibvalstim lidzfinansé lauku attistibas
programmas. ST nodala attiecas uz ELGF, bet ELFLA ir veltita 4.
nodala.

3.4.  Turpmak minéti galvenie ELGF finansétie pasakumi.

— Tiesa atbalsta “Vienotd maksajuma shémas” (VMS) maksa-
jumus veic, pamatojoties uz “tiesibam” (%), kuras aktivize
par vienu hektaru attiecinamas zemes. VMS izdevumi
2012. gada bija 31 082 miljons EUR.

— TieSais atbalsts “Vienota platibmaksajuma shéma” (VPMS) ir
vienkarSota ienakumu atbalsta shéma lauksaimniekiem 10
dalibvalstis (°), kuras pievienojas Eiropas Savienibai 2004.
un 2007. gada. Saskana ar $o shému izmaksa vienotas
summas par katru lauksaimniecibas zemes attiecinamo
hektaru. VPMS izdevumi 2012. gada bija 5916 miljoni
EUR.

— Citas tiesa atbalsta shémas paredz galvenokart saistitos
maksajumus (¢). 2012. gada saskana ar $im shémam bija
3 883 miljoni EUR izdevumu.

— Intervence lauksaimniedbas tirgos aptver, pieméram, inter-
vences krajumu uzglabasanu, eksporta kompensacijas,
partikas palidzibas programmas un Ipasu atbalstu auglu/
darzenu un vina nozaré (2012. gada tas kopa bija 3 516
miljoni EUR).

(') Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 39. pants.

(%) Padomes 2005. gada 21. jinija Regula (EK) Nr.1290/2005 par
kopgjas lauksaimniecibas politikas finanséSanu (OV L 209,
11.8.2005., 1. Ipp)).

() Iznemot konkrétus pasakumus, proti, veicinasanas pasakumus un
auglu programmu skolam, ko lidzfinansé.

() Katra lauksaimnieka tiesibu skaitu un vertibu aprékina valstu
iestades atbilstosi kadam no modeliem, kas paredzéti ES tiesibu
aktos.

(°) Bulgarija, Cehijas Republika, Igaunija, Kipra, Latvija, Lietuva, Polija,
Rumanija, Slovakija un Ungarija.

(°) Saistita atbalsta maksajumi ir tadi maksajumi, kurus aprékina,
pamatojoties uz dzivnieku skaitu un/vai ipasam meérkim atvélétu
hektaru skaitu (ziditajgovim, kokvilnai, risiem utt.)
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3.5. Saskana ar visam ELGF tie$a atbalsta shémam ES
atbalsta sanéméjiem ir juridisks pienakums (7) izpildit savstar-
pé&jas atbilstibas prasibas. Sis prasibas saistitas ar vides aizsar-
dzibu, sabiedribas veselibu, dzivnieku un augu veselibu, dziv-
nieku labturibu (obligatas parvaldibas prasibas jeb OPP) un
lauksaimniecibas zemes uzturéSanu laba lauksaimniecibas un
vides stavokli (LLVS) (%). Ja lauksaimnieki §is prasibas neievéro,
tad atbalstu viniem samazina (°).

3.6.  KLP izdevumu parvaldiba ir dalita. Par izdevumu liku-
mibu un pareizibu tiesi atbildigas ir dalibvalstis (19), bet Komi-
sijai ir galiga atbildiba par visa budZeta izpildes pareizibu
kopuma. Izdevumus isteno 81 maksajumu agenttira, kas atbild
par maksajumu veikSanu sanéméjiem. Pirms maksajumu veik-
Sanas agentliram tie$i vai ar pilnvarotu strukttiru starpniecibu
japarbauda atbalsta pieteikumu attiecinamiba. Integréta admi-
nistracijas un kontroles sistéma (IAKS) ir galvena vadibas un
kontroles sisttma ELGF tiesa atbalsta darfjumu pareizibas
nodro§inasanai. Maksajumu agentiiru kontus un maksajumu
uzskaiti parbauda neatkarigas revizijas struktiras (apliecinataj-
iestades), kuras iesniedz Komisijai ikgadgjos apliecindgjumus un
zinojumus.

3.7.  Komisijai ir jaiegiist parlieciba, ka dalibvalstis ir izvei-
dojusas vadibas un kontroles sistémas, kuras atbilst ES prasi-
bam, un ka 3is sistémas darbojas efektivi.

3.8.  Galvenie riski, kas apdraud tie§o maksajumu pareizibu,
ir sadi: atbalstu par platibu var izmaksat par neattiecinamu
zemi, neattiecinamiem sanéméjiem, vairak neka vienam sapé-
méjam par to pasu zemes gabalu; tiesibas ir aprékinatas nepa-
reizi un piemaksas par dzivniekiem izmaksa par neattiecina-
miem dzivniekiem. Attieciba uz intervenci lauksaimniecibas
tirgos galvenie riski, kas apdraud pareizibu, ir tadi, ka atbalstu
var pieskirt par neattiecinamam vai parak lielam izmaksam.

(7) Padomes Regulas (EK) Nr.73/2009 4. un 6. pants (OV L 30,
31.1.2009., 16. Ipp.).
Lai gan LLVS standartus, kas minéti Regulas (EK) Nr. 73/2009 III
pielikuma, piemero visas dalibvalstis, obligatas parvaldibas prasibas,
kas minétas $is regulas II pielikuma, ir obligatas tikai ES 15 dalib-
valstis. ES 10 dalibvalstim OPP pakapeniski tiek ieviestas no 2009.
lidz 2013. gadam, bet ES 2 dalibvalstim — no 2012. lidz 2016.
gadam.

(°) Saskana ar 70. un 71. pantu Komisijas Regula (EK) Nr. 1122/2009
(OV L 316, 2.12.2009., 65. lpp.) samazinajuma limenis par OPP
vai LLVS neievéroSanu var svarstities no 1% lidz 5 % nolaidibas
gadijuma, bet apzinatas prasibu nepildiSanas gadijuma atbalstu var
ar pilniba noraidit.

("% Regulas (EK) Nr. 1290/2005 3. un 9. pants.

(8

=

KOMISIJAS ATBILDES

3.5.  Savstarpgjas atbilstibas prasibu ievérosana nav kopéjas lauk-
saimniecibas politikas (turpmak — KLP) maksajumu attiecinamibas
kriterijs, tade] So prasibu kontrole nav attiecinama uz pakartoto
darijumu likumibu un pareizibu. Savstarpeja atbilstiba ir mehanisms,
ar kuru lauksaimniekiem piemero sodu, ja vini neievéro virkni notei-
kumu, kas biitiba izriet no citiem politikas virzieniem, nevis KLP, un
ko pieméro ES pilsoniem neatkarigi no KLP. Tadejadi Komisija
uzskata, ka sodus, ko pieméro par savstarpéjas atbilstibas prasibu
parkapumiem, nevajadzetu nemt véra, aprekinot KLP kliidu ipatsvaru.

3.6. un 3.7.  Saskana ar Komisijas Regulas (EK) Nr. 885/2006
5. pantu apliecinatajiestades reizi gada izskata ne tikai maksajumu
agentiiru gada parskatus, bet ar7 to iekSejas kontroles procediiras.

3.8.  Komisija piekrit Palatai attiedba uz KLP pirma pilara galve-
najiem riskiem.

Attiectbd uz tieSajiem maksajumiem visa integreta administracijas un
kontroles sistema (turpmak — IAKS) ir izstradata ta, lai mazinatu Sos
riskus. Komisija Sos riskus apliko savu reviziju laika.
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Revizijas tvérums un pieeja

3.9.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stitas 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala. Attieciba uz reviziju
tirgus un tie$a atbalsta joma lauksaimniecibai ipasi janorada uz
turpmak minétajiem specifiskajiem jautajumiem.

— Revizija parbaudija 180 darfjumu paraugu ('!), ka definéts
1.1. pielikuma 6. punkta. Paraugs ir veidots ta, lai parsta-
vétu visu darfjumu diapazonu attiecigaja politikas grupa.
2012. gada paraugu veidoja darfjumi no 16 dalibval-
stim (12),

— revizijas ietvéra savstarpgjas atbilstibas prasibas (atlasitas
LLVS prasibas (%) un 4. OPP (1). Gadjjumus, kad savstar-
pgjas atbilstibas prasibas nebija ievérotas, uzskatija par
kladam ("), ja vargja noteikt, ka parkapums jau bija noticis
taja gada, kad lauksaimnieks pieprasija atbalstu (*%). Turklat
Palata savu EAFLA sistému reviziju kontekstd parbaudija,
ka dalibvalstis ir istenojusas savstarpéjas atbilstibas prasibas
un kontroles mehanismus. $a darba rezultati ir izklastiti 4.
nodalas 4.24. punkta, tacu attiecas ari uz $o nodalu,

(") Lai sniegtu papildu ieskatu taja darfjumu kopas dala, uz kuru neat-
tiecas [AKS, paraugu stratificéja un taja ieklava 140 darfjumus, uz
kuriem attiecas IAKS, un 40 darIjumus, uz kuriem IAKS neattiecas.

(*)) Cehijas Republika, Danija, Vacija, Trija, Griekija, Spanija, Francija,
Italija, Latvija, Luksemburga, Ungarija, Austrija, Polija, Portugale,
Rumanija un Apvienota Karaliste.

(1) IzvairiSanas no nevélamas vegetacijas izplatibas, terasu saglabasana,
olivu audzu saglabasana un minimala ganampulka blivuma ievéro-
ana vai plausanas pienakumi.

(") 4. OPP ir saistita ar Padomes 1991. gada 12. decembra Direktivu
91/676/EEK attieciba uz Gidenu aizsardzibu pret piesarnojumu, ko
rada lauksaimnieciskas izcelsmes nitrati (OV L 375, 31.12.1991,,
1. Ipp.).
Savstarpéjas atbilstibas prasibas ir tiesibu aktos noteiktas batiskas
prasibas, kas jaievéro visiem ES tiesa atbalsta sapéméjiem. Tas ir
pamatprasibas un daudzos gadijumos arl vienigie nosacijumi, kuri
jaievero, lai pamatotu pilnas tie$a atbalsta summas maksajumu. Ar
to saistits Palatas lémums uzskatit $o prasibu neievérodanu par
kladam.

Attieciba uz katru parkapumu kladas skaitliska aprékinasana ir

izmantota valsts sisttma maksajumu samazinasanai. Sk. ari 9.

zemsvitras piezimi.

(15

=

(16

KOMISIJAS ATBILDES

3.9.  Skatiet atbildes uz 1.11. un 1.12. punktu par lidzeklu
atgiiSanas un finansu korekciju ietekmi uz ES finansialo intereSu
aizsardzibu.

— Komisija ciesi seko Palatas deklardcijas par parskatu ticamibu un
pakartoto darijumu likumibu un pareizibu metodikas izstradei,
nemot vera jebkadu iespejamu ietekmi uz Kliidu fpatsvaru.

— Skatiet atbildi uz 3.5. punktu.
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— maksajuma samazina$ana un nepieskirsana (dalibvalstim
japiemeéro gadijumos, kad sanéméji ES atbalsta pieprasi-
jumos ir noradijusi parak lielu platibu vai parak lielu dziv-
nieku skaitu (7)) nav ieklauta Palatas veiktaja kladu ipat-
svara aprekina ('8),

— sisttmu novértéjuma parbaudija TAKS trijas maksajumu
agentliras ('%) divas dalibvalstis, kuras pieméro VMS, —
Luksemburga un Apvienotaja Karalisté (Ziemelirija un
Anglijd) — un parraudzibas un kontroles sistémas, ko
pieméro ES partikas palidzibas shémai vistriicigakajam
personam (%°), Spanija un Italija,

— revizija ietvéra Komisijas Lauksaimniecibas un lauku attis-
tibas generaldirektorata (GD AGRI) gada darbibas parskata
analizi saistiba ar ELGF,

— Palata parbaudija GD AGRI gramatojumu noskaidrosanas
revizijas darbu un apmekléja apliecinatajiestades Luksem-
burga un Apvienotaja Karalisté (Ziemelirija). Minéta darba
rezultati, kas attiecas ari uz $o nodalu, ir aprakstiti 4.
nodala (sk. 4.26.-4.36. punktu).

(7) Regula (EK) Nr.1122/2009 nosaka, ka tad, ja konstat¢, ka dekla-
réta platiba ir noradita vairak neka par 3 % vai diviem hektariem
lielaka, atbalsta apméru aprékina, pamatojoties uz 3o konstatéto
platibu, kas samazinata par divkar§u nepareizi deklaréto platibu.
Ja starpiba ir vairak neka 20 %, par attiecigo laukaugu grupu
atbalstu nepieskir. Lidzigi noteikumi attiecas uz piemaksam par
dzivniekiem.

(*®) Iznemot gadjjumus, kad dalibvalstis jau atklajusas parkapumu,
nepiemérojot attiecigu samazinajumujizslégsanu.

() Maksajumu agentiras un galvenos kontroles mehanismus izvélgjas,
pamatojoties uz riska analizi.

(%%) 43. pants Padomes 2007. gada 22. oktobra Regula (EK)
Nr. 12342007, ar ko izveido lauksaimniecibas tirgu kopigu orga-
nizaciju un paredz IpaSus noteikumus daziem lauksaimniecibas
produktiem (“Vienota TKO regula”) (OV L 299, 16.11.2007.,

1. lpp.).
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DARIJUMU PAREIZIBA

3.10.  Darfjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
3.1. pielikuma. No 180 Palatas revidétajiem darfjumiem 74
(41 %) darjjumos bija kltdas. Pamatojoties uz kladam, kuras
Palata izteica skaitlos, ta aplésa, ka iesp&jamakais kladu ipat-
svars ir 3,8 % ().

3.11.  Attieciba uz daudziem darfjjumiem, kuros bija kladas,
Palata uzskata, ka valsts iestadém bija pietickama informacija,
lai attiecigas kludas atklatu un izlabotu.

3.12.  No 74 darfjumiem 60 darfjumos bija skaitlos izsa-
kamas kladas, kas attiecas uz precizitati vai atbalsta maksa-
jumu attiecinamibu. Precizitates kladas visbiezak ir saistitas ar
parak lielu platibu deklaréSanu un administrativam klidam, un
vairakuma gadijumu katra atseviski ir mazaka neka 5 %. Parak
lielu platibu deklaréSana tika konstatéta 11 no 16 apmekle-
tajam dalibvalstim. Lielaka dala administrativo kladu bija sais-
titas ar nepareizam tiesibu vértibam (sk. 3.1. izc€lumu).

3.13.  Lielakas precizitates kladas galvenokart attiecas uz
parak lieliem maksajumiem par pastavigajam ganibam, attie-
ciba uz kuram deklaréto zemes gabalu sasaistu parbaudés ar
zemes gabalu identifikacijas sistemu (ZGIS) neizdevas atklat
parak lielas zemes deklaréSanas gadjjumus, jo neattiecinama
zeme ZGIS datubaze bija registréta ka attiecinamas pastavigas
ganibas (sk. 3.1. izcélumu).

(*") Savu kluadu apléses aprékinu Palata ieguva no reprezentativa
parauga. Minétais skaitlis ir labaka aplése. Palatai ir 95 % parlieci-
bas, ka kladu ipatsvars datu kopa ir no 1,7 % lidz 5,9 % (attiecigi
zemaka un augstaka kladas robeza).

KOMISIJAS ATBILDES

3.10.  Lai gan tas ir Eiropas Revizijas palatas aplestais kliidu
ipatsvars, nav garantiju, ka tas atspogulo ES budzeta faktisko risku.
Piemeram, tiek atzimets, ka iepirkuma noteikumu neievéroana ne
vienmer nozime, ka visi izdevumni ir izmantoti neatbilstigi.

Komisija norada, ka Palatas apléstais zemakais kliidu ipatsvars ir
zemdks par bitiskuma robezvertibu.

3.11.  Komisija ar7 uzskata, ka KLP tiesibu aktos dalibvalstim
paredzetie juridiskie un tehniskie instrumenti (it seviski integrétds
administracijas un  kontroles sistemas) izdevumu parvaldibai un
kontrolei lauj dalibvalstim konstatet un noverst lielako dalu kladu.

Tomer, ka skaidri noradits 2012. gada darbibas parskata, AGRI GD
revizijas liecina, ka vairakas dalibvalstis parvaldibas un kontroles
sistemds pastav biltiskas nepilnibas. Sie konstategjumi ir pamata atbil-
stibas noskaidrosanas procediiram, lai pienacigi aizsargatu ES
budzetu no nelikumiga maksajuma riska, un katru gadu budZeta
Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fondam (turpmak — ELGF) tiek
atgiiti videji aptuveni EUR 600 miljoni.

3.12.  Komisija nordda, ka lielaka dala kvantifigjamo klidu
finansiali ir saméra mazas un galvenokart attiecas uz nelielam star-
pibam, Palatai veicot zemes gabalu parmeériSanu; turklat 36 no
Palatas konstatétajam kladam ir zem 5 %, no kuram 23 ir zem 2 %.

Gadijumos, kad klidas, kas saistitas ar nepareizam tiesibu vertibam,
apdraud fondu, tas tiek parbauditas atbilstibas noskaidrosanas proce-
diiras gaita. Attiedba uz 3.1. izceluma mingtajiem tiesibu neparei-
zajiem aprekiniem Francijai joprojam notiek noskaidrosanas proce-
diiras attiedba gan uz 2011., gan 2012. finansu gadu.

3.13.  Komisija ir informéta par So problemu un parbauda to,
izmantojot savu gramatojumu noskaidrosanas procediiru, ka ar7 vaja-
dzibas gadijuma ricibas planu.
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KOMISIJAS ATBILDES

3.1. izcelums. Precizitates kliidu piemeri

Parak lielas zemes deklaréSana — atbalsta pieprasiSana par
neattiecinamu zemi

Spanija, Austrija un Portugalé dazi bazes zemes gabali, par
kuriem bija pieprasits un izmaksats atbalsts ka par
pastavigajam ganibam, patiesiba bija pilniba vai daléji klati
ar akmeniem, blivu meZu vai krimiem, un par tiem ES
atbalsts nebija jaizmaksa (*2). Atbalsta pieprasijumus par
Siem zemes gabaliem piepéma, jo ZGIS nebija pienacigi
atspogulots to redlais statuss. Dazos gadijumos $ie zemes
gabali kadreiz bija izmantoti lauksaimnieciba, bet konsta-
t&ja, ka tie jau gadiem ir pamesti.

Tiesibu datubazé ir registrétas nepareizi aprekinatas maksa-
jumtiesibas

Francija revidétie VMS atbalsta maksajumi bija nepareizi, jo
neatbilda ES tiesibu aktos noteiktajam pieskirto tiesibu
valsts maksimalajam lielumam (2).

Nepareizi aprékinatu tiesibu gadijumus konstatéja ari
Luksemburga (sk. 3.23. punktu).

(%?) ES tiesibu aktos pastavigas ganibas definétas ka zeme, uz kuras
audzé zali vai citus lopbaribas zalaugus, kadi parasti aug dabigas

ganibas.

(*%) Palata piemingja 3o jautajumu jau sava 2011. gada parskata (3.2.

izc€luma).

3.1. izcelums. Precizitates kliidu piemeri

Parak lielas zemes deklareSana — atbalsta pieprasiSana par
neattiecinamu zemi

Paslaik Tstenotas atbilstibas noskaidrosanas procediiras ietvers
riskus, kas saistiti ar visam trim Palatas minetajam dalibvalstim.

Attieciba uz ganibu platibu attiecinamibu Spanija valsts iestadem
tika pieprasits attiecigi rikoties, un 2010. gada novembii tds
iesniedza zemes gabalu identifikacijas sistémas (turpmak — ZGIS)
uzlabosanas planu. Sis uzlabosanas plans it seviski ietver
pasakumus, lai Tstenotu attiecinamibas koeficienta piemeroSanu
attieciba uz ganibu zemes gabaliem un nodrosinatu sistematisku
ZGIS atjaunind$anu ar rezultatiem, kas iegiiti uz vietas veiktds
parbaudes. Komisija uzrauga $a plana TstenoSanu saistiba ar
atbilstibas noskaidrosanu, kura ietvers attiecigo fonda risku.

Portugale konstatétajai nepilnibai pieméroja ricibas planu, kuru
pabeidza 2013. gada. Attieciba uz noraditajiem gadiem fonda
riskam pieméro atbilstibas noskaidrosanas procediiru.

Tiesibu datubazé ir registrétas nepareizi aprekinatas maksajum-
tiesibas

Saistiba ar maksajumtiesibu nepareizu aprekinasanu Francija
paslaik tiek Tstenotas atbilstibas noskaidrosanas procediiras, kas
attiecas uz 2011. un 2012. finansu gadu. Francijai ir pieprasits
bez liekas kavesanas koriget tiesibu vertibu. Komisija norada, ka
tas nepareizo maksajumtiesibu atbilstibas procediira Francija tika
uzsakta ka 2011. gada deklaracijas par parskatu ticamibu un
pakartoto darijumu likumibu un pareizibu parbaudes pasakums
un ka § Klada neparprotami attiecas vienigi uz Franciju.
Nepamatoto maksajumu precizu summu uz Ropejo iedzivotaju
skaitu noteiks un pilniba atgiis ar atbilstibas procediras
starpniecibu. Komisija IS, ka Sis maksimala lieluma parsniegums
ir 0,2 procentpunkti no Palatas konstateta kopeja kladu ipatsvara.

Noverojums par Luksemburgu tiks parbaudits, izmantojot
atbilstibas noskaidroSanas procediiru.
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3.14.  Par atklatajam sistematiskajam nepilnibam saistiba ar
pastavigo ganibu attiecinamibas pareizu novértéSanu jau bija
zinots iepriekséjos gada parskatos (>4, un tas tika konstatétas
ar saistiba ar sistému revizijam, ko veica Apvienotaja Karalisté
(Anglija un Ziemelirija).

3.15.  Palata konstatéja attiecinamibas kltidas gadijumos, kad
deklarétas izmaksas nebija attiecinamas (sk. 3.2. izcelumu).

3.2. izc€lums. Attiecinamibas klidu piemérs. Neattiecinamas
personila izmaksas

Portugalé par parbauzu uz vietas veikSanu atbildigo
regionalo iestazu darbinieku algas §is iestades deklaréja ka
tehnisko palidzibu, kas ir pretruna ES tiesibu aktiem (*°).

3.16.  Pamatojoties uz atlasitu savstarpgjas atbilstibas prasibu
parbaudi (sk. 3.9. punkta otro ievilkumu), Palata konstatéja
parkapumus 24 (>°) no 146 maksajumiem, uz kuriem attiecas
§is prasibas (¥). Novéroja, ka biezak sastopamie savstarpéjas
atbilstibas prasibu parkapumi attiecas uz zemi, kas nav uztu-
réta LLVS, un uz neatbilsto§am vai nepienacigim iekartam
dzivnieku izcelsmes nitratu glabasanai.

(**) 2007. gada parskats, tabula 5.1.2. pielikuma attieciba uz Portugali;
2008. gada parskats, 5.36. punkts attieciba uz Spaniju; 2009. gada
parskats, 3.38. punkts attieciba uz Spaniju un Italiju; 2010. gada
parskats, 3.2.1. tabula attieciba uz Spaniju; 2011. gada parskats,
3.20. punkts un 3.2. tabula attieciba uz Spaniju, Italiju un Austriju.

(*%) Regulas (EK) Nr.1290/2005 13. pants.

(*%) 13 gadijumos no 24 revidétajiem maksajumiem, bet atlikusie 11
gadijumi attiecas uz turpmakajiem maksajumiem.

(*’) Konstatétie parkapumi veido 0,2 procentu punktus no kladu ipat-
svara, kuru Palata noradijusi 3.10. punkta.

KOMISIJAS ATBILDES

3.14.  Komisija ir informeta par problemam, kas saistitas ar
ganibu  platibu  attiecinamibu  Saja  dalibvalsti, un  jautajumu
parbauda, izmantojot atbilstibas noskaidrosanas procediiru.

3.2. izcelums. Attiecinamibas klidu piemers. Neattiecinamas
personala izmaksas

So jautajumu parbaudis saistiba ar atbilstibas noskaidrosanas
procediiru.

3.16.  Attieciba uz visbiezak sastopamajiem Palatas konstateta-
jiem parkapumiem Komisija savu savstarpejas atbilstibas reviziju
laika pievers ipasu uzmanibu laba lauksaimniedbas un vides stavokla
(turpmak — LLVS) standartu un 4. obligato parvaldibas prasibu
(turpmak — 4. OPP) (iekartas dzivnieku izcelsmes nitratu glabasanai)
noteikSanai un TstenoSanai. Visas konstatétas nepilnibas tiek parbau-
ditas, izmantojot atbilstibas noskaidrosanas procediiru.
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SISTEMU EFEKTIVITATE
Ar darijumu pareizibu saistitas dalibvalstu sistémas

3.17.  3.2. pielikuma ir apkopoti rezultati, ko Palata ieguva
parraudzibas un kontroles sistému parbaudes (%9).

Integreta administracijas un kontroles sistema (IAKS)

3.18. IAKS aptver galvenas no ELGF finansétas shémas,
proti, VMS, VPMS un visas platibatkariga saistita atbalsta
shémas, ka arT shémas, kas paredz piemaksas par dzivniekiem.
Sistéma ietilpst saimniecibu un atbalsta pieprasijumu datuba-
zes, zemes gabalu identifikacijas sisttma (ZGIS), dzivnieku
datubazes, ka ari tiesibu datubaze tajas dalibvalstis, kuras isteno
VMS. Sistéma paredz vairakas attiecinamibas parbaudes,
tostarp datubazu un parbauzu uz vietas sasaistu parbaudes.

3.19. IAKS novértgjums aptvéra gan atbilstibu attiecigo
regulu noteikumiem, gan sistému efektivitates novértéjumu
maksdjumu likumibas un pareizibas nodrosinasanas aspekta,
ipasi attieciba uz turpmak minétajiem elementiem:

a) administrativajam un kontroles procediiram, ar kuram
nodrodina datubazu kvalitati;

b) kontroles sistémam, kuru pamata ir fiziskas parbaudes uz
vietas;

¢) procediiram nepareizu maksajumu atgfiSanai.

(*%) Ar IAKS saistitie konstatéjumi, iznemot par tiesibam, attiecas ari uz
lauku attistibas pasakumiem, kas saistiti ar platibu un ar dzivnie-
kiem.

KOMISIJAS ATBILDES

3.17.  Saskana ar dalitas parvaldibas sistemu maksajumu agen-
tiiru iekSejas kontroles sistema ir atbildiga par tritkumu noteikSanu.
Tas nozime, ka maksajumu agentiiras nepartrauktas uzraudzibas
sistemai un ieksejai revizijai biitu pirmam kartam jakonstate fakts,
ka administrativas un kontroles procediiras nav efektivas. Apliecina-
tajiestazu istenotie gada apliecinajumi gramatojumu noskaidroSanai
ietver parbaudes par atbilstibu akreditacijas kriterijiem. Maksajumu
agentiira nereti ir informeéta par triikumiem un rikojas, lai nepilnibas
noverstu, bet tam vajadzigs laiks. Ir ieviesta atbilstibas noskaidrosanas
procediira, lai nodrosinatu, ka dalibvalstij par finansu klidam, kas
pielautas vajas kontroles vai neatbilstibas galvenajiem kontroles pasa-
kumiem de], var piemerot finansu korekcijas.
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3.20. Palata revizijas atklaja, ka IAKS efektivitati negativi
ietekmé galvenokart neprecizas datubazes, ko izmanto sasaistu
parbaudes.

Administrativas un kontroles procediiras, ar kuram nodrosina
datubazu kvalitati

3.21.  Administrativajas un kontroles procediras (*), ko
pieméro maksajumu agentiiras, ja vien tas ir iesp&ami un
lietderigi, jaietver sasaistu parbaudes, cita starpa, ar IAKS datu-
bazém. Palata parbaudija, vai datubazés ievadita informacija
bija pilniga un ticama, vai sasaistu parbaudes atklaja novirzes
un vai vajadzibas gadijuma tika veikti kladu laboSanas pasaku-
mi.

3.22.  ZGIS ir datubaze, kura ir registréta visa dalibvalsts
lauksaimniecibas zeme (bazes zemes gabali) un katra bazes
zemes gabala attiecinamas platibas. ZGIS balstas uz geogra-
fiskas informacijas sisttmu (GIS), kura zemesgabalu robeZzas
attelotas digitala un geografiska veida un kurai batu vélams
balstities uz ortofotografésanu no gaisa vai kosmosa (*9).
Bazes zemes gabalu attiecinamas platibas novérté, pamatojoties
uz nesendkajam ortofotografijam. Palata konstatéja, ka revidé-
taja ZGIS ir nozimigas nepilnibas (sk. 3.3. izcélumu).

(*%) Regulas (EK) Nr.1122/2009 28. un 29. pants.

(*%) Ortofotografijas ir fotoattéli no gaisa vai kosmosa, ko izmanto, lai
noveértétu zemes attiecinamibu ZGIS.

KOMISIJAS ATBILDES

3.20.  Komisijas dienesti pievers uzmanibu informacijas precizitatei
datubazes, jo ta ir pareizas parvaldibas un kontroles galvenais
elements. Kad tiek konstateti trikumi, dalibvalstim pieprasa tos
novérst. Turklat fonda risks ir ietverts atbilstibas noskaidrosanas
procediira.

Atzistot, ka vienmer neizbegami biis kadas nepilnibas un neprecizi-
tates, Komisijas dienesti tomeér uzskata, ka IAKS kopumd ir stabila
sistema KLP izdevumu parvaldibai.
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3.3. izcélums. Piemeéri nepareiziem datiem ZGIS/GIS

Apvienotaja Karalisté (Anglija) maksajumu agentiira neverte
kopégjas zemes (329 000 ha) attiecinamibu, bet ortofoto-
grafijas tikai ierobeZoti izmanto, lai novertétu citu deklaréto
zemes gabalu attiecinamibu. Palata parskatija uz riska
novértéjuma pamata atlasito meza zemes gabalu paraugu
un konstatgja, ka pretéji ES tiesibu aktiem par daziem ir
izmaksats ES atbalsts.

Apvienotaja Karalisté (Ziemelirija) neattiecinamas ipasibas
nav paraditas GIS ka neattiecindma zeme. ZGIS atjaunina-
Sana notika 2011. gada, tas merkis bija novérst nepilnibas,
kas tika konstatétas, veicot ES tiesibu aktos paredzéto
kvalitates novertéjumu (*!). Palata caurskatija ierobezotu, uz
riska novértéjuma balstitu bazes zemes gabalu paraugu, kas
saskana ar ortofotografijam bija meZi, un konstatéja, ka
vairaki no $iem zemes gabaliem bija registréti ka pastavigas
ganibas. Par daziem citiem zemes gabaliem konstatéja, ka
ZGIS registréta lielaka attiecinama platiba neka zemes
gabala kopégja platiba.

3.23.  Attieciba uz maksajumu precizitati Palata konstatéja
nepilnibas visas trijas maksajumu agentiirds. Luksemburgai
valsts rezervés pieejamie lidzekli bija izlietoti, lai palielinatu
visu pieskirto tiesibu vértibu, kas ir pretruna ar ES tiesibu
aktu noteikumiem (*2). Apvienotaja Karaliste (Anglija un
Ziemelirija) Palata novéroja vairakus gadjjumus, kad atbalsta
summa bija aprékinata, pamatojoties uz lielakam platibam
neka tas, kas faktiski konstatétas parbaudés uz vietas, ko
veica valsts inspektori.

Kontroles sistémas, kuru pamata ir fiziskas parbaudes uz vietas

3.24.  Lai pareizi noteiktu atbalsta summas, loti svarigi ir
kvalitativi mérjjumi uz vietas. Palata atkartoja vairakus mériju-
mus, ko bija veikuas revidétas maksajumu agentiras. Visi tris
Palatas mérijumi par vairak neka piemérojamam pielaides robe-
zam (*%) atskiras no rezultatiem, ko pazinoja maksajumu agen-
taru inspektori (Luksemburga 5 no 61 mérjjuma, Apvienotaja
Karalisté (Ziemelirija) 6 no 42 mérfjjumiem un Apvienotaja
Karalisté (Anglija) 8 no 21 mérjjuma).

(*') Regulas (EK) Nr.1122/2009 6. panta 2. punkta dalibvalstim ir
noteikts pienakums katru gadu veikt kvalitates noveértgjumu to
ZGIS.

(*») Regulas (EK) Nr. 73/2009 41. pants.

(**) Regulas (EK) Nr. 1122/2009 34. panta 1. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

3.3. izcelums. Piemeri nepareiziem datiem ZGIS | geografiskas
informacijas sistema (turpmak — GIS)

Paslaik nav juridiska pienakuma izmantot ortofotografijas. Tomer
Komisija horizontala regula, kas attiecas uz KLP kontroli,
finansesanu un uzraudzibu, ir ierosindjusi, ka dalibvalstim varetu
prasit izmantot $adus attelus.

Ja revizijas uzrada, ka sistema ir nepareiza informacija, kas ir
radijusi risku, to parbauda atbilstibas noskaidrosanas procediira.

Attieciba uz situdciju Ziemelirija iestazu 2011. gada Tstenotas
atjauninasanas darbibas bija Komisijas dienestu 2006.—2009.
gada veikto reviziju rezultats. Pateicoties Sim revizijam, tika
ieviestas finansu korekcijas attiectba uz gadiem lidz 2009.
gadam. Joprojam norit atbilstibas noskaidroSanas procediiras
attieciba uz turpmakajiem gadiem.

3.23.  Situacija Luksemburga tiks parbaudita, izmantojot atbil-
stibas noskaidrosanas procediras.

Situdcija Apvienotaja Karaliste (Anglija un Ziemelirija) tiek un tiks
parbaudita, izmantojot daudzas atbilstibas noskaidrosanas procedii-
ras.

3.24.  Komisijas dienesti piekrit Palatas viedoklim, ka ir svariga
parbauzu uz vietas kvalitate. Komisijas dienestu Tstenotajas revizijas ir
konstateti lidzigi parbauzu uz vietas kvalitates tritkumi, un konsta-
tetas nepilnibas tiek parbauditas atbilstibas noskaidrosanas procedii-
1as, kas nodrosina, ka tiek pienacigi ietverts ES budZeta risks.

Komisijas revizijas ir arT konstatéti IAKS trikumi Anglija un Ziemel-
wrija. Sim maksajumu agentiiram jau ir piemerotas attiecigas finansu
korekcijas, un notiek turpmakas atbilstibas noskaidrosanas procediiras.
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3.25. ES tiesibu aktos plavas definétas ka zeme, ko klaj
zalaugi. Apvienotaja Karalisté (Anglija un Ziemelirija) VMS
atbalstu pieskir par noganamu meza zemi. Tacu, kad Palata
atkartoja parbaudes uz vietas Apvienotaja Karalisté (Anglija),
vairakos $ados zemes gabalos ta konstatéja, ka zales tur nav
un ka tadgjadi tie neatbilst noganamas mezu zemes definicijai.
Valsts inspektori bija zinojusi, ka $is platibas ir pilniba attieci-
namas ES atbalsta sanemsanai.

Nepamatoto maksajumu atgiiSanas procediiras

3.26.  Palata parbaudija triju IAKS sistému revizijai atlasito
agentiru gramatvedibas registrus, lai noteiktu, vai atgfistamas
summas ir pienacigi uzskaititas un vai $is summas ir pareizi
pazinotas Komisijai. Luksemburga un Apvienotaja Karalisté
(Anglija) konstatgja, ka $is procediras darbojas apmierinosi.

3.27.  Apvienotaja Karalisté (Ziemelirija) Palata konstatéja, ka
debitoru registra iegramatoto summu saskanoSana ar tam,
kuras pakartotas atseviskiem registriem, ne vienmér bija iespé-
jama, un uzkratie procenti nebija registréti nepamatoto maksa-
jumu tabula.

Kontroles sistémas, kas piemerojamas ES partikas palidzibas
shemai vistriicigakajam personam

3.28.  Palata parbaudija kontroles sistémas, kas pieméro-
jamas ES partikas palidzibas shémai vistriicigakajam personam
Spanija un Italija. Saskana ar $o shému veiksmigais pretendents
apnemas piegadat noteiktu partikas daudzumu labdaribas orga-
nizacijam, kas to izdalis ES trlicigakajam personam (*4).
Daudzos gadijumos pretendentam atlidzina ar precém, ko
piegada no intervences krajumiem. Loti biezi §is preces ir no
intervences krajumu noliktavam dalibvalsti, kas nav ta, kura
partiku izdala. Sajos gadijumos partikas palidzibas shémai ir
vajadziga cieSa administrativa sadarbiba starp iesaistitajam
dalibvalstim.

3.29. Abas parbauditajas maksajumu agentiiras Palata
novértéja partikas sadalei piemérojamas sistémas ka efektivas.
Tomér Palata konstatéja, ka administrativa sadarbiba starp
attiecigajam dalibvalstim daZos aspektos bija nepilniga (sk.
3.2. pielikumu).

(*) Termins “vistriicigakas personas” ir definéts 1. panta 3. punkta
Komisijas 2010. gada 14. septembra Regula (ES) Nr. 807/2010,
ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus partikas piegadei no
intervences krajumiem vistriicigakajam personam Savieniba (OV
L 242, 15.9.2010,, 9. Ipp).

KOMISIJAS ATBILDES

3.25.  Komisijas dienesti apzinas Palatas noraditas problemas un
parbauda tas (skatiet 3.3. izcelumu).

Komisijas dienesti uzskata, ka, pieméram, lai biitu iespejama lauk-
saimniecibas saglabasana konkretas platibas, dalibvalstis var stenot
procediiru, kas nodrosina, ka So zemes gabalu attiecinamas platibas
tiek nemtas vera maksajumam, ciktal kopgjo zemes gabalu joprojam
var uzskatit par “lauksaimniecibas” zemi. Pedejo gadu laika ar dalib-
valstim ir apspriestas un tam ir nosiititas pamatnostadnes, ietverot
piemerus, ka novertet platibu, kas biitu janem vera.

3.27.  Komisija ir informeta par situaciju un parbauda to saistiba
ar gramatojumu noskaidrosanas procediiru.

3.29.  Komisija nem véra Palatas kopumad pozitivo novertejumu.
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Komisijas apléses par atlikuso kladu ipatsvaru

3.30. GD AGRI verté atlikuso kladu ipatsvaru (RER), t. i,
apméru, kada darfjumos joprojam ir kludas péc tam, kad
piemérotas parraudzibas un kontroles sistémas. Lidz 2012.
gada darbibas parskatam $a novertgjuma pamatelementi bija
statistikas dati, ko dalibvalstis apkopo par parbaudém uz vietas.
GD AGRI savu atlikuso kladu ipatsvara aprékinu balstija uz
statistika pazinotajiem nejausi atlasitu parbauzu rezultatiem.
Lai kompensétu jebkadus iespéjamos $o statistikas datu
trikumus vai nepilnibas, GD AGRI pieméroja 25 % palielina-
jumu statistikas datos pazipotajam kladu ipatsvaram.

3.31.  Sava 2012. gada darbibas parskata un velak piemeé-
roto procediiru ticamibas noveértguma GD AGRI batiski
parskatija savu pieeju atlikuSo klGdu ipatsvara aprékinasanai.
Tagad tas pem véra faktu, ka parbauzu statistikas datiem var
bt trikumi, kas ietekmé to ticamibu, un ka tie neaptver visus
atlikuso kliadu ipatsvara komponentus. Attiecigi GD AGRI ir
veicis katras maksajumu agenttiras individualu noveértéjumu un
ir izlabojis (uz augsu) pazinotos kladu ipatsvarus, ja to uzska-
tja par nepiecieSamu. Palielindgjumu par 2 vai 5 procentu
punktiem atkariba no nepilnibu smaguma pieméroja 37 no
81 maksajumu agentiras.

3.32.  Rezultata Komisija rékina, ka atlikuso kladu ipatsvars
atsaistitajam platibatkarigajam atbalstam 2012. gada ir 2,4 %,
kas ir 4,5 reizes lielaks neka kladu ipatsvars 0,54 % (*°), kurs
aprékinats uz dalibvalstu pazinoto statistikas datu pamata.

3.33. ST mainitd pieeja atzist nepilnibas, par kuram Palita
zinoja iepriekséjos gada parskatos (*) un ko apstiprinja Komi-
sijas ieksgjais revizijas dienests (IRD) (*). Tacu Palata uzskata,
ko Komisijai biitu javeic koriggjosi pasakumi arl attieciba uz
pargjam ELGF jomam.

(*%) ES 27 svértie vidgjie kladu ipatsvari, kurus atsaistita platibatkariga
atbalsta parbauzu statistikas datos ir pazinojusas dalibvalstis.

(*®) Nesenakais gadijums — 2011. gada parskata 3.41. punkta.

(*’) GD AGRI 2012. gada darbibas parskata 3.1.5. punkta.

KOMISIJAS ATBILDES

3.30.  Veids, ki AGRI GD noteica atlikuso kliidu ipatsvaru, ko
ietvera sava 2012. gada darbibas parskata, ir aprakstits 3.31.
punktd. Apraksts 3.30. punktd par to, ka to noteica ieprieksgjos
gados, 3@ zinojuma revizijas tvéruma neietilpst.

3.31.  Ileprieksgjos gados Palata ir kritizejusi AGRI GD par to, ka
Seneraldirektorats atlikuso klidu ipatsvaru pamato vienigi uz dalib-
valstu sniegtajiem datiem attieciba uz to Tstenotajiem kontroles pasa-
kumiem ar 25 % drosibas robezu. Attiecibd uz 2012. gadu AGRI
GD ir izstradajis un atsaistitajiem tieSajiem maksajumiem (vienota
platibmaksdjuma shema (turpmak — VPMS) un vienotd maksajuma
shéma (turpmak — VMS)) izmantojis jaunu integrétu pieeju, ko
pieméro maksajumu agentiiras limenT un kas joprojam tiek pamatota
uz dalibvalstu kontroles statistikas datiem, bet nem vera ari citas
piegjamas revizijas liecibas, piemeram, apliecinatajiestazu atzinumu,
Komisijas reviziju rezultatus un Palatas novertegjumu par kontroles
sistemas  efektivitati. No Eiropas Revizijas palatas revizijam, aplieci-
natajiestazu konstatejumiem un Komisijas pasas revizijam piecjama
informacija tiek integréta situdcijas kopeja novertegjuma maksajumu
agentiiras liment un tiek nemta véra, apkopojot datus dalibvalsts un
ES 27 dalibvalstu [imen.

3.32.  Ka noradits AGRI GD 2012. gada darbibas parskata,
atbilstibas noskaidroSanas procediiras paslaik tiek istenotas attieciba
uz 17 dalibvalstim, kuru Rliidu Tpatsvars parsniedz 2 %. Apdraudetas
summas tiks sistematiski atgiitas.

3.33.  Jauno integréto pieeju, ko 2012. gada izmantoja atsais-
titajam tieSajam atbalstam, turpings pilnveidot un péc iespéjas papla-
Sinat, lai ietvertu citus KLP pasakumus attiedba uz 2013. gadu.
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3.34.  Sis jaunds pieejas rezultati apliecina, ka no dalibvalstu
parbauzu statistikas datiem, no maksajumu agentaru direktoru
deklaracijam un no apliecinatajiestazu veikta darba var gt tikai
ierobezotu parliecibu. Visas 37 maksajumu agentiras, kuram
Komisija noléma piemérot palielinajumu kontroles statistikas
datos pazinotajam atsaistita platibatkariga atbalsta atlikuso
kladu ipatsvaram, attiecigo maksajumu agentiiru direktori
tiesam ir sniegudi atzinumu bez piezimém, un par 32 no
tam tapat ir darfjusas apliecinatajiestades.

SECINAJUMS UN IETEIKUMI

Secinajums par 2012. gadu

3.35.  Saja politikas grupa:

— darfjumu parbaudes liecina, ka datu kopa iesp&jamakais
kladu ipatsvars ir 3,8 %,

— no trim parbauditajam IAKS parraudzibas un kontroles
sisttmam (%) divas novértéja ka neefektivas (Apvienotaja
Karaliste — Anglija un Ziemelirija) un viena tika novértéta
ka dalgji efektiva (Luksemburga),

— divas parbauditas parraudzibas un kontroles sistémas, ko
pieméroja partikas sadalei vistriicigakajam personam, atzina
par efektivam.

Kopuma revizijas pieradijumi liecina, ka pienemtajos izde-
vumos ir bitisks kliidu Iimenis.

(*%) Visas parbauditas IAKS sistémas atlasija, pamatojoties uz riska
analizi.

KOMISIJAS ATBILDES

3.34.  Skatiet atbildi uz 3.32. punktu.

Apliecinatdjiestazu darbu lield mera paplasinas KLP reformas Tsteno-
Sanas ietvaros, proti, apliecinatdjiestadem attieciba uz reprezentativu
paraugu biis atkartoti javeic maksajumu agentiiras Tstenotas adminis-
trativas parbaudes un parbaudes uz vietas, lai sniegtu atzinumu par
to darfjumu likumibu un pareizibu, kas ir pamata izdevumiem, un
tadejadi apliecinatu kontroles statistikas datus.

3.35.  Skatiet atbildi uz 1.12. un 1.13. punktu par lidzeklu
atgiiSanas un finansu korekciju ietekmi uz ES finansialo interesu
aizsardzibu.

— Komisijas dienesti ir pasi savas revizijas noteikusi Palatas konsta-
tejumiem lidzigus konstatgjumus. Tos parbauda, izmantojot atbil-
stibas noskaidroSanas procediiru. Ja Palatas konstatgjumi nozi-
metu papildu ietveramu risku, tiktu apsverta atbilstigu procediiru
uzsaksana.

Komisija uzsver, ka ta aizsarga ES budZeta finansialds intereses,
izmantojot finansu korekcijas atbilstibas noskaidrosanas procediira.
Turklat dalibvalstu parvaldibas un kontroles sistému tritkumi vaja-
dzibas gadijuma tiek risinati ar merktiecigiem un vispusigiem ricibas
planiem. Komisija a7 norada, ka Palatas aplestais zemakais kladu
ipatsvars ir zemaks par butiskuma robezvertibu.
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Ieteikumi

3.36.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tiek
nemti véra iepriek$Gjos gada parskatos sniegtie ieteikumi, ir
attéloti 3.3. pielikuma. 2009. un 2010. gada parskatos Palata
ir sniegusi septinus ieteikumus. No Siem ieteikumiem divi bija
istenoti lielakaja dala aspektu, Cetri bija Istenoti daZos aspektos,
bet viens nebija istenots.

3.37.  Péc $is parbaudes, ka ar pamatojoties uz konstat&ju-
miem un secinajumiem par 2012. gadu, Palata iesaka Komisijai
un dalibvalstim pastiprinat centienus un rikoties atrak, lai
nodroginatu turpmak minéto ieteikumu izpildi.

— 1. jeteikums. Zemes attiecinimiba un ipasi pastavigas
ganibas ir pareizi registrétas ZGIS, Ipasi gadijumos, ja
platibas pilniba vai dalgji klaj akmeni, krimi vai blivas
koku vai kriimu audzes vai ja zeme ir bijusi pamesta
vairakus gadus (sk. 3.13., 3.25. punktu un 3.3. izcélumu).

KOMISIJAS ATBILDES

3.36.  Komisijai ir atskirigs viedoklis par iepriekSgjos gada
parskatos sniegto ieteikumu IstenoSanas statusu:

— “istenoti lielakaja dala aspektu”: Komisija uzskata, ka So punktu
istenosana notiek nepartraukti un to nekad nevarétu uzskatit par
pabeigtu (obligata ortofotografiju izmantosana, ZGIS atjauning-
Sana, pamatojoties uz jaunajam ortofotografijam, un triikumu
noversana kontroles sistemas un IAKS datubazes),

— “Istenoti daZos aspektos”: pietickami kvalitativu parbauzu uz
vietas nodrosinasana, ka ari nodrosinasana, ka to parbauda aplie-
cindtdjiestades, ir nepartraukts process,

— attiecinamibas noteikumu paskaidrosana: Komisija ir iesniegusi
priekslikumus saistiba ar KLP reformu, savukart pamatnostadnes
par apliecinatdjiestazu veicamo darbu ir riipigi parskatitas un
nosiititas dalibvalstim un apliecinatajiestadem,

— ES limena obligato gada uzturéSanas prasibu noteikSana plavam:
KLP reformas priekslikumos ir noteikts, ka dalibvalstim tas ir
jadara.

3.37.

Lai butu iespgjama lauksaimniecibas saglabasana konkretds platibas,
dalibvalstis var istenot procediiru, kas nodrosina, ka o zemes gabalu
attiecinamas platibas tiek nemtas vera maksajumam, ciktal kopéjo
zemes gabalu joprojam var uzskatit par “lauksaimniecibas” zemi.
Pedejo gadu laika ar dalibvalstim ir apspriestas un tam ir nosititas
pamatnostadnes, ietverot piemerus, ka novertet platibu, kas biitu
janem vera.

Ja tiek konstatéts, ka dalibvalsts nenodrosina attiecinamas platibas
pareizu registresanu, lietai pieméro noskaidrosanas procediiru.
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— 2. ieteikums. Uzreiz tiek veikti koriggjosi pasakumi, ja
konstaté, ka administrativas un kontroles sistémas un/vai
IAKS datubazes ir nepilnigas vai novecojusas (sk. 3.13. un
3.22. un 3.23. punktu).

— 3. ieteikums. Maksajumus veic, pamatojoties uz parbauzu
rezultatiem (sk. 3.23. punktu), un parbaudes uz vietas ir
pictiekami kvalitativas, lai ticama veida noteiktu attieci-
namas platibas (sk. 3.24. un 3.25. punktu).

— 4. ieteikums. Koncepcija un kvalitate darbam, kuru maksa-
jumu agentiiru direktori un apliecinatajiestades veic, lai
pamatotu savas deklaracijas un pazinojumus, sniedz uzti-
camu pamatu pakartoto darfjumu likumibas un pareizibas
novertésanai (sk. 3.30.-3.34. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

Ja Komisijas dienesti konstaté $adas problemas savu reviziju gaitd, tie
dalibvalstij pieprasa Tstenot korektivu ricibu. Ja problema ir Tpasi
nopietna, dalibvalstij prasa Tstenot korektivas ricibas planu, ko
dienesti cieSi uzrauga. Lidz Sim $adi plani ir apliecindjusi augstu
efektivitati. Komisija ari nodrosina, ka ES budZeta finansu risks,
kas izriet no Sadiem trikumiem, tiek segts ar finansu korekcijam,
kuras piemeéro, izmantojot atbilstibas noskaidrosanas procediiru.

Komisija piekrit Palatas viedoklim $aja saistiba un turpinds verst
savas revizijas uz neattiecinamas zemes nenoteikSanas risku pirms
maksajumiem. Vajadzibas gadijuma piemeros finansu korekcijas, lai
aizsargatu ES finansialds intereses.

Komisija turpina parskatit apliecinatajiestazu darbu, analizejot doku-
mentus, kas saistiti ar gramatojumu finansu noskaidrosanu, ka ari
revizijas misijam apliecinatajiestades. Turklat 2012. gada ipasas
revizijas misijas tika veiktas 14 apliecinatajiestades, lai parskatitu
to darbu pie parbaudem uz vietas un kontroles statistikas datus, jo
Komisija tas noteica ka ipaSas riska jomas. Apliecinatdjiestazu
ekspertu grupas sanaksme tika organizeta 2012. gada septembri.
Turklat, gatavojoties jaunajam planoSanas periodam, ka ari saskana
ar apliecinatajiestazu pieaugoso atbildibu ietvert izdevumu likumibu
un pareizibu 2013. gada ar apliecinatajiestadem organize divpusgjas
sanaksmes.
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3.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI LAUKSAIMNIECIBAS JOMA. TIRGUS UN TIESAIS ATBALSTS

2012. g.

2011. g. | 2010. g. | 2009. g.

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Kopégjais darfjumu skaits 140 40 180 146 148

PARBAUZU REZULTATI () (3)
Parbaudito darijumu dala (skaits), kura

kladu nav 60% (84 55% (220 EEREVOLM 61% 73% @ 76%
ir viena vai vairakas kladas 40% (56) 45% (18) DEURONENCZVEM 39% 27% @ 24%

Kliadaino darijumu analize

Analize péc kladu veida

Skaitlos neizsakamas kltdas 14 % (8) 33 % (6) 19 % (14) 14%  26% 31 %
Skaitlos izsakamas klidas 86 % (48) 67 % (12) 81 % (60) 86% 74% 69 %
attiecinamibas klidas 12% (6) 67 % (8) 23 % (14) 23 % 3% 13%
redlas pastavéSanas kladas 0% (0) 0% (0) 0% (0) 2% 0% 0%
precizitates klidas 88 % (42) 33 % (4) 77 % (46) 75 % 97 % 87 %

SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

Iespé&jamakais klidu ipatsvars

Augstakais kladu limenis 5,9 %
Zemakais kladu limenis 1,7 %

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugu sadalija mazakos.
(%) Skaitli iekavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
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3.2. PIELIKUMS

SISTEMU PARBAUZU REZULTATI LAUKSAIMNIECIBAS JOMA. TIRGUS UN TIESAIS ATBALSTS

Atlasito parraudzibas un kontroles sistému novért&jums — ELGF

Ar TAKS saistitie
izdevumi (valstij
noteiktais maksima-
lais apjoms, Regulas
(EK) Nr. 73/2009 VIII
pielikums)
(EUR 1 000)

Administrativas un
kontroles procediiras
pareizu maksajumu
nodro$inasanai,
tostarp datubazu
kvalitate

Parbaudes uz vietas —
metodologija, atlase, | Nepamatoto maksa-
izpilde, kvalitates jumu atgiSanas Kopveértejums (*)
kontrole un konkrétu procediiras
rezultatu pazinoSana

Dalibvalsts

(maksajumu agentiira)

.. Neefektivas Dalgji efektivas Dalgji efektivas -
AK (Anglija) VMS 3988 042 1256789 a A Neefektivas
. g Neefektivas Dalgji efektivas Dalgji efektivas -
AK (Ziemelirija) VMS 3988 042 135 6,09 10 a A B Neefektivas
Luksemburga VMS 37 679 DafEd i Efektivas Efektivas Dalgji efektivas

2, 4

(*) Kopveértéjums nevar bat labaks par administrativo un kontroles procediiru noveértgjumu.

1 Nepilniga vai nepareiza informacija par zemes lielumu un attiecinamibu ZGIS datubaze.

2 Pieprasijumu registracijas procediira nav ieklauti pienacigi kontroles mehanismi, lai novérstu, ka to sapemsanu registré ar atpakalejosu datumu.
3 Kladas pieprasijumos labo ka acimredzamas kliidas, nepiemérojot sodus, ki tas bitu jadara.

4 Tiesibu vértibas bija palielinatas, kas ir pretruna ES tiesibu aktiem.

5 Nepareizi piemérota ES lauksaimnieka definicija.

6 Atbalsta maksajumi par neattiecinamam platibam.

7 Nesakritibas tiesibu datubazeés.

8 Nav piemérotas sankcijas par nepareizi deklarétam kopigam zemes platibam.

9 Parbauzu rezultati IAKS datubazés nav pareizi apstradati.

10 Nepilnibas administrativajas sasaistu parbaudés un atbalsta maksajumos pirms novirZu noskaidrosanas.

a Platibas mérijumi parbaudés uz vietas nav pietickami kvalitativi.

A Neprecizitates paradnieku parskatos.
B Kavésanas registrét paradus un pazinot lauksaimniekiem par atmaksasanas pienakumu.

Sadarbiba ar
citam dalibval- Plana izpilde
stim

Parraudziba un
kontrole

Dalibvalsts Izdevumi (¥) Iepirkuma

(tikstoSos EUR) procediiras

Shéma

(maksajumu agentiira)

Partikas pali-

Spanija (FEGA) dziba 74 731 Efektivas DE elfektivas Efektivas Efektivas Efektivas
2011. gada
Partikas pali- _ Dalgii efekr

Italija (AGEA) dziba 22103 Efektivas 49 eze vas Efektivas Efektivas Efektivas
2012. gada

(*) Neietver intervences krajumu vértibu.

1 Spanijai no intervences krajumiem ir iedalita labiba un vajpiena pulveris attiecigi no Francijas un Irijas. Attieciba uz abiem produktiem veiksmigakajiem pretendentiem
atlidzinaja izdevumus par transportéSanu uz Spaniju. ES tiesibu akti nosaka, ka sados gadijumos parvadajums uz galamérka valsti japarbauda saskana ar ipasu procediru
(T5 veidlapa), kuru Francijas un Trijas iestades atteicas piemérot. Tadgjadi Spanijas iestades pieméroja alternativu procediiru, kuru Palata uzskata par mazak efektivu.

2 Italija organizéja kopigu konkursa procediiru makaronu izstradajumu piegadei Italija un Malta, izmantojot dalgju intervences krajumu labibas apmainu. Sis procediiras
rezultatd Maltai bija jasanem 224 tonnas makaronu izstraddjumu, kas atbilst tas labibas daudzumam. Tomér administrativas kladas dé| Italija Maltai piegadaja tikai
180 tonnas makaronu izstradajumu.




3.3. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO IETEIKUMU PECPARBAUDE LAUKSAIMNIECIBAS JOMA. TIRGUS UN TIESAIS ATBALSTS

Palatas analize par panakto virzibu
Palatas ieteikumi VR X Nepietiekami Komisijas atbilde

Pilniba ieviests | |ielakaia dala Nav ieviests - g
ielakaja dala . i ieradijumi
| Dazos aspektos aktuali pieradijumi
aspektu

3.58. punkts. Péc $is parbaudes, ka ari pamatojoties uz konstatéju-
miem un secindjumiem par 2010. gadu, Palata iesaka Komisijai riko-
ties, lai nodrosinatu, ka:

a) ortofotografiju izmantosana klist obligata un ka ZGIS tiek regu- X
lari atjauninata, pamatojoties uz jaunam ortofotografijam (sk.
3.31. punktu) (V);

b) maksajumu agentiiras izlabo konstatétos trikumus gadijumos, kad X
2010 kontroles sistemas un IAKS datubaze ir atzita par nepilnigu (sk.
3.23.-3.25. punktu) (V);

¢) parbauzu uz vietas kvalitate ir pietickama, lai ticama veida identi- X
ficétu attiecinamo platibu (sk. 3.38. un 3.39. punktu);

d) apliecinatajiestades pienacigi kontrolé parbauzu kvalitati un zino X
par to (sk. 3.46. un 3.47. punktu).

3.73. punkts. Palata iesaka novérst konstatétas sisttmu nepilnibas.
Tade] saistiba ar VMS un VPMS péc iespéjas atrak ir

¢) skaidrak jaformulé un japienem vél stingraki noteikumi, lai ES tieso X
atbalstu nevarétu izmaksat pretendentiem, kuri neizmanto zemi ne
2009 lauksaimniecibai, ne ari uztur to LLVS;

d) janosaka ES minimalas gada uzturéSanas prasibas plavam, par X
kuram var prasit ES tieSo atbalstu.

(") Lidzigi ieteikumi doti 2009. gada parskata 3.73. punkta a) un b) apakspunkta.
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Palatas ieteikumi

3.75. punkts. Turklat Palata uzskata, ka Komisijas pamatnostadnes par
to, kas jadara apliecinatajiestadém, ir japarskata to rakstura, tvéruma
un zinosanas pienakumu aspektd, jo ipadi attieciba uz dalibvalstu
kontroles un parbauzu statistikas apstiprinaganu.
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4. NODALA

Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba

SATURS
Punkts
levads 4.1-4.8.
Politikas grupas Ipasas iezimes 42-4.7.
Revizijas tvérums un pieeja 4.8.
Darfjumu pareiziba 4.9-4.19.
Lauku attistiba 4.10.-4.18.
Vide, zivsaimnieciba un veseliba 4.19.
Sistému efektivitate 4.20-4.41.
Lauku attistiba 4.20.-4.39.
Ar darfjumu pareizibu saistitas dalibvalstu sistémas 4.20.-4.25.
Ar darfjumu pareizibu saistitas Komisijas sistémas 4.26.-4.39.
Vide, zivsaimnieciba un veseliba 4.40.-4.41.
Secingjums un ieteikumi 4.42.-4.45.
Secinajums par 2012. gadu 4.42.
leteikumi 4.43.-4.45.

4.1. pielikums. Darfjjumu parbauzu rezultati lauku attistibas, vides, zivsaimniecibas un vese-
libas joma

4.2. pielikums. Sistému parbauzu rezultati lauku attistibas joma

4.3. pielikums. Ieprieksgjo ieteikumu pécparbaude lauku attistibas, vides, zivsaimniecibas un
veselibas joma
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IEVADS

4.1.  Saja nodala ir izklastits ipasais izvértéjums par lauku
attistibu, vidi, zivsaimniecibu un veselibu, kura ietilpst lauku
attistiba (ta ir dala no politikas jomas “Lauksaimnieciba un
lauku attistiba”) un vél tris politikas jomas: “Jarlietas un
zivsaimnieciba”, “Veseliba un patérétaju aizsardziba” un “Vide
un klimata politika”. Galvena informacija par darbibam un
izdevumiem 2012. gada ir sniegta 4.1. tabula.

4.1. tabula. Lauku attistiba, vide, zivsaimnieciba un veseliba. Galvena informacija par 2012. gadu

(miljonos EUR)

Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
Lauku attistiba Lauku attistiba 13 258 | Dalita
Pirmspievieno$anas pasakumi 7 | Decentralizéta
Politikas jomas “Lauksaimnieciba un lauku attistiba” starp- 4 | Centralizéta tiesa
tautiskie aspekti
13 269
Jurlietas un zivsaimnieciba | Pamatdarbibas izdevumi 705 | Centralizéta/dalita
Administrativie izdevumi 40 | Centralizéta tieSa
745
Veseliba un patérétaju Pamatdarbibas izdevumi 518 | Centralizéta tiesa | centralizéta netieSa
aizsardziba . o . . .
Administrativie izdevumi 117 | Centralizéta tiesa
635
Vide un klimata politika Pamatdarbibas izdevumi 286 | Centralizéta tieSa | centralizéta netiesa
Administrativie izdevumi 96 | Centralizéta tiesa
382
Maksajumi gada kopa 15 031
— administrativie izdevumi kopa (1) 253
Pamatdarbibas izdevumi kopa 14 778
— avansi (%) 500
+ ieskaititie avansa maksajumi () 716
Visa revidéta datu kopa 14 994
Saistibas gada kopa 16 972

(") Informacija par administrativo izdevumu reviziju ir sniegta 9. nodala.
(%) Saskana ar pakartoto darfjumu vienadoto definiciju (sikaku izklastu sk. 1.1. pielikuma 6. punkta).

Avots: Eiropas Savienibas 2012. gada konsolidétie parskati.
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Politikas grupas ipasas iezimes

4.2, Lauku attistiba ir dala no kopgjas lauksaimniecibas poli-
tikas (KLP), kuras vispargjie mérki un finanséuma avoti ir
aprakstiti 3. nodala (3.2. un 3.3. punkta). Ari KLP izdevumu
parvaldiba un kontrole ir aprakstita 3. nodala (3.6. un 3.7.
punkta).

4.3.  No Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
(ELFLA) dazada apjoma lidzfinansé lauku attistibas izdevumus
saskana ar dalibvalstu lauku attistibas programmam (13 269
miljoni EUR izdevumu 2012. gada) (!). Izdevumi ir sadaliti 45
pasakumiem, starp kuriem ir gan ar platibu saistiti pasakumi
(agrovides maksajumi, kompensacijas maksajumi lauksaimnie-
kiem apgabalos, kuros ir nelabvéligi apstakli), gan ar platibu
nesaistiti pasakumi (lauku saimniecibu modernizacija, pamat-
pakalpojumu izveide tautsaimniecibai un lauku iedzivotajiem).

4.4.  Ar Savienibas politiku vides joma aizsarga un uzlabo
vides kvalitati, iedzivotaju dzives apstaklus un dabas resursu
racionalu izmanto$anu, tostarp starptautiska limeni. Finansu
instruments vides joma (LIFE) () ir nozimigaka programma
finans€juma aspekta (izdevumi 2012. gada bija 212 miljoni
EUR), ar ko lidzfinansé dalibvalstu projektus saistiba ar dabu
un biologisko daudzveidibu, vides politiku un parvaldibu un
informaciju un komunikaciju.

4.5.  Kopégjai zivsaimniecibas politikai, kas ietilpst politikas
joma “Jarlietas un zivsaimnieciba”, ir tadi pasi visparéjie
mérki ka kopgjai lauksaimniecibas politikai (sk. 3. nodalas
3.2. punktu). Sis politikas galvenais instruments ir Eiropas
Zivsaimniecibas fonds (EZF) (°) (izdevumi 2012. gada — 478
miljoni EUR).

(") $1 summa ietver maksajumus par agriku (2000.-2006. gada)
programmu pabeigSanu (135 miljoni EUR) un par citiem pasaku-
miem (genétiskie resursi) (1,2 miljoni EUR).

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.614/2007 (OV
L 149, 9.6.2007., 1. Ipp.).

(}) Padomes Regula (EK) Nr.1198/2006 (OV L 223, 15.8.2006.,
1. lpp.).
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4.6.  Veselibas un patérétaju aizsardzibas joma ES dod iegul-
dijumu, pirmkart, cilvéku, dzivnieku un augu veselibas aizsar-
dziba un, otrkart, patérétaju labklajibas veicinasana. Lielako
dalu finansGjuma pieskir dzivnieku slimibu izskauSanas
programmam un ES agenttram (¥ (2012. gada izdevumi -
attiecigi 215 miljoni EUR un 167 miljoni EUR).

4.7.  Galvenais pareizibas risks $ai politikas grupai kopuma
ir neattiecinami izdevumi, jo nav ievéroti biezi vien sarezgitie
noteikumi un attiecinamibas nosacjjumi. Lauku attistibas joma
So risku vél palielina dazas programmas ar zemu Istenosanas
limeni, kuras neattiecinami izdevumi var tikt deklaréti, lai
dalibvalstis nezaudétu ES finansgjumu.

Revizijas tvérums un pieeja

4.8.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stitas 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala. Lauku attistibas, vides,
zivsaimniecibas un veselibas jomas revizija ipasi janorada uz
turpmak izklastitajiem specifiskiem jautajumiem.

— Revizija parbaudija 177 darfjumu paraugu, ka definéts 1.1.
pielikuma 6. punkta. Paraugs ir veidots ta, lai parstavétu
visu darfjumu diapazonu attiecigaja politikas grupa. 2012.
gada parauga bija 160 darfjumu lauku attistibas joma (°) un
17 darfjumu saistiba ar vidi, zivsaimniecibu un veselibu (°).

(%) Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centrs, Eiropas Partikas
nekaitiguma iestade un Eiropas Zalu agentira.

(®) Cehijas Republika, Vacija (Brandenburga un Berline, Slésviga-
Holsteina), Griekija, Spanija (Andalazija), Francija, Italija (Bazilikata,
Bolcano, Sardinija), Lietuva, Austrija, Polija, Portugale, Rumanija,
Slovénija, Somija un Apvienota Karaliste (Anglija, Skotija).

(%) Paraugu veidoja 11 tie$as parvaldibas darfjumi un 6 dalitas parval-
dibas darfjumi Cehijas Republika, Griekija, Spanija, Polija un Apvie-
notaja Karaliste.

KOMISIJAS ATBILDES

4.7.  Attieciba uz Palatas minétajiem sarezgitajiem noteikumiem
un attiecinamibas nosacijumiem Komisija norada, ka tie zinama méra
izriet no lauku attistibas politikas vérienigajiem merkiem.

Turklat Komisija vélas noradit, ka to Palatas reviziju laika, uz kuram
balstiti Palatas apsverumi Saja nodala, Palata atklaja tikai daZus
gadijumus, kuri pamato tas apgalvojumu, ka ir turpingjis palielinaties
pareizibas risks lauku attistibas joma tade], ka dalibvalstis deklare
neattiecinamus izdevumus, lai nezaudetu ES finansgjumu.

Komisija pati ir noverojusi, ka daZas dalibvalstis plasi izmanto
avansa maksajumus un finanseSanas vadibas instrumentus, kas var
samazindt [idzeklu zudumu vai palidzet izvairities no [lidzeklu
zuduma saskand ar N + 2 noteikumiem. Lai mazinatu So risku,
Komisijas dienesti ir risindjusi $is problemas ar attiecigajam dalibval-
stim.

4.8.  Detalizetus komentarus skatiet 1. nodala.

— Komisija cieSi seko Palatas metodikas izstradei, tostarp divu
posmu paraugu izlasei, nemot véra jebkadu iespgjamu ietekmi
uz aplesto kliidu Tpatsvaru.
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— Attieciba uz savstarpgjo atbilstibu Palata parbaudés galveno

uzmanibu pievérsa tam, vai tiek ievérota prasiba uzturét
zemi laba lauksaimniecibas un vides stavokli (LLVS), un
atseviskam obligatas parvaldibas prasibam (OPP) (), par
ko vargja ieghit pieradjjumus un izdarit secinajumus revi-
zijas apmeklgjumu laika.

KOMISIJAS ATBILDES

— Savstarpgjas atbilstibas prasibu ievéroSana nav kopejas lauksaim-

niecibas politikas (turpmak — “KLP”) maksajumu attiecinamibas
kriterijs, tade] So prasibu kontrole nav attiecinama uz pakartoto
darijumu likumibu un pareizibu. Savstarpéja atbilstiba ir meha-
nisms, ar kuru lauksaimniekiem piemero sodu, ja vini neievero
virkni noteikumu, kas batiba izriet no citiem politikas virzieniem,

nevis KLP, un ko pieméro ES pilsopiem neatkarigi no KLP.
Tadejadi Komisija uzskata, ka sodus, ko piemeéro par savstarpéjas
atbilstibas prasibu parkapumiem, nevajadzetu nemt verd, apre-
kinot KLP kliidu ipatsvaru.

— Palatas izdaritaja kladu Ipatsvara aprékinad nav nemti véra
samazinagjumi un izslégSana (%), ko dalibvalstis pieméro
gadijumos, kad ES atbalsta sanémgji deklaré parak lielas
platibas, parak lielu dzivnieku skaitu vai neattiecinamus
izdevumus (°).

— Lauku attistibas sistému novérté§ana parbaudija septinas
maksdjumu agentiiras (1) se$as revidétajas dalibvalstis:
Bulgarija, Vacija (Brandenburga un Berline), Francija, Polija,
Rumanija (abas maksajumu agentiiras) un Zviedrija. Vese-
libas un patérétaju aizsardzibas joma Palata parbaudija GD
SANCO iekséjas kontroles sistemu (11).

— Tika parbauditi Komisijas GD AGRI (1?) (par lauku attistibu)
un GD MARE (%) gada darbibas parskati.

— Turklat, lai novértétu pamatojumu Komisijas noskaidro-
§anas lémumiem, Palata parskatija Lauksaimniecibas un
lauku attistibas generaldirektorata gramatojumu noskaidro-
Sanas revizijas darbu (attieciba uz ELGF un ELFLA) un
apmeklgja apliecinatajiestades Bulgarija, Luksemburga,
Rumanija un Apvienotaja Karaliste (Ziemelirija).

(7) Visas 6.-8. OPP normas (dzivnieku identifikacija un registracija), ka
arT gadijumi, kad neparprotami nav ievérota 4. OPP (Nitratu direk-
tiva) un 16. un 18. OPP (dzivnieku labturiba).

(®) Iznemot gadijumus, kad dalibvalstis jau atklajusas parkapumu,
nepiemeérojot attiecigu samazinajumuyizslégsanu.

(°) 16., 17. un 30. pants Komisijas 2011. gada 27. janvara Regula (ES)
Nr. 65/2011, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus, lai istenotu
Padomes Regulu (EK) Nr.1698/2005 attieciba uz parbaudes
kartibu, ka arl savstarp&jo atbilstibu saistiba ar lauku attistibas
atbalsta pasakumiem (OV L 25, 28.1.2011., 8. Ipp.).

(1% Maksajumu agentaras un galvenos kontroles mehanismus izvélgjas,
pamatojoties uz riska analizi.

(") Komisijas Veselibas un patérétaju generaldirektorats (GD SANCO).

() Komisijas Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats
(GD AGRI).

("’) Komisijas Jarlietu un zivsaimniecibas generaldirektorats (GD
MARE).
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DARIJUMU PAREIZIBA

4.9.  Darfjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
4.1. pielikuma. No 177 Palatas revidétajiem darfjumiem 111
(63 %) darfjumos bija kladas. Pamatojoties uz kladam, kuras
Palata izteica skaitlos, ta aplésa, ka iesp&jamakais kladu ipat-
svars ir 7,9 % (14).

Lauku attistiba

4.10.  Attieciba uz lauku attistibas izdevumiem parbaudija
160 darfjjumu paraugu, un kliadas konstatéja 101 (63 %) dari-
juma, un no tam 59 (58 %) bija skaitlos izsakamas kltidas.

4.11.  Attieciba uz lielako dalu darfjumu, kuros bija kladas,
Palata uzskata, ka valsts iestadém bija pietickama informacija,
lai attiecigas klidas atklatu un izlabotu.

4.12.  Darjjumu parbaudés caurskatija 27 dazadu pasakumu
darfjumus. No 160 darjjumiem 80 darfjumu bija saistiti ar
platibu, bet 80 darfjumi ar platibu nebija saistiti. Kladas
konstatéja visas dalibvalstis un gandriz visos parauga ieklau-
tajos pasakumos. Tapat ka 2011. gada, lielaka dala (65 %)
iespéjamaka kladu koeficienta, kas pazinots 4.9. punkta,
attiecas uz pasakumiem, kuri nav saistiti ar platibu.

(") Savu kladu apléses aprékinu Palata ieguva no reprezentativa
parauga. Mingtais skaitlis ir labaka aplése. Palatai ir 95 % parlieci-
bas, ka klidu ipatsvars datu kopa ir no 4,5 % lidz 11,3 % (attiecigi
zemaka un augstaka kladas robeza).

KOMISIJAS ATBILDES

4.9.  Komisija nem véra Palatas aplésto iespejamako kliidu ipat-
svaru. Komisija nepiekrit Palatas novértegjumam attiecba uz viena
darijuma likumibu un pareizibu. Attiecigi Komisijas apleses par nepa-
matotu maksajumu limeni ir mazakas.

Komisija apzinds, ka 2012. gada izstradatajam ricibas planam nebiis
tilitéjas ietekmes, tacu norada, ka Palatas apléstais Rliadu limenis ir
saglabajis stabilitati. Skatiet ar7 atbildes uz 1.12. un 1.13. punktu
par lidzeklu atgiisanas un finansu korekciju ietekmi uz ES finansialo
interesu aizsardzibu.

4.10.  Lauksaimniecbas un lauku attistibas generaldirektorata
(turpmak — “AGRI GD”) generaldirektors sava 2012. gada ticamibas
deklardcija ir paredzgjis atrunu attiectba uz lauku attistibas izdevu-
miem.

St atruna ir papildinata ar vairakiem korektiviem pasakumiem, ko
noteikusi Komisija kopa ar 27 dalibvalstim, lai risinatu situdciju.

Lauku attistibas kliidu Tpatsvars ir janoverté ari, nemot verd lauku
attistibas politikas vérienigos merkus.

4.11.  Komisija piekrit, ka valsts iestades, iespejams, biitu vare-
jusas atklat daudzas no Palatas konstatetajam kliidam, proti, KLP
noteikumi dalibvalstim nodroSina visus vajadzigos instrumentus, lai
mazinatu lielako daju So kliidu risku. Pec AGRI GD generaldirektora
atrunam 2011. un 2012. gada sadarbiba ar dalibvalstim ir Tstenoti
plasi ricibas plani, lai noteiktu Kliidu pamatcelonus un atbilstigus
korektivus pasakumus.

4.12.  Komisijas dienesti savu reviziju laika daZas dalibvalstis
konstatéja tritkumus, kas bija lidzigi Revizijas paldtas atklatajiem
trikumiem.

Atskiribas starp Palatas konstatétajam kliidam un dalibvalstu konsta-
tetajam kladam savu parbauzu laika, kas reizi gada tiek pazinotas
Komisijai, Skiet, ir pamanamakas attieciba uz pasakumiem, kuri nav
saistiti ar platibu un kurus nereglamente integréeta administracijas un
kontroles sistéma (turpmak — “IAKS”). Tas apstiprina, ka labi
istenota IAKS ir efektiva sistema kliidu riska atbilstigai mazinasanai.
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4.13.  Lielakajai dalai skaitlos izsakamu kladu célonis bija
tas, ka sanéméji nebija ievérojusi attiecinamibas prasibas, it
ipasi attieciba uz:

a) agrovides saistibam;

b) Ipasam prasibam investiciju projektiem;

c) iepirkuma noteikumiem.

Katrs no Siem aspektiem ir analizéts turpmakajos punktos.

4.14.  Parauga, kura bija atlasits 160 darfjumi, ietilpa 43
agrovides maks3jumi. Palata konstatéja, ka 11 gadjjumos
(26 %) lauksaimnieki nebija pildijusi uznemtas agrovides sais-
tibas. Sadas Palatas atklatas kliidas piemérs ir aprakstits 4.1.
izcéluma.

4.1. izcelums. Attiecinamibas kladas piemérs. Agrovides
saistibu nepildiSana

Kads sanémgjs Polija attieciba uz deviniem zemes gabaliem
(141,59 hektariem) apnémas ievérot ipasas prasibas, kas
attiecas uz ekstensivu pastavigu plavu uzturéSanu un
apdraudéto putnu sugu aizsardzibu to dzivotnés. Galvena
apnemsanas bija katru gadu dazadas zemes gabalu vietas
atstat 5-10 % neplautus, un par to ving sanéma 270 euro
par hektaru. Palata konstatéja, ka vairakos zemes gabalos $1
prasiba nebija ievérota: viens zemes gabals bija pilniba
noplauts, bet citos — neplauta bija ta pati platiba, kas
ieprieksgjos gados, vai ari nenoplauta platiba atradas citur,
nevis tur, kur ornitologs bija noradijis. Tikai viena vai divos
no deklarétajiem deviniem zemes gabaliem (21,02 hektari)
bija izpilditas visas prasibas.

Lidzigi agrovides prasibu neievéroSanas gadijumi tika
konstatéti Cehijas Republika, Vacija (Slesviga-Holsteina),
Griekija, Francija un Apvienotaja Karalisté (Anglija).

KOMISIJAS ATBILDES

Ricibas plani, kas mineti 4.11. punkta, it seviski saskana ar 2012.
gada darbibas parskatu pienemtie 1icibas plani, risina tiesi problemas,
kas attiecas uz pasakumiem, kuri nav saistiti ar platibu.

Dazos no pazinotajiem gadijumiem klidai nav tada pasa limena
finansialas ietekmes, kadu noradijusi Palata.

Komisijas dienesti versisies pie valstu iestadem un parbaudis Palatas
mingtos piemerus 4.1.—4.4. un 4.6. izceluma, un attieciga gadijuma
piemeros atbilstibas noskaidroSanas procediiru.

4.14.  Komisija ir veikusi reviziju attiecibd uz agrovides pasakumu
istenoSanu visas dalibvalstis 2007.—2013. gada planosanas perioda.
Lai gan joprojam pastav nepilnibas, istenoSanas vispareja kvalitate
Saja laikposma ir uzlabojusies.

Komisija versisies pie Polijas iestadem un parbaudis 4.1. izceluma
noradito pieméru. Neraugoties uz So klidu, Komisija kopuma
uzskata, ka Polijas sistéma ir panakti uzlabojumi.

4.1. izcelums. Attiecinamibas kliidas piemers. Agrovides saisti-
bu nepildisana

Komisija savas revizijas attiecibd uz agrovides pasakumu
istenoSanu ir konstatéjusi, ka ir iespéjami kontroles sistemas
uzlabojumi, lai labak novertetu lauksaimnieku atbilstibu uznem-
tajam saistibam.

Saistiba ar Palatas minétajam dalibvalstim atbilstibas noskaid-
roSanas procediiras tiek istenotas attiedba uz Poliju, Cehijas
Republiku, Franciju un Apvienoto Karalisti (Angliju), un $o
procediiru rezultatd vajadzibas gadijuma veiks finansu korekcijas.
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4.15.  Attiecinamibas kritériji un atlases procediras palidz
mérktiecigi novirzit atbalstu noteiktam sanéméju kategorijam,
lai uzlabotu lauku attistibas izdevumu efektivitati. Tomér no
80 parauga ieklautajiem darfjumiem, kas saistiti ar ieguldjjumu
projektiem, 21 (26 %) darjjuma nebija ievérotas attiecinamibas
prasibas. Sadas kliidas piemérs ir sniegts 4.2. izcéluma.

4.2. izcelums. Attiecinamibas kliidas piemérs. Attiecinamibas
prasibu neievérosana ieguldijuma projektam

Spanija (Andaltizija) sapéméjam izmaksaja 1,4 miljonu EUR
dotaciju aptdenosanas infrastruktiiras modernizésanai;
dotaciju izmaksdja ar diviem nosacijumiem: projektam
jabat ekonomiski dzivotspéjigam, un ddens patéring
jasamazina vai jasaglaba nemainigs 3 000 m’ uz hektaru
gada — tads tas bija, kad sanémgjs iesniedza dotacijas
pieprasjumu. Palata konstatéja, ka neviens nosacijums
nebija ievérots. Dotacijas pieprasijuma iesniegsanas laika
projekts nebija ekonomiski dzivotspgjigs, un to bitu
vajadzgjis noraidit. Lai ievérotu $o nosacijumu, tdens
patérinam biitu jabat vairak neka 6 000 m* uz hektaru
gada, kas batu divreiz vairak neka sanéméja tiesibas uz
tideni taja laika. Udens patérins nebija saglabats vai
samazinats, ka prasits, bet péc projekta pabeigSanas tas
bija palielinats lidz 8 000 m® uz hektaru gada, un tas
nozimé, ka maksajumu nebiitu vajadzéjis veikt. So divu
attiecinamibas nosacijumu neievérosana nozimé, ka izde-
vumi ir neattiecinami.

Palata konstatéja, ka nebija ievérotas ari attiecinamibas
prasibas ieguldijumu projektiem Vacija (Slésviga-Holsteina),
Griekija, Francija, Italija (Bolcano, Sardinija), Lietuva, Polija,
Portugalé, Rumanija un Apvienotaja Karalisté (Anglija).

4.16.  No 160 revidétajiem darfjumiem 26 darfjumos sané-
méjam bija jaievéro publiska iepirkuma noteikumi. Palata
konstatgja, ka 17 gadijumos (65 %) viens vai vairaki no Siem
noteikumiem nebija ievéroti, un piecus gadijumus var uzskatit
par nopietnu parkapumu — $ads piemérs ir aprakstits 4.3.
izceluma.

KOMISIJAS ATBILDES

4.15.  Komisija savas revizijas daZas dalibvalstis ir arT noteikusi
nepilnibas atlases kritériju istenoSana un Saja saistiba ir piemérojusi
finansu korekcijas. Lauku attistibas kladu ipatsvara samazinasanas
ricibas planos atlases kritériji ir viena no aplitkotajam jomam.

Komisija parbauda pieméru 4.2. izceluma, piemérojot atbilstibas
noskaidroanas procediiru.

4.16.  Ilepirkuma noteikumu neievéroSana ne vienmer nozime, ka
100 % no attiecigajiem izdevumiem ir izmantoti neatbilstigi, jo
projekts ka tads, iespéjams, vienalga var sasniegt savu merki un
nodrosinat pievienoto vertibu. Skatiet art 4.25. punktu.
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4.3. izcelums. Attiecinamibas kliidas piemeérs. Publiska iepir-
kuma noteikumu parkapums

Rumanija sanéméjs (lauku pasvaldiba) prasija atbalstu
kadam ieguldijumu projektam, kas ietvéra tdensapgades
tiklu, notekiidenu sistému, vietéjo celu un kadas pasvaldibas
€kas uzlaboSanu. Piedavajumus iesniedza septini preten-
denti; sanéméjs noraidija piecus no tiem ka tadus, kas
neatbilst prasibam. Palata konstatéja, ka uzvargjusais
pretendents nebija ievérojis divas konkursa prasibas, turklat
pargjie bija izslégti no konkursa tie$i par $o pasu prasibu
neievérosanu. lesaistitie izdevumi nav attiecinami, jo
konkursa prasibu kopums nebija izpildits un nebija ievérots
vienlidzigas attieksmes princips, kas ietekméja konkursa
iznakumu.

Publiska iepirkuma noteikumu parkapumu Palata konsta-
t€ja ari Spanija (Andaltizija), Francija, Lietuva, Polija un
Slovénija.

4.3. izcelums. Attiecinamibas kliidas piemers. Publiska iepirku-
ma noteikumu parkapums

Attiecba uz Rumaniju Komisija savas revizijas ai ir konstatéjusi
batiskas nepilnibas, un patlaban tiek Tstenota gramatojumu
noskaidrosanas procediira. Komisijas dienesti parbaudis Palatas
konstatejumus, vérSoties pie valsts iestadem, lai aizsargatu ES
finansialas intereses un atgitu jebkadus nepamatotus maksaju-
mus.

4.17.  Palata konstatéja, ka 35 % no visam klidam skara
vairak neka vienu no parbauditajiem maksajumiem; 3$ads

piemérs ir aprakstits 4.4. izc€luma.

4.4. izcelums. Atkartotas attiecinamibas kliidas piemers.
Neattiecinama PVN ieklauSana

Francija pasikuma “Lauku mantojuma saglabasana un
atjaunoSana” atbalsta sapnéméjs bija valsts struktora. Ta
deklargja izdevumus, ieklaujot PVN, ko maksajumu agen-
tira akceptéja un ko lidzfinansgja no ES budzeta. Tomér
piemérojamais juridiskais pamats paredz, ka PVN nav
attiecinams struktiiram, ko reglamenté publiskas tiesibas
attieciba uz pasakumiem vai darfjumiem, kuros tas iesaistas
ka valsts iestades. Palata konstatéja, ka maksajumu agentiira
ir atkartoti piepémusi neattiecinamu PVN ari citiem
maksajumiem.

Atkartotas kltdas ar finansu ietekmi tika konstatétas ari
Spanija (Andalazija), Italija (Bolcano), Polija, Portugalé un
Rumanija.

4.4. izcelums. Atkartotas attiecinamibas kliidas piemers. Neat-
tiecinama PVN ieklausana

Saistiba ar atbilstibas noskaidroSanas procediiru  Komisijas
dienesti parbaudis Palatas konstatgjumus, versoties pie valsts
iestadem, lai aizsargatu ES finansialas intereses un atgiitu
jebkadus nepamatotus maksajumus.
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4.18. Dazas ELFLA atbalsta shémas (!°) ES atbalsta sanémé-
jiem ir jauznemas juridiskas saistibas ievérot savstarpéjas atbil-
stibas nosacijumus, kas aprakstiti 3. nodala (3.5. punkta).
Palata konstatéja vienu vai vairakus savstarpgjas atbilstibas
parkapumus 25 (33 %) no 75 maksajumiem, uz kuriem
attiecas §is prasibas (1°). Palata noradjja uz ipa$i nopietnam
problémam ar savstarpgjas atbilstibas prasibu izpildi attieciba
uz dzivnieku identifikaciju un registraciju.

Vide, zivsaimnieciba un veseliba

4.19.  Vides, zivsaimniecibas un veselibas joma no parauga
parbauditajiem 17 darfjumiem kltdas konstatétas 10 (59 %)
darfjumos, un no tam 4 (40 %) bija skaitlos izsakamas kltdas.
Lielakajai dalai skaitlos izsakamu klidu célonis bija tas, ka
sanéméji nebija ievérojusi attiecinamibas prasibas. Piemérs ir
sniegts 4.5. izceluma.

4.5. izcelums. Attiecinamibas kliidas piemérs. Papildinamibas
principa neievérosana

LIFE programma nefinansé pasakumus, ko finansé no
citiem ES finan$u instrumentiem. Papildinamibas princips
nozimg, ka sanéméjiem ir janodrosina, lai to LIFE projekta
lidzfinanséSanai netiktu izmantots nekads cits tie$s vai
netie$s ES finanséjums. Kads LIFE projekta sapéméjs
Ungarija (projekta bija paredzéts atjaunot purva dzivotni)
sapéma ari citu veidu ES atbalstu (tostarp par NATURA
2000 dzivotném un mazak labvéligiem apgabaliem) par to
pasu zemi, ko izmantoja LIFE projekta. Komisija $adu
stavokli pienéma un atlava atbalsta maksajumus. Saistitie
izdevumi ir uzskatami par dalgji neattiecinamiem, jo
papildinamibas princips nav ievérots.

(") Ka noteikts Padomes Regulas (EK) Nr.1698/2005 (OV L 277,
21.10.2005., 1. lpp.) 50.a panta.

(%) Konstatétie parkapumi veido 0,4 procentu punktus kltdu ipat-
svard, ko Palata noradija 4.9. punkta.

KOMISIJAS ATBILDES

4.18.  Savstarpgjas atbilstibas prasibu ieveroSana nav KLP maksa-
jumu attiecinamibas kritérijs, tade] So prasibu kontrole nav attieci-
nama uz pakartoto darjumu likumibu un pareizibu. Savstarpéja
atbilstiba ir mehanisms, ar kuru lauksaimniekiem piemero sodu, ja
vini neievero virkni noteikumu, kas buitiba izriet no citiem politikas
virzieniem, nevis KLP, un ko piemero ES pilsoniem neatkarigi no
KLP. Tadéjadi Komisija uzskata, ka sodus, ko pieméro par savstar-
péjas atbilstibas prasibu parkapumiem, nevajadzetu nemt verd, apre-
kinot KLP klidu ipatsvaru.

Attieciba uz Tpasi nopietham problemam saistiba ar dzivnieku iden-
tifikaciju un registraciju AGRI GD piekiit Palatas apsverumam un
savstarpejas atbilstibas revizijas Sim prasibam pievers ipasu uzmani-
bu.

4.5. izcelums. Attiecinamibas klidas piemers. Papildinamibas
principa neieverosana

Palatas noraditais atbalsts tieSi vai netiesi neattiecas uz LIFE
projektu vai konkretu $a projekta darbibu, bet ir kompensacijas
zemes TpaSniekiem, kuras izriet no lauku attistibas shémas
ipasiem noteikumiem. Sis kompensicijas neattiecas uz nekadam
konkretam projekta darbibam. To darbibas joma un merkis
atskiras no LIFE projekta. Komisija uzskata, ka $is summas
nedrikst uzskatit par tieSu vai netieSu finanséjumu projektam.
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SISTEMU EFEKTIVITATE
Lauku attistiba
Ar darijumu pareizibu saistitas dalibvalstu sistemas

4.20.  Rezultati, ko Palata ieguvusi dalibvalstu parraudzibas
un kontroles sistému parbaudg, ir apkopoti 4.2. pielikuma (V7).

4.21.  Saja sakara dalibvalstu iestades atbild par to, lai tiktu
ieviesti un darbotos turpmak uzskaititie mehanismi:

a) pienacigas administrativas un kontroles procediras, lai
nodrodinatu atbalsta pieprasitdja sagatavoto deklaraciju
pareizibu un atbalsta pieskirSanai izvirzito attiecinamibas
prasibu izpildi;

b) parbaudes uz vietas, un atkariba no atbalsta shémas tam
jaaptver vismaz 5% no visiem sanéméjiem vai izdevu-
miem ('8). Jaievie§ pienacigas procediiras sanémeéju atlasei,
parbauzu kvalitatei un zinoSanai par parbaudém, ka ari
pienacigu korekciju veiksanai;

c) sistéma, kas nodrosina savstarpéjas atbilstibas ievéro$anas
efektivu kontroli.

(7) Ar platibu saistitiem lauku attistibas pasakumiem, kadi cita starpa
ir agrovides pasakumi, dalu svarigako elementu, tostarp attieci-
namo platibu, parbauda Integrétaja administracijas un kontroles
sistéma (IAKS), kas aprakstita 3. nodala (3.18. punkts). Citam
attiecinamibas prasibam ir izstradati atseviski kontroles mehanismi.
Ka aprakstits 3. nodala (3.2. pielikuma), Palata konstatéja, ka [AKS
sistémas viend maksajumu agentiira ir dalgji efektivas, bet divas
citas tas nav efektivas.

('%) Regulas (ES) Nr. 65/2011 12. un 25. pants.

KOMISIJAS ATBILDES

4.20.  Kopéja atbilde uz 4.20. un 4.21. punktu.

Dalibvalstu iestaZu piendkums patiesam ir nodroSinat, ka ieviesta
administrativa un kontroles sistema atbilst juridiskajam prasibam
un nodroSina, ka nav finansu riska Eiropas Lauksaimniedbas garan-
tiju fondam (turpmak — “ELGF”) un Eiropas Lauksaimniedbas
fondam lauku attistibai (turpmak — “ELFLA”).

ELGF un ELFLA dalitas parvaldibas sistéma paredz, ka, ja pastav
nepilnibas, kas fondiem rada finansu riskus, Komisija attiecigajam
dalibvalstim piemero neto finansu korekcijas.

Komisija ir informeta par nepilnibam dalibvalstu kontroles sistemas
attieciba uz ELFLA, it seviski saistiba ar pasakumiem, kas nav IAKS
pasakumi. Apliecinatajiestades par $Sim nepilnibam zino savos gada
apliecinajumu zinojumos. Apliecinatdjiestades sniedz ieteikumus par
kontroles sistemu uzlabojumiem un parbauda ieteikumu TstenoSanu.
Komisija, veicot savu risku analizi un sagatavojot pati savu revizijas
programmu saistiba ar atbilstibas noskaidrosanas procediiru, nem
vera apliecinatajiestazu konstatgjumus, ka ar7 citu pieejamo informa-
ciju.
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4.22.  Attieciba uz Franciju 2010. gada parskata Palata
zinoja, ka sistémas nebija efektivas (1). Attiectba uz 2012.
gada ticamibas deklaraciju notika pécparbaudes apmeklgjums,
lai parbauditu, vai ir novérstas 2010. gada pazinotas nepilni-
bas. Palata konstatéja, ka Cetras (*°) no pazinotajam septinam
nepilnibam apmeklétajos regionos (Dienvidi-Pireneji) joprojam
nebija noverstas vai nebija noverstas pilniba. Turklat trijos citos
Francijas regionos parbaudito darfjumu rezultati liecinaja, ka
piekta nepilniba (2!) joprojam pastav.

4.23.  Attieciba uz citam piecam dalibvalstim Palatas veikta
revizija aptvéra atbilstibu attiecigo regulu noteikumiem un
sistému efektivitates novértéjumu darfjumu pareizibas nodrosi-
nasanas aspekta. Konkréti parbaudija 4.21. punkta noraditos
tris mehanismus.

4.24. Sajas piecas dalibvalstis Palata konstatgja $adas
galvenas nepilnibas:

— trikumi attiecinamibas nosacfjumu un saistibu administra-
tivajas parbaudes visas piecas dalibvalstis, pieméram, nav
konstatéts neattiecinims PVN vai dubults finanséjums,

— nav pienacigi novértéta izmaksu pamatotiba (Vacija (Bran-
denburga un Berline), Polija, Rumanija un Zviedrija),

— nepilnibas samazinajumu vai atgiiSanas piemeéroSana visas
piecas dalibvalstis,

(") 2010. gada parskats, 3.2.2. pielikums.

(*9) Administrativo parbauzu sistematiskas parskatiSanas trikums;
nepilnibas sapéméju atlases procediira, uz ko attiecas parbaudes
uz vietas; izmaksu pamatotiba netiek parbaudita; nepietiekamas
deklaréto izdevumu parbaudes.

(*') Netiek parbaudits, ka ir izpildits attiecinamibas nosacijums
kompensacijas maksajumos lauksaimniekiem tajos apgabalos,
kuros ir nelabveligi apstakli.

KOMISIJAS ATBILDES

4.22.  Pedejos divos gados apliecinatajiestade ir zinojusi par ipasi
nopietnam problemam saistiba ar ELFLA kontroles sistemu Francija,
un attiecba uz abiem noraditajiem gadiem tika uzsaktas finansu
korekciju procediiras.

Francijas iestadem ir pieprasits risinat konstatetas nepilnibas, un to
parbaudis saistiba ar jau uzsaktajam procediiram.

Komisijas dienesti savu reviziju laikd Francija ari ir konstatgjusi
atkartotus tritkumus, kas ir lidzigi Revizijas palatas atklatajiem
triikumiem. Turklat Komisijas dienesti ir parbaudijusi Palatas konsta-
tejumus un atklajusi tris no Eiropas Revizijas palatas konstatétajam
nepilnibam (darbu neparbauda augstako rangu darbinieki, riska
analize nav efektiva, nepietickama nejausa izlase). Tiek Tstenota
gramatojumu noskaidrosanas procediira.

4.24.  Kad vien Komisija savu reviziju laika konstate administra-
tvo parbauzu nepilnibas, tam tiek piemérota atbilstibas noskaidro-
Sanas procediira, lai aizsargatu ES finansialas intereses.

— Komisija  pieknt, ka izmaksu pamatotibas administrativas
parbaudes ir Joti svarigas, lai nodrosinatu kontroles sistému efek-
tivitati. Komisija savu atbilstibas reviziju laika ar7 ir konstatéjusi
nepilnibas izmaksu pamatotibas noverteSand un Saja saistiba ir
piemerojusi finansu korekcijas, lai aizsargatu ES finansialas inte-
reses.

— Revizijas palatas minétas problemas tiek ar7 sistematiski parbau-
ditas Komisijas revizijas apmeklgjumu laika. Ja tiek konstatetas
nepilnibas, dalibvalstim, izmantojot gramatojumu  atbilstibas
noskaidrosanas procediiru, piemero finansu korekcijas, ka ari
sniedz ieteikumus par kontroles sistemu uzlabosanu.
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— parbaudes uz vietas netika veiktas pietiekami kvalitativi
visas piecas dalibvalstis, pieméram, $is parbaudes neaptver
visas saistibas un pienakumus un/vai netiek atklatas visas
neatbilstibas,

— nepilnibas  savstarpéjas atbilstibas parbauzu kontroles
sistémas izstradé un Isteno$ana visas piecas dalibvalstis,
pieméram, nepienacigi valsts LLVS standarti vai nepareizs
Nitratu direktivas piemérojums valsti.

Sis nepilnibas bija loti lidzigas tam, kuras konstatéja un par
kuram attiecigi zinoja seSas dazadas dalibvalstis, kuras revizijas
notika pagajusaja gada (*?).

4.25.  Palatas konstatétas nozimigakas nepilnibas attiecas uz
neefektivam iepirkuma noteikumu parbaudém, un tas bija
sastopamas visas piecas dalibvalstis. llustracijai — Palata parbau-
dija 40 publiska iepirkuma procediiras $ajas piecas dalibvalstis
un atklaja, ka 16 (40 %) procediras bija klidas. SeSos no 40
gadjjumiem konstatéja neattiecinamus izdevumus. Kopuma
revizija atklaja neattiecinamus izdevumus vairak neka par 9
miljoniem EUR, un tos bija radijusi iepirkuma noteikumu neie-
vérosana. Neattiecinamu izdevumu gadijums ir aprakstits 4.6.
izceluma.

(*?) 2011. gada parskats, 4. nodalas 4.24.-4.32. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

— Komisija ir veikusi savstarpgjas atbilstibas revizijas piecds no
Palatas revidetajam dalibvalstim (lai gan ne tajos paSos Vacijas
regionos) un ar7 ir novérojusi nepilnibas laba lauksaimniecibas un
vides stavokla (turpmak — “LLVS”) standartu un obligato parval-
dibas prasibu (turpmak — “OPP”) noteikSana un kontrole. Gadi-
jumos, kad ticis neparprotami konstatéts risks fondiem, Komisija
ir piemerojusi finansu korekciju saistiba ar So izzinas darbu vai vel
nav pabeigusi gramatojumu noskaidroSanas procediiru saistiba ar
izzinas darbu attieciba uz Sim piecam dalibvalstim (RO, BG, PL,
SE un DE).

Palatas minetas nepilnibas ir aplitkotas plasajos ricibas planos, kuri
istenoti sadarbiba ar dalibvalstim, reagéjot uz atrunam attieciba uz
lauku attistibas izdevumiem 2011. un 2012. gadd AGRI GD
2011. un 2012. gada darbibas parskatos, un kuru rezultati gaidami
nakamajos gados.

4.25.  Komisija arT ir konstatgjusi biitiskas nepilnibas attieciba uz
iepirkuma noteikumiem, un tiks piemerotas finansu korekcijas, lai
segtu ELFLA finansu risku.

Publiskais iepirkums ir ari viens no 4.11. punktd minéto ricibas
planu galvenajiem elementiem.

Tomer janorada, ka iepirkuma noteikumu neievérosana ne vienmer
nozime, ka 100 % no attiecigajiem izdevumiem ir neattiecinami, jo
projekts ka tads, iespgjams, vienalga var sasniegt savu mérki un
nodrosinat pievienoto vertibu.

Komisijas dienesti strada pie kopigu pamatnostadyu izveidoSanas
visiem ES fondiem, lai paredzétu finansu korekciju limeni publiska
iepirkuma noteikumu neieveroSanas gadijuma — skatiet ari 4.16.
punktu.

Attiectba uz Rumaniju Komisija savds revizijas ari ir konstatejusi
biitiskas nepilnibas, un patlaban tiek Tstenota gramatojumu noskaid-
roSanas procedira. Komisijas dienesti parbaudis Palatas konstateju-
mus, vérSoties pie valsts iestadem, lai aizsargatu ES finansialas inte-
reses un atgiitu jebkadus nepamatotus maksajumus.
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4.6. izcélums. Dalibvalsts veikto administrativo parbauzu
nepietiekamas kvalitates piemeérs

Viena publiska iepirkuma gadijuma, ko parbaudija Vacija
(Brandenburga un Berline), pati maksajumu agentiira bija
sanémeéja vairak neka 2,2 miljoniem EUR atbalsta no ELFLA
“tehniskas palidzibas” saistiba ar maksajumu agentiras
sanemtajiem IT sistémas arpakalpojumiem no 2008. lidz
2012. gadam.

Palata konstatéja, ka ligums par IT sistémas izveidi un
turpmaku IT uzturéSanas kartibu bija pieskirts uznemu-
mam péc parrunu procediras bez pazinojuma, nevis péc
tiesibu aktos paredzétas atvértas vai ierobeZotas proce-
diras. Ta ka obligatas procediiras nav ievérotas, tad par
izdevumiem nevar pretendét uz ES finansgjumu. Tada pati
situdcija ar ligumu pieskirSanu IT sistémam bija 11 citos
Vacijas regionos.

Ar darijumu pareizibu saistitas Komisijas sistemas
Komisijas gramatojumu noskaidrosanas procediiras

4.26. Lielako dalu lauksaimniecibas izdevumu  daliti
parvalda dalibvalstis un Komisija. Dalibvalsts izmaksa atbalstu,
kuru Komisija p&c tam atlidzina (reizi ménesi par ELGF izde-
vumiem un reizi ceturksni par ELFLA izdevumiem). Lai varétu
uzpemties galigo atbildibu par budZeta izpildi, Komisija
pieméro divas atseviskas gramatojumu noskaidroSanas proce-
daras (23):

a) lkgadgja finansialas noskaidrosanas procediira, kas aptver katras
akreditétas maksajumu agentiras gada parskatus un ieksgjas
kontroles sistému. Procediiras rezultdtd pienemtais lémums
balstas uz revizijam, ko ir veikuSas neatkarigas apliecinat-
ajiestades dalibvalstis, kuras iesniedz rezultatus Komisijai;

b) daudzgadu atbilstibas noskaidrosanas procediira, ar kuru var
prasit, lai attieciga dalibvalsts veic finansu korekcijas, ja ar
izdevumiem vienu vai vairakus finansu gadus ir parkapti ES
noteikumi. Procediiras rezultdtd pienemtie lémumi balstas
uz revizijam, kuras veikusi Komisija.

(%) Saskana ar FinanSu regulu un istenoSanas kartibu, ko pieméro
Eiropas Kopienu vispargjam budzetam.
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4.27.  Attieclba uz Komisijas atbilstibas revizijas darba
koncepciju Palata konstatéja, ka svarigakie elementi bija ieviesti
un atbilda galvenajam regulgjuma prasibam. To izdevumu
apmérs, uz kuriem attiecas atbilstibas noskaidrosanas darbs
procentudli no kopéjiem izdevumiem bija 47 % 2008. gada
un 42 % 2012. gada. Planotais tvérums 2013. gada revizijas
programma ir tikai 19 %. Attieciba uz paveikto atbilstibas revi-
zijas darbu Palata atklaja nepilnibas saistiba ar kvalitates
kontroli, reviziju dokumenté$anu un veidu, kada vérté pieradi-
jumus un izdara secinajumus (*4).

(**) Uz kvalitates kontroles un revizijas dokumentu trikumu jau tika
noradits 2011. gada parskata (4. nodala, 4.41. punkta).

KOMISIJAS ATBILDES

4.27. Tupmak 4.27.-4.33. punkta ir analizeta atbilstibas
noskaidrosanas procediiras stenoSana. Attiedba uz 2012. gadu:

— ka Palata pareizi noradijusi 4.33. punkta, vienotas likmes korek-
cju summa finansu korekciju kopgia summa samazingjas no
68 % 2011. gada lidz 12 % 2012. gada; attiecigi aizvien vairak
finansu korekciju pamata ir precizakas apleses par finansu risku
Eiropas Savienibai,

— tapat ka Palata noradijusi 4.29. punkta, finansu korekciju kopeja
summa pedejos gados ir palielinajusies.

Palatas mingtais samazinatais revizijas aptverums 2013. gada atspo-
gulo AGRI GD pienemto parvaldibas lemumu saistiba ar nepiecie-
Samibu izmantot ta ierobeZotos resursus, lai paatrinatu uzsakto lietu
izskatiSanu, kas saistiba ar finansu korekciju aprekinasanas bieZaku
izmantoSanu vienotu likmju vieta ir kluvis sarezgitak un prasa vairak
resursu, Ra ar? lai parbauditu dalibvalstis ieviestos ricibas planus.
Tomer tiek noradits, ka redlais aptverums ir daudz plasaks, jo atbil-
stibas revizijas ietver vismaz izdevumus, kas raduSies pedejo 24
menesu laikd (24 menesu noteikums). Skaitliskie dati par 2013.
gadu, kas neattiecas uz So zinojumu, biis zindmi ne atrak ka
2014. gada pavasari, kad tiks sanemtas gada izdevumu deklaracijas.
Tiek uzsverts, ka revizijas aptverums 2013. gada revizijas planosana
ir indikativs un to nevar salidzinat ar faktisko aptvérumu ieprieksejos
gados. Turklat ir ietverti izdevumi, kas ir saistiti ar augstako risku.

Jaatzime, ka attiecba uz ELFLA revizijas apmeklejumu skaits palie-
linajas no 23 apmeklgjumiem 2012. gada lidz 35 apmeklejumiem
2013. gada.

Sie tris biitiskie kriteriji norada uz atbilstibas noskaidrosanas proce-
diiras TstenoSanas efektivitati, mazinot kliidu risku. Tomer, un it
seviski saistiba ar KLP reformu, Komisija apsver turpmakus uzlabo-
jumus.

“x

Komisijas revizijas darba kvalitati nodroSina “Cetru acu” princips, un
visus revizijas planus un zinojumus parbauda un apsprieZ revidentu
hierarhija. Revizijas darbu dokumente, izmantojot kontrolsarakstus un
zinojumus, un revizijas dokumentdcija tiek uzlabota un saskanota
atbilstigi Revizijas palatas komentariem tas 2011. gada zinojuma.
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4.28.  Komisija revizijas parbauda sistémas, nevis pakartoto
darfjumu likumibu un pareizibu. Paraugus ta atlasa, pamatojo-
ties uz profesionalu spriedumu vai nejauSo atlasi, un tajos
ietver vairaku budzeta gadu izdevumus. Tatad Komisijas veik-
tais revizijas darbs nesniedz informaciju, kas vajadziga, lai apré-
kinatu gada kladu ipatsvaru.

4.29. Komisija 2012. gada pienéma tris atbilstibas lemu-
mus, kuros noléma piemérot finansu korekcijas 651 miljona
EUR apméra (503 miljoni EUR attieciba uz ELGF un 148
miljoni EUR attieciba uz ELGFLA). Vidgais finansu korekciju
apmérs pédéjo piecu gadu perioda (2008.-2012. g.) bija par
30 % lielaks neka ieprieksgja perioda (2003.-2007. g.), nemot
véra budZeta palielindgjumu starp $iem diviem periodiem.

4.30.  Vienotas likmes korekciju izmanto$ana nelauj piena-
cigi nemt véra parkapuma bitibu un nopietnibu (*°), jo to pasu
5 % korekciju likmi pieméro neatkarigi no ta, vai nepilnibas ir
konstatétas viena vai vairakos galvenas kontroles mehanismos.
Tacu, lai gan vienotas likmes korekcijas ieprieks tika daudz
izmantotas, 2012. gada ir bijis véra nemams samazinajums,
Tomér 6 gadijumos no 54 gadjumiem 2012. gada Komisija
péc samierinasanas procediiras samazinaja sakotngji ierosinato
5% vienoto likmi uz 2 %.

4.31.  Pastaviga atbilstibas 1émumu probléma ir procediras
ilgums. Palata jau zinoja par 3o jautdgjumu sava 2010. gada
ipasaja zinojuma (>), bet konstatgja, ka stavoklis nav uzlabo-
jies. Atbilstibas procediru paraugs paradija, ka 2012. gada
faktiskais laiks (vairak neka cetri gadi), ko tas prasija, bija
divreiz ilgaks neka Komisijas iek$gji noteiktie termini, un tade-
jadi tika kavéta daudzu lémumu pienemsana.

(?%) Padomes 2005. gada 21. jinija Regulas (EK) Nr.1290/2005 par
kopéjas lauksaimniecibas politikas finansésanu (OV L 209,
11.8.2005., 1. lpp.) 31. panta 2. punkta noteikts: “Komisija
novérté summas, kas nav jaatmaksa, nemot veéra, jo ipasi, konsta-
tétas neatbilstibas nopietnibu. Komisija attiecigi nem véra
parkapuma bitibu un nopietnibu, ka ari Kopienai nodarito finan-
sialo kait€jumu.”

Ipasais zinojums Nr. 7/2010 “Gramatojumu noskaidroSanas proce-
diiras revizija”, 68.~73. un 98. punkts.

—
>
>

=

KOMISIJAS ATBILDES

4.28.  Komisijas reviziju pamatda ir galvend riska analize, kas
nosaka riska jomas, uz kuram koncentré revizijas darbibas un resur-
sus, lai labak aizsargatu ES finansialas intereses.

4.29.  Komisija uzskata, ka Sis 30 % finansu korekciju palielina-
jums norada, ka nesamazinas atbilstibas procediiras efektivitate.

4.30.  Komisija saistiba ar So punktu velas uzsvert turpmak aprak-
stitos aspektus. Tikai 12 % no finansu korekcijam 2012. gada bija
vienotas likmes korekcijas. Finansu korekciju aprekinasanas metodika,
kas ir speka kops 1997. gada, ir pilniba saskaniga un pilniba atbilst
Padomes Regulas (EK) Nr.1290/2005 31. panta 2. punktam.
Tiesa to ir apstipringjusi, tostarp lietas péc Regulas (EK)
Nr. 1290/2005 stasanas speka. Komisija nem véra to, ka Palata
kritize vienotas likmes korekciju neuzkrasanos.

Palata pareizi norada, ka Komisija ir samazingjusi korekcijas péc
samierinasanas procediiras. SeSos no aplikotajiem gadijumiem, ka
tas ir visos $ados gadijumos, Komisija uzmanigi izskatija $is proce-
diras laikd dalibvalstu sniegtos paskaidrojumus un jebkadu jaunu
informdciju, pirms pienéma savu riipigi apsverto lemumu samazinat
sakotngji ierosindto vienotas likmes korekciju, lai péc iespéjas labak
atspogulotu faktisko risku ES budZetam. Jaatzime, ka pretrunu proce-
diras biitiba lauj Komisijai pariet pie budZeta riska precizakas apre-
kinasanas.

4.31. It seviski saistiba ar sagatavoSanos KLP reformas isteno-
Sanai Komisija turpinds savus centienus uzlabot un padtrindt procesu,
paturot prata nepieciesamibu saglabat kvalitates standartus un dalib-
valsts tiesibas sniegt atbildi.
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4.32.  Palata secindja, ka finansialas noformésanas lemumos
nebija pienacigi nemti véra atbilstibas reviziju rezultati. Tas
nozimgé, ka uzticiba finansialajai noskaidrodanai ir samazinata.

4.33.  Lai gan pédgjos gados Komisija ir palielinajusi finansu
korekciju apméru un 2012. gada ir ievérojami samazinajusi
vienotas likmes korekciju dalu (¥), atbilstibas parbaudes
lémumi vél netiek piepemti pienaciga un savlaiciga veida.

Ticamibas pastiprinasanas procediira

4.34.  Komisija 2010. gada uz brivpratibas pamata ieviesa
jaunu kontroles sistému, ko sauc “Ticamibas pastiprinasana
par darfjumu likumibu un pareizibu galasapéméju Ilimeni,
balstoties uz apliecinatajiestazu darbu”. lerosinatais KLP tiesis-
kais regulégjums péc 2013. gada ietver noteikumus, lai $o
procediiru padaritu obligatu visam dalibvalstim.

4.35.  Ticamibas pastiprinasanas procedira nozimé, ka aplie-
cinatdjiestades atkartoti parbauda reprezentativu darfjumu
paraugu, kuru maksajumu agentira ir parbaudijusi uz vietas.
Ja Komisija uzskata, ka dalibvalstis pieméro 3o procediiru
pareizi, tad ar gramatojumu noskaidro$anu saistitas finansu
korekcijas neparsniegs kludu Ipatsvaru, ko iegiist no apstipri-
natajiem inspekciju statistikas datiem. Lidz $im Komisija $o
iespéju neizmantoja, jo nosacijumi $adai maksimalo summu
noteik$anai nebija ievéroti.

(¥’) Vienotas likmes korekciju summa ka dala no finanu korekciju
kopsummas samazinajas no 68 % 2011. gada lidz 12 % 2012.
gada.

KOMISIJAS ATBILDES

4.32.  Regulas (EK) Nr.1290/2005 30. pantd ir skaidri
noteikts, ka finansu noskaidrosanas lemums attiecas uz maksajumu
agentiiras iesniegto gada parskatu pilnigumu, pareizibu un patie-
sumu. Lemums neskar lemumus, ko pienem velak saskana ar atbil-
stibas noskaidrosanas procediiram. Tadejadi Sis divas procediiras ir
noSkirtas un neatkarigas, lai gan tas acdmredzot papildina viena
otru. Otro (atbilstibas procediiru) var uzsakt pec pirmds, tacu finansu
noskaidrosanas lemumu nedrikst pamatot ne uz atbilstibas revizijam,
ne Palatas konstatejumiem par izdevumu pareizibu, jo neparprotami
pastav atSkiribas dazado darbibu laika, biitiba un tveruma.

4.33.  Palatas noverotais finansu korekciju kopéjas summas palie-
lingjums pedejos gados un vienotas likmes korekciju dajas bitiskais
samazindgjums 2012. gada ir spécigi raditdji, kas apliecina sistémas
efektivitati. Tomer Komisija apsver uzlabojumus, it seviski saistiba ar
KLP reformas istenoSanu un noliika labak parvaldit procediiru sais-
tiba ar ES finansu riska un laika grafika aplesu precizitati.

4.34.  Ticamibas pastiprinaSana bija paredzéta ka pirmais solis
attistibas procesa, lai panaktu lielaku ticamibu attiectba uz dalib-
valstu Tstenoto kontroli. Saja sagatavosanas posma ta ir sevi aplieci-
najusi ka lietderiga kopigas macsanas darbiba, kurd iesaistiti tas
brivpratigie dalibnieki, lai izstradatu un pilnveidotu procediiras un
pamatnostadnes likumibas un pareizibas noteikSanas darbam, ka
paredzéts jaunajos tiesibu aktos par KLP reformu.

4.35.  Sada minéta Klidu patsvara finansu korekciju [imena
maksimuma iespgjama noteikSana konkretos apstaklos ir saistita ar
gramatojumu  atbilstibas  noskaidrosanas procediiru. Patiesam, ja
dalibvalsts Tsteno ieprieks izklastito priekslikumu un ja apliecinataj-
iestade apstiprina kontroles statistikas datu ticamibu konkrétajai datu
kopai, jebkadas finansu korekcijas saistiba ar trakumiem dalibvalsts
parvaldiba un kontrole attiedba uz atbalstu shému minétaja datu
kopa neparsniegtu kliidu Tpatsvaru, kas izriet no attiecigajiem
kontroles statistikas datiem.

Ja apliecinatajiestade neapstiprina kliidu patsvaru, kas izriet no
maksajumu agentiiras kontroles statistikas datiem, nav atbilstibas
nosacijumiem par finansu Rorekciju maksimuma noteikSanu Kliidu
ipatsvara limen.
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4.36.  Palata 2012. gada revidgja Cetras no piecam dalibval-
stim, kuras pieméroja o procediru: divas attieciba uz ELFLA
(Bulgarija un Rumanija) un divas attieciba uz ELGF (Luksem-
burga un Apvienota Karaliste (Ziemelirija)). Sis procediras
istenosana Palata konstatéja nopietnas nepilnibas.

— Attieciba uz ELFLA Palata konstatéja, ka divu apliecinataj-
iestaizu pazinotie dati nav ticami. Pieméram, Rumanija
Palata atkartoti veica apliecinatajiestades parbaudes un
konstatgja neattiecinamibas pazimes 5 no 10 parbaudita-
jiem darfjumiem.

— Attieciba uz ELGF Palata caurskatija maksajumu paraugu,
ko bija revidéjusas attiecigas apliecinatajiestades, un,
parmérot vairakus So iestazu veiktos mérfjumus, atklajas
nozimigas nepilrﬁbas, Pieméram, 12 no 47 mérijumiem,
kurus Palata atkartoja Apvienotaja Karaliste (Ziemelirija),
mérfjumu rezultati atskiras vairak neka par piemérojamo
pielaides robezu (*®) no apliecinatajiestazu pazinotajiem
rezultatiem.

Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorata
(GD AGRI) gada darbibas parskats

437. GD AGRI gada darbibas parskata ir atruna, kas
attiecas uz kopgjiem ELFLA izdevumiem 2012. gada (13,3
miljardi EUR). Atruna ir formuléta, jo GD AGRI ir Saubas
par parbaudes mehanismu kvalitati dazas dalibvalstis, ka arT
par Palatas pazinoto kliadu ipatsvaru.

4.38. Tomér GD AGRI atrunai par ELFLA piemit turpmak
uzskaititas nepilnibas:

(*%) Regulas (EK) Nr. 1122/2009 34. panta 1. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

4.36.  Attieciba uz Ziemeliriju apstiprinasanas apmeklgjums sais-
tiba ar apliecinatdjiestades darba kvalitati ir planots pec tam, kad biis
sanemta $is valsts atbilde uz Eiropas Revizijas palatas zinojumu.

Attiectba uz Rumaniju un Bulgariju apstiprinaSanas apmeklgjumi
nav planoti, jo apliecinatajiestade nevargja apstiprinat kontroles
statistikas datos ietvertos izdevumus. Tomer notiek parbaudes attieciba
uz $§im valstim saistiba ar Eiropas Revizijas palatas konstatgjumiem,
lai uzlabotu apliecinatajiestades darba kvalitati nakamajos gados.

— Attiecba uz divam minétajam dalibvalstim Tsteno atbilstibas
noskaidrosanas procediiras saistiba ar ELFLA. No konstatetajam
nepilnibam izrietoSo risku segs ar finansu korekcijam.

— Skatiet ieprieks.

4.37.  Atruna tika parnesta no 2011. gada. Tacu, ka noradits
atrund, ir paplasindts atrunas pamats. Revizijas palatas un pasa
AGRI GD revizijas paustas baZas par dalibvalstu Tstenotas kontroles
kvalitati. Tapec atrunu parnesa uz 2012. gadu, lai gan aprekindtais
atlikusais kliidu ipatsvars bija zem 2 %.

4.38.  Atrunas attiedba uz ELFLA iemesli ir neparprotami
paskaidroti AGRI GD 2012. gada darbibas parskata. Nemot véra
bazas par kontroles kvalitati dazas dalibvalstis un ta ka nebija iespe-
jams izmantot jauno integréto pieeju, kas pienemta attiedba uz
atsaistitu tieSo atbalstu, AGRI GD nevargja izslégt to, ka patiesais
atlikusais kliidu ipatsvars ir virs butiskuma limena. Tomer, nemot
verd arT to, ka lielaka dala darbibu, kas veiktas 2012. gada saistiba
ar vispusigo 1icibas planu, kurs tika izstradats, lai parbauditu 2011.
gada atrunu, nespéja butiski ietekmet atlikuso klidu ipatsvaru atrak
ka 2014. gada, tika izlemts saglabat 2011. gada atrunu.
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— pamatojoties uz kontroles statistikas datiem, kurus dalibval-
stis pazinoja Komisijai, atlikuso kladu ipatsvars (*%) bija
1,62 % (Komisija to izteica skaitlos — 202,7 miljoni EUR).
GD AGRI sprieda, ka atlikuso kladu ipatsvars varétu bit vél
lielaks un varétu parsniegt 2 %, tomér tas nesniedza pats
savu atlikuso kliidu Ipatsvara aplési,

— jaunajai pieejai, ko ievéro attieciba uz atsaistito platibatka-
rigo atbalstu, GD AGRI katrai maksdgjumu agentirai
novérté, vai piemérot vai nepiemérot lielaku kladu ipat-
svaru, pamatojoties uz pasu veiktajas revizijas iegfito infor-
maciju (sk. 3. nodala, 3.31. punkts). Lauku attistibas joma
2012. gadam 31 pieeja nebija ievérota.

4.39. GD AGRI sava atruna norada, ka, lai gan ir veikti
daudzi pasakumi pieaugusa klidu limena pazeminasanai,
nebiis iespéjams panakt nozimigu ietekmi uz kladu ipatsvaru
lidz 2014. gadam (agrakais). Palata pieksit $im noveért§jumam.

Vide, zivsaimnieciba un veseliba

4.40. Komisija parvalda vides, zivsaimniecibas un veselibas
jomas, piemérojot ipasas kontroles sistémas. Palata revizija
parbaudija GD SANCO ieksgjas kontroles sistémas attieciba
uz iepirkumu, maksagjumu savlaicigumu un dotaciju noligu-
miem. Revizija secindja, ka kontroles sistémas ir bijusas dalgji
efektivas. Nelielu ligumu gadijuma nebija skaidru kritériju
kandidatu finansialas un ekonomiskas spgjas novertéSanai un
nebija pienacigi dokumentéta kandidatu atlase parrunu vai
slégta konkursa procediiras. Ex ante uz vietas veiktas parbaudes
prasija ilgu laiku, iekams tas varGja pabeigt, un tas izraisija
maksdjumu parmérigu aizkavéSanos, un dazu maksajumu
kavésanas nebija pareizi aprékinata. Attieciba uz dotaciju noli-
gumiem, kurus parvaldija Veselibas un patérétaju izpildagen-
tira, nebija pieradijumu, ka batu veiktas parbaudes par argju
ekspertu potencialiem intereSu konfliktiem.

(*%) Atikuso kladu ipatsvars ir aplése par kladam, kas palikusas péc
tam, kad dalibvalstu parraudzibas un kontroles sistémas ir izlabo-
jusas atklatas kladas.

KOMISIJAS ATBILDES

AGRI GD sava 2012. gada darbibas parskata (3.1.1.1.7. iedaja)
skaidri norada, ka jaund pieeja, kas pienemta attiecba uz atsaistitu
tieSo atbalstu, galvenokart laika apsverumu de] netiktu piemerota
lauku attistibai minetaja zinojuma. Ka noradits Komisijas 2012.
gada kopsavilkuma zinojuma, jauno integréto pieeju turpinds piln-
veidot un izmantos ar7 lauku attistibas izdevumiem AGRI GD 2013.
gada darbibas parskata. Tas laus precizak kvantificet apdraudetas
summas.

4.40.  Attiedba uz maziem ligumiem Komisija izmanto visparejus,
nevis konkrétus finansialas dzivotspgjas kriterijus, nemot vera zemo
finansu risku, kas saistits ar Tslaicigiem, maziem ligumiem, kas nepa-
redz prieksfinansgjuma maksajumus.

Paslaik tiek atjaunindta procediira saistiba ar kandidatu atlasi
parrunu un slegta konkursa procediiras, nemot vera jaunas Finansu
regulas stasanos spekd.

Lai pabeigtu Komisijas uz vietas veiktds revizijas dalibvalstis pirms
galiga maksajuma veikSanas, bija vajadzigs samera ilgs laiks, jo ar
revidejamo bija janoskaidro daudzi nenokartoti jautajumi. Saja laik-
posma dalibvalstis pa to laiku sanema aplesta paredzeta maksajuma
pirmo un otro daju.
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4.41.  Palatai nav ipasu apsvérumu par GD MARE gada
darbibas parskatu attieciba uz pakartoto darfjumu likumibu
un pareizibu.

SECINAJUMS UN IETEIKUMI
Secinajums par 2012. gadu
4.42.  Saja politikas grupa:

— darfjumu parbaudes apliecina, ka konkrétaja datu kopa
iespgjamakais kladu ipatsvars ir 7,9 %, un

— parbauditas parraudzibas un kontroles sistemas (*°) tiek
vértétas ka dalgji efektivas. No revidetajam se$u dalibvalstu
lauku attistibas sistémam viena nebija efektiva (Rumanija),
bet pargjas piecas bija dalgji efektivas (Bulgarija, Vacija
(Brandenburga un Berline), Francija, Polija un Zviedrija).

Visaptverosi revizijas pieradjjumi liecina, ka atzitajos izde-
vumos ir biitisks klGidu limenis.

Ieteikumi

4.43.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tiek
nemti véra iepriek$¢jos gada parskatos sniegtie ieteikumi, ir
izklastiti 4.3. pielikuma. 2009. un 2010. gada parskatos Palata
sniedz septinus ieteikumus. No Siem ieteikumiem viens bija
ieviests lielakaja dala aspektu, bet sesi bija ieviesti dazos aspek-
tos.

(%% Visas parbauditas sistémas atlasija, pamatojoties uz riska analizi.

KOMISIJAS ATBILDES

Aréju ekspertu parbaudes ir dala no standarta rakstiskajam pamat-
nostadnem attiecibd uz agentiiras darba procediiram. Turklat interesu
konflikta aspektus regule ar ekspertu deklaracijam un noveérteSanas
komisiju sastavu, tadejadi atseviskiem ekspertiem nodrosinot vienigi
mazakuma  statusu. Agentiira  atjauninds savas liectbas par
parbaudem saskana ar revidenta secingjumiem.

4.42.

— Komisija nem véra Palatas aplesto iespéjamako kliidu ipatsvaru.
Komisija nepiekrit Palatas novértgjumam attieba uz viena dari-
juma likumibu un pareizibu. Attiecigi Komisijas apleses par
nepamatotu maksajumu limeni ir mazakas.

Darijumu parbaude, ki noteikusi Palata, norada, ka aplestais
klidu limenis ir saglabajies stabils salidzinajuma ar pagajuso
gadu.

— Komisija nordda, ka atspogulotie rezultati ir lidzigi pagajusa
gada rezultatiem.

It seviski attiecbd uz Rumaniju Komisija savds revizijas arl ir
konstatéjusi buitiskas nepilnibas, un patlaban tiek Tstenotas
gramatojumu noskaidroSanas procediiras. Ari attieciba uz Bulga-
riju  Komisija savas revizijas ir konstatéjusi nepilnibas, ko
parbauda, noskaidrojot gramatojumus.

4.43.  Palatas minetos Cetrus ieteikumus, kas attiecas uz lauksaim-
niecibu, Komisija uzskata par istenotiem.
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4.44. Nemot véra minéto parskatiSanu, ka ari konstaté-
jumus un secindjumus par 2012. gadu, Palata ir izstradajusi
turpmak uzskaititos ieteikumus lauku attistibas jomai.

— 1. ijeteikums. Dalibvalstis uzlabo savas administrativas
parbaudes, izmantojot visu bitisko informaciju, kas
pieejama maksajumu agentiram, jo ta var palidzet atklat
un novérst lielako dalu kladu (sk. 4.11. un 4.24. punktu).

— 2. ieteikums. Komisija nodro$ina, lai pienacigas pécpar-
baudes tiktu veiktas visos gadijumos, kad Palata ir atklajusi
kladas (ka noradits 4.17., 4.24. un 4.25. punkta).

— 3. ieteikums. Komisija GD AGRI gada darbibas parskata
Eiropas Lauksaimniecibas fondam lauku attistibai pieméro
lidzigu pieeju tai, kadu ta pieméro atsaistitajam platibatka-
rigajam atbalstam, kad Komisija, novértgjot kltdu ipatsvaru
katrai maksajumu agentiirai, nem veéra pati savu atbilstibas
reviziju rezultatus (sk. 4.38. punktu).

Uz KLP kopuma attiecas turpmakie ieteikumi.

— 4. ieteikums. Savas atbilstibas revizijas Komisija nodrosina
pienacigu tvérumu (sk. 4.27. punktu).

— 5. ieteikums. Komisija novérs savas atbilstibas revizijas
konstatétas nepilnibas un pastavigo problemu ar ilgstosa-
jiem kavgjumiem atbilstibas noskaidroSanas procedira
kopuma (sk. 4.27., 4.31. un 4.33. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

4.44.

Komisija piekrit, ka dalibvalstim butu labak jaisteno savas adminis-
trativas parbaudes.

Saistiba ar savu KLP reformas TstenoSanas noteikumu. izstradi Komi-
sija apsver, ka nostiprinat administrativas un kontroles sistémas, kas
jaizmanto daltbvalstim, un ka nostiprinat daZados instrumentus (to-
starp maksajumu aptureSanu), kuri jaizmanto Komisijai, lai labak
aizsargatu ES finansialas intereses gadijumos, kad dalibvalstis nepa-
reizi pilda savu uzdevumu saskana ar dalitas parvaldibas noteiku-
miem.

Komisija nodrosinas, ka tiek atbilstigi parbauditas visas Palatas
atklatas sistemiskas Klidas, attieciga gadijuma arT piemeérojot Komi-
sijas atbilstibas procediiru.

Komisija sava 2012. gada kopsavilkuma zinojuma jau ir skaidri
noradijusi, ka jauno integréto pieeju turpinds pilnveidot un, sakot
no 2013. gada parskatiem, izmantos ar7 attieciba uz ELFLA. Turklat
Komisija atgadina, ka integrétaja pieeja nem vera ari Palatas sistému
reviziju konstatejumus un apliecinatajiestazu konstatejumus.

Komisija Tstenos atbilstigus pasakumus pieejamo resursu robezas.

Komisija turpinds uzlabot savu revizijas metodiku un procediiras.
Turklat, it seviski saistiba ar sagatavosanos KLP reformas Tstenosanai,
Komisija turpinds savus centienus uzlabot un padtrinat procesu,
paturot pratd nepiecieSamibu saglabat kvalitates standartus un dalib-
valsts tiesibas sniegt atbildi.
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— 6. ieteikums. Komisija turpmak uzlabo finansu korekciju
noteikSanas metodi ta, lai labak nemtu véra atklato
parkapumu biitibu un nopietnibu (sk. 4.30. punktu).

4.45.  Viens ieteikums veselibas un patérétaju aizsardzibas
joma.

— 7. ieteikums. Komisija novérs nepilnibas, kas apzinatas ar
iepirkumu un dotaciju noligumiem saistitajas sistémas (sk.
4.40. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

Ka liecina finansu korekciju kopgjas summas palielingjums pédejos
gados un vienotas likmes korekciju dalas biitiskais samazindjums
2012. gada, ko atzina ar7 pati Palata, Komisija jau ir uzlabojusi
savu finansu korekciju noteikSanas metodi.

Jebkura gadijuma Komisija vienmeér un savas darbibas gaitd censas
turpinat uzlabot savu finansu korekciju noteikSanas metodi, it seviski
saistibd ar KLP reformas TstenoSanu.

4.45.

Nepilnibas risings, izmantojot labak dokumentetas parbaudes un
procediiru  atjauningjumus, nemot véra jaunas Finansu regulas
stasanos speka.



4.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI LAUKU ATTISTIBAS, VIDES, ZIVSAIMNIECIBAS UN VESELIBAS JOMA

2012. gads
Lk arstiba ide, zivsaimnieciba un Koos 2011. gads 2010. gads 2009. gads
veseliba P

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

178 92 93

Kopgjais darfjumu skaits 160 17

PARBAUZU REZULTATI () (2)
Parbaudito darfjumu dala (skaits), kura

kladu nav 37 % (59) 41% @) 37 % ) 43 % 48 % 67 %
ir viena vai vairakas kltdas 63 % (101) 59 % (10) 63 % (111) 57 % 52 % 33 %

Klidaino darijumu analize

Analize péc klidu veida

Skaitlos neizsakamas kltidas 42 % (42) 60 % (6) 43 % (48) 38 % 48 % 42 %
Skaitlos izsakamas kladas 58 % (59) 40 % (4) 62 % 52 % 58 %
attiecinamibas klidas 71 % (42) 100 % (4) 68 % 56 % 22 %
realas pastavésanas kladas 0% (0) 0% (0) 2% 0% 6 %
precizitates klidas 29 % 17) 0% (0) 30 % 44 % 72 %

SKAITLOS 1IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

Iespé&jamakais klidu ipatsvars

Augstakais kladu limenis 11,3 %
Zemakais klidu limenis 4,5%

5

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atSkirigi riska veidi, paraugus sadalija mazakos.
(?) Skaitli iekavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.

CI0TITYL

[A1]

SISOUISIA SIE[EDIO Seqruaiaes sedoxry

6Cl
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4.2. PIELIKUMS

SISTEMU PARBAUDES REZULTATI LAUKU ATTISTIBAS JOMA

Atlasitu parraudzibas un kontroles sistému novertejums

Parbauzu uz vietas
metodologija, atlase,
izpilde, kvalitates
kontrole un rezultatu

Savstarpéjas atbilstibas
isteno$ana un kontrole

Dalibvalsts Administrativas un
(maksajumu agentiira) | kontroles procediiras

Kopvértéjums

Francija
(tikai iepriekséjo
apsvérumu pécpar-

baude)

Zviedrija

Vacija
(Brandenburga un
Berline)

Polija
Bulgarija

Rumanija
(Lauksaimniecibas
maksajumu un inter-
vences agentiira
(APIA) un Lauku
attistibas un zivsaim-
niecibas maksajumu
agenttira (PARDF))

Dalgji efektivas

Dalgji efektivas

Dalgji efektivas

Dalgji efektivas

Dalgji efektivas

Neefektivas

pazinosana

Dalgji efektivas

Efektivas

Dalgji efektivas

Efektivas

Dalgji efektivas

Neefektivas

Neattiecas

Dalgji efektivas

Dalgji efektivas

Efektivas

Dalgji efektivas

Neefektivas

Dalgji efektivas

Daléji efektivas

Dalgji efektivas

Dalgji efektivas

Dalgji efektivas



2010.

4.3. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO IETEIKUMU PECPARBAUDE LAUKU ATTISTIBAS, VIDES, ZIVSAIMNIECIBAS UN VESELIBAS JOMA

Palatas ieteikumi

3.58. d) Apliecinatajiestades pienacigi kontrolé parbauzu kvalitati un
zino par to.

Pilniba ieviests

Palatas analize par panakto virzibu

leviesana ir sakta - .
Vairs nav Nepietiekami Komisijas atbilde

Nav ieviests = L
Dazos aspektos aktuali pieradijumi

X

3.59. Lauku attistibas joma Palata iesaka Komisijai un dalibvalstim
noverst konstatétas nepilnibas, it Ipasi uzlabot to parbauzu efektivi-
tati, ar kuram parbauda IAKS neaptvertos pasakumus.

3.60. Visbeidzot, Komisijai un dalibvalstim javeic efektivi pasakumi,
lai atrisinatu vides, zivsaimniecibas, veselibas un patérétaju aizsar-
dzibas joma konstatétas problémas.

2009.

3.74. Palata atkartoti uzsver ari to, ka lauku attistibas joma vel vairak
jacensas vienkarSot noteikumus un nosacjjumus.

3.75. Turklat Palata uzskata, ka Komisijas pamatnostadnes par to, kas
jadara apliecinatajiestadém, ir japarskata to rakstura, tvéruma un
zinoSanas pienakumu aspekta, jo ipasi attieciba uz dalibvalstu
kontroles un parbauzu statistikas apstiprinasanu.

3.76. Visbeidzot, kopa ar attiecigajam valstu iestadém efektivi jariko-
jas, lai izvairitos no neattiecinamu izdevumu atmaksasanas zivsaim-
niecibas projektos.

3.76. leksgja kontrolé, kas attiecas uz maksdjumiem dzivnieku
slimibu apkarosanas un uzraudzibas programmas dalibvalstis, skaidri
janoskir pienakumi starp Komisijas dienestiem un jaizstrada piena-
cigas oficialas kontroles procediras.

C10CITYI

[A1]

SISOUISIA SIE[EDIO Seqruaiaes sedoxry

I¢l
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5. NODALA
Regionala politika, energétika un transports

SATURS

levads
Politikas jomu Ipasas iezimes
Politikas mérki
Politikas instrumenti
Riski saistiba ar pareizibu
Revizijas tvérums un pieeja
Darfjumu pareiziba
Sistemu efektivitate
Revizijas iestades
Palatas veikta Cetru revizijas iestazu parbaude
Komisijas istenotas revizijas iestazu parraudzibas noveértéjums
Komisijas gada darbibas parskatu parbaude

Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats

Mobilitates un transporta generaldirektorats un Energétikas generaldirek-

torats
Secindjums un ieteikumi
Secinajums par 2012. gadu

leteikumi

Punkts
5.1-5.25.
5.4-5.24.

5.4-5.5.
5.6.-5.20.
5.21.-5.24.
5.25.
5.26.-5.43.
5.44-5.61.
5.44-5.52.
5.46.-5.49
5.50.-5.52.
5.53-5.61.

5.54-5.59.

5.60.-5.61.

5.62.-5.65.

5.62-5.63.

5.64.-5.65.

5.1. pielikums. Darfjumu parbauzu rezultati politikas joma “Regionala politika, energétika un

transports”

5.2. pielikums. Sistému parbauzu rezultati kohézijas politikas fondiem (ERAF/KF/ESF)
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IEVADS

5.1. Saja nodala ir izklastits ipasais izvértgjums par politikas
grupu “Regionala politika, energétika un transports”, kura
ietilpst tadas politikas jomas ka “Regionala politika”, “Mobili-
tate un transports” un “Energétika”. Galvena informacija par
darbibam un izdevumiem 2012. gada ir sniegta 5.1. tabula.

5.1. tabula. Regionala politika, transports un energétika. Galvena informacija par 2012. gadu

(miljonos EUR)

Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
Regionala politika Eiropas Regionalas attistibas fonds un citi regionali pasa- 27 466 Dalita
kumi
Kohézijas fonds 9622 Dalita
Solidaritates fonds 726 Dalita
Pirmspievieno$anas pasakumi saistiba ar struktfirpolitiku 354 Decentralizéta
Administrativie izdevumi 86 Centralizéta tiesa
38 254
Mobilitate un transports Eiropas komunikaciju tikls (TEN) 819 Centralizéta tieSa | centralizéta netieSa
Iek3zemes, gaisa un jiras transports 158 Centralizéta tieSa | centralizéta netieSa
Administrativie izdevumi 65 Centralizéta tiesa
Zinatniska izpéte saistiba ar transportu 63 Centralizéta tiesa
1105
Energétika Tradicionala un atjaunojama energija 285 Centralizéta tiesa |
centralizéta netieSa | kopiga parvaldiba
Kodolenergija 197 Centralizéta tiesa |
centralizéta netieSa | kopiga parvaldiba
Zinatniska izpéte saistiba ar energétiku 152 Centralizéta tiesa
Administrativie izdevumi 78 Centralizéta tiesa
Eiropas komunikaciju tikls (TEN) 11 Centralizéta tiesa
723
Maksajumi gada kopa 40 082
— administrativie izdevumi kopa (1) 229
Pamatdarbibas izdevumi kopa 39 853
— avansi (%) 1871
+ ieskaifitie avansa maksajumi (%) 2753
Visa revidéta datu kopa 40 735
Saistibas gada kopa 45 091

(") Informacija par administrativo izdevumu reviziju ir sniegta 9. nodala.

(%) Saskana ar pakartoto darfjumu vienadoto definiciju

Avots: Eiropas Savienibas konsolidétie 2012. gada parskati.

(sikaku izklastu sk. 1.1. pielikuma 6. punkta).
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5.2.  Regionala politika, ko galvenokart isteno ar Eiropas
Regionalas attistibas fondu (ERAF) un Kohézijas fondu (KF)
starpniecibu, veido 96 % izdevumu politikas jomas, uz kuram
attiecas $1 nodala, bet atlikusie 4 % attiecas uz transporta un
energétikas jomam.

5.3.  Izdevumi no Eiropas Regionalas attistibas fonda (27,5
miljardi EUR maksajumos) un Kohezijas fonda (9,6 miljardi
EUR maksajumos) 2012. gada veidoja 97 % regionalas poli-
tikas izdevumu (). Maksajumi transporta un energétikas joma
2012. gada bija aptuveni 1,8 miljardi EUR. Aptuveni 45 %
energétikas un transporta izdevumu atvélgja Eiropas komuni-
kaciju tiklu (TEN) programmam, bet 16 % — tradicionalas un
atjaunojamas energijas projektiem (?).

Politikas jomu ipasas iezimes
Politikas merki
Regionala politika

5.4.  Regionalas politikas merkis ir stiprinat ekonomisko,
socialo un teritorialo kohéziju Eiropas Savieniba, samazinot
atskiribas dazadu regionu attistibas limeni.

Transports un energétika

5.5. Transporta un energétikas politikas mérkis ir nodro-
Sinat Eiropas iedzivotajus un uzpémumus ar drodam, ilgtspé-
jigam un konkurétspgjigam transporta un energétikas sistémam
un pakalpojumiem, ka ari izstradat inovativus risinajumus, kas
veicina §is politikas jomas formuléSanu un istenosanu.

Politikas instrumenti
Regionala politika

5.6. No ERAF finansé infrastruktiiras veidosanu, darbavietu
radiSanu vai saglabasanu, regionalas ekonomikas attistibas
iniciativas un darbibas mazo un vidgjo uznémumu atbalstam.

5.7.  No Kohezijas fonda finansé ieguldijumus vides aizsar-
dzibas un transporta infrastruktira tajas dalibvalstis, kuru
nacionalais kopienakums uz vienu iedzivotdju ir mazaks neka
90 % no ES vidga raditaja.

(") Divas citas regionalas politikas galvenas izdevumu kategorijas bija
projekti, kas saistiti ar ES Solidaritates fondu (2 %), un Pirmspievie-
nosanas palidzibas instrumentu (1 %).

(%) Tris citas galvenas izdevumu kategorijas bija pétniecibas projekti, ko
galvenokart finanséja no pétniecibas pamatprogrammam (12 %),
kodolenergétikas projekti (11 %) un iekszemes, gaisa un jiras trans-
porta projekti (9 %).
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5.8.  Citi regionalas politikas instrumenti ir ES Solidaritates
fonds, kas sniedz atbalstu dalibvalstim, ja tajas ir notikusas
dabas katastrofas, un Pirmspievienosanas palidzibas instru-
ments, kas palidz kandidatvalstim sagatavoties ES regionalo
lidzeklu izmantoSanai.

Kohezijas politikas fondu izdevumu parvaldiba un kontrole,
izmantojot dalitu parvaldibu

5.9.  Eiropas Regionalas attistibas fonds, Kohézijas fonds un
Eiropas Socialais fonds pieder pie kohézijas politikas fondiem.
Sos fondus parvalda saskana ar vienotiem noteikumiem,
iznemot tos gadijumus, kas paredzéti katra fonda ipaaja
reguld. Attiecinamibas noteikumi ir definéti valstu vai dazkart
regionala limeni. Kohézijas politikas fondus isteno ar daudz-
gadu programmam un to parvaldibu dala Komisija un dalibval-
stis. BieZzi vien vienas un tas paSas valsts iestades ir atbildigas
par visu kohézijas politikas fondu parvaldibu. ESF, kas ir
izversti apskatits 6. nodala, 3aja nodala ir pieminéts saistiba
ar jautdgjumiem, kuri ir kopigi visiem fondiem.

5.10. Katram planoSanas periodam Komisija apstiprina
dalibvalstu ierosinatas darbibas programmas un orient&joSos
finansu planus, kuros ir ieklauts ES un valstu ieguldijums (%).
Projektus, kurus finansé ar darbibas programmu starpniecibu,
isteno privatpersonas, asociacijas, privati vai valsts uznémumi,
ka arT pagvaldibas un regionalas vai valsts iestades.

5.11.  Dalibvalstu iestades izraugas projektus, lai sasniegtu
darbibas programmu mérkus. Lidzeklu sanéméji savam valsts
iestadem deklaré izmaksas, kas radusas par Siem projektiem.
Sis atseviskas deklaracijas periodiski apkopo katras darbibas
programmas izdevumu deklaracijas, ko dalibvalsts iestades
apstiprina un iesniedz Komisijai. ES lidzfinanséto dalu péc
tam atlidzina no ES budZeta.

(}) Par 2007.-2013. gada planosanas periodu Komisija kopa ir apstip-
rindjusi 434 darbibas programmas: 317 — ERAF/KF (no tiem 24
darbibas programmas ietver KF projektus) un 117 — ESF.

KOMISIJAS ATBILDES

5.9.  Attiecinamibas noteikumu  paredzeSana  valsts  [iment
(Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006 56. pants) bija viens no
2007.-2013. gada planosanas periodd ieviestas vienkarsoSanas
galvenajiem elementiem. Sadas ricibas merkis bija nodrosinat dalib-
valstim lielaku elastibu, pielagojot attiecinamibas noteikumus regionu
vai programmu konkrétajam vajadzibam, un saskanot tos ar notei-
kumiem, kuri ir speka citam, proti, valstu, shemam.
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Dalibvalsts un regionalaja liment

5.12.  Par nepareizu izdevumu novérsanu vai atklaganu, ka
arT par to korigé8anu un pazinoSanu Komisijai pirmam kartam
atbild dalibvalstis. Par ikdienas parvaldibu atbild izraudzitas
vado$as iestades un starpniekstruktiiras (¥). Tas izraugas
konkrétus projektus, Istenosanas procediras un parbaudes, lai
novérstu, konstatétu un izlabotu parkapumus, ka ari parlieci-
nas, vai projekti patiesam ir istenoti (“pirma limena parbau-
des”). Apliecinat3jiestades parbauda, vai “pirma limena parbau-
des” ir veiktas efektivi, un atbilstigos gadijumos veic papildu
parbaudes, pirms izdevumi tiek deklaréti Komisijai, lai sanemtu
atlidzibu. Tadéadi vado$as un sertifikacijas iestades pilda
svarigu lomu, lai nodrosinatu, ka Komisijas atlidzinatie izde-
vumi ir pareizi.

5.13.  Revizijas iestades dalibvalstis ir atbildigas par sistemu
un darbibu revizijam, lai varétu sniegt Komisijai pamatotu
parliecibu par parvaldibas un kontroles sistému efektivu
darbibu attieciba uz konkrétajam programmam un lidz ar to
— par katrai darbibas programmai apstiprinato izdevumu parei-
zibu. Tas par $im revizijam zino Komisijai gada kontroles
zinojumos un gada atzinumos.

Komisijas liment

5.14.  Komisijai ir jagast parlieciba, ka dalibvalstis ir izvei-
dojusas vadibas un kontroles sistémas, kuras atbilst regulas
noteiktajam prasibam, un ka $is sistémas darbojas efektivi (°).
Ja Komisija konstaté, ka dalibvalsts nav koriggjusi nepareizus
izdevumus, kuri ir apliecinati un deklaréti, vai ja vadibas un
kontroles sistémas ir nopietni trikumi, tad Komisija var
partraukt vai apturét maksajumus (°). Ja dalibvalsts neietur
nepareizus izdevumus (tos var aizstat ar tas paSas darbibas
programmas citu projektu attiecinamiem izdevumiem) un/vai
ja ta nenover§ atklatos trikumus sistéma, Komisija var
piemérot finansu korekcijas, kas var novest pie ES sniegta
finans€juma neto samazinajuma ().

(* Starpniekstruktiiras ir publiskas vai privatas struktiras, par kuru
darbibu ir atbildiga vadosa iestade un kuras $is iestades varda
pilda savus pienakumus.

(°) Padomes Regulas (EK) Nr.1083/2006 72. pants (OV L 210,
31.7.2006., 25. Ipp.).

(°) Padomes Regulas (EK) Nr.1260/1999 (OV L 161, 26.6.1999.,
1. Ipp.) 39. panta 2. punkts un Regulas (EK) Nr.1083/2006 91.
un 92. pants.

(7) Regulas (EK) Nr.1083/2006 99. pants.

KOMISIJAS ATBILDES

5.14.  Komisija savos 2012. gada darbibas parskatos par struk-
tirfondu generaldirektoratiem sniedza detalizetu novertejumu par to,
ka ta gust ticamibas parliecibu par katras lidzfinansetas programmas
parvaldibas un kontroles sistemu izveidi un turpmako darbibu, ka art
vispargju novertegjumu par valstu kontroles sistemam.

Sistemu nepilnibu gadijuma Komisija, pildot savu uzraudzibas piend-
kumu, partrauc unfvai aptur maksajumus. Komisija par $a piend-
kuma izpildi zino gada darbibas parskata (skatiet 45. Ipp.). Attieciba
uz 2012. gadu Regionalas politikas un pilsetpolitikas generaldirek-
torats (turpmak — REGIO GD) ir pazinojis divus maksajumu aptu-
réSanas gadijumus Eiropas Regionalas attistibas fonda (turpmak —
ERAF) programmam, 66 apturésanas bridinajuma procediiras, 69
maksajumu terminu partraukSanas un 119 preventivus agrinus bridi-
najumus dalibvalstim.
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Transports un energétika

5.15.  Eiropas Savienibas transporta politikas meérkis ir
ieksgja tirgus attistiba, konkurences palielinaana, jauninajumu
veicinaana un transporta tiklu integrésana. Sis ES politikas
jomas sekmé mobilitati, ilgtspgjigu attistibu un transporta
drogibu. Eiropas Transporta tikla programma (TEN-T) ir galve-
nais finan$u instruments, kas nodrogina lidzeklus lieliem infras-
truktdiras projektiem.

5.16.  Energétikas politikas meérkis ir palidzét nodrosinat
iedzivotajus un uzpémumus ar pieejamu energiju par konku-
rétspéjigam cenam un ar tehnologiski progresiviem energétikas
pakalpojumiem. Ta veicina ilgtspéjigu energijas raZoSanu,
transportu un patérinu un droSu energijas piegadi Eiropas
Savieniba. Galvenais finan$u instruments ir Eiropas energétikas
programma ekonomikas atveseloSanai (EEPEA), kura finansé
projektus, lielakoties dotaciju un subsidiju veida.

Izdevumu parvaldiba un kontrole transporta un energétikas joma,
ko veic ar tieSu, netieSu centralizétu un kopéju parvaldibu

5.17. Komisija (Mobilitates un transporta GD un Energé-
tikas GD) transporta un energétikas izdevumu IstenoSanu
parvalda centralizéti tie$i un centralizéti netiesi (ar divu izpil-
dagentiiru un kopuzpémuma starpniecibu (})) un ari kopigi
(pieméram, kodoliekartu slégSanai paredzétie lidzekli vai
Eiropas energoefektivitates finansu mehanisms).

5.18. Komisija parasti finansé projektus péc tam, kad ta
oficiali ir izsludinajusi projektu priekslikumu konkursus.
Maksajumus par apstiprinatajiem projektiem Komisija veic
tie$i sanéméjiem, pamatojoties uz dotaciju noligumiem vai
Komisijas lémumiem. Sanéméji parasti ir dalibvalstu iestades,
tacu tie var bt ari valsts vai privati uzpémumi. Gandriz visus
maksdjumus veic pa dalam - avansa vai prieksfinansgjuma
maksajumus veic péc dotacijas noliguma vai finanséSanas
lémuma parakstiSanas, tiem seko starpposma un galigie maksa-
jumi, lai atlidzinatu sapéméju pazinotos attiecinamos izdevu-
mus.

5.19. Komisija novérté priekslikumus saskana ar konkréti
noteiktiem atlases un pieskirsanas kritérijiem, sniedz informa-
ciju un norades sanéméjiem, ka arl uzrauga un parbauda
projektu TistenoSanu, balstoties uz sanéméju iesniegtajiem
finansu parskatiem un zinojumiem par tehniskas izpildes gaitu.
Ja tas noteikts dotaciju noliguma vai Komisijas lémumos, izde-
vumu deklaracijas jaapstiprina neatkarigam revidentam vai
attiecigai valsts iestadei.

(%) Eiropas Transporta tikla izpildagentiira, Konkurétspéjas un jaunina-
jumu izpildagentiira, ka arf SESAR kopuznémums (Vienotas Eiropas
gaisa telpas gaisa satiksmes parvaldibas izpéte).
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5.20.  Komisija veic arl ex post revizijas, lai atklatu un izla-
botu kladas, kuras var nebiit novérstas ieprieksgjo parbauzu

laika.

Riski saistiba ar pareizibu
Regionala politika

5.21.  ERAF un KF izdevumu galvenie riski ir saistiti ar to,
ka tiek finanseti projekti, kuri neatbilst ES unfvai valsts
publiska iepirkuma noteikumiem vai kuros nav ievéroti attie-
cinamibas nosacjjumi. Turklat pastav ari risks, ka sanéméji var
deklarét ipasas izmaksas, kuras nav attiecinamas.

5.22.  Darbibas programmu isteno$ana dalibvalstu iestades
saskaras ar savstarpgji konkuréjosam prioritatém. Izdevumi ir
japaklauj attiecigam parbaudém, kas paredzétas, lai nodrosinatu
pareizibu un lidzeklu lietderigu izlietojumu. Vienlaikus ir jabat
ieinteresétibai apgiit ES pieskirtos lidzeklus. Praksé tas var
traucét konsekventi piemérot efektivus kontroles mehanismus.

5.23.  Turklat pastav risks, ka netiek atklati ES un/vai valstu
noteikumu neievérosanas gadijumi un/vai tie netiek izlaboti
dazadajos kontroles limenos dalibvalsti vai Komisija, ka rezul-
tata galu gala no ES budZeta tiek atlidzinati neattiecinami
izdevumi.

Transports un energétika

5.24.  Izdevumos transporta un energétikas joma galvenais
risks ir tads, ka Komisija pirms izmaksu atlidzinasanas neatklaj
sanéméju deklarétas neattiecinamas izmaksas. Lidzigi ka tas ir
saistiba ar ERAF un KF, pastav ari risks, ka nav ievéroti
publiska iepirkuma noteikumi.

KOMISIJAS ATBILDES

5.21.  Komisija piekrit Sim novertejumam, ka siki izklastits tas
dienestu darba dokumentd “Kladu analize kohezijas politika
2006.-2009. gada” (SEC(2011) 1179, 2011. gada 5. oktobris).
Saja dokumenta Komisija, apnemoties mazinat Sos riskus, norada
konkretus pasakumus (jo pasi papildu noradijumus un apmacibu
vadosajam iestadem par konstatetajiem riskiem, finansu korekciju
savlaidigu TstenoSanu, maksajumu partraukSanas un apturésanas
procediiram un merktiecigam revizijam riskantakajds jomds).

5.22.  Saja saistiba Komisija uzskata, ka laba parvaldibas un
kontroles sistema ir sisteéma, kas Jauj apliecinat likumigus un pareizus
izdevumus.

5.23. Ta ka parvaldibas un kontroles sistéma péc biitibas ir
daudzgadu sistema, Komisijas atlidzinatd maksajuma pieprasjuma
konstatetai parmaksai apliecinasanas laika, iespgjams, vel nav pieme-
roti visi kontroles posmi valsts un ES limeni. Tapec Komisija katru
gadu aples nepareizu izdevumu kumulativo atlikuSo risku katrai
programmai kop$ planosanas perioda sakuma un isteno pasakumus,
lai mazinatu konstatetos riskus. Ja ir konstatétas nepilnibas parval-
dibas un kontroles sistemas, Komisija isteno atbilstigu ricibu, lai
nodrosinatu, ka visiem attiecigajiem kopéjiem izdevumiem tiek pieme-
rotas vajadzigds finansu korekcijas.
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Revizijas tvérums un pieeja

5.25.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stitas 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala. Regionalas politikas,
transporta un energétikas politikas revizija ipasi janorada uz
turpmak aprakstitajiem specifiskajiem jautajumiem.

a) Revizija parbaudija 180 darfjumu paraugu (°), ka tas definéts
1.1. pielikuma 4.-15. punkta. Sagatavotais paraugs ir attie-
cigo politikas jomu visu darfjumu reprezentativs paraugs.
2012. gada parauga ietilpa maksajumi projektiem 17 dalib-
valstis (19).

b) Sistému novértgjuma parbaudija

i) Cetras revizijas iestades (un attieciga gadijuma piln-
varotas revizijas struktiiras) tris kohézijas politikas
fondiem (ti, ERAF, KF un ESF) 2007.-2013. gada
planoSanas periodam Cetras dalibvalstis — Belgija (Valo-
nija), Malta, Slovakija un Apvienotaja Karalisté (Angli-
ja) (11);

ii) Komisijas istenotos revizijas iestazu parraudzibas pasa-
kumus kopuma un

iii) Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorata,
Mobilitates un transporta generaldirektorata un Energé-
tikas generaldirektorata gada darbibas parskatus.

(°) Parauga ieklava 180 darfjjumus, kas attiecas uz 168 regionalas
politikas projektiem (138 ERAF un 30 KF), deviniem transporta
un tris energétikas projektiem (sk. 5.1. pielikumu). No 168 regio-
nalas politikas darfjumiem ERAF/KF projektos, 145 attiecas uz
2007.-2013. gada planosanas periodu un 23 - uz 2000.-2006.
gada planoSanas periodu. Paraugu atlasija no visiem maksajumiem,
iznemot avansa maksajumus, kuru kopsumma 2012. gada bija 1,9
miljardi EUR.

Apvienota Karaliste, Austrija, Belgija, Cehijas Republika, Francija,
Griekija, Italija, Luksemburga, Niderlande, Polija, Portugale, Ruma-
nija, Slovakija, Somija, Spanija, Ungarija, Vacija.

S1 revizijas iestazu parbaudes dala, kas sakas 2010. gada (sk. 2010.
gada parskata 4.37-4.44. punktu), turpindjas 2011. gada (sk.

2011. gada parskata 5.35.-5.51. punktu). Laikposma no 2010.
gada lidz 2012. gadam pavisam revidéja 19 revizijas iestades 15
dalibvalstis.

(10

=

(11

~
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DARIJUMU PAREIZIBA

5.26.  Darfjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
5.1. pielikuma. No 180 Palatas revidétajiem darfjumiem 88
(49 %) bija kladas. Pamatojoties uz skaitliski izteiktajam
kladam, Palata les, ka visiespgjamakais klidu ipatsvars ir
6,8 % (12).

Vairak neka pusé no regionalas politikas darjjumiem parbaudes
dalibvalstu Iimeni biitu novérsusas dazas no atklatajam kladam

5.27.  Palata uzskata, ka dalibvalstu iestadém bija pietiekami
daudz informacijas, lai 56 % regionalas politikas darfjumu,
kuros bija kludas (skaitlos izsakdmas un/vai neizsakamas),
atklatu un izlabotu vismaz vienu vai vairakas kladas pirms
izdevumu apliecinaSanas Komisijai.

5.28. Tapat ka iepriek$¢ja gada nepilnibas valsts iestazu
veiktajas parbaudes saistiba ar ERAF un KF ipasi atklajas “pirma
l[imena parbaudés”, kuras veic vadosas iestades un starpniek-
struktiiras ('3).

(*») Sadu kliadu apléses aprékinu Palita ieguva no reprezentativa
parauga. Minétais skaitlis ir labaka aplese. Palatai ir 95 % parlieci-
bas, ka kladu Ipatsvars datu kopa ir no 3,7 % lidz 9,9 % (attiecigi
zemaka un augstaka kladas robeza).

(%) Sk. 2011. gada parskata. 5.30. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

5.26.  Komisija norada, ka 2012. gada iespejamakais kliidu ipat-
svars atbilst Palatas noraditajiem kladu ipatsvariem pédejiem trim
gadiem saistiba ar pasreizéjo planoSanas periodu. Kliidu patsvara
samazindjums salidzinajuma ar iepriekséjiem periodiem izriet no
nostiprinatiem kontroles noteikumiem 2007.-2013. gada plano-
Sanas periodd un no Komisijas stingras partraukumu/apturéSanu
politikas piemerosanas, ja tick konstatétas nepilnibas. Komisija
turpinds savas darbibas vérst uz riskantakajam programmam un/vai
dalibvalstim un piemerot atrus korektivus pasakumus, ja tiks konsta-
tetas nepilnibas (skatiet ar7 atbildes uz 1.12. un 1.13. punktu).

Turklat Komisija 2012. gada kumulativi pieméroja vienotas likmes
korekcijas visiem izdevumiem divas programmas Cehija un Slovakija.
Komisija norada, ka, lai gan ta ir izdarjusi visu iespgjamo un
rikojusies, pilniba nemot véra speka esosas regulas, lai aizsargatu
ES budzZetu taja pasa finansu gada, kuram Palata ir veikusi reviziju,
Palata, aprekinot 2012. gada klidu ipatsvaru, nav némusi vera
ieprieks mingtds vienotas likmes korekcijas.

Komisija ar norada uz kladu bieZuma samazinasanos 2012. gada
lidz 49 % salidzinajuma ar 59 % 2011. gada.

5.27. un 5.28.  Komisija stingri parbauda Sos gadijumus, lai
nodrosinatu, ka turpmak attiecigas sistémas garantes kladu labaku
noversanu pirms apliecinasanas.

Vadosajam iestadem — pirms tas apliecina izdevumus — ir javeic
dokumentu parbaudes attiectba uz visiem atbalsta saneémeju iesnieg-
tajiem pieprasjumiem. Tomeér darbibu parbaudes uz vietas var tikt
veiktas ari projekta Tstenosanas vélaka posma, péc apliecinaSanas un
lidz pat slegSanas posmam, kas izskaidro to, kade] nevargja konstatet
dalu no klidam Palatas parauga. Kontroles sistemas ietekme uz
kladu ipatsvaru samazindjumu parasti ir noverojama tikai nakamajos
gados péc tam, kad ir Tstenoti visi kontroles limeni.
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5.29.  Atklatas kladas saistiba ar ERAF/KF transporta un
energétikas politikas jomas galvenokart attiecas uz

a) publiska iepirkuma noteikumu neievéro$anu vai
b) neattiecinamu izdevumu deklarésanu, vai

¢) nepareizu finanséjuma starpibas aprékinu ienémumus neso-
Siem projektiem, vai

d) neatbilstibu valsts atbalsta noteikumiem.

Publiska iepirkuma noteikumu neievérosana veido gandriz pusi
no Palatas apleésta kliidu ipatsvara $im politikas jomam

5.30. Publiska iepirkuma noteikumi ir galvenais instru-
ments, lai publiskie lidzekli tiktu izlietoti ekonomiski un efek-
tivi un lai ES izveidotu ieksgjo tirgu.

5.31.  Palata 2012. gada parbaudija 247 publiska iepirkuma
procediiras, kas saistas ar ligumiem baivdarbu un pakalpojumu
joma un bija pamata izdevumiem 180 darijumos, kurus Palata
parbaudija (14). Kopgja apléesta ligumu vertiba revidétajos
publiskajos iepirkumos bija aptuveni 6,3 miljardi EUR (*°).

(%) Vairak neka pusei no Palatas revidétajam 247 publiska iepirkuma
procediram liguma vértiba parsniedza robezvertibu, virs kuras
jaievéro ES publiska iepirkuma noteikumi, kas transponéti valstu
tiesibu aktos.

(1%) St summa ir pieskirto ligumu kopéjie izdevumi, dala no tiem ir
apliecinata revidétajas izdevumu deklaracijas.

KOMISIJAS ATBILDES

Apzinoties vadibas parbauZu arkartigi svarigo nozimi, Komisija kop$
2010. gada veic merktiecigas revizijas attiedba uz augsta riska
programmu vadibas parbaudem, ja ta ir konstatéjusi, ka nepilnibas
varetu netikt noteiktas laikus vai netikt noteiktas vispar. Sadu lidz
2012. gada beigam veikto reviziju rezultati ir ietverti REGIO GD
gada darbibas parskata (skatiet 39. Ipp.).
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5.32.  Tapat ka ieprieksgjos gados publiska iepirkuma proce-
diras bija Ipasi disponétas uz kladam ('°). Palata konstatéja, ka
31 % no 180 revidetajiem darfjumiem nebija ievéroti ES un/vai
dalibvalstu publiska iepirkuma noteikumi.

5.33.  No revidétajiem darfjumiem 12 % bija smagi $o notei-
kumu parkapumi (sk. 5.1. izcglumu). Sis kliidas veido 51 % no
visam skaitlos izsakamajam klidam un apméram 52 % no
aplésta kladu ipatsvara Sajas politikas jomas.

5.1. izcélums. Piemeéri par publiska iepirkuma noteikumu
smagiem parkapumiem

a) Maksligs bivdarbu daljjums vairakos konkursos. ERAF
projekta ietvaros Vacija moderniz€a jiras ostu, un
pramju terminala rekonstrukciju iedaljja tris dalas. Tacu
visas $is dalas pildija vienas un tas pasas tehniskas un
ekonomiskas funkcijas. Biivdarbus maksligi iedalija seSos
ligumos, no kuriem piecus pieskira, izmantojot vienkar-
Sotu procedaru. Nemot véra konkursa izsludinato
bavdarbu raksturu, $adam konkurences ierobezojumam
nav pamatojuma.

Lidzigu gadijumu konstatéja ERAF projekta Polija.

(%) Sk. 2010. gada parskata 4.26.-4.27. punktu un 2011. gada parskata
5.31.-5.33. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

5.32.  Publiska iepirkuma Kliidas ir saistitas ar neatbilstibu iekseja
tirgus noteikumiem un neattiecas tiesi uz kohezijas politiku, ka para-
dits $a zinojuma citds nodalas. Jebkura gadijuma Komisija turpina
istenot merktiecigas darbibas, lai noverstu un konstatétu neatbilstibas
gadijumus ar publiska iepirkuma procediram. Komisija patlaban
parskata un saskano savus noteikumus dalitas parvaldibas joma attie-
aba uz vienotas likmes korekciju piemérosanu Sados neatbilstibas
gadijumos.

5.33.  Komisija norada, ka 22 no 180 revidetajiem projektiem
konstatétas kliidas veido vairak neka pusi no aprekinata kliidu ipat-
svara. Komisija uzsver, ka starp Siem projektiem ir divi gadijumi,
kuros Komisija uzskata, ka uz Palatas konstateto kladu jau ir attie-
cindta vienotas likmes finansu korekcija, ko dalibvalsts piemerojusi
programmas liment 2012. gada (skatiet ar7 atbildi uz 5.26. punktu).

Kohezijas politika  Komisija piemeéro vienotas likmes korekcijas
saskana ar COCOF pamatnostadnem (') un tadejadi aizsarga ES
budzetu, nemot véra proporcionalitates principu un faktisko konsta-
teto parkapumu biitibu un smagumu.

Sis vienotas likmes Komisija un valstu iestades izmanto, piemérojot
finansu korekcijas par publiska iepirkuma noteikumu neieverosanu,
tostarp arl parbaudot Palatas zinotas klidas.

(') Pamatnostadnes finansu korekciju noteikSanai, kuras par publiska iepirkuma notei-
kumu neieverosanu javeic attieciba uz struktiirfondu vai Kohézijas fonda lidzfinanse-
tajiem izdevumiem, COCOF, 2007. gada 29. novembra pazinojums Nr. 07/
0037/03.
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b) Nepamatota tiesa pieskirSana. Francija TEN-T projekta par
atrgaitas dzelzcela linijas biivniecibu divus buvdarbu
ligumus pieskira tiesi — uznémumam, kas jau ieprieks
bija sniedzis lidzigus pakalpojumus infrastruktiras
parvalditdjam. Sada tiesa pieskirsana neatbilda piemer-
ojamajiem publiska iepirkuma noteikumiem, un par
ligumu bija jariko konkurss.

Lidzigus nepamatotus tieSas pieskirSanas gadijumus
konstatéja ERAF projektos Polija.

(g)
-~

Nepareiza ligumslegSanas tiesibu pieskirsana, jo pieskirSanas
kriteriji nav piemeroti pareizi. ERAF projekta Apvienotaja
Karalisté par universitates paplasinasanu un biorafinésa-
nas demonstracijas iekartas piegadi ligumu sadalija divas
dalas. Tacu novértésanas stadija abas dalas vértéja kopigi,
kas ietekméja konkursa iznakumu. Ta rezultata minéto
ligumu pieskira nepareizi.

Lidzigu gadijumu konstatéja ERAF projekta Ungarija.

5.34.  Atklaja ari citas klidas konkursa un ligumslégsanas
procedaras vél 19 % no 180 revidetajiem darfjumiem. Kladu
pieméri: informéSanas un publicitates noteikumu neievérosana,
trikumi konkursa specifikacijas un procediras nepilnibas
piedavajumu izvértesana. Sis kliidas nav ieklautas Palatas veik-
taja iesp&amaka kladu ipatsvara aplésé (sk. 5.26. punktu) (V7).

Neattiecinamas izmaksas deklarétas 9 % no visiem Palatas
revidétiem projektiem

5.35.  Kad Komisijai tiek deklarétas izmaksas, valsts iestades
apstiprina, ka $is izmaksas ir radu$as atbilstigi vairakiem
ipasiem noteikumiem, kas izklastiti ES regulas, valsts attiecina-
mibas noteikumos, ipasos darbibas programmas noteikumos,
uzaicindgjumos izteikt ieinteresétibu, lémumos, kas apstiprina
projektus lidzfinanséjumam, vai dotaciju noligumos.

(V) Plasaka informacija par Palatas pieeju publiskajos konkursos
konstatéto klidu kvantitativas izteiksmes noteiksanai ir izklastita
1.1. pielikuma 9.-11. punkta.

KOMISIJAS ATBILDES

5.34.  Komisija parbaudis visas Paldtas zinotas kladas un attie-
dgos un juridiskas iespgjamibas gadijumos pieméros finansu korek-
cijas saskana ar saviem noradijumiem (skatiet atbildi uz 5.33.
punktu).
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5.36.  Palata konstatéja, ka neattiecinamas izmaksas ir dekla-
rétas 9 % parbaudito darfjumu. Sis kltidas veido 39 % no visam
skaitlos izsakamajam klidam un apméram 19 % no aplésta
kladu ipatsvara 3ajas politikas jomas (sk. 5.2. izc€lumu).

5.2. izcelums. Deklarétu neattiecinamu izmaksu piemeri

a) Izdevumi, kas deklareti arpus attiecinamibas perioda. TEN-T
projekta Somija automagistrales apvedcela baivniecibas
plana izstradé izdevumu deklaracija bija ieklauti sesi
rékini par izdevumiem pirms attiecinamibas perioda
sakuma. Sos izdevumus Komisijai kl@idaini apstiprinaja
ka attiecinamus.

Lidzigi gadjjumi, kad izdevumi nebija attiecinami, jo
nebija ievérots attiecinamibas periods, tika konstatéti
ERAF projektos Griekija, Francija un Austrija.

g

Parmerigas parvaldibas maksas. ERAF projekta Apvienotaja
Karalisté fondam, kas pieskir dotacijas un aizdevumus
socialiem uzpémumiem ar ierobezotam finansialam
spéjam, izmaksu deklaracija algas un citi izdevumi bija
nepareizi ieklauti ka personala izmaksas, nevis pieprasita
parvaldibas maksa, (ko aprékina ka procentu no tiesajam
izmaksam), ka tas paredzéts ES regulas. Ta rezultata
izmaksu deklaracija bija ieklauti parmeérigi izdevumi.

KOMISIJAS ATBILDES

5.36.  Komisija norada, ka ir svarigi, lai atbalsta sanemeji un
programmu vado$as iestades konsekventi piemerotu attiecinamibas
noteikumus. To var panakt ar apmacbu un noradem, ka ari —
regionalas politikas gadijuma — vadosajam iestadem $is zinasanas,
kas iegiitas apmacibas un no noradem, biitu janodod visam struktii-
ram, kuras atbildigas par fondu parvaldibu. Attieciba uz regionalo
politiku, ja Komisija programmas IimenT konstaté sarezgitus noteiku-
mus, ta ar attiecigajai dalibvalstij sniedz ieteikumus par noteikumu
vienkarsosanu.

Komisija turpinas verst savas darbibas uz programmu iestadem, kurds
ir konstateti riski. INemot vera 2014.-2020. gada programmas,
Komisija dalibvalstim sniegs ieteikumus par programmu attiecing-
mibas noteikumu vienkarsoSanu un regulds paredzeto vienkarsoto
izmaksu iespeju efektivu izmantosanu.



146

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

14.11.2013.

PALATAS APSVERUMI

Nepareizs finanséjuma starpibas aprékins konstatéts gandriz 8 %
Palatas parbaudito darjjumu

5.37.  No ERAF un KF projektam pieskirtas ES palidzibas
apmeérs bija atkarigs no projekta ieguldjjumu izmaksam un
no aplésta neto ienémuma, kas sagaidims nakotné. Talab
ienémumus nesosiem projektiem ('8) pirms projekta apstiprina-
Sanas ir jaanalizé nakotné sagaidamie iepémumi un ieguldi-
jumu izmaksas. “Finansgjuma starpiba” ir ieguldijjumu izmak-
sas, no kuram atpem projekta paredzamos neto iepémumus
konkréta atsauces laikposma, un projekta atlikusi veértiba.

5.38.  Palata konstatgja gadijumus, kuros ienémumus neso-
Siem projektiem, finanséjuma starpiba bija novértéta nepareizi.
Sajos gadijumos nebija nemti véra gaidamie ienakumi no iegul-
dijuma vai ari tika izmantotas loti augstas izmaksu apléses.
Tapat, iespgjams, nebija nemta véra atlikusi vertiba. Vadosas
iestades §is problémas nebija atklajusas, kad apstiprinaja
projektu lidzfinansésanai unfvai apstipringja maksajumus
projektam.

5.39. Parmérigi augstu izdevumu deklaré$ana nepareiza
finansgjuma starpibas aprekina dé] tika konstatéta 1 % revidéto
darfjumu. Sis kliidas veido 5 % no visim skaitlos izsakamajam
kladam un apméram 5 % no aplésta kladu ipatsvara Sajas
politikas jomas (sk. 5.3. izcélumu). Vel 7 % projektu Palata
kliidas neizsaka skaitlos. Tas ir tapéc, ka vai nu projekta apstip-
rinaSanas datuma nebija skaidri Komisijas noradijumi, vai arl
tapéc, ka projekti vél nebija pabeigti.

('%) Sk. Regulas (EK) Nr. 1083/2006 55. pantu: “Projekts, no kura giist
ienémumus, ir jebkura darbiba, kas ir saistita ar ieguldijumiem
infrastrukttira, kuras izmantoSanas maksu tiesi sedz lietotdji, vai
jebkura darbiba, kas ietver zemes vai éku pardoSanu vai iznoma-
Sanu vai jebkadu citu pakalpojumu snieg§anu par atlidzibu.”

KOMISIJAS ATBILDES

5.38. un 5.39.  Attieciba uz nekvantificgiamam kliidam Komisija
uzsver, ka:

— ir viens gadijums, kurd ta neuzskata, ka atlidzinasana no valsts
veselibas apriipes sistemas ir ienémumi finansgjuma starpibas
aprekinasanai,

— attiedba uz Koheézijas fonda projektiem 2000.-2006. gada
perioda, kuri lidzfinanseti pirms 2003. gada, reguld bija pare-
dzets ienemumus nemt verd, bet nebija minéta nekada konkieta
metode §im mérkim, turklat par vienlidz svarigu bija noteikta
nepiecieSamiba ari sekmét principu “piesarnotdjs maksa”, kas
netiesi noradija uz lielakiem ienemumiem attiecigajiem projek-
tiem. Turklat reguld bija minéta nepiecieSamiba izstradat sadas
metodes sadarbiba ar katru attiecigo dalibvalsti. Tapéc pirms
2003. gada piemerotas metodes, lai nemtu véra ienémumus,
vienlaikus sekmejot principu “piesarnotdjs maksa”, var atskirties
no patlaban piemerojamam metodem, un tas nav piemérojamo
noteikumu parkapums.
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5.3. izcelums. Pieméri par nepareizu finanséjuma starpibas
aprékinu projektiem, no kuriem giist ienémumus

Izmantotas nepamatoti augstas izmaksu apléses. Portugalé KF
projekta par pilsétas dzerama tdens tikla rekonstrukciju
sanéméjs izmaksu un ieguvumu analizé gaidamas personala
izmaksas novertéja parak augstu. Ta rezultatd finans€juma
starpiba bija nepamatoti liela.

Lidzigus parmeérigi augstu izmaksu izmantosanas gadiju-
mus izmaksu un ieguvumu analizé konstatéja ERAF un KF
projektos Apvienotaja Karalisté, Polija un Spanija.

Neatbilstiba valsts atbalsta noteikumiem 3 % projektu

5.40. Valsts atbalsta noteikumi nodrosina to, ka dalibvalstu
intervences pasakumi nerada konkurences un tirdzniecibas
izkroplojumus Eiropas Savieniba. Projektiem ir jaatbilst Siem
valsts atbalsta noteikumiem (7).

5.41. No 180 Palatas revidétajiem darfjumiem 3 % lidzfi-
nanséto projektu neatbilda valsts atbalsta noteikumiem. Gadi-
jumos, kad Palata vargja konstatét, ka tas bija par iemeslu
nepareizam ES finansgjumam, kliidas izteica skaitlos. Sis
skaitlos izteiktas kliidas veido 5% no visam skaitlos izsaka-
majam klidam un apméram 9 % no aplésta klidu ipatsvara
Sajas politikas jomas. Palatas klidu ipatsvara aprekinad nav
nemti véra pargjie valsts atbalsta noteikumu neievérosanas
gadijumi, kuros $aja posma nebija iesp&jams izteikt skaitlos
ietekmi uz ES finansgjumu (sk. 5.4. izc€lumu). Eiropas Savie-
nibas Tiesas nolémums 2011. gada apstiprindja, ka valsts
atbalsta noteikumi attiecas ari uz komerciali vaditiem infra-
struktiras projektiem (2°).

(1% Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 107. panta 1.
punkts par valsts atbalstu.

(*%) Lieta T — 443/08 Freistaat Sachsen und Land Sachshen-Anhalt/Komi-
sija un lieta T-455/08 Mitteldeutsche Flughafen AG un Flughafen
Leipzig-Halle GmbH[Komisija, ka arf 2011. gada 24. marta sprie-
dums, kuru apstiprina Tiesas 2012. gada 19. decembra spriedums
lieta C-288/11P.

KOMISIJAS ATBILDES

5.41.  Komisija pieknit, ka atbilstiba valsts atbalsta noteikumiem
ir programmu attiecindmibas nosacjums. Tomer, ka tas ir arf
turpmak 5.4, izcelumd sniegtaja Griekijas piemera, pienakums
pazinot infrastruktiiras projektus bija juridiski neskaidrs lidz 2011.
gada Tiesas Leipzig/Halle judikatiirai (ko parsiadzeja ar galigo sprie-
dumu tikai 2013. gada). Lai dalibvalstim un atbalsta sanémejiem
nodroSindtu skaidrojumu attieciba uz sprieduma praktisko ietekmi,
Komisija 2012. gada novembri izdeva skaidrojosu noradi un
iesniedza to COCOF. Komisija uzskata, ka saskana ar $im noradem
infrastruktiiras projektu nepazinosana pirms 2012. gada novembra
nav parkapums.
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5.4. izcelums. Valsts atbalsta noteikumiem neatbilstosu pro-
jektu piemeéri

Valsts atbalsts nav pazinots Komisijai. ERAF projekta Griekija
saistiba ar ostas iekartu bavi bija izmantots valsts
atbalsts (*!). Par projektu netika pazinots Komisijai, ka tas
prasits LESD 108. panta, tadéjadi nav novértéta ta saderiba
ar ieksgjo tirgu.

Lidzigus gadijumus konstatéja ERAF projektos Vacija un
Apvienotaja Karalisté.

Komisijas nosléeguma maksajumos atklatas klidas

5.42.  Ieprieksgjos gados Palata atziméja, ka slégsanas doku-
menti, kas nav uzticami (pieméram, izbeigsanas deklaracija),
var radit nepareizus izdevumus, kas nepamatoti tiek atlidzinati,
ja vien Komisija neveic attiecigus pasakumus, lai atklatu un
atrisinatu problematiskos jautajumus (2).

5.43.  Sa gada atlasitaja paraugd bija ieklauti divu darbibas
programmu (Austrija un Polija) nosléguma maksagjumi un
septini KF projekti (Spanija) par 2000.-2006. gadu, no kuriem
revidéja 22 ERAF un KF projektus. Sajos 22 projektos Palata
12 projektos konstatéja kladas. Viena ERAF darbibas
programma Palata konstatéja, ka ne visi izdevumi nosléguma
maksajumos ir bijusi pareizi (Austrija). Ta¢u Komisija 2012.
gada 3o darbibas programmu slédza, neizdarot nekadas finansu
korekcijas. Attieciba uz septiniem KF projektiem Spanija
finansu korekcijas Palatas atklatajam klidam netika piemérotas.

(*!) Saskapa ar LESD 107. pantu.
(*?) Sk. 2011. gada parskata 5.52.-5.64. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

5.42.  Komisija bija konstatejusi un analizéjusi nepilnibas izbeig-
Sanas deklaracijas vel pirms Palatas revizijas, kas tika veikta slegSanas
procesa agring posmda (%). Komisija $is nepilnibas risindja slegSanas
procesa turpmakajos posmos, un ir veikts papildu revizijas darbs pec
slegSanas dokumentu sakotngja novertgjuma. Attiecigos gadijumos
piemeroja finansu korekcijas.

5.43.  Komisija parbaudis slegtaja programma konstatetas kladas
un norada, ka ta var piemerot finansu korekcijas tris gadus pec
programmas oficialas slegSanas, ja tiek konstatetas atlikusas klidas.

Komisija 2013. gada aprili Eiropas Parlamentam iesniedza parskata
zinojumu par finansu korekcijam, ko Tstenojusi Komisija un ko pazi-
nojusas  dalibvalstis  attiecba uz 2000.-2006. gada perioda
programmam. Zinojuma norddits, ka korekcijas sasniedza vismaz
5,6 % (EUR 7,3 miljardus) no ERAF pieskirumiem par planoSanas
periodu lidz 2012. gada 31. decembrim (un 6,2 % jeb EUR 8,1
miljardu lidz 2013. gada 31. martam) (3).

Saistiba ar septiniem Kohezijas fonda projektiem, kas mineti Palatas
apsveruma, Komisija norada uz savu atbildi 5.39. punktd un
papildus  uzsver, ka nebija piemerojama tiesiska  regulejuma
parkapumu, kuri pamatotu jebkadu finansu korekciju.

(%) Skatiet 2011. gada zinojumu, Komisijas atbildes uz 5.57. un 5.58.
punktu.

(?) 2013. gada 12. aprila ARES(2013) 689652 Eiropas Parlamentam un
2013. gada 14. maija ARES(2013) 1044808 Eiropas Revizijas palatai.
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SISTEMU EFEKTIVITATE
Revizijas iestades

5.44. ERAF/KF un ESF 434 darbibas programmam
2007.-2013. gada planosanas perioda 27 dalibvalstis ir izvei-
dotas 112 revizijas iestades (sk. 5.10. un 5.13. punktu) (¥).

5.45.  Kohezijas joma revizijas iestazu gada kontroles zino-
jumi un gada atzinumi sniedz informaciju par ES izdevumu
pareizibu saistiba ar ERAF/KF un ESF par 2007.-2013. gada
planosanas periodu (). Komisijai 2012. gada kopa iesniedza
198 gada kontroles zinojumus un gada atzinumus (*°) par 317
ERAF/KF un 117 ESF darbibas programmam ().

(*}) No 3im 112 revizijas iestadém 63 ir atbildigas par ERAF | KF un
ESF darbibas programmu reviziju savas dalibvalstis vai kada
konkréta regiona. Sis “vairiku fondu” revizijas iestades atbild par
344 no 434 attiecigajam darbibas programmam, un finansu
izteiksmé tas revidé 89 % no kopéja budzeta (ES un valsts publiska
un privata finanséjuma konteksta).

Katra revizijas iestade var sagatavot vienu vai vairakus gada
kontroles zinojumus, kuri savukart var attiekties uz vienu vai
vairakam darbibas programmam.

(**) Gada kontroles zinojumi un gada atzinumi balstas uz revizijas
iestazu konstatGjumiem saistiba ar izdevumiem, kas apliecinati
Komisijai iepriekséja ES finansu gada (sk. Regulas (EK)
Nr. 10832006 62. panta 1. punkta d) apakspunktu).

Par 13 ERAF darbibas programmam revizijas iestades lidz 2013.
gada martam vél nebija sniegusas gada kontroles zinojumus un
gada atzinumus par 2012. gadu.

&

(26

KOMISIJAS ATBILDES

5.45.  Revizijas iestadem ir [oti svariga nozime ticamibas veido-
Sanas procesd, sakot no planoSanas perioda sakuma un sistemu
izveides. Pec tam tas katru gadu Komisijai sniedz revizijas atzinumu
par parvaldibas un kontroles sistemu darbibu, vienmer saskana ar
revizijas strategiju pamatojoties uz pdrvaldibas un kontroles sistému
revizijam un uz istenoto darbibu paraugiem. Regula Komisijai ir
paredzeta iespeja palauties uz revizijas iestades darbu, lai konkretos
nosacijumos ~ gitu  ticamibas  parliedbu  (Regulas  (EK)
Nr. 1083/2006 73. pants).

Komisija ciesi sadarbojas ar revizijas iestadem un veic koordinaciju ar
tam, ka arT ir sakusi parskatit to metodikas un reviziju rezultdtus jau
2009. gada. Tas ir veicingjis speju veidosanu, jo Sis iestades ar
Komisijas atkartosanas darba starpniecibu ir sanemusas konsultacijas,
norades un ieteikumus.

Savos 2012. gada darbibas parskatos REGIO GD un Nodarbinati-
bas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats (turpmak — EMPL
GD) detalizeti analizeja revizijas iestazu 2012. gada kontroles zino-
jumos sniegto revizijas informaciju un rezultatus (skatiet REGIO GD
2012. gada darbibas parskata 33.-37. Ipp. un EMPL GD 2012.
gada darbibas parskata 35.-39. Ipp.).
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Palatas Tstenota cetru revizijas iestazu parbaude

5.46.  Atsevisku galveno prasibu parbaudes rezultati un
Cetru parbaudito revizijas iestaZu — Apvienotas Karalistes
(Anglijas), Belgijas (Valonijas), Maltas un Slovakijas — kopvér-
téjums ir sniegts 5.2. pielikuma. Palata ipasu uzmanibu
pievérsa gada kontroles zinojumiem un gada atzinumiem un
tai revizijas iestazu darba dalai, kurai bija tie$a un nozimiga
ietekme uz to secinajumiem.

5.47. Katra no parbauditajam revizijas iestadém Palata
parbaudija

a) organizatorisko kartibu un revizijas metodes;
b) darba dokumentus divam sistemu revizijam;

¢) darba dokumentus paraugam, kura bija ieklautas 20
darbibu revizijas, tostarp Palata atkartoti veica vismaz piecas
no minétajam 20 revizijam;

d) 2012. gada kontroles zinojumus un gada atzinumus lidz ar
saistitajiem darba dokumentiem.

5.48.  Tapat ka iepriek3gjos gados Palata konstatéja, ka visu
Cetru revizijas iestazu organizatoriska struktiira pamatos atbilst
ES regulam. Tas pats attiecas uz sistému revizija izmantoto
revizijas metodologiju. Tomeér Palata konstatgja trikumus
veida, kada revizijas iestades veic darbibu un sistému revizijas
un/vai attiecigi zino par $iem rezultatiem Komisijai (¥).

5.49. No Cetram parbauditajam revizijas iestadém Palata
novértgja tris ka daléji efektivas un vienu ka neefektivu. Palata
uzskata, ka revizijas iestadém, kas tika novértétas ka dalgji
efektivas, gada kontroles zinojumi pilniba neatbilda noteiku-
miem un/vai ka Palatas atkartotajas darbibu revizijas ir konsta-
tétas problémas, ko revizijas iestades ieprieks nebija atklajusas.

(*7) Sk. 2011. gada parskata 5.43. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

5.46.  Kops pasreizeja planosanas perioda sakuma Komisija ir
veikusi 269 revizijas apmeklejumus, lai pilniba vai daléji parbaudrtu
41 ERAF/Kohezijas fonda (turpmak — KF) revizijas iestades darbu,
kas ietver 96 % no ERAF/KF kopéja pieskiruma, un 84 Eiropas
Sociala fonda (turpmak — ESF) revizijas iestades, kuras ietver 99 %
no ESF kopéja pieskiruma. Sis darbs ietvéra cetras Palatas revidetas
revizijas iestades. Komisija lielako dalu revidgjamo revizijas iestazu
izvelgjas, pamatojoties uz reizi gadd atjaunindtu riska novertgjumu,
kas vairaku laika gaita parbauditu riska kriteriju starpa ietver
programmu pieskirumus.

5.49.  Pamatojoties uz vairaku gadu laika apkopotajam revizijas
liectbam, Komisija uzskata, ka ta var palauties uz So Cetru labi
funkciongjoSo revizijas iestazu darbu saistiba ar savu ticamibas
procesu (skatiet ari Komisija atbildes uz 6.30. un 6.31. punktu).
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Komisijas stenotds revizijas iestazu parraudzibas novertejums

5.50. Komisija 2012. gada turpinaja savu aptauju par revi-
zijas iestazu darba ticamibu un to atbilstibu ES regulam (%).
Komisija revizijas iestazu darba atklaja Palatas konstatéjumiem
vai iepriek$gjo gadu konstatgjumiem lidzigas nepilnibas (sk.
5.48. un 5.49 punktu) (*).

5.51.  Turklat dokumentu parbaudé par katru ERAF/KF un
ESF darbibas programmu Komisija parbaudija informaciju,
kuru revizijas iestades bija ieklavusas savos gada kontroles
zinojumos un gada atzinumos (*°). Ja Komisija uzskata, ka
revizijas iestades pazinotais klidu Iipatsvars darbibas
programmai (vai darbibas programmu grupai) ir ticams un
reprezentativs, Komisija to var apstiprinat vai, pamatojoties
uz papildu informaciju, parrékinat. Ja Komisija uzskata, ka
pazinotais kltdu ipatsvars nav ticams, ta pieméro vienotu
kladu ipatsvaru (starp 2% un 25 %), atkariba no darbibas
programmai veikta riska noveértgjuma.

5.52.  Palatas konstatgjumi, kas balstas uz Komisija pieejamu
informaciju un no revizijas iestadém pieprasitajiem papildu
datiem par visiem trim fondiem (ERAF/KF un ESF), ir $adi (3):

(*%) Kopuma kops 2009. gada Regionalas politikas un pilsétpolitikas
GD un Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD parbaudija
62 no 112 revizijas iestidem. Sis revizijas iestades atbild par 257
ERAF/KF darbibas programmam no 317 un par 48 ESF darbibas
programmam no 117. Uz §im parbauditajam revizijas iestadém
Cetru gadu laika attiecas 95 % ERAF/KF un 55 % ESF budzeta
(ES un valsts publiska un privata finans§juma konteksta) par
2007.-2013. gada planosanas periodu.

Sk. 2010. gada parskata 4.42. punktu un 2011. gada parskata

5.45. punktu.

(*%) TpaSos gadijumos, lai iegitu papildu informaciju, dokumentu
parbaudi papildina revizijas iestazu apmekléjumi uz vietas.

(*') Palata parbaudija 138 ERAF/KF un ESF darbibas programmas, lai
noskaidrotu, vai Komisijas apstiprinatais kladu ipatsvars, par ko
pazinoja revizijas iestades, bija efektivs, parbaudot revizijas iestazu
sniegtas informacijas precizitati un ticamibu. Par $im darbibas
programmam atbild 27 no 62 revizijas iestadém, par kuram Komi-
sija pedjos tris gadus ir veikusi ipasu aptauju (sk. 5.50. punktu).

(29

KOMISIJAS ATBILDES

5.50.  Komisija norada uz savu atbildi uz 5.46. punktu, kura ta
sniedz informaciju par revizijas apmeklgjumiem, kas veikti kohézijas
politikas joma kops 2009. gada. Izzinas darbs attieciba uz revizijas
iestadem joprojam ir galvenais izzinas darbs saskana ar Komisijas
pasreizejo revizijas strategiju. REGIO GD un EMPL GD turpina savu
revizijas darbu ar 102 papildu revizijas apmeklegjumiem lidz 2014.
gada vidum.

5.51.  Komisija uzsver, ka gada kontroles zinojumu un revizijas
atzinumu analize ir svarigaka dala no ticamibas veidoSanas procesa,
kas apliecina ieksegjo kontroles deklaraciju gada darbibas parskata,
kura Komisija zino par savas analizes rezultatiem (skatiet, piemeram,
REGIO GD 2012. gada darbibas parskata 33.-35. Ipp. un 9.
pielikumu, ka ait EMPL GD 2012. gada darbibas parskata 35.-38.
Ipp. un 8. pielikumu).

Attieciba uz zinoto Rladu ipatsvaru ticamibu un reprezentativitati
skatiet atbildi uz 5.52. punkta otro ievilkumu.

5.52.
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— Komisijas tvérums ir ierobezots, lai apstiprinatu un vaja-

dzibas gadijuma pielagotu klidu ipatsvarus, ko revizijas
iestades noradijusas savos gada kontroles zinojumos, jo
revizijas iestadém nav pienakuma sniegt Komisijai informa-
ciju par savam darbibu revizijam (3?);

— Palata konstatgja, ka no 138 parbauditajam darbibas

programmam Komisijai nebija pietickamas informacijas
par 51 programmu, lai apstiprinatu (vai parrékinatu) revi-
zijas iestazu pazinoto klidu ipatsvaru, novért§jot gada
kontroles zinojumus. Pieméram, gadijumos, kad gada
kontroles zinojuma noraditie revidétie izdevumi pilniba
neatbilda darbibas programmu izdevumiem gada vai gada
kontroles zinojuma pazinoto kladu ipatsvarus revizijas
iestade nebija aprékinajusi precizi;

(*?) Sk. arf 2011. gada parskata 5.50. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

— Komisija katra gada sakuma analize visus gada kontroles zino-

jumus un revizijas atzinumus, ko iesniegusas valstu revizijas
iestades. Turklat Komisija nem véra visu valsts reviziju rezultatus,
kas no revizijas iestadem sanemti gada laika, ka ar7 citus Komi-
sijas un Palatas reviziju rezultatus. Lai vél vairak uzlabotu zinoto
kliidu Tpatsvaru ticamibu, ka ari pamatojoties uz Saubam vai
konstatetajiem riskiem, 2013. gada Komisijas dienesti veica
faktu vakSanas misijas uz vietas attiectba uz ERAF/KF (11
misijas 9 dalibvalstis) un uz ESF (15 dalibvalstis), lai apkopotu
papildu pieradijumus un iegiitu paskaidrojumus par iesniegtajiem
gada kontroles zinojumiem, it seviski par kladu patsvaru apre-
kinasanas metodiku. DaZos gadijumos misijas nodrosingja stabilu
pamatu kliidu patsvaru parrekinasanai. Komisija ari rakstiski
pieprasija papildu informaciju no dazam revizijas iestadem,
kuras to sniedza.

Sts analizes rezultats ir ticamibas veidosanas procesa svarigakais
avots, ka paskaidrots gada darbibas parskatos.

Tadejadi Komisija uzkraja plasas zinaSanas par riskiem, kas
saistiti ar katru revizijas iestadi.

Komisija norada, ka 51 Palatas mineta programma atbilst 9
revizijas iestazu darbam no kopa 112 revizijas iestadem, kas
atbild par ERAF, ESF un KF. Komisija arT norada, ka tehniska
problema, kas minéta saistiba ar 31 Francijas programmu,
nemaina revizijas iestades un Komisijas novertgjumu.

Komisija uzsver, ka attiecigd gadijuma pieméroja vienotas likmes,
ja Komisija pazinotos klidu ipatsvarus nenovertgja ka ticamus.
Attiecbd uz 14 programmam, kuru gadijuma vienoto likmi
nepiemeroja, Komisija uzskatija, ka pazinotais kliidu patsvars
ir ticams, un norada, ka parauga klidu ipatsvaru izmantosana,
pamatojoties uz nestatistiskiem paraugiem, regula ir paredzeta
nelielu darbibu datu kopu gadijuma.

Tie ir vienigie pieejamie raditdji, lai aplestu vispargjo risku sais-
tiba ar attiecigajam programmam, tade] Komisija tos izmanto
ticamibas procesam. Sados gadijumos Komisija ari nem véra datu
kopas  raksturlielumus un  revizijas aptverumu. Komisija
2012./2013. gada ir aktwvi veicingjusi statistiskas izlases izman-
toSanu un 2013. gada aprili ir atjauninajusi savas norades par
izlasi, lai statistiskas izlases izmantoSana biitu iespgjama pat
nelielu darbibu datu kopu gadijuma noliika iegiit reprezentativus
rezultatus.
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— 16 no 138 darbibas programmam revizijas iestaZu pazi-

notie kladu ipatsvari nebija reprezentativi (t.i., $ie ipatsvari,
atlasot paraugu, nav balstiti ne uz statistisku, ne uz kadu
citu oficialu pieeju (neietverot statistiku) atbilstigi Komisijas
noradjjumiem). Lai $adus kladu ipatsvarus neattiecinatu uz
visu darbibas programmu kopuma, Komisijai nevajadzétu
izmantot to sava ticamibas nodro$inasanas procesa. Palata
konstatéja, ka no 16 darbibas programmam Komisija tikai
divos gadijumos ir izmantojusi vienoto likmi atbilstigi
prasibam;

Palata parrekinaja (ievérojot daudzgadu finansu korekcijas),
ka no 138 darbibas programmam piecas kltdu ipatsvars ir
virs 2 %.

KOMISIJAS ATBILDES

Saistiba ar iepriekS mingto ir svarigi noradt, ka tad, kad Komi-
sija apstiprina revizijas iestazu pazinotos ipatsvarus, ta izmanto
visas ieviestas revizijas procediiras, ja rodas Saubas par pazinoto
klidu patsvaru precizitati un/vai ticamibu: rakstiski un mutiski
jautajumi revizijas iestadem, faktu vakSanas misijas unfvai no
revizijas iestadem sanemtas papildu informacijas analize, vaja-
dzibas gadijuma ietverot atsevisku reviziju rezultatus. Pamatojo-
ties uz $o informaciju, gada kontroles zinojumos noraditos kjiidu
ipatsvarus koriggia 21 % no ERAF/KF un 15,4 % no ESF
programmam. Turklat pazinotos klidu ipatsvarus attiedba uz
11 % no ERAF/KF un ESF programmam neuzskatija par tica-
miem, tade] Komisija tos aizstaja ar vienotajam likmem (skatiet
REGIO GD 2012. gada darbibas parskata 35. Ipp. un EMPL
GD 2012. gada darbibas parskata 37. Ipp.).

Komisija norada, ka papildu skaidrojumu attiedba uz revizijas
iestazu pazinotajiem kliidu ipatsvariem saistiba ar ESF ta snie-
gusi sava atbilde uz 6.40. punkta a) apakspunktu.

Komisija atzinigi verte to, ka Palata ir izdarjusi tadus pasus
secinajumus visos gadijumos, iznemot 5 no 138 parbauditajiem
gadijumiem. Sie gadijumi attiecas uz divam revizijas iestadem.
Attieciba uz Siem pieciem gadijumiem Komisija nepiekiit un
apstiprina savu novertejumu saskana ar 2012. gada darbibas
parskata noradito paskaidrojumu, ko péc padzilinatas analizes
sniegusas attiedigas revizijas iestades.



154

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

14.11.2013.

PALATAS APSVERUMI

Komisijas gada darbibas parskatu parbaude

5.53.  Palata novértéja Regionalas politikas un pilsétpolitikas
GD, Mobilitates un transporta GD un Energétikas GD 2012.
gada darbibas parskatus un tiem pievienotas deklaracijas.
Konkréti, saistiba ar 2012. gada apstiprinato maksajumu parei-
zibu Palata

a) novértéja atrunas par 2012. gadu un

b) parbaudija, cik pamatoti un precizi Komisija ir aprékinajusi
apdraudétas summas.

Regionalas politikas un pilsetpolitikas generaldirektorats

5.54.  Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirekto-
rats sava 2012. gada darbibas parskata aplésa, ka kliadu riskam
bija paklauti no 2,2% lidz 5,0% 2012. gada apstiprinato
starpposma maksajumu un galigo maksajumu ERAF un KF
attieciba uz 2007.-2013. gada planosanas periodu (*3).

5.55.  Si aplese, ko Regionalas politikas un pilsétpolitikas
generaldirektorats aprékinaja un icklava sava 2012. gada
darbibas parskata, pamatojas uz kladu ipatsvariem, par ko
revizijas iestades zinoja saistiba ar 2011. gada izdevumiem (*4).
Ta parsniedz Komisijas noteikto bitiskuma slieksni 2 % un
atbilst Palatas sniegtajam novértgjumam par 2011. gadu 3aja
politikas joma (*%).

ttiectba uz . gadu Regionalas politikas un pilsétpolitikas
33) Attiecib 2011. gadu Regionalas politik pilsétpolitik:
generaldirektorats aplésa, ka starpposma un galigo maksajumu
maksajumu kladu risks ir no 3,1 % lidz 6,8 %.
(%) Saskana ar nozaru regulam klidu ipatsvari, ko revizijas iestades
g p )
pazinoja Komisijai 2012. gada decembri, pamatojas uz 2011.
gada deklarétajiem izdevumiem.
3%) Sk. 2011. gada parskata 5.28. punktu.
gada p p

KOMISIJAS ATBILDES

It seviski cetru Niderlandes programmu gadijuma, kuras pargru-
petas viend paraugd, Komisija uzskatija, ka projekts, kura 2012.
gada gan revizijas iestade, gan pasas Komisijas revizija konstateja
kliidu, bija iznemuma rakstura un to nevajadzéja atlastt finanse-
Sanai. Valsts iestades piekrita ieturét izdevumus, kas saistiti ar
visu projektu, un tadejadi a7 saistitos nepareizos izdevumus
2012. gada nogale. Tapec Komisija uzskata, ka Sie izdevumi
nav jaieklauj paredzama kliidu patsvara apreking. Attiedba uz
Vicijas programmu Komisija uzskata, ka, nemot vera to izde-
vumu dalu, kuru izsledza no revidgjamas datu kopas, ietekme uz
kliidu ipatsvaru biitu bijusi loti ierobeZota.

Tapec Komisija uzskata, ka ir pareizi istenojusi savu uzraudzibas
uzdevumu. attiecibd uz revizijas iestazu pazinotajiem kliidu ipat-
svariem.

5.55.  Komisija piekrt, ka REGIO GD 2012. gada darbibas
parskata noraditais riska [imenis ir salidzinams ar Palatas rezultatiem
tas 2011. gada darbibas parskata.
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5.56.  Salidzindgjuma ar 2011. gadu 2012. gada ir samazina-
jies to darbibas programmu skaits, par kuram Regionalas poli-
tikas un pilsétpolitikas generaldirektorats bija formulgjis
atrunu, un ir samazinajusies to aplésta finansiala ietekme (*°).
Tas ir galvenokart tadél, ka Komisija noteica mazaku apdrau-
déto summu, pamatojoties uz revizijas iestazu 2012. gada
kontroles zinojumos noraditajiem klidu ipatsvariem.

5.57.  Palata uzskata, ka Regionalas politikas un pilsétpoli-
tikas generaldirektoratam vajadzéja formulet atrunu par vél
piecam darbibas programmam (sk. 5.52. punktu).

5.58.  Novértgjot darbibas programmas, Regionalas politikas
un pilsétpolitikas generaldirektorats nem véra ari daudzgadu
kumulativo atlikuso risku (ko aprékina Komisija, ievérojot
veiktas finansu korekcijas ES un valsts limeni kop$ planosanas
perioda sakuma). Tomér Komisijai nav pietickamas informa-
cijas par to, vai dalibvalstu ieviestas sistémas finansu korekciju
piemerosanai ir efektivas. Tadgjadi ir risks, ka Komisijas gada
darbibas parskata sniegtais novértéums par atseviskam
darbibas programmam nav pietieckami pamatots.

5.59.  Palatas pieeja savas revizijas nemt veéra finansu korek-
cijas ir izklastita 1. nodalas 1.19.-1.35. punkta.

(*%) Atsevisku atrunu skaits par darbibas programmam samazinajas no
146 2011. gada lidz 85 2012. gada. Sie skaitli ietver pilniba un
dalgji skaitlos izteiktas atrunas par darbibas programmam, kuras
starpposma un galigos maksajumus apstiprinaja gada laika (2011.
gada 121 un 2012. gada 61), un par darbibas programmam, kuras
§adi maksajumi netika veikti (2011. gada 25 un 2012. gada 24).
Turklat par 85 agrak minétam atrunam Regionalas politikas un
pilsétpolitikas  generaldirektorats ir formulgjis atrunas Cetram
darbibas programmam saskana ar IPA programmu. 2011. gada
tika formulétas divas atrunas saistiba ar IPA programmu.

KOMISIJAS ATBILDES

5.56.  Ka noradits REGIO GD 2012. gada darbibas parskata
kopsavilkuma, atrunu skaita samazindgjumu galvenokart izskaidro
dalibvalstis veiktie korektivie pasakumi un Komisijas finansu korekciju
pieméroSana (skatiet 2012. gada darbibas parskata 46.—49. Ipp.).
REGIO GD ieverota stingra politika attiecba uz bridinajumiem,
partraukumiem, apturéSanu un finansu korekcijam ir sekméjusi uzla-
bojumus parvaldibas un kontroles sistémas.

5.57.  Komisija norada uz savu atbildi uz 5.52. punktu, kas
apstiprina, ka neviend no pieciem gadijumiem nebija iemesla paredzet
atrunu. Attieciba uz Cetram no §im programmdm, kas pargrupétas
viend parauga, klidu Tpatsvars tika korigets 2012. gada, tade] tas
nav jaieklauj paredzama kladu Tpatsvara apreking. Attiecibd uz piekto
programmu Komisija uzskata, ka, nemot vera to izdevumu dalu, kuru
izsledza no revidgjamas datu kopas, ietekme uz kladu Tpatsvaru biitu
bijusi Joti ierobeZota.

5.58.  Kop$ 2011. gada Komisijas dienesti pec budZeta izpildes
apstiprindtajiestades pieprasjuma ir veikusi uz risku pamatotas revi-
zijas finansu korekciju registréSanas un zinoSanas sistémas. Rezultata
Komisija katru gadu ir vairojusi informaciju par So sistemu darbibu
dalibvalstis un pieprasijusi vajadzibas gadijuma uzlabot attiecigas
sistemas  (skatiet kopsavilkuma zinojumu, kas nositits budZeta
izpildes apstiprinatdjiestadei un Eiropas Revizijas palatai 2013.
gada) (*). Turklat revizijas iestades pasas veic revizijas attieciba uz
apliecinatajiestazu darbibam un rezultatus zino Komisijai, kas So
informaciju nem vera sava novertgjumd.

5.59.  Komisija ir veikusi visus vajadzigos pasakumus saskand ar

Ligumu un regulam, lai aizsargatu ES budZetu.

Komisija norada, ka, lai gan ta ir izdarjusi visu iespgjamo un
rikojusies, pilniba nemot verd speka esosas regulas taja pasa finansu
gada, kuram Palata ir veikusi reviziju, Cehijas un Slovakijas
programmam  piemérotas vienotas likmes korekcijas nav nemtas
verd, nosakot 2012. gada kliidu ipatsvaru.

Skatiet Komisijas atbildi uz 5.26. punktu un 1.2. izcelumu.

() 2013. gada 4. janvara ARES(2013) 5521.
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Mobilitates un transporta generaldirektorats un Energetikas
Seneraldirektorats

5.60.  Mobilitates un transporta generaldirektorats un Ener-
gétikas generaldirektorats

— formulja atrunas par attiecigi 23 % un 57 % no visam

— aplésa, ka klidas bija apméram 4,6 % no 2012. gada
apstiprinatajiem maksajumiem saistiba ar Sesto un Septito
pamatprogrammu pétniecibai un tehnologiju attistibai, un

— pamatojoties uz atlikuso kltdu ipatsvaru, Sie generaldirek-
torati 183, ka to atrunu ietekme ir 2,5 % no 2012. gada
izdaritajiem maksajumiem saistiba ar pétniecibas pamatpro-
grammam.

5.61.  Palata 2012. gada konstatéja skaitlos izsakamas kladas
seSos no astoniem revidétajiem TEN-T projektiem (75 %). Tacu
Mobilitates un transporta generaldirektorats nav formulgjis
atrunu par TEN-T programmu saistiba ar neatbilstibu ES un
valsts iepirkuma noteikumiem. Palata norada ari uz to, ka
Energétikas generaldirektorats ir formuléjis $adu atrunu attie-
ciba uz Eiropas energétikas programmu ekonomikas atveselo-
Sanai (EEPEA), kur Palata konstatéja lidzigas problemas (¥).

(*7) Sk. 2011. gada parskata 5.69. punkta b) apakspunktu.

KOMISIJAS ATBILDES

5.61.  Komisija uzskata, ka Mobilitates un transporta generaldi-
rektordts (turpmak — MOVE GD) $aja saistiba ir ievérojis pastavigos
noradjumus attiedba uz 2012. gada darbibas parskatu (ats.
ARES(2012) 1240233,7.4. punkts) un ka nebija nekada iemesla
paredzet atrunu TEN-T programmam. Saistiba ar saviem uzrau-
dzibas pienakumiem attiedba uz Eiropas Transporta tikla izpildagen-
tiru MOVE GD néma véra visu ta riciba esoSo informdciju, art
2011. gada Revizijas paldtas zinojumu un §is izpildagentiiras tica-
mibas apgalvojumus.

Attiedba uz ticamibas apgalvojumiem var noradit, ka pabeigtas ex
post kontroles darbibas 2012. gada 31. decembri konstatetais kliidu
ipatsvars bija 1,7 %, kas ir zem 2 % butiskuma limena. Turklat
minetd izpildagentara 2012. gada bija veikusi virkni pasakumu,
nemot véra Palatas konstategjumus, lai nostiprinatu savu kontroli
un vairotu atbalsta sanémeju informetibu par publiska iepirkuma
noteikumiem.

Savas atrunas izdoSanas laika lidz 2013. gada 31. martam MOVE
GD bija no Palatas sanémis tris sakotngjos konstatgjumus par
publiska iepirkuma kladam TEN-T projektos, no kuriem divi bija
analizeti un apstrideti no MOVE GD puses 2013. gada februari.
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SECINAJUMS UN IETEIKUMI
Secindjums par 2012. gadu
5.62.  Sis nodalas aptverto politikas jomu

— darfjjumu parbaudes norada, ka konkrétaja datu kopa iespe-
jamakais kladu ipatsvars ir 6,8 %, un

— parbauditas parraudzibas un kontroles sistémas novértétas
ka dalgji efektivas (*%).

(*%) Sk. 1.1. pielikuma 17. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

5.62.

— Komisija norada, ka iespegjamakais kliidu ipatsvars atbilst Palatas

noraditajiem Rliidu Tpatsvariem pedejiem trim gadiem saistiba ar
pasreizéjo planoSanas periodu.

Klidu Tipatsvara samazingjums salidzinajuma ar ieprieksejiem
periodiem izriet no nostiprinatiem kontroles noteikumiem
2007.-2013. gada planosanas periodd un no Komisijas stingras
partraukumu/apturéSanu politikas piemerosanas, ja tiek konsta-
tetas nepilnibas. Komisija turpinds savas darbibas verst uz riskan-
takajam programmam unjfvai dalibvalstim un piemerot atrus
korektivus pasakumus, ja tiks konstatetas nepilnibas (skatiet art
atbildes uz 1.12. un 1.13. punktu).

Divas programmas, kas ietvéra Paldtas konstatetds klidas tds
2012. gada parauga (Cehija un Slovakija), 2012. gada tika
korigetas pec vienotas likmes. Komisija norada, ka, lai gan ta
ir izdarfjusi visu iespgjamo un rikojusies, pilniba nemot vera speka
esosas regulas, lai aizsargatu ES budZetu taja pasa finansu gada,
kuram Palata ir veikusi reviziju, Palata, aprekinot 2012. gada
kliidu patsvaru, nav nemusi verda iepriekS mineto vienotas likmes
korekciju.

Komisija uzskata, ka ir ieviesusi riipigas uzraudzibas procesu, lai
nodroinatu revizijas iestazu darba vispargjo ticamibu savas
parliecibas gusanai.

Kops pasreizeja planoSanas perioda sakuma Komisija ir veikusi
269 revizijas apmeklgjumus, lai pilniba vai dalegji parbauditu 41
ERAF/Kohézijas fonda (turpmak — KF) revizijas iestades darbu,
kas ietver 96 % no ERAF/KF kopgja pieskiruma, un 84 Eiropas
Sociala fonda (turpmak — ESF) revizijas iestades, kuras ietver
99 % no ESF kopéja pieskiruma.

Pamatojoties uz savu novertgjumu, Komisija uzsver, ka revizijas
iestaZu efektivitate un atbilstiba prasibam var but atskiriga.
Saskand ar Regulas (EK) Nr. 1083/2006 73. pantu Komisija,
sakot no 2012. gada pirma pusgada, oficiali palaujas uz 15
revizijas iestazu darbu saistiba ar ERAF/KF (51 programma).
Komisija turpinds parbaudit revizijas iestazu darbu.
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5.63.  Visaptverosi revizijas pieradijumi liecina, ka atzitajos
izdevumos ir batisks kladu limenis.

Ieteikumi

5.64.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tiek
nemti véra iepriek$Gjos gada parskatos sniegtie ieteikumi, ir
izklastiti 6. nodalas 6.2. pielikuma.

5.65.  Nemot véra minéto parbaudi, ka ar konstaté&jumus un
secinajumus par 2012. gadu, Palata sniedz Komisijai turpmak
minétos ieteikumus.

— 1. ieteikums. Novérst nepilnibas “pirma limena parbaudés”,
ko veic vadosas iestades un starpniekstruktiras ERAF un
KF, vajadzibas gadjjuma nodrosinot macibas un Ipasas
norades.

KOMISIJAS ATBILDES

5.63.  Komisija ir istenojusi ipasas darbibas konstateto risku mazi-
nasanai, kuras it seviski ietver preventivus un korekfivus pasakumus,
pieméram, noradijumus, apmacibu un vienkarSoSanu papildus stingrai
politikai attieciba uz maksajumu partraukSanu/apturésanu un finansu
korekcijam.

5.64.  Skatiet Komisijas atbildi uz 6.42. punktu un 6.2. pieliku-
mu.

5.65.

Komisija piekrit, ka dalibvalstu Tstenotas “pirma limena” parbaudes ir
svarigas, un piekrit uzskatam, ka tas biitu vel vairak janostiprina.
Komisija dalibvalstim jau ir sniegusi pamatnostadnes par to, ka
vadoSajam iestadem biitu janosaka un jaisteno savas vadibas parbau-
des.

Turklat 2009. gada Komisija izstraddja vispusigas pamatnostadnes
pirma limena parbaudem un pasnovertejuma instrumentu vadoSajam
iestadem, kuru tas var izmantot, lai uzlabotu savu darbibu. Komisija
ari 2011. gada revizijas iestadem nosiitija savus kontrolsarakstus
vadibas parbauzu revideSanai, kurus vadosas iestades var pasas
izmantot ka kritériju. Vadosas iestades sanema ipasu apmacbu un
ir atbildigas par §a apmacibas materiala turpmaku izplatisanu visos
iesaistitajos projektu vadibas limenos. Komisija Saja saistiba turpinds
istenot speju veidoSanas darbibas.

Visbeidzot, Komisija kops 2010. gada Tsteno mérktiecigas revizijas
attiecdba uz augsta riska programmu vadibas parbaudem, ja ta ir
konstatejusi, ka nepilnibas varetu netikt noteiktas vispar vai netikt
noteiktas laikus. Lidz 2012. gada beigam veikto Sadu reviziju rezul-
tati ir ietverti REGIO GD gada darbibas parskata (skatiet 39. Ipp.).
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— 2. ieteikums. Pamatojoties uz pieredzi, kas gita
2007.-2013. gada planosanas perioda, izvértét dalibvalstu
attiecinamibas noteikumu piemérosanu, lai konstatétu
jomas, kuras iespéama turpmaka vienkar$o$ana, un atceltu

e

nevajadzigi sarezgitus noteikumus (parmeéribas).

— 3. ieteikums. Paredzét skaidrus noteikumus un sniegt
konkrétus noradjjumus, lai novértétu projektu attiecina-
mibu un aprekinatu lidzfinansgjumu ienémumus nesosiem
ERAF un KF projektiem 2014.-2020. gada planosanas
perioda.

— 4. ieteikums. Tiekties uzlabot gan revizijas iestdzu
paveikto, gan ari gada kontroles zinojumos un atzinumos
sniegtas informacijas kvalitati un ticamibu.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija pilniba piekrit, ka ir jaturpina vienkarSot valstu attiecina-
mibas noteikumi un jaatce| nevajadzigi sarezgiti noteikumi, kam ir
kaitiga ietekme, jo tie rada slogu atbalsta sanemejiem un palielina
kliidu Tpatsvaru. Tomer Komisija tikai daléji pienem So ieteikumu, jo
visu dalibvalstu attiecindmibas noteikumu sistematiska novertesana
nav iespgjama. Vienmer, kad Komisija konstaté sarezgitus noteikumus
dalibvalstu limen7, ta tos risina kopd ar attiecigajam dalibvalstim.
Komisija sniegs ieteikumus dalibvalstim attieciba uz nakamo plano-
Sanas periodu un mudinds tds izmantot regulu projektos piedavatas

vienkarsoto izmaksu iespéjas.

Komisija ir atzinusi uzlabojumu nepiecieSamibu Saja joma un ir
attiecigi  rikojusies.  Tiesiskais ~ regulejums, kas attiecas uz
2014.-2020. gada planosanas periodu, ietver attiecinamibas notei-
kumu daZadu aspektu vienkarSojumus un a7 paredz vienkarsotu
mehanismu attiedba uz projektiem, kuri giist ieneémumus.

Komisija piekrit, ka Sis jautajums ir svarigs, un uzsver, ka revizijas
iestazu darbs, ka atspogulots gada kontroles zinojumos, ir viens no
galvenajiem elementiem, uz ko Komisija pamato savu ticamibas
parliedbu. Papildu noradijumi par Klidu apstradi un Komisijas
kontrolsaraksti revizijas iestadem tika nodrosinati jau 2011. gada,
un Komisija 2012. un 2013. gada organizgja vairakus semindrus,
lai turpinatu uzlabot revizijas izlases metodiku, ko izmanto gada
kontroles zinojumu sagatavoSand. Komisija turpina stradat ar revi-
zijas iestadem, lai nodroinatu turpmakus noradijumus, ari par revi-
zijas konstatgjumu pazinoSanu (skatiet REGIO GD 2012. gada
darbibas parskata 87. Ipp.).



5.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI POLITIKAS GRUPA “REGIONALA POLITIKA, ENERGETIKA UN TRANSPORTS”

2012. gads
2011. gads | 2010. gads | 2009. gads

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Kopéjais darfjumu skaits: 138 30 3 9 180 177 145

PARBAUZU REZULTATI () (2)
Parbaudito darijumu dala (skaits), kura

kliidu nav 54 % (75) 47 % (14) 33 % 1) 22% @) 51 % (92) 41 % 43 % 60 %
ir viena vai vairakas kliidas 46 % (63) 53 % (16) 67 % @) 78 % @) 49 % (88) 59 % 57 % 40 %

Kliadaino darijumu analize

Analize péc klidu veida

Skaitlos neizsakamas kltdas 52 % (33) 75 % (12) 50 % (1) 14 % (1) 53 % (47) 64 % 60 % 60 %
Skaitlos izsakamas kladas 48 % (30) 25 % (4) 50 % (1) 86 % (6) 47 % (41) 36 % 40 % 40 %
attiecinamibas klidas 87 % (26) 75% (3) 100 % (1) 100 % (6) 88 % (36) 94 % 97 % 78 %
redlas pastavéSanas kladas 3% (1) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 2% (1) 3% 0% 0%
precizitates klidas 10 % 3) 25% 1) 0% (0) 0% (0) A ) 3% 3% 22%
SKAITLOS I1ZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME
Iespé&jamakais klidu ipatsvars
Augstakais kladu limenis 9,9 %
Zemakais kladu limenis 3,7 %

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugu sadalija mazakos.
(%) Skaitli iekavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu
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5.2. PIELIKUMS

SISTEMU PARBAUZU REZULTATI KOHEZIJAS POLITIKAS FONDIEM (ERAF/KF/ESF)

Atlasitu parraudzibas un kontroles sistému novértéjums. Revizijas iestades (RI) — atbilstiba galvenajam reglamentéjosajam prasibam un darbibu pareizibas nodrosinasanas efektivitite

Palatas parbauditas galvenas

prasibas

Visparigi aspekti

Revizijas rokasgramatas
tvérums

Revizijas metodologija
sisttmu revizijai

Sistému reviziju
parskats

Darbibas programmas vadibas un kontroles sistému izveide paredz to pienacigu
definiciju, funkciju sadali un noskirSanu pasa revizijas iestade un starp revizijas
iestadi un citam kompetentajam parvaldibas un kontroles struktiiram

Ir revizijas rokasgramata (gan sistému revizijam, gan darbibu revizijam), kura atbilst
starptautiski atzitiem revizijas standartiem un kura skaidri aprakstitas revizijas
procediiras

Revizijas darbs, ko veic RI, lai novértétu vadibas un kontroles sistému darbibas
efektivitati, balstas uz parbaudes sarakstu ar jautajumiem, lai parliecinatos, ka ir
izpilditas galvenas piemérojamo noteikumu prasibas (konkrétas vadosajam iestadém,
starpniekstrukttram un apliecinatajiestadém) un katrai no $im prasibam ir atbilstigi
vertesanas kriteriji

RI revizijas plans bija istenots saskana ar attiecigajam periodam apstiprinato revizijas
stratégiju, sistému revizijas notika saskana ar Rl izstradato metodologiju, un visi
sistému reviziju posmi bija pienacigi dokumentéti

Apvienota Karaliste
(Anglija)
ESF RI

Slovakija
ERAF/KE[ESF RI

Belgija (Valonija) Malta

ERAF/KF RI ERAF/KF[ESF RI

atbilst atbilst atbilst atbilst

atbilst atbilst atbilst atbilst

atbilst atbilst atbilst atbilst
efektivas efektivas efektivas efektivas

C10CITYI
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Palatas parbauditas galvenas

prasibas

Paraugu atlases metodes
darbibu revizijam

Parauga izveide darbibu

revizijam

Revizijas metodologija
darbibu revizijam

Darbibu reviziju
parskats

Atkartotas darbibu revi-

zijas

Ir noteikta pienaciga paraugu atlases metode darbibu revizijam, lai izveidotu darbibu
paraugu, kas revidéjams noteikta parskata perioda

Paraugu atlases metode darbibu revizijam tiek izmantota, ka noteikts, lai izveidotu
darbibu paraugu, kas revidéjams noteikta parskata perioda

Darbibu pareizibas parbaudei veiktais revizijas darbs balstas uz parbaudes sarakstu ar
jautajumiem, lai parliecinatos, ka pietiekami pamatigi ir izpilditas piemérojamo
noteikumu prasibas saistito risku novérsanai

Darbibu revizijas bija veiktas saskana ar konkrétam laikposmam atlasito paraugu, tas
notika saskana ar RI izveidoto metodologiju, un visi darbibu reviziju posmi bija
pienacigi dokumentéti

Péc tam, kad Palata atkartoja RI veiktas darbibu revizijas, iegitie konstatéjumi bija
lidzigi ka R, ka tas ir pazinots Komisijai

Belgija (Valonija)

ERAF/KF RI

atbilst

dalgji efektivas

atbilst

efektivas

efektivas

Malta

ERAF/KF/ESF RI

atbilst

efektivas

atbilst

dalgji efektivas

dalgji efektivas

Slovakija

ERAF/KF/ESF RI

atbilst

efektivas

atbilst

efektivas

efektivas

Apvienota Karaliste

(Anglija)
ESF RI

atbilst

efektivas

dalgji atbilst

Efektivas

Dalgji efektivas
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Apvienota Karaliste
(Anglija)
ESF RI

Palatas parbauditas galvenas Belgija (Valonija) Malta Slovakija

prasibas ERAF/KF RI ERAF/KF/ESF RI ERAF/KF/ESF RI

Gada kontroles zinojums un revizijas atzinums bija sagatavoti atbilstosi tiesibu aktos

noteiktajam prasibam un noradjjumiem, kas saskanoti starp Komisiju un dalibval-

stim, un zinojums un atzinums atbilst rezultatiem, kas iegtti RI veiktajas sistemu
revizijas un darbibu revizijas

Gada kontroles zino-
jums un revizijas atzi-
nums

dalgji atbilst dalgji atbilst atbilst atbilst

Kopvértejums (') Dalgji efektivas Dalgji efektivas Efektivas Dalgji efektivas

(") Tapat ka iepriekséja gada veiktaja revizijas iestazu parbaudeé (sk. 2010. gada parskata 4.2. pielikumu un 2011. gada parskata 5.2. pielikumu) RI kopvértéjuma ieg@isanai tika izmantoti 3adi kritériji, pamatojoties uz parbauditajam galvenajam

pasajam prasibam:

a) “efektivas” galvenas prasibas “Gada kontroles zinojums un revizijas atzinums” novért&jums ir “atbilst” un galveno prasibu “Sistému reviziju parskats”, “Parauga izveide”, “Darbibu reviziju parskats” un “Atkartotas darbibu revizijas”
novértgjums ir “efektivas”;

b) “daleji efektivas™ galvenas prasibas “Gada kontroles zinojums un revizijas atzinums” novértéjums ir vismaz “daléji atbilst” un galveno prasibu “Sistému reviziju parskats”, “Parauga izveide”, “Darbibu reviziju parskats” un “Atkartotas
darbibu revizijas” novértéjums ir vismaz “daléji efektivas”;

o) “neefektivas”™ galvenas prasibas “Gada kontroles zinojums un revizijas atzinums” novértéjums ir “neatbilst” vai vismaz vienas no galvenajam prasibam “Sistému reviziju parskats”, “Parauga izveide”, “Darbibu reviziju parskats” un
“Atkartotas darbibu revizijas” noveértéjums ir “neefektivas”.
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6. NODALA
Nodarbinatiba un socialas lietas

SATURS

levads
Politikas jomas Ipasas iezimes
Politikas mérki
Politikas instrumenti
Riski saistiba ar pareizibu
Revizijas tvérums un pieeja
Darfjumu pareiziba
Sistemu efektivitate
Palatas veikta revizijas iestazu parbaude
Komisijas istenotas revizijas iestazu parraudzibas novertéjums

Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD gada darbibas parskata
parbaude

Secinajums un ieteikumi
Secindjums par 2012. gadu

leteikumi

6.1. pielikums. Darfjumu parbauzu rezultati nodarbinatibas un socialo lietu joma

Punkts
6.1-6.9.
6.3.-6.8.

6.3.
6.4-6.7.
6.8.

6.9.
6.10.-6.27.
6.28.-6.38.
6.28.-6.30.

6.31.-6.33.

6.34.-6.38.

6.39.-6.42.

6.39-6.40.

6.41.-6.42.

6.2. pielikums. Ieprieksgjo ieteikumu pécparbaude kohézijas, energétikas un transporta

izdevumu joma
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IEVADS

6.1.  Saja nodala ir izklastits Palatas ipasais izvértgjums par
politikas jomu “Nodarbinatiba un socialas lietas”. Galvena
informacija par darbibam un izdevumiem 2012. gada ir
sniegta 6.1. tabula.

6.2.  Nodarbinatibas un socialo lietu politiku finanse
parsvara no Eiropas Sociala fonda (ESF), kur§ lidz ar Eiropas
Regionalas attistibas fondu (ERAF) un Kohézijas fondu (KF) ir
dala no kohezijas politikas Istenosanai atvéléta finansgjuma un
kura darbibu reglamenté tie pasi noteikumi. Papildu noteikumi
par ESF ir izklastiti atseviska regula (). Par jautdjumiem, kas
kopigi visiem trim minétajiem fondiem, $aja nodala noraditas
atsauces uz 5. nodalu.

6.1. tabula. Nodarbinatiba un socialas lietas. Galvena informacija par 2012. gadu

(miljonos EUR)

Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
Nodarbinatiba un socialas | Eiropas Socialais fonds 11 281 | Dalita
lietas
Nodarbinatiba, sociala solidaritate un dzimumu lidztiesiba 120 | Centralizéta tieSa
Administrativie izdevumi 93 | Centralizéta tiesa
Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds 83 | Dalita
Stradat Eiropa — Socialais dialogs un mobilitate 64 | Centralizéta tiesa
Pirmspievieno$anas palidzibas instruments 58 | Decentralizéta
11 699
Maksajumi gada kopa 11 699
— administrativie izdevumi kopa (') 93
Pamatdarbibas izdevumi kopa 11 606
— avansi (%) 146
+ ieskaititie avansa maksajumi (%) 1944
Visa revidéta datu kopa 13 404
Saistibas gada kopa 11782

(") Informacija par administrativo izdevumu reviziju ir sniegta 9. nodala.

(%) Saskana ar pakartoto darfjumu vienadoto definiciju (sikaku izklastu sk.1. nodalas 1.6. un 1.7. punkta).

Avots: Eiropas Savienibas 2012. gada konsolidétie parskati.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. julija Regula (EK)
Nr. 1081/2006 par Eiropas Socidlo fondu un Regulas (EK)
Nr. 1784/1999 atcelsanu (OV L 210, 31.7.2006., 12. Ipp.).
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Politikas jomas ipasas iezimes
Politikas merki

6.3.  Nodarbinatibas un socialo lietu politikas joma ir dala
no ES kohézijas politikas, kuras mérkis ir stiprinat ekono-
misko, socialo un teritorialo kohéziju ES, samazinot regionu
attistibas atskiribas. Konkréti, ES nodarbinatibas un socialas
politikas galvenie meérki ir mazinat bezdarbu, attistit cilvekre-
sursus un veicinat ieklausanos darba tirga.

Politikas instrumenti

6.4.  Eiropas Socialais fonds ir nodarbinatibas un socialo
lietu politikas galvenais Istenosanas riks, proti, aptuveni 97 %
§is politikas jomas izdevumu 2012. gada tika finanséti no ESF
lidzekliem. ESF finansé ieguldijumus cilvékkapitala — macibas,
lai uzlabotu piekluvi nodarbinatibai, tostarp palidzot personam
no nelabveligaka situacija eso$am grupam iegit darbu, ka ari
citos nodarbinatibu veicinoSos pasakumos (pieméram, subsi-
dgjot algas un/vai iemaksas socialaja apdrosinasana bezdarbnie-
kiem).

6.5.  Pargjie §is jomas izdevumi ir subsidijas un dotacijas
organizacijam, kuras isteno un koordiné darbibas socialaja un
nodarbinatibas joma. Tajas ietilpst lidzekli, kas tiek pieskirti ES
agenttiram (%), Eiropas Globalizacijas pielagosanas fondam
(EGF) (?), Pirmspievienosanas palidzibas instrumentam (IPA) (%)
un tadiem finansu instrumentiem ka Eiropas Progresa mikro-
finansésanas instruments (°).

Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiitam, Eiropas Dzives un darba
apstaklu uzlabosanas fondam un Eiropas Darba drosibas un vese-
libas aizsardzibas agentirai.

() EGF sniedz atbalstu tiem darba némegjiem Eiropas Savieniba, kuri
atlaisti no darba tapéc, ka pasaules tirdzniecibas modelos notikusas
lielas strukturalas izmainas, un finansu un ekonomikas krizes rezul-
tata.

(% Nodarbinatibas un socialo lietu politikas budzeta ir ieklauti tikai tie
maksajumi, kas attiecas uz IPA cilvékresursu attistibas komponenti.
Cita starpa IPA sniedz atbalstu kandidatvalstim, lai tas varétu saga-
tavoties ESF ievieSanai un parvaldibai.

(°) Eiropas Progresa mikrofinansésanas instruments, kur§ saka darbibu

2010. gada, padara pieejamaku mikrokreditu (aizdevumus lidz

EUR 25 000) mazo uznémumu izveidei un attistibai. Finans¢jums

§adam darbibam no 2007. gada 1. janvara lidz 2013. gada

31. decembrim tika noteikts 683,25 miljonu EUR apmeéra.

S
N
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Izdevumu parvaldiba un kontrole

6.6. Komisija un dalibvalstis isteno ESF izdevumu dalitu
parvaldibu. Uz ESF attiecas kohézijas politikas izdevumiem
kopuma piemérotas vadibas un kontroles sistémas, ka minéts
5. nodala (sk. 5.9.-5.14. punktu).

6.7. Ari uz EGF istenoSanu attiecinata dalita parvaldiba.
Saistiba ar Eiropas Globalizacijas pielagoSanas fondu budzeta
léméjiestade pienem lémumu par apropriacijam, bet Komisija
izskata finanséjuma pieteikumus, ko iesniegusas dalibvalstis, un
apstiprina maksajumus. Pirmspievienosanas palidzibas instru-
ments tiek parvaldits decentralizéti, turpreti citiem ar socialo
un nodarbinatibas jomu saistitiem izdevumiem tiek piemérota
tieSa centralizéta parvaldiba.

Riski saistiba ar pareizibu

6.8.  Galvenie ESF izdevumu riski saistiti ar cilvékkapitala
veikto ieguldijumu nemateridlo raksturu (pieméram, macibu
kursi), lidzfinanséto darbibu daudzveidibu un daudzu, biezi
vien nelielu, partneru iesaisti projektu istenosana. Sie faktori
var izraisit neatbilstibu ES un/vai valstu attiecinamibas notei-
kumiem un tiesibu aktiem, kuras de| tiek apstiprinati neattie-
cinami izdevumi vai pielautas kltidas aprékinos, un tas ietekmé
pieprasijumu pareizibu — esosas sistémas vélak nespgj atklat sis
novirzes.

Revizijas tvérums un pieeja

6.9.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stitas 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala. Nodarbinatibas un
socialo lietu revizija ipasi janorada uz turpmak uzskaititajiem
specifiskiem jautajumiem.

a) Revizija parbaudija 180 darfjumu paraugu (°), ka definéts
1.1. pielikuma 6. punkta. Paraugs ir veidots ta, lai parsta-
vétu visu darfjumu diapazonu attiecigaja politikas joma.
2012. gada paraugam atlasitie darfjumi ieklava maksajumus
(vai ieskaitus) Eiropas Socialajam fondam, projektus saskana
ar 21 darbibas programmu 15 dalibvalstis () un tris agen-
tiras, ka ari citus projektus un darbibas, ko tiesi parvaldija
Komisija.

—_
<=

Attieciba uz ESF un IPA Palata icklava parauga 168 starpposma vai
galigos maksajumus projektiem. Attieciba uz EGF un citiem ar
nodarbinatibu un socialo jomu saistitiem pasakumiem paraugs
ietvéra 12 maksajumus vai izdevumu ieskaitus.

Belgija, Vacija, Igaunija, Griekija, Spanija, Francija, Italija, Lietuva,
Niderlandé, Polija, Portugalé, Rumanija, Slovénija, Slovakija un
Apvienotaja Karalisté.

—
-

KOMISIJAS ATBILDES

6.8.  Komisija ir veikusi pasas darbibas konstatéto risku mazind-
Sanai, kuras it seviski ietver preventivus un korekfivus pasakumus,
pieméram, noradijumus, apmacbu un vienkarsoSanu, ka a7 vaja-
dzibas gadijuma stingru politiku attieciba uz maksajumu partrauk-
Sanu un apturésanu. Komisija So risku novers ari, akfivi mudinot
dalibvalstis izmantot vienkarSoto izmaksu iespéjas (skatiet Komisijas
atbildes 6.22.—6.25. punkta).
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b) Sistému novértéjuma parbaudija:

i) attieciba uz 2007.-2013. gada programmu posmu
divas revizijas iestades, kuras bija atbildigas par ESF
izdevumu  apsaimniekoSanu  Apvienotaja  Karalisté
(Anglija) un Slovakija. Ta bija dala no kopuma Cetru
revizijas iestazu parbaudes saistiba ar trim kohézijas
politikas fondiem (ERAF, KF un ESF), ka noradits 5.
nodala (sk. 5.25. punktu);

ii) Komisijas istenoto revizijas iestazu parraudzibu un
ipasi — Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas
GD novértéjumu par informacijas ticamibu un gada
kontroles zinojumu secinajumus, ka ari revizijas iestazu
sagatavotos revizijas atzinumus;

iii) Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD gada
darbibas parskatu.

DARIJUMU PAREIZIBA

6.10.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
6.1. pielikuma. No 180 Palatas revidétajiem darfjumiem 63
(35 %) bija kludas. Pamatojoties uz 31 darfjuma skaitliski
izteiktajam kladam, Palata 183, ka visiespéjamakais kladu ipat-
svars ir 3,2 % (8).

6.11.  Palatas veiktas revizijas rezultati liecina par nepilni-
bam, ipasi izdevumu pirma limena parbaudés, ar kuram pare-
dzéts noverst, atklat un izlabot nepareizibas un parbaudit
projektu faktisko istenosanu. Par tam ir atbildigas dalibvalstu
vadosas iestades un starpniekstruktiras.

(®) Savu kladu apléses aprékinu Palata ieguva no reprezentativa
parauga. Minétais skaitlis ir labaka aplése. Palatai ir 95 % parliecibas,
ka kladu ipatsvars datu kopa ir no 1,3% lidz 5,1 % (attiecigi
zemaka un augstaka kladas robeza).

KOMISIJAS ATBILDES

6.10.  Komisija norada uz savu atbildi uz 1.12. punktu, kurd ta
paskaidro, kada ietekme ir darbibas programmu TstenoSanas daudz-
gadu shemai. Komisijas ieksgjas kontroles sistemas darbibas rezultata
ta nodarbinatibas un socialo lietu politikas joma 2012. gada ir
veikusi finansu korekcijas un atguvusi summu EUR 442 miljonu
apmerd (it seviski skatiet art situdciju Rumanija, kas aprakstita Komi-
sijas atbilde uz 6.39. punkta a) apakSpunktu un 1.2. izcelumu).
Komisija norada uz Palatas konstateto Rliidu biezuma samazinasanos
nodarbinatibas un socialo lietu politikas joma 2012. gada (35 %)
salidzingjuma ar 2011. gadu (40 %).

6.11.  Vadosajam iestadem, pirms tds apliecina izdevumus, ir
javeic dokumentu parbaudes attiedba uz visiem atbalsta sanémeju
iesniegtajiem pieprasijumiem. Tomer darbibu parbaudes uz vietas
var tikt veiktas ari projekta istenosanas velaka posma, pec apliecing-
Sanas un lidz pat sleganai, kas izskaidro to, kade] dalibvalstu parval-
dibas un kontroles sistemas vel nevargja konstatét daju no klidam
Palatas parauga. So sistemu ietekme uz Kliidu Ipatsvaru samazina-
jumu parasti ir noverojama tikai nakamajos gados péc tam, kad ir
istenoti visi kontroles limeni.
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6.12.  Tapat ka iepricksgjos gados Palata uzskata, ka dalib-
valstu iestadém bija pietickami daudz informacijas, lai 67 %
darfjumu, kuros bija klidas (gan skaitlos izsakamas, gan neiz-
sakamas), atklatu un izlabotu vismaz vienu vai vairakas no tam
pirms izdevumu apstiprinasanas Komisijai.

6.13.  Lielaka dala $aja politikas joma konstatéto kladu ir vai
nu neattiecinami projekti vai izdevumi, publiska iepirkuma
noteikumu neievéroSana vai neattiecinamu dalibnieku ieklau-
Sana projektos, kurus lidzfinansé no ESF.

Neattiecinami projekti un izdevumi

6.14.  Palata konstatéja neattiecinamus projektus vai neattie-
cinamu izmaksu atlidzina§anu [20] darfjumos jeb 11 % no 180
parbauditajiem darfjjumiem. No $iem darfjjumiem 17 bija saistiti
ar Eiropas Socidla fonda projektiem. Sadas kliidas veido 65 %
no visam skaitlos izsakamajam kladam un aptuveni 72 % no
aplésta kladu ipatsvara $aja politikas joma (sk. 6.1. izc€lumu).

6.1. izce€lums. Neattiecinamu projektu un izdevumu pieméri

a) Sanemgjs nav tiesigs sanemt ESF finansgjumu. Rumanijas
tiesibu akti nosaka, ka katram profesionalo macibu
sniedz€jam ir vajadziga atlauja. Projektu, kura meérkis
bija integrét neaktivas lauku sievietes darba tirgd,
Istenoja sanémgejs, kuram $adas atlaujas nebija. Tadgjadi
visa atmaksai pieprasita summa nebija attiecinama.

b) Nepareizi aprekinatas persondla izmaksas. Komisijas tiesi
lidzfinanséta projekta mérkis bija stiprinat arodbiedribu
koordinaciju Eiropas Uzpémumu padomé. Palata
konstatéja, ka personala izmaksas ir piclautas aprékina
kladas 3,2 % apmeéra no revidétas summas.

KOMISIJAS ATBILDES

6.12.  Komisija riipigi parbauda Sos gadijumus, lai nodrosinatu,
ka attiecigas dalibvalstis Tsteno atbilstigus ricibas planus, lai turpmak
noverstu kliidas pirms izdevumu apliecinasanas. Turklat, apzinoties
vadibas parbauzu Joti svarigo nozimi un nepiecieSamibu tas uzlabot,
Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats (tur-
pmak — EMPL GD) 2012. gada novembri visam vadoSajam
iestadem nosiitija pazinojumu, vérsot to uzmanibu uz nepiecieSamibu
vel vairak nostiprindt vadibas parbauzu ticamibu un riipibu un pazi-
nojot par tematisku reviziju attieciba uz vadibas parbaudem, kuru
veiks 2013. gada 7 izraudzitam darbibas programmam 6 dalibval-
stis. ST tematiska revizija patlaban tiek veikta. Pec tas pabeigsanas
Komisija sagatavos parskata zinojumu, rezumejot tds rezultatus un
giito pieredzi, lai par to informetu visas dalibvalstis.

6.14.  Palatas konstatétas kliidas Rumanija veido butisku daju no
vispareja Kladu Tpatsvara nodarbinatibas un socialo lietu politikas
joma. Komisija ieprieks bija konstatejusi lidzigas kliidas. Tapec Komi-
sija 2012. gada darbibas programmas limeni pieméroja 25 %
vienotas likmes finansu korekciju. Skatiet atbildi uz 6.39. punkta
a) apakspunktu un 1.2. izcelumu.
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¢) Nepareizs pieskaitamo izmaksu aprékins. Saskana ar ES
attiecinamibas noteikumiem (°) pieskaitaimam izmak-
sam jabut iedalitam “proporcionali darbibai saskana ar
pienacigi pamatotu godigu un objektivu metodi”.
Spanija §is izmaksas macibu projekta tika iedalitas,
izmantojot metodi, kas neatbilda §im prasibam. Palata
uzskata, ka revidétaja summa tas tika nepamatoti
noveértétas par 2,3 % augstak.

Publiska iepirkuma noteikumu parkapumi

6.15.  Lai gan darfjumu ipatsvars saistiba ar publiska iepir-
kuma procediram nodarbinatibas un socialo lietu joma ir
mazaks neka regionalas politikas, transporta un energétikas
joma, Palata konstatéja ES unfvai valsts publiska iepirkuma
noteikumu parkapumus 24 no 180 revidetajiem darfjumiem.
Nopietnus parkapumus atklaja devinos gadijumos jeb 5 % revi-
déto darfjumu, un $ie parkapumi izraisija skaitlos izsakamas
kltidas. Sis kliidas veidoja 29 % no visam skait]os izsakimajam
kladam un apméram 26 % no aplésta kladu ipatsvara Saja
politikas joma.

6.16.  Visos gadjjumos attiecigds summas bija mazakas par
tam, uz kuram tiesi jaattiecina ES iepirkuma noteikumi ('°).
Tadgjadi galvenokart tie bija valsts noteikumu parkapumi (sk.
6.2. izcélumu).

(°) Komisijas 2004. gada 10. marta Regula (EK) Nr. 448/2004, ar ko
groza Regulu (EK) Nr.1685/2000, kas nosaka siki izstradatus
istenoSanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr.1260/1999
attieciba uz izdevumu piemérotibu struktirfondu lidzfinansétas
darbibas, un atce] Regulu (EK) Nr.1145/2003 (OV L 72,
11.3.2004., 66. Ipp.).

(10 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/17/EK un
2004/18/EK (OV L 134, 30.4.2004.).

KOMISIJAS ATBILDES

6.15.  Kohezijas politika Komisija piemero proporcionalas vienotas
likmes korekcijas saskana ar COCOF pamatnostadnem un tadejadi
aizsarga ES budZetu, nemot verd proporcionalitates principu un
konstatéto parkapumu biitibu un smagumu.

Komisija un valstu iestades $is vienotas likmes korekcijas izmanto,
piemérojot finansu korekcijas par publiska iepirkuma noteikumu neie-
veroSanu, ari parbaudot visas Palatas zinotas publiska iepirkuma
kliidas.

6.16.  Komisija parbaudis visas Platas zinotas kliidas un attiecigos
un juridiskas iespgjamibas gadijumos pieméros finansu korekcijas.
Komisija norada, ka daZos gadijumos ESF finansetiem izdevumiem
piemérotie valsts vai regionalie noteikumi ir stingraki par noteiku-
miem, kas valsts tiesibu aktos paredzeti attiedba uz lidzigiem izde-
vumiem, kurus finanse valsts. Tapéc $is papildu prasibas var uzskatit
par parmerigu reglamenteSanu un labpratigu, bet nevajadzigu admi-
nistrativo slogu un sarezgitibu, ko piemero ESF finansetiem izdevu-
miem.



172

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

14.11.2013.

PALATAS APSVERUMI

6.2. izcelums. Publiska iepirkuma noteikumu parkapumu
pieméri

a) Nepareizi pieskirts ligums. Italija sanéméjs piemeéroja
iepirkuma procediru celojuma un izglitojosu pakalpo-
jumu komplekta iegadei skolas ekskursijas vajadzibam.
Sanéméjs publicgja pazinojumu par konkursu tikai uz
skolas zinojumu dela, nevis regionala laikraksta, ka to
nosaka valsts tiesibu akti. Turklat termin$ pieteikumu
iesniegdanai bija tikai tis darba dienas. Sie apstakli
ierobezoja konkurenci un potencialo dalibnieku pieklu-
vi. Tadgjadi visa ligumsumma uzskatama par neattieci-
namu. Ta veidoja 84,9 % no revidétajam izmaksam
konkrétaja izmaksu pieprasijuma. Sis projekts ietilpa
pieprasijuma, kuru atmaksaja péc tam, kad Komisija bija
atsakusi maksajumus darbibas programmam péc No-
darbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektor-
ata noteikta partraukuma.

Lidzigus gadijumus, kad ligumi bija pieskirti nepareizi,
Palata konstatgja arf ESF projekta Rumanija.

b) Tiesibu aktiem neatbilstosa ligumu tiesa pieskirsana. Kada
ESF projekta Igaunija gramatvedibas pakalpojumu
ligums tika pieskirts bez iepirkuma procediiras, un tas
ir valsts iepirkuma noteikumu parkapums. Kltada atbilda
1,5 % no revidétajam izmaksam.

Palata konstatgja lidzigus gadijumus citos ESF projektos
Francija.

Neattiecinami dalibnieki

6.17.  Palata konstatgja, ka divos no 180 revidétajiem dari-
jumiem dalibnieki konkrétas darbibas, kuras finansétas no ESF,
neatbilst atbilstibas kritérijiem, tapéc radas skaitlos izsakamas
kliidas. Sadi gadijumi veido 6 % no visam skaitlos izsakamajam
klidam, un to dé] $aja politikas joma apléstais kladu ipatsvars
sasniedz aptuveni 2 % (sk. 6.3. izc€lumu).

KOMISIJAS ATBILDES

6.17.  Komisija parbaudis visus Paldtas konstatétos gadijumus, lai
istenotu vajadzigas finansu korekcijas. Tomer 6.3. izceluma piemerd
mingtas prasibas ir vel viens parmerigas reglamentéSanas gadijums,
kas tiek pilnigi labpratigi piemérotas saskana ar valsts attiecinamibas
noteikumiem, kuros nemem verd, ka $ads ilgstoss izpildes periods
nereti ir neiespgjams. Saja konkretaja gadijuma 2012. gada ievero-
jami tika uzlabotas nodarbinatibas atbalsta prasibas un parvaldiba
saskana ar Komisijas ieteikumiem.
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6.3. izc€lums. Neattiecinamu dalibnieku piemeri

Neattiecinami dalibnieki. ESF atbalsts tika pieskirts Spanijas
uzpémumiem, kas pienem darba bezdarbniekus. Viens no
attiecinamibas kritérijiem dalibniekiem bija tads, ka darba
devgjiem bija jaunpienemtie darbinieki janodarbina vismaz
tris, bet dazos gadijumos — piecus gadus. Tas netika ievérots
attieciba uz 12 personam. Izmaksas, kuru atlidzinasanu bija
pieprasjusi neattiecinami dalibnieki, veidoja 39,2 % no
parbauditas summas.

Palata konstatéja lidzigus gadjjumus ari ESF projekta Italija.

Daudzi procediiras prasibu neievéroSanas gadijumi

6.18.  Gandriz visas konstatétas skaitlos neizsakamas kladas
bija saistitas ar dazadiem procediiras prasibu parkapumiem,
kurus vadosas iestades un sanéméji pielava ESF projektu parval-
diba un ievieSana. Palata astonos gadijumos $adus parkapumus
uzskatijusi par nopietniem neatbilstibas gadjjumiem. 6.4. izcé-
luma ir uzskaititi izplatitakie skaitlos neizsakamu klidu veidi.

6.4. izceélums. Procediiras noteikumu parkapumu piemeéri

a) Biitiski mainits projekta tverums un merki, bet dotdcijas
noligums nav grozits. ESF projekts Slovakija lidzfinanséja
macibu pasakumus divas pasvaldibas. Palata konstatéja,
ka liela dala $o pasakumu bija adreséti kadas skolas
darbiniekiem treSaja pasvaldiba citd regiona. Lai gan
sanéméjs bija ieguvis rakstisku atlauju no starpniek-
struktiiras, $ada modifikacija paredz grozit ari dotacijas
noligumu. Tas nebija izdarits.

g

Pazinojums par liguma slegSanas tiesibu pieskirSanu ir izsiitits
noveloti vai nav nosiitits. Saskana ar publiska iepirkuma
noteikumiem ligumslédzéjam iestadém ir pienakums
nos{itit pazinojumu par liguma pieskirSanas procediras
rezultatiem ne velak ka 48 dienu laika péc liguma
pieskir§anas. Palata konstat€ja, ka Griekija tris gadijumos
$is noteikums nebija ievérots.

Palata konstatéja lidzigus gadijumus citos ESF projektos
Apvienotaja Karalisté.

KOMISIJAS ATBILDES

6.18.  Komisija parbaudis visas Palatas zinotas klidas un nodro-
Sinds, ka tiek veikti korektivi pasakumi.
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¢) Nepareiza valsts atbalsta noteikumu piemeérosana. Saskana ar
ESF projektu Portugalé tika sniegts atbalsts maziem un
vidgjiem uznémumiem, subsidéot personala izmaksas
par jaunpienemtajiem bezdarbniekiem, kurus pienéma
darba ka praktikantus uz 12 ménesiem. Sads atbalsts
bitu piepemams, ja tas batu istenots ka "de minimis"
atbalsts vai saskana ar iznémuma atbalsta shému. Tomér
dalibvalsts neizmantoja nevienu no $im iespgjam.

Palata konstatéja lidzigus gadjjumus cita ESF projekta
Vacia.

VienkarSoto izmaksu iespéju izmantoSanas ietekme

6.19.  Ieprieks¢jos gada parskatos Palata ieteica Komisijai
nevis atmaksat faktiskas izmaksas, bet plasak piemérot vienrei-
z&us maksajumus un vienotas likmes maksajumus, lai samazi-
natu kladu rasanas iesp&u un administrativo slogu projektu
iniciatoriem (7).

6.20.  Likumdevéjs 2009. gada paplasindja vienkarSoto
izmaksu pieméroSanas iespéjas ('?). Kop$ ta laika izmaksas
projektiem vai darbibam, ko tie$i isteno dotaciju veida, var
deklarét,

— piemérojot vienotu likmi netie$am izmaksam - lidz 20 %
no tiefajam darbibas izmaksam,

— veicot vienotas likmes izmaksas, kas aprékinatas, piemérojot
standarta shémas vienibas izmaksam,

— veicot vienreizéju maksajumu lidz EUR 50 000 par visam
darbibas izmaksam vai dalu no tam.

6.21.  Pamatojoties uz aptaujas rezultatiem, Komisija &3, ka
aptuveni 60 % ESF darbibas programmu ir izmantota vismaz
viena no trim vienkar$oto izmaksu iespéjam, lai deklarétu dalu
no 2012. gada atlidzinatajam izmaksam.

6.22.  Palatas atlasitaja parauga 43 darfjumiem 12 darbibas
programmas no 21 programmas izmaksu deklaracijas bija
ieklautas vienkarSotas izmaksas. 24 darfjumiem vienotas likmes
izmaksas bija aprékinatas, piemérojot standarta shémas
vienibas izmaksas, un 15 darfjumos netie$am izmaksam tika
piemérota vienota likme. Vienreiz&ju maksajumu izmantoSana
bija vérojama retak (Cetri darfjumi).

(') 2006. gada parskats, 6.45. punkts, 2007. gada parskats, 6.34.
punkts.

('?) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 6. maija Regula (EK)
Nr. 396/2009, ar ko Regulu (EK) Nr.1081/2006 par Eiropas
Socidlo fondu groza, lai paplasinatu to izmaksu veidus, kuras ir
atbilstigas atbalstam no ESF (OV L 126, 21.5.2009., 1. Ipp.).

KOMISIJAS ATBILDES

6.19.  Kops vienkarsoto izmaksu iespeju ievieSanas Komisija ir
aktwi stradajusi, lai pakapeniski paplasinatu to izmantoSanu, un
uzskata, ka Sie centieni jau ir sniegusi pozitivus rezultatus. Komisija
turpinds aktivi veicinat vienkarsoto izmaksu iespéju izmantosanu.

6.22.  Komisija uzskata, ka Palatas apsverums apstiprina ietekmi,
kas bijusi Komisijas nemitigajiem centieniem kops pasreizéja plano-
Sanas perioda sakuma mudinat dalibvalstis efektivi Tstenot vienkarsoto
izmaksu iespgjas, ko ir butiski nostiprindjusi Tpasi vienkarSoSanas
semindri, kuri tikusi stenoti kops 2011. gada un kuros lidz Sim ir
iesaistijusas 17 dalibvalstis.
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6.23.  Palata neatklaja nevienu (skaitlos izsakamu vai skaitlos
neizsakamu) klidu saistiba ar vienkarSoto izmaksu iespéju
konkréto izmantojumu. Tas norada, ka projektos, kuru
izmaksas deklaré, izmantojot vienkarSotas izmaksas iespéjas,
ir mazak kladu. Tadgjadi o iesp&ju vel plasakai izmantoSanai
bitu pozitivi jaietekmé kladu limentis.

6.24.  Viens no galvenajiem skérsliem, kas attur vadosas
iestades un starpniekstruktiiras ieviest vienkarSotas izmaksas,
ir bailes noteikt likmes, kuras neatbilst prasibam, kas izteiktas
Regulas (EK) Nr.1081/2006 11. panta 3. punkta (%), proti,
likmes “nosaka iepriek§ uz taisniga, objektiva un pieradama
aprékina pamata”. Komisija ir izdevusi norades par to, ka sis
prasibas jasaprot (14). Sis norades ir skaidras un sniedz labus
ilustrativus piemérus, un tad, ja Komisija aktivi mudinas
izmantot vienkarSotas izmaksas iespéjas un regulari ex ante
apstiprinas aprékinatas vienotas likmes, loti ticams, ka vadosas
iestades un starpniekstruktiiras $is iesp&as saks izmantot
plasak. Tas ir Ipasi nozimigi, nemot véra paslaik notiekoso
gatavoSanos nakamajam 2014.-2020. gada programmu
posman.

Maksajumu atsaksana problematiskajam darbibas programmam
paaugstindja risku datu kopa 2012. gada

6.25. Komisija 2012. gada atsaka maksajumus vairakam
darbibas programmam, kuras ieprieks tika partrauktas vai aptu-
rétas. Kaut gan péc Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas
GD veiktajam revizijam sistémas var bat uzlabotas un finansu
korekcijas veiktas, dazus deklarétos izdevumus, kuriem maksa-
jumi bija partraukti, péc maksajumu atjaunosanas var pilniba
atlidzinat. Tas ietver risku, ka $ajas deklaracijas joprojam ir
projekti ar neattiecinamiem izdevumiem, kuru dé] maksajumi
ieprieks tika partraukti vai anuléti (sk. a) pieméru 6.2. izcélu-
ma).

(*) Ar grozijumiem, kas izdariti ar Regulas (EK) Nr.396/2009 1.
pantu.

(') Eiropas Komisijas Metodiskas norades COCOF 09/0025/04-EN par
netieSajam izmaksam, kas deklarétas, piemérojot vienotu likmi,
vienotas likmes izmaksam, kuras aprékinatas, piemérojot standarta
shémas vienibas izmaksam, un par vienreizgjiem maksajumiem,
galiga versija, 2010. gada 28. janvaris.

KOMISIJAS ATBILDES

6.23.  Komisija atzinigi verte to, ka Palatas revizijas darbs apstip-
rina vienkarSoto izmaksu iespéju pozitivo ietekmi, efektivi samazinot

kliidas.

Viens no galvenajiem vienkarSoto izmaksu iespéju izmantoSanas
iemesliem papildus administrativa sloga samazinasanai atbalsta sane-
mejiem, it seviski maziem atbalsta saneméejiem, kadi biezi ir ESF
programmas, ir kladu patsvara turpmaka samazinasana nodarbina-
tibas un socialo lietu politikas joma.

6.24.  Komisija atzinigi verte Palatas novérojumu un pausto
atbalstu vienkarsoto izmaksu iespéju izmantoSanai. Komisija uzskata,
ka tas ir pamudingjums Tstenot tas verienigo vienkarSoSanas ricibas
planu, kas ietver vienkarSosanas seminaru organizeSanu vairakuma
dalibvalstu lidz 2013. gada beigam.

6.25.  Komisijas maksajumu partraukSanas un apturéSanas stingra
politika mazina risku Kopienas budZetam, jo, tiklidz tiek konstatetas
biitiskas nepilnibas, kas nereti notiek Komisijas revizijas darba laika,
maksajumi tiek apturéti. Pirms starpposma maksajumu atsakSanas
Komisija pieprasa efektivi istenot vajadzigas finansu korekcijas un
saskanotu ricbas planu, lai novérstu So nepilnibu atkartosanos
nakotne. Komisija parbaudis Palatas konstatéto konkréto gadijumu,
lai Tstenotu jebkadas vajadzigas papildu finansu korekcijas.
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Slegtajas darbibas programmas atrastas klidas

6.26.  Palatas atlasitaja parauga bija 16 galigo maksajumu
darfjumi, kas attiecas uz divu 2000.-2006. gada darbibas
programmu slégSanu. Palata konstatgja skaitlos izsakamas
klidas piecos darfjjumos tada programma, kura tika slégta
bez jebkadam finansu korekcijam (*°).

6.27.  Tas apstiprina secindjumus, kas izteikti par slégSanas
sistému reviziju un ieklauti iepriekséja gada parskata (19), proti,
ja nav ticamu sléganas dokumentu, galigajos maksajumos var
tikt ieklauta nepareizu izdevumu atmaksa, ja vien turpmakajos
posmos Komisija neveic vajadzigas korig€josas darbibas.

SISTEMU EFEKTIVITATE
Palatas veikta revizijas iestazu parbaude

6.28.  Rezultati, ko Palata ieguva par ERAF, KF un ESF atbil-
digo revizijas iestazu parraudzibas un kontroles sistému
parbaudes, ir apkopoti 5.2. pielikuma.

(%) Spanija (Valensija).
('6) Sk. 2011. gada parskata 5.52.-5.64. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

6.26.  Ka paradits Eiropas Parlamentam 2013. gada 23. aprilt
iesniegtaja parskata zinojuma par 2000.—2006. gada planoSanas
periodam Tstenotajam finansu korekcijam, EMPL GD attieciba uz
slegSanu piemerojis piesardzigu pieeju, ko atspogulo tas, ka parskata
zinojuma sagatavosanas datuma slegsanas process joprojam tika
istenots attiectba uz 61 ESF programmu un 5 sléganas revizijas
vel bija planotas 2013. gada. Parskata zinojums parada, ka, nemot
verd jau istenotds finansu korekcijas un papildu korekcijas, kas izriet
no atlikusas 61 ESF programmas slegSanas, tiek lests, ka kopa
attieciba uz ESF programmam ir istenotas finansu korekcijas EUR
2,4 miljardu apmera. Nemot véra iepriekS mineto, Komisija pienem
zinaSanai Paldtas konstatétas piecas konkrétas Kliidas viena slegta
darbibas programma un Tstenos vajadzigds papildu korekcijas.

6.27.  Komisija piekiit, ka 2000.—2006. gada slegsana ir sarez-
Sits process, Ras ietver konkrétus riskus, kuri izriet no reizém nepilnigi
ticamiem slegsanas dokumentiem, ko iesnieguSas dalibvalstis par
konkretam ipasam darbibas programmam. Tapec EMPL GD ir
ieviesis vajadzigos pasakumus So risku mazinasanai, kuri ietver
biitiskas finansu korekcijas un piecas 2013. gada planotas slegSanas
revizijas (skatiet arT atbildi uz 6.27. punktu). Janorada ari, ka pat péc
slegSanas Komisija joprojam var piemerot finansu korekcijas, ja tiek
atklati jauni fakti, pieméram, tadi, kadus konstatejusi Palata. Atzistot
ieprieks minéto riskus, Komisija uzsver, ka 2000.—2006. gada sleg-
Sanas process joprojam tiek stenots.

6.28.  Komisija norada, ka revizijas iestadem ir Joti svariga
nozime ticamibas veidoSanas procesd, sakot no planoSanas perioda
sakuma un sistemu izveides. Pec tam tas katru gadu Komisijai sniedz
revizijas atzinumu par parvaldibas un kontroles sistemu darbibu,
vienmér saskana ar revizijas strategiju pamatojoties uz parvaldibas
un kontroles sistemu revizijim un uz istenoto darbibu paraugiem.
Tadel Komisija cieSi sadarbojas ar revizijas iestadem un veic koordi-
naciju ar tam, ka ar7 saka parskatit to metodikas un reviziju rezul-
tatus jau 2009. gada. Tas ir veicingjis speju veidosanu, jo revizijas
iestades ir sanémusas konsultacijas, norades un ieteikumus. Regula
Komisijai ir paredzéta iespéja palauties uz revizijas iestades darbu, lai
konkretos nosacdjumos giitu ticamibas parliecibu (73. pants).
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6.29. Palata izvertgja divu revizijas iestazu darbu divas
dalibvalstis (Apvienotaja Karalisté — Anglijas revizijas iestadé
un Slovakijas revizijas iestadé). Sis darbs bija dala no cetru
revizijas iestazu parbaudes saistiba ar ERAF, KF un ESF.
Divas revizijas iestadés, kuras Palata parbaudija to darbu un
atkartoti veica darbibu revizijas, galvena uzmaniba tika
pievérsta ESF izdevumiem.

6.30.  Kaut ari Slovakijas revizijas iestade ir novértéta ka
efektiva, Apvienotas Karalistes revizijas iestade tiek vertéta ka
dalgji efektiva attieciba uz galveno reglamentéjoso prasibu ievé-
rofanu un darfjumu pareizibas nodro$inasanu. Saistiba ar
visiem trim fondiem (ERAF, KF un ESF) veiktas revizijas iestazu
parbaudes tvérums un konkrétie rezultati ir sniegti 5. nodala
(5.46.—5.49. punkta).

Komisijas istenotas revizijas iestazu parraudzibas
novertéjums

6.31.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parskatot, ka Komisija
parraudzija revizijas iestades, ir izklastiti 5. nodala (sk.
5.50.-5.52. punktu).

6.32.  Komisija aprekina kladu ipatsvaru katra darbibas
programma, balstoties uz gada kontroles zinojumiem, kurus
tai iesniedz revizijas iestades. Nodarbinatibas, socidlo lietu un
ieklautibas GD korigéja vai neuzskatija par ticamu klidu ipat-
svaru, kas noradits 31 no 117 gada kontroles zinojumiem par
2012. gadu (2011. gada — 42 no 117 gada kontroles zinoju-
miem).

6.33.  Visos gadijumos, kad Komisija dalibvalstis veiktajas
parbaudés atklaja konkrétas nepilnibas, dalibvalstim tika zinots
par veicamo koriggjoso pasakumu. Palata konstatgja daZas
nesakritibas Komisijas veiktaja gada kontroles zinojumu
analizé. Komisija nebija atklajusi vai izlabojusi dazus trikumus,
ko revizijas iestades bija pielavusas kladu ipatsvara aprékinos.
Tomér §is problémas neliek ap3aubit Nodarbinatibas, socialo
lietu un ieklautibas GD 2012. gada formuléto atrunu skaitu
un ietekmi.

Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD gada
darbibas parskata parbaude

6.34.  Palata izvértéja Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklau-
tibas GD 2012. gada darbibas parskatu un pievienoto general-
direktora deklaraciju. Konkréti, saistiba ar 2012. gada apstipri-
nato maksajumu pareizibu Palata

a) novértéja gada darbibas parskatos formulétas atrunas;

b) parbaudija, cik pamatoti un precizi Komisija ir aprékinajusi
“apdraudétas summas”.

KOMISIJAS ATBILDES

6.29. un 6.30. EMPL GD 2012. gada beigas veica revizijas, lai
parbauditu 84 ESF revizijas iestazu darbu, ietverot AK un Slovakijas
revizijas iestades. Komisijas novertgjums par $im revizijas iestadem ir
pozitivs.

6.32.  Pirms Komisija apstiprina revizijas iestdZu pazinotos ipat-
svarus, ta izmanto visas ieviestds revizijas procediiras, ja ir radusas
Saubas par pazinoto kludu Tpatsvaru precizitati un/vai ticamibu:
rakstiski un mutiski jautajumi revizijas iestadem, faktu vakSanas
misijas unfvai no revizijas iestadem sanemtas papildu informdcijas
analize, vajadzibas gadijuma ietverot atsevisku reviziju rezultdtus.
Pamatojoties uz So informaciju, gada kontroles zinojumos noraditos
kliidu ipatsvarus koriggja 18 (15,4 %) ESF darbibas programmam.
Turklat pazinotos kladu ipatsvarus 13 (11,1 %) ESF darbibas
programmam neuzskatija par ticamiem, tade] Komisija tos aizstdja
ar vienotam likmem.

6.33.  Komisija uzskata, ka ir ieviesusi riipigas uzraudzibas
procesu, lai nodrosinatu gada kontroles zinojumu vispdrgjo ticamibu
sava ticamibas parliedbas procesa vajadzibam un lai atbalstitu gada
darbibas parskatd ietverto atrunu noteikSanu un kvantificeSanu (ska-
tiet atbildi uz 6.40. punkta a) apakspunktu).
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6.35.  Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD ir
aplésis, ka 2012. gada starpposma maksajumos saistiba ar
2007.-2013. gada programmu posmu kopéjais kliidu Ipatsvars
ir no 2,3% lidz 3,2%. Apméram 30 % maksajumu bija
batiskas kltidas (2 % vai vairak saskana ar Komisijas noteikto
batiskuma slieksni).

6.36.  Generaldirektorata gada darbibas parskata ir ieklauta
atruna  par maks3gjumiem 68 miljonu EUR apméra
2007.-2013. gada programmu posma attieciba uz 27 no
117 darbibas programmam un viena atruna bez finansialas
ietekmes par 12 darbibas programmam 2000.-2006. gada
programmu posma.

6.37.  2011. gada Nodarbinatibas, socidlo lietu un ieklau-
tibas GD izmantoja kumulativa finansu riska aprékinu
2007.-2013. gada programmu posmam tam darbibas
programmam, kuras ir apstiprinats kladu Ipatsvars no 2 %
lidz 5%, lai noteiktu, vai attieciba uz konkréto programmu
formuléjama atruna. Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklau-
tibas GD 2012. gada paplasinja S0 piecju, ieklaujot 20
darbibas programmas, kur apstiprinata kluda parsniedz 5 %.
Lai gan kopgjais Komisijas aprekinatais finansu risks 13
darbibas programmam bija 2 %, astonas no tam bija ieklautas
atruna par piesardzibas principa piemérosanu. Par atlikusajam
piecam darbibas programmam atrunu nebija. Tikai par vienu
no $iem pieciem gadjjumiem 2012. gada darbibas parskata bija
paskaidroti iemesli atrunas neformuléanai. Palata uzskata, ka
Komisijai $ada veida informacija bitu jaizklasta ari par pargjam
piecam darbibas programmam.

6.38.  Informacija par finanu korekciju apstradi ir icklauta
1. nodala (sk. 1.19.-1.37. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

6.35.  Komisija uzskata, ka tas, ka tris gadus pec kartas Komisijas
pasas aplestais klidu ipatsvars, ka noradits EMPL GD gada darbibas
parskatd, atbilst Palatas iespejamakam kliidu ipatsvaram, apstiprina
Komisijas pieejas derigumu un ticamibu (skatiet atbildi uz 6.40.
punkta a) apakSpunktu). Turklat Sie rezultati parada, ka Komisija
ir ieviesusi pareizu procesu, lai uzraudzitu revizijas iestaZu sniegto
informaciju to gada kontroles zinojumos.

Ka minets tas 2012. gada darbibas parskata (37. Ipp.), Komisija
uzsver, ka no tas 2012. gada starpposma maksdjumiem tikai
19,7 % tika veikti darbibas programmam ar Rladu Tpatsvaru, kads
noradits 2012. gada decembri iesniegtajos 2012. gada kontroles
zinojumos, proti, 2-5%, un tikai 9,8 % tika veikti darbibas
programmam ar zinoto klidu patsvaru virs 5 %. Tas neparprotami
atspogulo EMPL GD  sistematiski Tstenoto stingro maksajumu
partraukSanas un apturéSanas politiku, jo attiecibd uz darbibas
programmam  ar kumulativajiem k[iidu ipatsvariem (visa perioda
kops 2007. gada) virs 2 % Komisija ir piemerojusi attiecigu finansu
korekciju vai partraukusi maksajumus lidz $adas korekcijas piemero-
Sanai.

6.37.  Saskana ar Komisijas pastavigajiem noradijumiem attieciba
uz 2012. gada darbibas parskatu, (kvantificéta) atruna ir vajadziga
tikai tad, ja kumulativais finansu risks ir virs 2 %, ka tas nebija
nevienas no Palatas mingto 5 darbibas programmu gadijuma, jo
vajadzigas finansu korekcijas jau bija istenotas pirms gada darbibas
parskata izdoSanas. Turklat bija ieviesti atbilstigi ricibas plani, lai
novérstu So problemu atkartosanos attiecigajas piecas darbibas
programmas. Komisija nem verd Palatas apsverumu, lai turpmakos
gada darbibas parskatos Saja saistiba sniegtu pilnigaku informaciju.

6.38.  Komisija ir veikusi visus vajadzigos pasakumus saskand ar
Ligumu un regulam, lai aizsargatu ES budZetu. Komisija norada, ka,
lai gan ta ir izdarfjusi visu iespgjamo un rikojusies, pilniba nemot
vera speka esosas regulas taja pasa finansu gada, kuram Palata ir
veikusi reviziju, Rumanijai piemérota 25 % vienotas likmes korekcija
nav nemta véra, nosakot 2012. gada klidu ipatsvaru. Skatiet
atbildes uz 6.39. punkta a) apakSpunktu un 1.2. izcelumu.
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SECINAJUMS UN IETEIKUMI
Secinajums par 2012. gadu
6.39.  Nodarbinatibas un socidlo lietu politikas joma

a) darfjumu parbaudes apliecina, ka konkrétaja datu kopa
iespéjamakais kladu ipatsvars ir 3,2 %, un

b) parbauditas parraudzibas un kontroles sistémas daléji efek-
tivi nodro§indja darbibu pareizibu 2007.-2013. gada
programmu posma.

6.40.  Visaptverosi revizijas pieradijumi liecina, ka atzitajos
izdevumos ir bitisks klidu limenis.

Ieteikumi

6.41.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tiek
nemti véra ieprieksgjos gada parskatos sniegtie ieteikumi, ir
izklastiti 6.2. pielikuma. 2009. un 2010. gada parskatos Palata
ir sniegusi 10 ieteikumus attieciba uz kohéziju, transportu un
energetiku. No Siem ieteikumiem viens konkrétaja gadijuma
neattiecas. Komisija ir pilniba ieviesusi vienu ieteikumu,
piecus — lielakaja dala aspektu, vienu — tikai dazos aspektos,
bet viens nebija istenots nemaz. Viena gadijuma nebija iespé-
jams ieghit pietickamus pieradijumus par veiktajiem pasaku-
miem.

KOMISIJAS ATBILDES

6.39.

a) Komisija ir ieviesusi riipigu procesu, lai apliecinatu gada darbibas
parskata sniegtds informacijas ticamibu. Komisija uzskata, ka tas,
ka t1is gadus pec kartas Komisijas pasas aplestais kliidu ipatsvars,
ka noradits EMPL GD gada darbibas parskata, atbilst Paldtas
iespgjamakam kliidu Tpatsvaram, apstiprina Komisijas pieejas deri-
gumu un ticamibu. Attieciba uz 2012. gadu EMPL GD aplestais
kliidu ipatsvars ta gada darbibas parskata bija 2,3-3,2 % diapa-
zona. Komisija norada, ka kliidas viena pasa darbibas programma
Rumanija veido biitisku dalu no Palatas noteikta iespejamaka
kladu ipatsvara. Komisija uzsver, ka ta 2012. gada decembri
istenoja 25 % vienotas likmes korekciju visiem Rumanijas iestazu
apliecinatajiem izdevumiem $is darbibas programmas ietvaros.
Komisija norada, ka, lai gan ta ir izdarjjusi visu iespgjamo un
rikojusies, pilniba nemot vera speka esosas regulas, lai aizsargatu
ES budzZetu taja pasa finansu gada, kuram Paldata ir veikusi
reviziju, nosakot 2012. gada kliidu Tpatsvaru, nav nemta verd
iepriekS mingta vienotas likmes korekcija. Skatiet atbildi uz 1.2.
izcelumu.

b) Komisija uzskata, ka ir ieviesusi rilpigas uzraudzibas procesu, lai
nodroSinatu revizijas iestazu darba visparéjo ticamibu savas parlie-
dbas giisanai. Pamatojoties uz savu novertégjumu, Komisija uzsver,
ka revizijas iestazu efektivitate un atbilstiba prasibam var biit
atSkiriga. Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1083/2006 73. pantu
Komisija, sakot no 2012. gada jinija, oficiali palaujas uz 9
revizijas iestazu darbu saistiba ar ESF (10 darbibas programmas).
Komisija turpinas parbaudit revizijas iestazu darbu.

6.40.  Komisija ir Tstenojusi ipasas darbibas konstateto risku mazi-
nasanai, kuras it seviski ietver preventivus un korekfivus pasakumus,
pieméram, noradijumus, apmacdbu un vienkarSoSanu, ka ari stingru
politiku attiecibd uz maksajumu pdrtraukSanu un apturéSanu un
finansu korekcijas.

6.41.  Pamatojoties uz savu novertgjumu, Komisija uzskata, ka no
desmit 2009. un 2010. gada ieteikumiem divi butu jauzskata par
pilniba ieviestiem, savukart pieci — par ieviestiem lielakaja dala
aspektu. Komisija uzskata, ka pargjie tris ieteikumi “nav attiecinami”.
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6.42.  Nemot véra minéto parbaudi, ka ari konstatéjumus un
secindgjumus par 2012. gadu, Palata sniedz Komisijai turpmak
mingtos ieteikumus.

— 1. ieteikums. Komisijai ir janoveérs nepilnibas pirma limena
parbaudés, ko veic vadosas iestades un starpniekstruktras,
un jasagatavo ipasas metodiskas norades un, ja vajadzigs,
jariko macibu pasakumi.

— 2. ieteikums. Pamatojoties uz pieredzi, kas gita
2007.-2013. gada programmu posma, Komisijai jaizverté
dalibvalstu attiecinamibas noteikumu piemérosana, lai
konstatétu jomas, kuras iespéjama turpmaka vienkar$oSana,
un atceltu nevajadzigi sarezgitus noteikumus.

KOMISIJAS ATBILDES

6.42.

Komisija piekrit, ka dalibvalstu istenotas “pirma limena” parbaudes ir
svarigas, un piekiit uzskatam, ka tas butu vel vairak janostiprina.
Tapéc Komisija dalibvalstim ir sniegusi pamatnostadnes par to, ka
vadosajam iestadem buitu janosaka un jaisteno savas vadibas parbau-
des. Turklat Komisija 2009. gada izstradaja vispusigas pamatnos-
tadnes par “pirma limena” parbaudém un pasnovertgjuma instru-
mentu vadoSajam iestadem. Komisija ari 2011. gadd revizijas
iestadem nosiitija kontrolsarakstus vadibas parbauzu revidesanai,
kurus vadosas iestades var izmantot ka kritériju. Papildus ieprieks
mingtajam darbibam, apzinoties vadibas parbauzu Joti svarigo
nozimi, EMPL GD 2012. gada novembiT visam vadoSajam iestadem
nosiitija pazinojumu, vérsot to uzmanibu uz nepiecieSamibu vel vairak
nostiprinat vadibas parbauzu ticamibu un riipibu un pazinojot par
tematisku reviziju attiectba uz vadibas parbaudem, kuru veiks 2013.
gada 7 izraudzitam darbibas programmam 6 dalibvalstis. ST tema-
tiska revizija patlaban tiek veikta. Péc tas pabeigSanas Komisija
sagatavos parskata zinojumu, rezumejot tds rezultatus un giito piere-
dzi, lai par to informétu visas dalibvalstis.

Komisija pilniba piekiit, ka ir vel vairak javienkaro valstu attiecina-
mibas noteikumi un jaatce] nevajadzigi sareZgiti noteikumi, kam ir
kaitiga ietekme, jo tie rada slogu atbalsta sanemejiem un palielina
kliidu patsvaru. Komisija uzsver, ka, lai gan visu valstu attiecind-
mibas noteikumu sistemdtiska noverteSana nav iespgjama, jebkadi
konstateti parmerigas reglamenteSanas gadijumi tiek risinati kopa
ar attiecigajam dalibvalstim (skatiet atbildi uz 6.18. punktu). Komi-
sija ir apnémusies 2013. gada oktobii iesniegt zinojumu budZeta
apstiprinatajiestadei par parmérigu reglamentéSanu saistiba ar ESF
darbibas programmam. Komisija ari turpinas mudinat un atbalstit
valstu iestades to vienkarsoSanas centienos. EMPL GD 2011.-2013.
gada organizéja vairakus seminarus, lai palidzetu vadoSajam iestadem
saistiba ar Siem centieniem (skatiet ari Komisijas atbildi uz 3. ietei-
kumu).
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— 3. ieteikums. Komisijai japopularizé vienkarSoto izmaksu
iespgju plass lietojums, lai pazeminatu kladu risku maksa-
jumu pieprasjumos un samazinatu sanéméju administra-
tivo slogu. Vienkar§oto izmaksu iespéju vienotas likmes
Komisijai ir jaapstiprina/jaapliecina ieprieks, lai nodrosinatu
to atbilsmi normativajam prasibam (taisnigs, objektivs un
pieradams aprékins).

— 4. jeteikums. Komisijai jameklé iesp&jas uzlabot revizijas
iestazu darbu un gada darbibas parskatos un revizijas atzi-
numos ietvertas informacijas kvalitati un ticamibu.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija piekiit Palatai, ka ir svarigi efektivi istenot vienkarSoto
izmaksu iespgjas visas dalibvalstis. Tiesi tade] papildus vienkarSoto
izmaksu iespeju ievieSanai pasreizéja tiesiskaja regulejuma Komisija
2007.-2013. gada planoSanas perioda ir Joti aktivi veicindjusi So
iespeju. efektivu TstenoSanu, organizejot arT vienkarsoSanas semindrus,
kuros [idz sim ir iesaistijusas 17 dalibvalstis. Tas, ka patlaban 60 %
no ESF darbibas programmam izmanto vismaz vienu no §im iespé-
jam, Saja saistiba apliecina zinamu sekmigu rezultatu. Attiecba uz
2014.-2020. gada planosanas periodu vienkarsoto izmaksu iespgjas
ir vel vairak nostiprindtas, cita starpd ietverot iespéju izmantot regulds
jau paredzetas vienotds likmes.

Komisija piekrit $is problemas nozimigumam. Gada kontroles zino-
jumos atspogulotais revizijas iestazu darbs ir viens no galvenajiem
elementiem, Ras ir pamatd Komisijas ticamibas parliecbas giisanai.
Papildu noradijumi par kliadu apstradi revizijas iestadem tika nodro-
Sinati 2011. gada, un Komisija 2012. gada organizeja vairakus
seminarus, lai turpinatu uzlabot revizijas izlases metodiku, ko
izmanto gada kontroles zinojumu sagatavosand.



6.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI NODARBINATIBAS UN SOCIALO LIETU JOMA

20
2011. g. 2010. g. 2009. g.
ESF un IPA Parégjie socialie jautajumi

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Kopéjais darfjumu skaits: 168 12 180 66 44

PARBAUZU REZULTATI (!) (3)

Parbaudito darijumu dala (skaits), kura

kladu nav 65 % (109) 67 % ®) 65% (117) 60 % 73 % 75 %
ir viena vai vairakas kltidas 35 % (59) 33 % (4) 35% (63) 40 % 27 % 25 %

Kliadaino darijumu analize

Analize péc klidu veida

Skaitlos neizsakamas kltdas 54 % (32) 0%

Skaitlos izsakamas kladas 46 % (27) 100 %
attiecinamibas kliidas 89 % (24) 64 %
realas pastavésanas kltdas 7% (2) 0%
precizitates klidas 4% (1) 36 %

SKAITLOS 1ZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

Iespé&jamakais klidu ipatsvars

Augstakais kladu limenis 51 %
Zemakais klidu limenis 1,3 %

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugus sadalija mazakos.
(?) Skaitli iekavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
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6.2. PIELIKUMS

[EPRIEKSEJO IETEIKUMU PECPARBAUDE KOHEZIJAS, ENERGETIKAS UN TRANSPORTA IZDEVUMU JOMA

Palatas analize par panakto virzibu

e q levieana ir sakta Konkretai e :
a onkrétaja ey S e
Palatas ieteikumi j Pieradijumi nav Komisijas atbilde

C10CITYI

A1

2010.

1. ieteikums. Ari turpmak uzraudzit, vai tiek ievérotas
prasibas ES finans€juma sanemsanai, tostarp ipasi uzrau-
got, vai tiek pareizi pieméroti ES un dalibvalstu publiska
iepirkuma noteikumi.

X

Pilniba ieviests [ ;|5 i3 dala Nav ieviests | gadijuma neat-
akaja dala -
’ Dala aspektu tiecas
aspektu

pietieckami

2. ieteikums. Mudinat dalibvalstu iestades stingri
piemerot korigéjosus mehanismus pirms izdevumu
apstiprinaanas Komisijai. Ikreiz, kad valstu vai ES struk-
turas konstaté nozimigus trikumus parvaldes un
kontroles sistému darbiba, Komisijai ari turpmak ir
jaaptur vai japartrauc maksajumi darbibas programmam,
kamér dalibvalstis nav veikusas koriggjosas darbibas.

3. ieteikums. Pamatojoties uz pieredzi, kas giita
2007.-2013. gada programmu posma pirmajos gados,
izvertét dalibvalstu attiecinamibas noteikumu pieméro-
Sanu, lai konstatétu jomas, kuras iespéjama turpmaka
vienkarsosana un potencialo kladu avotu novérsana laik-
posmam péc 2013. gada.

Visu valstu attiecinamibas noteikumu
sistematiska novertesana nav iespejama.
Komisija uzskata, ka efektivakais veids,
ka virzities talak, ir aktivi veicinot vien-
karSoto izmaksu iespéjas.

4. ieteikums. lerosinat grozijumus struktiirfondu regulam
pasreiz&ja programmu posma, lai dalibvalstim noteiktu
pienakumu zinot par finansé$anas vadibas instrumentu
finansu istenoSanu. Komisijas uzdevums ir ari regulari
parbaudit fondu istenosanu.

5. ieteikums. Sniegt vairak norazu revizijas iestadém
pasreiz&ja programmu posma, Ipasi attieciba uz paraugu
nemsanu, projektu revizijas veikSanai nepieciesamo
parbauzu tvérumu un informéSanu saistiba ar revizijas
konstat&jumiem.

SISOUISIA SIE[EDIO Seqruaiaes sedoxry
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Palatas analize par panakto virzibu

Palatas ieteikumi
Pilniba ieviests

aspektu

2010 6. ieteikums. lerosinat, lai struktirfondu regulas biatu
noteikts, ka péc 2013. gada ir jasaskano gada kontroles
zinojumu atskaites periodi ar ES finansu gadu. lerosinat
ari to, lai tiktu izstradata saskanota pieeja, kas lautu
apkopot revizijas iestazu revizijas atzinumus par katru
fondu dalibvalsts un ES limeni.

levieana ir sakta

aspektu

Nav ieviests

Konkrétaja
gadijuma neat-
tiecas

Pieradijumi nav
pietieckami

Komisijas atbilde

Komisija So ieteikumu aplitkoja savos
priekslikumos 2014.-2020. gadam.

1. ieteikums. Mudinat dalibvalstu iestades stingri X ()
piemerot korigéjosus mehanismus pirms izdevumu
apstiprinasanas Komisijai.

2. ieteikums. Komisijai janodrosina, lai, dalibvalstim
aizstajot neattiecinamos izdevumus ar jauniem izdevu-
miem (atsauk3ana), netiktu deklaréti jauni nepareizi izde-
vumi.

2009.

3. ieteikums. Ar parraudzibas sisttmu palidzibu nodro-
Sinat, lai 2007.-2013. gada programmu posma dalibval-
stis izveidotas parvaldibas un kontroles sistémas darbotos
efektivi.

Komisija stingri isteno savu uzraudzibas
uzdeyumu, attiecigos gadijumos
partraucot un apturot maksajumus, ka
ari piemerojot finansu korekcijas.

4. ieteikums. Ciesak uzraudzit publiska iepirkuma ES X
direktivu pareizu piemérosanu dalibvalstis.

(") Batu jauzskata, ka Komisija o ieteikumu ir pilniba istenojusi, tomér dalibvalstu limeni vél ir iesp&jami uzlabojumi.

() Sis ieteikums ir Tstenots attieciba uz noradijumu sniegsanu par paraugiem un par apstiprindjuma parbauzu tvérumu. Tomér attieciba uz zinoSanu par revizijas konstatéjumiem vél ir japanak progress.

(%) Sk. 2010. gada parskata 2. ieteikumu.
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7. NODALA
Argjas attiecibas, atbalsts un paplasinasanas

SATURS

levads

Politikas grupas Ipasas iezimes
Riski saistiba ar pareizibu

Revizijas tvérums un pieeja

Darfjumu pareiziba

Sistému efektivitate
Paplasinasanas GD
EuropeAid

Secindjumi un ieteikumi
Secingjums par 2012. gadu

leteikumi

Punkts

7.1-7.11.

7.2-7.9.

7.5-7.9.

7.10-7.11.

7.12-7.19.

7.20.-7.24.

7.21-7.23.

7.24.

7.25-7.28.

7.25-7.26.

7.27.-7.28.

7.1. pielikums. Darfjumu parbauzu rezultati ar§jo attiecibu, atbalsta un paplasinasanas joma

7.2. pielikums. Sistému parbauzu rezultati argjo attiecibu, atbalsta un paplasinasanas joma

7.3. pielikums. Ieprieksjo ieteikumu pécparbaude argjo attiecibu, atbalsta un paplasinasanas

joma
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IEVADS

7.1.  Saja nodala ir izklastits Palatas ipasais izvértgjums par
politikas grupu “Argjas attiecibas, atbalsts un paplasinaganas”,
kura ietilpst $adas politikas jomas: “Arégjas attiecibas”, “Attistiba
un attiecibas ar Afrikas, Karibu jiiras un Klusa okedna regiona
(AKK) valstim” ('), “Humana palidziba® un “Paplasinasanas”.
Galvena informacija par darbibam un izdevumiem 2012.
gada ir sniegta 7.1. tabula.

7.1. tabula. Galvena informacija par ar&jam attiecibam, atbastu un paplasinasanos 2012. gada

(miljonos EUR)

Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids

Argjas attiecibas | Eiropas kaiminattiecibu politika un attiecibas ar Krieviju 1420 Centralizéta tieSa | decentralizéta

Attiecibas ar Azijas, Vidusazijas un Tuvo Austrumu valstim 595 Centralizéta tiesa | decentralizéta |
kopiga
Attiecibas ar Latinameriku 292 Centralizéta tieSa | decentralizéta
Reakcija krizes situacijas un globalie draudi drogibai 278 Centralizéta tiesa | kopiga
Kopgja arpolitika un drosibas politika 265 Centralizéta tieSa | netiesa | kopiga
Administrativie izdevumi 157 Centralizéta tiesa
Eiropas Demokratijas un cilvéktiesibu instruments (EIDHR) 140 Centralizéta tieSa
Sadarbiba ar tresam valstim migracijas un patvéruma joma 43 Centralizéta tiesa
Politiska stratégija un koordinacija 24 Centralizéta tiesa
Attiecibas un sadarbiba ar industrializétam tre$am valstim 19 Centralizéta tiesa
3233

Attistiba un Administrativie izdevumi 340 Centralizéta tiesa

3;?:;;}3% ar ARK Geografiska sadarbiba ar Afrikas, Karibu jtras un Klusa okeana regiona 288 Centralizéta tieSa | decentralizéta |
(AKK) valstim kopiga
Attistibas nevalstiskie dalibnieki 224 Centralizéta tiesa
Nodrosinatiba ar partiku 218 Centralizéta tiesa
Humana un sociala attistiba 157 Centralizéta tieSa | kopiga
Vide un ilgtspéjiga dabas resursu, tostarp energijas, parvaldiba 155 Centralizéta tiesa
Attistibas sadarbiba un ad hoc programmas 31 Centralizéta tiesa
Politiska stratégija un koordinacija 16 Centralizéta tiesa

1429

(") Par atbalstu, ko sniedz no Eiropas Attistibas fondiem, sagatavo
atseviskus parskatus, jo to nefinansé no visparéja budzeta.
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(miljonos EUR)

Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
Humana Humana palidziba 1073 Centralizéta tieSa | kopiga
palidziba T : izeta ti

Administrativie izdevumi 35 Centralizéta tieSa

Civilas aizsardzibas finansu instruments 20 Centralizéta tiesa
1128

Paplasinasanas Paplasinasanas process un stratégija 851 Centralizéta tieSa | netieSa | decentra-
lizéta | kopiga

Administrativie izdevumi 92 Centralizéta tiesa
943
Maksajumi gada kopa 6733
— administrativie izdevumi kopa (1) 624
Pamatdarbibas izdevumi kopa 6 109
— avansi (%) 4009
+ ieskaititie avansa maksajumi (%) 4516
Visa revidéta datu kopa 6616
Saistibas gada kopa 9021

(") Informacija par administrativo izdevumu reviziju ir sniegta 9. nodala.

(?) Saskana ar pakartoto darfjumu vienadoto definiciju (sikaku izklastu sk. 1. nodalas 1.6. un 1.7. punkta).

Avots: Eiropas Savienibas 2012. gada konsolidétie parskati.

PALATAS APSVERUMI

Politikas grupas ipasas iezimes

7.2.  ES argjas darbibas aptver Cetras plasas politikas jomas:
“Aréjas attiecibas”, “Attistibas palidziba”, “Paplasinasanas” un
“Humana palidziba”. Arg&jo attiecibu un attistibas palidzibas
jomas Eiropas Savieniba tiecas aizstavét Eiropas intereses,
popularizét Eiropas vértibas un dot ieguldfjumu mieram,
drosibai un ilgtspéjigai attistibai. So mérku sasniegsanai ES
isteno Eiropas kaiminattiecibu politiku, aizstav cilvéktiesibas,
sekmé brivu un godigu tirdzniecibu un atbalsta savu partneru
socialo un ekonomisko attistibu. Attistibas palidziba ir virzita
uz tikstodgades attistibas mérku (TAM) sasniegSanu, naba-
dzibas izskauSanu un jaunattistibas valstu integré$anu pasaules
ekonomika. Paplasinasanas mérkis ir palidzét kandidatvalstim
un iesp&amajam kandidatvalstim veidot sp&u izmantot tiesi-
bas, kuras tam piedavatu daliba Eiropas Savieniba, un ievérot
attiecigos pienakumus. Humanas palidzibas noliks ir palidzét
valstim, regioniem un iedzivotajiem, kurus skarusas dabas vai
cilveku izraisitas katastrofas.
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3. vu 1 Sana i i sa
7.3 Izdevumu steno$ana  tiek  izmantotas  $adas
programmas un instrumenti:

a) geografiskas programmas, kas aptver kaiminattiecibas,
paplasinasanos un jaunattistibas valstis (3 477 miljoni EUR);

b) tematiskds programmas, kas attiecas uz nodro$inatibu ar
partiku, nevalstisko sektoru un vietéjam parvaldes iestadem,
vides aizsardzibu, veselibu un izglitibu, ka arf uz demokra-
tiju un cilvéktiesibam (977 miljoni EUR);

¢) arpolitikas darbiba kopgjas arpolitikas un drosibas politikas
ietvaros, Stabilitates instruments, véleSanu noverosanas
misijas un Industrializéto valstu instruments (562 miljoni
EUR);

d) humana palidziba un Eiropas Civilas aizsardzibas meha-
nisms (1 093 miljoni EUR).

7.4.  Térinus parvalda Attistibas un sadarbibas generaldirek-
torats — FuropeAid, Paplasinasanas generaldirektorats — GD
ELARG, Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas generaldi-
rektordts — GD ECHO un Arpolitikas instrumentu dienests —
FPL

Riski saistiba ar pareizibu

7.5.  Saja nodala apliikotie izdevumi ir veikti, izmantojot
plasu sadarbibas instrumentu un piegades metozu spektru,
kas darbojas vairak neka 150 valstis. Noteikumi un procediras
biezi ir sarezgitas, tostarp attieciba uz konkursiem un ligum-
slegsanas tiesibu pieskirSanu. Palata risku ir novertgjusi ka
objektivi augstu.

7.6.  Divas jomas — budZeta atbalsts () un ES ieguldijums
vairaku lidzeklu devéju projektos, kurus isteno starptautiskas
organizacijas (}), pieméram, ANO, — instrumentu specifika un
maksajumu nosacijumi ierobezo to, cik liela klidu iespé&jamiba
ir darfjumos, ka definéts Palatas pareizibas revizija.

7.7.  BudZeta atbalstu maksa valsts visparéja budzeta atbal-
stam vai konkrétas politikas vai mérka budZeta atbalstam.
Palata parbauda, vai Komisija ir ievérojusi attiecigas partner-
valsts budzeta atbalsta maksajuma veiksanai izvirzitos ipagos
nosacijumus un ir paradijusi, ka ir ievéroti vispargjie attiecina-
mibas nosacijumi (pieméram, publiska sektora finansu parval-
diba ir uzlabojusies).

() Budzeta atbalsta maksajumos no 2012. gada visparéja budzeta
izmaksaja 796 miljonus EUR.

(®) No 2012. gada visparéja budzeta starptautiskajam organizacijam
izmaksaja 1,4 miljardus EUR, vairak neka pusi no §is summas
istenoja vairaku lidzeklu devéju projektos.
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7.8.  Komisijai tomér ir ievérojami elastiga pieeja, kad ta
lemj, vai Sie vispargjie nosacijumi ir ievéroti. Palatas veikta
pareizibas revizija nevar iet talak par posmu, kura atbalstu
samaksa partnervalstij. Parskaititos lidzeklus péc tam apvieno
ar sanémeéjvalsts budzeta resursiem. Jebkuras nepilnibas tas
finansu parvaldiba nebiis par pamatu klidam Palatas pareizibas
revizija.

7.9. Komisijas ieguldijumus vairaku lidzeklu devéju
projektos apvieno ar citu lidzeklu devéju iemaksam un tos
neparedz kadiem ipasiem nosakamiem izdevumu posteniem.

Revizijas tvérums un pieeja

7.10.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stitas 1.1. pielikuma 2. dala. Aréjo attiecibu, atbalsta un papla-
§inasanas jomas revizija ipasi janorada uz turpmak izklastita-
jiem specifiskajiem jautajumiem.

a) Revizija parbaudija 174 darfjumu paraugu, ka tas definéts
1.1. pielikuma 6. punktd. Sagatavotais paraugs ir attiecigas
politikas grupas visa darfjumu klasta reprezentativs paraugs.
2012. gada parauga ietilpa 56 darfjumi, kurus bija apstip-
rindjusi Komisijas centralie dienesti, un 118 darfjumi, kurus
bija apstiprindjusas ES delegacijas (*).

b) Sistému novértéjuma bija ieklautas EuropeAid un Paplasina-
$andas GD parraudzibas un kontroles sistémas centralajos
dienestos, tostarp $adi aspekti:

i) ex ante parbaudes un ieksgjas kontroles standarti;
i) regulara kontrole un parraudziba un
iii) iek$¢jas revizijas.

Ja tika konstatétas kludas, attiecigas kontroles sistémas
analizgja, lai atklatu konkréto nepilnibu.

c) Palata parbaudija Paplaginasanas GD un EuropeAid gada
darbibas parskatus.

d) Palata parbaudija, vai Komisija ir némusi véra 2009. gada
un 2010. gada parskatos sniegtos ieteikumus (sk. 7.3. pieli-
kumu).

(*) Bangladesa, Bosnija un Hercegovina, Gvatemala, Indonézija, Kosova,
Maroka, Palestina, Turcija, Ukraind un Zambija.
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7.11.  EuropeAid, kas parvalda 60 % izdevumu $aja politikas
grupa, parvalda arT gandriz visus Eiropas Attistibas fonda (EAF)
izdevumus. Palatas 2012. gada parskata par EAF pilniba izklas-
titi Palatas parbauzu rezultati par EuropeAid parraudzibas un
kontroles sisttmam un gada darbibas parskatu, tostarp attieciba
uz tiem izdevumiem no visparéja budzeta, par kuriem Euro-
peAid ir atbildigs. So rezultatu kopsavilkums ir izklastits 7.2.
izceluma.

DARIJUMU PAREIZIBA

7.12.  Darfjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
7.1. pielikuma. No 174 Palatas revidétajiem darfjumiem 40
(23 %) bija kludas. Pamatojoties uz skaitliski izteiktajam
kladam, Palata 1&3, ka iespgjamakais kladu ipatsvars ir 3,3 % ().

7.13.  Aplestais kladu Tipatsvars $aja politikas grupa ir
augstaks, neka tas bija aplésts 2011. gadam (1,1 %). Si starpiba
bitu jainterpreté, ievérojot izmainas Palatas pieeja, kas izman-
tota parauga atlasé (sk. 1. nodalas 1.6., 1.7. un 1.15. punktu).

7.14.  leprieksgjos gados darfjumu parauga Palata ietvéra
avansa maksajumus atbalsta sanéméjiem. Tacu 2012. gada
Palatas parauga ietilpa tikai starpposma maksajumi, galigie
maksdjumi un avansu noskaidro$ana. Visam minétajam nepie-
ciesams Komisijas lémums par to, ka darbibas ir notikuas vai
ir bijusi izdevumi un ka maksajumi no ES budzeta ir attais-
nojami; tas lauj Palatai gfit patiesu prieksstatu par to, vai dari-
jumi ir bijusi pareizi.

7.15.  Avansu noskaidro§ana — jauns elements 2012. gadam
atlasitaja paraugd, un $is elements vértibas izteiksmé veido
68 % no revidétas kopas — deva 3,2 procentpunktus no kopéja
aplésta kladu ipatsvara attiecigaja izvertéjuma.

7.16.  Atrasto skaitlos izsakamo kladu veidi bija 3adi (sk.
7.1. izcelumu):

a) 17 darfjumos bija attiecinamibas kladas, kad bija veikti
maksajumi par izdevumiem, kas bija radusies arpus isteno-
Sanas perioda (tris darfjumi), par pasakumiem, kuri nebija
paredzéti liguma (pieci darfjumi), vai par pasakumiem, kuri
bija citadi neattiecinami (devini darijumi);

(°) Palata kladu ipatsvaru aplés, pamatojoties uz statistiski reprezenta-
tivu paraugu. Minétais skaitlis ir labaka aplése, un Palatai ir 95 %
parliecibas, ka kladu ipatsvars datu kopa ir no 1,4 % lidz 52 %
(attiecigi zemaka un augstaka klidas robeza).

KOMISIJAS ATBILDES

7.12.  Komisija atzime, ka 2012. gada kliidu biezums ir sama-
zingjies salidzinajuma ar ieprieksgjiem diviem finansu gadiem (41 %
2011. gada un 38 % 2010. gada).

7.13.  Komisija ar gandarijumu atzimé, ka aplesta kliidu ipatsvara
palielingjums ir attiecinams nevis uz kontroles sisteémas pasliktinasa-
nos, bet gan uz paraugu atlases pieejas pilnveidosanu.
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b) 10 darfjumos bija realas pastavésanas klidas — nebija
rékinu vai citu apliecino$o dokumentu par izdevumiem;

¢) trijos darfjumos bija precizitates kliidas.

7.1. izc€lums. Skaitlos izsakamo klidu piemeéri

Neattiecinami izdevumi

Komisija izmaksaja EUR 90 000 nevalstiskai organizacijai
Gvatemala. Ta atlidzinja PVN, kas nebija attiecinams, un
algas darbiniekiem, kuri stradaja arpus dotacijas perioda.
Aptuveni 18 % atlidzinato izdevumu bija neattiecinami.

Apliecinoso dokumentu trakums

Komisija izmaks3ja 16,7 miljonus EUR programmai, ar
kuru tika atbalstitas skolotajas sievietes lauku vidusskolas
Bangladesa. Komisijai apstiprinaSanas bridi nebija doku-
mentu par 8,6 miljoniem EUR, ari Palatai revizijas laika So
dokumentu nebija. Turklat ka izmaksas Komisija apstipri-
naja 0,5 miljonus EUR, kas nebija izmantoti un par kuriem
ta nebija izdevusi iekaséSanas rikojumu.

Komisija 2012. gada apstiprinaja EUR 29 000 000 izdevu-
mu, kurus 2003.-2005. gada posma istenoja starptautiska
organizacija un par kuriem nebija pietickamu dokumentaru
pieradijumu. Ari revidenti tos nevargju iegit, jo bija
beidzies periods, par kuru sanémegjorganizacijai bija jaglaba
dokumenti un gramatvedibas informacija.

Divu aprakstito kliidu kopiga iezime ir Komisijas ilgstoSa
kavesanas ar izdevumu galigo apstiprinasanu.

7.17.  Visas §is kladas bija darfjumos, kurus Komisija prin-
cipa parbaudija; neviena no tam netika novérsta vai atklata.
Palata 12 darfjumos atrada kladas, kuras nebija atklajusi sané-
méju ieceltie revidenti.

7.18.  Vél 10 no 174 darfjumiem bija skaitlos neizsakamas
kladas, kuras galvenokart bija saistitas ar likumisko vai ligu-
misko saistibu neievérosanu.

7.19.  No Palatas parbauditajam 35 iepirkuma procediram
kladas tika atrastas se$as. Divas no tam ligumslégSanas tiesibas
pieskira pretendentam, kurs vai nu neatbilda prasibam, vai arl
nebija iesniedzis labako piedavajumu.

KOMISIJAS ATBILDES

7.17.  Komisija lielu nozimi pieskir reviziju kvalitatei un izstrada
rikus, lai palidzetu Komisijas revizijas vaditajiem labak izvertet revi-
zijas zinojumu kvalitati.
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SISTEMU EFEKTIVITATE

7.20.  Rezultati, ko Palata ieguva parraudzibas un kontroles
sistému parbaudés, ir apkopoti 7.2. pielikuma.

Paplasinasanas GD

7.21.  Palata 2009. un 2010. gada parskatos sniedza
vairakus ieteikumus saistiba ar parraudzibas un kontroles
sisttmam Paplasinasanas GD. Komisija ir ieviesusi visus $os
ieteikumus (sk. 7.3. pielikumu). Palata 2012. gada revizija
citas nepilnibas nekonstatéja.

7.22.  Paplasinasanas GD parraudzibas un kontroles sistéma
tadéjadi kopuma uzskatama par efektivu.

7.23.  Attieciba uz 2012. gadu Paplasinasanas GD general-
direktors pazinoja, ka ir guvis parliecibu par gada darbibas
parskata ieklauto datu ticamibu. Tomér Paplasinasanas GD
nav atlikuso kladu Ipatsvara politikas jomai kopuma. Ta veik-
tais atlikuSo kladu ipatsvara aprékins (zem 2 % batiskuma
sliekspa) ir balstits tikai uz maksajumiem, kas veikti decentra-
lizéta parvaldiba, un $adi maksajumi veido tikai 26 % no gada
maksajumiem. Aprékina nebija nemti véra centralizéta parval-
diba veiktie maksajumi.

EuropeAid

7.24.  Palatas konstat€jumi par EuropeAid parraudzibas un
kontroles sistemu efektivitati ir apkopoti 7.2. izcéluma.

7.2. izcelums. Palitas konstatéjumu kopsavilkums par Eur-
opeAid sistému efektivitati (°)

Ex ante parbaudes

Konstatéto kladu biezums, tostarp galigajas izdevumu
deklaracijas, kuras principa parbaudija argjas revizijas un
izdevumu parbaudgs, liecina par trikumiem parbaudés
pirms maksajuma veiksanas.

Novélota noskaidrosana un ligumu slégsana ietekmé ex ante
parbauzu kvalitati un ievérojami paaugstina risku, ka
revizija biis neizsekojama vai triiks apliecino$o dokumentu.
Gan EAF, gan visparéja budzeta darfjjumos Palata atrada
vecus ligumus, ar kuriem saistitie izdevumi bija ieskaititi
velu.

(%) EuropeAid sistému noveértéjuma rezultati, tostarp attieciba uz Euro-
peAid gada darbibas parskatu, ir izveérsti izklastiti Palatas gada
parskata par darbibam, ko finansé no astota, devita un desmita
Eiropas Attistibas fonda. Sk. 31.-44. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

7.23.  Materialu “Centralizetas parvaldibas ex post kontrolu un
atlikuso  klidu Tipatsvara aprekinasanas procediiru rokasgramata”
Seneraldirektors apstipringja 2012. gada 20. decembri. Jau ir veikti
vairaki revizijas parbauzu apmeklejumi. RER merijums centralizétaja
parvaldiba veidos butisku generaldirektora riciba eso$as informacijas
dalu, parakstot ticamibas deklaraciju gada darbibas parskata.

7.2. izcelums. Palatas konstatejumu kopsavilkums par Eur-
opeAid sistemu efektivitati

Ex ante parbaudes

Komisija piekrit, ka, lai gan EuropeAid kontroles sistemas
projekts kopumd ir konsekvents un pamatots, joprojam ir japanak
virziba saistiba ar kontroles mehanismu TstenoSanu.

Turklat Komisija uzsver faktu, ka salidzinajuma ar ieprieksejiem
gadiem kliidu bieZums saistiba ar argjo palidzibu kopuma ir
samazindjies.
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Regulara kontrole un parraudziba

Joprojam ir trikumi EuropeAid vadibas informacijas sistéma
saistiba ar argjo reviziju rezultatiem un pécparbaudi,
izdevumu parbaudém un uzraudzibas apmeklgjumiem.

Ir nepilnibas ES delegaciju veikto uzraudzibas apmekléjumu
atlasg, planosana un pécparbaude.

Pétijums par 2012. gada atliku3o kladu ipat-
svaru

EuropeAid pirmo reizi veica pétijumu, lai novertétu to kladu
limeni, kas, neskatoties uz visam vadibas parbaudém kladu
novérSanai, atklasanai un laboSanai, tomér palikusas -
atlikuso kladu ipatsvara pétijumu. Taja tika aplésts, ka
atlikuso kladu ipatsvars ir 3,63 %.

Atlikuso kladu ipatsvara metodes koncepcija kopuma bija
atbilstoda, un pétijjums sniedza interesantu un potenciali
noderigu informaciju. Tomér ir iesp&jams turpmak pilnvei-
dot metodi attieciba uz to, cik liela méra var palauties uz
ieprieksgjo reviziju vai parbaudes zinojumiem, kladu
ipatsvara aprekina metodém individualiem darfjumiem un
darfjumu apstradei, ja nav bijusi pieejama dokumentacija.

Tek3éja revizija

Komisijas 2011. gada reorganizacija joprojam negativi
ietekmeé Ieks@jas revizijas struktaras (IRS) darbibu.

KOMISIJAS ATBILDES

Ka daju no argja petjuma 2012. gada EuropeAid Tstenoja
procediiru, kurd tika parskatiti visi ligumi, kuru darbibas periods
ir beidzies vairak neka pirms 18 menesiem. Dienestiem tika ligts
komentet iemeslus, kade] ligumi vel nav slegti un ka tie plano
nodrosinat, lai ligumi pec iespgjas atrak tiktu slegti. Tade] neslegto
ligumu skaits gada beigas ir samazindjies salidzinajuma ar 2011.
gadu. Lidzigas darbibas tika uzsaktas 2013. gada aprili, lai Sos
centienus turpinatu.

Regulara kontrole un parraudziba

Aréjas palidzibas vadibas informacijas sistemas (CRIS) revizijas
modulis tika izstradats, lai planotu un ierakstitu argjo reviziju
rezultatus, nevis lai izsekotu EuropeAid veiktds revizijas
pecparbaudes. Tacu EuropeAid ir ieplanojis vidéeja termina
izstradat So funkcionalitati, ja biis pieejami lidzekli.

EuropeAid ir izstradajis darba plana riku parbaudes apmekle-
jumu planosanai. Turklat EuropeAid gatavo uzraudzibas un
zinoSanas reformu, kas istenojama 2014. gada sakuma.

Petijums par 2012. gada atlikuSo kladu ipatsvaru

2012. gada RER pétijuma rezultati bija pievienoti tiesi 2012.
gada darbibas parskata (GDP) nodrosinasanas procesam, kas
EuropeAid bija oti noderigi. 2012. gada RER pétjjums bija
pirmais, kas tika istenots, un pieredze, kura giita no $a pirma
uzdevuma, laus precizet metodologiju.

EuropeAid ar darbuzneméju apspriedis jautajumus par iepriek-
$ejo reviziju vai parbaudes zinojumu uzticamibas pakapi, ka ari
kliidu koeficienta aprekinasanas metodi.

Darbibas, kas jaisteno, lai veiktu apléses, ir siki aprakstitas
parskatitaja RER rokasgramata, kura tiks piemérota 2013. gada
RER Tistenosanai.

lekSeja revizija

Kops 2013. gada, pateicoties vairakiem pasakumiem, kas istenoti
Saja saistiba, IRS darbiba ir uzlabojusies.
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Gada darbibas parskats

Generaldirektors formulé atrunu par darfjumu likumibu un
pareizibu, jo apdraudéta summa (259,5 miljoni EUR)
parsniedz 2 % no parskata perioda apstiprinatajiem
maksajumiem.

Pétjjuma par atlikuso klidu ipatsvaru rezultatu atspogulo-
jums gada darbibas parskata ir maldinoss:

— atlikuSo kladu Ipatsvars nav “maksimala summa”, bet
labaka aplése (jeb iesp&jamaka aplése). Patiesais kladu
limenis var bat augstaks,

)

— atlikuso kladu ipatsvars nav “apdraudétas” summas
aplése, bet aplése par vadibas cikla beigas neatklatajam
un neizlabotajam un tadéjadi galigajam kladam (),

— parraudzibas un kontroles sistémas nav efektivas, kad
tas neatkldj un neizlabo batiskas kltdas,

— gada darbibas parskata ir aprakstiti galvenie kladu veidi
EuropeAid izdevumos, bet, iznemot nepilnibas atgtisa-
nas procesa, taja nav analizéts, kapéc tas tika pielautas
un kuri EuropeAid parraudzibas un kontroles sistemu
aspekti nedarbojas.

() “Atlikusas kladas ir kladas, kuras nav novérsusi, atklajusi un izla-
bojusi esosas kontroles sistémas mehanismi.” (EuropeAid Rokasgra-
mata atlikuSo klidu Ipatsvara noteikSanai, 2013. gada maijs).

KOMISIJAS ATBILDES

Gada darbibas parskats (GDP)

Ka ir paredzéts EuropeAid procediiras, ir izveidots ricibas plans,
lai aizvien uzlabotu ieksgjo kontroles sistemu. Taja cita starpd ir
ieklautas izpratnes veicinasanas darbibas, apmacba un norad-
jumu sniegana, delegaciju atbildibas pastiprinasana, lielaka
sadarbiba ar starptautiskajam organizacijam un kontroles
sistemas pilnveidosana.

— Komisija piekrit, ka EuropeAid 2012. gada darbibas
parskatd minéta apdraudeta summa ir visticamaka aplése
saskana ar noradijumiem par gada darbibas parskatiem
2012. gadam. Faktiskais kliidu limenis varétu biit lielaks, bet
varétu bt art mazaks.

— “Apdraudetas summas” jédziens GDP ir piemérots pilniba
atbilstigi Komisijas noradijumiem par GDP sagatavosanu.
Sajos noradijumos “apdraudeta summa” ir definéta ka kliidu
finansiala ietekme faktiska budZeta finansu riskantuma
kalendara gada laika izteiksme.

Komisija piekrit, ka RER izpétes rezultati nav apdraudetas
summas apleése.

— Vairums kliidu ir saistitas ar dazam nepilnibam, kas attiecas
galvenokart uz kontrolu Tstenosanu. Tade] skiet, ka kontroles
sistéma ir pamatota un ta nebiitu jagroza.

— EuropeAid nakama gada darbibas parskata noliika veiks
analizi, kura ir prasita noradijumos. lepriekS minetaja ricibas
plana ir apliikoti visi kliidu veidi, ko ir apzinajusi kontroles
sistema un Revizijas palata. Pirms $a ricibas plana ir veikta
pamatiga o kliidu izcelsmes analize. Turklat taja ir ieklautas
ari definicijas veidiem, kados ricibas plana noteiktas kliidas
tiek risindtas. Analizé ir secindts, ka kontroles sistemas
projekts kopuma ir bijis pamatots un ka radusas klidas
bijuas saistitas ar istenoSanas problemam.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secinajums par 2012. gadu
7.25.  Saja politikas grupa

a) darfjumu parbaudes norada, ka konkrétaja datu kopa iespé-
jamakais klidu ipatsvars ir 3,3 %;

b) parbauditas EuropeAid parraudzibas un kontroles sistémas
bija dalgji efektivas;

¢) parbauditas Paplasinasanas GD parraudzibas un kontroles
sistémas bija efektivas.

7.26.  Kopuma revizijas pieradijumi liecina, ka atzitajos izde-
vumos ir batisks kltdu limenis.

Ieteikumi

7.27.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ki tiek
nemti véra iepriek$¢jos gada parskatos sniegtie ieteikumi, ir
izklastiti 7.3. pielikuma. 2009. un 2010. gada parskatos Palata
sniedza vienpadsmit ieteikumus. Komisija pilniba ieviesa
septinus no tiem, bet Cetrus ieviesa lielakaja daja aspektu.

7.28.  Veikusi parbaudi un saskana ar formulétajiem konsta-
t§jumiem un secindgjumiem par 2012. gadu Palata sniedz
Komisijai turpmak izklastitos ieteikumus:

— 1. ieteikums: nodrosinat savlaicigu izdevumu ieskaitu,

— 2. jeteikums: Istenosanas partneru un sapéméju vidd
popularizét dokumentu labaku parvaldibu,

— 3. jeteikums: uzlabot ligumslégsanas tiesibu pieskirsanas
procediiru parvaldibu, nosakot precizus atlases kritérijus un
labak dokumentgjot vértésanas procesu,

KOMISIJAS ATBILDES

7.25.

a) Komisija norada, ka Palatas aplesto kliidu skaita palielinajums ir
saistits ar to, ka ir mainijusies Palatas paraugu atlases pieeja.

b) Komisija pickiit, ka, lai gan EuropeAid kontroles sistemas
projekts kopuma ir konsekvents un pamatots, joprojam ir japanak
virziba saistiba ar kontroles mehanismu istenoSanu.

7.28.

Komisija pienem So ieteikumu, un nesen ir istenota riciba ar merki
nodrosinat, lai izdevumu ieskaits tiktu veikts bez kavesands.

Komisija piekiit Sim ieteikumam.

Komisija pienem So ieteikumu, un ricibas plana, kas apstiprinats
2013. gada maija, ir ieklauti pasakumi saistiba ar esosas apmacibas
attieciba uz iepirkumiem un dotdcijam parskatiSanu, lai stiprindtu
finansialos un darbibas aspektus, kuri saistiti ar iepirkuma procedii-
ram.
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— 4. ieteikums: veikt efektivus pasakumus, lai uzlabotu aréjo
revidentu veikto izdevumu parbauzu kvalitati,

— 5. ieteikums: argjo attiecibu generaldirektoratu vajadzibam
izveidot saskanotu un stabilu metodi atlikuso kladu ipat-
svara aprekinam.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija pienem So ieteikumu, un saskand ar ricibas planu 2013.
gada ir planots izvertet iespejas uzlabot reviziju un parbauzu kvalitati
un efektivitati. Tas it Tpasi tiks veikts attiecba uz revizijgm un
parbaudem, ko veic vietgjie revizijas uzneémumi, kurus noligst sane-
meji.

Noradijumos par GDP sagatavosanu ir ieklautas saskanotas pamat-
nostadnes, kuras Komisija var izmantot, GDP zinojot par (atlikuso)
kliidu koeficientu aprekinasanu, So klidu finansialo ietekmi ka
apdraudeto summu, biitiskumu saistiba ar potencialu atrunu un to
ietekmi uz kreditrikotaju ticamibas deklardciju.



7.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI AREJO ATTIECIBU, ATBALSTA UN PAPLASINASANAS JOMA

2012
2011 g. | 2010. g
EuropeAid (°) Paplasinasanas GD Humanas palidzibas GD

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Kopgjais darfjumu skaits: 109 7 34 24 120 90 97
PARBAUZU REZULTATI () (2)

Parbaudito darjjumu dala, kura:

kladu nav 65 % (71) 100 % ) 97 % (33) 96 % (23) 77 % (134) 59 % 62 % 80 %
ir viena vai vairakas kladas 35% (38) 0% — 3% (1) 4% (1) 23 % (40) 41% 38 % 20 %

Kladaino darfjumu analize

Analize péc klidu veida

Skaitlos neizsakamas kladas 24 % 9) 0% — 100 % (1) 0% — 25 % (10) 55 % 47 % 74 %

Skaitlos izsakamas kladas 76 % (29) 0% = 0% = 100 % (1) 45 % 53 % 26 %
attiecinamibas kladas 59 % (17) 0% — 0% — 0% — 86 % 72 % 100 %
realas pastavésanas kladas 34 % (10) 0% — 0% — 0% — 0% 17 % 0%
precizitates kladas 7 % (2) 0% — 0% — 100 % (1) 14 % 11% 0%

SKAITLOS 1ZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

Augstakais kladu limenis 5,2 %
Zemakais kliidu limenis 1,4 %

Iespéjamakais kliadu ipatsvars

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugus sadalfja mazakos.
(3) Skaitli iekavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
(%) Tostarp cetri Izglitibas, audiovizualas jomas un kultiras izpildagentiras darfjumi.
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7.2. PIELIKUMS

SISTEMU PARBAUDES REZULTATI AREJO ATTIECIBU, ATBALSTA UN PAPLASINASANAS JOMA

EuropeAid Dalgji efektivas Dalgji efektivas Dalgji efektivas Dalgji efektivas

861
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7.3. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO IETEIKUMU PECPARBAUDE AREJO ATTIECIBU, ATBALSTA UN PAPLASINASANAS JOMA

Palatas ieteikumi

Paplasinasanas GD izverstak definét kritéri-
jus, kas jaievéro, lai atceltu ex ante parbau-
des, un nosacjjumus, pie kadiem var apturét
parvaldibas  delegeésanu  decentralizétajam
valstim, un parbaudit valstu iestazu izman-
toto sistemu darbibu.

(2010. gada pécparbaude [ atjauninats
2009. gada ieteikums)

Paplasinasanas GD  turpmak jauzlabo
vadibas informacijas sistémas ievadito datu
kvalitate.

(2010. gada pécparbaude [ atjauninats
2009. gada ieteikums)

Paplasinasanas GD jaizstrada riks, kas
atvieglotu apmeklgjumu rezultatu konsoli-
daciju saistiba ar likumibu un pareizibu.

(2010. gada pécparbaude | atjauninats
2009. gada ieteikums)

Paplasinasanas GD plasak japieméro dari-
jumu ex post parbaudes centralizétai parval-
dibai.

Palatas analize par panakto virzibu

leviesana ir sakta

Komisijas atbilde

Vairs nav Pieradijumi nav

Lielakaia dala 5 Nav ieviests L P
) ’ Dazos aspektos piemérojami pietiekami
aspektu

X GD ELARG uzskata, ka CRIS revizijas modulis ir piemérots
parvaldibas vajadzibam un ka informaciju, kuru pieprasa
Palata un kura ir nepiecieSama parvaldibai, var nodrosinat,
izmantojot pasreizejo CRIS riku.

GD ELARG stiprinas savu kontroles mehanismu, lai nodro-
Sindtu to, ka jebkura veida revizijas apmeklejumi tiek regis-
treti CRIS un ka tiek augSupieladeti atbilstosie saistitie skaid-
rojosie dokumenti, lai parvaldibai un Palatai nodrosinatu
pilnigu situacijas attelojumu.

C10CITYI
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Palatas ieteikumi

Palatas analize par panakto virzibu

leviesana ir sakta

Komisijas atbilde

Pieradijumi nav
pietickami

2010

Komisijai ir janosaka saskapota metode
Argjo attiecbu  generaldirektoratam, ka
aprékinams atlikuso kladu ipatsvars, kuru
generaldirektori  izmanto,  sagatavojot
vadibas apliecindjumus.

ilniba ievi - Vairs nav
Pilniba ieviests Lielakaja d vy Hevrlestia Vairs nav
Dazos aspektos piemeérojami

aspektu

2009

Argjo attiecibu GD jaatvél pietieckami
resursi, lai analizétu un slégtu vecos atras
reagéSanas mehanisma un KADP ligumus,
kuru izpildes termini jau ir beigusies.

Argjo attiecibu GD jakonsolidé ex post
parbauzu metodologija un nekavéjoties jais-
teno iek$§jo revidentu ieteikumi Saja jauta-
juma.

Paplasinasanas GD ari turpmak japieskir
pietickami resursi, lai analizétu neizskatitas
galigas deklaracijas par Phare un Parejas
programmu jaunajas dalibvalstis.

Humanas palidzibas GD jaizveido un jaie-
vie§ mehanisms, ar kura palidzibu varétu
vakt un analizét datus par to, ka partneri
izmanto “iepirkuma centrus humanas pali-
dzibas joma".

GD ECHO ir izvertgjis un testejis dazadas iespéjas efektivai
datu vakSanai. Izraudzitais risingjums pilniba tiks stenots
2014. gada, ka dalu no jaunas partneribas ar GD ECHO
partneriem ievieSot jauno “e-vienoto veidlapu”. Partneriem,
izmantojot “e-vienotas veidlapas” 1iku, biis janodrosina dati
par humanas palidzibas sniegSanas centru (HPC) izmanto-
Sanu. Sa pasakuma rezultati laus regularak un efektvak
uzraudzit to, ka notiek HPC izmantosana.
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8. NODALA

Pétnieciba un citu iekS&jo nozaru politika

SATURS

levads
Politikas grupas Ipasas iezimes
Politikas mérki
Politikas instrumenti
Riski saistiba ar pareizibu
Revizijas tvérums un pieeja
Darfjumu pareiziba
Sistemu efektivitate
Pétniecibas pamatprogrammas
Ex ante dokumentaras parbaudes
Izmaksu deklaraciju revizijas apliecinajumi
Komisijas ex post finansu revizijas
Muzizglitibas programma
Secindjums un ieteikumi
Secingjums par 2012. gadu
leteikumi

Rezultati, kas apkopoti péc Garantiju fonda argjai darbibai revizijas

Punkts
8.1-8.11.
8.2-8.9.
8.2.
8.3-8.8.
8.9.
8.10.-8.11.
8.12.-8.20.
8.21.-8.38.
8.23.-8.35.
8.23.-8.24.
8.25-8.27.
8.28.-8.35.
8.36.-8.38.
8.39.-8.42.
8.39.-8.40.
8.41.-8.42.

8.43.-8.45.

8.1. pielikums. Darfjumu parbauzu rezultati politikas grupa “Pétnieciba un citu iek$éjo nozaru

politika”

8.2. pielikums. Sistému parbauzu rezultati politikas grupa “Pétnieciba un citu iek3gjo nozaru

politika”

8.3. pielikums. Ieprieksgjo ieteikumu pécparbaude politikas grupa “Pétnieciba un citu icksgjo

nozaru politika”
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IEVADS

8.1.  Saja nodala izklastits Tpasais izvért&jums par pétniecibu
un citu iek$¢jo nozaru politiku, kas aptver $adas politikas
jomas: “Pétnieciba”, “Izglitiba un kultira”, “Informacijas sabied-
riba un plassazinas lidzekli”, “Uznéméjdarbiba”, “lekslietas”,
“Ekonomika un finanses”, “Tiesa pétnieciba”, “Komunikacija”,
“Tieslietas”, “Tirdznieciba”, “leks@jais tirgus” un “Konkurence”.
Turklat 3aja nodala aprakstiti ari rezultati, ko Palata ieguva,
veicot Garantiju fonda argai darbibai kartgjo reviziju (!).
Galvena informacija par darbibam un izdevumiem 2012.
gada ir sniegta 8.1. tabula.

8.1. tabula. Pétnieciba un citu iek$éjo nozaru politika. Galvena informacija par 2012. gadu

(miljonos EUR)

Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
Pétnieciba Septita pamatprogramma 4230 Centralizéta tiesa
leprieksgjo pamatprogrammu pabeigSana 376 Centralizéta tiesa
Administrativie izdevumi 348 Centralizéta tiesa
Septita pamatprogramma, Euratom 353 Centralizéta netiesa
5307
Izglitiba un kultira | Mizizglitiba, ietverot daudzvalodibu 1529 Centralizéta netiesa
Cilveki — Pétnieku mobilitates programma 751 Centralizéta netiesa
Mudinat un veicinat sadarbibu jaunatnes un sporta joma 177 Centralizéta netiesa
Kultiiras sadarbibas attistiba Eiropa 173 Centralizéta netiesa
Administrativie izdevumi 131 Centralizéta tiesa
2761
Informacijas Septita pamatprogramma 1217 Centralizéta tiesa
sabiedriba un plas-
sazinas lidzekli Citi 155 Centralizéta tiesa
Administrativie izdevumi 129 Centralizéta tiesa
1501

(") Padomes 2009. gada 25. maija Regulas (EK, Euratom) Nr.
480/2009, ar ko izveido Garantiju fondu argjai darbibai (OV
L 145, 10.6.2009., 10. lpp.), apsverumos ir noteikts, ka Fonda
finandu parvaldiba biitu jarevidé Revizijas palatai saskana ar proce-
daram, par ko vienojas Revizijas palata, Komisija un EIB.
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(miljonos EUR)

Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids
Uznéméjdarbiba Septita pamatprogramma. Sadarbiba — kosmoss un drosiba 572 Centralizéta tiesa
Eiropas satelitu radionavigacijas programmas (EGNOS un 416 Centralizéta tiesa
Galileo)
Administrativie izdevumi 126 Centralizéta tiesa
Konkurétspéja, riipniecibas politika, jauninajumi un 126 Centralizéta tieSa | centralizéta netiesa
uznéméjdarbiba parvaldiba ar EACI starpniecibu
leksgjais precu tirgus un nozaru politika 31 Centralizéta tiesa
1271
Iekslietas Solidaritate — Aréjas robezas, vizu politika un personu briva 453 Dalita/centralizéta tieSa
parvietosanas
Drosiba un brivibu garantéana 167 Centralizéta tiesa
Migracijas pliismas — Kopgja politika imigracijas un patvéruma 170 Dalita/centralizéta tieSa
joma
Administrativie izdevumi 42 Centralizéta tiesa
Politiska stratégija un koordinacija 3 Centralizéta tiesa
835
Ekonomika un Finansu operacijas un instrumenti 370 Centralizéta tieSa | kopg&ja parvaldiba kopa
finanses ar EIF | centralizéta netieSa parvaldiba ar

EIF starpniecibu

Administrativie izdevumi 71 Centralizéta tiesa
Starptautiska ekonomika un finanses 30 Centralizéta tiesa
Ekonomikas un monetara savieniba 13 Centralizéta tiesa
484
Tiesa pétnieciba Personala un darbibas izdevumi un ieguldijumi 371 Centralizéta tiesa
Septita pamatprogramma 42 Centralizéta tiesa
Vésturiskas saistibas, kuru pamata ir darbibas kodolenergijas 28 Centralizéta tiesa
joma
lepriek3gjo pamatprogrammu pabeigSana 25 Centralizéta tiesa
466
Komunikacija Administrativie izdevumi 128 Centralizéta tiesa
Komunikacija un plassazinas lidzekli 39 Centralizéta tiesa
Komunikacija vietgja limeni 33 Centralizéta tiesa
Eiropas pilsoniskuma veicinasana 32 Centralizéta tiesa
Analize un komunikacijas lidzekli 24 Centralizéta tiesa

256
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(miljonos EUR)

Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids

Tieslietas Eiropas tiesiskuma telpa kriminallietas un civillietas 68 Centralizéta tiesa
Pamattiesibas un pilsoniba 47 Centralizéta tiesa
Administrativie izdevumi 35 Centralizéta tiesa
Lidztiesiba 34 Centralizéta tiea
Narkotiku apkarosana un informéSana par tam 3 Centralizéta tiesa
Politiska stratégija un koordinacija 3 Centralizéta tiesa

190

Tirdznieciba Administrativie izdevumi 94 Centralizéta tiesa

Tirdzniecibas politika 11 Centralizéta tiesa | kopéja parvaldiba ar

starptautiskam organizacijam

105
Ieksgjais tirgus Administrativie izdevumi 60 Centralizéta tiesa
leksgja tirgus generaldirektorata darbibas stratégija un 39 Centralizéta tiesa

koordinacija

99
Konkurence Administrativie izdevumi 92 Centralizéta tiesa
Karteli, pretmonopola darbiba un liberalizacija — Centralizéta tiesa

92

Maksajumi gada kopa 13 367

— administrativie izdevumi kopa (*) 1627

Pamatdarbibas izdevumi kopa 11 740

— avansi (%) 7712

+ ieskaititie avansa maksajumi () 6 639

Visa revidéta datu kopa 10 667

Saistibas gada kopa 16 365

(*) Informacija par administrativo izdevumu reviziju ir sniegta 9. nodala.
(%) Saskana ar pakartoto darfjumu vienadoto definiciju (sikaku izklastu sk. 1. nodalas 1.6. un 1.7. punkta).

Avots: Eiropas Savienibas 2012. gada konsolidétie parskati.
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Politikas grupas ipasas iezimes

Politikas merki

8.2. Minétie izdevumi attiecas uz daudziem politikas
mérkiem, proti, uz atbalstu pétniecibai un inovacijam, izglitibas
un apmacibas pilnveidosanu, ES aréjo robezu aizsardzibu, tiesu
iestazu sadarbibu, ieksgja tirgus izveidi un konkurences notei-
kumu istenoSanu.

Politikas instrumenti

8.3.  Sis politikas grupas galvenie finansésanas instrumenti ir
pétniecibas pamatprogrammas — 7 957 miljoni EUR jeb 68 %
no pamatdarbibas izdevumiem un Mazizglitibas programma —
1 529 miljoni EUR jeb 13 % no pamatdarbibas izdevumiem.

8.4.  Pamatprogrammu istenoSanu parvalda centralizéti tiesi
un centralizéti netie$i, un taja ir iesaistiti septini Komisijas
generaldirektorati un divas izpildagentiiras (3. Dalu budZeta
isteno ari saskana ar netieSo centralizéto parvaldibu, ko veic
tadas struktiras ka ES pétniecibas kopuznémumi (%), Eiropas
Investiciju banka un starptautiskas publiska sektora organiza-
cijas (¥).

8.5.  Lielakoties lidzekli tiek izmantoti ka dotacijas sanéme-
jiem, kas dalibvalstis, asociétas valstis, kandidatvalstis vai starp-
tautiskas sadarbibas partnervalstis veic pétniecibas projektus.
Lidzeklu sanéméji parasti darbojas ka partneru konsorcijs,
pamatojoties uz dotacijas noligumu, kur§ ir noslégts ar Komi-
siju. Kad no Komisijas tiek sanemts finans€jums, viens projekta
partneris koordiné projektu tadgjadi, ka tas iedala attiecigas
summas konkrétajiem partneriem.

(®) Generaldirektorati (GD): Pétniecibas un inovacijas GD (RTD),
Komunikacijas tiklu, satura un tehnologiju GD (CNECT), Kopigais
pétniecibas centrs (KPC), Izglitibas un kultiras GD (EAC), Uznéméj-
darbibas un ripniecibas GD (ENTR), Mobilitates un transporta GD
(MOVE) un Energétikas GD (ENER). Izpildagentiiras: Pétniecibas
izpildagentiira (REA) un Eiropas Pétniecibas padomes izpildagentara
(ERCEA).
Eiropas Savienibas kopuznémumi pétniecibai: ITER un kodolsin-
tézes energétikas attistibas vajadzibam izveidotais Eiropas kopuzné-
mums, kopuznémums “Clean Sky”, Artemis kopuznémums, Kopuz-
némums novatorisku zalu joma uzsaktas ierosmes istenoSanai (IMI),
ENIAC kopuznémums un kopuznémums “Kurinama elementi un
tdenradis”.
() Pieméram, Eiropas Kosmosa agentira (EKA), Valstu metrologijas
instititu asociacija (EURAMET), Eiropas un jaunattistibas valstu
partneriba klinisko pétijumu joma (EDCTP).

>
N
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8.6.  Komisija 2011. gada ieviesa vienkarSo$anas pasakumus,
pieméram, papladindja apstiprinato metozu klastu, kuras
lidzeklu sanémgji izmanto personala vidéjo izmaksu aprékina-
Sanai. Lai gan $ie pasakumi ir palidz&jusi samazinat sanéméju
administrativo slogu, eso§o pamatprogrammu attiecinamibas
noteikumi joprojam ir sarezgiti. Nako$ajai pamatprogrammai
“Apvarsnis 2020” Komisija ir ierosinajusi daudz talejosakus
vienkarSosanas pasakumus.

8.7.  Muzizglitibas programmas mérkis ir attistit izglitibas un
macibu nozari visa Eiropa un dot iespju cilvékiem iegat
macibu pieredzi. Mazizglitibas programmai ir ¢etras apak$pro-
grammas: Erasmus — augstakajai izglitibai, Leonardo da Vinci —
profesionalajai izglitibai, Grundtvig — pieauguso izglitibai un
Comenius — skolam.

8.8.  Aptuveni 85 % Muzizglitibas programmas izdevumu
centralizéti netiesi parvalda 40 valsts agentiras, kas sledz dota-
ciju noligumus ar Komisiju. Valsts iestades, parasti izglitibas
ministrijas, iece] un parrauga valsts agentiiras. Valsts agentras
atbild par projektu novértéSanu, atlasi un vadibu, tostarp par
daudzu, relativi nelielu dotaciju izmaksu daliborganizacijam.

Riski saistiba ar pareizibu

8.9.  Galvenais nepareizibu risks ir tads, ka lidzeklu saneméji
izmaksu deklaracijas ieklauj izmaksas, kuras nav attiecinamas
vai ir nepieradamas un kuras parraudzibas un kontroles
sistémas neatkldj un neizlabo. So risku vél vairak palielina
sarezgitie attiecinamo izmaksu aprékinasanas noteikumi, ka
arT prasiba sanémgjiem sasaistit personala izdevumus un
netiesas izmaksas ar projektiem, bet taja pasa laika atskaitit
dazadas pozicijas, kuram netiek sniegts ES lidzfinanséjums.
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Revizijas tvérums un pieeja

8.10.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stita 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala. Pétniecibas un citu
ieksgjo nozaru politikas revizija ipasi janorada uz $adiem speci-
fiskiem jautajumiem:

a) revizija parbaudija 150 darfjumu paraugu, ka tas definéts
1.1. pielikuma 6. punkta. Sagatavotais paraugs ir attiecigas
politikas grupas visu darfjumu reprezentativs paraugs. 90
no 150 darfjumiem attiecas uz pétniecibas pamatpro-
grammu starpposma vai galigiem maksagjumiem un
summu noskaidrosanu, bet 60 — uz citu ieksgjo nozaru
politikas maksajumiem un summu noskaidrosanu. 30 starp-
posma maksajumos par pétniecibas projektiem (25 no
Septitas pamatprogrammas atlasitajiem darfjumu parau-
giem, turklat papildus vél paraugi no pieciem citiem
Septitas pamatprogrammas projektiem) $1 parbaude ietvéra
arT Komisijas novértégjumu projektu priekslikumiem;

b) sistému noveértéjuma parbaudija:

i) pétniecibas  pamatprogrammas un  Mazizglitibas
programmu;

i) Pétniecibas GD, Izglitibas un kultGras GD, ECFIN GD (%)
un Pétniecibas izpildagentiras (REA) 2012. gada
darbibas parskatus.

8.11. Garantiju fonda revizijas galvenais uzdevums bija
parbaudit, vai tiek ievérots Komisijas un EIB noligums par
Fonda aktivu parvaldibu un vai pienacigi darbojas Komisijas
uzraudzibas procediiras. Tika parbaudits ari revidentu privatsa-
biedribas paveiktais darbs.

DARIJUMU PAREIZIBA

8.12.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
8.1. pielikuma. No 150 Palatas revidétajiem darfjumiem 73
(49 %) bija kladas. Pamatojoties uz skaitliski izteiktajam
kladam, Palata les, ka visiespgjamakais klidu Ipatsvars ir
3,9 % (9).

(°) Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats.

(®) Sadu kladu apléses aprékinu Palita ieguva no reprezentativa
parauga. Minétais skaitlis ir labaka aplése. Palatai ir 95 % parliecibas,
ka kladu ipatsvars datu kopa ir no 1,8 % lidz 6,0 % (attiecigi
zemaka un augstaka kladas robeza).

KOMISIJAS ATBILDES

8.12.  Komisija atsaucas uz savu atbildi uz 1.11. punktu, kura ta
paskaidro, kada ietekme ir darbibas programmu Tstenosanas daudz-
gadu  shémai. Pateicoties Komisijas ieksejas kontroles sistemas
darbibai $aja nodala ietvertaja politikas joma, ta 2012. gada atguva
EUR 120 miljonus.
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8.13.  Apléstais kladu ipatsvars 3aja politikas grupa ir
augstaks, neka tas bija aplésts 2011. gadam. St starpiba biitu
jainterpreté, ievérojot izmainas Palatas pieeja, kas izmantota
parauga atlasé (sk. 1.6., 1.7. un 1.15. punktu).

8.14.  Iepriekséjos gados $is politikas grupas darfjumu
parauga Palata ietvéra avansa maksajumus atbalsta sanémgjiem.
Tacu 2012. gada parauga ictilpa tikai starpposma maksajumi,
galigie maksajumi un avansu noskaidroana (7). Visam ming-
tajam nepiecieSams Komisijas lémums par to, ka darbibas ir
notikusas vai ir bijusi izdevumi un ka maksajumi no ES
budzeta ir attaisnojami; tas lauj Palatai gat patiesaku prieks-
statu par to, vai darfjumi ir bijusi pareizi.

8.15. Avansu noskaidrofana — jauns parauga elements
2012. gada, kur§ péc vértibas atbilda 62 % revidétas datu
kopas — deva 2,1 procentpunktu no kopéja aplésta kladu ipat-
svara $aja IpaSaja izveértejuma. lepriekséjos gados Palata parbau-
dija §is politikas grupas avansus bridi, kad tos izmaksaja, t. i.,
dotacijas noliguma parakstiSanas laika vai finansésanas lemuma
pienemsanas laika, proti, pirms lidzeklu galasanéméji sak
darbibas vai pirms vigiem rodas izmaksas (sk. ari 1.1. pieli-
kuma 6. punktu). Skaitlos izsakamas klidas biezak atklaj tad,
kad avansus noskaidro, nevis tad, kad tos izmaksa.

8.16.  Kopuma Palata konstatéja, ka 73 (49 %) darjjumos no
150 parbauditajiem bija klidas. Kladas joprojam galvenokart
rada neattiecinamu izmaksu ieklausana pétniecibas pamatpro-
grammu projektu izmaksu deklaracija un nepareizu metozu
izmantosana, pamatprogrammu lidzeklu sanéméjiem aprékinot
personala izdevumus un netie$as izmaksas (sk. 8.1. izc€lumu).
Citi kladu iemesli ir apliecinoSu dokumentu trikums par
deklarétajiem izdevumiem, laika uzskaites kladas un apaks-
ligumu slégsanas noteikumu neievérosana.

8.17.  Pétniecibas finansgjuma sanéméju izmaksu deklara-
cijas sastopamo kltidu biezumu un veidu apstiprina ari Komi-
sijas veiktas ex post revizijas, kuras visvairak klidu konstatéja
saistiba ar personala izdevumiem un netie$ajam izmaksam.

(7) Saskana ar pétniecibas generaldirektoratu kopigo revizijas stratégiju
pamatprogrammam Sie generaldirektorati revizija parbauda tikai
starpposma un galigos maksajumus sanémeéjiem, un avansi revizijas
kopa netiek ieklauti.

KOMISIJAS ATBILDES

8.13.  Komisija ir gandarita noradit, ka Sis aplesta kliidu ipatsvara
pieaugums nav attiecinams uz kontroles sistémas pasliktinasanos, bet
gan uz parauga izveles pieejas izstradi.

8.16.  Komisija piekrit Palatas analizei attiedba uz kladu galve-
najiem celoniem. Tade] Komisija ir ierosindjusi vienkarsotus notei-
kumus (piemeram, obligata vienota likme netieSajam izmaksam)
saskand ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”, lai samazinatu
sarezgitibu dalibniekiem un attiecigi samazinatu Rladu ipatsvaru.
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KOMISIJAS ATBILDES

8.1. izcelums. Kladas deklarétajas izmaksas Septitas pamat-
programmas projekta

8.1. izcelums. Klidas deklarétajas izmaksas Septitas pamatpro-
grammas projekta

209

Lidzeklu sanémejs, kur§ bija iesaistits kada Septitas
pamatprogrammas projekta, deklargja izdevumus 1,7
miljonu EUR apméra, un tadgjadi Komisija atlidzinaja ES
ieguldijumu aptuveni 1,2 miljonu EUR apméra. Palata
atklaja vairakas kludas deklarétajas izmaksas, proti:

— nepareizi aprékinatas personala izmaksas, pamatojoties
uz budZeta paredzétajam izmaksam, nevis uz faktiska-
jam izmaksam,

— nepieradami cela izdevumi un neattiecinamu netieso
nodoklu (PVN) ieklausana deklarétajos cela izdevumos,

Netiesas izmaksas regulari izraisa kliidas, tapec attieciba uz
aprékinatam stundas pieskaitamajam likmém, un pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” Komisija ir ierosindjusi
neattiecinamu, ar projektu nesaistitu izmaksu kategor- izvainities no $im klidam, sadam izmaksam piemérojot vienotu
iju ieklausana. likmi.

— netie$o izmaksu deklaré$ana, pamatojoties uz nepareizi

Sapéméjs deklaréja neattiecinamas izmaksas aptuveni EUR
60 000 apmeéra. Ta ka ES lidzfinanséSanas likme $aja
projekta ir 70 %, Komisija nepamatoti atlidzinaja vairak
neka EUR 42 000.

8.18.  Komisija ievérojami samazinaja laiku, kas vajadzigs, lai 8.18.  Lidzeklu sadale ir jautajums, kam piemero atbalsta sane-
izdaritu pétniecibas dotaciju maksajumus. Tacu Palata konsta- meju noslegta konsorcija liguma noteikumus, un Komisija nav $a
tja, ka 2012. gada vairakos gadijumos projektu koordinatori liguma puse. Tomer Komisija koordinatoriem regulari atgadina par
ilgi kavéjas parskaitit lidzeklus citiem partneriem. Sadiem kave- S0 pienakumu.

jumiem var bat nopietnas finansialas sekas, Ipasi attieciba uz

maziem un vidgjiem uzpémumiem (MVU) vai citiem sanémeé-

jiem, kas ir loti atkarigi no ES finans¢juma.

8.19.  Palata parbaudija Komisijas novertéumu 30 Septitas
pamatprogrammas projektu priekslikumiem un konstatéja, ka
visos gadjjumos Komisija pirms dotaciju noliguma paraksti-
Sanas ir veikusi pienacigu priekslikumu novértéumu.
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8.20.  Divas lielakas skait]os izsakamas kltidas ieks€jo nozaru
politika tika konstatétas Konkurétspéjas un inovaciju pamat-
programmas Informacijas un komunikaciju tehnologijas poli-
tikas atbalsta programmas () projektos (sk. 8.2. izc€lumu).
Sava 2011. gada parskata Palata zinoja ari par biatiskam
kliadam IKT politikas atbalsta programmas darfjumos un
konstatgja trikumus Konkurétspéjas un inovaciju pamatpro-
grammas parraudzibas un kontroles sistémas (°).

8.2. izcelums. Kliadas deklarétajas izmaksas Informacijas un
komunikaciju tehnologijas politikas atbalsta programmas
projekta

Lidzeklu sapéméjs, kur$ bija iesaistits kada Informacijas un
komunikaciju tehnologijas politikas atbalsta programmas
projekta, sava izmaksu deklaracija deklaréja vairak neka 1
miljonu EUR, un tad&adi Komisija atlidzinaja ES ieguldi-
jumu aptuveni EUR 500 000 apméra. Palata atklaja
vairakas kltdas deklarétajas izmaksas, proti:

— deklarétas izmaksas par ieksjo konsultantu izmanto-
Sanu, bet nav pieradijumu par faktiski veiktu darbu
projekta,

— neattiecinamas izmaksas, pieméram, atgfistamais pie-
vienotas vértibas nodoklis un izdevumi, kas neattiecas
uz projektu,

— neattiecinamas apaksligumu izmaksas un trikumi ar to
saistitajas ligumslégsanas tiesibu pieskirsanas proce-
diiras,

— neattiecinamas netie$as izmaksas, jo $is izmaksas
deklargja ka vienotas likmes, kas pamatojas uz
personala izmaksam.

Sapéméjs deklaréja neattiecinamas izmaksas aptuveni EUR
940 000 apméra. Ta ka ES lidzfinansésanas likme $aja
projekta ir 50 %, Komisija nepamatoti atlidzinaja vairak
neka EUR 470 000.

SISTEMU EFEKTIVITATE

8.21.  Parraudzibas un kontroles sistému parbauzu rezultati
ir apkopoti 8.2. pielikuma. Attieciba uz pétniecibas pamatpro-
grammam Palata konstatéja, ka sistémas dalgji efektivi nodro-
§inaja darfjumu  pareizibu. Attieciba uz Muzizglitibas
programmu Palata konstatéja, ka kopuma sistémas efektivi
nodroginaja darjjumu pareizibu.

(%) Informacijas un komunikaciju tehnologijas politikas atbalsta
programma.
(°) Sk. Parskata par 2011. finansu gadu 8.31.-8.34. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

8.20. Ipasa revizijas strategija attiedba uz projektiem, kas nav
saistiti ar pétniecibu, tika Tstenota 2012. un 2013. gada un tika
versta uz tadu 215 projektu (tostarp Informdcijas un komunikaciju
tehnologijas politikas atbalsta programmas (turpmak — “ICT PSP”))
revizijam lidz 2017. gadam, kas nav saistiti ar pétniecibu. Visas §is
revizijas biis verstas uz atbalsta sanemejiem ar augsta riska profilu.

Tapat janorada, ka Komisija ir ieviesusi ipasu vienotu revizijas stra-
tegiju ar petniecibu nesaistitiem projektiem (tostarp ICT PSP). Turklat
2012. gada tika uzsaktas 27 Sadas ex post revizijas un 2013. gada
vel 15. Papildu revizijas attieciba uz projektiem, kas nav saistiti ar
pétniecibu, uzsaks 2013. gada otraja puse.

8.2. izcelums. Kliidas deklarétajas izmaksas Informacijas un
komunikaciju tehnologijas politikas atbalsta programmas pro-
jekta

Komisija veiks vajadzigos pasakumus, lai atgiitu nepamatoti
izmaksatas summas, attiedba uz kuram vel nav pabeigtas
pretrunu procediiras ar revidetajiem atbalsta sanemejiem.
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8.22.  Palatas izskatitie gada darbibas parskati sniedz objek-
tivu noveértgjumu par finanu parvaldibu saistiba ar pakartoto
darfjumu pareizibu, un tajos sniegta informacija liclakaja dala
aspektu apstiprina Palatas konstatgjumus un secindgjumus.
Pétniecibas GD gada darbibas parskats ir labas prakses piemérs,
jo taja sniegta skaidra un vispusiga analize par faktoriem, kas
ietekmé izdevumu pareizibu.

Pétniecibas pamatprogrammas
Ex ante dokumentaras parbaudes

8.23.  Komisija, pirms ta dod atlauju maksajumam vai
summu noskaidrosanai, veic ex ante dokumentu parbaudes.
Izvértgjot projektu zinojumus un rezultatus, zinatniskie/
projektu vaditaji parbauda, vai sanéméja projekta zinojumi
un veiktais darbs atbilst dotacijas noligumam. Finansu amat-
personas veic gramatvedibas un aritmétiskas parbaudes, lai
nodrosinatu, ka finandu parskati un revizijas apliecindjumi ir
iesniegti saskana ar dotaciju noliguma noteikumiem. Var tikt
veiktas arf papildu ex ante dokumentaras parbaudes, pamatojo-
ties uz sanéméja sniegto papildu informaciju, pieméram, réki-
niem vai darba algas lapam.

8.24. 90 revidétajos pétniecibas darfjumos atklajas gadijumi,
kad parbaudes nebija pamanitas kltdas sanéméja iesniegtaja
informacija. Pieméram, Komisija pienéma atmaksai apaks-
ligumu slédz&ju izmaksas, kuras nebija ieklautas dotaciju noli-
guma. Cita gadijuma parbaudés neatklaja izmaksu deklaracija
ieklautu nepareizu izmaksu klasifikaciju, tapéc tika izmantota
nepareiza atlidzinasanas likme. Si kontroles procediira ir daléji
efektiva.

Izmaksu deklaraciju revizijas apliecinajumi

8.25.  Pétniecibas dotacijas noligumos ir izklastiti nosaci-
jumi, kad lidzeklu sapnéméju izmaksu deklaracijam japievieno
apliecindjums, kuru izsniedzis neatkarigs revidents. Septitaja
pamatprogramma lidzeklu sanémgéjiem revizijas apliecindgjumu
prasa tad, ja ES finansgjums ir lielaks par EUR 375 000. Neat-
karigam revidentam ir jaapliecina, ka deklarétas izmaksas
atbilst dotacijas noliguma paredzétajiem atbilstibas kritérijiem.

KOMISIJAS ATBILDES

8.24.  Komisija uzskata, ka tas ex ante kontrole tiek stenota
pienacigi elastigi, lai nodrosinatu labu zinatnisko rezultatu un atbil-
stigu lidzsvaru starp uzticeSanos un kontroli. Komisija ir apnémusies
izvairities no noteikumu parmeru stingras piemerosanas, kas nopietni
kaitetu labu zinatnisko rezultatu sasniegSanai un papildinatu pamat-
programmu ar parmerigu birokratiju.

Tomer Komisija turpina parskafit savas ex ante parbaudes. Ex ante
parbauzu uzlabosana, nepiemerojot papildu administrativos slogus
atbalsta sanemejiem un vienlaikus nodrosinot, ka maksajumi petnie-
kiem tiek izmaksati atri, ir pastavigs uzdevums.
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8.26.  Tam izmaksu deklaracijam, kuras revidéja Palata un
kuram bija pievienots apliecindgjums (29 no 90 parauga ieklau-
tiem darfjumiem), Palata salidzinaja savas revizijas rezultatus ar
neatkariga revidenta secindgjumiem. Devinos gadijumos, kuros
neatkarigais revidents bija apliecindjis izdevumu deklaraciju,
Palata deklarétajas izmaksas konstatéja ievérojamu klidu lime-
ni.

8.27. Llai gan izmaksu deklaraciju revizijas apliecinajumi
palidz samazinat pamatprogrammu klidu limeni kopuma,
Palata joprojam atklaj ievérojamu klidu limeni neatkariga revi-
denta apliecinatajas izmaksu deklaracijas. Si kontroles proce-
dara ir dalgji efektiva.

Komisijas ex post finansu revizijas

8.28.  Komisijas lidzeklu sapéméu ex post reviziju
programma ir galvenais parraudzibas un kontroles sistému
elements pétniecibas pamatprogrammam. Sis revizijas Komi-
sijas varda veic Komisijas revidenti un aréjo revidentu sabied-
ribas. Reviziju rezultati dod batisku ieguldjjumu generaldirek-
toru ikgadgjas ticamibas deklaracijas par darfjumu pareizibu, ka
arT veido pamatu nepamatoti izmaksato ES lidzeklu atgiisanai
pamatprogrammas atlikuajos gados.

8.29. Palata parbaudija pétniecibas  generaldirektoratu
kopigas ex post revizijas stratégijas IstenoSanas norisi Sestajai
un Septitajai pamatprogrammai. Ipasi Palata vértéja, kads pro-
gress ir panakts, lai sasniegtu mérkus attieciba uz pabeigto
reviziju skaitu.

8.30.  Lai gan sakotngji tika planots, ka Sestas pamatpro-
grammas ex post revizijas japabeidz lidz 2010. gada beigam,
2012. gada beigas norisinajas 75 revizijas. Tacu revizijas
programma Sestajai pamatprogrammai tika pagarinata, lai
palielinatu iespgju atklat kladas un samazinat atlikuso kladu
Ipatsvaru.

8.31.  Attieciba uz Septito pamatprogrammu Komisija galve-
najos vilcienos bija sasniegusi kopigaja ex post revizijas straté-
&ija noteikto mérki par pabeigto reviziju skaitu 2012. gada
beigas. Pétniecibas izpildagentiiras (REA) un Eiropas Pétniecibas
padomes izpildagentiiras (ERCEA) pabeigto reviziju skaits
nedaudz atpaliek no to individualajiem mérkiem.

KOMISIJAS ATBILDES

8.27.  Komisija apzings, ka finansu parskatu apliecingjumi (tur-
pmak — “FPA”) nenodrosina pilnigu izvairiSanos no kliidam, bet
tomer tie biitiski pazemina klidu [imenus. Tapec tie ir svarigs aspekts,
kas sekme Komisijas kopejas ticamibas limeni.

8.31.  Petniecibas izpildagentiiras (turpmak — “REA”) un Eiropas
Petniecibas padomes izpildagentiiras (turpmak — “ERCEA”) revizijas
kampanas sakas nedaudz velak, neka bija pienemts revizijas strate-
gija. Tade] nav sasniegti to atseviskie mérki attieciba uz reviziju
pabeigsanu 2012. gada beigds. Tomer uzsakto reviziju skaits atbilst
merkiem, un REA un ERCEA ir parliecindtas, ka reviziju pabeigSanas
merki tiks sasniegti lidz pamatprogrammas beigam.
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8.32.  Reviziju rezultata var rasties vajadziba izdarit korek-
cijas lidzeklu sanémeju izmaksu deklaracijas, jo Komisija
parasti atvelk neattaisnotds summas no nakama projekta
maksajuma. 2012. gada beigas Istenoja 92 % korekciju Sestajai
pamatprogrammai un 60 % Septitai pamatprogrammai. Nemot
véra to, ka lielaka dala neizdarito korekciju saistas ar 2012.
gada pabeigtam revizijam, $ie radit3ji ir apmierinosi.

8.33. Ja konstatétas sistematiskas kladas, Komisija veic
ekstrapolétu korekciju. 2012. gada beigas istenoja 78 % ekstra-
polétu korekciju Sestajai pamatprogrammai un 37 % Septitajai
pamatprogrammai. Septitaja pamatprogramma gadjjumus liela-
koties atklaja 2012. gada, tapéc korekcijas var veikt tikai 2013.
gada vai velak. Sestaja pamatprogramma no 7 101 gadijjuma
kopéja skaita vél jaisteno 1 506 ekstrapolétas korekcijas. No
tam 1 336 attiecas uz 2011. gada vai agrak pabeigtam revizi-
jam.

8.34.  Argam revidentu sabiedribam noraditic revizijas
pabeigsanas termini bieZi vien netiek ievéroti. Arl Komisijas
revidenti pabeidz revizijas ar ievérojamu kavéSanos. Lai gan
$adus kavéjumus biezi vien izraisa tadi faktori, kurus Komisija
nespgj ietekmeét, stingraka uzraudziba varétu palidzét samazinat
$o kavéjumu skaitu.

8.35.  Komisijas pétniecibas pamatprogrammu ex post revi-
zijas stratégija ir veidota ta, lai daudzgadu perspektiva nodro-
S§inatu parliecibu un samazinatu atlikuo kladu Ipatsvaru
pamatprogrammas. Sada stratégija ir Komisijas parraudzibas
un kontroles sistémas bitisks elements. Tomér 31 stratégijas
daudzgadu rakstura dé] finansu gada kliadu Ipatsvars nesama-
zinas.

KOMISIJAS ATBILDES

8.34.  Komisija ir ieviesusi papildu pasakumus, lai samazinatu
kavejumus reviziju pabeigsana.

Tacu atbalsta sanemeji pec revizijas apmeklejuma regulari siita
papildu informaciju vai ai7 tiem ir vajadzigs papildu laiks, lai uzsaktu
pretrunu procediiru, kas noved pie kavejumiem reviziju pabeigSana.
Turklat daZzam revizijam var buit vajadziga intensiva apsprieSands, lai
nodrosinatu, ka visos gadijumos tiek ienemta konsekventa nostaja, vai
ari dazas revizijas var bit atkarigas no juridiskam konsultacijam.

Komisija nolema pienemt dokumentus un citus argumentus no
atbalsta sangmejiem, pat ja tie tiek atsiititi noveloti. Sis lemums,
kas var ietekmet reviziju savlaicigu pabeigSanu, nodrosinas atbalsta
sanemejiem piendcigas tiesibas aizsargaties, ka ari laus par prioritati
noteikt pec iespéjas labaku atbalstu zindtnei.



214

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

14.11.2013.

PALATAS APSVERUMI

Muzizglitibas programma

8.36.  Palata parbaudija Komisijas slégSanas procediras, kas
attiecas uz Muzizglitibas programmu noligumiem ar valsts
agentliram, pamatojoties uz atlasitiem desmit slégsanas parau-
giem. Revizijas galvenais uzdevums bija parbaudit, vai Komi-
sijai bija pietieckams pamats slég$anai, un taja ieklava veikto
parbauzu tvérumu (tostarp finansialos un nefinansialos aspek-
tus), pienakumu noskirSanu, galigo attiecinamo izdevumu apré-
kinu, ka arl prieksfinansgjuma noskaidrosanu Komisijas
gramatvedibas sistéma.

8.37.  Palata uzskata, ka visos revidétajos gadijumos Komi-
sija ir veikusi attiecigo dokumentu pienacigu novértgjumu un
parbaudes un tai ir pietickams pamats slégSanai. Revizijai atla-
sitaja darfjumu parauga ietilpa tris Mazizglitibas programmas
projekti, kuru noligumu izpilde pabeigta 2012. gada. Sajos
darfjumos Palata nekonstatéja nopietnas kladas.

8.38.  Izglitibas un kultiras ¢eneraldirektorata kontroles
procediiras saistiba ar Muzizglitibas programmu noligumu
slegsanu ar valsts agentiiram tiek uzskatitas par efektivam.

SECINAJUMS UN IETEIKUMI
Secinajums par 2012. gadu
8.39.  Saja politikas grupa:

— darjjumu parbaudes apliecina, ka konkrétaja datu kopa
iesp&jamakais kliadu ipatsvars ir 3,9 %, un

— pétniecibas pamatprogrammu parbauditas parraudzibas un
kontroles sistémas novértéja ka dalgji efektivas. Mazizgli-
tibas programmu parbauditas parraudzibas un kontroles
sistémas novértja ka efektivas.

8.40.  Visaptverosi revizijas pieradijumi liecina, ka atzitajos
izdevumos ir bitisks kladu limenis.

KOMISIJAS ATBILDES

8.39.  Komisija atsaucas uz savu atbildi uz 1.11. punktu, kura ta
paskaidro, kada ietekme ir darbibas programmu istenoSanas daudz-
gadu  shemai. Pateicoties Komisijas ieksgjas kontroles sistemas
darbibai Saja nodala ietvertajas politikas jomds, ta 2012. gada
atguva EUR 120 miljonus.

Komisija uzskata, ka, nemot véra parvaldibas perspektivu, t. i., lidz-
svarojot likumibas un pareizibas merkus, nemot véra riska sameri-
gumu un kontroles pasakumu izmaksu lietderibu, tas parvaldibas un
kontroles sistemas nodrosina pamatotu parliedbu, nemot vera dele-
geto kreditrikotaju atrunas to gada darbibas parskatos.
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Ieteikumi

8.41. Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tiek
nemti véra ieprieks¢jos gada parskatos sniegtie ieteikumi, ir
izklastiti 8.3. pielikuma. 2009. un 2010. gada parskata Palata
deva septinus ieteikumus. Viens no tiem vairs nebija aktuals.
Komisija pilniba ieviesa divus ieteikumus, un Cetrus ta ieviesa
lielakaja dala aspektu.

8.42.  Veikusi parbaudi un saskapa ar 2012. gada formuleé-
tajiem konstatéjumiem un secindjumiem Palata sniedz Komi-
sijai turpmak izklastitos ieteikumus.

— 1. ieteikums. Vél lielakus palinus veltit starpposma un
galigajiem maksajumiem, ka ari summu noskaidrosana
konstatéto kladu novérsanai, ipasi, atgadinot lidzeklu sané-
méjiem un neatkarigiem revidentiem attiecinamibas notei-
kumus un prasibu lidzeklu sanéméjiem pamatot visus
deklarétos izdevumus.

— 2. jeteikums. Atgadinat pétniecibas pamatprogrammu
projektu koordinatoriem par pienakumu bez liekas kavé-
anas iedalit sanemtos lidzeklus citiem projektu partneriem.

— 3. ieteikums. Parskatit Palatas atklatas nepilnibas ex ante
parbaudés, lai varétu novertét, vai $ajas parbaudés ir vaja-
dzigas izmainas.

— 4. ieteikums. Samazinat kavéjumus ex post reviziju veik-
$ana un palielinat IstenoSanas raditajus ekstrapolacijas gadi-
jumos.

KOMISIJAS ATBILDES

8.42.

Komisija vada informativu kampanu, lai atbalsta sanemejiem un vigu
revidentiem atgadinatu par attiecinamibas noteikumiem. 10 semi-
narus 2012. gada apmeklgia 1 700 cilveki, no kuriem 235 bija
revidenti. Viens pasakums Vacija bija paredzéts tikai revidentiem.
Lidz §im 2013. gada organizétos 10 pasakumus ir apmeklgjusi
1170 cilveki, no kuriem aptuveni 180 bija revidenti. Vel 2013.
gada ir planoti tris pasakumi.

Komisijas dienesti turpinas rakstit apliecingjumus sagatavojusajiem
revidentiem, ja Komisijas ex post revizijas konstatés biitiskas neat-
bilstibas starp apstiprinatajam izmaksu deklaracijam un Komisijas
konstatejumiem.

Komisija arT centisies risinat So problemu ligumu slégSanas posma,
nodrosinot, ka dalibnieki tiek informeti par izmaksu deklaracijas
biezak sastopamajam Kliidam.

Jautajums ir aplitkots ar? priekslikuma pamatprogrammai “Apvarsnis
20207, kas ietver vairakus vienkarSojumus, kuri samazinatu saistito
kliidu risku.

Lidzeklu sadale ir jautajums, kam pieméro atbalsta saneémeju noslegta
konsorcija liguma noteikumus, un Komisija nav $a liguma puse.
Tomer Komisija koordinatoriem regulari atgadina par So pienakumu.

Komisija turpina parskatit savas ex ante parbaudes. Ex ante
parbauzu uzlabosana, nepiemeérojot papildu administraivos slogus
atbalsta sanémejiem un vienlaikus nodrosinot, ka maksajumi petnie-
kiem tiek izmaksati atri, ir pastavigs uzdevums.

Komisija turpinds savus centienus samazindt reviziju pabeigSanas
kavejumus un pabeigt revizijas konstatejumu ekstrapolaciju.
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— 5. ijeteikums. Nostiprinat Konkurétsp&jas un inovaciju
pamatprogrammas IKT politikas atbalsta programmas
parraudzibas un kontroles sistémas.

REZULT1_§TI1 KAS APKOPOTI PI_E_C GARANTIJU
FONDA AREJAI DARBIBAI REVIZIJAS

8.43.  Garantiju fonds aréjai darbibai garanté aizdevumus
tre$am valstim, ta mérkis ir atmaksat lidzeklus ES kreditoriem,
ja aizdevuma sanéméjs nepilda savas kreditsaistibas, un tada
veida izvairities no tieSiem prasijumiem no Savienibas budzeta.
Fondu administrativi parvalda Ekonomikas un finansu lietu
generaldirektorats (GD ECFIN), bet par finansu lidzeklu parval-
dibu atbild Eiropas Investiciju banka (EIB).

8.44.  Saskana ar ES 2012. gada konsolidétajiem parskatiem
Fonda tiro aktivu vértiba 2012. gada 31. decembri bija 1 845
miljoni EUR (1% (2011. gada 31. decembri — 1475 miljoni
EUR). Gada laika tika sanemts garantijas pieprasjums par 24
miljoniem EUR.

8.45.  Lai novértétu Fonda gada darbibas rezultatus, EIB un
Komisija izmanto salidzino$o bazes indeksu. Fonda portfela
gada ienesigums 2012. gada bija 7,796 % jeb par 394
punktiem vairak neka bazes indekss.

(%) Pirms parskatu konsolidéSanas fonda tirie aktivi bija 1 865,5
miljoni EUR.

KOMISIJAS ATBILDES

Ipasa revizijas stratégija attiecba uz projektiem, kas nav saistiti ar
pétniedibu, tika istenota 2012. un 2013. gadd un tika versta uz
tadu 215 projektu (tostarp Informacijas un komunikaciju tehnologijas
politikas atbalsta programmas — ICT PSP) revizijam lidz 2017.
gadam, kas nav saistiti ar petniecibu. Visas Sis revizijas bis verstas
uz atbalsta sanémejiem ar augsta riska profilu.

Tapat janorada, ka Komisija ir ieviesusi pasu revizijas strategiju ar
petniecibu nesaistitiem projektiem (tostarp ICT PSP). Turklat 2012.
gada uzsaka 27 $adas ex post revizijas un 2013. gada vel 15.
Papildu revizijas attieciba uz projektiem, kas nav saistiti ar petniecibu,
uzsaks 2013. gada otraja puse. Komisija arl pieméro to pasu ex
ante kontroli Konkurétspgjas un inovaciju pamatprogrammas IKT
politikas atbalsta programmai.



8.1. PIELIKUMS
DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI POLITIKAS GRUPA “PETNIECIBA UN CITU IEKSEJO NOZARU POLITIKA”

2012. gads
- Septita pamat- Miizizglitibas .. _ 2011. gads | 2010. gads | 2009. gads
Sesta pamatprogramma Citi Kopa
programma programma

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Kopgjais darfjumu skaits: 11 79 21 39 150 86 73 226
PARBAUZU REZULTATI () (2)
Parbaudito darjjumu dala, kura:
kladu nav 27 % 3) 39 % (31) 62 % (13) 77 % (30) 51 % (77) 51 % 61 % 72 %
ir viena vai vairakas kladas 73 % (8) 61 % (48) 38 % (8) 23 % 9) 49 % (73) 49 % 39 % 28 %

Klidaino darfjumu analize

Analize péc klidu veida

Skaitlos neizsakamas kladas 25 % (2) 31 % (15) 37 % (3) 33 % (3) 32 % (X)) 38 % 33 % 33 %
Skaitlos izsakamas kldas 75 % (6) 69 % (33) 63 % (5) 67 % (6) 68 % (50) 62 % 67 % 61 %
attiecinamibas kladas 100 % 6) 100 % (33) 100 % (5) 100 % 6) 100 % (50) 98 % 97 % 52 %
realas pastavésanas kladas 0% (0) 0 % (0) 0 % (0) 0 % (0) 0 % (0) 0 % 6 % 7 %
precizitates kladas 0% (0) 0 % (0) 0 % (0) 0 % (0) 0% (0) 2 % 3% 38 %

SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

Iespéjamakais klidu ipatsvars

6,0 %
1,8 %

Augstakais kladu limenis
Zemakais kladu limenis

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugus sadalija mazakos.
(%) Skaitli ickavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.

CI0TITYL
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SISTEMU PARBAUZU REZULTATI POLITIKAS GRUPA “PETNIECIBA UN CITU IEKSEJO NOZARU POLITIKA”

Parbaudito sistému novértéjums

o Ex ante dokumentaras ~rr T Ex post finansu g
Attieciga sistéma - Revizijas apliecinajumi = Kopvertgjums
parbaudes revizijas

Pétniecibas Dalgji efektivas Dalgji efektivas Neattiecas (') Dalgji efektivas
pamatprogrammas

Mazizglitibas kG Efektivas

programma

(") Sk. 8.35. punktu.




8.3. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO APSVERUMU PECPARBAUDE POLITIKAS GRUPA “PETNIECIBA UN CITU IEKSEJO NOZARU POLITIKA”

Palatas analize par panakto virzibu

Pasakums o .
Komisijas atbilde

Palatas ieteikumi Pilniba .. vairs nav | Nepietiekami
ieviests Lielakaja dala 5 Nav ieviests ieméro- ieradijumi
levies Ja cal Dazos aspektos pie P J
aspektu jams

Palata iesaka Komisijai:

— attieciba uz pétniecibas pamatprogram-
mam:

1. ieteikums: X

i) nemt pieméru no GD INFSO labas prak-
ses, kur§ izmanto uz riska novértéjumu
balstitu ex post revizijas metodi, lai
tadgjadi vél vairak nostiprinatu Komisijas
ex ante kontroles mehanismus ar mérki
apzinat relativi augsta riska maksajumus;
un

2010 2. ieteikums: X

ii) nolika vairot revizijas apliecinajumu
ticamibu vairak informét neatkarigos
revidentus par izdevumu attiecinamibas
noteikumiem, it ipasi par gadijumiem,
kad nav izdevies atklat neattiecinamas
izmaksas (6.51. punkts).

3. ieteikums: X

— attieciba uz Muzizglitibas programmu batu
arl turpmak jauzsver, cik svarigi ir piemérot
primaros kontroles mehanismus. Ipasa
uzmaniba pievérSama tam, lai valsts agen-
tiras parbauditu vismaz Komisijas obligati
prasito skaitu lietu un lai visas parbaudes
pienacigi dokumentétu (6.51. punkts).
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2009

Palatas ieteikumi

Palata mudina Komisiju arf turpmak censties
nodrosinat efektivu kontroles sistému stingru
piemérosanu. Saistiba ar pasreizgjo tiesisko
reguléjumu Komisijai:

4. ieteikums:

a) janodrosina, ka neatkarigie revidenti, kuri ir
nepareizi apliecinajusi izmaksu deklaracijas,
tiek informéti par deklaréto izmaksu attie-
cinamibas kritérijiem, lai tadgjadi uzlabotu
to izsniegto revizijas apliecinajumu ticami-

bu;

5. ieteikums:

b

japarskata sanémeéju izmaksu aprékinasanas
metozu apliecinaSanas sistémas darbiba un
jamudina sanéméjus iesniegt izmaksu
apréekinasanas metodiku ex ante sertificésa-
nai;

6. ieteikums:

¢) jasamazina nepamatoti izmaksato summu
piedzinas kavéjumi un vajadzibas gadijuma
japieméro sankcijas (5.49. un 8.32.
punkts).

7. ieteikums:

Palata iesaka Komisijai arT turpmak pastiprinati
parbaudit slégdanas procediras, lai konstatétu
un izlabotu klidas un lai noveérstu ieprieks

konstatéto kladu atkartosanos (7.20. punkts).

Pilniba
ieviests

Lielakaja dala
aspektu

as analize par panakto virzibu

Ieviesana ir sakta

Dazos aspektos

Nav ieviests

Pasakums

vairs nav

pieméro-
jams

Nepietiekami
pieradijumi

Komisijas atbilde
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9. NODALA

Administrativie un citi izdevumi

SATURS

Punkts

levads 9.1-9.7.
Politikas grupas Ipasas iezimes 9.4-9.5.
Revizijas tvérums un pieeja 9.6.-9.7.
Darfjumu pareiziba 9.8.
Sistemu efektivitate 9.9.
Apsvérumi par iestadém un struktiiram 9.10.-9.16.
Parlaments 9.11-9.12.
Eiropadome un Padome 9.13.-9.14.
Revizijas palata 9.15.
Citas iestades un struktdras 9.16.
Secindjums un ieteikumi 9.17.-9.19.
Secinjums par 2012. gadu 9.17.
leteikumi 9.18.-9.19.

9.1. pielikums. Darfjumu parbauzu rezultati administrativo un citu izdevumu joma
9.2. pielikums. Sistému parbauzu rezultati administrativo un citu izdevumu joma

9.3. pielikums. Ieprieksgjo ieteikumu pécparbaude administrativo un citu izdevumu joma
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IEVADS

9.1. Saja nodala izklastits ipasais izvértéjums par Eiropas
Savienibas iestazu un struktiiru administrativajiem un citiem
izdevumiem. Galvena informacija par iestadem un struktiiram,
ka ari izdevumiem 2012. gada ir sniegta 9.1. tabula.

9.1. tabula. Administrativie un citi izdevumi. Galvena informacija par 2012. gadu

(miljonos EUR)

Politikas joma Apraksts Maksajumi Parvaldibas veids

Administrativie un citi izdevumi Komisija 6456 Centralizéta tiesa
Eiropas Parlaments 1623 Centralizéta tieSa
Eiropas Aréjas darbibas dienests 731 Centralizéta tiesa
Padome 524 Centralizéta tieSa
Tiesa 343 Centralizéta tiesa
Revizijas palata 136 Centralizéta tieSa
Ekonomikas un socialo lietu komiteja 127 Centralizéta tiesa
Regionu komiteja 96 Centralizéta tiesa
Eiropas Ombuds 9 Centralizéta tiesa
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs 7 Centralizéta tieSa
Maksajumi gada kopa 10 052
— avansi (1) 264
+ ieskaititie avansa maksajumi () 197
Visa revidéta datu kopa 9 985
Saistibas gada kopa 10 366

(") Saskana ar pakartoto darfjumu vienadoto definiciju (sikaku izklastu sk. 1. nodalas 1.6.-1.7. punkta).
Avots: Eiropas Savienibas 2012. gada konsolidétie parskati.

9.2.  Saja nodala ir aplikoti ari tie izdevumi, kas visparéja
budZeta apziméti ka darbibas izdevumi, lai gan tie izlietoti
galvenokart Komisijas administracijas finansé$anai, nevis poli-
tikas jomu Istenosanai.

9.3.  Palata sagatavo atseviskus zinojumus par ES agentiiram
un citam struktGram, ka arT par Eiropas skolam (). Palata nav
pilnvarota veikt Eiropas Centralas bankas finansu reviziju.

(") Palatas sagatavoto Ipaso gada zinojumu par Eiropas skolam iesniedz
Eiropas Skolu valdei un kopiju nosita Eiropas Parlamentam,
Padomei un Komisijai. Palatas ipasie gada zinojumi par agentiiram
un citdm struktGram tiek publicéti Oficialaja Vestnesi.
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Politikas grupas ipasas iezimes

9.4.  Administrativie un citi izdevumi ietver izdevumus par
cilvekresursiem (algas, pabalsti un pensijas), kuri veido 60 % no
kopgjiem administrativajiem un citiem izdevumiem, un izde-
vumus par €kam, iekartam, energoresursiem, komunikacijas
lidzekliem un informacijas tehnologiju.

9.5.  Palata uzskata, ka 3aja politikas grupa kopuma risks ir
zems. Administrativo un citu izdevumu grupa galvenie riski ir
iepitkuma procediiru, ligumu izpildes procediru un darba
pienemsanas procediiru neievéroSana, ka arl algu un pabalstu
nepareiza aprékinasana.

Revizijas tvérums un pieeja

9.6.  Palatas vispargja revizijas pieeja un metode ir aprak-
stitas 1. nodalas 1.1. pielikuma 2. dala. Administrativo un
citu izdevumu revizija ipasi janorada uz $adiem jautdjumiem:

— revizija parbaudija 151 darfjuma paraugu, ka tas definéts
1.1. pielikuma 6. punkta. Sagatavotais paraugs ir iestazu
un struktlru visu veikto darfjumu reprezentativs paraugs
attiecigaja politikas grupa. Parauga 2012. gada ieklava 91
maksajumu, kas attiecas uz algu, pensiju un ar tam saistito
pabalstu izmaksu, un 60 maksajumus saskana ar ligumiem
saistiba ar ékam un citiem izdevumiem,

— sistému novért§juma parbaudija katras iestades un struk-
tiras izmantoto parraudzibas un kontroles sistému (?) atbil-
stibu Finan$u regulas prasibam. Turklat Palata revidéja
pagaidu darbinieku un ligumdarbinieku darba pienemsanas
procediiras un iepirkuma procediras Eiropas Parlamenta un
Padomeé,

— tika parbauditi to Cetru Komisijas generaldirektoratu un
biroju (°) gada darbibas parskati, kuri galvenokart atbild
par administrativajiem izdevumiem.

(®) Ex ante un ex post parbaudes, iek$gja revizija, zinosana par izpému-
miem un iek3gjas kontroles standarti.

() Cilvékresursu un drosibas generaldirektorats, Atalgojuma un indivi-
dualo tiesibu birojs, Infrastruktiiras un logistikas birojs Brisele un
Informatikas generaldirektorats.
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9.7.  Revizijas palatu revidé argja revidentu komercsabiedri-
ba (¥, kura ir sagatavojusi revizijas zinojumu attieciba uz
finan$u parskatiem par finansu gadu no 2012. gada 1. janvara
lidz 2012. gada 31. decembrim un ticamibas zipojumu par
Palatas resursu pareizu izmanto$anu un Istenotajam kontroles
procediram no 2012. gada 1. janvara lidz 2012. gada
31. decembrim (sk. 9.15. punktu).

DARIJUMU PAREIZIBA

9.8.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
9.1. pielikuma. No 151 parbaudita darjjuma viena bija kludas.
Pamatojoties uz skaitliski izteiktajam kladam, Palata 1&s, ka
iespgjamakais kladu ipatsvars ir 0 % ().

SISTEMU EFEKTIVITATE

9.9.  Rezultati, ko Palata ieguva parraudzibas un kontroles
sisttmu parbaudgs, ir apkopoti 9.2. pielikuma.

APSVERUMI PAR IESTADEM UN STRUKTURAM

9.10. Turpmak izklastitie ipadie apsvérumi attiecas uz
konkrétam Eiropas Savienibas iestadém un struktiram un
neskar 9.8. un 9.9. punkta pausto vispar§jo novértgjumu. Lai
gan attieciba pret administrativajiem izdevumiem kopuma tie
nav batiski, tie ir nozimigi katras konkrétas iestades vai struk-
tiiras konteksta.

Parlaments
Pagaidu darbinieku un ligumdarbinieku pienemsana darba

9.11.  Parbaudijusi 15 darba pienemsanas procediiras, Palata
tajas neatrada ne kladas, ne nepilnibas.

() PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur d’Entre-
prises.

() Sadu klidu apléses aprékinu Palita ieguva no reprezentativa
parauga. Minétais skaitlis ir labaka aplése. Palatai ir 95 % parliecibas,
ka kladu ipatsvars datu kopa ir 0 %.
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Publiskais iepirkums

9.12. Palata parbaudija 18 iepirkuma procediras. Tajas
kopuma nebija ne nopietnu kladu, ne nepilnibu. Tomér admi-
nistrativu klidu dé] tika konstatétas nepilnibas viena gadijuma
attieciba uz iepirkuma procediiras parvaldibu un dokumenté-
Sanu, bet otra — uz liguma pieskir§anas kritérija piemerosanu.

Eiropadome un Padome

Pagaidu darbinieku un ligumdarbinieku pienemsana darba

9.13.  Parbaudijusi 15 darba pienemsanas procediras, Palata
tajas neatrada ne kladas, ne nepilnibas.

Publiskais iepirkums

9.14.  Palata parbaudija 15 iepirkuma procediras. Tajas
kopuma nebija ne nopietnu kladu, ne nepilnibu. Tomér, ta
ka procediras izstradé bija kliidas, tika konstatétas nepilnibas:
viena gadijuma tas skara sarunu procediiras izpildi, bet otra —
atlases kritérija piemérosanu.

Revizijas palata

9.15.  Argja revidenta zinojuma (°) revidenti pauz uzskatu,
ka “finan$u parskati sniedz patiesu priekSstatu par Eiropas
Revizijas palatas finansu stavokli 2012. gada 31. decembrs,
ka arl par finan§u rezultatu un naudas plismam minétaja
datuma slégtaja finansu gada”.

() Sk. 9.7. punkta minéto arga revidenta zinojumu par finansu
parskatiem.

EIROPAS PARLAMENT ATBILDE

9.12.  Parlaments ir nemis véra Revizijas palatas apsvérumus
attieciba uz Siem konkrétajiem gadijumiem, un ir sniegti atbilstosi
noradijumi saistiba ar turpmako procediiru norisi. Attiecba uz
ligumslegSanas tiesibu pieskirSanas kriteriju Parlaments norada, ka
konkréta procediira attiecs uz zemas vértibas ligumu un ta slegSanas
tiesibas tika pieskirtas konkursa dalibnickam, kurs piedavaja
viszemako cenu.
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Citas iestades un struktiiras

9.16.  Palata nekonstatéja nevienu nozimigu nepilnibu sais-
tiba ar revidétajam revizijas témam Komisija, Eiropas Savie-
nibas Tiesa, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja,
Regionu komiteja, Eiropas Ombuda, Eiropas Datu aizsardzibas
uzraudzitdja biroja un Eiropas Aréjas darbibas dienesta
(EADD). Tomér Palata atziméja, ka joprojam ir daZas nepil-
nibas socidlo pabalstu parvaldiba Komisija un EADD.

KOMISIJAS ATBILDE

9.16.  Darbinicku pienakums ir Atalgojuma un individualo tiesibu
biroju (turpmak — PMO) informét par jebkadam izmainam vinu
Simenes statusa un par jebkadiem pabalstiem, ko vini sanem no
citiem avotiem. Lai samazinatu nepilnibas saistiba ar dazu darbinieku
proaktivitates tritkumu vai neveribu Saja sakara, PMO, kad tas ir bijis
iespegjams, ir ieviesis atgadinajumus, kontroles pasakumus un IT risi-
najumus, piemeram:

— a-posteriori kontroles pasakumus;

— automatiskus IT atjaunindgjumus attieciba uz pabalstiem, kas tiek
sanemti no citiem avotiem, — ir ietverti jau 90 % iedzivotaju,
pedejas valstis tiks ietvertas lidz 2014. gada beigam,

— parbaudes esoSo procediiru ietvaros (nodarbinatibas uzsaksana/
beigsana),

— darfjumu nodalas (front office) prognozeto modulu izstradi
SYSPER?2 (tiks pabeigti l[idz 2013. gada beigam).

EADD ATBILDE

9.16.  Argjas darbibas dienests uzsver:

— PMO ir sekmigi izmegingjis moduli APP (“citur sanemti pabal-
sti”) attieciba uz EADD galvenas parvaldes un delegaciju darbi-
niekiem.

— Kops 2013. gada sakuma PMO regulari ieklauj galvenas
parvaldes un delegaciju darbinieku datus automatiskaja atjauni-
nasana.

— Metode vairakkart tikusi izmégindta attieciba uz darbiniekiem,
kam ir Belgijas pavalstniecba.

— Pakapeniski modulis ticis piemerots citu valstu valstspiederigajiem:
2013. gada maija attiedba uz Iriju un turpmakajos méneSos —
attieciba uz Franciju, Niderlandi un Somiju.

— Attieciba uz Zviedriju, Austriju, Rumaniju un Ungariju to pare-
dzets piemérot 2014. gada.

— Turklat EADD septembri nosiitis personalam véstuli, kura atga-
dinas pienakumu atjauninat deklaracijas.
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SECINAJUMS UN IETEIKUMI
Secinajums par 2012. gadu

9.17.  Saja politikas grupa:

— darfjumu parbaudes liecina, ka konkrétaja datu kopa iespé-
jamakais klidu ipatsvars ir nulle, un

— lai gan Palata konstatéja dazas klidas un nepilnibas
(9.11.-9.16. punkts), parbauditas parraudzibas un
kontroles sistémas varétu samazinat klidu ipatsvaru sakot-
ngjos maksajumu pieprasijumos lidz piepemamam lime-
nim. Tapéc $is sistémas tika novértétas ka efektivas.

Visaptverosi revizijas pieradijumi liecina, ka atzitajos izde-
vumos kliidu limenis nav bitisks.

Ieteikumi

9.18.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tiek
nemti véra ieprieks¢jos gada parskatos sniegtie ieteikumi, ir
izklastiti 9.3. pielikuma. 2009. un 2010. gada parskata Palata
ir sniegusi devinus ieteikumus. Saskana ar Palatas pieméroto
rotacijas pieeju Sogad ta neskatjja Cetrus no tiem. Konkrétas
iestades ir pilniba ieviesuSas vienu ieteikumu, divi ir ieviesti
lielakaja dala aspektu, bet divi — dazos aspektos.

9.19.  Veikusi parbaudi un saskana ar formulétajiem konsta-
t§jumiem un secinajumiem par 2012. gadu Palata iesaka
Parlamentam, ka ari Eiropadomei un Padomei (sk. 9.12. un
9.14. punktu) nodrosinat, lai kreditrikotaji uzlabo iepirkuma
procediiru izstradi, koordiné$anu un izpildi ar atbilstosu
parbauzu un labaku noradijumu palidzibu.

KOMISIJAS ATBILDE

9.18.  Skatiet atbildi uz 9.16. punktu.

PADOMES ATBILDE

9.19.  Padomei un Eiropadomei ir izveidota stingra centralizéeta
publiska iepirkuma sisteéma, ko nesen pielagoja jaunajai Finansu
regulai un pieméroSanas noteikumiem, un ta tiks stiprinata, izveidojot
jaunus paraugus ligumiem un uzaicinajumiem iesniegt piedavajumus,
ka ai izstradajot Tpasus apmacbas kursus par to, ka definét un
piemerot atlases un pieskirSanas kritérijus.



9.1. PIELIKUMS
DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI ADMINISTRATIVO UN CITU IZDEVUMU JOMA

2012. g.

Citi izdevumi (energore-
Izdevumi saistiba Izdevumi sursi, komunikacijas
ar darbiniekiem par €kam lidzekli, informacijas
tehnologija u. c.)

2011. g. | 2010. g

PARAUGA LIELUMS UN UZBUVE

Kopgjais darfjumu skaits

PARBAUZU REZULTATI () (3)

Parbaudito darijumu dala (skaits), kura

Kladu nav 100 % (1) 100 % (17) 98 % 42) 99 % (150) 93 % 93 % 93 %
ir viena vai vairakas kladas 0% 0) 0% 0) 2% ) 1% (1) 7% 79% 79%

SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

lesp&jamakais kladu ipatsvars 0%

(") Lai sniegtu dzilaku ieskatu tajas politikas grupas jomas, kuram ir atskirigi riska veidi, paraugus sadalija mazakos. Parbaudes rezultati atspogulo katra segmenta proporcionalo dalu politikas grupa.
(3) Skaitli iekavas attiecas uz darfjumu faktisko skaitu.
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9.2. PIELIKUMS

SISTEMU PARBAUZU REZULTATI ADMINISTRATIVO UN CITU IZDEVUMU JOMA
Parbaudito sistému novértgjums

o . Eiropadome un Citas iestades un N
Attieciga sistema Eiropas Parlaments -~ pveértejums
Padome struktiiras

Darba pienemsana,
algas un pensijas

Publiskais iepirkums Efektivas Efektivas Efektivas

Efektivas Efektivas Efektivas Efektivas



9.3. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO IETEIKUMU PECPARBAUDE ADMINISTRATIVO UN CITU IZDEVUMU JOMA

Palatas analize par panakto virzibu

leviesana ir sakta Nepietie-

Nav ieviests | kami piera-
Lielakaja dala aspektu Dazos aspektos dijumi

Palatas ieteikumi Iestades atbilde

Pilniba ieviests

Parlaments

Pagaidu darbinieku un ligumdarbinieku
pienem3ana darba

Parlamentam ir janodrosina pienaciga
dokumentacija, lai pamatotu darba
pienemsanas lémumus.

Padzilinati parbaudijusi
paraugam atlasitas
pagaidu darbinieku un
ligumdarbinieku darba
pienemsanas procediras
(sk. 9.11. punktu), Palata
neformulé nekadus
apsverumus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja

Pagaidu darbinieku un ligumdarbinieku
pienemsana darba

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai ir janodro$ina pazinojuma par
vakanci formuléto atbilstibas kritériju
ieveroSana.

Palata atziméja, ka saskana ar
So ieteikumu Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja
ir ieviesusi pasakumus darba
pienemsanas noteikumu konso-
lidésanai un pilnveidosanai.
Saskana ar Palatas piemeéroto
rotacijas pieeju padzilinatai
ieks¢jo kontroles sistému
parbaudei iestadés nakamajos

2010 gados ta revidés darba pienem-
Sanas jomu.
Parlaments Padzilinati parbaudijusi
Iepirkums paraugam atlasitas iepirkuma

Parlamentam ir janodrosina, lai kreditri-
kotaju riciba biitu pienacigi parbaudes
mehanismi un labaki noradijumi, kas Jautu
uzlabot iepirkuma procediru izstradasanu,
koordinésanu un izpildi.

procediiras (sk. 9.12. punktu),
Palata konstatéja, ka joprojam ir
kladas So procediru izstrada-
$ana, koordinésana un izpilde.

Komisija (*)

Iepirkums

Komisijai ir janodrosina, lai kreditrikotaju
riciba bitu pienacigi parbaudes mehanismi
un labaki noradijumi, kas lautu uzlabot
iepirkuma procediru izstradasanu, koor-
dinésanu un izpildi.

(*) Saskana ar Palatas pieméroto rotacijas pieeju padzilinatai iek$&jo kontroles sistému parbaudei iestadés nakamajos gados ta revidés darba pienemsanas jomu.
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Palatas ieteikumi

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu
komiteja (*)

Tepirkums

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai ir janodrosina, lai kreditrikotaju
riciba bitu pienacigi parbaudes mehanismi
un labaki noradijumi, kas lautu uzlabot
iepirkuma procediiru izstradasanu, koor-
dineSanu un izpildi.

Pilniba ieviests

Palatas analize par panakto virzibu

leviesana ir sakta

Lielakaja dala aspektu

Dazos aspektos

Nav ieviests

Nepietie-
kami piera-
dijumi

Iestades atbilde

2010
Regionu komiteja ()
Iepirkums
Regionu komitejai ir janodrosina, lai
kreditrikotaju riciba batu pienacigi
parbaudes mehanismi un labaki noradi-
jumi, kas lautu uzlabot iepirkuma proce-
diru izstradasanu, koordinésanu un izpil-
di.

Parlaments Ka minéts 2011. gada Pasakumi, kas veikti saistiba ar
Socialo pabalstu izmaksa darbinickiem parskata 9.3. pielikuma, 2012. gada kampanu, ir Javusi
o . el - Parlaments ir ieviesis pasa- vel vairak uzlabot darbinieku

Ir japieprasa, lai darbinieki regulari . P i T g S
L P kumus riska mazinasanai. aktivitates limeni attiecibd uz
iesniedz dokumentus, kas apliecina vinu . e iy
I _ Palata revizijas laika neat- personas datu ikgadeju elektro-
personigo situaciju. Turklat Parlamentam . e . L Co
A o klaja jaunas nepilnibas. nisku apstiprinasanu vai atjauni-
ir jaizveido sistéma, lai Sos dokumentus L . - — e S
o - - - Tomér joprojam pastav nasanu. Vajadzibas gadijuma
varétu laikus uzraudzit un parbaudit. . : L i
nepareizu vai nepamatotu darbinieku deklaracijas tiek
maksajumu risks, jo esosa papildinatas ar attiecigiem aplie-
sistéma ir balstita uz darbi- cinoSiem dokumentiem.
nieku deklaracijam.
2009

Komisija, Aréjo attiecibu GD (GD
RELEX)

Socialo pabalstu un citu pabalstu izmaksa
darbiniekiem

Ir japieprasa, lai darbinieki regulari
iesniedz Komisijas dienestiem dokumen-
tus, kas apliecina vinu personigo situaciju.
Turklat GD RELEX ir jaizveido sistéma, lai
$os dokumentus varétu laikus uzraudzit un
parbaudit.

Ka minéts 2011. gada parskata
9.3. pielikuma, Eiropas Aréjas
darbibas dienests sadarbiba ar
Komisijas Atalgojuma un indi-
vidualo tiesibu biroju ir ieviesis
pasakumus riska mazinasanai.
Tomeér Palata revizija konstatéja,
ka joprojam pastav nepilnibas
(sk. 9.16. punktu).

(*) Saskana ar Palatas pieméroto rotacijas pieeju padzilinatai iek$gjo kontroles sistému parbaudei iestadés nakamajos gados ta revidés darba pienemsanas jomu.

C10CITYI
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SISOUISIA SIE[EDIO Seqruaiaes sedoxry
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Palatas analize par panakto virzibu

Palatas ieteikumi levieSana ir sakta Nepietie- Iestades atbilde
Pilniba ieviests Nav ieviests | kami pie
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs Ka minéts 2011. gada EDAU pienacigi nem vera
Socialo pabalstu izmaksa darbinickiem parskata 9.3. pielikuma, Palatas analizes rezultatus un
Ir fpi . ik " Eiropas Datu aizsardzibas turpinds savlaicigas uzraudzibas
r japieprasa, lai darbinieki regulari o o o g th
uzraudzitajs sadarbiba ar un kontroles sistemas pilnveidi. =

iesniedz dokumentus, kas apliecina vinu
personigo situaciju. Saja sakara Eiropas
Datu aizsardzibas uzraudzitdjam ir jauz-
2009 labo sistéma, lai Sos dokumentus varétu
laikus uzraudzit un parbaudit.

Komisijas Atalgojuma un
individualo tiesibu biroju ir
ieviesis pasakumus riska
mazinasanai. Palata revizijas
laika neatklaja jaunas nepil-
nibas. Tomér joprojam
pastav nepareizu vai nepa-
matotu maksajumu risks, jo
€s08a sistéma ir balstita uz
darbinieku deklaracijam.
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10. NODALA
ES budzZeta izpildes rezultati

SATURS

levads

1. dala. Gada darbibas parskatos zinas par politikas sasniegumiem ir uzlabotas,
tomeér to lietderiba joprojam ir ierobezota

levads
Zinosana par politikas sasniegumiem ir jauzlabo

Izpildes parvaldiba un zinosana ir pilnveidojusies, un ir veikti dazi korigéjosi
pasakumi, tacu vel ir paragri novertét gatos rezultatus

2. dala. Zinojums par Savienibas finansu novértéjumu, balstoties uz sasniegta-
jiem rezultatiem

3. dala. Palatas veikto lietderibas reviziju rezultati
levads

Izdevumu programmas SMART mérki un atbilstosie rezultativie raditaji nav
konsekventi pieméroti

Vérojami trikumi datos par izpildes atbilstigumu, ticamibu un savlaicigumu
Vairakos gadijumos ES projektu ilgtspéja bija apdraudéta

Secingjumi un ieteikumi
Secinajumi

leteikumi

10.1. pielikums. Revizijas palatas 2012. gada piepemtie ipasie zinojumi

Punkts

10.1.-10.4.

10.5-10.19.
10.5.-10.6.

10.7.-10.16.

10.17.-10.19.

10.20.-10.24.
10.25.-10.44.

10.25-10.27.

10.28.-10.31.

10.32.-10.36.

10.37.-10.44.

10.45-10.51.

10.45.-10.49.

10.50.-10.51.

10.2. pielikums. Ieprieksgjo ieteikumu pécparbaude attieciba uz ES budzeta izpildes rezulta-

tiem
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IEVADS

10.1.  Si nodala veltita budzeta izpildes rezultatiem. Taja ir
tris dalas. Pirmaja ir izklastiti Palatas apsvérumi par dazu
Komisijas generaldirektoratu vadibas planiem un gada darbibas
parskatiem. Otra attiecas uz Komisijas otro un tre§o noverté-
juma zigojumu (!). TreSaja ir pievérsta uzmaniba galvenajam
témam, kas izriet no Palatas 2012. gada ipasajiem — lietderibas
reviziju — zinojumiem (%), ka ari atzinam, kuras iesp&ams no
tiem gut.

10.2.  Budzeta izpildi novérté, pamatojoties uz pareizas
finan$u parvaldibas principiem (saimnieciskums, lietderiba un
efektivitate) (). Sis novértgjums ir loti svarigs publiskas inter-
vences procesd, un tas attiecas uz ieguldijumiem (finansu,
cilvékresursu, materialajiem, organizatoriskajiem vai normativa-
jlem lidzekliem, kas nepiecieSami programmas Istenosanai),
faktiskajiem rezultatiem (programmu rezultati), koprezultatiem
(programmas tilitéja iedarbiba uz tieSajiem adresatiem vai
sanéméjiem) un uz ietekmi (ilglaicigas izmainas sabiedriba,
kuras var saistit ar ES pasakumiem).

(") Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 318. panta ir
noteikts, ka Komisija sniedz Eiropas Parlamentam un Padomei
Savienibas finansu novértéjumu, kura pamata ir sasniegtie rezultati.
Palatas sagatavotie Ipasie zinojumi attiecas uz ES budzetu, ka ari uz
Eiropas attistibas fondiem. Tie ir pieejami Palatas timekla vietné
(http:/[eca.europa.eu).

Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finansu regulu,
ko pieméro Eiropas Kopienu visparéjam budzetam (27. pants), kura
atcelta ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom)
Nr. 966/2012 (OV L 298, 26.10.2012., 1. Ipp.), 30. pants (stajas
speka 2013. gada 1. janvari).

—
)

—
-

KOMISIJAS ATBILDES

10.1.  Komisija aizvien vairdk uzmanibas tiek pieversts izpildes
rezultatu mériSanai un attiecigo parskatu sniegSanai. Parskatu snieg-
Sana par izpildes rezultdtiem uzskatama par praksi, kas attistds.
Pazinojuma “Kopsavilkuma parskats par Komisijas sasniegumiem
vadibas joma 2012. gada” (COM(2013) 334 final, 2013. gada
5. janijs) izklastitas vairakas iniciativas izpildes rezultatu parvaldibas
turpmakai stiprinaSanai Komisija. Darba kultiiras pilnigai izveidei
izpildes rezultatu joma biis vajadzigi vairaki gadi, daleji tadel, ka ir
jaizstrada jauni statistikas un citi 1iki.
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10.3. Daudzam ES budZeta jomam ir sarezgits juridiskais
regul§jums, un galvena uzmaniba ne vienmér ir pieversta
budzeta izpildes rezultatiem. Lai gan tika pausta appémiba
veltit pastiprinatu uzmanibu rezultatiem, priekslikumi jaunajam
vienota stratégiska satvara (VSS) regulam un kopgjas lauksaim-
niecibas politikas (KLP) regulam 2014.-2020. gada planosanas
perioda pamatos joprojam ir orientéti uz ieguldjjumiem (uz
izdevumiem) un lidz ar to — uz atbilstibu noteikumiem,
nevis uz izpildes rezultatiem (¥). Pieméram, attieciba uz lauku
attistibu regula ir izklastiti dazadi plasa diapazona meérki, kas
neietver sagaidimos rezultatus un ietekmi vai attiecigos radita-
jus )

() Atzinums Nr.7/2011 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu,
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu
un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais
satvars, un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socidlo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu
(EK) Nr.1083/2006 (OV C 47, 17.2.2012.), 6. punkts, un Atzi-
nums Nr. 1/2012 par atseviskiem regulu priekslikumiem saistiba ar
kopgjo lauksaimniecibas politiku 2014.-2020. gada posma, 8.
punkts (http://eca.europa.eu).

(*) Atzinums Nr.1/2012, 8. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

10.3.  Jaunais KLP regulejums nodroSina uz izpildes rezultatiem
vairak orientetu pieeju, ari otraja pildara:

— ELFLA regulas projekta nav ietverti kvantitativi merki ES
meroga, bet ta paredz, ka katrai lauku attistibas programmai
(LAP) jabiit veidotai ar merki sasniegt kvantitativus merkus, kuri
ir cieSi saistiti ar reguld noteiktajiem merkiem. Raditdji, kas
izmantojami, lai definétu Sos merkus, tiks noteikti TstenoSanas
akta,

— turklat galvenajiem sasniedzamajiem rezultatiem saskand ar
Kopigo noteikumu regulu tiks piemérota darbibas rezultatu izver-
tesanas sistema.

Attieciba uz ierosinatajam Eiropas struktirfondu un ieguldijumu
fondu regulam ka biitisks nosacjums ir ieklauta virziba uz rezultatu.
Priekslikumi, kuros ietvertas prasibas un jauninajumi, ir Sadi:

— pastiprindta intervencu logika, kas Savienibas noteiktos mérkus
saista ar dalibvalstu noteiktajiem saistoSajiem un predizi define-
tajiem merkiem,

— pirmreizgji intervencei raksturigi ex ante nosacijumi, lai uzlabotu
ieguldijumu. lietderigumu,

— mérktiecigi paplasinati makroekonomiski nosacjumi,
— atjaunindta pieeja attiecibd uz novertéSanu, kuras pamatd ir
planoSana; pienakums izvértet katras programmas dalas ietekmi

un jauno metoZu izmantoSana un

— obligata darbibas rezultatu izveérteSanas sistema, kurd paredzéta
izpildes rezerve.
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10.4.  Lielai dalai ES budzeta, galvenokart tai, kas attiecas uz
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai (ELFLA) un
kohézijas fondiem (KF), izdevumu augstaka robeza saskana ar
daudzgadu finansu shémas (°) kategorijam ir sikak sadalita
ikgadgjos pieskirumos katrai dalibvalstij. Palata jau ieprieksgjos
gados ir noradijusi, ka ir problematiski gfit augstas kvalitates
rezultatus, ja saskana ar shémam summas sakotngji ir sadalitas
starp dalibvalstim (7) un ja netie§s mérkis ir $a finanséjuma
apgisana (8).

(%) Pasreizéjo daudzgadu finansu shému (2007.-2013. g.) apstiprinaja
Eiropadome un atbalstfja Eiropas Parlaments, un taja ir definéta
saistibu apropriaciju gada augstaka robeza gan katrai izdevumu
atbilst daudzgadu finandu shémas se$am pozicijam (pieméram,
“Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai” (I.a kategorija) vai
“Kohézija izaugsmei un nodarbinatibai” (1.b kategorija)).
Pamatojoties uz Padomes izstradatajiem kritérijiem, Komisija iedala
lidzeklus katrai dalibvalstij (valstij pieskirtais finansgjums), piemé-
ram, lauku attistibai (Komisijas 2009. gada 7. julija Lémums
2009/545[EK, ar ko nosaka 69. panta 2.a punkta Padomes Regula
(EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai minétas summas
gada sadaljjumu pa dalibvalstim un groza Komisijas Lémumu
2006/636/EK (OV L 181, 14.7.2009., 49. lpp.) vai regionalas
konkurétspéjas un nodarbinatibas mérka sasniegdanai (Komisijas
2006. gada 4. augusta Lemums 2006/593/EK, ar ko nosaka saistibu
aproprigjumu paredzamo sadalfjumu dalibvalstim attieciba uz regio-
nalas konkurétspéjas un nodarbinatibas mérki laikposma no 2007.
lidz 2013. gadam (OV L 243, 6.9.2006., 32. Ipp.)).

(®) Atzinums Nr. 7/2011, 4. punkts.

—
N

KOMISIJAS ATBILDES

10.4.  Jaunas LAP tiks veidotas ar merki sasniegt kvantitativus
merkus (saistitus ar regulas mérkiem). BudZeta sadalijums daZadiem
pasakumiem tiks veikts atbilstigi Siem mérkiem, nodrosinot atbilstibu
starp sasniedzamajiem mérkiem un tiem ieplanotajiem lidzekliem.
Turklat izpildes rezervi uzglabas Komisija, darot to pieejamu tikai
velaka planosanas perioda posma, kad vadosas iestades varés paradit,
ka LAP ir izdevies sasniegt iepriekS noteiktos atskaites punktus.
Tadejadi prioritarais uzdevums sasniegt merkus tiek veicinats jo ipasi.

Budzeta pieskirumi dalibvalstim ir vajadzigi, lai veiktu planosanu, un
jo pasi tas attiecinams uz meérku ex ante kvantificeSanu, ko citadi
nav iespgjams izdarit. Pieskirtajam finansgiumam jabiit proporcio-
nalam daZadas dalibvalstis risinamajam vajadzibam.
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1. DALA. GADA DARBIBAS PARSKATOS ZINAS
PAR POLITIKAS SASNIEGUMIEM IR
UZLABOTAS, TOMER TO LIETDERIBA
JOPROJAM IR IEROBEZOTA

Ievads

10.5.  Dazadie parvaldibas veidi (°) ES budZeta istenosanai
kopa ar atskirigajam generaldirektoratu funkcijam nozimé to,
ka Komisija pilda daudzas un dazadas funkcijas un pienaku-
mus. Tie, cita starpa, Komisijai ir janem véra, kad ta nosaka
izpildes mérkus un raditajus savos vadibas planos un kad par
tiem zino gada darbibas parskatos.

10.6.  Palata parbaudija zinojumu sagatavosanas prasibas un
ar to saistitas procediiras attieciba uz vadibas planiem un gada
darbibas parskatiem, tostarp $aja sakard sniegtas norades, un
izskatija Konkurences generaldirektorata (GD COMP), Mobili-
tates un transporta generaldirektorata (GD MOVE) un Jurlietu
un zivsaimniecibas generaldirektorata (GD MARE) vadibas
planus un gada darbibas parskatus (1. dala) 2012. gadam.
Palata pievérsa ipaSu uzmanibu tam, vai gada darbibas
parskatos ir sniegta noderiga informacija par generaldirektorata
ikgadgjo ieguldijumu politikas mérku sasniegSana ('%). Palatas
veikta parbaude balstijas uz prasibam, kas noteiktas Finansu
regula, Komisijas iek3gjos kontroles standartos un Komisijas
Generalsekretariata un BudzZeta generaldirektorata (GD BUDG)
noradijumos par vadibas planu un gada darbibas parskatu
sagatavoSanu.

(°) Finansu reguld, kura bija speka 2012. gada, ir noteikti pieci parval-
dibas veidi: centralizéta tieSa, centralizéta netiesa, dalita (ar dalib-
valstim), decentralizéta (tre$as valstis) un kopiga. Finansu regula,
kas piemérojama, sakot ar 2013. gada 1. janvari, ir noraditi tris
galvenie parvaldibas veidi: tiea, netieSa un dalita parvaldiba.
Palata 2010. gada parskata 8. nodala izklastija Lauksaimniecibas
un lauku attistibas generaldirektorata (GD AGRI), Regionalas poli-
tikas un pilsétpolitikas generaldirektorata (GD REGIO) un Pétnie-
cibas un inovacijas generaldirektorata (GD RTD) gada darbibas
parskata parbauzu rezultatus. Sava 2010. gada parskata 10. nodala
ta novertéja EuropeAid gada darbibas parskatu un atkal parbaudija
GD AGRI un GD REGIO gada darbibas parskatus. Sogad formu-
letie apsvérumi ir lidzigi tiem, kas formuléti 2010. un 2011. gada
parskatos.

=

KOMISIJAS ATBILDES

10.5.  Komisijas dienestiem ir liigts vadibas planos definet merkus,
nosakot to paredzamo ietekmi un rezultatus. Sie merki parasti versti
uz sabiedrisku problemu risinasanu, izmantojot daZadus lidzek]us,
tostarp finansu intervenci, regulgjosas darbibas vai tiesibu aktu pieme-
roSanu.

Tiek apsverti parredzamibas uzlaboSanas veidi, vadibas planos labak
raksturojot Komisijas pienakumus saistiba ar tas operativo darbibu.
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Zinosana par politikas sasniegumiem ir jauzlabo

10.7.  Finandu regula ir noteikts, ka Komisija pievieno
darbibas parskatus budZeta projektam ('), kuru iesniedz
budzeta léméjiestadei. Sajos parskatos ir jabiit ieklautiem
dazadu darbibu SMART ('?) mérkiem (vismaz viens mérkis
katrai darbibai). So mérku sasniegSana ir jaméra ar raditaju
palidzibu. Darbibas parskatos uzskaititos mérkus un raditajus
generaldirektori liela mera tiesi ieklauj ka mérkus savos vadibas
planos.

10.8. Péc tam generaldirektoriem savu gada darbibas
parskatu 1. dala ir jaatskaitas par sasniegtajiem rezultatiem
un par to, cik liela méra rezultati ir panakusi vélamo ietekmi.
Komisija visos vadibas planos kopa ir formuléti apméram
1 000 meérku un 3 000 raditaju (*3).

10.9.  Parbaudijusi Konkurences generaldirektorata (GD
COMP), Mobilitates un transporta generaldirektorata (GD
MOVE) un Jarlietu un zivsaimniecibas generaldirektorata (GD
MARE) vadibas planus un gada darbibas parskatus, Palata
konstatéja turpmak uzskaititas galvenas problémas, kas ietekmé

zinojumu sagatavosanu par ikgadgjiem politikas sasniegumiem.

a) Meérki, kuri ir tie$i parnemti no augsta limepa politiskiem
vai juridiskiem dokumentiem, biezi vien nav pietiekami
konkréti, lai tos bitu lietderigi ieklaut vadibas planos un
gada darbibas parskatos;

b) tikai astoni no 52 meérkiem atbilda visiem SMART kritéri-
jiem;

¢) jauzlabo izpildes uzraudzibas raditaji;

d) novérté§jumus nevargja izmantot ka noderigu pieradijumu
avotu, kas pamatotu politikas sasniegumus gada darbibas
parskatos.

(') Finan$u regula, 38. panta 3. punkta e) apak$punkts.

(*?) SMART merkis atbilst $adiem kritérijiem: tas ir konkréts, izmé-
rams, sasniedzams, atbilstigs un ar konkrétiem terminiem.

(¥) Komisija ir ierosinajusi ieviest “programmas pazinojumus”, lai
samazinatu mérku un raditaju skaitu (sakot ar budzeta procediiru
2014. finansu gadam).

KOMISIJAS ATBILDES

10.9.  Komisija uzskata, ka pedéjos gados ta ir panakusi ievéro-
jamu progresu attiedba uz zinojumu sagatavoSanu par politikas
merku sasniegSanu un ka it pasi generaldirektoratu gada darbibas
parskatos tiek ietverts liels daudzums noderigas informacijas par
sasniegtajiem rezultatiem un to ietekmi uz sabiedribu.

a) Skatit Komisijas atbildi par 10.10. punktu.

b) Skatit Komisijas atbildi par 10.12. punktu.

d) Dazadi novértgjumi ir bijusi noderigs informacijas avots, pama-
tojot to politikas merku sasniegSanu, kas izklastiti gada darbibas
parskatos. Tomer ne visi novertgjumi ir tiesi izmantojami gada
darbibas parskatiem, jo, piemeram, tie attiecas uz laika periodu,
kas nav gads, par kuru tiek sniegts gada darbibas parskats.
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Merki, kuri ir tie$i parnemti no augsta limena politiskiem vai
juridiskiem dokumentiem, bieZi vien nav pietiekami konkreéti, lai
tos biitu lietderigi ieklaut vadibas planos un gada darbibas
parskatos

10.10.  Saskana ar Komisijas 2012. gada spéka esoSajam
noradém vadibas planu sagatavosanai generaldirektorata ir
janosaka vispargji mérki un to ietekmes raditaji (ilgtermina)
un konkréti merki ar rezultativajiem raditajiem (isa/vidéja
termina). Vadibas planos un gada darbibas parskatos izman-
totie mérki biezi vien ir tie$i parpemti no juridiskiem tekstiem
vai augsta limena politiskiem dokumentiem. Lai attaisnotu
$adu pieeju, tris revidétie generaldirektorati atsaucas uz $o
tekstu saisto$o raksturu. Lai gan $ada veida dokumentos
formulétajiem mérkiem ir jakalpo par pamatu visparéju
mérku noteikSanai, tacu tie ir formuléti politiska konteksta
un parasti nav pietieckami konkréti, lai batu noderigi general-
direktorata limeni (sk. pieméru 10.1. izc€luma). Turklat nebija
skaidri izveidota saikne starp visparigiem un konkrétiem
mérkiem (GD COMP un GD MARE). Pie lidzigiem secinaju-
miem nesen nonaca leksgjas revizijas dienests, kur$ noradija, ka
dazos gada darbibas parskatos nav pilnigas informacijas par
saikni starp vadibas planos noteiktajiem visparigajiem un
konkrétajiem meérkiem.

10.1. izcelums. Konkurences GD. Politikas mérkis nav tiesa
veida izmantojams generaldirektorata limeni

Konkurences generaldirektorats ir defingjis visparéju mérki “Atbal-
stit izaugsmi, nodarbinatibu un konkurétspéju” un uzrauga ta
sasniegSanu, atsaucei izmantojot IKP realo pieaugumu, darbaspé-
jigo (20-64 g.v.) iedzivotdju nodarbinatibas limeni un to, cik
procenti no Eiropas Savienibas IKP ir iegulditi pétnieciba un
attistiba.

[zmantojot augsta limena politisku mérki un Komisijas visaptve-
rosos mérkus ka ietekmes raditajus, Konkurences generaldirektor-
ats nevar paradit sava ieguldjjuma apméru politikas mérku
sasniegSana.

KOMISIJAS ATBILDES

10.10.  Speka esosajas norades vadibas planu sagatavosanai ir
noteikts, ka visparigie merki ir jasaskano ar Komisijas politikas
merkiem, tos iestradajot vadibas planos. Sis pieejas logiskais pama-
tojums izriet no vajadzibas nodrosinat, ka Komisijas dienesti ievéro
sasniedzamos politikas merkus un galvends Komisijas politikas prio-
ritates. Merkiem galvenokart jabuit verstiem uz ietekmi un rezulta-
tiem, pat ja parasti tie tikai daleji attiecas uz dienestu darbibu.

Merki, kas ir noderigi, lai nodrosinatu Komisijas atbildibu sabiedribas
prieksa, galvenokart ir vérsti uz ietekmi un rezultatiem, pat tajos
gadijumos, kad tie parasti ir tikai dalegji attiecinami uz dienestu
darbibu un tos ietekmé citi aréji faktori.

Komisija apsvers grozijumu veikSanu speka esosajas norades vadibas
planu sagatavosanai, lai labak paraditu saikni starp visparigajiem un
konkretajiem merkiem. Skatit art Komisijas atbildi par 10.1. izcelu-
mu.

10.1. izcelums. Konkurences GD. Politikas merki nav pietiekami
koncentreti generaldirektorata limeni

Komisija atzist pastavosas metodologiskas griitibas, ar kadam ta
sastopas, kad, izmantojot konkurencei raksturigus kvantitativus
ietekmes raditajus, nevis visparigakus raditajus, pieméram, IKP
izaugsmi, japarada ieguldijums, ko konkurences politika dod
strategijas “Eiropa 2020” TstenoSand. Saikne starp So visparigo
merki un Komisijas istenosanas darbibam un politikas iniciativam
ir skaidrota 2012. gada darbibas parskata 4. un 5. lapa.

Konkurences GD ir defingjis visparigu merki “Atbalstit izaugsmi,
nodarbinatibu un konkurétspeju”, lai atbilstosi Komisijas ieksgjam
vadlmijam pienacigi saskanotu GD politiku ar Eiropas Komisijas
politiku.
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10.11.  Vadibas planos nav skaidri noradits, ka katra vadibas
limeni planotas darbibas veicinas formuléto mérku sasniegSanu
ar pieskirtajiem resursiem un pemot véra identificétos riskus.
Tam ir negativa ietekme uz to zinu lietderibu, kas sniegtas par
politikas sasniegumiem gada darbibas parskatu 1. dala. Pasi par
sevi §adi mérki var biit noderigi politikas jomai, kura general-
direktorats darbojas, tacu tie nav pietickami konkréti, lai lautu
uzraudzit to sasniegSanu laika gaitd (pieméram, izmantojot
atskaites punktus).

Tikai astoni no 52 meérkiem atbilda visiem SMART kritérijiem.

10.12.  Generaldirektoratu mérkiem jabat skaidri definétiem,
un tie péc vajadzibas ir jaatjaunina. Tie jaformulé ta, lai batu
iespgjams uzraudzit to sasnieg§anu. Vardu sakot, mérkiem jaat-
bilst SMART kritérijiem. Tomér tikai astoni no 52 parbaudita-
jiem mérkiem atbilda visiem SMART kritérijiem (viens piemérs
sniegts 10.2. izcéluma). Lai gan parbauditie mérki bija batiski
politikas jomai, kura generaldirektorats darbojas, tie biezi vien
nebija pietickami konkréti, izmeérami vai laika ierobezoti, lai to
sasniegsanu varétu parbaudit.

10.2. izcelums. Mobilitates un transporta generaldirektorata
merki

Mérkis, kas atbilst SMART kritérijiem

Viens no Mobilitates un transporta generaldirektorata
mérkiem ir “leviest transporta pamattiklu lidz 2030.
gadam”. Sis mérkis ir konkréts, laikd ierobezots un
atbilstoss. Ta sasnieg3ana ir izmérama, izmantojot vadibas
plana un gada darbibas parskata sniegtos skaitliskos
lielumus (pieméram, “Lidz 2017. gadam ir janover§ pieci
problematiski posmi celu transporta pamattikla.”).

Mérkis, kas neatbilst SMART kritérijiem

Viens no konkrétajiem mérkiem, kas ieklauts Mobilitates un
transporta generaldirektorata vadibas 2012. gada plana, ir
sads: “Veicinat misdienigu mobilitati pilséta.” Sads mérkis
SMART kritérijiem neatbilst. Tas nav ne konkréts, ne ari
sniedz kadu informaciju par to, kas jamaina, to nav
iesp&jams izmérit, un ta izpildei nav noradits termins.

KOMISIJAS ATBILDES

10.11.  Komisija apsver, ka vadibas planos labak atspogulot
saikni starp dienestu veiktajam darbibam un planotajiem rezultatiem
un to ietekmi. Komisija uzskata, ka atbilsttba SMART kritérijiem ir
pietickama, lai Jautu pienacigi uzraudzit virzibu uz merku sasnieg-
Sanu. Turklat ietekmi un rezultatus bieZi var izmerit daudzu gadu
griezuma.

10.12.  Izvertgjot atbilstibu SMART kritérijiem, pilniba jaanalize
informacija, kas ietverta vadibas plana.

Komisija atzist, ka izpildes rezultatu parskatu sniegSana uzsvars
lieckams uz realajam ieintereséto personu vajadzibam un tiem jabut
pietickami elastigiem, lai atspogulotu dienestu dazadas darbibas.

10.2. izcelums. Mobilitates un transporta generaldirektorata
merki.

Merkis, kas neatbilst SMART kriterijiem

Attieciba uz merki par mobilitates veicinasanu pilseta tiks
aplitkots, vai to cenSas sasniegt vairakas pilsetas, kas ir CIVITAS
foruma dalibnieces (to skaits lidz 2015. gadam biis 250-270).
Tadgjadi visa nepieciesama informdcija ir pieejama lasitajam un
merki praktiski var uzskatit par konkretu, izmeramu, sasniedza-
mu, atbilstosu un laika ierobeZotu, t. i., SMART kritérijiem
atbilstosu merki.
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10.13.  Atskaites punkti lauj parbaudit, vai notiek virziba uz
ilgtermina meérka sasniegSanu. Ilgtermina mérki batu japapil-
dina ar vidusposma vai ikgadéjiem atskaites punktiem. Sava
2012. gada vadibas plana GD MARE ieklava divus atskaites
punktus, kurus jau bija sasniedzis 2011. gada. Attieciba uz
citiem atskaites punktiem, kurus GD MARE izmantoja, to sais-
tiba ar attiecigo mérku sasnieg§anu nebija acimredzama. Sava
2012. gada vadibas plana Mobilitates un transporta GD bija
formulgjis Cetrus atskaites punktus mérkiem, kuru sasniegSana
paredzéta nakotné (2010. un 2050. gada). Tomér par vienu no
Siem ilgtermina mérkiem ar atskaites punktu 2012. gada netika
zinots 2012. gada darbibas parskata, turklat netika paskaidrots,
kapéc nezino.

Jauzlabo izpildes uzraudzibas raditaji

10.14.  Raditaju izvélei batu jabalstas uz tadiem apsvéru-
miem ka atbilstigums, izméramiba un tas, vai ir laikus pieejami
un ticami dati par izpildi. Cik vien iespjams, Sie raditaji ir
janosaka saskana ar RACER kritérijiem (14). Radit3jiem, ar
kuriem méra iznakumus, par kuriem generaldirektoratiem ir
ierobezota ietekme, biitu japievieno citi raditaji, ar kuriem
méra tie$i generaldirektoratu darbibas.

10.15.  Visiem trim generaldirektoratiem katram mérkim ir
vismaz viens rezultativais raditajs, ko vadiba var izmantot, lai
uzraudzitu un noveértétu sasniegumus un zinotu par tiem. 15
raditaju (pieci katra generaldirektorata) parbaude liecina, ka
astoni no $iem raditajiem pienacigi atbilda visiem RACER krité-
rijiem. Palata konstatgja vél arT $adus trikumus (sk. 10.3. izcé-
lumu):

a) bija noteikti tadi raditaji, kurus generaldirektorats nespéj
ietekmét (GD MARE, GD MOVE);

b) raditaji, kuriem pietrika atbilstigas informacijas (GD COMP)
vai skaitlos izteikta mérka (GD MARE un GD COMP), un
tadi, kuriem mérkis bija izteikts skaitlos, ta¢u to nevaréja
izmeérit (GD MARE);

¢) raditaji, kuros saikne starp raditdju un meérki nebija skaidra
vai arl merkis nebija jégpilns (GD MARE un GD MOVE).

(%) Atbilstigi, apstiprinati, ticami, vienkarsi un stabili (relevant, accepted,
credible, easy and robust — RACER) (Komisijas ieksgjas kontroles
standarts par mérkiem un rezultativajiem raditajiem (5. IKS)).

KOMISIJAS ATBILDES

10.13.  Atskaites punkti lauj vienigi parbaudtt, kada apjoma
veiktas darbibas nodrosina virzibu uz ilgtermina merka sasniegSanu,
tadejadi radot, vai projekta gaita atbilst planotajam.

Attieciba uz MOVE GD 2012. gada vadibas plana ilgtermina
merkis (2020. gadam) un atskaites punkts 2010. gadam bija
noteikts ietekmes raditajam “atjaunojamds energijas ipatsvars trans-
portlidzeklu pateretaja energija”. Tomer tiesibu akti, kas bija atskaites
punktu pamata, tika atcelti ar 2012. gada 1. janvari, un tade] par
attiecigo raditaju 2012. gada darbibas parskata netika zinots. Komi-
sija piekiit, ka biitu bijis lietderigi 2012. gada darbibas parskata
ietvert paskaidrojumu, noradot, kade] 2010. gada sasniegtais
atskaites punkts ir ietverts 2012. gada vadibas plana, bet nav ietverts

2012. gada darbibas parskata.

10.14.  Raditajiem jabuit atbilstosiem merkiem, uz ko tie attiecas.
Ja merki ir versti uz ietekmi vai rezultatu, raditdji, ar ko mera tikai
GD darbibas tieSos rezultatus, ir parak ierobezoti, lai piendcigi uzrau-
dzitu virzibu uz So merku sasniegSanu. Komisija uzskata, ka izmantot
tikai tos raditajus, ar ko méra GD darbibas tieSos rezultatus, biitu
parak ierobeZojosi un tie neatspogulotu ta darbibu dazadibu.

10.15.  Komisija uzskata, ka minétie raditaji kopuma sniedz
noderigu informaciju par virzibu uz Komisijas kopéjas politikas
merku sasniegSanu, ka ari noder darbibas uzraudzisanai.

a) Komisija uzskata, ka raditaji sniedz svarigu informaciju argjam
ieinteresétajam personam un nodrosina vispargju ievirzi politikas
iniciativam un Komisijas lémumiem. Politiskas iniciativas tieSo
ietekmi uz merka sasniegSanu bieZi vien var novertet, to apliikojot
tikai videja vai ilgaka perspektiva.

b) Lidzu skatit Komisijas atbildi par 10.3. izcelumu.

c) Komisija uzskata, ka minetie raditaji ir noderigi. Tomer ta piekrit,
ka informacija par mérku sasniegSanu attiedba uz Siem konkre-
tajiem raditajiem ir jaizklasta skaidrak, un centisies ta darit
turpmak (skatit ar? atbildi par 10.3. izcelumu).
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10.3. izcélums. Raditaju pieméri

Juarlietu un zivsaimniecibas generaldirekto-
rats. Raditaji, kurus generaldirektorats nespéj
ietekmet

Ir tadi raditaji, kurus Jarlietu un zivsaimniecibas GD nespéj
ietekmét, jo tie ir atkarigi no starptautisko tirdzniecibas
sarunu rezultatiem. Jarlietu un zivsaimniecibas GD ka
atrunu min to, ka tas nespgj ietekmét $o sarunu pabeigsanu.

Konkurences generaldirektorats. Nav sniegta
vajadziga informacija

Konkréto meérki “Konkurenci kroplojoso darbibu, kas
nodara vislielako Jaunumu un ko isteno uznémumi, kuri
nav karteli, efektiva atklasana, sodiSana, novérSana un
situacijas uzlabosana” méra ar vienu rezultativo raditaju,
proti, “Indekss, kas norada uz (konstatgjamiem) patérétaju
ieguvumiem no Komisijas lemumiem, kuri aizliedz konku-
renci kroplojosu darbibu, ko isteno uzpémumi, kuri nav
karteli, un no Komisijas [émumiem, kas liek uzpémumiem
pildit savas saistibas”. Sis raditajs ir izstradats saskana ar
Konkurences generaldirektorata izmantoto aprékina meto-
di, kas paredzéta patérétaju aplésto ieguvumu izteikSanai
skaitlos. Tomér pats generaldirektorats atzist, ka ar 3a
raditaja palidzibu nav iesp&jams izmérit mérka sasniegSanas
gaitu. Tadgjadi $im mérkim nav atbilstosa raditaja.

Mobilitates un transporta generaldirektorats.
Gritibas izklastit un interpretét sasniegtos
rezultatus.

Viens no ietekmes raditajiem, ko generaldirektorats ir
izstradajis visparéjam mérkim “modernizét transporta
infrastruktiru un tas viedo finansgumu”, ir “celoSanas
(videja) laika samazinasana Transporta tikla programmas
(TEN-T) 30 prioritarajos projektos, kas panakta, uzlabojot
infrastruktiiru, kuru finanséja no ES fondiem”, un mérkis ir
lidz 2020. gadam samazinat cela patéréto laiku par 20 %
(salidzinot ar 2011. gadu). letekmi uz iedzivotajiem izsaka
kvantitativi ka celosanas laika ietaupijumu. Tomér jaunaka
pieejama informacija 2012. gada darbibas parskata ir
izklastita neskaidri. Pasreiz&ja stavokla raksturoanai ir
izmantots 3ads izklasts: “Senpeltena-Vine: 40 min; Unter-
intale: 15 min; Barselona—Francija: 1 stunda 40 min.” Nav
skaidrs, vai runa ir par jau 2012. gada panakto samazinato
vidgjo celoSanas laiku vai par vidéa celosanas laika
samazinasanas mérki 2012. gadam. Nav informacijas par
to, cik liela méra mérkis — samazinajums par 20 % — ir
sasniegts. Turklat ir izklastiti tikai trfs no 30 vértiblielu-
miem. Ta ka nav papildu informacijas, nav iesp&ams
noteikt, vai, izmantojot So raditaju, var uzraudzit virzibu uz
meérki.

10.3. izcelums. Raditaju piemeri

Jurlietu un zivsaimniecibas generaldirektorats.
Raditaji, kurus generaldirektorats nespéj ietek-
met

Raditajs saistiba ar starptautiskam tirdzniecibas sarunam (ABB
1102) ir biitisks, vertgjot virzibu uz aplitkojamo konkréto merki,
jo tas atspogulo GD darba rezultatu.

Saskana ar centralo dienestu speka esoso norazu vadibas planu
sagatavosanai 2012. gada 4. daju ir pievienota atruna.

Konkurences generaldirektorats. Nav sniegta va-
jadziga informacija

Komisija atzist, ka COMP GD patiesam Sobrid neizmanto
raditaju attiecba uz ta darbibam saistiba ar konkurenci
kroplojosam darbibam, ko Tsteno uznémumi, kas nav karteli.
Tas ir aprekinu sarezgitibas del, jo Sadu gadijumu novirzes
aprekins ir sarezgitaks neka daudz viendabigakiem gadijumiem,
piemeram, horizontalai uznémumu apvienoSanai vai karteliem,
kur aprekins ir vienkarsaks, un $ada sareigitaka aprekina
veiksanai nepiecieSami lidzek]i (izmaksu un ieguvumu attieciba).

Mobilitates un transporta generaldirektorats.
Raditajs celoSanas laika samazinaSanai

Komisija uzskata, ka raditajs celosanas laika samazinasanai ir Joti
biitisks un jo pasi noderigs, izvértgjot virzibu uz transporta
infrastruktiiras modernizeSanas merka sasniegSanu. Tomeér Komi-
sija atzist, ka virziba uz celoSanas laika samazinasanas mérka
sasniegSanu 30 TEN-T prioritarajos projektos (PP) varétu biit
izklastita skaidrak, un centisies to darit nakotne.

Tiis mingtajos prioritarajos projektos ceJosanas laiks tika
samazindts par 20-60 % 2012. gada ES lidzfinanseto
pasakumu ietekme. Lidz 2020. gadam tiks veikti pasakumi
turpmakajas cela dalas, un Komisija paredz, ka tiks sasniegti
atseviski merki ar7 attiedba uz So tris prioritaro projektu visu
garumu, ka ar attiedba uz citiem prioritarajiem projektiem.
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Novértejumus nevaréja izmantot ka noderigu pieradijumu avotu,
kas pamatotu politikas sasniegumus gada darbibas parskatos

10.16.  Saskana ar Komisijas paslaik speka esosajam nora-
dém, noveértgjumiem un ar tiem saistitajai izp&tei vajadzétu bt
informacijas avotam par rezultdtiem un ietekmi. Savu 2012.
gada darbibas parskatu 1. dala visi tris generaldirektorati ieklauj
nedaudz informacijas par novértgjumiem. Tomér ta nav
izversta vai ir sniegta zemsvitras piezimés. Piecu 2012. gada
vai ieprieks veiktu novértéjumu parbaude ikviena no revidéta-
jiem generaldirektoratiem liecina, ka noveértégjumiem ir ierobe-
zota vértiba ka informacijas avotam par rezultatiem un
ietekmi. Liela méra tas ir tapéc, ka noveértgjumi pievérsa
galveno uzmanibu pamatdarbibas jautajumiem, nevis darbibas
rezultatiem, vai tapéc, ka Komisijai bija $aubas par dalibvalstu
iestazu sniegtas informacijas kvalitati.

Izpildes parvaldiba un zinosana ir pilnveidojusies,
un ir veikti daZi korig&josi pasakumi, tacu vel ir
paragri novértét giitos rezultatus

10.17.  Generalsekretariats un BudZeta generaldirektorats ir
galvenie, kas sniedz ikgadéjos noradijumus par gada darbibas
parskatu struktfiru un saturu. Turklat tie Isteno katra general-
direktorata gada darbibas parskata centralizétu kvalitates
vadibu (atbalsts un uzraudziba). Kvalitates kontroles procesa
2012. gada pirmo reizi Generalsekretariats un BudZeta gene-
raldirektorats ar visiem generaldirektoratiem apsprieda gada
darbibas parskata projekta 1. dalu.

KOMISIJAS ATBILDES

10.16.  Komisija atzimé Palatas konstatgjumu, ka novertgjumu
paraugs, kuru apliikojusi Palata, bija orientéts uz pamatdarbibas
jautajumiem, nevis uz darbibas rezultatiem. Komisija piekrit viedok-
lim, ka novertgjuma butu jaietver informdcija par rezultatiem un
ietekmi, pielaujot, ka uzsvars uz novertgjumu var bat atskirigs atka-
1iba no novertgjamas programmas stenoSanas posma. Komisija
atsaucas uz LESD 318. pantu par novertégjuma zinojumu, kurd
rezultati, kas aptver visas daudzgadu finansu shemas budzeta pozi-
cijas, tiek atspogujoti gan saistiba ar pamatdarbibas jautajumiem
programmu agrinas istenoSanas posma, gan saistiba ar to ietekmi,
efektivitati un programmu ES pievienoto vértibu velaka stenoSanas
posma.

Komisija savos noveértejumos pieversis pastiprinatu  uzmanibu ar
darbibas rezultatiem saistitiem aspektiem un gada darbibas parskatos
— nepiecieSamajiem parskatiem Saja saistiba. Ta norada uz noverte-
juma piemériem, kas jau sniedz noderigu informaciju par politikas
merku sasniegSanu.

Komisija uzskata, ka pedéjos gados ta ir panakusi ievéerojamu pro-
gresu attiecibd uz parskatu sagatavosanu par politikas merku sasnieg-
Sanu un ka generaldirektoratu gada darbibas parskatos tiek ietverts
liels daudzums noderigas informacijas par politikas merkiem, sasnieg-
tajiem rezultatiem un to ietekmi uz sabiedribu.

Komisija strada pie specigakas un saskanotakas sistemas uzraudzibai,
noverteSanai un parskatu sniegSanai par ES finansu programmu
darbibas rezultatiem nakamaja daudzgadu finansu shéma. LESD
318. panta minétaja zinojuma par 2012. gadu ir ietverts ricibas
plans. Komisija atgadina, ka informacija un novertejumi, ko Komisija
gadu no gada varés ietvert sava gada darbibas parskatd un kopéja
zinojuma par nakamo daudzgadu finansu shemu, liela mera bis
atkarigi no nosacijumiem attieciba uz to tiesibu instrumentu darbibas
raditdjiem, ko pienems Parlaments un Padome jauno finansu
programmu kopumam.
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10.18.  Péc gada darbibas parskatu sagatavoSanas procediras
revizijas Iek3gjas revizijas dienests secinaja, ka process ir vérsts
galvenokart uz likumibu un pareizibu, ta¢u tam, cik saimnie-
ciski, lietderigi un efektivi politika ir Istenota, nav veltita pietie-
kama uzmaniba. Atsaucoties uz $o reviziju, Komisija 2013.
gada marta izstradaja ricibas planu, lai istenotu galvenos ietei-
kumus, tostarp, lai parskatitu norades.

10.19.  Saistiba ar daudzgadu finan$u shémas apspriesanu
Komisija ierosindja dalibvalstim un Komisijai kopigu izpildes
izverteanas platformu, kuras pamata butu tiesie rezultati un
rezultativie raditaji, par ko puses ir vienojusas.

2. DALA. ZINOJUMS PAR SAVIENIBAS FINANSU
NOVERTEJUMU, BALSTOTIES UZ
SASNIEGTAJIEM REZULTATIEM

10.20.  Komisija publicgju savu otro zinojumu 2012. gada
novembri un treSo — 2013. gada jiinija par Savienibas finansu
novértgjumu, kura pamata ir sasniegtie rezultati (noveértéjuma
zinojums) (°). Liguma noteikts, ka Komisijai jasagatavo $ads
zinojums un ka $is zinojums ir dala no pieradjjumiem, uz
kuru pamata Parlaments katru gadu Komisijai apstiprina
budzeta izpildi (*9).

10.21.  Apsvérumos (V) par otro novert§juma zinojumu
Palata konstaté uzlabojumus un to, ka ta tvérums ir plasaks
neka pirmaja zinojuma, ka ari atzimé, ka ir dazas norades uz
programmu efektivitati un lietderibu. Tomér novértégjuma zino-
juma nebija sniegti pietickami, atbilsto$i un ticami pieradijumi
par ES politikas virzienu sasniegumiem, tapéc tas neatbilst
iecerétajam nolikam, proti, izmantoSanai budZeta izpildes
apstiprinasanas procedira.

10.22.  Salidzinagjuma ar pirmo un otro novérté§juma zino-
jumu tre$aja zinojuma vérojami uzlabojumi, jo ta sagatavosana
izmantots vairak informacijas avotu, nevis tikai novértgjuma
zinojumi, ipasi Palatas ipaSie zinojumi un Komisijas Iekséja
revizijas dienesta ieteikumi, un taja ir apzinatas dazas jomas,
kuras vajadzigi uzlabojumi. Palata atzinigi vérté Sos pilnveido-
jumus. Tomér novérté§juma zinojums vél nav piemérots tam
paredzétajam izmantojumam.

(%) Otrais novérté§juma zinojums COM(2012) 675 final un treais
novértéjuma zinojums COM(2013) 461 final.

(*¢) LESD 318. un 319. pants.

(V) Palatas priekssédétaja vestule Komisijas priekssédétajam: “Eiropas
Revizijas palatas atbilde uz Komisijas otro 318. panta novértéjuma
zinojumu”, 21.12.2012. (http://eca.curopa.eu/portal/page/portal/
publications/auditreportsandopinions/Otherauditdocuments).

KOMISIJAS ATBILDES

10.18.  Komisija parskatis speka esoSas norades gada darbibas
parskatu sagatavosanai. ST parskatisana nodrosinds to, ka tiks aplii-
koti ari politikas merku sasniegSanas saimnieciskie, lietdertbas un
efektivitates jautajumi.

10.21.  Komisija atkartoti pauZ apnemsanos nakotné vel vairak
uzlabot zinojumus, veicot parrunas ar budzZeta izpildes apstiprind-
tajiestadi.

Komisija ar7 apstiprina, ka to var sasniegt vienigi jaunaja darbibas
rezultatu izverteSanas sistemd, kuras pamata bis nakamas daudzgadu
finansu shémas juridiskais pamats.

Ciktal iespgjams esosas daudzgadu finansu shemas 2007.-2013.
gadam ietvard, 34 gada novértgjuma zinojuma sagatavoSand ir
nemtas vera lidz sim izteiktdas Palatas norades. Sis zinojums tika
pienemts 2013. gada 26. jinija.

10.22.  Komisija atzinigi verte, ka Palata ir pozifivi uztverusi
novertgjuma zinojuma attistibu. Taja pasa laika Komisija uzskata,
ka sakt sniegt novertéjuma zinojumos pietieckamus, atbilstosus un
ticamus pieradijumus tam, kas sasniegts ar ES politikas virzieniem,
un attiecigi Palatai uzskatit tos par piemérotiem tiem paredzetajam
lietojumam, proti, budZeta izpildes apstiprinasanai, vares tikai daudz-
gadu finansu shemas velina posma, kad sak paradities pirmas
pazimes par programmas ietekmi.
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10.23.  Palata norada, ka Komisija 2014. gada ir appémusies
izveidot jaunu pamatsistému zinosanai par izpildi, un atzimeé,
ka jau ir istenotas ierosmes, lai Komisijas dienestos uzlabotu
zino$anu par izpildi. Turklat Komisija plano:

a) uzlabot zinoSanu par izpildi savu generaldirektoratu gada
darbibas parskatos;

b) ciesak sasaistit gada vadibas planus un gada darbibas
parskatus, no vienas puses, un 318. panta novértéuma
zinojumu, no otras puses;

) pienemt novértéjuma zipojumu paraléli kopsavilkuma
parskatam.

10.24.  Visbeidzot, treSajam novértéjuma zipojumam ir
pievienots ricibas plans 318. panta novértgjuma zinojuma piln-
veidosanai. Palata to uzskata par pozitivu soli. Tomér nav
skaidrs, ko Sie pasakumi nozimés praksé. It ipasi $aja plana
nav precizéti individualie pienakumi un minéto pasakumu
pabeigsanas datumi. Palata veiks pécparbaudi un zinos par
apméru, kada Komisijai ir izdevies $o ricibas planu istenot
un panakt attieciba uz turpmakajiem novértéjuma zinojumiem
apsolitos uzlabojumus.

3. DALA. PALATAS VEIKTO LIETDERIBAS
REVIZIJU REZULTATI

Ievads

10.25.  Palatas ipasajos zinojumos analizéts, vai Eiropas
Savienibas tériniem pieméroja pareizas finansu parvaldibas
principus (10.2. punkts). Palata izvélas ipaSajos zinojumos
aplikojamos jautajumus — atseviskas budZeta jomas vai parval-
dibas jautajumus —, lai panaktu maksimalu ietekmi, un izmanto
dazadus kritérijus, pieméram, iesaistito ienakumu vai izdevumu
limeni (batiskums), riskus, kas apdraud pareizas finansu parval-
dibas principu piemérosanu, un to, cik svarigs ieinteresétajam
personam ir konkrétais jautajums. Palata 2012. gada pieneé-
ma ('%) 25 ipaSos zinojumus, kas uzskaititi 10.1. pielikuma.

10.26.  Saja dala Palata izvérts, kadas atzinas var giit no tas
2012. gada ipaSajiem zinojumiem. Palata pievérsas trim
témam, kas ir svarigas, lai panaktu, ka nakamas paaudzes
izdevumu programmas sasniedz vélamos rezultatus un ietekmi:
SMART merki un pieméroti raditaji programmam, ticami un
savlaicigi dati par programmu rezultatiem un ES finanséto
projektu ilgtspéjiba.

('%) “Pienéma” nozimé “apstiprindja publicésanai”.

KOMISIJAS ATBILDES

10.23.  Nemot par pamatu izdevumu programmu jauno paaudzi
daudzgadu finansu shemas 2014.—2020. gadam ietvara, Komisija
instrués tas dienestus atspogujot So programmu darbibas rezultatu
izverteSanas sistemu to vadibas planos 2014. gadam. Tas laus sniegt
zinojumus par darbibas rezultatiem gada darbibas parskatos, kas
jasagatavo 2015. gada marta. Turklat tiks izveidota cieSaka saikne
starp generaldirektoratu gada darbibas parskatiem un novertgjuma
zinojumu, kas noteikts LESD 318. pantd.

10.24.  Komisija atzinigi vérte Paldtas atzinumu, ka ricibas plans
ir pozitivs solis. Ta atgadina noradi $a gada zinojuma, ka ricibas
plans joprojam ir provizorisks un tiek gaidita tiesibu instrumentu
pienemsana, kas biis nakamas daudzgadu finansu shemas finansu
programmu pamatd. Ar to arl skaidrojams tas, ka nav noraditas
konkretas atseviskas atbildibas un izpildes datumi.
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10.27. Dazada meéra Sie jautdgjumi ir atspoguloti arl citas
nesenas Palatas publikacijas (1%). Ka Palata jau ieprieks ir nora-
dijusi, lai konstatétu, vai Eiropas Savienibas izdevumi ir guvusi
velamos rezultatus un ietekmi, Komisijai nakamajam plano-
§anas periodam ir japarskata zinoSanas un parskatatbildibas
sistémas un jakoncentréjas ne tikai uz atbilstibas noteikumiem,
bet ari uz sasniegumiem un iznakumiem (rezultati un ietekme).
SMART kritérijiem atbilstosi mérki un pieméroti raditaji lidz ar
ticamu un laikus sanemtu informaciju ir batiski svarigi $adai
zino$anas un parskatatbildibas sistémai.

Izdevumu programmas SMART merki un atbilstosie
rezultativie raditaji nav konsekventi piemeroti

10.28.  Finan$u regula ir noteikta prasiba katrai no budzeta
finansétas darbibas jomai izvirzito SMART mérku sasniegSanu
uzraudzit, izmantojot izpildes raditajus (2°). Tas lautu Komisijai
un dalibvalstim ne tikai pasakuma beigas, bet ari svarigakajos
starpposma punktos novértét, vai ir sasniegti izvirzitie mérki
un vai ir sagaidama planota ietekme.

(")) Atzinums Nr. 4/2012 par Komisijas zinojumu par Eiropas Savie-
nibas finansu novértéjumu, balstoties uz sasniegtajiem rezultatiem,
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 318. pantu
(http:/[eca.europa.eu). Sk. ari Atzinumu Nr.7/2011 par prieks-
likumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz
kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas
fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu,
uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un visparigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas
Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK)
Nr. 1083/2006 un Atzinumu Nr. 1/2012 par atseviskiem regulu
priekslikumiem saistiba ar kopéo lauksaimniecibas politiku
2014.-2020. gada posma, ka ari gada parskata par 2010. finansu
gadu 8.54. punktu un Eiropas Revizijas palatas atbildi uz Komisijas
otro 318. panta novértéjuma zinojumu.

(*%) Finan$u regula, 30. panta 3. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

10.27.  Komisija piekrit, ka tas parvaldibas sistemam jabiit atbil-
stigi izveidotam, lai varetu izmerit sasniegumus un ES ieguldito
lidzeklu raditos rezultatus, un ka ir jabiit pienacigam pecparbaudes
un kontroles sistemam, lai iegiitu uzticamu informaciju zinojumu
sagatavoSanai par sashiegtajiem rezultatiem.

Komisija strada pie ieksejas parvaldibas sistemas izveides nakamas
2014.-2020. gada daudzgadu finansu shémas kontekstd, ipasu
uzsvaru liekot uz tas izdevumu programmu ES pievienoto vertibu,
efektivitati un lietdertbu, un vispargjo ietekmi uz ekonomiku un
sabiedribu. Komisija noteiks jaunu darbibas kultiiru, izmantojot
merku, raditaju, uzraudzibas un verteSanas sisteémas, ko izstradas
likumdeveja iestade jaunajam planoSanas periodam. Tas nodrosinds
arl skaidru pamatu Komisijai ikgadejai parskatu sniegSanai par
budzeta izpildes rezultatiem.

Komisija savos priekslikumos jaunajam daudzgadu finansu shemas
programmam  jau ir ieklavusi vairakus elementus, kuru merkis ir
veidot specigaku darbibas rezultatu izverteSanas sistemu, kas biitu
vairak versta uz daZadu finansu programmu vispargjo merku sasnieg-
Sanas efektivitati un lietderibu. Darbibas rezultatu izvertéSanas
sistéma ietekmés esoos iekSgjas parvaldibas instrumentus.
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10.29.  Zinojuma par tre$o valstu valstspiederigo integraciju
Palata konstatéja Komisijas spé&ju noteikt raditajus attieciba uz
finanséto darbibu tieSo rezultatu un iznakumu (2!). Parbaudi-
tajam iestadém dalibvalstis ladza ieklaut skaitlos izsakamus
tieSos rezultatus. Tomér skaitlos izsakami mérki bija izvirziti
tikai apméram pusei parbaudito darbibu, un lielaka dala gadi-
jumu attiecas vienkarsi uz projektu vai dalibnieku skaitu, nevis
uz tadiem konkrétiem aspektiem ka sekmju limenis, iegiistot
kvalifikaciju. Palata secinaja: lai gan Komisija sniedza izsme-
losas norades par raditajiem, Cetrds no piecam dalibvalstim
atklajas nozimigi trokumi saistiba ar SMART mérku ieklausanu
programmas, atbilstigu IT datu vaksanas sistému izveidi un/vai
zinoSanu par mérku sasniegSanu. Tadgjadi tika mazinatas dalib-
valstu un Komisijas iespéjas uzraudzit un virzit programmas.

10.30. Tpasaja zinojuma par vina tirgus reformu Palata
konstatéja, ka, lai gan ir noteiktas stingras prasibas sniegt infor-
maciju un lai gan Komisija no dalibvalstim sanem daudz infor-
macijas par dazado pasakumu IstenoSanu, tomér tai uzticéto
uzraudzibu, kura batu jaieklauj novért§jums par to, vai
reforma sasniedz izvirzitos meérkus, ierobezo galveno rezulta-
tivo raditaju trikums (22).

(*") Tpasais zinojums Nr. 22/2012 “Vai Eiropas TreSo valstu valstspie-
derigo integracijas fonds un Eiropas Béglu fonds sniedz efektivu
ieguldijumu treSo valstu valstspiederigo integracija’, 20., 24., 25.
un 79. punkts.

(*») Ipasais zinojums Nr.7/2012 “Vina tirgus kopigas organizacijas
reforma: lidz3ingjie sasniegumi”, 50. un 57. punkts.

@
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10.29.  Izmantojot Eiropas Treso valstu valstspiederigo integracijas
fondu, Komisija valstu programmu uzraudziSanai izmanto vairakus
instrumentus, pieméram, regularus kontaktus ar dalibvalstim un
starpposma un nosleguma istenosanas zinojumus. Turklat dalibval-
stis, par pamatu izmantojot kopigos Komisijas noteiktos raditajus,
kas ir salidzinami ar dalibvalstu pasu raditajiem projektu liment, ir
iesniegusas  valstu  novertgjuma  zinojumus  par  laikposmu
2007.-2010. gadam. Izmantojot Sos kopigos raditajus, biitu jarada
jegpilni rezultati valsts un Eiropas meroga. Komisija 2011. gada
15. novembra priekslikuma Patveruma un migracijas fonda regulai
(COM(2011) 751 galiga redakcija) ir ieteikusi noteikt kopigus obli-
gatus raditajus valstu programmu izverteSanai un efektivai parvaldi-
bai. Tie ir apspriesti ari ar dalibvalstim, kas piedalas $a fonda
programmds, jo ipasi attieba uz faktu, ka raditajiem jabat ierobe-
Zota skaitd, jaatbilst SMART kritérijiem, jabuit saistitiem ar realitati
un tadiem, kas sniedz ticamu informaciju.

10.30.  Komisija, izmantojot turpmak minétos elementus, veic
verteSanu par to, vai, 2008. gada Tstenojot vina reformu, ir sashiegti
tas merki:

1. Periodiska vina tirgus situdcijas izverteSana:

a) izmantojot Reguld (EK) Nr.555/2008 un Regula (EK)
Nr. 436/2009 noteiktos galvenos raditdjus.

2. Periodiska dalibvalstu Tstenotas vina politikas izvértesana, pieme-
ram:

a) petijums par 2012. gada stenoto reformu, kura rezultata tika
iegiita ieverojama un detalizéta analize par daZadiem vina
tirgus kopigds organizacijas aspektiem;

b) attiecba uz valstu programmam ir grozita Regula (EK)
Nr. 555/2008, un 2013. gada attiecigi tika apstiprinati
divi AGRI GD vadliniju dokumenti, lai sikak paskaidrotu,
ka sie pasakumi ir jaisteno valsts méroga. Sajas vadlinijas
dalibvalstim tika ieteikti galvenie izmantojamie raditaji (pie-
meram, kriteriju atlase, verteSanas kritériji, ietekmes raditdji
utt.). Sos raditajus AGRI GD izmantoja, ari veicot savu poli-
tikas virzienu novertgjumu.
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10.31.  Palatas ipasaja zinojuma par Eiropas Regionala attis-
tibas fonda (ERAF) lidzfinansétajiem finansé$anas instrumen-
tiem ir noradits, ka kohézijas politikas standarta uzraudzibas
instrumenti, kas izveidoti ERAF, ir nepietiekami vai nav pielé-
goti finanséSanas instrumentu vajadzibam. Palata secingja: ja arT
piemérotas uzraudzibas un informacijas sistémas bija izveido-
tas, tas bija vaji pielagotas informéSanai par fondu pareizu
finansu parvaldibu un tas uzraudzibai (3).

Vérojami tritkumi datos par izpildes atbilstigumu,
ticamibu un savlaicigumu

10.32.  Meérku sasniegSanas mérisana un noveértéSana tikai
tad ir jégpilna, ja ta balstas uz laikus sanemtu atbilstigu un
ticamu informaciju. Lai izveidotu stabilu izpildes parvaldibas
un parskatu sistému, Komisijai ir japievér§ ipasa uzmaniba to
rezultatu datu ticamibai un savlaicigumam, kurus ta ieglist pati
vai sapem no dalibvalstim vai tre$am personam. Vairakos
2012. gada sagatavotajos IpaSajos zinojumos Palata ir sniegusi
piemérus, kas liecina par trikumiem datu kvalitaté; dazi
pieméri ir uzskaititi turpmakajos punktos.

(¥%) Tpasais zinojums Nr.2/2012 “No Eiropas Regionalas attistibas
fonda lidzfinanséto mazo un vidéjo uzpnémumu finanséSanas
instrumenti”, 82. un 121. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

3. Plasaka vina jautajumu izvérteSana:

a) sagatavojot 2012. gada parskatu Padomei un Parlamentam,
AGRI GD izmantoja ari 2012. gada garuma apkopotu infor-
madciju, papildinot to ar citiem raditajiem, kurus sniedza dalib-
valstis saistiba ar valstu atbalsta programmam un izcirSanas
shemam;

b) AGRI GD Sobrid ievies jaunu novertgjuma sistemu ES vinu
konkuretspejai, kura batu japabeidz lidz 2014. gada beigam.
Terosinatais konkurss nosaka skaidrus raditajus Sai nakotné
piemerojamajai verteSanai;

¢) AGRI GD veic vel vienu pievienotas vertibas izvertésanu —
attiecibd uz aizsargatajiem cilmes vietas nosaukumiem un
aizsargatajam geografiskas izcelsmes noradem. A $is beidza-
mais nosaka skaidrus raditajus.

10.31.  Ar 2011. gada decembra grozijumiem Padomes Reguld
(EK) Nr.1083/2006 dalibvalstim tika noteikts pienakums oficiali
zinot par finansu instrumentiem. Komisija 2012. gada uz $a pamata
sagatavoja kopsavilkuma zinojumu, un Komisijas dienesti arT izstrd-
daja vadoSajam iestadem detalizétas norades par parskatu sniegSanu.
Turklat 2012. gada februari Komisija publicgja Dienestu darba
dokumentu par finansu instrumentiem kohezijas politikd un veica
izvertgjumu, izmantojot ekspertu novertgjuma tiklu par ERAF izman-
toSanu finansu instrumentu atbalstam. Parskatu sniegSanas prasibas
nakamaja planosanas perioda tiks vel vairak konsolidetas.

10.32.  Tiesas parvaldibas jomas programmam saskand ar Komi-
sijas izteiktajiem tiesibu akta priekslikumiem nakamajam finanse-
Sanas programmam Komisijai vajadzétu spet nodrosinat savlaidgu
un ticamu informaciju parskatu sniegSanai par to darbibas raditajiem.

Netiesas parvaldibas programmu gadijuma Komisijai japalaujas uz
dalibvalstu un treSo personu velmi un speju sniegt pienacigus, savlai-
dgus, ticamus un salidzinamus datus. Ar pasreizgjo tiesisko regule-
jumu visds programmds sintétiskd veida tas nav iespéjams.
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10.33.  Parbaudot, cik mérktiecigi bija virzits atbalsts lauku
saimniecibu modernizé$anai, Palata konstatéja, ka kopgja
uzraudzibas un vértéSanas sistéma, ko izveidoja dalibvalstu
un Komisijas vajadzibam, nelava iegiit atbilstigus datus, kurus
var izmantot, lai uzraudzitu rezultatus, kas iegiiti ar iztéréta-
jiem lidzekliem. Formulétie raditaji nelava uzraudzit ES priori-
tasu sasniegSanas gaitu, ari datu ticamiba bija zema un nelava
veikt salidzinasanu starp dalibvalstim (un/vai regioniem) (>4).
Cita zinojuma Palata novéroja bitiskus trikumus saistiba ar
to, ka dalibvalstis sagatavo zinojumus. So tritkumu dé] Komi-
sija ne visos gadijumos spgja izvértét, vai dalibvalsts gitie
rezultati saskangja ar ES mérkiem. Lai gan Komisija parbaudija
sapnemto datu konsekvenci, ta neizveértéja to ticamibu (¥).

10.34.  Arl nepilnibas zinosanas sistémas var negativi
ietekmét informacijas ticamibu. Revidgjot kopéjo argjo attiecibu
informacijas sistému (CRIS) — $o informacijas sistému izveidoja
Komisija, lai sniegtu atbalstu aréjo darbibu parvaldibas finan-
sialajiem un pamatdarbibas aspektiem, — Palata konstatéja, ka ir
problémas ar §is sistémas datu integritati. Palata atklaja, ka ir
ieraksti, kuros informacijas nav, ta nav deriga vai nav atjauni-
nata. Tas vajina $is sistémas ka parvaldibas lidzekla lietderibu
un efektivitati, ka ari ticamibu (26).

(** Tpasais zinojums Nr. 8/2012 “Mazo un vid&jo uzpémumu garantiju
mehanisma revizija”, 70. punkts.

Ipasais zinojums Nr. 20/2012 “Vai struktiirpasikumu finansgjums
sadzives atkritumu apsaimnieko$anas infrastruktiras projektiem
efektivi palidz dalibvalstim sasniegt ES atkritumu politikas mérkus”,
73. punkts.

Ipasais zigpojums Nr. 5/2012 “Kopéja aréjo attiecibu informacijas
sistéma (CRIS)”, 79. punkts.

(25

=

(26

=
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Programmam ar dalitu parvaldibu Komisija ieteica likumdevejai
iestadei daZas galvends prasibas sistemu izveidei, lai nakotnes regu-
lejuma (pec 2013. gada) ietvard sagatavotu informaciju par rezulta-
tiem. Atbilstigi kompetencu sadalijumam dalitas parvaldibas sistema
atbildiba par So sistemu darbibu, lai sniegtu pilnigu un precdzu
informaciju par rezultatiem, ir dalibvalstim.

10.33.  Komisija uzskata, ka kopéja uzraudzibas un veértesanas
sistema ir biitisku un integrétu raditaju kopums, ko kopigi sagatavo-
jusi Komisija un dalibvalstis, lai iegiitu informaciju par politikas
merkiem. Ta ir pirma reize, kad ES meroga tika Tstenota visaptverosa,
tomer konkréta uzraudzibas un vértéSanas sistéma lauku attistibai. Ta
ir visu tadu pasakumu apvienojums, kas janem vera, izvertgjot, vai
tiek nemtas vera ES prioritates.

Minetais 121. pasakums jaizverte, nemot verd ta merki — uzlabot
konkuretspeju. Pasreizeja praktiskas macbas pieredze rada, ka rezul-
tatu raditaju definicija Saja joma ir problematiska, un Komisija,
dalibvalstis un daZadas ieinteresétds personas ir veltijusas daudz
pilinu, lai nepartraukti uzlabotu to aprékinasanas metodologiju, tica-
mibu un salidzinamibu. ST pieredze tiks izmantota ari turpmakajas
uzraudzibas un vertesanas sistémas.

10.34.  Tiek Tistenoti centieni, lai noverstu Sos tritkumus, bet
Kopgja argjo attiecibu informacijas sistema (CRIS) netriikst finansu
un/vai citas biitiskas informacijas. Papildus virzibai, kas bija mineta
CRIS revizija attiedba uz datu kvalitdtes jautdgjumiem (datu Tpashicku
nominacija, datu kvalitates komandas izveide un datu kvalitates
parvaldibas istenosana), Sobrid ir aizsakti Sadi projekti:

— geografisko kodu racionalizacija,

— CRIS lietotaju saskarnes uzlabosana, izmantojot SifreSanas kliidu
gadijumu analizi,

— virkne tiriSanas darbibu, kas izriet no revizijas secindjumiem,
uzraudzibas procediiram un parskatu sniegSanas darbibam.

leprieks uzskaititie projekti ir dala no jaunizveidota datu kvalitates
Seneralplana, kas ietver tadas darbibas ka datu tuisana, informacijas
sistémas uzlaboSana, uzraudziba un kontrole, lietotaju dokumentacija
un apmaciba.
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10.35.  Revidgjot tieSo atbalstu par ziditajgovim, aitam un
kazam, Palata konstatéja, ka lielakaja dala dalibvalstu rezulta-
tivo raditaju uzraudziba bija vaja tapéc, ka nebija ad hoc
izpildes uzraudzibas sisttmu revidéto shému koprezultatu un
iznakumu meériSanai, un tapéc, ka katra dalibvalsts dazadi
interpretéja terminus “razo$ana” un “piegade parstrades noza-
rei”. Turklat Komisijai uzraudzibu veikt traucgja ari tas, ka
nebija pienaciga lidzekla, kas sniegtu visaptvero$u prieksstatu
par atbalstiem, kuri pieejami no dazadiem avotiem. Un, ta ka
KLP reformas notiek strauji, ne vienmeér bija iespéjams savlai-
cigi veikt precizus skaitlos izsakamus novértéjumus (¥).

10.36.  Ir pieradijies, ka problémas sagada savlaiciga izpildes
datu pazino$ana — par to liecina nepilnibas uzraudzibas datu
vak$ana un registré$ana saistiba ar Eiropas Sociala fonda izde-
vumiem par gados vecakiem darba néméjiem. Pieejas trikums
ticamiem, parbaudamiem wun savlaicigiem rezultativajiem
datiem un noveértéjumiem par dazadam darbibam kavéja seci-
najumu izdariSanu pasreizéja un turpmaka lémumu pienemsa-
na (%).

(¥7) Tpasais zinojums Nr.11/2012 “TieSais atbalsts par ziditajgovim,
aitam un kazam saskapa ar daléju VMS kartibas istenoSanu”, 63.
un 64. punkts.

(%8) Tpasais zipojums Nr.25/2012 “Vai ir izveidoti instrumenti, ar
kuriem uzrauga efektivitati Eiropas Sociala fonda tériniem gados
vecakiem darbiniekiem”, 61. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

10.35.  Likumdevéjs ir uzskatijis, ka Sie jédzieni varetu biit labak
defingjami valstu [imen.

Komisijai ir visparigs ieskats par situdciju ES attieciba uz daZadiem
apvienotiem atbalsta pasakumiem, kas tiek pieméroti ar dzivniekiem
saistitas nozares. Dalibvalstim ir noteikta prasiba periodiski zinot
Komisijai par dzivnieku skaitu un summam, kas izmaksatas saistitos
Ziditajgovju un aitu un kazu maksajumos un saistitos 68. panta
maksajumos, ka arT saskana ar valsts tieSajiem papildu maksajumiem,
ko Tsteno dalibvalstis, kas pievienojas 2004. un 2007. gada. Attie-
dba uz shemu socialo, ekonomisko un vides ietekmi Komisija uzskata,
ka tas vairak ir noverteSanas neka uzraudzibas jautdjums.

Saistiba ar lemumu pienemsanas procesu gaidamajai reformai Komi-
sijas priekslikumu pamata ir ietekmes novertgjums, kurd aptverta
virkne informacijas avotu, kvantitativa analize, kvantitativa un kvali-
tatva informdcija no literatiiras, un sabiedriskds apspriesanas nover-
tejuma zinojumi ir viens no $is informdcijas avotiem.

Attiedba uz nakotni Komisijas priekslikums KLP 2020. gada
perspektiva paredz kopgjas uzraudzibas un vérteSanas sistemas izveidi
ar mérki merit kopéjas lauksaimniedbas politikas darbibas rezultatus,
tostarp pirma un otrd pilara pasakumus.

10.36.  Pasreizgjais ESF tiesiskais reguléjums nosaka datu vaksanu
prioritaro virzienu limeni, nevis daudz detalizétaka méerkgrupas
liment. lerosindto virzienu varétu biit [oti griiti istenot (piemeram,
vairakumam projektu faktiski ir Joti daudz dazadu merkgrupu), tas
raditu ieverojamu slogu dalibvalstim un sanémejiem un nozimetu
ieverojamas izmaksas.

Informaciju par rezultatiem un jo Tpasi ietekmi var iegiit, veicot
novertgjumu. Pieméram, 2012. gada jilija pabeigtaja novertgjuma
par ESF atbalstu mizZizglitibai cita starpa uzsvars tika likts uz vecaka
gadagajuma  stradajosajiem. Komisija 1€, ka dati, kas pieejami,
izmantojot $adus novertegjumus, ir bitiski un Jawj izdarit secinajumus
par ESF intervencu efektivitati.

Tomeér Komisija atzist, ka ir iespgjams veikt uzlabojumus. Tade]
nakamaja planosanas perioda 2014.-2020. gadam Komisija,
izmantojot jaunu tiesibu aktu kopumu, plano risinat virkni trikumu,
kas konstateti uzraudzibas un verteSanas sistema.



14.11.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 251

PALATAS APSVERUMI

Vairakos gadijumos ES projektu ilgtspé&ja bija
apdraudéta

10.37. Ideala gadijuma publiskajai intervencei batu jabit
ilgtspgjigai, t. i., tas uzmanibas loka jaietver ne tikai istermina
tiesie rezultati, bet tai jabat rezultativai un jarada ietekme ari
péc tam, kad ir beidzies argjais finansejums. Tapéc ilgtspéja ir
nopietns faktors, kas jaapsver, izstradajot programmu un/vai
projektu. Sajos apsvérumos jaieklauj tadi parametri ka finan-
siala ilgtspéja, tehniska ilgtspéja un iestazu ricibspéja, ka ari So
elementu savstarpéja atkariba.

10.38.  Astonos 2012. gada sagatavotajos zinojumos ir
noradits uz ilgtspgjas problémam. Pieci no $iem astoniem zino-
jumiem attiecas uz atbalstu, kas sniegts valstim un teritorijam
arpus ES. Pargjos trijos zinojumos ir pieminéta to projektu
ilgtspgja, kuri ir finanséti, izmantojot dalito parvaldibu, tatad
tas liecina, ka §is jautajums ir svarigs ne tikai attistibas atbalsta
joma. Tostarp se$os no Siem astoniem zinojumiem ir noradits
uz risku, ka projekti var apstaties un ka ieguvumu vairs nebis,
ja finans€jums neturpinasies (2%).

10.39.  Saskana ar dalitas parvaldibas principu par finansiali
ilgtspejigu projektu atlasi pirmam kartam atbild dalibvalstu
iestades. Palata revidéja ES atbalstu higiénas tiesibu aktu Isteno-
Sanai kautuvés un konstatéja, ka projektu ilgtspéja bija izvirzita
ka mérkis, jo finansétie projekti bija jauztur planotaja darbibas
[imeni vismaz piecus gadus péc ieguldjjuma veik$anas. Tomér
ikviend no piecam revidétajam dalibvalstim atklajas ari tadi
gadijumi, kad netika nodrosinats ne piecu gadu minimalais
darbibas laiks, ne planotais darbibas limenis. Tas mazinaja
ietekmi finansgjumam, kas bija izlietots, lai veicinatu kautuvju
atbilstibu higiénas prasibam (3°).

(*%) Tpasais zinojums Nr. 1/2012 “Vai Eiropas Savienibas attistibas pali-
dziba partikas nodrosinajumam Subsaharas Afrika ir efektiva”,
Ipasais zinojums Nr. 6/2012 “Eiropas Savienibas sniegtd palidziba
Kipras turku kopienai”, Ipasais zinojums Nr. 8/2012 “Atbalsta
mérktieciga virziSana lauku saimniecibu modernizésanai”, Ipasais
zinojums Nr. 13/2012 “Eiropas Savienibas attistibas palidziba
dzerama #dens apgadei un pamatsanitarijai Subsaharas Afrika”,
Ipasais zinojums Nr. 14/2012 “ES higiénas tiesibu aktu Istenosana
to valstu kautuvés, kas pievienojusds ES kops 2004. gada”, Ipasais
zinojums Nr. 17/2012 “Eiropas Attistibas fonda (EAF) ieguldijums
ilgtspéjiga autocelu tikla izveidé Subsahdras Afrika”, Ipasais zino-
jums Nr. 18/2012 “Eiropas Savienibas palidziba Kosovai tiesiskuma
joma” un Ipasais zinojums Nr. 23/2012 “Vai ar ES struktiirpasaku-
miem ir veiksmigi atbalstita degradétu ripniecisku un militaru
teritoriju atjaunoSana”.

(*°) Ipasais zinojums Nr. 14/2012, 48. un 49. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

10.39.  Finanséto instrumentu ietekme uz jauno higienas stan-
dartu izpildi tika apliikota astonu sanémejvalstu, kas pievienojas ES
2004. gada, SAPARD programmu ex post noveértejuma zinojumos.
So novertgjumu kopsavilkuma zinojuma, ko sagatavojusi neatkarigi
vertetaji, secinajums 4.2.1. nodala “Atbilstiba ES standartiem un
acquis communautaire” bija Sads: “Vissvarigaka ietekme ir
sasniegta higienas, sanitarijas un veterinaro apstaklu un vides joma.”
Zinojums ir publicets, un tas atrodams, izmantojot $adu saiti:

http:/[ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/
index_en.htm


http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/index_en.htm
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10.40.  Revidgjot attistibas palidzibu dzerama adens apgadei
un pamatsanitarijai Subsaharas Afrika, Palata atzina, ka parbau-
ditie projekti bija tehniski ilgtspéjigi: tie veicinaja standarta
tehnologijas un vietgjo materialu izmanto$anu. Tomér lielakas
dalas projektu rezultati un ieguvumi neturpinasies vidéja un
ilgaka termind, ja vien netiks sagadati ar tarifiem nesaistiti
iepémumi. Kaut ari Komisija pieméroja visaptverosas vadibas
procediiras, ta nerisindja svarigus ilgtspéjas jautagjumus (>!).

10.41.  Parbaudot degradéto teritoriju atjauno$anu, Palata
konstatgja, ka visiem atjaunosanas projektiem ir raksturigi
dazi batiski parametri, kurus uzskata par labako praksi terito-
riju un iznakumu ilgtsp&jas nodrosinasanai ilgtermina (*?).
Piemeéram, dazas teritorijas atrodas strategiski izdevigas vietas,
un tas apkalpo trimodala transporta tikli (autocels, dzelzcels un
tdenscels), un tas tiek pienacigi uzturétas, izmantojot trans-
porta, kanalizacijas un informacijas un komunikaciju tehnolo-
giju infrastruktiiru.

10.42.  Pat tad, ja intervences pasakumi ir finansidli un
tehniski ilgtspéjigi, koprezultati tadi var nebdt, ja nav iesaistiti
sanéméji un ja vini neparnem projekta rezultatus vai ja iestazu
ricibspéja nav pietickama.

10.43.  ES sniedz atbalstu Kosovai tiesiskuma stiprinasana,
izmantojot gan pirmspievienoSanas palidzibas instrumentu,
gan kopgjas droSibas un aizsardzibas politikas piedavatos
instrumentus. Lai koprezultati batu ilgtspéjigi, galvenais nosa-
cljums ir Kosovas iestazu politiskais atbalsts. Tomér neatbildéts
ir jautajums par Kosovas iestazu apnémibu veicinat tiesiskumu.
Kopuma to panakto rezultatu ilglaicigums, kuri sasniegti, patei-
coties palidzibai, apdraud politiskas gribas trikums, vajas
finansu iespgjas un pilsoniskas sabiedribas ierobezota ietek-
me (*3).

(*") Tpasais zinojums Nr. 13/2012, Il un 61. punkts.
(*?) Tpasais zinojums Nr. 23/2012, 32. punkts.
(*%) Tpasais zinojums Nr. 18/2012, 62. un 102. punks.

KOMISIJAS ATBILDES

10.40.  Lai risinatu institucionalds ilgtspéjas jautajumus, Komisija
atbalsta plasa méroga jaudas palielinasanas un apmacibu darbibas,
parvaldit un darbinat to ipasuma esosas ickartas, daZreiz pat ar
privata sektora atbalstu. Komisija darbojas ai7 valstu limenT nozaru
reformu programmu. ietvard, atbalstot atbilstosu nozaru politiku un
institucionald satvara izveidi, bet, lai ilgtermina palidzetu vietgjam
ieinteresetajam personam, tiek veidotas decentralizetas struktiras.

Lai veidotu fidens nozari uz finansiali ilgtspefiga pamata, ir nepie-
cieSams piendcigs lidzsvars starp tarifiem, parskaitijumiem un nodok-
liem. Vairuma valstu darbibas izmaksas nav iespéjas segt tikai ar
tarifiem. Ta tas ir Eiropd un vel jo vairak Subsaharas valstis, kur
projekti galvenokart ir paredzeti tadu visneaizsargatako grupu atbal-
stam, kam ir loti neliclas iespejas maksat. Sa iemesla de] Komisija
atbalsta socialo tarifu izveides procesu, nodroSinot nozares finansu
ilgtspeju kopumd, izmantojot nozares dialogu ar sanemejvalstim.

10.41.  Komisija atzinigi vérte Palatas veikto analizi.

10.43.  Komisija un EADD piekrit Palatas vértejumam. Tie plano
noverst konstatetos triikumus atbilstigi Palatas ieteikumam, vel vairak
izmantojot politikas dialogu, tostarp ar pilsonisko sabiedribu, ka art
labak koordingjot un sinhronizéjot ES politikas merkus, instrumentus
un palidzibu. Tam vajadzetu palidzet padarit ES darbibu efektivaku,
lietderigaku un ilgtspejigu.
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10.44.  Ari parbaudot Eiropas Savienibas sniegto palidzibu
Kipras turku kopienai, nacas secinat, ka ilgtspéja ir apdraudéta.
Tam iemesls ir iestazu ierobezota administrativa ricibspéja, tas
novéloti sak nepiecieSsamos pasakumus, un nav ari skaidribas
par turpmako finansgjumu (>4

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secinajumi

10.45. Daudzam ES budZeta jomam ir sarezgits juridiskais
regul&jums, un galvena uzmaniba ne vienmer ir pievérsta izpil-
dei. Pastav risks, ka priekslikumi jaunajam vienota stratégiska
satvara (VSS) regulam un kopéjas lauksaimniecibas politikas
(KLP) regulam 2014.-2020. gada planoSanas perioda pamatos
arT turpmak bis orientéti uz ieguldjumiem (uz izdevumiem)
un [idz ar to — uz atbilstibu noteikumiem, nevis uz izpildi (sk.
10.3. un 10.4. punktu).

(**) Ipasais zinojums Nr. 6/2012, 45., 47. un 60. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

10.44.  Komisija ir iestradajusi pasakumus 2012. gada un 2013.
gada programmu projektos, lai nodrosinatu esoSo projektu pabeigSanu
un ilgtspeju. Tas ietver nepartrauktu apmacibu un palidzibu darbibas
un parvaldibas sistemu izveide un ar7 papildu ieguldijumus, lai nodro-
Sinatu, ka Kipras turku kopiena ir piendcigi aprikota, lai spétu
parnemt un vadit jauno iekartu. Pieeja attiecibd uz jauniem ieguldi-
jumiem ir Joti piesardziga, un tie daZas vietdas tiek aptureti, nogaidot
uz Kipras turku kopienas darbibas efektivitati.

Revizijas palata ka ilgtspejas risku ir konstatéjusi to, ka Kipras turku
kopiena ar kavesanos pienem piendacigas procediiras un juridiskus
tekstus. Sajos gadijumos Komisija turpina iedrosinat Kipras turku
kopienu turpinat to darbu un attiecigds jomds sniedz tai atbalstu.

Lai risinatu neskaidribas par turpmako finansgjumu, Komisija ir
sagatavojusi priekslikumu daudzgadu planam 2014.-2020. gada
daudzgadu finansu shémas ietvard. Tam vajadzetu palidzet radit
stabilaku finansgjuma limeni Atbalsta regula noteiktajam darbibam.

10.45.  Komisija piekrit Palatas viedoklim, ka pasreizgjais tiesis-
kais regulejums ir sareZgits un galvend uzmaniba ne vienmer ir
pieversta izpildei. Tade] ta ir darfjusi visu iespejamo, lai tds prieks-
likumos jaundas paaudzes programmam daudzgadu finansu shemas
2014.-2020. gadam ietvara biitu ietverta speciga darbibas rezultatu
izverteSanas sistéma, kuras pamatd ir skaidri defineti SMART krite-
rijiem atbilstosi merki, un izmantoti pienacigi raditdji, kas lauj sniegt
parskatu ne tikai par galarezultatiem, bet ari par izdevumu
programmu rezultatiem un ietekmi. Komisija Joti cer, ka ST sistema,
nemot vera juridiski pamata galigo pienemsanu, tiks saglabata
pastreizeja  likumdoSanas procesa starp Eiropas Parlamentu un
Padomi.

Jaunajas KLP regulds ietverti svarigi jauni elementi, lai nodrosinatu
pieeju, kas biitu vairak balstita uz rezultatu (skatit atbildi par 10.3.
punktu):

— jaunie tieSi maksajumi ir izstradati ta, lai risinatu konkrétas
vajadzibas un sasniegtu merkus (vides merki, jaunie lauksaim-
nieki, teritorijas ar dabiskiem ierobeZojumiem utt.),,

— ELFLA regulas projekta ir noteikts, ka katrai lauku attistibas
programmai (LAP) jabiit veidotai ar merki sasniegt kvantitativus
merkus, kuri ir cieSi saistiti ar regula noteiktajiem merkiem. Ja
LAP nespés sasniegt iepriekS noteiktos atskaites punktus, netiks
izmaksata izpildes rezerve (skatit atbildi par 10.4. punktu).
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10.46.  Saistiba ar daudzgadu finansu shémas apspriesanu
Komisija ierosindja dalibvalstim un Komisijai kopigu izpildes
izvertéanas platformu, kuras pamata batu tiesie rezultati un
rezultativie raditaji, par ko puses ir vienojusas. Tomer svarigs
faktors turpmakiem panakumiem $aja joma ir, lai Komisija un
dalibvalstis to sekmigi istenotu (sk. 10.19. punktu).

10.47.  Triju generaldirektoratu gada darbibas parskatu
parbaudes liek secinat, ka zinu snieg§ana par politikas sasnie-
gumiem gada darbibas parskatos uzlabojas, tomer to pielieto-
jums joprojam ir ierobeZots. Palata noradija, ka nepilnibas
mérkos un raditajos ir svarigi jautajumi (sk. 10.9.-10.16.
punktu). Apsvérumi, ko Palata formulgjusi divu ieprieks€jo
gada parskatu attiecigajas nodalas, ir lidzigi Sogad formuléta-
jiem.

10.48.  Pie 318. panta novért§juma zinojuma joprojam ir
jastrada, un tas veél nav piemérots, lai to, ka paredzéts, izman-
totu budzeta izpildes apstiprina§anas procedara. Palata atzinigi
vérté Komisijas apnemsanos uzlabot izpildes kultiru Komisija
un izstradat uzticamu un stabilu izpildes parvaldibas un zino-
$anas sistému. Sim noliikam Komisija 2014. gada iepazistinas
ar jaunu pamatsistému zinosanai par izpildi nakamaja daudz-
gadu finan$u shéma. Turklat atliku§aja planoSanas perioda
Komisija ir apnémusies stiprinat un racionalizét zinosanu par
izpildi savos dienestos (sk. 10.20.-10.24. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

Attiectba uz ierosinatajam Eiropas struktiirfondu un ieguldijumu
fondu regulam ka batisks nosacjums ir ieklauta virziba uz rezultatu.
Priekslikumi, kuros ietvertas prasibas un jauningjumi, ir Sadi:

— pastiprinata intervencu logika, kas Savienibas noteiktos merkus
saista ar dalibvalstu saistoSajiem un precizi definétajiem merkiem,

— pirmreizgji intervencei raksturigi ex ante nosacijumi, lai uzlabotu
ieguldijumu lietderigumu,

— merktiecigi paplasinati makroekonomiski nosacijumi,

— atjaunindta pieeja attiecibd uz novértesanu, kuras pamata ir
planoSana; pienakums izvertet katras programmas dalas ietekmi
un jauno metoZu izmantosana, un

— obligata darbibas rezultatu izvérteSanas sistema, kurd paredzeta
izpildes rezerve.

10.46.  Komisija atzime, ka programmas ar dalitu parvaldibu
atbildiba par kopgjas darbibas rezultatu izverteSanas sistémas steno-
Sanu ir galvenokart dalibvalstim, kuras ir atbildigas par programmu
ikdienas parvaldibu, to uzraudzibu un parskatu sniegSanu par rezul-
tatiem.

10.47.  Komisija uzskata, ka pedejos gados ta ir panakusi ievéro-
jamu progresu attiedba uz zinojumu sagatavoSanu par politikas
merku sasniegSanu un ka it Tpasi generaldirektoratu gada darbibas
parskatos tiek ietverts liels daudzums noderigas informacijas par poli-
tikas mérkiem, sasniegtajiem rezultatiem un to ietekmi uz sabiedribu.
Raditaji kopuma sniedz noderigu informaciju par virzibu uz Komi-
sijas kopejas politikas merku sasniegSanu, ka ari noder darbibas
uzraudzisanai.

10.48.  Komisija saprot, ka parskats joprojam ir aizsakts darbs,
kurd nopietna uzmaniba katru gadu tiek pievérsta iespejamiem uzla-
bojumiem attiedba uz katru nakamo gadu. Tomeér ta Saubds, vai
parskats agrind daudzgadu finansu shemas posma var tikt izmantots
tam paredzetaja noliika budZeta izpildes apstiprinasanai, lai saktu
sniegt ticamus pieradijumus par to, kuros ES politikas virzienos ir
sasniegti to merki.
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10.49. Tapat ka ieprieksgjos gados, veicot lietderibas revizijas,
kuras atspogulotas 2012. gada publicétajos ipasajos zinojumos,
Palata konstatgja trikumus, kas ietekmé visu parasto parval-
dibas ciklu. Trijas ipasajas jomas, kuras Palata analizéja Sogad,
ta norada uz trikumiem izpildes parvaldibas un zinosanas
sisttmu pamatelementos: izdevumu programmas ne vienmeér
izmanto SMART mérkus un piemérotus raditajus, izpildes
datu kvalitaté un savlaiciguma ir nepilnibas un biezi vien nav
nodrosinata no ES izdevumiem finanséto projektu ilgtspéja. Lai
nakamas paaudzes izdevumu programmas panaktu vélamos
rezultatus un ietekmi, ir loti svarigi novérst $is nepilnibas (sk.
10.25.-10.44. punktu).

Ieteikumi

10.50. Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka notiek
2010. gada parskata sniegto ieteikumu izpilde, ir izklastiti
10.2. pielikuma. Palata 2010. gada parskata (8. nodala)
sniedza sesus ieteikumus. Visi $ie ieteikumi bija ieviesti dazos
aspektos. Panaktas virzibas novértéjuma ir nemts vera:

a) tas, ka ir vérojamas dazas pozitivas tendences centralizéti
sniegtajos noradjjumos un centralizétaja kvalitates parval-
diba (pieméram, tika uzlabotas norades par 2013. gada
vadibas planu sagatavofanu un uzlabota 2012. gada
darbibas parskata 1. dalas kvalitates kontrole);

b) tas, ka parbauditajos gada darbibas parskatos vél arvien ir
batiskas nepilnibas;

c) Palatas ipasajos zinojumos formulétie trikumi.

KOMISIJAS ATBILDES

10.50.

b) Komisija veic visu iespejamo, lai uzlabotu gada darbibas parska-
tus. So palinu merkis ir:

— ietvert vairak darbibas rezultatu parvaldibas elementus: noteikt
merkus, darbibas rezultatu raditajus un ar tiem saistitos
mérkus katras programmas limen,

— sniegt izverstakus parskatus par to, kd ir izmantoti finansu un
cilveku resursi, lai sasniegtu KoledZas izvirzitos politikas
merkus, un ka Sie politikas virzieni ir radijusi ES pievienoto
vertibu,

— stiprindt iekSgjo gada darbibas parskatu profesionalizverte-
Sanas procesu, tostarp pastiprinatu uzmanibu pieversot infor-
macijai par darbibas rezultatiem.
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10.51. Nemot véra $o parskatiSanu un konstatéjumus un
secinajumus par 2012. gadu, Palata formulé turpmak minétos
ieteikumus.

— 1. ieteikums. Nakamaja planosanas perioda (2014.-2020.
gads) Komisijai un likumdevgjai iestadei ir janodrosina, ka
uzmanibas centra ir izpilde. Tapéc konkrétai jomai speci-
fiskas regulas vai kada cita saisto$a veida ir janosaka iero-
bezots skaits pietickami konkrétu meérku lidz ar atbilstigiem
raditajiem, gaidamajiem rezultatiem un ietekmi.

— 2. jeteikums. Komisijai janodro$ina skaidra saistiba starp
generaldirektoratu darbibam un izvirzitajiem mérkiem.
Izvirzot mérkus, katram generaldirektoratam ir janem
véra attiecigais parvaldibas veids un, piemérota gadjjuma,
ta funkcijas un pienakumi.

KOMISIJAS ATBILDES

10.51.

Komisijas priekslikumi programmam nakamaja daudzgadu finansu
shéma ir koncentréti uz galveno politikas prioritasu sasniegSanu un
darbibas rezultatiem. Tie ietver uzlabotas darbibas rezultatu izverte-
Sanas sistemas elementus, kas izteikti ka nosacijumi attiedba uz
merkiem un raditajiem, uzraudzibas nosacijumi, verteSanas un
parskatu sniegSanas prasibas. Tomeér saskand ar parasto likumdo-
Sanas procediru gan Padome, gan Eiropas Parlaments ir pilniba
atbildigi par tiestbu pamataktu pienemsanu.

Komisija darbojas politiska vide. Tade] politikas merkiem, ko ta
censas sasniegt, ir vairaki celoni, un bieZi tie ir atkarigi no argjas
vides, kura darbojas Komisijas dienesti.

Merku noteikSanu  galvenokart ietekmeé politika, nevis parvaldibas
metodes, ka noradijusi Paldta.

Turklat Komisijas priekslikumos nakamds paaudzes programmam
ietverti nosacijumi par to planoto ieguldijumu Savienibas politikas
merku sasniegSand.
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10.1. PIELIKUMS
REVIZIJAS PALATAS 2012. GADA PIENEMTIE IPASIE ZINOJUMI (%)

— Ipasais zinojums Nr.1/2012 “Vai Eiropas Savienibas attistibas palidziba partikas nodroginajumam Subsaharas

Afrika ir efektiva”

— Tpasais zinojums Nr. 2/2012 “No Eiropas Regionalas attistibas fonda lidzfinanséto mazo un vidgo uzpémumu

finansésanas instrumenti”

— Tpasais zinojums Nr.3/2012 “Struktirfondi. Vai Komisijai ir izdevies sekmigi novérst dalibvalstu vadibas un

kontroles sistémas konstatétos tritkumus”

Ipasais zinojums Nr. 4/2012 “Vai jiiras ostu transporta infrastruktiiras lidzfinansésana no struktiirfondiem un
Kohézijas fonda ir efektivs ieguldijums”

Ipasais zinojums Nr. 5/2012 “Kopéja argjo attiecibu informacijas sistéma (CRIS)”

Ipasais zinojums Nr. 6/2012 “Eiropas Savienibas sniegta palidziba Kipras turku kopienai”
Ipasais zinojums Nr. 7/2012 “Vina tirgus kopigas organizacijas reforma: lidzsingjie sasniegumi”
Ipasais zinojums Nr. 8/2012 “Atbalsta mérktieciga virziSana lauku saimniecibu modernizéSanai”

Ipasais zinojums Nr. 9/2012 “Revizija kontroles sistémai, kas reglamenté biologisko produktu razosanu, parstradi,
izplatiSanu un importu”

Ipasais zinojums Nr. 10/2012 “Personala attistibas pasakumu efektivitate Eiropas Komisija”

Ipasais zinojums Nr. 11/2012 “TieSais atbalsts par ziditdjgovim, aitam un kazam saskana ar dalgju VMS kartibas
istenoSanu”

Ipasais zinojums Nr.12/2012 “Vai Komisija un Eurostat ir uzlabojusi precizas un ticamas Eiropas statistikas
izstrades procesu”

Ipasais zinojums Nr. 13/2012 “Eiropas Savienibas attistibas palidziba dzerama Gidens apgadei un pamatsanitarijai
Subsaharas Afrika”

Ipasais zinojums Nr. 14/2012 “ES higiénas tiesibu aktu istenosana to valstu kautuvés, kas pievienojusas ES kops
2004. gada”

Ipasais zinojums Nr. 15/2012 “IntereSu konflikta parvaldiba revizijai atlasitajas ES agentiiras”

Ipasais zinojums Nr. 16/2012 “Cik efektiva ir vienota platibmaksdjuma shéma ka parejas sistema lauksaimnieku
atbalstam jaunajas dalibvalstis”

— Tpasais zinojums Nr. 17/2012 “Eiropas Attistibas fonda (EAF) ieguldijums ilgtspéjiga autocelu tikla izveidé Subsa-

haras Afrika”
Ipasais zinojums Nr. 18/2012 “Eiropas Savienibas palidziba Kosovai tiesiskuma joma”
Ipasais zinojums Nr.19/2012 “2011. gada parskats par Eiropas Revizijas palatas Ipaso zinojumu pécparbaudi’

Ipasais zinojums Nr. 20/2012 “Vai struktiirpasakumu finanséjums sadzives atkritumu apsaimniekoSanas infrastruk-
taras projektiem efektivi palidz dalibvalstim sasniegt ES atkritumu politikas mérkus”

Ipasais zinojums Nr. 21/2012 “Kohézijas politikas ieguldijumi energoefektivitaté un to rentabilitate”

Ipasais zinojums Nr. 22/2012 “Vai Eiropas Treo valstu valstspiederigo integricijas fonds un Eiropas Béglu fonds
sniedz efektivu ieguldijumu treso valstu valstspiederigo integracija”

Ipasais zinojums Nr.23/2012 “Vai ar ES struktiirpasakumiem ir veiksmigi atbalstita degradétu riipniecisku un
militaru teritoriju atjaunosana”

— Ipasais zinojums Nr. 24/2012 “Eiropas Savienibas Solidaritates fonda reakcija uz 2009. gada Abruci zemestrici —

darbu atbilstiba un izmaksas”

— Tpasais zinojums Nr. 25/2012 “Vai ir izveidoti instrumenti, ar kuriem uzrauga efektivitati Eiropas Sociala fonda

tériniem gados vecakiem darbiniekiem”

(") Revizijas palatas ipasie zinojumi pieejami Palatas timekla vietné:
http:|[eca.curopa.eu/portal/page/portal [publications/auditreportsandopinions/specialreports.


http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/specialreports

2010.

10.2. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO IETEIKUMU PECPARBAUDE ATTIECIBA UZ ES BUDZETA IZPILDES REZULTATIEM

Palatas ieteikumi

1. ieteikums. Generaldirektoratu gada darbibas parskatos ir japievers
pastiprinata uzmaniba darbibas rezultatiem, ipasi jaanalizé atskiribas
starp planotajiem uzdevumiem un sasniegumiem un jazino par ES
finanséjuma ekonomisku un produktivu izlietojumu (sk. 8.53. punktu).

2. ieteikums. Komisijas dienestu pienakums ir noteikt atbilstosus
vidusposma atskaites punktus daudzgadu uzdevumiem, lai varétu
pienacigi noveértét izpildes gaitu (sk. 8.54. punktu).

3. ieteikums. Komisijai un dalibvalstim, dalitas parvaldibas gadijuma
atbilstosi attiecigajai atbildibas jomai, ir javienojas par konsekventiem
rezultatu raditajiem un janodrosina ticama informacija par planotajiem
uzdevumiem un sasniegtajiem koprezultatiem (sk. 8.56. punktu).

4. jeteikums. ES izdevumu programmu planosanas laika Komisijai un
dalibvalstim japievers lielaka uzmaniba mérku definésanai saskana ar
SMART principu, ka ari to risku identificéSanai un novérsanai, kuri
varétu rasties izpildes laika (sk. 8.57. punktu).

Pilniba
ieviests

Palatas analize par panakto virzibu

levieSana ir sakta

aspektu

Dazos
aspektos

Nav
ieviests

Vairs nav
aktuali

Nepietie-
kami
pieradi-
jumi

Komisijas atbilde

Sakot ar 2012. gada darbibas parskatiem, dienestiem ir
noteikta prasiba gada darbibas parskatu 3. dala ietvert ES
finansejuma pareizas finansu parvaldibas galvenos raditajus
(efektivitati, lietderibu, ekonomiju) un ik gadu sniegt parskatu
par Sadu raditaju rezultatiem. Respektivi, So raditaju pamata
varetu biit, pieméram, kvalitates rezultati (% no apstrideta-
jiem lemumiem) projektu atlases procesos, maksajuma veik-
Sanas terminu statistika un finansu ietauptjumi ligumu sleg-
Sanas procesa.

Attiecba uz rezultdta un attiecigos gadijumos ari ietekmes
raditajiem  vidusposma atskaites punktus patiesi varétu
noteikt (pieméram, vismaz parliecinoties par “tendenci”).
Attiedba uz rezultatiem ir iespejams definet vidusposma
atskaites punktus daudzgadu merkiem vismaz programmas
liment. Turklat, veicot sagatavoSands darbus nakamajai
finansu shemai, Komisija savos tiesibu akta priekslikumos
ir ieklavusi dazas prasibas uzlabot planoSanas posma kvali-
tati: visparigo un konkréeto merku un ar tiem saistitu raditaju
definesanu.

Komisija veic ieteikto darbibu un jau ir sakusi So procesu ar
dalibvalstim. Ieteikums tiks istenots lidz nakama planosanas
perioda sakumam.

Komisija vienmer censas definet SMART kriterijiem atbil-
stosus merkus. Dazus no SMART kritérijiem iespejams izpil-
dit, tikai analizejot vienlaikus ar saistitajiem raditajiem vai
citu informaciju vadibas planos. Komisija ir paveikusi lielu
darbu, pieméram, izveidojusi vadlinijas merku un raditaju
noteikSanai un pievienojusi tas noradem.
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Palatas ieteikumi

5. ieteikums. Vadibas parskatatbildiba ietilpst ari zinoana par kopre-
zultatiem ta, lai vadibas plana paredzétie sasniegumi atbilstu sasniegu-
miem, par kuriem sniegts izklasts gada darbibas parskata (sk. 8.58.
punktu).

6. ieteikums. Komisijai — ja parvaldiba ir dalita, atbilstigos gadijumos
kopa ar dalibvalstim — ir jaizstrada un jaizmanto uzraudzibas un
kontroles sistémas, lai sagatavotu pilnigu un precizu informaciju par
koprezultatiem (sk. 8.58. punktu).

Palatas analize par panakto virzibu

levieSana ir sakta

Nepietie-
Pilniba Lielakaja Nav Vairs nav kami
ieviests kB Dazos ieviests aktuali pieradi-
ala ierac
aspektu Jumi
X
X

Komisijas atbilde

Speka esosas norades vadibas planu un gada darbibas
parskatu sagatavosanai ir atjauninatas, lai uzlabotu atbil-
stibu starp planoto saistiba ar mérkiem un sasniegumiem
un lai skaidrotu jebkadas novirzes (skatit “Tritkumu analize”).
Norades 2013. gada vadibas planiem paredz, ka, defingjot
visparigos mérkus (skatit “Pasreizéjas situacijas” 3. dalu), tiek
noteikts pamatscenarijs, ka ari konkreti meérki (skatit “Jau-
nako zinamo rezultatu” 4. daju).

2012. gada darbibas parskatu  profesionalizvertesanas
procesa laika centralie dienesti ir iesniegusi katrai GD grupai
tabulu, kura atspogulots salidzingjums starp merkiem un
raditajiem, ka tie paraditi 2012. gada vadibas planos.

Programmam ar dalitu parvaldibu Komisija ieteica likumde-
vejai iestadei daZzas galvends prasibas sistemu izveidei, lai
nakotnes regulgjuma (pec 2013. gada) ietvara sagatavotu
informaciju par rezultatiem. Atbilstigi kompetencu sadali-
jumam dalitas parvaldibas sistema atbildiba par So sistemu
darbibu, lai sniegtu pilnigu un precizu informaciju par rezul-
tatiem, ir dalibvalstim. Ka pieméru skatit 2012. gada
14. marta COM(2011) 615 — priekslikumu regulai par
kopigiem noteikumiem, ko pieméro struktirfondiem, jo
ipasi 9. pantu par tematiskajiem merkiem, 47. pantu par
novertejumu un 1. pielikumu par metodi darbibas rezultatu
izverteSanas sistemas izveidei.
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