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VSEOBECNY UVOD

0.1.  Eur6psky dvor auditorov je intitdcia, ktord je na zdklade
Zmluvy _poverend kontrolovat finan¢né prostriedky Eurépskej
tnie (EU). Dvor auditorov ako externy auditor EU kona ako
nezdvisly ochranca finan¢nych zdujmov ob¢anov Eurépskej tinie
a prispieva k zlepsovaniu finanéného hospodarenia EU. Viac
informdcii o Dvore auditorov mozno néjst v jeho Vyrocne]
sprave o Cinnosti, ktord sa podobne ako osobitné spravy
) Vydavkovych programoch a prijmoch EU a stanoviskd k novym
alebo zmenenym pravnym predpisom nachddza na internetovej
stranke Dvora auditorov:

WwWw.eca.curopa.cu

0.2.  Toto je 37. vyro¢nd sprdva Dvora auditorov o plneni
rozpoétu EU a tyka sa rozpoctového roku 2013. Europskyml
rozvojovymi fondmi sa zaoberd samostatnd vyroénd sprava.

0.3. O vieobecnom rozpocte EU rozhoduje kazdy rok Rada
a Eur6psky parlament. Vyro¢nd sprava Dvora auditorov a jeho
osobitné spravy st zakladom postupu udelovania absolutéria,
pri ktorom Eurdpsky parlament rozhoduje, ¢i Komisia uspoko-
jivo vykondvala svoju povinnost plnit rozpocet. Dvor auditorov
postupuje svoju vyro¢nd spriavu ndrodnym parlamentom
v rovnakom ¢ase ako Eurdpskemu parlamentu a Rade.

0.4.  Zékladom vyroc¢nej spravy je vyhldsenie Dvora auditorov
o vierohodnosti (,DAS) tykajtice sa spolahlivosti konsolidovanej
Gctovnej zavierky EU a zdkonnosti a riadnosti transakcif (v tejto
sprave uvadzané ako ,riadnost transaka’“) Samotné vyhldsenie
o vierohodnosti tvori zaliatok sprdvy. Informdcie, ktoré
nasleduji, sa tykaju predovSetkym auditorskej préce, ktord je
zdkladom vyhldsenia o vierohodnosti.

0.5.  Sprava ma nasledovnu $truktiru:

— v kapitole 1 sa nachddza vyhldsenie o vierohodnosti
a zhrnutie vysledkov auditu Dvora auditorov tykajiceho
sa spolahlivosti Gctovnej zdvierky a riadnosti transakcii,
prehlad o sthrnnej sprave a vyro¢nych spravach o ¢innosti
a stihrnnd sprdva o rozpoctovom a finanénom hospoda-
reni. Priloha 1.3 ku kapitole 1 obsahuje informdcie
z konsolidovanej w¢tovnej zavierky za rok 2013. Pod-

robnejsie finanéné informécie za rok 2013 sa uvadzaji
v uverejnenej konsolidovanej tictovnej zavierke a vo financ-
nej sprave vypracovanej Eurdpskou komisiou. Obidva
dokumenty st k dispozicii na adrese:

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/201 3/
2013_en.cfm,

— v kapitoldch 2 az 9 sa nachddzaji podrobné informdcie
0 kontrolnych zisteniach vo forme ,3pecifickych hodno-
teni“ prijmov a vydavkov EU Kapitola 2 sa zaoberd
prijmovou stranou rozpoétu EU; kapltoly 3 az 9 siedmimi
skupinami oblasti politik, v rdmci ktorych sa schvaluji
a zaznamendvajii vydavky z rozpoctu EU. Tieto skupiny
oblasti politik zodpovedaji zhruba okruhom finanéného
rdmca na roky 2007 — 2013, v ktorom st stanovené
vieobecné viacrocné plany vydavkov EU,

— v kapitole 10 sa analyzuje vykonnost a skiimaji sa
rozpoctové pravidld EU a ich doraz na vykonnost. Této
kapitola obsahuje pripomienky Dvora auditorov k niekto-
rym aspektom sprav Komisie o vykonnosti vratane sprav,
ktoré Komisia predkladd Eurépskemu parlamentu a Rade,
k $tvrtej hodnotiacej sprave a vyroénym spravam o ¢innosti
vypracovanym generdlnymi riaditelmi Komisie. V tejto
kapitole sa tiez uvadzaji niektoré hlavné témy z osobitnych
sprav tykajucich sa vykonnosti, ktoré Dvor auditorov
uverejnil v roku 2013.

0.6.  Specifické hodnotenia s zalozené predovietkym na
vysledkoch testovania riadnosti transakcii a na hodnoteni
ucinnosti hlavnych systémov dohladu a kontroly vztahujtcich
sa na prislusné prijmy alebo vydavky.

0.7. 'V tomto dokumente si uvedené deovede Komisie,
pripadne ostatnych institicii a orgdnov EU, na pripomienky
Dvora auditorov. Dvor auditorov pri opise svojich zisteni
a zdverov zohladnuje prislusné odpovede kontrolovaného
subjektu. Zodpovednostou Dvora auditorov ako nezavislého
externého auditora v3ak je predkladat kontrolné zistenia, vyvodit
z nich zdvery, a tym poskytovat nezdvislé a nestranné
hodnotenie spolahlivosti Gctovnej zdvierky, ako aj riadnosti
transakcif.


http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm
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KAPITOLA 1

Vyhldsenie o vierohodnosti a podporné informdcie

OBSAH

Bod

Vyhlasenie Dvora auditorov o vierohodnosti poskytnuté Eurépskemu parlamentu a Rade —
sprava nezdvislého auditora [-XII
Uvod 1.1-18
Kontrolné zistenia za rok 2013 1.9 - 1.40
Spolahlivost tctov 1.9 -1.15
Prehlad vysledkov auditov riadnosti transakcii 1.16 — 1.24
Preskdmanie sthrnnej spravy a vyro¢nych sprav o ¢innosti 1.25 - 1.40
Rozpoctové a finan¢né hospoddrenie 1.41 - 1.50
Opravné rozpocCty vyrazne zvysili objem platieb, ktoré mohla Komisia uskuto¢nit 1.42
Celkovd miera vydavkov sa blizila k maximalnej povolenej Grovni rozpoctového rdimca 1.43
Napriek vysokej drovni platieb budice zavizky na platby stdle rdstli 1.44 - 1.45

V niektorych oblastiach vydavkov je obdobie medzi pociatoénym zdvizkom
a schvélenim vydavkov stdle dlhé 1.46 - 1.47

Vyrazny objem prostriedkov na tarchu rozpoctu bez toho, aby boli vyplatené
kone¢nym prijemcom 1.48
Oneskorené zaznamendvanie rozpoctovych prijmov 1.49
Potreba zaviest dlhodobt predpoved peniaznych tokov 1.50

Priloha 1.1 — Auditorsky pristup a metodika

Priloha 1.2 — Kontrola prijatia opatreni na zdklade pripomienok tykajicich sa spolahlivosti tictovnej
zavierky z predchddzajicich rokov

Priloha 1.3 — Vynatky z konsolidovanej t¢tovnej zavierky za rok 2013
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VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI P,OSKYTNI,JTI’E EUROPSKEMU PARLAMENTU
A RADE - SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

I Podla ustanoveni ¢lanku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) Dvor auditorov preskimal:

a)  konsolidovand tétovna zdvierku Eurépskej tinie, ktord pozostdva z konsolidovanych finanénych vykazov () a sthrnnych
sprav o plneni rozpoctu (%) za rozpoctovy rok konciaci sa k 31. decembru 2013 a ktort Komisia schvalila 30. jila 2014;

b) zdkonnost a riadnost prislusnych transakcii.
Zodpovednost vedenia

. V silade s ¢linkami 310 az 325 ZFEU a nariadenim o rozpoctovych pravidlich vedenie zodpovedd za zostavenie
a predloZenie konsolidovanej tictovnej zdvierky Eurdpskej nie na zdklade medzindrodne prijatych G¢tovnych Standardov pre
verejny sektor a za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii. Tato zodpovednost zahffia ndvrh, zavedenie a udrziavanie
systému vniitornej kontroly relevantného pre zostavenie a predlozenie finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachadzaji
vyznamné nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby. Vedenie tiezZ zodpoveda za zabezpecenie toho, aby boli ¢innosti,
finan¢né transakcie a informdcie uvedené vo finan¢nych vykazoch v salade s orgdnmi, ktoré ich riadia. Komisia nesie kone¢nt
zodpovednost za zédkonnost a riadnost transakcii, na ktorych sa zaklada tétovnd zdvierka Eurépskej tnie (€ldnok 317 ZFEU).

Zodpovednost auditora

[I.  Zodpovednostou Dvora auditorov je na zdklade auditu predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade vyhldsenie
o vierohodnosti tykajice sa spolahlivosti G¢tovnej zavierky a zdkonnosti a riadnosti prislusnych transakcii. Dvor auditorov
vykondva audit v stilade s medzinarodnymi auditorskymi $tandardmi a etickym kédexom Medzindrodnej federdcie tictovnikov
(IFAC) a Medzindrodnymi Standardmi najvyssich kontrolnych instittcif, ktoré vydala organizdcia INTOSAL Podla tychto
Standardov md Dvor auditorov napldnovat a vykonat audit tak, aby ziskal primerant istotu o tom, Ze konsolidovand G¢tovna
zéavierka Eurdpskej tinie neobsahuje vyznamné nespravnosti a Ze prislusné transakcie st zdkonné a riadne.

IV.  Audit zahfna postupy na ziskanie auditorskych dokazov o sumdach a tidajoch v konsolidovanej G¢tovnej zavierke, ako aj
o zdkonnosti a riadnosti prislusnych transakcii. Vyber postupov zavisi od tsudku auditora, ktory hodnoti riziko vyznamnych
nespravnosti v konsolidovanej ti¢tovnej zdvierke, ako i riziko, Ze v prislusnych transakcidch doslo k zdvaznému poruseniu
pravneho rdmca Eurdpskej tinie, ¢i uz z dovodu podvodu alebo chyby. Pri posudzovani tychto rizik sa zohladnuje vnitornd
kontrola, ktora je relevantnd pre zostavenie a verné predlozenie konsolidovanej tictovnej zdvierky a zdkonnost a riadnost
prislusnych transakcii, aby sa mohli navrhnat auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, nie vSak na ticel vyjadrenia
stanoviska k dcinnosti vniitornej kontroly. Audit tieZ obsahuje hodnotenie vhodnosti uplatnenych tictovnych postupov
a primeranosti ti¢tovnych odhadov, ako aj hodnotenie predloZenia konsolidovanej tictovnej zavierky.

V.  Vstvislosti s prijmami st vychodiskovym bodom auditu Dvora auditorov tykajiiceho sa vlastnych zdrojov zalozenych
na dani z pridanej hodnoty a hrubom ndrodnom déchodku makroekonomické sihrnné udaje, prostrednictvom ktorych sa
vypocitava vyska tychto zdrojov. Pri audite sa dalej posudzujii systémy spracovania tidajov Komisiou az po prijatie prispevkov
od ¢lenskych stitov a ich zaznamenanie do konsolidovanej tictovnej zdvierky. Pri tradi¢nych vlastnych zdrojoch Dvor
auditorov preskimava aéty colnych tradov a analyzuje tok ciel az po prijatie sim Komisiou a ich zaznamenanie v G¢tovnej
zavierke.

" Konsolidované finan¢né vykazy obsahuji sivahu, vykaz hospoddrskeho vysledku, tabulku toku hotovosti, vykaz zmien cistych aktiv,
prehlad hlavnych Gctovnych postupov a dalsie vysvetlujice pozndmky (vratane vykaznictva po segmentoch).
() Sthrnné spravy o plneni rozpoctu pozostivajii zo sihrnnych sprav o plneni rozpoctu a vysvetlujicich poznimok.
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VL. V savislosti s vydavkami Dvor auditorov preskimava platobné transakcie v okamziku, ked vznikli, boli zaznamenané
a prijaté. Toto preskiimanie sa vztahuje na vietky kategérie platieb (vrdtane platieb na ndkup majetku) okrem zaloh
v okamziku, ked sa uskutocriuji. Zalohové platby sa skimaju, ked prijemca prostriedkov poskytne podklady o ich riadnom
vyuziti a prislusnd instittcia alebo orgdn tieto podklady schvili zii¢tovanim zdlohovej platby, a to v tom istom roku alebo
neskor.

VIL.  Dvor auditorov sa domnieva, Ze ziskal dostato¢né a primerané auditorské dokazy pre svoje stanoviska.

Spolahlivost G¢tovnej zavierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

VIII.  Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze konsolidovana tictovnd zavierka Eurdpskej tinie za rok konciaci sa 31. decembra
2013 vyjadruje verne zo vietkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu Unie k 31. decembru 2013, ako aj vysledky jej
transakcii, jej toky hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v silade s nariadenim o rozpoctovych
pravidldch a Gc¢tovnymi pravidlami vychddzajicimi z medzindrodne prijatych G¢tovnych Standardov pre verejny sektor.

Zikonnost a riadnost transakcii savisiacich s a¢tovnou zdvierkou

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prijmov sivisiacich s tictovnou zdvierkou

IX.  Dvor auditorov zastdva nazor, Ze prijmy stvisiace s i¢tovnou zdvierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2013 st zo
vsetkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Zavizky

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti zdvizkov stvisiacich s uctovnou zdvierkou

X.  Dvor auditorov zastdva ndzor, ze zdvizky stvisiace s i¢tovnou zdvierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2013 st zo
vSetkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Zdklad pre vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a riadnosti platieb stivisiacich s tictovhou zdvierkou

XI.  Vsetky skupiny politik zahffiajuce prevadzkové vydavky st ovplyvnené vyznamnymi chybami. Dvor auditorov
odhaduje najpravdepodobnejsiu chybovost platieb zatctovanych do vydavkov stvisiacich s Gétovnou zévierkou na 4,7 %.
Preskiimané systémy dohladu a kontroly boli ¢iasto¢ne G¢inné pri zabezpecovani zdkonnosti a riadnosti platieb stvisiacich
s G¢tovnou zdvierkou.
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Zdporny vyrok k zdkonnosti a riadnosti platieb stvisiacich s tictovnou zdvierkou

XI.  Dvor auditorov zastiva nazor, ze vzhladom na doleZitost skutocnosti opisanych v bode tykajicom sa zakladu pre
vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a riadnosti platieb stvisiacich s a¢tovnou zavierkou obsahuju platby stvisiace
s tictovnou zdvierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2013 vyznamné chyby.

4. septembra 2014

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predseda

Eurépsky dvor auditorov

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURSKO
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvoD

1.1.  Rozpocet Eurépskej tnie (EU) je ndstroj, pros-
trednictvom ktorého sa financuji ciele politiky EU. Vydavky
EU predstavuji priblizne jedno percento hrubého ndrodného
dochodku EU (asi 290 EUR na jedného obcana EU v roku 2013).
Zodpovedd to priblizne dvom percentdm celkovych verejnych
vydavkov clenskych stitov EU. V grafe 1.1 sa uvadza
porovnanie celkového ylnema rozpoctu EU za rok 2013
s verejnymi vydavkami (°) clenskych $titov EU v roku 2013.

Graf 1.1 - Vydavky verejnej spravy &lenskych $titov Eurépskej inie spolu v roku 2013 a vydavky EU v roku 2013 (v mil. EUR)
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Zdroj: Eurépska tnia: Konsolidovand roénd tictovnd zévierka Eurdpskej tinie za rok 2013 — vysledok plnenia rozpoctu EU — Tabulka 1.1 platby (pozri
prilohu 1.3 — tabulka 5).

Clenské $taty: Eurostat — Statistika verejnych financii — Prijmy, vydavky a hlavné agregované hodnoty verejnej spravy — Vydavky verejnej spravy spolu
v roku 2013.

(http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal [page/portal/government_finance_statistics/data/database)

e Definované ako ,vydavky verejnej spravy spolu® hlavnd
Statistickd definicia, ktord pouziva Eurostat (Eurépsky systém
actov roku 1995, bod 8.99).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/database
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

1.2.  Pri vynakladani finanénych prostriedkov EU prevazuji
dva typy vydavkov:

a) programy zaloZené na ndrokoch, pri ktorych sa platba
zakladd na splneni urcitych podmienok [vritane priamej
podpory pre polnohospodarov (kapitola 3) a priamej
rozpoctovej podpory (kapitola 7)];

b) a systémy whrady ndkladov, pri ktorjch EU preplica
opravnené naklady na oprdvnené ¢innosti [vritane rozvoja
vidieka a regiondlneho rozvoja (kapitoly 4 a 5), systémov
odbornej pripravy (kapitola 6), rozvojovych projektov
(kapitola 7) a projektov v oblasti vyskumu (kapitola 8)].

1.3.  Ulohou Eurépskeho dvora auditorov je:

— hodnotif, ¢ sa rozpocet EU plni v stlade s platnymi
zdkonmi a pradvnymi predpismi,

— vyjadrif stanovisko k tomu, ¢&i je wctovnd zdvierka
Eurdpskej tnie spolahlivé,

— predkladat spravy o preskiimani tykajiicom sa hospodar-
nosti, efektivnosti a G¢innosti vydavkov EU,

— a poskytovat stanoviskd k ndvrhom préavnych predpisov
s dosahom na riadenie zdrojov.

Prvé dve povinnosti plni uverejnenim vyhldsenia o vierohod-
nosti (*) (pozri bod 1.5).

1.4.  V tejto kapitole vyrocnej spravy sa:

— uvédzaju zdkladné informdcie o vyhldseni Dvora auditorov
o vierohodnosti a sumarizujt sa kontrolné zistenia a zdvery
auditu, na ktorych sa toto vyhldsenie zaklada,

—  poskytujti informacie o hospodéreni s rozpoétom EU,

— vysvetluje, ako Dvor auditorov vykondva svoj audit
spolahlivosti G¢tovnej zdvierky a riadnosti transakcif (pozri
prilohu 1.1),

— a predstavuji opatrenia prijaté Komisiou na zaklade
pripomienok a odporti¢ani Dvora auditorov k spolahlivosti
uctovnej zavierky uvedenych v predchadzajicich vyroc-
nych spravach (pozri prilohu 1.2).

(") Pozri clanok 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

1.5. Dvor auditorov predkladd Eurdépskemu parlamentu
a Rade vyhldsenie o vierohodnosti tykajiice sa spolahlivosti
Gctov a riadnosti prislusnych transakcii. Dvor auditorov dopliia
toto vyhldsenie o Specifické hodnotenie jednotlivych hlavnych
oblasti ¢innosti EU. Tieto $pecifické hodnotenia nie st
auditorské stanoviskd. Predstavuji vyznamné aspekty tykajice
sa jednotlivych skupin polittk. Zaver kazdého S3pecifického
hodnotenia je zaloZeny na celkovych auditorskych dokazoch
ziskanych na drovni skupiny politik.

1.6.  Cielom price tykajiicej sa spolahlivosti Gétovnej zd-
vierky Eur6pskej tnie je ziskat dostato¢né primerané dokazy, na
zdklade ktorych je mozné urcif, do akej miery st prijmy,
vydavky, aktiva a pasiva riadne zaznamenané a ¢i konsolidovand
tctovnd zdvierka (pozri vynatok v prilohe 1.3) verne zobrazuje
finan¢nd situdciu k 31. decembru 2013 a prijmy, vydavky, toky
hotovosti a zmeny v ¢istych aktivach za skonéeny rozpoctovy
rok (pozri body 1.9 az 1.11).

1.7.  Cielom prace tykajicej sa riadnosti transakcif stvisiacich
s konsolidovanou a¢tovnou zdvierkou za rok 2013 je ziskat
dostato¢né primerané dokazy, na zdklade ktorych je mozné
urcit, ¢i st tieto transakcie v sdlade s platnymi pravnymi
predpismi alebo so zmluvnymi ustanoveniami a ¢&i boli spravne
vypocitané (prehlad vysledkov sa nachddza v bodoch 1.15 az
1.24 a podrobné informacie sa uvadzaju v kapitolach 2 az 9).

1.8.  Cielom preskiimania vyro¢nych sprdv o ¢innosti tvarov
Komisie a stivisiacej stihrnnej spravy je postdit, do akej miery
poskytuji objektivne hodnotenie kvality finan¢ného hospoda-
renia, a tym pomdhaji pri formuldcii stanoviska k spolahlivosti
uctovnej zavierky EU a riadnosti prijmov a vydavkov [pozri
body 1.25 az 1.40 a stivisiace pripomienky v Castiach s ndzvom
,Preskiimanie vybranych systémov kontroly“ v kapitoldch 2 az

90)l.

O Predmetom kapitoly 10 st vyrocné spravy o ¢innosti v stivislosti
s efektivnostou, uc¢innostou a hospodérnostou vydavkov EU.
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KONTROLNE ZISTENIA ZA ROK 2013

Spolahlivost Gctov

1.9.  Pripomienky Dvora auditorov sa tykaju konsolidovanej
tctovnej zavierky Eurdpskej tinie za rozpoctovy rok 2013, ktord
zostavil Gc¢tovnik Komisie a schvélila Komisia v stlade s na-
riadenfm o rozpoctovych pravidlich (°) a Dvor auditorov ju
dostal spolo¢ne s vyhldsenim tctovnika dna 31. jula 2014.
Konsolidovand t¢tovnd zdvierka obsahuje:

a) konsolidované finan¢né vykazy pozostavajice zo suvahy
(zobrazujiicej aktiva a pasiva ku koncu roka), vykazu
hospodarskeho vysledku (obsahujiiceho prijmy a vydavky
za dany rok), tabulky toku hotovosti (ktord zobrazuje, ako
zmeny v G¢toch ovplyvilujii peniazné prostriedky a pefiazné
ckvivalenty), vykazu zmien Cdistych aktiv a suvisiacich
poznamok;

b) stihrnné spravy o plneni rozpoctu tykajiice sa prijmov
a vydavkov za dany rok, ako aj stvisiace poznidmky.

1.10.  Dvor auditorov v rdmci auditu i¢tovnej zavierky za rok
2013 vyuzil sluzby nezavislého poistného matematika, ktory
preveril vypocet a priznanie informdcii o zamestnaneckych
pozitkoch v systéme dochodkového zabezpecenia turadnikov
Eurépskej tinie. Podporuje to celkovy zdver Dvora auditorov
o konsolidovanej tctovnej zdvierke za rok 2013. Vysledky
uskutoénenej prace viak naznacuj, Ze je potrebné, aby Komisia
zlepsila spolahlivost zdrojovych tdajov a zabezpecila nélezité
technické zdroje potrebné na hodnotenie tohto zavazku.

1.11.  Dvor auditorov pri svojom audite konsolidovanej
Gctovnej zévierky za rok 2013 zistil, Ze aétovnd zdvierka
neobsahuje vyznamné nespravnosti (pozri tiez prilohu 1.2).

© V nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 966/2012 z 25. oktébra 2012 o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vztahujt na vieobecny rozpocet Unie (U. v. EU L 298,
26.10,2012, s. 1) sa vyzaduje, aby bola kone¢nd t¢tovnd zavierka
zasland do 31. jila nasledujiceho rozpoctového roka (pozri
clanok 148).

ODPOVEDE KOMISIE

1.10.  Komisia berie na vedomie pozitivne hodnotenie a bude
pokracovat v zlepSovani svojich metdd v tejto oblasti.
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Nové vyzvy pri predkladani spolahlivych financnych informdcii

1.12.  Sucastou aktudlneho vyvoja finanéného hospodarenia
EU je rastlice vyuZivanie Cistych oprav a finanénych nastrojov.
Znamend to, Ze Komisia bude konfrontovand s rastdcimi
vyzvami v oblasti vykazovania spolahlivych finanénych infor-
macif, ku ktorym patri:

a)  zobrazenie zvyseného vyuzivania ¢istych finanénych dprav
v oblasti sadrznosti na Gctoch, ich odliSenie od inych
ndpravnych mechanizmov a poskytovanie informdcii o roz-
dielnom vplyve rozliénych ndpravnych mechanizmov vo
vjroénom ozndmeni o ochrane rozpoétu EU (') (pozri
bod 1.13);

b) zavedenie novych postupov na zaznamenavanie ¢innosti
vietkych ndpravnych mechanizmov predstavenych v po-
zndmke ¢ 6 v rdmci prijatych actovnych systémov
a potvrdenie casového rozvrhu, povodu a druhu tychto
mechanizmov prislusnymi orgdnmi (pozri bod 1.14);

¢) ukonlenie postupu zaznamendvania a merania finan¢nych
nastrojov a ndstrojov finan¢ného inZinierstva v stlade
s medzindrodnymi d¢tovnymi S$tandardmi pre verejny
sektor (v zmysle ¢ldnku 140 ods. 11 nariadenia o roz-
poctovych pravidldch), najmd pomocou spolahlivych
postupov na urcenie a zaznamenanie zniZenia hodnoty;

d) ziskavanie informdcii o drzanych hotovostnych prostried-
koch az po ich pociato¢né pouzitie (pozri bod 1.48);

() Sprava o ochrane rozpoctu EU v stlade s ¢lankom 150 ods. 4
nariadenia o rozpoctovych pravidlich (EU, Euratom) & 966/
2012, ktord sa rozpoctovym orgdnom predkladd v septembri
(2012: COM(2013) 682 final/2).

ODPOVEDE KOMISIE

1.12.  Cisté financné opravy, ktoré sa pouzivajii v rdmci spolocnej
polnohospoddrskej politiky od roku 1976, sa budii v programovom
obdobi 2014 — 2020 rovnako systematicky uplattiovat v oblasti
stidrZnosti.

a)  Sumy vyplyvajiice z rozsireného vyuZivania cistych financnych
oprdv v oblasti sidrZnosti sa premietnu v tictoch prostrednictvom
uplatnenia vseobecnyich tictovnyich postupov.

V reakcii na Ziadost Eurdpskeho parlamentu Komisie zahrnie
kapitolu o cistjch financnjch opravach do svojho vyrocného
ozndmenia o ochrane rozpoctu EU.

b) Komisia preskiima zavedené postupy, pricom zohladni nové
poZiadavky na predkladanie sprdv, domnieva sa vSak, Ze
transakcie spojené s vymenou neoprdvnenych projektov/vydavkov
za oprdvnené zo strany clenskych Stdtov sa musia v prvom rade
zaznamenat v ndrodnych tictovnych systémoch. Pokial ide o novy
regulacny rdmec pre Cisté financné opravy, pozri odpoved na
bod 1.12 pism. a).

c) Komisia zaviedla proces predkladania sprdv o financnjch
ndstrojoch na zdklade ictovného pravidla EU ¢ 11, ktoré je
v siilade s medzindrodnymi ictovnymi Standardmi pre verejny
sektor (IPSAS). Vydala usmernenia pre zverenecké tcty, ako aj
podrobnejsie poziadavky na predkladanie sprdv na konci roka vo
financnych a administrativnych rdmcovych dohoddch (FAFA)
s EIB a EIF.

Komisia v siicasnosti analyzuje stav financnyich ndstrojov pred
rokom 2014.

Komisia zdoraziiuje, Ze cldnok 140 nariadenia o rozpoctovych
pravidldch sa vztahuje iba na financné ndstroje v rémci priameho
a nepriameho hospoddrenia. Na ndstroje financného inZinierstva
v rdmci  spolocného  hospoddrenia sa vztahuje nariadenie
o spolocnjch ustanoveniach (NSU) a v silade s tictovnymi
pravidlami EU sa vykazujii ako zdlohové platby vypldcané
dlenskym stdtom.

d) Komisia spolocne s clenskymi Stdtmi preskima, ako mozno
informdcie dalej zdokonalit, tak ako to navrhuje Dvor auditorov,
so zretelom na ndkladovii efektivnost.
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e) a zabezpecenie, Ze ttvary Komisie zictovadvaju zdlohy na
zéaklade vzniknutych vydavkov, ktoré si dolozené spola-
hlivymi informdciami od prijemcov (pozri kapitolu 7 bod
7.25 odpordcanie 1).

Poskytovanie lepsich informdcii o ndpravhych mechanizmoch

1.13.  V poznamke ¢. 6 ku konsolidovanej ti¢tovnej zavierke
EU sa predstavené zhrnuté Gdaje o finanénych opravéch.
Podrobnejsie sa uvddzaji vo vyroénom ozndmeni Komisie
o ochrane rozpoctu EU. V sti¢asnosti sa ani v poznamke €. 6 ani
vo vyro¢nom ozndmeni Komisie stru¢ne nevykazuje rozdielny
vplyv niekolkych roznych opravnych zmien:

a) — zamietnutie vydavkov vykdzanych clenskym 3titom
pred schvilenim Komisiou alebo

— upravy v schvdlenych vydavkoch po ich dhrade

Komisiou;
b) — dpravy na trovni projektu alebo
— opravy len na drovni programu;

¢) — opravy, ktoré spodsobuji zniZenie finanéného krytia
vydavkov pre jednotlivé clenské Staty (Cisté finan¢né
opravy) alebo

— dohody, ktoré umoziiuji nahradenie nespravnych
vydavkov novymi vyhldseniami.

1.14.  Informdécie uvedené v pozndmke ¢. 6 si zamerané na
tilohu Komisie v oblasti dohladu a obsahuji &iselné ddaje
prezentované na roénom a kumulativnom (%) zaklade. Lenze
mechanizmy zhrnuté v pozndmke:

a) zahfiajd mnohych zdstupcov vnitrodtitnych orgdnov
a ttvarov Komisie;

b) trvaji niekolko rokov, kym sa dokonc¢ia (najmid pri
vydavkoch v rdmci sadrznosti, kde sa priblizne $tyri patiny
oprav uskutoénenych v rokoch 2007 az 2013 tyka
operacnych programov zo skorSicho obdobia, pozri graf
1.2);

¢) av pripade sidrznosti s vo velkej miere zaznamendvané
mimo t¢tovného systému Komisie.

() Vpoznidmke ¢. 6 Komisia predstavuje kumulativne informdcie za
viaceré roky. Je to v rozpore s dalsimi pozndmkami ku konso-
lidovanej uctovnej zdvierke, ktoré sa tykaju informdcii za
prislusny rozpoctovy rok a na Gcely porovnania za pred-
chadzajici rok.

ODPOVEDE KOMISIE

e)  Vexistujiicich iictovnych pravidldch a usmerneniach, ktoré uz boli
ozndmené generdlnym riaditelstvdm, sa vysvetluje sprdvny postup,
ktory sa md uplatnit pri ziiCtovaniach.

V siilade s platnymi pravidlami a predpismi GR ELARG zavedie
novy postup.

1.13.  Komisia zvdzi predlozenie tychto informdcii, pricom zohladni
ndklady aj prinosy takéhoto pristupu.

c)  Pozri odpoved na bod 1.12 pism. a).

1.14.

a) Taky je charakter/nastavenie systému spolocného hospoddrenia.

b)  Pozri odpoved na bod 1.18.

c) Komisia by cheela zdoraznit, Ze dané informdcie sii ciastocne
zaznamenané mimo tctovného systému Komisie v silade
s prislusnym pravaym zdkladom a skutocnostou, Ze tieto
transakcie predstavujii transakcie clenského Stdtu, nie Komisie.

Pozri odpoved na bod 1.12 pism. b).
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1.15.  Je preto dolezité, aby Komisia zaviedla riadne postupy, 1.15.  Komisia spolocne s clenskymi Stdtmi preskiima, ako mozno
na zdklade ktorych bude moct od ¢lenskych stitov ziskat dalej zdokonalit existujiice informacné systémy, tak ako to navrhuje
potvrdenie Casového rozvrhu, povodu a sumy opravnych Dvor auditorov.

opatreni, ¢o prinesie viSiu istotu, pokial ide o sprdvnost
tdajov predkladanych v détoch a vo vyroénom ozndmeni
Komisie o ochrane rozpoétu EU.

Graf 1.2 - Finan¢né opravy v oblasti polnohospodirstva a sidrznosti vykdzané Komisiou v rokoch 2007 az 2013 podla
obdobia

2% 9%

m Stdrznost v obdobi 1994 - 1999

m Stdrznost v obdobi 2000 — 2006

Stdrznost v obdobi 2007 - 2013

B Polnohospodarstvo pred rokom 2007

B Pol'nohospodérstvo v obdobi 2007 — 2013
37 %

[ Polnohospodérstvo bez rozpoctového roka

11%
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Prehlad vysledkov auditov riadnosti transakcii

1.16.  Dvor auditorov predkladd vysledky svojich auditov
tykajticich sa prijmov v kapitole 2 a vydavkov v kapitoldch 3
az 9 (pozri tabulku 1.1).

Tabulka 1.1 - Transakcie, ktoré boli predmetom auditu na tcely kapitol 3 az 9 vyrocnej spravy
(mil. EUR)

Transakcie, ktoré boli
Platby v roku 2013 | predmetom auditu

Kapitoly vyro¢nej spravy v roku 2013

Kapitola 3 Pol'nohospodirstvo: podpora trhu a priama podpora 45004 45016
Kapitola 4 Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospodirstvo a zdravie 14780 15581
Kapitola 5 Regiondlna politika, doprava a energetika 45 084 45477
Kapitola 6 Zamestnanost a socidlne veci 14017 16 200
Kapitola 7 Vonkajsie vztahy, pomoc a rozsirenie 6180 6019
Kapitola 8 Vyskum a iné vnitorné politiky 13156 10431
Kapitola 9 Administrativne a stvisiace vydavky' () 10248 10 600

Spolu 148 469 149 324

JTransakcie, ktoré boli predmetom auditu® v roku 2013 (B), pozostévajii z ,platieb uskutocnenych v roku 2013“ (A) s vynimkou zdlohovych platieb uskutocnenych v roku 2013

(16 763 mil. EUR) a vratane za¢tovania zaloh v roku 2013 (15 842 mil. EUR), ako aj z thrad kone¢nym prijemcom uskutocnenych z NFI (1 776 mil. EUR).

(") Této kapitola sa vzfahuje aj na vydavky, ktoré sa v rozpocte klasifikujii ako previdzkové, ked majii tieto vydavky administrativnu povahu, napr. naklady previdzkovych
GR stvisiace s budovami a so mzdami.
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1.17.  Z vysledkov auditu za rok 2013 vyplyva, ze prijmy
(149 504 mil. EUR) a transakcie v skupine polittk Adminis-
trativne a iné vydavky (10600 mil. EUR) neobsahovali
vyznamné chyby a ze preskiimané systémy dohladu a kontroly
boli t¢inné (pozri tabulku 1.2 a body 2.27 a 9.18). Vsetky
skupiny politik obsahujtce prevadzkové vydavky boli ovplyv-
nené vyznamnymi chybami (pozri body 3.44, 4.35, 5.61 az
5.62, 6.39 az 6.40, 7.22 az 7.23 a 8.33 az 8.34). Zavizky
neobsahovali vyznamné chyby.

ODPOVEDE KOMISIE

1.17.  Komisia sa domnieva, Ze chybovost, ktorii nahldsil Dvor
auditorov, predstavuje rocny odhad, v ktorom sa zohladiiujii opravy
projektovych vydavkov alebo ndhrad ovplyvnené chybami, ktoré sa
zistili a zaznamenali pred tym, ako Dvor auditorov vykonal audit.

Komisia zdoraziiuje, Ze je viazand nariadenim o rozpoctovych
pravidldch, v ktorom sa v clanku 32 ods. 2 pism. e) stanovuje, Ze jej
systém vniitornej kontroly by mal okrem iného zabezpecit ,primerané
riadenie rizik stvisiacich so zdkonnostou a riadnostou prislusnych
operdcii pri zohladneni viacrocnej povahy programov, ako aj charakteru
prislusnych platieb.

Komisia bude nadalej vykondvat svoju tilohu v oblasti dohladu najmd
prostrednictvom financnych oprdv a spdtného ziskavania prostriedkov
na trovni, ktord zodpovedd tirovni zistenych nezrovnalosti a nedo-
statkov. Vzhladom na prdvny rdmec pre ochranu financnych zdujmov
Unie, komplexnost suvisiacich postupov a pocet kontrolnych vrstiev
posobiacich v mnohych oblastiach sa chyby opravujii az niekolko rokov
po tom, ako k nim doslo.

Okrem toho sa v nariadeni o rozpoctovych pravidldch (cldnok 80
ods. 4) predpokladd pouzitie pausdlnych alebo extrapolovanych oprdv
v stilade s pravidlami pre konkrétne odvetvia, v pripade ktorjch nie je
mozné presne zistit neoprdvnene vyplatené sumy, o sa stdva casto.
Komisia konala v rdmci svojich prdvomoci a pri plnom respektovani
existujticich prdvnych predpisov s cielom chrdnit rozpocet EU. V rdmci
pristupu auditu Dvora auditorov sa tipravy vykondvajii v rozsahu,
v akom bola zistend stvislost s jednotlivymi operdciami.

Komisia sa domnieva, Ze rocnii reprezentativnu chybovost Dvora
auditorov je potrebné vnimat v kontexte viacrocného charakteru
intervencii EU (pozri aj body 3.7, 3.44 prvii zardzku, 4.6, 4.36 prvii
zardzku, 5.20, 5.21, 6.13).

Komisia sithlasi s hodnotenim Dvora auditorov, pokial ide o nahldsené
chyby, s vynimkou malého poctu pripadov, ktoré st opisané v bodoch:
3.6 pism. b), 3.7, 3.13, 4.5 pism. b), 4.7, 4.15, 6.13.
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1.18.  Dvor auditorov dospel k zdveru, ze celkové platby (°)
boli ovplyvnené vyznamnymi chybami a ze preskimané
systémy dohladu a kontroly boli vo vSeobecnosti ¢iastocne
ucinné (pozri tabulku 1.2).

Analyza vysledkov auditu

1.19.  Vysledky tohto roka vykazuji vo vicsine oblasti
rozpoctu vyznamnu chybovost, ktord je podobnd ako v roku
2012. Odhadovand chybovost v roku 2013 je 4,7%, ¢o
predstavuje pokles o 0,1 percentudlneho bodu. Vyznamnym
faktorom v roku 2013 bol zvySeny dosah ndpravnych opatreni
uplatiiovanych ¢lenskymi $tditmi a Komisiou. Keby tieto
ndpravné opatrenia neboli uplatiiované na transakcie, ktoré
Dvor auditorov vybral do vzorky, celkovd odhadovana chybo-
vost by bola o 1,6 percentudlneho bodu vyssia.

() Dvor auditorov skima platby, ked vydavky wvznikli, boli
zaznamenané a schvalené.

ODPOVEDE KOMISIE

1.18.  Komisia uzndva, Ze hodnotené systémy sii Ciastocne tcinné,
ako sa uvddza v odhadovanej chybovosti Dvora auditorov, na tirovni
konecnych prijemcov. Komisia v rdmci riadenia svojich systémov
dohladu a kontroly zaviedla v roku 2013 financné opravy, cisté
finanéné opravy a spitné ziskavanie prostriedkov vo vyske 3 334 mil.
EUR (predbeznd suma), ktord zodpovedd ekvivalentu 2,4 % v porovnani
s uskutocnenymi platbami (pozri tabulku 1.1). Prehlad sim podla
oblasti politiky je uvedeny niZsie:

— Kapitola 3 — Polnohospoddrstvo — Podpora trhu a priama
podpora: 637 mil. EUR financnych oprdv a spatného ziskavania
prostriedkov (1,4 % uskutocnenych platieb),

— Kapitola 4 — Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospoddr-
stvo a zdravie: 476 mil. EUR financnych oprdv a spdtného
ziskavania prostriedkov (3,2 % uskutocnenych platieb),

— Kapitola 5 — Regiondlna politika, energetika a doprava: 1029
mil. EUR finanénych oprdv a spétného ziskavania prostriedkov
(2,3 % uskutocnenych platieb),

— Kapitola 6 — Zamestnanost a socidlne veci: 898 mil. EUR
(6,4 % celkovych uskutocnenych platieb),

— Kapitola 7 — Vonkajsie vztahy, pomoc a rozsirenie: 93 mil. EUR
(1,5 % celkovych uskutocnenych platieb),

— Kapitola 8 — Vyjskum a iné vniitorné politiky: 197 mil. EUR
(1,5 % celkovych uskutocnenych platieb),

— Kapitola 9 — Administrativne vydavky: 3 mil. EUR (0%
uskutocnenych platieb).

To vSak neznamend, Ze vsetky spdtne ziskané prostriedky, financné
opravy a Cisté financné opravy vykonané v roku T mozno odpocitat od
chyb roku T. Znamend to vSak, Ze pri posudzovani toho, ¢i je celkovy
systém vniitornej kontroly dcinny pri ochrane rozpoctu EU na
viacrocnom  zdklade, je potrebné zohladnit chybovost aj spatné
ziskavanie prostriedkov/financné opravy/cisté financné opravy (pozri
odpoved na bod 1.17).

1.19.  Pozri odpovede na body 1.17 a 1.18.
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1.20.  Pomerne stabilné vysledky sa dosiahli v roku, v ktorom
sa vyrazne zvysili vydavky (sadrznost), ktoré st najviac ndchylné
na chyby.
1.21.  Dalsie faktory s dosahom na odhadovant chybovost za 1.21.
rok 2013 zahfiaji:
— znizeny vyskyt chyb v stvislosti s verejnym obstardvanim
(stdle sa v3ak jednou pitinou podielajii na odhadovanej
chybovosti, pozri bod 1.22 a graf 1.4),

— pri krizovom plneni vysoky pocet chyb (viac nez Stvrtina DodrZiavanie povinnosti vyplyvajiicich z krizového plnenia nepred-
navstivenych polnohospoddrov nedodrziavala jednu alebo stavuje kritérium oprdvnenosti pre platby SPP, a preto sa kontroly
viac poziadaviek v oblasti krizového plnenia) a Sirsie tychto poziadaviek netykajii zdkonnosti a sprdvnosti prislusnych
zameranie kriZového plnenia znamenali, Ze sa na celkovej transakcii. Pozri odpovede na body 3.6 pism. b), 3.7, 3.13, 4.5
chybovosti podielali 0,2 percentudlneho bodu (2012: 0,1 pism. b), 4.7 a 4.15.

percentudlneho bodu).

Graf 1.3 - Odhad najpravdepodobnejsej chybovosti Dvorom auditorov (2007 — 2013) (')
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()  Dva body za rok 2012 predstavuji najpravdepodobnejsiu chybovost (MLE) odhadovanti Dvorom auditorov v roku 2012 (4,8 %, pozri tabulku 1.2 vyroénej spravy
Dvora auditorov za rok 2012) a odhad vysky MLE v pripade rovnakych zisteni vo vzorke uréenej na tom istom zéklade, aky sa pouzil v predoslych rokoch (4,5 %, pozri
vyroént spravu za rok 2012, body 1.14 a 1.15). Zdkladom hornej a spodnej hranice chybovosti (UEL a LEL) za rok 2012 je pristup k vyberu vzorky za tento rok.
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1.22. K chybadm, ktoré Dvor auditorov zistil v roku 2013,
dominuja chyby opravnenosti pri Ghradich vydavkov. Neoprav-
nené vydavky vo vykazoch ndkladov predstavovali 1,8 percen-
tudlneho bodu (2012: 1,0) celkovej chybovosti, pricom chyby
spojené s neopravnenostou projektov, ¢innostami a prijemcami
sa na celkovej chybovosti dalej podielali 1,1 percentudlneho
bodu (2012: 1,1). Okrem toho dali 1,0 percentudlny bod
(2012: 1,4) predstavovalo vazne poruSovanie pravidiel verejné-
ho obstardvania (savisi to najmid s Ghradou vydavkov, ale aj
s niektorymi prevddzkovymi vydavkami). Hlavnym zdrojom
chyb pri vydavkoch zaloZenych na ndrokoch boli nespravne
vyhldsenia polnohospoddrov, ktoré sa podielali na celkovej
chybovosti 0,6 percentudlneho bodu (2012: 0,8) (pozri graf
1.4).

ODPOVEDE KOMISIE

1.22.  Podobné problémy zistila pocas svojich auditov aj Komisia.
Komisia vynaloZila v priebehu posledného obdobia znacné tsilie, aby
zistila pricinu problémov a v pripade potreby prijala ndpravné
opatrenia.

Graf 1.4 - Podiel na celkovej odhadovanej chybovosti podla typu chyb

4%

1.23.  Prehlad o celkovej odhadovanej chybovosti podla
kapitol poukazuje na to, Ze ,Regiondlna politika, doprava
a energetika“ (kapitola 5) tvori priblizne dve pitiny celkovej
odhadovanej chybovosti, ,Polnohospoddrstvo: podpora trhu
a priama podpora“ (kapitola 3) tvori priblizne jednu Stvrtinu
a ,Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospodarstvo
a zdravie* (kapitola 4) sa na tejto chybovosti podiela asi jednou
sedminou (pozri graf 1.5). V porovnani s rokom 2012 nenastali
v tomto rozloZeni ziadne vyrazné zmeny.

m Neopravnené ndklady zahrnuté do vykazov ndkladov

m Neopravnené projekty/Cinnosti alebo prijemcovia

m Vézne chyby vo verejnom obstardvani

B Nespravne vykdzanie polnohospodarskej plochy

Iné typy chyb
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Graf 1.5 — Podiel na celkovej odhadovanej chybovosti podl'a kapitol vyrocnej spravy

2%
7% |

15%

44%_—"

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

1.24.

Dvor auditorov vypocital, Ze odhadovand chybovost

ako celok pri vydavkoch v rdmci zdielaného hospodirenia
dosahuje 5,2% (2012: 5,3%) a pri ostatnych formach
prevadzkovych vydavkov je vo vyske 3,7 %) (%) (2012: 4,3 %).
Odhadovana chybovost pri administrativnych vydavkoch v roku
2013 je 1% (2012: 0 %).

Ide hlavne o vydavky zastipené v kapitoldch 7 a 8, ale aj o Cast
vydavkov z kapitol 4, 5 a 6. Extrapolovand chybovost vydavkov
v ramci zdielaného hospodérenia je zaloZend na preskiimani 699
transakcif (vybranych z celkového sitboru v hodnote 119,6 mld.
EUR). Extrapoldcia vztahujiica sa na ostatné typy prevadzkovych
vydavkov vychddza z preskiimania 342 transakcii (vybranych
z celkového siboru v hodnote 19 mld. EUR).

Kapitola 3 - Polnohospodérstvo: podpora trhu a priama podpora

B Kapitola 4 — Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospoddrstvo a zdravie
Kapitola 5 — Regionalna politika, doprava a energetika

M Kapitola 6 — Zamestnanost a socidlne veci

W Kapitola 7 — Vonkajsie vztahy, pomoc a rozsirenie

m Kapitola 8 — Vyskum a iné vnttorné politiky

= Kapitola 9 — Administrativne a stivisiace vydavky
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Preskdmanie sdhrnnej spravy a vyrocénych sprav
o ¢innosti

Vyrocné sprdvy o cinnosti

Generdlni riaditelia poddvaji kaZdoro¢ne sprivy o riadnosti...

1.25.  Komisia vyzaduje, aby generdlni riaditelia (*") pred-
kladali vyhldsenia o vierohodnosti tykajiice sa zdkonnosti
a riadnosti qrislu§n)’rch transakcii vo svojich vyro¢nych spravach
o &innosti (*?) (poskytovanie informdcif o vykonnosti v ramci
vyroénych sprdv o Cinnosti je predmetom kapitoly 10).
V pripade, Ze nemézu vyjadrit istotu k vyznamnej Casti
vydavkov, vydaji vyhradu. Generdlni riaditelia by mali vyjadrit
vyhradu:

a)  ak nastala udalost s vdZnymi ndsledkami pre dobré meno
Komisie;

b) alebo ak je vplyv odhadovanej chybovosti, vykonanych
¢istych financnych oprav a spitne ziskanych prostriedkov
nadalej vyznamny.

1.26.  V roku 2013 generdlny sekretaridt a GR pre rozpocet
aktualizovali usmernenie (**) tykajtice sa pripravy a prezentacie
informdcii vo vyro¢nych spravach o ¢innosti, ako aj zakladu pre
vyhrady. Vyroéné spravy o cinnosti maji teraz za ciel
prezentovat stvisly odkaz na troch drovniach informacit:
1. zhrnutie, 2. opis dosiahnutych vysledkov, riadenia a hodnoteni
a 3. podrobné prilohy. Tieto usmernenia obsahuji novy prvok,
podla ktorého st generdlni riaditelia povinni identifikovat
oblasti s pretrvavajicou vysokou chybovostou. Toto usmernenie
taktieZ reaguje na poziadavku stanovent v nariadeni o roz-
poctovych pravidlach, podla ktorej by Komisia mala uskuto¢nit
alebo navrhndt primerané opatrenie, ak je chybovost stile
vysoka (')

(*  Termin ,generdlny riaditel“ sa v tejto sprive pouziva na
oznacenie vSetkych osob podpisujicich vyhldsenia. Vyhldsenia
podpisuje generdlny tajomnik Komisie, 36 generalnych riaditelov,
osem riaditelov a Styria vediici dtvarov a generdlny riaditel pre
administrativu Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu cinnost.

("*)  Vyroéné spravy o Cinnosti ttvarov Komisie si dostupné na
internetovej stranke Komisie: http://ec.europa.eufatwork/synthe-
sisfaar/index_en.htm.

(*})  Platné pokyny k vyronym sprdvam o Cinnosti na rok 2013
[SEC/2013]SEC(2013)584].

(" Cldnok 32 ods. 5 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.


http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
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.. a vyjadruji mensi pocet vyhrad z dovodu poklesu objemu

platieb v rdmci niektorych programov s vyssim rizikom

1.27.  Generdlni riaditelia vydali v roku 2013 spolu 17
vy&islenych vyhrad v porovnani s 23 v roku 2012 (pozri
tabulku 1.3). Najviac$im faktorom, pre ktory sa zniZil pocet
vyhrad, bol pokles objemu platieb uskutoénenych v ramci
Siesteho rdmcového programu (6. RP) a operacnych programov
v oblasti stidrznosti v obdobi 2000 — 2006 (**) (v roku 2012
bolo k tymto platbim vydanych pit vycislenych vyhrad (*6),
zatial ¢o v roku 2013 ani jedna). Zodpovedné GR budud este
musiet za¢tovat Ziadosti o preplatenie vydavkov na tieto

programy (7).

1.28.  Na ziklade pripomienok Dvora auditorov (**) a Utvaru
pre vndtorny audit generdlny riaditel pre polnohospodirstvo
a rozvoj vidieka predlozil dve nové vyhrady. Dodato¢né vyhrady
a upravené vycislenie vyhrad ponechanych vo vyrocnej sprave
o Cdinnosti GR pre polnohospodirstvo a rozvoj vidieka
poskytujt realistickejsi obraz o tejto oblasti politiky v porovnani
s minulym rokom. Dvor auditorov vSak poukazuje na
obmedzenia uplatiiovaného pristupu (body 3.39 az 3.43).

(**)  Operaéné programy v ramci Eurépskeho fondu regiondlneho
rozvoja (EFRR), Kohézneho fondu (KF) a Eurépskeho socidlneho
fondu (ESF).

(*%)  Generdlni riaditelia pre zamestnanost, socidlne zédleZitosti
a zaclenenie, pre ndmorné zéleZitosti a rybné hospodarstvo
a veddci Gtvaru pre ndstroje zahrani¢nej politiky neponechali
vyhradu vydand v roku 2012 k vydavkom za rok 2012 vo vyske
58,5 mil. EUR, 2,4 mil. EUR a 25,9 mil. EUR v uvedenom poradi.

(*’)  Rizikd stvisiace s uzatvaranim operaénych programov z obdobia
2000 - 2006 su teraz predmetom dvoch nevy¢islenych vyhrad
vydanych (z dovodu poskodenia dobrého mena) generdlnymi
riaditelmi GR pre regiondlnu a mestskii politiku a GR pre
zamestnanost, socidlne zaleZitosti a zaclenenie. Dve dalsie
nevycislené vyhrady vydali generdlni riaditelia GR pre oblast
klimy (jedna sa tykala eurpskeho systému obchodovania
s emisiami) a GR pre [udské zdroje a bezpetnost (druhd sa
tykala mozného podvodu v eurdpskej skole).

(**)  Vyro¢nd sprava Dvora auditorov za rok 2012, body 4.38 a 4.44
(odportcanie ¢. 3).

ODPOVEDE KOMISIE

1.28. GR AGRI prijalo viaciroviiovy pristup k budovaniu
vierohodnosti, pricom uzndva, Ze kaZdd iiroven vierohodnosti nemusi
byt sama osebe dostatocnd. Prdve z toho dovodu Komisia integrovala
vsetky dostupné informdcie, aby urobila co najpresnejsi odhad zvyskovej
chybovosti a urcila, kde sii potrebné vyhrady.
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Vyrocné sprivy o Cinnosti sa stile menia a ich medzirotné
porovnanie je preto zloZité

1.29.  V dosledku zmien prezentdcie zavedenych v roku 2013
vyrocné sprdvy o cinnosti poskytujd viac nez len odhad
Jizikovych sim* (koncept ,rizikovej sumy” je komplikovany
sam osebe, pozri body 1.31 a 1.32). Chybovost, na ktorej sa
zakladd tento vypocet, sa viak nachddza na spodnej hranici skdly
odhadovanej Dvorom auditorov. V hlavnej oblasti sidrznosti sa
miera rizika vykazuje v celej $kale moznych vystupov (*°), zatial
¢o v zhrnuti sa jasne upriamuje pozornost na nizsi udaj (*°)
(pozri kapitolu 3 bod 3.42, kapitolu 5, body 5.46, 5.47, 5.51,
5.52, 5.57 a kapitolu 6 body 6.34 az 6.38).

1.30.  Utvar pre vnitorny audit Komisie vykonal ,obmedzent
kontrolu* v dvoch generalnych riaditel'stvach (*') a kontrolu
plnenia odpordéani na zdklade predchddzajicich pripomienok
v troch generdlnych riaditelstvach (**). V pripade GR pre
regiondlnu a mestski politiku sa na zdklade obmedzenej
kontroly miery zostatkovych chyb zistilo, Ze systém kontroly
a opravy chybovosti ¢lenskych S$titov je pomerne dobre
napldnovany, ale v tidajoch sa i napriek tomu vyskytuji vyrazné
neistoty a nedostatky. Utvar pre vnuatorny audit v pripade GR
pre polnohospodaérstvo a rozvoj vidieka zistil, ze v porovnani
s rokom 2012 generdlny riaditel md solidnejsi zdklad pre
poskytnutie istoty. Je vSak eSte potrebné zlepsit opatrenia
tykajice sa zberu, spracovania a oznamovania informdcii.

(**)  Pozri stranu 6 vyrocnej spravy o &nnosti GR pre regiondlnu
a mestskd politku (GR REGIO): ,priemernd miera rizika
odhadovand v stvislosti s platbami na rok 2013 v rdmci EFRR
a Kohézneho fondu je v rozmedzi od 2,8 % do 5,3 %“. Pozri tiez
stranu 44 vyrocnej spravy o cinnosti GR pre zamestnanost,
socidlne zdlezitosti a zaclenenie (GR EMPL): ,priemernd miera
rizika v rdmci ESF je v rozmedzi od 2,6 % do 3,5 %“ v stvislosti
s operacnymi programami v obdobi 2007 — 2013.

(*%  Hlavny ukazovatel vykonnosti ¢. 5 uvddza GR pre regiondlnu
a mestskd politiku (GR REGIO) vo vyske 1,2% a GR pre
zamestnanost, socidlne zélezitosti a zaclenenie (GR EMPL) vo
vyske 1,1 %.

(*')  Generdlne riaditelstvo pre regiondlnu a mestskd politiku (GR
REGIO) a GR pre komunika¢né siete, obsah a technoldgie (GR
CNECT).

(**)  GR pre polnohospodrstvo a rozvoj vidieka (GR AGRI), GR pre
rozvoj a spolupracu — EuropeAid (GR DEVCO) a GR pre vyskum
a inovacie (GR RTD).

ODPOVEDE KOMISIE

1.29.  Komisia prijala opatrenia na harmonizdciu a zjednodusenie
Struktiiry vyrocnych sprdv o cinnosti s cielom zlepsit prehladnost
a konzistentnost.

Komisia sa domnieva, Ze jej odhady priblizne zodpovedajii odhadom
Dvora auditorov. Okrem toho odhad zvyskovej chybovosti pri kapitole 3
sa blizi skor k medidnu nez k dolnej hranici intervalu spolahlivosti.

1.30.  Pokracuje sa v opatreniach, ktoré GR AGRI iniciovalo uz
v roku 2012 s cielom automatizovat zber a spracovanie tidajov, ¢im sa
zabezpeci dalsie zlepSenie, ktoré odporica IAS.
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Komisia teraz prezentuje dve tdirovne ,rizikovych sam“

1.31.  V tabulke 1.3 si predstavené dve ,rizikové sumy
vybrané z vyro¢nej spravy o Cinnosti“. Vyssia suma vo vyske
4179 mil. EUR (*) je suma uvedend v asti 4.1 stthrnnej spravy
(pozri bod 1.35). Uvedenie tohto tdaju predstavuje zlepSenie
v porovnani s rokom 2012 (pozri bod 1.36). Nizsia suma
(2437 mil. EUR) je vy¢islenie vyhrad, ktoré generdlni riaditelia
vyjadrili vo vyro¢nych spravach o ¢innosti.

1.32.  Dvor auditorov sa nazddva, Ze v niektorych vyro¢nych
spravach o ¢innosti sa mozu podhodnocovat ,rizikové sumy*.
Postidenie roznych oblasti vydavkov Komisiou a identifikdcia
oblasti s pretrvavajicou vysokou chybovostou preto nemusia
byt dostatocne spolahlivé (pozri bod 1.29).

(*})  ,Rizikové sumy* z prilohy 1 k stthrnnej sprave (3 807 mil. EUR)
a prirastok 372 mil. EUR za vydavky, ku ktorym nebola
vyjadrend vyhrada (Cast 4.1 sthrnnej spravy).

ODPOVEDE KOMISIE

1.31.  Komisia berie na vedomie, Ze v sthrnnej sprave sa uvddza
vymedzenie pojmu ,suma vystavend riziku*, tabulka vycislenych vyhrad
a odhad sumy vystavenej riziku v pripade vydavkov bez vyhrady.

Hoci hlavnou metddou odhadu sim vystavenych riziku je nadalej
JRlasicky“ pristup (zaloZeny na sumdch vystavenych riziku v pripade
tych cinnosti, ku ktorym nebola vznesend vyhrada), generdlne
riaditelstvd v rdmci spolocného hospoddrenia vo svojich vyrocnych
spravach o cinnosti uviedli aj alternativnu metodu (scendr maxima)
vrdtane oblasti s relativne nizSou chybovostou a bez vyhrad.

1.32.  Komisia sa domnieva, Ze jej hodnotenie jednotlivjch oblasti
vydavkov a identifikdcia oblasti s pretrvdvajticou vysokou chybovostou
je dostatocne dokladné a nadvizuje na realizdciu opatreni zameranych
na predtym zistené nedostatky.
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Tabulka 1.3 - Vy¢islené vyhrady vo vyroénych spriavach o &innosti Komisie
(mil. EUR)
Celkové platby
; Celtové sy sppkom, o
E tykajiice sa 2 At g p Gl A
£ | GRldtvar() Dévod vyhrady prislusngch | Celkovi kv | e ™
M &innosti v roku 2 pris,lu§n)’rch
A éinnosti v roku
2013
3 AGRI Zistili sa nedostatkyv zdkonnosti a riadnosti 3193,2 237,4 670,8 198,3
platieb na intervencie na polnohospodarskych
trhoch v deviatich ¢lenskych §tatoch.
Zistili sa nedostatky v zdkonnosti a riadnosti 41 658,3 973,9 18997,5 652,2
priamych platieb pre polnohospodérov v Siestich
¢lenskych $tatoch.
4 AGRI V akénych planoch 31 platobnych agenttr v 19 13151,8 673,90 9591,5 598,8
Clenskych Stdtoch sa neriesili vSetky zistené
nedostatky tykajiice sa zdkonnosti a riadnosti
transakcii.
Nedostatky zistené v hodnoteni primeranosti 47,6 2,60 26,0 2,60
ndkladov na investi¢né opatrenia v jednom kandi-
détskom clenskom State.
MARE Auditorskd sprdva clenskych Stitov obsahovala 566,4 10,8 91,3 7,6
viac nez 2 % chybovost vo vyhldseniach vydavkov
(Styri clenské $tdty). V dvoch clenskych Stdtoch
bola sprdva nespolahlivd alebo nebola poskytnutd
Ziadna spréva.
SANCO Vyhrada tykajiica sa miery zostatkovych chyb so 229,1 4,5 229,1 4,5
zretelom na spravnost vykazov vydavkov ¢len-
skych 3titov v rdmci programov vyhubenia
a monitorovania chorob zvierat v oblasti politiky
potravin a krmiv (ro¢né programy).

(")  Uplny zoznam GR/itvarov pozri na stranke http://publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm.
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Celkové platby

Celkové platby
subjektom, pri

(mil. EUR)

s tykajiice sa - LA Ly ag
2 GR/dtvar (') Dévod vyhrady prislusnych Collspe! bl 2 vy]adre,:na. P RlZlk’OVa suma
5] - o K suma vyhrada, tykajice (vyhrady)
& ClIlIlO;oll\; roxu sa prl'slu§n)'rch
¢innosti v roku
2013
5 REGIO Vézne nedostatky systémov riadenia a kontroly 43392,8 1152,7 5636,0 440,2
v pripade 73 prevadzkovych programov v 15
¢lenskych $titoch v Eurdpskeho fondu regiondl-
neho rozvoja (2007 — 2013) a dvoch programov
v rdmci ndstroja predvstupovej pomoci (IPA).
6 EMPL Vyrazny nedostatok systémov riadenia a kontroly 13763,8 330,3 2159,4 123,2
zriadenych pre Eurépsky socidlny fond (2007 -
2013) v 36 prevadzkovych programoch v 11
¢lenskych $tatoch.
7 DEVCO (%) | Vyrazny vyskyt chyb v prislusnych transakcidch 6730,8 225,5 225,5 225,5
(celkovy tidaj za generdlne riaditelstvo).
8 RTD Chyby vo vykazoch nédkladov pre granty v rdmci 3664,4 107,5 3664,4 107,5
7. ramcového programu (7. RP).
CNECT
1533,0 31,8 1533,0 31,8
ENTR
ENER 403,2 1,2 403,2 1,2
MOVE 143,7 5,3 143,7 53
65,3 0,8 65,3 0,8
REA Chyba vo vykazoch ndkladov v pripade 7. RP pre 250,8 6,3 250,8 6,3
vesmir a bezpe¢nost.
Chyba vo vykazoch ndkladov v pripade 7. RP pre 230,4 27,1 230,4 27,1
malé a stredné podniky.
EACEA Chyby vo vyplate grantov v rdmci programu 124,4 3,7 124,4 3,7
celozivotného vzdeldvania (2007 — 2013).
Vy¢islenie vyhrad spolu 129 149,0 50 547,6
HOME Rizikovd suma v pripade programu ,Solidarita 11,7
a migracné toky“

Rizikové sumy v rdmci prilohy 1 sihrnnej spravy spolu

()  Uplny zoznam GR/itvarov pozri na stranke http://publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm.

129 149,0 ‘

50 547,6 ‘

()  Sumy za Generlne riaditelstvo pre rozvoj a spolupricu — EuropeAid (DG DEVCO) v prislusnych stlpcoch predstavujii 2 963,0 mil. EUR a 99,3 mil. EUR za Eurépske
rozvojové fondy (ERF).

Zdroj: Vyro¢né spravy o ¢innosti generdlnych riaditelstiev, ttvarov a vykonnych agenttr a stthrnnd spréva.
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Sihrnnd sprdva

Sihrnnd sprdva je ndstrojom uplatfiovania vndtornej a vonkajsej
zodpovednosti...

1.33.  Komisia prijala ,sthrnnd spravu“(**) dta 11. jina
2014. Sthrnnd spriva bola povodne vytvorend ako stcast
vnitornych postupov Komisie v oblasti zodpovednosti, ale
zasiela sa aj Eurépskemu parlamentu a Rade a je verejne
dostupnd (*°) (vonkajsia zodpovednost).

1.34.  Ako sa uvidza vo vyroénej sprave za rok 2012 (%),
sthrnnd sprava nie je predmetom auditu Dvora auditorov.
Dokoncend je podla casového harmonogramu stanoveného
v nariadeni o rozpoctovych pravidldch, ale je to prili§ neskoro na
to, aby mohla byt vyznamnym prinosom pre pricu Dvora
auditorov. Nasledujiice poznamky sa tykajii pripomienok Dvora
auditorov, ktoré urobil vo vyro¢nej sprave za rok 2012,
a ndkladovej efektivnosti kontrolnych postupov.

... v ktorej Komisia uzndva, Ze vydavky st ovplyvnené vyznam-
nou chybovostou...

1.35.  Sthrnnd sprava za rok 2013 obsahuje opis a prehlad
rizikovych sim (porovnatelné s tabulkou 1.3). Komisia
poznamenava, Ze finanény rozsah vyhrad vydanych generdlny-
mi riaditelmi sa v porovnani s rokom 2012 zvysil. Rizikové
sumy (pozri body 1.29 az 1.32) zodpovedajii 2,8 % (*’) vietkych
vyplatenych vydavkov (z rozpoétu EU a prostrednictvom
Eur6pskeho rozvojového fondu). Komisia teda uzndva, Ze
vydavky st ovplyvnené vyznamnou chybovostou. V hlavnych
oblastiach vydavkov Komisia zakladd toto hodnotenie na
postdeniach generalnych riaditelov, ktoré st nizsie ako troven
odhadovand Dvorom auditorov. Podla ndzoru Dvora auditorov
rozdiely v drovni zistenych chyb st hlavnym dévodom
rozdielnosti tdajov, ktoré Dvor auditorov prezentuje ako
odhadovanti chybovost a Komisia ako ,rizikové sumy*.

**  Cely ndzov dokumentu je ,Stthrnna spréva o vysledkoch riadenia
Komisie v roku 2013, dalej oznacovany v skrdtenom tvare ako
,sthrnnd sprava“.

(**)  Sthrnnd sprdva sa uverejiiuje na webovych strankach Komisie:

http://ec.curopa.eufatwork/pdf/synthesis_report_2012_en.pdf,

spolu s jej prilohou http://ec.ecuropa.cu/atwork/pdf/synthesis_re-
port_2012_annex_en.pdf.

Vyro¢nd sprava Dvora auditorov za rok 2012, bod 1.45.

(27) Sthrnnd sprava, bod 4.1, strana 14.

ODPOVEDE KOMISIE

1.35.  Komisia vo vSeobecnosti dopliia rocnii sumu vystavenii riziku
viacrocnou zvyskovou chybovostou, ktord zohladriuje financné opravy
a spdtné ziskavanie prostriedkov.

Komisia sa domnieva, Ze viacrocnd zvyskovd chybovost presne uddva,
do akej miery budi rozpocet EU nadalej ovplyviiovat vydavky, ktoré
vznikli v rozpore s prdvom po zacati fungovania systémov dohladu
a kontroly.


http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2012_annex_en.pdf
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... a snazi sa vysvetlit, ako chidpe pojem ,rizikové sumy*“

1.36.  Spolu so sthrnnou spravou Komisia poskytuje jedno-
stranovt prilohu o vypocte rizikovych stim. Vysvetluje v nej, ze
Jrizikovd suma“ je ,hodnota, ktord predstavuje zlomok opericii,
pri ktorych sa odhaduje, Ze nie st v tiplnom stlade s prislusnymi
pravnymi a zmluvnymi poziadavkami po uplatneni vsetkych
kontrol (ndpravné opatrenia) zameranych na zmiernenie rizik
stladu®. Pre externych citatelov by bolo uzito¢né poznat povahu
a finan¢ny dosah tychto ,ndpravnych opatreni“. Dvor auditorov
zvézi dalsie preskiimanie vypoctu rizikovych sim pri svojich
budticich auditoch so zretefom na pracu Utvaru pre vndtorny
audit Komisie.

Komisia sa po prvykrit vo svojej sithrnnej sprive zaoberd
ndkladovou efektivnostou kontrolnych postupov

1.37.  V sthrnnej sprave Komisia v bode 3.4 preskimava
nakladovi efektivnost systémov kontroly. Reaguje tak na novd
poziadavku, ktord vyplyva z revizie nariadenia o rozpoctovych
pravidlach v roku 2012. Hoci analyza, ktora je uvedend v hlavnej
Casti spravy, je predbeznd (**) a prezentuje dalsie aktualizdcie
metodiky, zhrnutie obsahuje niekolko definitivnych zaverov.
Komisia dospela k zdveru, Ze pri priamom hospodareni
,podrobnejsie kontroly st ndkladné a [...] dalsie kontroly by
sa mali vykondvat, len ak je mozné preukdzat, ze potencidlne
vyhody prevysuji naklady Komisie a prijemcov®. V pripade
zdielaného hospodarenia Komisia dospela k zaveru, ze ,¢lenské
Stity by mali v maximdlnej miere vyuzit vietky dostupné
ndstroje na predchddzanie chybam®.

1.38.  Spréava neobsahuje informdcie o nakladoch na podporu
zdverov, ktoré sa v nej predkladaji, v pripade priameho
hospodarenia (kedy st ,podrobnejsie kontroly nakladné“) ani
v pripade zdielaného hospoddrenia (kedy sa clenské Stdty
vyzyvajl, aby ,maximdlne vyuzili vietky dostupné ndstroje).
Sahrnnd sprava sa nezaoberd problémom, ktory predstavuji
programy s pretrvavajicou vysokou chybovostou (pozri bod
1.26).

(*® V sthrnnej sprave sa v Casti 4.3 (strana 12) uvddza, Ze ,je
potrebné dalej pracovat na lepsom vyuziti tychto informdcif
s cielom modulovat intenzitu a frekvenciu kontrol v zdvislosti od
rizika. Vyznamné nedostatky st viditelné v oblasti stanovovania
ukazovatelov efektivnosti“.

ODPOVEDE KOMISIE

1.36.  Komisia uvedie informdcie o charaktere a financnom vplyve
tychto ndpravnych opatreni vo svojom aktualizovanom ozndmeni
0 ochrane rozpoctu EU.

1.37.  V silade s novym nariadenim o rozpoctovych pravidldch
musi byt pocet a rozsah kontrol prisposobeny irovni rizika, pricom sa
zohladni ndkladovd ~efektivnost. Primdrnym cielom hodnotenia
ndkladovej efektivnosti kontrol je podpora manazérskeho rozhodovania
tykajiiceho sa navrhovania systémov kontroly a ndsledného rozdelenia
zdrojov. To plati aj pre kontroly clenskyjch stdtov tykajiice sa
prostriedkov EU. V roku 2013 mali GR v rdmci Komisie preskiimat
stratégie a systémy kontroly, aby zabezpecili, Ze si ndkladovo efektivne
a primerané rizikdm. Toto preskiimanie moze viest k vyznamnym
Strukturdlnym zmendm procesov financného hospoddrenia. Komisia sa
zaviazala, Ze bude tcinne realizovat nové poziadavky.
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Celkové posidenie

1.39.  Dvor auditorov sa tesi na dalsie zlepSenia stihrnnej
spravy v budtcich rokoch. Komisia by mala predovsetkym
zvazit dalSie objasnenie vypocltu rizikovych siim a vysvetlit
odhadovany dosah ndpravnych mechanizmov na tento udaj.
Objasnenie tychto bodov Komisii pomdze vyvodit zdvery
o oblastiach, v ktorych pretrvava vysokd chybovost a ktoré by
mali byt opitovne podrobnejsie preskimané (pozri bod 1.26).

1.40.  Niektoré dalsie oblasti vyzadujice si zlep3enie, ktoré
Dvor auditorov identifikoval v roku 2012, sti nadalej relevantné.
Sthrnnd spréva sa v stlade s ¢asovym rozvrhom stanovenym
v ¢lanku 66 nariadenia o rozpoctovych pravidlach predkladd
prili§ neskoro na to, aby mohla mat vyrazny dosah na zévery
Dvora auditorov. Okrem toho i napriek tomu, Ze teraz obsahuje
jasnejsie informdcie o vyznamnom dosahu nezrovnalosti,
nemusi obsahovat a ani neobsahuje explicitné vyhldsenie (*°)
podobné tym, aké sa predkladaji v inych oblastiach.

ROZPOCTOVE A FINANCNE HOSPODARENIE

1.41.  Medzi hlavné znaky rozpoctového a finan¢ného ho-
spodérenia EU v roku 2013 patrili:

a) vysoky ndrast objemu platieb, ktoré mohla Komisia
uskutocnit;

b) vyska celkovych vydavkov, ktoré sa blizili k maximadlnej

trovni povolenej v pradvnom rdmci pre rozpocet;

¢) plynulé zvySovanie zavizkov na platby v budicnosti;

(**)  Napriklad vyhlisenie vedenia, ktoré sa vyzaduje od orginov
¢lenskych statov [¢ldnok 59 ods. 5 pism. a) nariadenia o roz-
poctovych pravidlach] a vyhldsenia o sprdve a riadeni spoloc-
nosti, ktoré sa vyzaduji podla clainku 46 pism. a) Stvrtej
smernice Rady 78/660/EHS z 25. jala 1978 na zéklade ¢linku 54
ods. 3 pism. g) zmluvy o ro¢nych Gctovnych zédvierkach
niektorych typov spolocnosti (U. v. ES L 222, 14.8.1978, s. 11).

ODPOVEDE KOMISIE

1.39.  Komisia preskiima, ako mozno dalej zdokonalit sithrnni
sprdvu, a to najmd na zdklade rotnjch sim vystavenych riziku
a odhadovaného vplyvu ndpravného mechanizmu na viacrocnii
zvyskovii chybovost. Podrobnosti sa uz uvddzajii vo vyrocnych spravach
0 cinnosti.

Komisia md v imysle pouZit tieto informdcie v stivislosti s cldnkom 32
ods. 5 nariadenia o rozpoctovych pravidldch, v ktorom sa vyZaduje
prijatie alebo navrhnutie prislusnych opatreni v pripadoch, kde je
chybovost dlhodobo vysokd.

1.40.  Komisia sa domnieva, Ze stihrnnd sprdva podstatne presahuje
rdmec poZiadaviek nariadenia o rozpoctovych pravidldch, v ktorom sa
v cldnku 66 uvddza: ,Komisia zasle Eurdpskemu parlamentu a Rade
sithrn vyrocnych sprdv o cinnosti za predchddzajiici rok najneskor do
15. jina kazdého roka.“ Sthrnnd sprdva je zhrnutim vyrocnych sprdv
o cinnosti a predstavuje dokument, ktorym kolégium preberd politickii
zodpovednost na zdklade clanku 317 ZFEU. Obsahuje analyzu vyhrad
a ich dovody a uvddzajii sa v nej usmernenia pre iitvary zamerané na
rieSenie pretrvdvajticich nedostatkov.

Komisia sa domnievg, Ze kombindcia vyrocnyjch sprdv o cinnosti
a sihrnnej spravy spliia ciele vniitornej aj vonkajSej zodpovednosti,
ktoré vymedzil Dvor auditorov. Vyrocné sprdvy o cinnosti sa dokoncujii
v dostatocnom predstihu, aby ich mohol Dvor auditorov zohladnit,
a obsahujii vyslovné vyhldsenie porovnatelné s vyhldseniami v inych
oblastiach.
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d) v niektorych oblastiach vydavkov je obdobie medzi
pociato¢nym zdvizkom a schvélenim vydavkov stéle dlhé;

¢) vyrazny objem prostriedkov na farchu rozpoctu bez toho,
aby boli vyplatené kone¢nym prijemcom;

f)  oneskorené zaznamenavanie vratenych platieb ako roz-
poctovych prijmov.

Opravné rozpolty vyrazne zvysili objem platieb,
ktoré mohla Komisia uskutoc¢nit

1.42.  V pdvodnom rozpocte na rok 2013 bol stanoveny
limit pre platby vo vyske 132,8 mil. EUR. V priebehu roka bolo
schvalenych devit opravnych rozpoctov. Najméd opravné roz-
pocty ¢ 2 a 8 (*°) pridali k povolenym vydavkom na rok 2013
sumu 11,2 mld. EUR. Spolu opravné rozpocty a dpravy
o prenesené rozpoctové prostriedky priniesli do ro¢ného
rozpoftu rozpoCtové prostriedky na platby vo vyske
145,5 mld. EUR (*") (6,3 % viac nez v roku 2012). Dodatocny
rozpocet pre oblast stdrznosti (okruh 1b, 9,2 mld. EUR) bol
oproti predchddzajicemu roku o 17 % vyssi.

Celkovd miera vydavkov sa blizila k maximaélnej
povolenej drovni rozpoctového raimca

1.43. Vo viacrotnom finanénom rdmci bola stanovend
maximdalna troveri zdvizkov, ktori bolo mozné zapisat do
rozpoctu na rok 2013, vo vyske 153,3 mld. EUR, a maximadlna
Groven platieb vo vyske 144,6 mld. EUR (*?). V kone¢nom
rozpocte bol stanoveny limit blizko maximélnej twrovne
povolenej vo finanénom rdmci (99,3 % maximaélnej trovne pre
zdvizky a 99,9 % maximalnej Grovne pre platby). Konecny
vysledok v pripade zdviazkov a platieb bol blizko maximadlnej
trovne stanovenej v roénom rozpocte, a teda vo finanénom
rdmci, a platby dosahovali 98,8 % stropu stanoveného vo finan-
¢nom ramci.

(%  Opravny rozpocet ¢ 2 (U. v. EU L 327, 6.12.2013, s. 1)
a opravny rozpocet ¢. 8 (U. v. EU L 49, 19.2.2014, s. 13).

(!)  Konsolidovand tétovna zavierka EU, tabulka 3.1 stfpce (7) + (8)
a prenesené sumy vo vyske 1 mld. EUR v stlpci (9).

(**)  Tieto sumy zahffiaji 0,8 mld. EUR viazanych rozpoétovych
prostriedkov a 0,3 mld. EUR platobnych rozpoctovych pros-
triedkov urcenych pre Styri fondy, ktoré nie si obmedzené
stropom viacroného finan¢ného rdmca (rezerva na nidzovi
pomoc, Fond solidarity Eurépskej tinie, ndstroj flexibility
a Eur6psky fond na prisposobenie sa globalizdcii).
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Napriek vysokej drovni platieb buddce zdvizky na
platby stéle rastli

1.44.  Rozpoctovy vysledok za rok bol pozitivny, kedze
prijmy (v zdsade vlastné zdroje ziskané od ¢lenskych Statov)
v roku 2013 (rovnako ako v roku 2012) prevySovali platby
o 1,0 mld. EUR. Tento rozpoctovy prebytok sa pouZije na
vyrovnanie vlastnych zdrojov, ktoré sa v roku 2014 ziskajii
od ¢lenskych S$titov. Hospodarsky vysledok (zostaveny na
zdklade casového rozliSenia) je vSak negativny a zohladnuje
zvysenie Cistych zdvizkov vo vyske 5,4 mld. EUR (pozri prilohu
1.3, tabulky 1 a 6). Kla¢ovymi faktormi bolo zvy3enie ¢asovo
rozli§enych vydavkov a rezerv.

1.45.  So zretelom na nesplatené zdvizky a pasiva spolu,
suma, ktord je potrebné financovat z budiicich rozpoctov, sa
zvysila z 313 mld. EUR k 31. decembru 2012 na 322 mld. EUR
k 31. decembru 2013. Z 322 mld. EUR predstavujt nesplatené
rozpoltové zdvizky 222 mld. EUR a 99 mld. EUR(*’) sa
vztahuje na sivahové pasiva, ktoré nie su kryté nesplatenymi
zdvizkami. Nesplatené zdvizky v oblasti sidrznosti (okruh 1b)
predstavuji 61,6 % celkovych zévizkov (pozri graf 1.6).

Graf 1.6 — Vyvoj kumulovanych nesplatenych zdvizkov v oblasti sidrZnosti
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(*) S podstatnou vynimkou, ktordi tvoria pozicky, sa vicsina pasiv
v suvahe napokon premeni na Zziadosti o platby z rozpoctu.

Z pasiv v sume 143 mld. EUR, v ktorych nie sti zahrnuté pozicky,
je zdviazkami krytych uz len 44 mld. EUR.
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V niektorych oblastiach vydavkov je obdobie medzi
podiatocnym zdvizkom a schvilenim vydavkov stile

dlhé

1.46. V priemere uplynii dva roky, kym zdvizok vytsti do
platby. Likviddciou zdvizku jeho zaplatenim sa proces zazna-
mendvania vydavku este nevyhnutne nekonéi. Komisia zazna-
mendva kone¢né vydavky pomocou zictovania predbezného
financovania. Toto zG¢tovanie nastane aZ vtedy, ked sa ¢innosti
zrealizujti, predloZi sa jej o nich sprava a ked ich akceptuje.
V tabulke 1.4 je zobrazend miera thrad predbezného
financovania, pri ktorych Komisia zatial neakceptovala a ne-
schvilila konecné poutzitie prostriedkov prijemcami. Hrubé
sumy predbezného financovania dosiahli na konci roka 2013
vysku 79,4 mld. EUR .

ODPOVEDE KOMISIE

1.46.  Utvary Komisie dostali usmernenia, aby vyrovndvali pred-
bezné financovanie len na zdklade vynaloZenych vydavkov, ktoré sii
dolozené spolahlivymi informdciami od prijemcov, overené a prijaté
[pozri bod 1.12 pism. e)].
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C 398/40

Uradny vestnik Eurépskej tinie

12.11.2014

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

1.47. V tabulke 1.4 sa uviddza, Ze najdlhsie priemerné
obdobie od vzniku zdvizku po schvilenie vydavku je v okruhu
4 (EU ako globdlny aktér), kde pri beznej operdcii uplynii od
vzniku zdvizku do momentu, ked Komisia zaznamend stvisiaci
kone¢ny vydavok, Styri roky.

Vyrazny objem prostriedkov na tarchu rozpoctu bez
toho, aby boli vyplatené konenym prijemcom

1.48. Podla najnoviej spravy Komisie (**) o ndstrojoch
finan¢ného inZinierstva (NFI) (zo septembra 2013), v ktorej sa
opisuje stav na konci roka 2012, sa kone¢nym prijemcom
vyplatilo len 37 % sam pridelenych na tieto ndstroje. Na konci
roka 2012 EU prispela na tieto fondy sumou 8,4 mld. EUR.
Komisia by sa mala kriticky pozerat na tok platieb smerom
k tymto ndstrojom so zretelom na tlak, ktory sa vyvija na
rozpocet na platby, a na nariadenie o rozpoctovych pravidlach,
v ktorom sa v ¢ldnku 140 ods. 7 uvadza, Ze je potrebné zabranit
nadmernym zostatkom v pripade finan¢nych ndstrojov. Mala by
tiez udrziavat sumy uloZené na zvereneckych tctoch na o
najnizdej tGrovni v stlade s poziadavkami penaznych tokov
ocakdvanych v nasledujiicom rozpoctovom roku.

(%  Odkaz na dokument: COCOF_13-0093-00-EN.

ODPOVEDE KOMISIE

1.48.  Komisia si je vedomd obmedzeni legislativneho rdmca pocas
viacrotného financného rdmca na obdobie rokov 2007 - 2013:
v silade s cldnkom 78 ods. 6 vSeobecného nariadenia o politike
stidrznosti na obdobie rokov 2007 — 2013 (¢. 1083/2006) mozu
clenské stdty okamzite poZadovat od Komisie 100 % siim, ktoré boli
vyplatené na financné ndstroje na obdobie rokov 2007 — 2013.
Rovnako ako v pripade vsetkych ostatnych pohladdvok, Komisia tieto
sumy splati do dvoch mesiacov v zdvislosti od dostupnosti financnych
prostriedkov (cldnok 87).

Komisia zdoraziiuje, Ze pokial ide o nadmerné zostatky, prijala na ich
rieSenie prislusné opatrenia. Patri medzi ne vykondvanie dodatocného
auditu a hodnoteni, ako aj poskytovanie podrobnych poradenskych
a podpornych struktir. Okrem toho bol vyrazne posilneny existujtici
legislativhy rdmec pre priame aj nepriame riadenie (cldnok 140 ods. 7
nariadenia o rozpoctovych pravidldch) a spolocné hospoddrenie
(¢ldnok 41 nariadenia o spolocnych ustanoveniach ¢. 1303/2013)
s cielom zabrdnit problémom s pridelovanim financnych prostriedkov.

V cldnku 41 sa konkrétne uvddza, Ze v obdobi rokov 2014 — 2020
mozu clenské Stdty v Ziadostiach adresovanych Komisii zahrmit do
ndstrojov financného inZinierstva len platby v urcitjch percentudlnych
tranziach (v maximdlnej vyske 25% a v zdvislosti od skutocne
vyplatenych prostriedkov). Skiisenosti z predchddzajticeho obdobia, ako
poznamenal Dvor auditorov, sa podla toho zapracovali do nového
nariadenia.

Komisia uz v minulosti v niekolkjch svojich sprdvach Eurdpskemu
parlamentu a Rade poukdzala na nedostatocnii realizdciu na zaciatku
programového obdobia. Komisia sa vSak nezameriava len na Cerpanie
financnyich  prostriedkov, ale aj na dosahovanie vysledkov pros-
trednictvom spolufinancovanyich investicii. Mohla by preto akceptovat
Cerpanie v niZSej miere, ak by bola zabezpecend kvalita investicii.

Komisia dalej konstatuje, Ze na konci roka 2012 bola priemernd miera
vypldcania v ndstrojoch financného inZinierstva na irovni 40 %. Tento
bola zaloZend v roku 2009 alebo neskor. V rokoch 2011 a 2012 sa
pocet financnych ndstrojov zvysil o 60 % a vyska prispevku z programov
na ndstroje financného inZinierstva sa zvysila o 14 %. Tieto hodnoty
potvrdzujti, Ze este v roku 2012 bolo zaloZené znacné mnoZstvo novych
ndstrojov financného inZinierstva, ktoré ovplyviiujii priemerné miery
vypldcania (pozri odpoved na bod 5.35).
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Oneskorené zaznamendvanie rozpoctovych prijmov

1.49. K 31. decembru 2013 sa spdtné toky prostriedkov( )
z poziciek a Cinnosti rizikového kapitdlu v rdmci programu
MEDA (*%), ktoré predstavovali 259 mil. EUR, nahromadili
a zostali na zvereneckom Géte v EIB a neboli spracované ako
rozpoctové prijmy. Povodne ich EIB 7pravidelne prevadzala
Komisii. Aviak na Zadost Komisie (*’) bol prevod tychto
spitnych tokov prostrxedkov v roku 2008 pozastaveny. Po

tomto ddtume uz neboli vritené do rozpoctu EU ako prijmy.

Potreba zaviest dlhodobd predpoved pefiaznych
tokov

1.50.  Plynuly ndrast stiim, ktoré sa maja financovat z budad-
cich rozpoctov (pozri bod 1.45), i napriek zvySeniu platieb
v roku 2013 este viac podporuje ndzor, ktory vyjadril Dvor
auditorov vo svojej vyrocnej spréve za rok 2012. Dvor
auditorov nadalej zastdva ndzor, Ze Komisia by mala pripravit
a zverejnit dlhodobu predpoved penaznych tokov (*%). Zainte-
resovanym stranim by to pomohlo vyhodnotit budice
poziadavky na platby a rozpoctové priority. Komisii by to
zdrovenn umoznilo prijimat rozhodnutia potrebné na zaistenie
uskuto¢niovania nevyhnutnych platieb schvalenych ro¢nych
rozpoctov.

Vyplata trokov a Gverové splatky, dividendy a kapitalové dhrady.

(*%)  Hlavny ndstroj hospodarskej a finanénej spoluprice v rdmci
euro-stredozemského partnerstva.

(*’)  Na zdklade legislativneho navrhu, ktorym sa meni nariadenie (ES)
¢. 1638/2006, ktory nebol prijaty.

(*®)  Pozri body 1.58 a 1.59 vyro¢nej sprdvy Dvora auditorov za rok

2012.

ODPOVEDE KOMISIE

1.49.  Vzhladom na prebiehajiicu diskusiu o najlepSom sposobe,
ako tieto prostriedky znovu pouzit, doslo k oneskoreniam. Tieto
oneskorenia sa vyrtestlt prostrednictyom  rozhodnutia  Eurdpskeho
parlamentu a Rady & 466/2014/EU zo 16. aprila 2014, ktorym
sa  Eurdpskej investicnej banke poskytuje zdruka EU za straty
z finanényjch operdcii na podporu mvestlcnych projektov mimo Unie
(U.v. EU L 135, 8.5.2014, s. 1), pricom:

— na posilnenie zdrucného fondu ECFIN (pre EIB) sa pouzije 110
mil. EUR. EIB bola poziadand, aby tieto prostriedky vrdtila
Komisii,

— zvySok spdtného toku prostriedkov (151 mil. EUR) uz EIB
vyplatila a bol vrdteny do vseobecného rozpoctu.

1.50.  Komisia prijima toto odporiianie a tito progndzu uvedie
v sprdve tctovnika (clanok 150 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych
pravidldch) orgdnu zodpovednému za udelenie absolutéria v septembri
2014. Komisia vsak zdoraziiuje, Ze uz md podrobné informdcie
o svojich dlhodobych rozpoctovych potrebdch, ktoré vyuZiva v ramci
svojho rocného rozpoctového postupu a monitorovania VER.
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PRILOHA 1.1
AUDITORSKY PRISTUP A METODIKA

1. Auditorsky pristup Dvora auditorov je stanoveny v Prirucke na vykondvanie finan¢ného auditu a auditu zhody, ktord
je dostupnd na internetovej stranke Dvora auditorov. Na napldnovanie auditorskej prace a urenie rozsahu testovania vecnej
spravnosti pouziva Dvor auditorov model miery istoty. Jeho stlastou je postdenie rizika chyb v transakcidch (inherentné
riziko) a rizika, Ze sa prostrednictvom systémov dohladu a kontroly nepredide chybdm alebo sa tieto chyby neodhalia
a neopravia (kontrolné riziko).

CAST 1 - Auditorsky pristup a metodika auditu spolahlivosti tiétov
2. Na dcely posidenia, ¢i konsolidovand G¢tovnd zdvierka (konsolidované financné vykazy a stihrnné spravy o plneni

rozpoc¢tu) vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nd situdciu Eurdpskej tnie na konci roka, a vysledky jej
transakcii a tokov hotovosti a zmeny ¢istych aktiv ku koncu roka, audit zahfna:

a) hodnotenie tc¢tovného kontrolného prostredia;

b) kontrolu fungovania hlavnych Gétovnych postupov a postupu koncoroénej Gétovnej zavierky;

¢) analytické kontroly (jednotnost a primeranost) hlavnych tc¢tovnych tidajov;

d) analyzy a odstihlasenia ¢tov afalebo zostatkov;

e) testy vecnej spravnosti zdvizkov, platieb a konkrétnych stivahovych poloziek na zdklade reprezentativnych vzoriek;

f) avrdmci moznosti a v stlade s medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi vyuzitie prace inych auditorov. Tyka sa to
predov§etkym auditu prijimania a poskytovania verov, ktory vedie Komisia, Garan¢ného fondu pre vonkajsie opatrenia
a fondu BUFI pre predbezne vybrané pokuty, ku ktorym boli vydané nezavislé auditorské osvedcenia.

CAST 2 - Auditorsky pristup a metodika auditu riadnosti transakcii

3. Audit riadnosti transakcii stvisiacich s Gctovnou zavierkou pozostdva:

a) z priameho testovania transakcil (pozri tabulky 1.1 a 1.2) s cielom zistit, do akej miery st v stlade s prislusnymi
pravidlami a pravnymi predpismi;

b) a z preskiimania vybranych systémov kontroly. Toto postidenie doplnaji dokazy ziskané pracou inych auditorov (ak s
relevantné) a analyza informdcii a zdruk poskytnutych Komisiou.

Spdsob testovania transakcii Dvorom auditorov

4. Priame testovanie transakcii v rdmci kazdého Specifického hodnotenia (kapitoly 2 az 9) je zaloZené na
reprezentativnej vzorke prijatych sim (v pripade prijmov) a transakcii v prislusnej skupine politik (*). Toto testovanie
poskytuje odhad rozsahu nespravnosti transakcii v danom stbore.

5. Testovanie transakcii zahffla preskiimanie kazdej vybranej transakcie s cielom urcit, ¢ sa ndrok alebo platba
uskuto¢nili na déely schvélené v rozpocte a v stilade s pravnym zakladom, ¢i boli spravne vypocitané a ¢i st v stlade
s prislusnymi pravidlami a pravnymi predpismi. To zahffia vysledovanie transakcie z rozpoctovych G¢tov aZ po droven
kone¢ného prijemcu (napr. polnohospodira, organizitora Skolenia alebo navrhovatela projektu rozvojovej pomoci)
a testovanie stladu na kazdej trovni. V pripade, Ze je transakcia (na ktorejkolvek trovni) nespravne vypocitand alebo
nespliia poziadavky pravnych predpisov ¢ zmluvné ustanovenia, povazuje sa za transakciu s chybou.

() Okrem toho sa vyberd a testuje horizontalna reprezentativna vzorka zvizkov so zameranim na dodrziavanie prislusnych pravidiel
a préavnych predpisov.
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6. V suvislosti s prijmami st vychodiskovym bodom auditu Dvora auditorov tykajiicecho sa vlastnych zdrojov
zaloZenych na dani z pridanej hodnoty a hrubom narodnom déchodku makroekonomické sthrnné daje, prostrednictvom
ktorych sa vypocitava vyska tychto zdrojov. Pri audite sa dalej posudzujii systémy kontroly, ktoré Komisia pouziva na
spracovanie idajov az po prijatie prispevkov od ¢lenskych $tdtov a ich zaznamenanie do konsolidovanej ictovnej zévierky.
Pri tradi¢nych vlastnych zdrojoch Dvor auditorov preskiimava tcty colnych tiradov a analyzuje tok ciel az po prijatie sim
Komisiou a ich zaznamenanie v G¢tovnej zavierke.

7.V suvislosti s vydavkami Dvor auditorov preskiimava platobné transakcie, ked vydavky vznikli, boli zaznamenané
a schvalené (takzvané platby zatétované do V}’Idavkov) Tato kontrola sa tyka vsetkych kategérii (vritane platieb na
obstaranie majetku) okrem zdloh v okamziku, ked st uskutocnené. Zalohové platby sa skiimaji po tom, ¢o konecny
prijemca prostriedkov EU (napr. polnohospodar, vyskumny tstav, spolocnost poskytujuca verejne obstarané prdce alebo
sluzby) predlozi osved¢enie o ich riadnom vyuzxtl a Komisia (alebo ind institticia alebo orgdn spravujtci fondy EU) schvali
konecné pouzitie tychto prostriedkov zactovanim zdlohovej platby.

8.  Kontrolovand vzorka Dvora auditorov je navrhnutd tak, aby poskytla odhad chybovosti v kontrolovanom stibore ako
celku. Dvor auditorov nepreskiimava transakcie v kazdom ¢lenskom §tdte, prijimatelskom $tdte afalebo regione kazdy rok.
Priklady uvedené vo vyro¢nej sprave majii ndzorny charakter a poukazuji na najtypickejSie zistené chyby. Menovanie
urditych ¢lenskych 3tatov, prijimatelskych $tatov afalebo regiénov neznamend, Ze sa uvedené priklady nemoézu vyskytnat
inde. Nazorné priklady uvedené v tejto sprave nepredstavuja zdklad pre vyvodenie zaverov o danych ¢lenskych statoch,
prijimatel'skych stitoch afalebo regiénoch (*).

Hodnotenie a prezentdcia vysledkov testovania transakcii Dvorom auditorov

9.  Chyby v transakcidch sa vyskytuju z roznych déovodov a maji mnoho roznych foriem v zdvislosti od charakteru
porusenia a konkrétneho pravidla alebo zmluvnej poziadavky, ktord nebola dodrzand. Jednotlivé transakcie moézu byt
ovplyvnené chybou ako celok alebo ¢iasto¢ne. Chyby zistené a opravené pred kontrolou Dvora auditorov a nezdvisle od
tejto kontroly sa vylu¢uji z vypoctu a frekvencie chyb, kedze st dokazom toho, Ze systémy dohladu a kontroly funguja
u¢inne. Dvor auditorov posudzuje, ¢i st jednotlivé chyby vycislitelné alebo nevy¢islitelné v zavislosti od toho, ¢i je mozné
zmerat, akd Cast kontrolovanej sumy bola ovplyvnend chybou.

10. K mnohym chybdm dochddza pri uplatiiovani pravnych predpisov o verejnom obstardvani. S cielom dodrziavat
zakladné zdsady hospoddrskej sttaze stanovené v Zmluve sa zakazky musia uverejiiovat, ponuky uchddzacov sa musia
vyhodnocovat podla urCenych kritérif, zdkazky sa nesmt umelo rozdelovat tak, aby ich sumy neprekracovali stanoveny
prah, a podobne.

11.  Dvor auditorov na téely svojho auditu kladie doraz na nedodrziavanie poziadaviek pravnych predpisov o verejnom
obstardvani. Dvor auditorov:

a) vycisluje (a v pripade potreby extrapoluje) vplyv zdvaznych poruseni pravidiel verejného obstaravama( ) na zdklade
toho, Ze ovplyviiuji celkovii hodnotu platby tykajiicej sa zakazky — 100 % vy¢islitelna chyba (*);

b) nevy¢isluje menej zdvazné chyby, ktoré neovplyviiujii vysledok postupu verejnej siitaze (nevycislitelné chyby) ().

12.  Vydislenie Dvora auditorov sa moze lisit od vy¢islenia, ktoré pouziva Komisia alebo ¢lenské staty pri rozhodovani
o tom, ako reagovat na nespravne uplatnenie pravidiel verejného obstardvania.

() Cielom auditu je dospief k spolahlivému zéveru o vydavkoch a prijmoch EU ako celku. Na spolahlivé a statisticky vyznamné
porovnanie jednotlivych ¢lenskych 3tdtov, prijimatelskych $titov afalebo regiénov by bolo treba vytvorit vzorku z omnoho
vicsieho poctu transakeii v kazdom z nich, nez je redlne mozné.

A Dvor auditorov povazuje za zdvazné tie chyby, ktoré maria ciele pravidiel verejného obstardvania: spravodlivi hospodarsku sutaz
a pridelenie zdkazky najkvalifikovanejsiemu uchddzacovi. V zdsade existujii dva systémy pridelovania zdkazky: najnizsia ponuka
alebo najvyhodnejsia ponuka.

() Priklady vy¢islitelnych chyb: zamedzenie hospodarskej sttazi alebo obmedzend hospoddrska sttaz (s vynimkou situdcie, ked to
jasne povoluje prévny rdmec) v savislosti s hlavnou alebo doplnkovou zdkazkou; nevhodné posidenie pontk s dosahom na
vysledok verejnej stitaze; podstatnd zmena rozsahu zdkazky; umelé rozdelenie zdkaziek tak, aby sa projekty dostali pod strop, na
ktory sa vztahuji pravidld verejného obstardvania.

(  Priklady nevy¢islitelnych chyb: nevhodné postidenie pontk bez vplyvu na vysledok verejnej stitaze, formalne nedostatky postupu
verejnej sutaze alebo zadédvacich $pecifikdcii, nedodrzanie formalnych aspektov poziadaviek transparentnosti.



C 398/44 Uradny vestnik Eurépskej tinie 12.11.2014

Odhadovand chybovost (najpravdepodobnejsia chybovost)

13.  Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu chybovost (most likely eror rate — MLE) na zdklade chyb, ktoré
Dvor auditorov vy¢islil, v kazdom $pecifickom hodnoteni a za vydavky z rozpoctu ako celok. Percento MLE je Statisticky
odhad pravdepodobného percentudlneho vyjadrenia chyb (t. j. vy¢islitelnych poruseni platnych pravnych predpisov,
pravidiel a podmienok zmldy a grantov) v celkovom stbore (*). Dvor auditorov tiez odhaduje spodnt hranicu chybovosti
(lower error limit — LEL) a hornt hranicu chybovosti (upper error limit — UEL) (pozri obrazok niZsie).

Oblast=95%

/ spolahlivost/pravdepodobnost

Oblast=2,5%
pravdepodobnost

Oblast=2,5%
pravdepodobnost

» Chybovost (%)

LEL MLE UEL

14.  Percento vyfarbenej plochy pod krivkou vyjadruje pravdepodobnost toho, Ze chybovost v stibore sa pohybuje medzi
LEL a UEL.

15.  Pri planovani auditu sa Dvor auditorov snazi vykonat postupy, ktoré by mu umoznili porovnat odhadovani
chybovost v stibore s pldnovanou 2 % vyznamnostou. Pri hodnoteni vysledkov auditu sa Dvor auditorov riadi touto
droviiou vyznamnosti a pri vypracivani svojho auditorského stanoviska berie do Gvahy charakter, vysku a kontext chyb.

Frekvencia chyb

16.  Dvor auditorov vyjadruje frekvenciu vyskytu chyb tak, ze uvedie podiel vzorky ovplyvnenej bud vycislitelnymi,
alebo nevy¢islitelnymi chybami.

Hodnotenie systémov kontroly a predkladanie sprdv o vysledkoch Dvorom auditorov

17.  Systémy kontroly zriaduje Komisia, iné institticie a orgdny EU, organy ¢lenskych statov, prijimatel'ské krajiny a/alebo
regiény na Ucely riadenia rizik pre rozpocet vratane riadnosti transakcii. Preskiimanie systémov kontroly je obzvlast
uzito¢né pri formulovani odportcani na zlepSenie.

18.  Na kazda skupinu politik sa vztahuje mnozstvo jednotlivych systémov, podobne ako na prijmy. Dvor auditorov
preto zvycajne kazdy rok hodnoti vzorku systémov. Vysledky hodnotenia systémov dohladu a kontroly st predlozené vo
forme tabulky v prilohdch x.2 ku kapitoldm 2 az 9. Preskiimané systémy sa klasifikuji ako dicinné pri zmiertiovani rizika
chyb v transakcidch, ciastocne ticinné (ak existuji urcité nedostatky ovplyviiujice prevadzkovi G¢innost) a nedcinné (ak st
nedostatky rozsirené, ¢im tplne ohrozuji prevadzkovi déinnost).

suma chyby
(1) MLE = ( P *

1
* i . . ) Ty 7 . .7
S ast 2 A v J , kde ASI je priemerny interval vzorky a i je ¢islovanie transakcif vo vzorke.
suma
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Ako Dvor auditorov dospieva k svojmu stanovisku vo vyhldseni o vierohodnosti

19.  Dvor auditorov dospieva k svojmu stanovisku o riadnosti transakcii, ktoré s zdkladom konsolidovanej t¢tovnej
zdvierky Eurdpskej tnie, uvedenému vo vyhldseni o vierohodnosti, na zdklade celej svojej auditorskej prace, ktord je témou
kapitol 2 az 9 vyrocnej spravy, vratane postdenia rozsirenosti chyb. Vykonand prica umoziuje Dvoru auditorov posudit
mieru istoty, Ze chyby v stibore prekracuji prahy vyznamnosti alebo st v ich hraniciach. Najlepsi odhad Dvora auditorov
tykajici sa chybovosti celkovych vydavkov v roku 2013 je 4,7 %. Dvor auditorov je na viac ako 95 % presvedceny, Ze
chybovost v kontrolovanom subore je vyznamna. Odhadovand chybovost zistend v roznych oblastiach politiky sa lisi, ako
sa uvadza v kapitoldch 3 az 9. Dvor auditorov povazuje chyby za rozsirené, t. j. vyskytujlce sa vo vicsine vydavkovych
oblasti. Dvor auditorov predkladd celkové stanovisko k riadnosti zdvizkov na zdklade dodato¢nej horizontélnej vzorky.

Podvody

20. Ak md Dvor auditorov dévod domnievat sa, Ze doslo k podvodnej ¢innosti, ozndmi to Eurépskemu tradu pre boj
proti podvodom, OLAF, ktory je zodpovedny za vykonanie ndsledného vysetrovania. Dvor auditorov ohlasuje iradu OLAF
niekolko pripadov ro¢ne.

CAST 3 - Stvislost medzi auditorskym stanoviskom k spolahlivosti i¢tovnej zdvierky a auditorskym stanoviskom k riadnosti
transakcii

21.  Podla ustanoveni ¢linku 287 ZFEU Dvor auditorov vydal:
a) auditorské stanovisko ku konsolidovanej tictovnej zavierke Eurdpskej tnie za skonceny rozpoctovy rok;
b) auditorské stanoviskd k riadnosti prijmov, platieb a zdvizkov stvisiacich s touto G¢tovnou zdvierkou.

22.  Tieto auditorské stanoviskd a stvisiace audity sa vykondvaji v stilade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi
a etickym kédexom IFAC a medzindrodnymi $tandardmi najvyssich kontrolnych institicii, ktoré vydala organizdcia
INTOSAL

23.  Tieto Standardy tieZ upravuju situdciu, ked auditori vydavaja auditorské stanoviska k spolahlivosti G¢tovnej zdvierky
a k riadnosti prislusnych transakcil a uvddzaji, Ze pozmenené stanovisko k spravnosti transakcii automaticky nevedie
k pozmeneniu stanoviska k spolahlivosti a¢tovnej zavierky. Vo finanénych vykazoch, z ktorych Dvor auditorov vychddza
pri formulovanf stanoviska, najma v poznamke ¢. 6, sa uznava, Ze porusenie pravidiel upravujicich vydavky z rozpoétu EU
je vyznamnym problémom. V stlade s tym Dvor auditorov rozhodol, Ze vyznamna chybovost ovplyviiujica riadnost sama
osebe nie je dovodom na pozmenenie osobitného stanoviska k spolahlivosti G¢tovnej zavierky.
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PRILOHA 1.3
VYNATKY Z KONSOLIDOVANE] UCTOVNE] ZAVIERKY ZA ROK 2013 (')
Tabulka 1 - Sdvaha (¥
(mil. EUR)
31.12.2013 31.12.2012
Neobezny majetok
Dlhodoby majetok 237 188
Nehnutelnosti, stroje a zariadenia 6104 5978
Investicie tictované metédou vlastného imania 349 392
Finan¢ny majetok 59 844 62311
Pohladdvky a spitne ziskatelné prostriedky 498 564
Predbezné financovanie 38072 44505
105 104 113938
Obezny majetok
Zasoby 128 138
Finan¢ny majetok 5571 1981
Pohladdvky a spitne ziskateIné prostriedky 13182 14039
Predbezné financovanie 21367 13238
Pefiazné prostriedky a peniazné ekvivalenty 9510 10674
49758 40070
Aktiva spolu 154 862 154008
Dlhodobé pasiva
Dochodky a ostatné zamestnanecké pozitky (46 818) (42 503)
Rezervy (1323) (1258)
Finan¢né zdvizky (54153) (57 232)
Ostatné zavazky (2216) (2527)
(104 510) (103 520)
Kritkodobé pasiva
Rezervy (545) (806)
Finan¢né zdvizky (3065) (15)
Zavizky (92 594) (90083)
(96 204) (90 904)
Pasiva spolu (200 714) (194 424)
Cisté aktiva (45 852) (40 416)
Rezervy 4073 4061
Sumy, ktoré maji byt vyziadané od ¢lenskych statov (**) (49 925) (44 477)
Cisté aktiva (45 852) (40 416)

()  Stvaha sa predkladd ¢lenend ako konsolidovand G¢tovna zdvierka Eurdpskej tinie.

(™) Eurépsky parlament prijal 20. novembra 2013 rozpocet, ktory stanovuje, Ze kritkodobé zdvizky EU budii uhradené z vlastnych zdrojov, ktoré sa
vybert alebo vyziadaji od ¢lenskych Statov v roku 2014. Okrem toho podla ¢linku 83 sluzobného poriadku (nariadenie Rady (EHS, Euratom, ESUO)

¢ 259/68 v zneni zmien) ¢lenské $taty spolocne rucia za dochodkové zavizky.

(") Citatelovi odporticame pozrief si tiplné znenie konsolidovanej Gétovnej zdvierky Eurdpskej tinie za rozpoitovy rok 2013 vritane

konsolidovanych finan¢nych vykazov a vysvetliviek a sthrnnych sprav o plneni rozpoctu a vysvetliviek.
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Tabulka 2 - Vyhldsenie o finan¢nej vykonnosti (*)
(mil. EUR)
2013 2012
Previdzkové prijmy
Prijmy z vlastnych zdrojov a prispevkov 141241 130919
Iné prevadzkové prijmy 8414 6826
149 655 137 745
Previdzkové vydavky
Administrativne vydavky (9269) (9 320)
Prevadzkové vydavky (138 571) (124 633)
(147 840) (133 953)
Prebytok z prevddzkovych &innosti 1815 3792
Finan¢né prijmy 2038 2157
Finan¢né vydavky (2045) (1942)
Pohyb v zdvizkoch savisiacich s dochodkami a ostatnymi zamestnaneckymi pozitkami (5565) (8 846)
Podiel spolo¢nych a pridruzenych podnikov na ¢istom deficite (608) (490)
Vysledok hospodirenia za dany rok (4365) (5329)

(*)  Vykaz o vysledku hospodérenia sa predkladd ¢leneny ako konsolidovand tctovnd zdvierka Eurdpskej tnie.
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Tabulka 3 - Vykaz pefiaznych tokov (*)

(mil. EUR)

2013 2012
Hospodarsky vysledok za dany rok (4 365) (5329)
Previdzkové ¢innosti
Amortizacia 48 39
Odpisy 401 405
(Zvy3enie)[zniZenie Gverov 20 (16 062)
(Zvysenie)[znizenie pohladdvok a spitne ziskatelnych prostriedkov 923 (4 837)
(Zvysenie)[zniZenie predbezného financovania (1695) (2013)
(Zvy3enie)[znizenie zdsob 10 (44)
Zvysenie/(zniZenie) rezerv (196) 299
Zvysenie/(zniZenie) finanénych zdvizkov (29) 16017
Zvy3enie/(zniZenie) ostatnych zdvazkov (311) 468
Zvy3enie/(zniZenie) zdvizkov 2511 (1390)
Rozpoctovy prebytok za predchddzajici rok zapisany ako nepefiazny prijem (1023) (1497)
Ostatné nepenazné pohyby (50) 260
Zvy3enie/(zniZenie) zdvizkov sdvisiacich s dochodkami a zamestnaneckymi pozitkami 4315 7668
Investi¢né ¢innosti
(Zvy3enie)[znizenie nehmotného majetku a nehnutelnosti, strojov a zariaden{ (624) (1390)
(Zvy3enie)[zniZenie investicii G¢tovanych metddou vlastného imania 43 (18)
(Zvysenie)[zniZenie finan¢nych aktiv k dispozicii na predaj (1142) (837)
Cisté petiazné toky (1164) (8261)
Cisté zvy3enie/(znizenie) petiaznych prostriedkov a pehaznych ekvivalentov (1164) (8261)
Stav penaznych prostriedkov a penaznych ekvivalentov na zaciatku G¢tovného obdobia 10674 18935
Penazné prostriedky a pefiazné ekvivalenty na konci roka 9510 10674

() Vykaz penaznych tokov sa predkladd ¢leneny ako konsolidovand tictovnd zavierka Eurdpskej tnie.
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Tabulka 4 — Vykaz zmien ¢istych aktiv ()

(mil. EUR)
Sumy, ktoré maji byt vyZziadané
Rezervy (A) od ¢lenskych Stitov (B) .
Cisté aktiva =
Rezerva Kumulativny Vysledok (A) + (B)
Z ocefiovania Iné rezervy prebytok/ hospodirenia
redlnou cenou (deficit) za dany rok

Zostatok k 31. decembru 2011 (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)
Pohyb v rezerve Garan¢ného fondu — 168 (168) — 0
Zmeny redlnej hodnoty 258 — — — 258
Iné — 21 (19) — 2
Rozdelenie hospoddrskeho vysledku za rok 2011 — 6 (1795) 1789 0
Vysledok plnenia rozpoctu za rok 2011 pripisany — — (1497) — (1497)
¢lenskym §tdtom
Hospodarsky vysledok za dany rok — — — (5329) (5329)
Zostatok k 31. decembru 2012 150 3911 (39 148) (5329) (40 416)
Pohyb v rezerve Garan¢ného fondu — 46 (46) — 0
Zmeny redlnej hodnoty (51) — — — (51)
Iné — 12 (9) — 3
Rozdelenie hospodarskeho vysledku za rok 2012 — 5 (5334) 5329 0
Vysledok plnenia rozpoctu za rok 2012 pripisany — — (1023) — (1023)
¢lenskym Stdtom
Hospodarsky vysledok za dany rok — — — (4365) (4 365)
Zostatok k 31. decembru 2013 99 3974 (45 560) (4 365) (45 852)

(*)  Vykaz zmien cistych aktiv sa predkladd cleneny ako konsolidovand t¢tovna zdvierka Eurépskej tinie.
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Tabulka 5 — Rozpoétovy vysledok EU (¥)

(mil. EUR)
Eurdpska tinia 2013 2012
Prijmy za rozpoctovy rok 149 504 139 541
Platby z rozpoctovych prostriedkov bezného roka (147 567) (137 738)
Platobné rozpoctové prostriedky prenesené do roku N + 1 (1329) (936)
ZruSenie nevyuzitych platobnych rozpoctovych prostriedkov prenesenych z roku N — 1 437 92
Kurzové rozdiely za dany rok (42) 60
Rozpoctovy vysledok (**) 1002 1019
(  Rozpottovy vysledok EU sa predkladd cleneny ako konsolidovana tétovna zdvierka Eurdpskej tinie.
(**)  Z toho pripadd na EZVO (4) mil. EUR v roku 2013 a (4) mil. EUR v roku 2012.
Tabulka 6 — Zosiladenie hospodérskeho vysledku s rozpoctovym vysledkom (*)
(mil. EUR)
2013 2012
Hospodirsky vysledok za dany rok (4365) (5329)
Prijmy
Zatial nevybrané ndroky stanovené v beznom roku (2071) (2000)
Ndroky stanovené v minulych rokoch a vybrané v beznom roku 3357 4582
Pripisané prijmy (Cisté) (134) (38)
Vydavky
Vydavky budtcich obdobi (¢isté) 3216 (1 544)
Vydavky minulého obdobia vyplatené v beznom roku (1123) (2695)
Cisty vplyv predbezného financovania (902) 820
Platobné rozpoctové prostriedky prenesené do nasledujiiceho roka (1528) (4 666)
Platby uskutocnené z prenesenych rozpoctovych prostriedkov a zruSenie nevyuzitych 1538 4768
platobnych rozpoctovych prostriedkov
Pohyby v rezervich 4136 7 805
Iné (1028) (670)
Hospodirsky vysledok agentiry a ESUO (93) (15)
Rozpoctovy vysledok za dany rok 1002 1019

() Zosuladenie hospoddrskeho vysledku s rozpoctovym vysledkom sa predkladd a ¢leni sa ako konsolidovand G¢tovnd zdvierka Eurdpskej tinie.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvoD

2.1.  V tejto kapitole sa uvddza $pecifické hodnotenie oblasti
prijmov, ktord zahfiia vlastné zdroje a ostatné prijmy. Hlavné
tdaje o prijmoch v roku 2013 st uvedené v tabulke 2.1.

Tabulka 2.1 - Prijmy — hlavné ddaje za rok 2013

Prijmy za rok 2013

Druh prijmov Opis (mil. EUR)

Vlastné zdroje zalozené na HND Zdroje zalozené na HND (hruby ndrodny dochodok) z bezného 110032
rozpoctového roku

Tradicné vlastné zdroje (TVZ) Clé a odvody z produkcie cukru 15366

Vlastné zdroje zalozené na DPH Zdroje zalozené na DPH (dan z pridanej hodnoty) z bezného 14 542
rozpoctového roku

Korekcie rozpoctovej nerovnovahy Korekcia v prospech Spojeného kréalovstva 166

Znizenie prispevku zaloZeného na HND prispevok Udelené Holandsku a Svédsku -6

CELKOVE VLASTNE ZDROJE 140 100

Dohody a programy Unie/Spolocenstva 3897

Uroky z omeskania a pokuty 2973

Prijmy od 0sob pracujicich pre inititdcie a iné organy Unie 1199

Prebytky, zostatky a Gpravy 698

Prijmy z administrativnej ¢innosti institdcii 611

Rozne prijmy 24

Pozickové a tverové operécie 2

CELKOVE OSTATNE PRIJMY 9404

CELKOVE PRIJMY ZA ROK 149 504

Zdroj: Konsolidovand actovnd zévierka Eurdpskej tnie za rok 2013.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Specifické charakteristiky prijmov

2.2.  Vadsina prijmov pochddza z vlastnych zdrojov (93,7 %
prijmov) ("), ktoré sa rozdelujii do troch kategorii:

— Vlastné zdroje pochddzajice z hrubého ndrodného do-
chodku (HND) st vysledkom uplatiiovania jednotnej
sadzby na HND clenskych 3titov (110032 mil. EUR,
73,6 % prijmov). Vypocet prispevkov clenskych 3titov
vychidza z tdajov o prognéze HND (%). Tieto tdaje
podliehaji revizii () pocas obdobia styroch rokov, po
uplynuti ktorého sa stavajti preml¢anymi (*). Po zohladnen{
vSetkych ostatnych zdrojov prijmov sa vlastné zdroje
zalozené na HND vyuZivaji na vyrovnanie rozpoctu
EU (). Hlavnym rizikom pre sprdvnost st prisluiné
Statistiky, ktoré by neboli zostavené podla pravidiel Unie
anispracované Komisiou v stlade s nimi.

— Tradi¢né vlastné zdroje (TVZ) st cld z dovozu a produkcie
cukru. Stanovujii a vyberaji ich clenské Staty. Tri Stvrtiny
tychto sim sa vypldcaji do rozpoctu Eurdpskej dnie
(15366 mil. EUR, 10,3 % prijmov) a zvy$nd Stvrtina sa
ponechdva na pokrytie ndkladov spojenych s vyberom.
Hlavnymi rizikami tykajicimi sa TVZ sa: netiplnost, vecnd
nespravnost a nevhodné nacasovanie spristupnenia ciel
a odvodov Unii.

" Rozhodnutie Rady 2007/436/ES, Euratom zo 7. jina 2007
o systéme vlastnych zdrojov Eur6pskych spolocenstiev (U. v. EU
L 163, 23.6.2007, s. 17) a nariadenie Rady (ES, Euratom)
¢.1150/2000 z 22. méja 2000, ktorym sa vykondva rozhodnutie
2007/436/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Eurépskych
spolocenstiev (U. v. ES L 130, 31.5.2000, s. 1), naposledy
zmenené nariadenim (ES, Euratom) & 105/2009 (U. v. EU L 36,
5.2.2009, s. 1).

()  Natychto tdajoch sa dohodnt Komisia a ¢lenské 3tity na schodzi
Poradného vyboru pre vlastné zdroje.

e Zmeny sa zohladiuji pri vypocte zostatkov a dprav HND
clenskych stitov z predchddzajiicich rokov, ktoré tiez slizia na
financovanie ro¢nych rozpoctovych prijmov. V kazdom clen-
skom $tdte moze byt hodnota tychto zostatkov a tiprav kladnd
alebo zdpornd. V roku 2013 mali Cisté zostatky a tdpravy HND
hodnotu 162 mil. EUR, t. j. 0,1% prijmov (kladné dpravy
predstavovali 1 177 mil. EUR, t. j. 0,8 % prijmov, pricom zdporné
tpravy predstavovali 1 015 mil. EUR, t. j. 0,7 % prijmov).

* Pokial sa nevznest vyhrady (pozri bod 2.7).

V dosledku akéhokolvek podhodnotenia (alebo nadhodnotenia)

HND konkrétneho ¢lenského $tdtu, ktoré sice nemd vplyv na

celkovi vysku vlastnych zdrojov zalozenych na HND, sa zvysuji

(alebo znizuja) prispevky ostatnych clenskych §titov, kym sa

neopravia tidaje o HND.

o
N
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— Vlastné zdroje zalozené na dani z pridanej hodnoty (DPH)
vyplyvaji z uplatiiovania jednotnej sadzby na teoreticky
harmonizované vymeriavacie zdklady DPH clenskych
statov (°) (14 542 mil. EUR, t. j. 9,7 % prijmov). Hlavné
rizikd s spojené s netiplnostou a nespravnostou informd-
cif, ktorépredkladaji ¢lenské staty, nespravnostou vypoctov
Komisie tykajucich sa splatnych prispevkov a vcasnostou
platieb ¢lenskych Statov.

2.3, Hlavnym rizikom v pripade ostatnych zdrojov je
riadenie poktt Komisiou a chyby vo vypocte prispevkov na
zdklade zmliiv Unie/Spoloenstva.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

2.4, Vseobecny auditorsky pristup a metodika auditu Dvora
auditorov s opisané v Casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole 1.
V stvislosti s auditom prijmov je potrebné upozornit na tieto
konkrétne skuto¢nosti:

a) sucastou auditu bolo preskimanie vzorky 55 prikazov
na vymdhanie ()na Grovni Komisie, tak ako je to
definované v bode 6 prilohy 1.1. Tito vzorka md byt
reprezentativnou vzorkou celého radu prikazov na vyma-
hanie prijmov.

b) Hodnotenie systémov kontroly bolo zamerané na:

i)  systémy Komisie na zabezpecenie, Ze tidaje clenskych
§tatov o HND st vhodné ako zdklad na ticely vlastnych
zdrojov a systémy Komisie na vypolet a vyber
prispevkov na vlastné zdroje zalozené na HND (%);

ii) systémy Komisie pre TVZ vrdtane monitorovania
auditov ¢lenskych Stitov po precleni;

iii) actovné systémy TVZ v troch vybranych clenskych
statoch (Nemecko, Holandsko a Rumunsko) (°) a pre-
skiimanie ich systémov auditov po preclenf;

() Styri ¢lenské stity (Nemecko, Holandsko, Rakisko a Svédsko)
vyuzivaju zniZent sadzbu v obdobi rokov 2007 — 2013.

) Prikaz na vymahanie je postup, prostrednictvom ktorého
povolujici dradnik zaznamendva ndrok Komisie na spitné
ziskanie dlznej sumy.

() Vychodiskovym bodom hodnotenia bola odsithlasend prognéza
udajov o HND. Dvor auditorov nemoze posudit kvalitu tdajov
odstihlasenych medzi Komisiou a clenskymi $tatmi.

() Audit Dvora auditorov nemoze zahffiat nepreclené dovozy ani
dovozy, ktoré unikli colnému dohladu.
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iv) systémy Komisie na zabezpedenie spravneho vypoctu
a vyberu vlastnych zdrojov zaloZenych na DPH (*°);

v) riadenie pokut a sankcii Komisiou;

vi) vyro¢né spravy o ¢innosti Generdlneho riaditelstva pre
rozpocet (GR pre rozpocet) a Eurostatu za rok 2013
(VSC za rok 2013).

RIADNOST TRANSAKCI{

2.5.  Vysledky testovania transakcif si zhrnuté v prilohe 2.1.
V Ziadnej z 55 transakcii, ktoré skontroloval Dvor auditorov, sa
nevyskytli chyby.

— Dvor auditorov pri audite nezistil Ziadne chyby vo vypocte
prispevkov c¢lenskych Stitov na zaklade tdajov o DPH
a HND vykonanom Komisiou alebo ich platieb.

— Dvor auditorov zistil, Ze prikazy na vyméhanie pohladdvok
vystavenych Komisiou vo vSeobecnosti odrdzaju vykazy
TVZ zaslané ¢lenskymi $tatmi.

— Dvor auditorov nezistil pri audite Ziadne chyby vo
vypoctoch ani platbdch v rdmci ostatnych prijmovych
transakeif.

PRESKUMANIE VYBRANYCH SYSTEMOV KON-
TROLY

2.6.  Vysledky preskimania systémov Dvorom auditorov si
zhrnuté v prilohe 2.2.

Vlastné zdroje zaloZené na HND

2.7.  Vyhrada je prostriedkom ('!), ktory umoziiuje ponechat
otvorené pre korekciu sporné prvky v ddajoch o HND
predloZenych ¢lenskymi $titmi po uplynuti lehoty Styroch
rokov stanovenej v pravnych predpisoch. Pouzivanie vyhrad je
teda sticastou procesu vnutornej kontroly. Komisia a ¢lenské
Staty by sa mali usilovat ¢o najskor vyriesit sporné prvky.

(*%  Vychodiskovym bodom auditu Dvora auditorov boli harmoni-
zované vymeriavacie zdklady DPH vypracované clenskymi
$tdtmi. Priamo sa netestovali Statistiky ani tdaje, ktoré poskytli
¢lenské staty.

(Y Vyhrady mozu byt vseobecné alebo konkrétne. Vieobecné
vyhrady sa vztahuji na vetky zlozky HND. Konkrétne vyhrady
sa vztahujii na samostatné zlozky HND (HNP do roku 2001,
potom HND).
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2.8.  Koncom roka 2013 bolo 114 konkrétnych vyhrad (pozri
tabulku 2.2). V priebehu roka 2013 bolo vznesenych 21
konkrétnych vyhrad (**)a 12 zrusenych. Stile zostdva otvorend
jedna konkrétna vyhrada k HND tykajica sa obdobia rokov
1995 - 2001. Finan¢ny t¢inok vyhrad k HND a HNP zruSenych
v roku 2013, vypocitany Dvorom auditorov (%), predstavoval
Cisty  pokles prisPevkov prislusnych  ¢lenskych  Stdtov
o 583,5 mil. EUR (**).

(*3 19 z 21 vyhrad bolo vznesenych v nadviznosti na ukonéenie
verifikacného cyklu za Bulharsko a Rumunsko. Jedna bola
vznesend vo¢i Rakidsku po konzultacnej ndvsteve v rdmci
postupu pri nadmernom deficite a jedna bola vznesend voci
Spojenému  krélovstvu na zdklade skuto¢nosti uvedenych
v osobitnej sprave Dvora auditorov ¢. 11/2013 — Spravne tdaje
o hrubom ndrodnom dochodku (HND): Struktirovanej$im
a lepsie zameranym pristupom by sa zlepsila Gcinnost overenia
Komisiou.

(*3)  Dvor audftorov uréil finanény Géinok zrusenia vyhrad tak, Ze
zohladnil vietky zmeny zdkladu HND z dovodu zru$enia vyhrad
v roku 2013 za roky, ktoré uz boli preml¢ané.

(M) Rozdiel medzi zvysenim o 0,4 mil. EUR a zniZenim o 583,9 mil.
EUR.
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Tabulka 2.2 - Konkrétne vyhrady vo¢i ¢lenskym $titom tykajice sa HND/HNP k 31. decembru 2013 (')

Clensky 3tét Nev]z'l;'iféelnzé ;Zil;ady V)"hradi vznesené Vyhrady zrusené v roku | NevyrieSené vyhrady Najskox’réi r9!(, na ktory
12 v roku 2013 2013 k 31. 12. 2013 sa vztahuji vyhrady
Belgicko 3 0 0 3 2002
Bulharsko — 8 0 8 2007
Ceské republika 2 0 0 2 2004
Dénsko 1 0 0 1 2002
Nemecko 2 0 0 2 2002
Estonsko 2 0 0 2 2004
[rsko 1 0 1 0 —
Grécko 9 0 0 9 1995
Spanielsko 3 0 0 3 2002
Franctzsko 2 0 0 2 2002
Taliansko 3 0 0 3 2002
Cyprus 5 0 0 5 2004
Lotyssko 10 0 0 10 2004
Litva 2 0 0 2 2004
Luxembursko 2 0 1 1 2002
Madarsko 10 0 0 10 2004
Malta 8 0 1 7 2004
Holandsko 4 0 4 0 —
Rakiisko 1 1 1 1 2009
Pol'sko 11 0 0 11 2004
Portugalsko 3 0 0 3 2002
Rumunsko — 11 0 11 2007
Slovinsko 3 0 1 2 2004
Slovensko 2 0 0 2 2004
Finsko 1 0 0 1 2002
Svédsko 4 0 0 4 2002
Spojené kralovstvo 11 1 3 9 2002
SPOLU 105 21 12 114

(") Prierezové konkrétne vyhrady nie st zahrnuté v tejto tabulke.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.
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2.9.  Okrem konkrétnych vyhrad k HND Komisia zaviedla aj
konkrétne prierezové vyhrady. Tieto vyhrady definuje Komisia
ako skutocnosti, ktoré sa oznamuji vSetkym ¢lenskym S$tatom
s cielom umoznif Komisii porovnat jednotlivé sabory ddajov.
Dve nové prierezové vyhrady (*°) boli vznesené v roku 2013
(¢im pocet otvorenych prierezovych vyhrad vzrdstol na osem).
Pokial ide o Sest uZ existujiicich prierezovych vyhrad, Komisia
zaCala proces ich zrusenia [pri troch to viedlo k zruSeniu
v niektorych ¢lenskych statoch (*9)].

2.10.  Jedind vSeobecnd vyhrada platnd ku koncu roka 2013
bola k tdajom HND Grécka za roky 2008 a 2009. Vyhrada za
rok 2008 bola vznesend v roku 2012, pretoze tidaje za tento rok
boli zaloZené na predbeznych odhadoch. V roku 2013 nemohla
byt zruSend, pretoze Grécko nepredlozilo Komisii Ziadne nové
informdcie. Musela byt rozsirend na rok 2009, aby sa predislo
premléaniu (pozri bod 2.2 prvii zardzku), kedZe tdaje za tento
rok boli stdle zaloZené na predbeznych odhadoch.

2.11. Komisia podrobne sleduje situdciu v savislosti s pro-
blémami so zostavovanim ndrodnych Gétov Grécka a vykondva
aj pravidelné kontroly. Dvor auditorov vita skutocnost, zZe
Komisia vzniesla vieobecné vyhrady k tidajom HND Grécka, ¢im
ochrafiyje finanéné zdujmy EU. AvSak predlzené vyuZzivanie
v§eobecnych vyhrad moze viest k rozpoctovej neistote.

2.12.  V priebehu roka 2013 sa na zasadnutiach vyboru pre
HND rokovalo o tiefiovej ekonomike. Komisia uznala, Ze miera
harmonizicie tdajov nesplia zvycajné Standardy eurdpskej
Statistiky. Dvor auditorov v minulosti upozornil na tito
skuto¢nost a vyjadril konkrétne odportcanie v osobitnej sprave
¢ 11/2013.

(*°)  Zaznamendvanie dane z registricie motorovych vozidiel a Vy-
pocet predbeznej spotreby pri skutoénom a imputovanom
ndgjomnom pri odhade poskytovania sluzieb byvania, obe
zaloZené na skutocnostiach zistenych v osobitnej sprave Dvora
auditorov ¢. 11/2013.

(*%  Prierezovd vyhrada Il (zaobchddzanie so subjektmi, ktoré si
pritomné len v malom alebo Ziadnom fyzickom rozsahu) bola
zruSend v 19 krajindch, prierezovd vyhrada IV (zaobchddzanie so
systémami $rotovného vozidiel) bola zrusend v 17 krajinich
a prierezovd vyhrada V (zaobchddzanie s druzstevnymi bytmi)
bola zrusend v 11 krajindch.

ODPOVEDE KOMISIE

2.9.  Prierezové vyhrady sa nadalej riesili. V roku 2014 sa tento
proces zrychluje, pricom len v prvom Stvrtroku sa zrusilo dalsich 25
takychto vyhrad.

210. V rdmci neddvno zacatého projektu pomoci sa rdta
s krdtkodobym akénym pldnom na zlepsenie rocnych ndrodnych tictov
Grécka.

2.11.  V sucasnosti tu existuje iba jedna vSeobecnd vyhrada.

2.12.  Hlavnym faktorom procesu overovania HNP/HND uZ od
zaciatku je a aj nadalej zostane dplnost.

Clenské stdty nie sii povinné zabezpecovat samostatné odhady
jednotlivych prvkov tiefiovej ekonomiky, pokial’ je zabezpecend celkovd
iplnost siictov HND pouzitych na ticely vlastnych zdrojov.
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Tradi¢né vlastné zdroje

2.13.  Po prepusteni tovaru moZu colné orgny kontrolovat
obchodné doklady a iné tidaje vztahujtice sa na dovozné alebo
vyvozné operdcies tovarom (*7). Tieto kontroly, ktorych stica-
stou st audity po preclent (**), sa nazgvajti kontroly po precleni.
Mali by byt zaloZené na analyze rizika na zdklade kritérii
vypracovanych na trovni $tatu, Spolocenstva, a ak je to mozné,
na medzinarodnej trovni (*?).

2.14.  Dvor auditorov pocas auditu zistil, Ze kvalita, rozsah
a vysledky auditov po precleni sa vyrazne lisia v kontrolovanych
clenskych stitoch (*°). Zistili sa nasledujiice nedostatky pri
identifikacii, vybere a kontrole dovozcov po prepusteni tovaru
do volného obehu:

a) Identifikdcia a vyber dovozcov:

i) Neexistujupravne zavizné normy EU pre analyzu rizika
v ramci auditov po precleni.

ii) Metodiky ¢lenskych $tdtov na vyber dovozcov, ktori sa
maja kontrolovat, nie st zosuladené.

iii) Na drovni EU neexistuje databiza s informaciami
o dovozoch, ktord by sa mohla pouzit na identifikdciu
a vyber dovozcov na audity po precleni (**).

(") Clanok 78 nariadenia Rady (EHS) & 2913/92 z 12. oktobra
1992, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Spolocenstva (U. v. ES
L 302, 19.10.1992, s. 1).

(**  ,Audit po precleni predstavuje met6dy kontroly hospoddrskych

prevadzkovatelov preskdmanim ich dctov, zdznamov a systé-

mov.“ Zdroj: Prirucka pre colni kontrolu.

Clanok 13 ods. 2 Colného kédexu Spolocenstva.

(% Najstruktirovanejsi pristup k analyze rizika, zavedeniu a vyko-
ndvaniu auditov po precleni sa zistil v Nemecku v porovnan{
s Holandskom a Rumunskom.

(*')  Komisia spravuje databdzu dovozov v &lenskych §titoch z bez-
pecnostnych a ochrannych dovodov, nokedZe sa neposkytuji
mend dovozcov, ddaje sa nedajti vyuzit pri auditoch po precleni.

ODPOVEDE KOMISIE

2.14. Komisia sa bude ndsledne zaoberat zisteniami Dvora
auditorov. V pripadoch, ked sa zistili nedostatky, bude od clenskych
Stdtov poZadovat, aby prijali ndpravné opatrenia.

i) Zatial o vymena informdcii o riziku je prdvna poZiadavka,
kritérid rizika v zmysle vymedzenia v najnovsej verzii prirucky
pre colnii kontrolu (marec 2014) nie sii prdvne zdvizné.
Komisia poskytuje clenskym stdtom informdcie o riziku vo
forme ozndmeni o vzdjomnej pomoci a formuldra na
informdcie o rizikdch (RIF), aby mohli tieto informdcie
vyuzivat pri tvorbe analyzy rizika. Komisia preveruje
vyuzivanie tychto informdcii clenskymi Stdtmi v rdmci svojich
inspekcii uskutocriovanych v roku 2014.

ii) Novd prirucka pre colnii kontrolu (vypracovand za podpory
prislusného  programu pre colnictvo) poskytuje spolocny
harmonizovany pristup k vykondvaniu auditov po preclen.

iii) Komisia spravuje databdzu dovozov do clenskych Stdtoch
(Surveillance II), v ktorej nie sii uvedené mend dovozcov.
Databdza Surveillance III by mala poskytovat viac informd-
cii, ktoré umoznia identifikovat dovozcov; nebude viak plne
funkénd skor ako v roku 2018.
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b)

(22

*’)

Tieto tri aspekty obmedzujii ti¢innost identifikdcie a vyberu
dovozcov na audity po precleni. Najrizikovejsi dovozcovia
nemusia byt vybrani a niektori dovozcovia nemusia byt
nikdy kontrolovani. Napriklad dovozcovia, ktori preclia
dovoz v niekolkych ¢lenskych statoch, pricom celkovd vyska
tychto dovozov je zna¢nd, nemusia byt vybrani na kontrolu,
ak vnutrostatne colné orgdny povazuji sumy v jednotlivych
¢lenskych $tatoch za nevyznamné.

Kontrola dovozcov:

i) Na trovni EU nie st definované v Ziadnom legislativ-

Rad

nom opatreni minimédlne S$tandardy pre audity po
precleni, a tak si ¢lenské $tdty musia stanovit vlastny
réamec (*%). Hoci Komisia Vy})racovala nezdvdzna pri-
rucku pre colnd kontrolu (*?), kontrolované clenské
Staty ju nepouzivali, ak bola metodika auditu odli$na.
Komisia v tejto oblasti nevykondvala v poslednych
rokoch ziadne monitorovanie.

Po precleni tovaru v inom ¢lenskom $tate (A), neZ je
Clensky stat, v ktorom md dovozca svoje sidlo (B),
vykonanie auditov po precleni aj ndsledné postupy
vymahania — ktoré zalne clensky §tit (A) - st
tazkopadnejsie, pretoze dovozca spadd pod jurisdikciu
iného ¢lenského statu (B) (pozri priklad v riméeku 2.1).
Hoci bol tento problém uznany Vyborom pre colny
kédex v roku 2000, v tejto zdlezitosti sa neprijalo
Ziadne opatrenie.

Uplatiiovanie ¢ldnkov 13 a 78 Colného kddexu Spolocenstva.
Prirucka je vysledkom spoluprdce ¢lenskych stitov a Komisie
v rdmci projektovej skupiny Customs 2007 o systémoch auditov
po precleni. Clenské staty viak nie si povinné pouzivat ju.

ODPOVEDE KOMISIE

.
Ranb)

i) Komisia v ramci svojich rocnych inspekcii v clenskych statoch

preveruje rozne aspekty colnych kontrol vrdtane auditov po
preclen.

Komisia rozoslala prirucku pre colnii kontrolu colnym
orgdnom vsetkych clenskych Stdtov v snahe zabezpecit plne
harmonizovany pristup k auditom na iicely colnych kontrol
a presadzovat uzndvané auditové kontroly v rimci EU.
Komisia vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v clenskych
Stdtoch, ktoré Dvor auditorov navstivil, predmetnd prirucka
nebola pouZitd. Komisia poZiada vsetky clenské Stdty, aby
novii prirucku pre colnii kontrolu tcinne vyuzivali.

Hoci osvedcené auditorské postupy predpokladajii, Ze clenské
Stdty navzdjom komunikujii, a to najmd v situdcii, ked
niektory podnik dovezie velké mnozstvo tovarov do iného
clenského stdtu, ako je clensky stdt, v ktorom sa nachddza
jeho sidlo, v colnych predpisoch EU nie sti ustanovenia, ktoré
by dlensky stit dovozu prdvne zavizovali takéto opatrenie
prijat. Kazdy clensky stdt vSak v silade s nariadenim Rady
(ES) ¢. 515/97 moze vyuzit ndstroj vzdjomnej pomoci na
poZiadanie pomoci od colného orgdnu iného clenského Stdtu.
Novd prirucka pre colnii kontrolu poukazuje na tiito
moznost.
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Rémcek 2.1 - Nizka miera vymdhania, ked md dovozca
sidlo v inom ¢lenskom Stdte, ako je lensky $tdt, v ktorom
je tovar prepusteny do volného obehu

Po ozndmeni dradu OLAF holandské colné organy identifi-
kovali dovoz deklarovany v Rotterdame (Holandsko) s texti-
lom extrémne nizkej hodnoty z Ciny.

Holandské colné organy nésledne vykonali in$pekcie tohto
dovozu v priestoroch deklaranta v Holandsku. Tieto inspekcie
viedli k ozndmeniam o vymdhani v celkovej hodnote
priblizne 50 mil. EUR. Vic8ina ozndmeni o vymdhani bola
zasland spolocnostiam so sidlom v inych ¢lenskych $tatoch.

Dosiahla sa velmi nizka miera vymahania: viac nez 45 mil.
EUR bolo nesplatenych na tictoch B k datumu konania auditu
a holandské colné orgdny zastavali ndzor, Ze je nepravdepo-
dobné vymoct tento nesplateny dlh.

V jednom z tychto pripadov holandské colné organy zistili, ze
tovar bol vylozeny v Hamburgu (Nemecko) a prepraveny do
Rotterdamu (Holandsko). V Rotterdame bol tovar prepusteny
do volného obehu a potom bol tovar odvezeny do miesta
konecného urcenia v Polsku. Vzhladom na to, Ze pouzité
dopravné trasy nemali nijaké ekonomické ani logistické
odovodnenie, v tomto konkrétnom pripade sa zdi, ze sa
dovozcovia snazili o preclenie v inom ¢lenskom S§tdte, aby
zniZili pravdepodobnost kontrol a skomplikovali pripadny
postup vymdhania.

iiij) Dvor auditorov zistil, Ze dva kontrolované ¢lenské stity
(Holandsko a Rumunsko) pri vykondvani auditov po
precleni u dovozcu nepreverili dovozy deklarované tym
istym dovozcom v inom ¢lenskom Stite. Nemecki
kontroléri idi o krok dalej a kontrolujt, ¢i bol tovar
v colnom rezime v inom ¢lenskom $tdte, a ak zistia
nezrovnalosti, informuji ostatné prislusné clenské
staty (**) (pozri ramcek 2.2).

(**)  V sdlade s nariadenim Rady (ES) & 515/97 z 13. marca 1997
o vzdjomnej pomoci medzi spravnymi orgdnmi ¢lenskych Stitov
a o spoluprdci medzi sprdvnymi orgdnmi clenskych $titov
a Komisiou pri zabezpecovani riadneho uplatiiovania predpisov
o colnych a polnohospoddrskych zélezitostiach (U. v. ES L 82,
22.3.1997, s. 1).

ODPOVEDE KOMISIE

Rdméek 2.1 — Nizka miera vymdhania, ked md dovozca
sidlo v clenskom Stdte inom, ako je clensky Stdt, v ktorom je
tovar prepusteny do volného obehu

Komisia bude tito zdleZitost riesit spolu s holandskymi colnymi
orgdnmi. Komisia systematicky sleduje opatrenia clenskych stdtov
tykajiice sa vymdhania ciastok vyssich ako 50 000 EUR, ktoré boli
odpisané z tictu B a vykdzané v silade s poZiadavkami stanovenymi
v prislusnych pravnych predpisoch. V pripade, ked spdtne neziskané
prostriedky mozZno pripisat clenského Stdtu, Komisia poZiada
prislusny clensky stdt o poskytnutie danej Ciastky.

iii) Komisia sa bude ndsledne zaoberat zisteniami Dvora
auditorov. V pripadoch, ked sa zistili nedostatky, bude od
clenskych Stdtov pozadovat, aby prijali ndpravné opatrenia.
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Rédmcek 2.2 - Vymena informdcii o nezrovnalostiach
zistenych u dovozcu v jednom ¢lenskom $tdte, ktoré sa
tykajii aj ostatnych &lenskych Stitov

Nemecké colné organy odhalili chybu v nomenklatirnom
zatriedeni tovaru, ktord sa taktiez vztahovala na dovozy
deklarované v dvoch dalsich ¢lenskych statoch (Francizsko
a Spojené kralovstvo). Nemecké colné organy informovali
prislusné c¢lenské stity o tychto nezrovnalostiach. Napriek
tomu do mdja 2014, o 15 mesiacov neskér, tieto dva ¢lenské
Staty neposkytli nemeckym orgdnom spitnd vizbu o vyma-
hani.

iv) Miera plnenia planu auditov na rok 2012 bola nizka
v Rumunsku a Holandsku.

2.15.  Kazdy clensky $tat zasiela Komisii mesaény vykaz
o stanovenych clich (vykaz tctov ,A%) a Stvrtro¢ny vykaz tych
stanovenych ciel, ktoré v fiom nie st zahrnuté (vykaz Gctov
”B“) (25).

2.16.  Dvor auditorov zistil pocas auditov v danych troch
¢lenskych $tatoch nedostatky v sprave tctov B. Nagrﬂdad sumy,
ktoré sa povazuji za nedobytné pohladavky (*°), boli pod-
hodnotené (*’) alebo sa zistili velké oneskorenia pri postupoch
presadzovania a naslednej kontroly.

2.17.  Dvor auditorov okrem toho zistil nedostatky v sprave

u¢tov A v Holandsku, pretoze st stile potrebné manudlne

zdsahy na ucely vypracovania vykazov G¢tu A, ¢im vznikd riziko
728

chyb (*°).

(**)  V pripadoch, ked sa cld a odvody nezaplatia a neposkytne sa
ziadna zdruka alebo ak sa zdruky poskytnd, ale boli spochyb-
nené, clenské Staty mozu pozastavit spristupnenie tychto zdrojov
tak, Ze ich zapiSu na tieto osobitné Gcty.

(*%)  PodTa ¢lanku 6 ods. 4 pism. b) nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1150/
2000.

(*’)  Tieto pripady neovplyvnili spolahlivost celkovej sumy stanovenej
na samostatnom ucte a prislusné odpisy uvedené v konsolidova-
nej ictovnej zavierke Eurdpskej dnie.

(*®)  Napriklad Holandsko urobilo chyby pri spracovani nevymozi-
telnych sim tykajticich sa Gictov A a B za obdobie od 1/2005 do
4/2012, na zdklade ktorych holandské organy uhradili platbu
TVZ vo vyske 12,3 mil. EUR (po odpoc¢itani 25 % ndkladov na
vyber) v roku 2012 a dalii drok vo vyske 6,5 mil. EUR v roku
2013.

ODPOVEDE KOMISIE

Rdméek 2.2 — Vymena informdcii ohladom nezrovnalosti
zistenych u dovozcu v jednom clenskom Stdte, ktoré sa
tykajii aj ostatnych clenskych stdtov

Komisia sa spolu s clenskymi Statmi ndsledne zaoberd vsetkymi
bodmi uvedenymi v inspekcnych spravach aj bodmi, na ktoré
upozornil Dvor auditorov, a v pripade zistenych nedostatkov poziada
clenské stdty, aby prijali primerané opatrenia na ndpravu.

2.17.  Komisia sa bude ndsledne zaoberat touto otdzkou spolu
s holandskymi orgdnmi v rdmci svojho pravidelného prijimania
ndslednych opatreni k bodom, na ktoré upozornil Dvor auditorov.
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2.18.  Kontrolami, ktoré vykonala Komisia v priebehu roka
2013, sa taktiez zistili nedostatky v sprave Gi¢tov B vo vicsine
kontrolovanych ¢lenskych stitov (*%). Pri dvoch kontroldch
v Grécku sa zistili vyrazné problémy so spravou tétov B (*°).

2.19.  Vysledkom kontrol Komisie v ¢lenskych Stitoch st
,otvorené body“ (*'). Tieto otvorené body mozu mat poten-
cidlny finan¢ny dosah alebo nie a uzatvoria sa, ked ich ¢lenské
Staty nalezite vyriesia. Na konci roka bolo otvorenych spolu 341
bodov, z ktorych 35 bolo otvorenych dlhsie nez pit rokov
(pozri tabulku 2.3).

(**)  Kontroly Komisie sa tykali G¢tov B v 22 ¢lenskych stitoch. V 17
sa zistili problémy.

(%  Podla sprivy Komisie preskiimanie Gctov B potvrdzuje, Ze
Grécko nedodrziava préavne zdvizky vyplyvajace z clanku 17
ods. 2 a 3 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1150/2000.

(") V priebehu roka 2013 bolo vydanych spolu 29 sprav o kontrole,
ktoré viedli k 98 novym ,otvorenym bodom®.

ODPOVEDE KOMISIE

2.18.  Inspekcie vykondvané Komisiou zahffiajii preskiimanie tictov
B pre prislusny(-é) tirad(-y) navstivenych clenskych Stitov a prislusné
zistenia majti vo vSeobecnosti jednorazovy charakter, pricom poukazujii
na jednotlivé problémy pri postupe vyberu tradicnych vlastnych zdrojov.
Malokedy majii systematicky charakter, ktory by mal nepriaznivy vplyv
na spravu tohto uctu. Na Ucte takejto povahy (kde sii zdruzené
problémové a sporné pripady, ktoré mozu mat za ndsledok vznik
rozdielnych pravnych vykladov) nevyhnutne déjde k jednorazovym
zisteniam. Situdcia Grécka je vynimocnd a vztahujii sa na fiu osobitné
ndsledné opatrenia.

2.19.  Utvary Komisie neustdle spolupracujii s clenskymi stdtmi pri
rieSeni otvorenych bodov. Zatial ¢o niektoré body, na ktoré poukdzali
inspekcie Komisie alebo audity Dvora auditorov, mozu byt relativne
jednoduché a je mozné ich riesit a uzavriet rychlo, iné vznesené body
tykajiice sa clenskych Stdtov sii komplexnejsie a mozu si vyZadovat
legislativne/organizacné zmeny alebo zacatie siidneho konania. V tychto
pripadoch titvary Komisie nemoZu uzavriet prislusné body v krdtkom
case. Z 341 bodov, ktoré Dvor auditorov uvddza ako otvorené, zostdva
koncom mdja 2014 otvorenych 313 bodov. Z toho 27 je otvorenych
dlhsie ako pat rokov.



C 398/66

Uradny vestnik Eurépskej tnie

12.11.2014

Tabulka 2.3 — Otvorené body o TVZ k 31. decembru 2013

Clensky stit

Otvorené body

Body vznesené

Body zrusené v roku

Otvorené body

Otvorené dlhsie nez

Najskorsi rok, na

k 31. 12. 2012 v roku 2013 2013 k 31.12. 2013 pit rokov ktory sa vztahuje bod

Belgicko 14 6 9 11 0 2009
Bulharsko 14 4 8 10 0 2009
Ceské republika 8 3 5 6 0 2012
Dénsko 15 3 1 17 0 2009
Nemecko 28 1 12 17 9 2001
Estonsko 4 0 3 1 0 2012
frsko 10 6 6 10 0 2011
Grécko 33 4 3 34 5 2002
Spanielsko 17 4 1 20 0 2009
Franctizsko 40 5 11 34 7 2003
Taliansko 23 3 11 15 0 2009
Cyprus 6 2 0 8 0 2011
Lotyssko 6 0 3 3 0 2011
Litva 5 0 0 5 0 2011
Luxembursko 7 1 3 5 0 2011
Madarsko 12 4 9 7 0 2011
Malta 2 4 2 4 0 2013
Holandsko 29 13 6 36 4 2005
Rakdisko 3 2 0 5 0 2009
Pol'sko 11 2 3 10 4 2006
Portugalsko 16 2 3 15 5 2002
Rumunsko 11 4 2 13 0 2011
Slovinsko 5 0 5 0 0 —

Slovensko 4 1 4 1 0 2013
Finsko 7 5 2 10 1 1998
Svédsko 11 10 1 20 0 2009
Spojené kralovstvo 19 9 4 24 0 2009

SPOLU 360 98 117 341 35

Zdroj: eurdpsky dvor auditorov.
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Vlastné zdroje zalozené na DPH

2.20. Koncom roka bolo spolu 103 vyhrad (*?) (pozri
tabulku 2.4). Komisia zrusila 81 vyhrad v roku 2013
(v porovnani s 57 v predchddzajicom roku). Z toho 21 vyhrad
sa tykalo poruseni. Osem vyhrad bolo zrusenych, pretoze Stidny
dvor Eurdpskej tnie rozhodol, Ze prdvne predpisy clenskych
Statov boli v stlade so smernicou o DPH. Vo zvysnych 13
pripadoch bola vypocitand kompenzicia, ak malo porusenie
vplyv na zaklad vlastnych zdrojov zaloZenych na DPH.

2.21.  Cisty finan¢ny Gcinok vyhrad zrusenych v roku 2013
za roky, ktoré sa premléané, vypocitany Dvorom auditorov (*)
predstavoval ndrast vlastnych zdrojov zaloZenych na DPH
o 81,7 mil. EUR (*%).

2.22.  Na konci roka 2013 bolo 12 dlhodobo nevyriesenych
vyhrad (*°) vznesenych Komisiou, o jednu menej ako v pred-
chddzajicom roku. V priebehu roka 2013 bolo zrusenych
sedem dlhodobo nevyriesenych vyhrad z konca roka 2012. Sest
vyhrad vznesenych Komisiou sa stalo ,dlhodobo nevyrieseny-
mi“, pretoze sa vztahuji na rok 2004.Na konci roka 2013
bolitaktiez Styri dlhodobo nevyriesené vyhrady vznesené
¢lenskymi Stdtmi(tri identickés vyhradami Komisie).

)

32 Charakteristika vyhrad je vysvetlend v bode 2.7.

(*’)  Dvor auditorov uréil finanény Géinok zrusenia vyhrad tak, 7e
zohladnil vsetky zmeny zdkladu DPH z dovodu kontrolnej
¢innosti Komisie v rokoch 1995 — 2009. Rok 2009 sa stal v roku
2013 premléanym a zmeny zdkladu DPH v roku 2009
a v skorsich rokoch by bolo mozné urobit len vtedy, ak by bola
vznesend vyhrada. Ucinky ohranicenia boli zohl'adnené.

("%  Rozdiel medzi zvysenim o 218,3 mil. EUR a znizenim
0 136,6 mil. EUR.

(**)  Dvor auditorov vymedzuje dlhodobo nevyriesené vyhrady ako
vyhrady, ktoré sa tykaji obdobia minimdlne spred desiatich
rokov, t. j. vyhrady tykajiice sa roka 2004 a predchddzajicich
rokov, ktoré boli na konci roka 2013 stile nevyriesené.

ODPOVEDE KOMISIE

2.21. Komisia sa domnieva, Ze tento tdaj nie je vhodnym
ukazovatelom vysledkov programu inspekcii vastnych zdrojov za-
loZenych na DPH a nemoZno ho pouZit ako ukazovatel nejakej
tendencie.

2.22.  Komisia v roku 2013 nadalej spolupracovala s clenskymi
Stdtmi na rieSeni problémov spojenych s vyhradami, ktoré stanovila.
Komisia sa domnieva, Ze v roku 2013 bol dosiahnuty vyrazny pokrok.
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Tabulka 2.4 - Vyhrady k DPH k 31. decembru 2013

Clensky 3tét Nev]z'l;'iféelnzé ;Zil;ady V)"hradi vznesené Vyhrady zrusené v roku | NevyrieSené vyhrady Najskox’réi r9}(, na ktory sa
12 v roku 2013 2013 k 31. 12. 2013 vztahuji vyhrady
Belgicko 6 0 2 4 2007
Bulharsko 7 3 3 7 2007
Ceské republika 8 0 8 0 —
Dénsko 6 0 1 5 2005
Nemecko 7 0 2 5 2007
Estonsko 10 0 9 1 2007
frsko 4 0 0 4 2006
Grécko 5 4 3 6 1999
Spanielsko 3 0 1 2 2003
Franctzsko 12 1 8 5 2005
Taliansko 12 5 5 12 1999
Cyprus 0 0 0 0 —
Lotyssko 5 0 4 1 2006
Litva 2 0 2 0 —
Luxembursko 2 3 1 4 2008
Madarsko 4 0 3 1 2010
Malta 4 0 0 4 2005
Holandsko 11 4 9 6 2006
Rakiisko 5 0 0 5 2004
Pol'sko 10 1 5 6 2004
Portugalsko 5 0 5 0 —
Rumunsko 4 4 0 8 2007
Slovinsko 0 0 0 0 —
Slovensko 0 0 0 0 —
Finsko 8 1 2 7 2001
Svédsko 5 1 1 5 1995
Spojené kralovstvo 8 4 7 5 2004
SPOLU 153 31 81 103

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.
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Pokuty a sankcie

2.23.  Komisia moze udelit spolocnostiam pokuty za po-
ruSenie zdkona o hospodarskej suta21 Na konci roka 2013 bolo
priblizne 97 % splatnych pokat (*°) krytych predbeznou platbou
alebo zdrukou. V prav1dlach na Vykonavame nariadenia o roz-
poctovych pravidlich (*’) sa stanovuje, Ze Komisia presadzuje
vymahanie pohladdvok vsetkymi prostriedkami, ktoré md
k dispozicii v pripade, Ze sa nezrealizovali predbezné platby
ani neboli dlznikmi poskytnuté zdruky na pokrytie celej sumy
po uplynuti splatnosti. Na uhradenie platby sa moze poskytnit
dodato¢ndlehota, ale poziadavka na zdruku sa moze zrusit len
na zaklade postidenia aétovnika.

2.24.  Vramci naslednej kontroly zisteni z vyro¢nej spravy za
rok 2011 a 2012 Dvor auditorov preskamal vzorku 14 z 33
splatnych pokut( %), ktoré neboli pokryté predbeznou platbou
anizdrukou, pri¢om zistil, Ze v 13 pripadoch Komisia nevyuzila
na vyméhanie pohladdvok vsetky dostupné prostriedky. Vo vic-
Sine pripadov Komisia stdle zvazovala, ¢i neumozni dodato¢ni-
lehotu na uhradenie platby.

DalSie vSeobecné zilezitosti tykajiice sa prijmov

2.25.  Dvor auditorov upozorfiuje na zalezitost uvedend
v bode 1.49.

Vyro¢né spravy o ¢innosti

2.26.  VSC GR pre rozpolet a Eurostatu za rok 2013
poskytujii verny obraz o financnom hospodareni, pokial ide
o zédkonnost a riadnost prislusnych transakcii tykajiicich sa
vlastnych zdrojov a ostatnych prijmov a poskytnuté informacie
podporuji pripomienky a zdvery Dvora auditorov.

(*%)  Priblizne 8,3 mld. EUR z 8,5 mld. EUR.

() Clanky 88, 89 a 90 delegovaného nariadenia Komisie (EU)
¢. 1268/2012 z 29. oktébra 2012 o pravidlich uplatiiovania
nariadenia (EU, Euratom) . 966/2012 o rozpotovych pravi-
dlach, ktoré sa vztahuji na vseobecny rozpocet Unie (U. v. EU
L 362, 31.12.2012, s. 1).

(**)  Co predstavuje 116 mil. EUR z 225 mil. EUR. Vzorka obsahovala
11 pokdt uvedenych vo vyrocnej sprave za rok 2012.

ODPOVEDE KOMISIE

2.23.  Vidina nevyrovnanych pokiit md predbezny charakter
vzhladom na to, Ze bolo proti nim podané odvolanie a mézu byt
zrusené alebo zniZené. Cielom Komisie nie je vymdhanie pohladdvok za
kazdii cenu, pretoZe by to mohlo mat nenapravitelné ndsledky pre
podniky, ktorym bola udelend pokuta. Komisia sa preto snazi ziskat
krytie formou dohodnutého spldtkového pldnu krytého financnou
zdrukou alebo vo vynimocnych pripadoch podla novych vykondvacich
pravidiel bez financnej zdruky.

2.24.  Tieto pokuty sa tykajii bud pripadov, ked neboli vyriesené
Ziadosti o vyhldsenie platobnej neschopnosti, a/alebo pripadov, ked by
vymdhanie okamZite sposobilo platobnii neschopnost pokutovaného
podniku, co by viedlo k tomu, Ze Komisia by o pokutu prisla, pretoZe
podla sticasnych pravidiel nie je prednostn)?m veritelom. Ako je uvedené
v bode 2.23, na postidenie toho, ¢i sa md predlzit lehota splatnosti, je
potrebnd hibkovd analyza.
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ZAVER A ODPORUCANIA

Zdver za rok 2013

2.27.  Pokial ide o prijmy:

— Dvor auditorov nezistil Ziadne chyby v testovanych trans-
akcidch,

— preskdmané systémy st ¢inné, pokial ide o vlastné zdroje
zalozené na HND a DPH a ostatné zdroje (*?) (pozri
prilohu 2.2),

— preskimané systémy st acinné, pokial ide o TVZ. Kltcové
vntitorné kontroly v kontrolovanych ¢lenskych statoch st
Ciastocne Gcinné (pozri prilohu 2.2).

Zo vsetkych auditorskych dokazov vyplyva, Ze prijmy nie st
poznacené vyznamnou chybovostou.

Odporiicania

2.28.  V prilohe 2.3 si uvedené vysledky prieskumu Dvora
auditorov zameraného na pokrok v plnen{ odporacani z pred-
chddzajacich vyro¢nych sprav. Vo vyro¢nych spravach za rok
2010 a 2011 Dvor auditorov vyjadril pat odporicani. Komisia
prijala v plnom rozsahu dve z tychto odporticani, pricom dve
odporticania boli prijatév niektorych ohladoch a jedno odpo-
racanie nebolo prijaté.

2.29.  Na zdklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2013 Dvor auditorov odportca Komisii:

Vlastné zdroje zaloZené na HND

— Odporicanie 1: podporovat clenské Stity, aby blizsie
objasnili metodiky, ktoré pouzivajii na zostavovanie tidajov
v oblasti tienovej ekonomiky, a presadzovat harmonizdciu
medzi ¢lenskymi $titmi v tejto oblasti.

(%) Zaver o systémoch sa obmedzuje na systémy vybrané na
preskimanie, tak ako sa to definuje v rozsahu auditu v bode 2.4.

ODPOVEDE KOMISIE

2.29.

Komisia prijima toto odporiicanie. Hlavnym faktorom procesu
overovania HNP/HND uz od zaciatku je a aj nadalej zostane tiplnost.

Komisia (Eurostat) pldnuje v nasledujiicom cykle overovania pre-
pracovat a aktualizovat prierezovii analyzu, ktord sa uskutocnila
v rdmci rozhodnutia Komisie tykajiiceho sa tiplnosti.
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— Odporidcanie 2: zaviest a podrobne monitorovat detailny
akény plan s jasnymi medznikmi na rieSenie problémov so
zostavovanim ndrodného tictu Grécka.

Tradicné vlastné zdroje

— Odporicanie 3: zaviest minimdlne $tandardy analyzy rizik
pre audity po precleni vritane stavania na informdcidch
v existujticej databdze dovozov s cielom umoznit clenskym
Stdtom lepsie sa zamerat na rizikovych dovozcov.

— Odporicanie 4: podporovat ¢lenské stity, aby pouzivali
existujicu prirucku, a monitorovat, ako c¢lenské Stity
vykondvaja audity po precleni.,

— Odporicanie 5: podporovat clenské 3taty, aby sprdvne
pouzivali Gi¢ty A a B a aby zabezpeili ich preukdzatelnt
tplnost a spravnost.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia prijima odporticanie a poznamendva, Ze jeho vykondvanie
prebiecha. Komisia (Eurostat) zameriava svoje tsilie na oblasti
ndrodnych tictov, ktoré predstavujii najvicsie riziko pre viastné zdroje
zaloZené na DPH, konkrétne na platné vyhrady, pri ktorych Eurostat
podrobne monitoruje dosiahnuty pokrok. V' rdmci neddvno zacatého
projektu pomoci sa rdta s krdtkodobym akénym pldanom na zlepsenie
rocnych ndrodnych tictov Grécka.

Komisia prijima toto odporiiCanie. Novd verzia prirucky pre colni
kontrolu (2014) stanovuje ukazovatele rizika pre audit po precleni.
Pldnujii sa zmeny v existujiicej databdze dovozov, ale tdto databdza
nebude plne funkénd skor ako v roku 2018.

Komisia prijima toto odporticanie. Podla siicasného pravneho rdmca je
vykondvanie kontrol v kompetencii clenskych Stdtov. Komisia okrem
toho bude pocas svojich inspekcii vykonanych colnych kontrol nabddat
clenské stdty, aby vyuZivali existujiice usmernenia a v pripade zistenych
nedostatkov pri vykondvani auditov po precleni poziada clenské stdty,
aby prijali ndpravné opatrenia. Komisia pripomina, Ze revidovand
prirucka pre colnti kontrolu bola schvdlend v marci 2014.

Komisia prijima toto odporticanie. Komisia bude nadalej nabddat
clenské Staty, aby sprdvne pouZivali ticty A a B a aby zabezpecili ich
preukdzatelnii iiplnost a sprdvnost.
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PRILOHA 2.2

VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV V OBLASTI PRf]MOV
Hodnotenie preskiimanych systémov

Kl'acové vndtorné

Riadenie vyhrad kontroly
Komisiou v kontrolovanych
¢lenskych Stitoch

HND —® Ucinné Ucinné —
DPH Ucinné Ucinné Ucinné —
TVZ Ucinné Ucinné — Ciasto¢ne GEinné (¥*)
Pokuty a sankcie — Ucinné — —

() Vroku 2013 Dvor auditorov uverejnil osobitnti spravu ¢. 11/2013, v ktorej postdil ti¢innost overovania tidajov o HND Komisiou v obdobi rokov 2002 — 2010. V roku
2013 Komisia nevykonala nijaké overenia. Dalsi cyklus overeni sa ma zacat v roku 2015 dodanim novych stpisov k HND ¢lenskymi statmi.
(**)  Pozri body 2.13 az 2.18.

Vypocet Komisie|
dokladové kontroly
a riadenie prijmov

Kontroly Komisie

Prislusny systém Celkové hodnotenie

v &enskych $titoch
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Polnohospodirstvo: podpora trhu a priama podpora
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UvoD

3.1.  V tejto kapitole sa predkladd $pecifické hodnotenie
tykajace sa podpory trhu a priamej podpory v oblasti
polnohospodarstva. Hlavné informdcie o prislusnych ¢innos-
tiach a vydavkoch v roku 2013 st uvedené v tabulke 3.1.

Tabulka 3.1 - Podpora trhu a priama podpora v oblasti polnohospodirstva — hlavné ddaje za rok 2013

(mil. EUR)

Vydavky v oblasti polnohospoddrstva financo- | Priama pomoc 41658
vané z EPZF

Intervenéné opatrenia na polnohospodarskych trhoch 3193

Administratfvne vydavky (') 132

Iné 153

45136

(') Této suma predstavuje celkové administrativne vydavky v oblasti politiky polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka.
() Audit administrativnych vydavkov je predmetom kapitoly 9.
() V stlade s jednotnou definiciou prislusnych transakcif (podrobnosti pozri v bode 7 prilohy 1.1).

Zdroj: Konsolidovand ti¢tovnd zavierka Eur6pskej tnie za rok 2013.
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Specifické charakteristiky skupiny politik

3.2. Podla Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie(') md
spolo¢nd polnohospodédrska politika (SPP) za ciel zvysit
produktivitu polnohospodirstva a zabezpecit tak primerant
zivotni troven polnohospoddrov, stabilizovat trhy, zaistit
riadne zdsobovanie a zabezpecit doddvky spotrebitelom za
primerané ceny.

3.3.  Z rozpoétu EU sa financuji vydavky na SPP pros-
trednictvom dvoch fondov (%): Europskeho polnohospodarske-
ho zdru¢ného fondu (EPZF), z ktorého sa v plnej miere financujt
trhové opatrenia () a priama pomoc EU, a Eurépskeho
polnohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), z ktoré-
ho sa spolu s ¢lenskymi $tatmi spolufinancujli programy rozvoja
vidieka. Tédto kapitola sa tyka EPZF, zatial co EPFRV je
predmetom kapitoly 4. Z EPZF sa financuji tieto hlavné
opatrenia:

—  Priama pomoc ,reZim )ednotne) platby“ (SPS) v ramci ktorej sa
poskytu%e oddelend (*) podpora prijmov na ziklade ,né-
rokov“ (°), pricom kazdy ndrok sa aktivuje s jednym
hektirom opravnenej pddy. SPS predstavoval v roku
2013 vydavky vo vyske 31 394 mil. EUR.

— Priama pomoc ,rezim jednotnej platby na plochu* (SAPS),
zjednoduseny rezim podpory pr1]mov zamerany na
polnohospodarov v 10 ¢lenskych $tatoch (°), ktoré vstapili
do EU v roku 2004 a 2007 a z ktorého sa poskytujii platby
jednotnych sim na opravneny hektdr polnohospodarskej
pody. SAPS predstavoval v roku 2013 vydavky vo vyske

6 681 mil. EUR.

— Iné rezimy priamej pomoci, z ktorych sa poskytuja
predovietkym viazané platby (). Tieto rezimy predstavovali
v roku 2013 vydavky vo vyske 3 583 mil. EUR.

(") Clinok 39 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

A Nariadenie Rady (ES) ¢. 1290/2005 z 21. jina 2005 o financo-
vani spolocnej polnohospodarskej politiky (U. v. EU L 209,
11.8.2005, s. 1).

() S vynimkou nicktorych opatreni, napr. propagacnych opatreni
a Skolského programu podpory konzumdcie ovocia, ktoré sii
spolufinancované.

(Y Oddelené platby sa vyplicajii na oprdvnend polnohospodarsku
podu bez ohladu na to, ¢i sa pdda vyuziva na produkciu, alebo
nie.

e) Pocet a hodnotu nédrokov Jednothvych polnohospodarov vy-
potitavaji vnitrodtitne orgdny podla jedného z modelov
stanovenych v pravnych predpisoch EU.

(6) Bulharsko, Ceskd republika, Esténsko, Cyprus, Lotyssko, Litva,
Madarsko, Pol'sko, Rumunsko a Slovensko.

(') Viazané platby pomoci sa vypocitavajii na zéklade poctu zvierat
(napr. dojciace kravy, ovce a kozy) afalebo poctu hektdrov
obhospodarovanej pody s konkrétnou plodinou (napr. bavlna,
ryza, cukrovd repa atd.).
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—  Intervencné opatrenia na polnohospoddrskych trhoch vztahujice
sa napr. na osobitnii pomoc v odvetvi ovocia a zeleniny
a vo vindrskom odvetvi, podporu na skolsky mlie¢ny
program a program podpory konzumadcie ovocia v $kolach,
programy potravinovej pomoci, podporu cien v rdmci
programu POSEI (%), intervenéné skladovanie a vyvozné
ndhrady (v roku 2013 predstavujice spolu 3193 mil
EUR).

3.4.  Vydavky na SPP st takmer vyhradne predmetom
zdielaného hospodérenia Komisie a ¢lenskych $tatov. Vydavky
pradia cez priblizne 80 platobnych agenttr, ktoré st zodpo-
vedné za thradu platieb prijemcom. Ucty a platobné zdznamy
platobnych agentir preskimavajii nezdvislé kontrolné organy
(certifikacné orgdny), ktoré predkladaji vyrocné osvedcenia
a spravy Komisii.

3.5.  Hlavnymi rizikami pre riadnost v stvislosti s priamymi
platbami je mozZnost, ze pomoc na plochu sa vyplati na
neopravnentt pddu, neoprdvnenym prijemcom ¢&i viacerym
prijemcom za td isti parcelu, Ze sa naroky vypoditajd nespravne
alebo 7e sa prémie vyplatia za neexistujice zvieratd. Pokial ide
o interven¢né opatrenia na polnohospoddrskych trhoch,
hlavnymi rizikami pre riadnost je, Ze sa pomoc udeli
neopravnenym Zziadatelom alebo na neopravnené ¢i nadhodno-
tené néklady alebo produkty.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

3.6. V asti 2 prilohy 1.1 ku kapitole 1 sa opisuje vieobecny 3.6.
pristup a metodika auditu Dvora auditorov. V stvislosti

s auditom podpory trhu a priamej podpory v oblasti polnohos-

podarstva je potrebné uviest tieto konkrétne skuto¢nosti:

a) audit zahfnal preskimanie vzorky 180 transakcii, ako sa to
definuje v bode 7 prilohy 1.1. Tito vzorka md byt
reprezentativnou vzorkou celého radu transakcii v rdmci
danej skupiny politik. V roku 2013 vzorka pozostdvala
z transakcif zo 17 ¢lenskych statov (9);

() POSEI je program 3pecifickych riesenf v savislosti s odlahlostou
a ostrovnym charakterom najvzdialenejsich oblasti.

(9) Ceskd republika, Ddnsko, Nemecko, frsko, Grécko, Spanielsko,
Franctzsko, Taliansko, Litva, Madarsko, Holandsko, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Finsko a Spojené kralovstvo.



12.11.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 398/81

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE

b) pokial ide o krizové plnenie, Dvor auditorov zameral b)  Pozri odpoved na bod 3.13.
testovanie na dodrziavanie vybranych poziadaviek GAEC
(dobry polnohospodarsky a ekologicky stav) (*°) a vybra-
nych ZPH (zdkonnych poziadaviek hospodarenia) (*"), pri
ktorych bolo mozné v priebehu auditov ziskat dokazy
a vyvodit zavery (*%);

¢) pri hodnoteni systémov kontroly (*?) sa preskiimal systém
IACS (integrovany administrativny a kontrolny systém)
v styroch clenskych stitoch (**), prica vykonand v rdmci
postupu posilnenia zdruky v Taliansku('’) a systém

kontroly, ktory sa uplatiiuje na pomoc EU pre skupiny
vyrobcov v Polsku;

d) preskiimali sa odhady miery zostatkovych chyb vykonané
Komisiou;

e)  Dvor auditorov preskdmal tiez postup schvilenia G¢tov GR
AGRI. Vysledky tejto prace, ktord suvisi aj s touto
kapitolou, st uvedené v kapitole 4 (pozri body 4.22 az
4.27).

(10) Zabranenie rozrastaniu neZelanej vegetdcie, zachovévanie terds,
udrziavanie olivovych hdjov a dodrziavanie minimdlnej intenzity
chovu hospodarskych zvierat alebo povinnosti kosby.

(") Poziadavky v ramci ZPH 4 (smernica o dusi¢nanoch) a 6 az 8
(tykajice sa identifikdcie a registracie zvierat).

(**  Poziadavky krizového plnenia s zdsadnymi zdkonnymi po-
ziadavkami, ktoré musia splnif vietci prijemcovia priamej
pomoci EU. St zdkladnymi a casto jedinymi podmienkami,
ktoré treba dodrzat na oprévnenie uhradenia plnej vysky platieb
priamej pomoci, a z tohto dovodu sa Dvor auditorov rozhodol
povazovat nedodrzanie tychto podmienok za chyby.

(*})  Vyber ¢lenskych stitov a systémov na ticely auditu bol zalozeny
na riziku a vysledky preto nemozno povazovat za reprezenta-
tivne pre EU ako celok.

(**  Nemecko (Bavorsko), lrsko [ministerstvo polnohospodarstva,
rybného hospoddrstva a potravindrstva (DAFF)], Taliansko
(Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura — AGEA) a Franctzsko
(Agence de Services et de Paiement — ASP).

(**)  Pozri bod 3.30.
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RIADNOST TRANSAKCI{

3.7.  Vysledky testovania transakcif st zhrnuté v prilohe 3.1.
Zo 180 transakcii, ktoré skontroloval Dvor auditorov, bolo 110
(61 %) ovplyvnenych chybami. Na zdklade 101 vy¢islenych chyb
Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu chybovost na
tirovni 3,6 % (*9).

3.8.  Vydislitelné chyby zistené Dvorom auditorov mozno
rozdelit do Styroch hlavnych kategorii:

— platby uhradené na zéklade ziadosti o podporu, v ktorych
sa nadhodnotil pocet opravnenych hektdrov alebo zvierat,

— platby neoprdvnenym prijemcom alebo na neoprdvnené
¢innosti/vydavky,

— platby ovplyvnené nedodrzanim povinnosti vyplyvajicich
z krizového plnenia (17),

— platby ovplyvnené administrativnymi chybami.

(*  Dvor auditorov vypocitava odhad chybovosti na ziklade
reprezentativnej vzorky. Uvedeny ¢iselny ddaj je najlepsim
odhadom. Dvor auditorov je na 95 % presvedceny, Ze chybovost
v celkovom stbore je v rozmedzi od 1,7% do 5,5% (spodnd
a hornd hranica chybovosti).

(Y Pozri bod 3.12.

ODPOVEDE KOMISIE

3.7.  Komisia konstatuje, Ze miera chybovosti, ktorti uvddza Dvor
auditorov, predstavuje rocny odhad, ktory zohladiuje vymdhanie
a ndpravné opatrenia vykonané pred auditmi Dvora auditorov. Komisia
konstatuje aj to, Ze na predmetny vydavok sa v nasledujiicich rokoch
vztahuje oprava prostrednictvom cistych financnych oprdv vyplyvajiicich
z postupu overenia stiladu, ako aj prostrednictvom spdtného ziskavania
prostriedkov od prijemcov pomoci. Komisia sa domnieva, Ze rocnii
reprezentativnu mieru chybovosti, ktorii uvddza Dvor auditorov, treba
vnimat v kontexte viacrocnej povahy Ccistjch financnych oprdv
a spdtného ziskavania prostriedkov.

Okrem toho a ako uZ bolo zdoraznené v predchddzajiicich rokoch,
Komisia nesiihlasi s Dvorom auditorov, pokial ide o kvalifikovanie
pripadov poruSenia povinnosti kriZového plnenia ako vycislitelnych
chyb vo vyske 0,5 percentudlneho bodu, a domnieva sa, Ze by nemali
byt zahrnuté do vypoctu chybovosti vo vyhldseni o vierohodnosti
(DAS).

Komisia dalej poznamendva, Ze — ako sa uvddza vo vyrocnej sprive
o cinnosti GR AGRI za rok 2013 — cisté financné opravy, ktoré
Komisia ulozZila clenskym Statom, a sumy spdtne ziskanych
prostriedkov v EPZF predstavovali v roku 2013 sumu 575,89
miliéna EUR (1,28 % celkovych vydavkov).

3.8.
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V grafe 3.1 je zobrazeny prehlad jednotlivych typov chyb a ich
podiel na odhadovanej najpravdepodobnejsej chybovosti. V 33
pripadoch vy¢islitelnych chyb u koneénych prijemcov mali
vnitrostitne orgdny dostatok informdcii (napriklad od kone¢-
nych prijemcov, ich auditorov alebo z vlastnych kontrol
vnutrostatnych orgdnov) na to, aby sa chybdm predislo alebo
aby sa zistili a opravili pred deklarovanim vydavkov Komisii.
Keby sa vsetky tieto informdcie pouzili na ndpravu chyb,
najpravdepodobnejsia chybovost za tito kapitolu by bola o 1,1
percentudlneho bodu nizsia. Dvor auditorov okrem toho zistil,
ze v 24 pripadoch chybu, ktort odhalil, sposobili vnitrostatne
organy. Podiel tychto chyb na najpravdepodobnejsej chybovosti
je 0,2 percentudlneho bodu.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia spolu s clenskymi Stdtmi pracuje na vyvoji viacerjch
ndpravnych opatreni, ktorymi sa majii riesit zistené nedostatky a znizit
chybovost v budiicich obdobiach. Vo vyrocnej sprive o cinnosti GR
AGRI za rok 2013 sa uvddza 11 takychto pripadov tykajiicich sa
trhovych opatreni v deviatich clenskyich Stdtoch a 20 pripadov v oblasti
priamych platieb v Siestich clenskych Stdtoch. Akcné pldny boli dosial
velmi ticinné. Komisia navySe zabezpecuje, aby financné riziko pre
rozpocet EU, ktoré vyplyva z takyichto nedostatkov, bolo vZdy pokryté
gistymi  financnymi  opravami uloZenymi na zdklade viacrocného
postupu overenia stiladu.

Dvor auditorov zdoraziiuje, Ze clenské Stdty mohli zistit relativne
vyznamny pocet chyb, opravit ich a predist ich vzniku. Mozno preto
konstatovat, Ze dané problémy nevyplyvajii zo systému ako takého, ale
skor z nedostatkov pri jeho vykondvani zo strany niektorych clenskych
Stdtov.

Graf 3.1 - Podiel jednotlivych typov chyb na najpravdepodobnejsej chybovosti

m Nadhodnoteny pocet opravnenych hektérov alebo zvierat
B Neopravneny prijemca/neopravnend ¢innost/neopravnené
vydavky

Porusenie krizového plnenia

B Administrativne chyby
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3.9.  Chyby v désledku nadhodnotenia opravnenych hektdrov
sa zistili v 69 transakcidch tykajacich sa 15 zo 17 kontrolova-
nych ¢lenskych Statov. Polovica z tychto chyb nepresahuje 2 %
a ma preto maly vplyv na odhadovanu chybovost. Vicsie chyby
v tejto kategdrii sa tykali platieb na neoprdvnent podu
deklarovant ako opravnené trvalé trdvne porasty (pozri ramcek
3.1).

Rémcek 3.1 — Priklady platieb na nadhodnotend oprav-
nend pddu

v Grecku bola na parcelu pody deklarovani ako trvaly travny
porast (**) udelend podpora v ramci SPS, hoci bola v skutoc-
nosti pokrytd hustym krovim, krikmi a stromami, na zdklade
¢oho mala byt tplne alebo ¢iasto¢ne vylucena z pomoci EU.
Tato chyba vznikla z toho dovodu, Ze grécke orginy
klasifikovali tieto 0b1ast1 v databdze LPIS ako oprdvnené
trvalé travne porasty (*%).

Situcie, ked nadhodnotené oblasti trvalych trdvnych po-
rastov tazili z priamej pomoci EU, boli zaznamenané aj
v Nemecku (Slezvicko- Holstajnsko) [rsku, vo Franciizsku,
v Pol'sku a Rumunsku (*°).

3.10. Dvor auditorov vo svojich predchadzajticich vyro¢nych
spravach (*') informoval aj o pr1pad0ch nespravneho posudema
oprdvnenosti pody v databazach LPIS a takéto pripady zistil aj
pri auditoch systémov IACS v roku 2013 (pozri bod 3.20).

3.11.  Dvor auditorov identifikoval tri pripady, ked cinnost
alebo prijemca neboli oprévnené na ziskanie pomoci EU,
z ktorych dva sa tykali trhovych opatreni (pozri rimcek 3.2).

(** Vv préavnych predpisoch EU sa trvaly pasienok definuje ako
plocha, ktord sa pouziva na pestovanie trdvy alebo inych
bylinnych kimnych plodin, ktoré zvycajne rastt na prirodzenych
pasienkoch.

V stvislosti s databdzou LPIS pozri bod 3.20.

(% V prilohdch (s. 130) k vyrocnej sprave Komisie o ¢innosti za rok
2013 sa hovori o systematickych nedostatkoch v stavislosti
s trvalymi pasienkami v Grécku, Spanielsku, Taliansku, Rakdsku,
Portugalsku, Svédsku a Spojenom kréalovstve (Skétsko a Severné
[rsko).

Y Vyrotnd spriva za rok 2010, priloha 3.2 v stvislosti so
Spanielskom (Extremadura a Castilla-La Mancha); vyrocnd sprdva
za rok 2011, bod 3.20 a priloha 3.2 v stvislosti so Spamelskom
(Galicia), Talianskom (Lombardsko) a Raktskom; vyro¢nd sprava
za rok 2012, priloha 3.2 v sivislosti so Spojenym kralovstvom
(Anglicko a Severné [rsko).

19

ODPOVEDE KOMISIE

3.9.  Komisia bude pokracovat v diskusidch s Dvorom auditorov
o najvhodnejsej metodike merani v teréne, najma ak na tcely urcenia
oprdvnenej plochy majii merania pomocou GPS byt nadradené
ortofotografidm, aj ked oba tieto prvky sii na rozlicnych tirovniach,
a tiez s cielom zabezpecit, aby clenské stdty ziskali od institiicii EU
konzistentné usmernenia.

Rdmdéek 3.1 — Priklady platieb na nadhodnotenii oprdvnenii
podu

Utvary Komisie stihlasia s ndzorom Dvora auditorov. V rdmci
auditov vykonanych iitvarmi Komisie boli zistené rovnaké nedo-
statky. Zistené nedostatky sa dalej skimajii prostrednictvom
postupov na overenie stiladu, ktorym sa zabezpecuje, Ze riziko pre
rozpocet EU je primerane pokryté z cistych finanénych oprdv.

3.10.  Situdcie uvedené v predchddzajticich sprdvach Dvora audito-
rov boli dalej skiimané prostrednictvom viacerjch postupov na overenie
silladu.
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Rémcek 3.2 - Priklad platieb na neoprdvnené ¢innosti
alebo pre neoprdvnenych prijemcov

V Taliansku bola pomoc na propagaciu vina (**) v Spojenych
Statoch americkych a Izraeli udelend zdruZeniu piatich
podnikatelov, z ktorych len $tyria boli oprdvneni ako
vyrobcovia vina. Schvdleny projekt okrem toho zahffal
vydavky, ktoré predstavovali ndklady na sluzby implemen-
ta¢ného organu. Dvor auditorov zistil, Ze na tieto vydavky
bola poskytnuti pomoc EU naprick tomu, Ze zdruZenie
nasledne informovalo talianske orgdny, Ze v rozpore so
schvélenym projektom nebola so ziadnym implementa¢nym
orgdnom uzavretd zmluva.

3.12.  Vramci vSetkych systémov priamej pomoci EFZP majt
prijemcovia povinnost plnit poziadavky krizového plnenia.
Tieto poziadavky zahffiaju zakonné poziadavky hospodarenia
(ZPH) tykajuce sa ochrany Zivotného prostredia, verejného
zdravia, zdravia zvierat a rastlin a dobrych Zivotnych pod-
mienok zvierat, ako aj poziadavky GAEC. Ak polnohospodari
tieto poziadavky nesplnia, skrati sa vyska ich pomoci.

3.13.  Dvor auditorov skontroloval dodrzanie tychto pozia-
daviek krizového plnenia na zaklade 164 Ziadosti a zistil, Ze 44
polnohospodarov pravidld nesplnilo. Poruovanie tychto po-
ziadaviek (25 % prislusnych Ziadosti; podobnti mieru vykazali aj
¢lenské stity) je pomerne Casté, o md dosah na odhadovanu
chybovost (0,5 percentudlneho bodu).

(*» v pravnych predpisoch EU sa upravuje spolufinancovanie
opatreni na propagdciu vina v krajinich mimo EU. V talianskych
vykondvacich prévnych predpisoch sa obmedzuje pomoc pre
vyrobcov vina.

ODPOVEDE KOMISIE

Rdméek 3.2 — Priklad platieb na neoprdvnené vydavky
alebo pre neoprdvnenych prijemcov

Komisia by chcela zdoraznit, Ze opatrenia, ktoré podla Dvora
auditorov nedodrZali talianske orgdny, nie sii poZiadavkami EU, ale
tvoria sticast talianskych vykondvacich ustanoveni.

3.13.  Dodrziavanie poZiadaviek krizového plnenia nie je kritériom
oprdvnenosti pre platby v rdmci spolocnej polnohospoddrskej politiky
(SPP), a preto sa kontroly tychto poZiadaviek netykajii zdkonnosti
a sprdvnosti prislusnych transakcii. KriZové plnenie je mechanizmus,
prostrednictvom  ktorého sa  polnohospoddrom zvycajne ukladajii
sankcie, ked nedodiZiavajii sériu pravidiel, ktoré majti zvycajne povod
v inych politikdch nez SPP a uplatiiujii sa na obcanov EU nezdvisle od
SPP. Komisia preto usudzuje, Ze krdtenie pomoci uloZené za porusenie
poZiadaviek kriZzového plnenia by sa nemalo brat do tivahy pri vypocte
chybovosti v rdmci SPP.

Chybovost v krizovom plneni vo vyske 0,5 % md vyznamny vplyv na
celkovii chybovost vo vyske 3,6 %.

Okrem toho je jeho vplyv na priame platby este vicsi, kedZe krdtenie
pomoci na zdklade kriZového plnenia sa vztahuje len na priame platby
a nie na merania trhu.

Komisia sa takisto domnieva, Ze v novom prdvnom rdmci SPP
zdkonodarca potvrdil to, ¢o bolo zamyslané od samého zaciatku (aj pre
obdobie rokov 2007 — 2013), t. j. Ze pre akiikolvek pomoc v rdmci
SPP ,uloZenie sprdvnej sankcie nemd vplyv na zdkonnost a spravnost
platieb, na ktoré sa vztahuje“ [cldnok 97 ods. 4 nariadenia (EU)
¢ 1306/2013].
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3.14.  Najcastej$im porusenim krizového plnenia zazname- 3.14.  Pokial ide o zdvazné problémy, ktoré sa zistili v sivislosti

s identifikdciou a registrdciou zvierat, Komisia zaznamenala to isté ako

nanym Dvorom auditorov je nedodrzanie povinnosti v savislosti
Dvor auditorov a pocas svojich auditov kriZového plnenia venuje tymto

s oznamovanim zmien do databdzy zvierat (pozri raméek 3.3).

Rimcek 3.3 - Priklad chyb v savislosti s krizovym
plnenim

Préavne predpisy EU tykajtice sa krizového plnenia vyzaduj,
aby sa pohyb/narodenie/thyn zvierat ozndmil do ndrodnej
databdzy zvierat do siedmich dni. V Spojenom kralovstve
polnohospodar nedodrzal lehotu ozndmenia zmeny v 53
zo 104 takychto pripadov.

Dvor auditorov zistil dalsie pripady nesplnenia poziadaviek
oznamovania zmien do databdz zvierat v Ceskej republike,
Dansku, Nemecku (Bavorsko a §lezvick0—H01§tajnsk0), frsku,
Grécku, vo Franctzsku, v Taliansku, Madarsku, Polsku,
Rumunsku a na Slovensku.

3.15. Dvor auditorov nasiel aj niekolko administrativnych
chyb tykajticich sa sposobu spracovania Ziadost{ vniitrostatnymi
orgdnmi. NajcastejSou chybou bolo v tejto kategérii prekrocenie
stropu pre ndroky v rdmci SPS vo Franciizsku. Této chyba
ovplyvnila vietkych 26 transakcii SPS kontrolovanych v tomto
¢lenskom $tate (pozri riméek 3.5).

poZiadavkdm osobitnii pozornost.

Rdmcek 3.3 — Priklad chyb v sivislosti s kriZovym plnenim

Pocas auditu v Skdtsku v roku 2014 Komisia zistila nedostatky
v kontrole, pokial ide o dodrZiavanie terminov zasielania iidajov.
Toto zistenie bude dalej skiimané v rdmci postupu overenia siiladu.

Komisia vykonala audity kriZového plnenia vo vetkych clenskych
Statoch auditovanych Dvorom auditorov a v mnohych z nich zistila
nedostatky v kontrole a sankcionovani povinnosti predkladat spravy
a veobecne vo vztahu k identifikdcii a registrdcii zvierat. Zistené
pripady systémového nesiladu Komisia vzdy dalej skimala
prostrednictvom postupu overenia stiladu.

3.15. Komisia si na zdklade vlastnych auditov tiito situdciu
uvedomuje a zisteny nedostatok dalej skima v rdmci postupu
schvalovania tctovnych zdvierok za prislusné rozpoctové roky. Pozri
dalej pozndmky v rdmceku 3.5.
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PRESKUMANIE VYBRANYCH SYSTEMOV KON-
TROLY

Systémy clenskych S$titov tykajiice sa spravnosti
transakcii

3.16.  Priloha 3.2 obsahuje zhrnutie vysledkov (**) preski-
mania systémov Dvorom auditorov 4.

Integrovany administrativny a kontrolny systém (IACS)

3.17. IACS je hlavnym systémom riadenia a kontroly
zavedenym na zabezpecenie riadnosti platieb priamej pomoci.
Vztahuje sa na vySe 90 % vydavkov z EPZF. Systém pozostdva
z databaz polnohospodarskych podnikov a Ziadosti o pomoc,
z identifikatného systému polnohospoddrskych parciel (LPIS),
registrov hospoddrskych zvierat a z registra ndrokov v tych
¢lenskych stitoch, ktoré uplatnuji SPS. Platobné agentiry
vykondvaji administrativne krizové kontroly medzi tymito
databazami, ktorych cielom je uistit sa, Ze platby sa uhradzaju
v spravnej vyske oprévnenym prijemcom na opravnent podu
alebo zvieratd. Platby sa uhradia len na zdklade Ziadosti, ktoré sa
vyhodnotia ako oprdvnené po vsetkych administrativnych
kontroldch a kontrolach na mieste [administrativne kontroly
pokryvajii 100 % Ziadosti a kontroly na mieste 5 % (*°)].

(**)  KedZze audit posilnenia zdruky v Taliansku nebol navrhnuty na
to, aby sa vyvodili zavery o G¢innosti systémov, vysledky z neho
sa neuvadzaji v prilohe 3.2, ale v osobitnej Casti tejto kapitoly
(body 3.30 az 3.35).

(**  Zistenia tykajice sa systému IACS, okrem zisteni ohladom
ndrokov, platia aj v pripade opatreni na rozvoj vidieka tykajicich
sa ploch a zvierat, ktoré st predmetom kapitoly 4.

(**)  20% az 25% tychto kontrol sa vyberd nihodne a zvysok na
zdklade postidenia rizika.

ODPOVEDE KOMISIE

3.16. V rdmci systému zdielaného hospoddrenia primdrna
zodpovednost za odhalovanie nedostatkov spociva na systéme vniitornej
kontroly jednotlivych platobnych agentir. Znamend to, Ze ak
administrativne a kontrolné postupy nie sii ticinné, v prvom rade by
to mal odhalit monitorovaci systém a vniitorny audit platobnej
agentiiry. VSeobecne plati, Ze ked platobné agentiiry vedia o nedo-
statkoch, prijmii opatrenia na ich ndpravu. Zavedeny je postup overenia
siladu s cielom zabezpecit, aby bolo mozné uplatnit voci clenskym
Stdtom Cisté financné opravy za financné rizikd sposobené nedosta-
tocnymi kontrolami alebo za nedodrZiavanie kliicovych kontrol.

3.17. I napriek uznaniu, Ze v systéme vidy nevyhnutne zostant
urcité nedostatky a nedokonalosti, titvary Komisie zastdvajii ndzor, Ze
systém IACS ako celok je nadalej spolahlivym systémom na riadenie
vydavkov SPP.
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3.18. Dvor auditorov posudzoval tieto klucové prvky
systému IACS:

a) administrativne kontrolné postupy a kvalita databdz;
b) systémy kontroly zalozené na kontrolach na mieste;

¢) postupy na zabezpecenie spitného ziskania neopravnenych
platieb.

Administrativne kontrolné postupy a kvalita databiz

3.19.  Administrativne kontrolné postupy vykondvané pla-
tobnymi agentdrami vyzadujt, aby sa vzdy, ked to je mozné
a vhodné, vykonali krizové kontroly vSetkych databdz systému
IACS (*%). Dvor auditorov overoval, ¢i databazy obsahuji tplné
a spolahlivé informdcie, ¢i sa vykonali v3etky relevantné krizové
kontroly a prijali ndpravné opatrenia.

3.20.  LPIS je databdza obsahujiica zdznamy o celej polnoho-
spodarskej ploche clenskych Stitov rozdelenej na referencné
parcely a o opravnenych plochdch na kazdej referenénej parcele.
Je zaloZend na geografickom informa¢nom systéme (GIS)
obsahujicom digitalizované a geograficky oznacené hranice
parciel, ktoré st dolozené druzicovymi snimkami (ortofotogra-
fiami) (*’). Dvor auditorov zistil pripady, ked nebola v databa-
zach LPIS sprdvne zaznamenand opravnenost pddy (pozri
ramcek 3.4).

Rémcek 3.4 — Priklady nespravnych ddajov v databizach Rdméek 3.4 — Priklady nesprdvnych iidajov v databdzach
LPIS LPIS

V frsku Dvor auditorov preskiimal druzicové snimky parciel Komisia v rdmci svojej auditorskej cinnosti uz odhalila nedostatky
deklarovanych Siestimi nahodne vybranymi prijemcami v Irsku aj vo Franciizsku. V dosledku toho v oboch clenskych stdtoch
a v styroch pripadoch nasiel na parcelach neopravnené prvky prebiehajii postupy na overenie siiladu. Riziko pre fond je a bude
(krovie, budovy, pristupové cesty atd.), ktoré boli na systematicky kryté z Cistych financnych oprdv na zdklade viacrocnych
druzicovych snimkach jasne vidite[né a ktoré neboli v systéme postupov na overenie stiladu.

LPIS vylicené z opravnenej plochy.

Vo Franctizsku sa pomoc EU poskytuje na vresoviskd vhodné
na spésanie (,landes et parcours). Hoci sa v tychto oblastiach
nachddza kombindcia oprdvnenej bylinnej vegeticie a ne-
opravnenych krikov, krovia atd., vo francizskom LPIS st
zaznamenané ako plne opravnené.

(*®)  Clanky 28 a 29 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1122/2009 (U. v. EU
L 316, 2.12.2009, s. 65).

(*’)  Ortofotografie st letecké fotografie pouzivané na hodnotenie
opravnenosti plochy v systéme LPIS.
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3.21.  Pokial ide o administrativne kontroly rezZimov pomoci
na plochu, Dvor auditorov zistil dolezité nedostatky v dvoch

platobnych agenttirach (pozri rdméek 3.5).

ODPOVEDE KOMISIE

Rémcek 3.5 — Priklady nedostatkov v administrativnych
kontrolnych postupoch

V roku 2010 Franctzsko pridelilo platobné ndroky, ktoré
prekracovali narodny strop v ramci pravnych predpisov EU
o 4,61%(*®). Avsak namiesto uplatnenia 4,61 % kratenia
hodnét vsetkych ndrokov franctizske orgdny skratili vietky
platby v rdmci SPS 0 3,92 % v rozpoctovom roku 2011, 3,4 %
v roku 2012 a 3,31 % v roku 2013, v dosledku coho boli
tieto platby prilis vysoké (**).

V Taliansku sa vo vyse 10 000 pripadoch udelila pomoc na
podu deklarovand po uplynuti lehoty stanovenej v pravnych
predpisoch EU, ¢m sa tito poda stila neopravnenou na
pomoc EU (*°)

3.21.  Pozri pozndmky v rdméeku 3.5.

Rdmcek 3.5 — Priklady nedostatkov v administrativnych
kontrolnych postupoch

Komisia si na zdklade vlastnej auditorskej cinnosti tito situdciu
uvedomuje a zistené nedostatky dalej skima v rdmci postupu
schvalovania tictovnych zdvierok za prislusné rozpoctové roky. Riziko
pre fond bude posiidené a pokryje sa z cistjch financnych oprdv.

Systémy kontroly zaloZené na kontrolich na mieste

3.22.  Dvor auditorov zopakoval 82 merani na mieste, ktoré
predtym vykonali $tyri kontrolované platobné agenttry. Hoci sa
v 21 pripadoch (*') merania Dvora auditorov liili od meranf
platobnych agentr, v 12 z nich zaznamenané rozdiely v ploche
nepresahovali 0,1 ha. Dvor auditorov sa preto domnieva, zZe

celkovo boli vysledky opdtovného merania uspokojivé.

(**) K prekroceniu stropu doslo, ked sa niekolko rezimov viazanej

pomoci oddelilo a zaclenilo do SPS.

(**)  Dvor auditorov uviedol tito skutoénost vo vyrocnej sprive za
rok 2011 (pozri rimcek 3.2) a vo vyro¢nej sprave za rok 2012

(pozri rdméek 3.1).

(%  Pozri clanok 23 ods. 2, posledny pododsek nariadenia (ES)

& 1122/2009.

(") Sest pripadov v Taliansku, osem v Irsku, $tyri v Nemecku

(Bavorsko) a tri vo Franctizsku.
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Postupy na zabezpelenie spitného ziskania neoprivnenych
platieb

3.23.  Podla pravnych predpisov EU (*3) by ¢lenské stity mali
ziskat spat sumy, ktoré stratili v dosledku nezrovnalosti alebo
nedbanlivosti, a iniciovat tento postup do jedného roka od
zistenia straty. Ak sa neoprdvnene vyplatend platba neziska spat
do Styroch rokov (alebo do 6smich rokov, ak opatrenia na spdtné
ziskanie prebiehaji na vnutrodtitnych stidoch), stratu by mali
znasat v rovnakej miere ¢lensky stat i EU (*?)

3.24. V lrsku Dvor auditorov zistil, ze dlh v savislosti
s rokom poddvania Ziadosti 2008 alebo dovtedajsimi rokmi sa
dlznikom oznamoval so znaénym oneskorenim a pocas nie-
kolkych rokov nebol predmetom Zziadneho postupu spitného
ziskavania ¢i vyméihania. Do konca roku 2012 zndsala EU
z dlhu vo vyske 6,7 mil. EUR z uvedenych rokov podivania
ziadosti celkovo 2,3 mil. EUR v rdmci ,pravidla zdiel'ania 50/50*
a dalsich 0,7 mil. EUR bolo odpisanych v plnej vyske na tarchu
rozpoctu EU.

3.25. Ak sa sumy stratia v dosledku administrativnej chyby,
pravidlo zdielania 50/50 neplati a clensky $tdt musi uhradit do
rozpoétu EU plnd sumu. Talianske trady nezaznamenévali
spolahlivo, ¢i dlhy vznikli v dosledku nezrovnalosti alebo
administrativnej chyby. Sumy vyplyvajice z administrativnych
chyb ozndmené Komisii preto neboli hodnoverné, ¢o mohlo
potencidlne viest k tomu, Ze boli zati¢tované na tarchu rozpoctu
EU.

(*?)  Cldnok 32 nariadenia (ES) ¢. 1290/2005.
(**)  Clanok 32 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 1290/2005.

ODPOVEDE KOMISIE

3.23.  Otdzka, ¢ sa vniitrostdtne orgdny dopustili nedbanlivosti,
vyphiva aj z prislusnej judikatiiry Eurdpskeho stidneho dvora. Aby si
clenské stdty splnili povinnost podnikniit opatrenia na urjchlenii
ndpravu nezrovnalosti a aby sa ich pristup povaZoval za svedomity,
musia:

— zacat postup na spdtné ziskanie sim do 4 rokov od ddtumu
prvého zistenia nezrovnalosti,

—  zacat postup na spdtné ziskanie sim do 1 roka od ddtumu, ked
bola nezrovnalost prvykrdt zistend sprdvaym alebo sidnym
orgdnom,

—  preskimat postup na spétné ziskanie sim na vnitrostdtnej trovni
do 1 roka od posledného kroku alebo opatrenia v stvislosti
s danym postupom spdtného ziskania siim,

— dodrZiavat zdsady ekvivalencie a efektivity s cielom ochrafiovat
financné zdujmy EU.

3.24.  Komisia si prostrednictvom vlastnej auditorskej cinnosti a po
preskiimani poslednej sprdvy certifikacného orgdnu uvedomuje, Ze
v Irsku existwjti urcité nedostatky, ktoré opisuje Dvor auditorov,
a v stcasnosti prebieha postup overenia siiladu, v rdmci ktorého sa
posudzujii potrebné ndpravné opatrenia. Po skonceni postupu overenia
stiladu sa zistené celkové riziko pre fond pokryje z cistych financnych
oprdv, ktoré sa vypocitajii na zdklade informdcii poskytnutych
certifikacnym orgdnom.

3.25.  Komisia si prostrednictvom vlastnej auditorskej cinnosti
uvedomuje urcité nedostatky v riadeni talianskeho dlhu, ktoré dalej
skiima v kontexte celého radu postupov na overenie siladu. Okrem toho
v jini 2014 Komisia vykonala v Taliansku kontrolnii ndvstevu
s cielom dalej objasnit situdciu v sivislosti s nezrovnalostami.
Akékolvek riziko pre fond sa pokryje z cistjch financnych oprdv.
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Celkové hodnotenie systému IACS

3.26.  Z celkového hladiska zohrdva systém IACS klucova
tlohu pri predchddzani chybdm a zniZovani ich poctu
v ziadostiach predkladanych polnohospodarmi. Avsak pretrvé-
vajice nedostatky v stvislosti s vylu¢ovanim neopravnenej pody
zo systému LPIS a s administrativnym spracovanim Ziadost{
podstatne prispievaji k chybovosti, ktord ostdva v platbich
polnohospodérom.

3.27. Pokial ide o nespravne tdaje o oprdvnenosti pody
zaznamenané v systéme LPIS, tieto chyby casto vyplyvaji
z nedostato¢ného vykladu druzicovych snimok alebo z pouzitia
nespravnych kritérii opravnenosti ¢lenskymi statmi (pozri body
3.9 a 3.10 a rdmcek 3.4).

3.28. Pokial ide o chybné administrativne spracovanie
ziadosti o pomoc, tieto chyby vyplyvaji z nesprdvneho
uplatiovania prdvnych predpisov EU alebo neschopnosti
¢lenského $titu napravit systémové chyby, na ktoré boli
upozornené (pozri rdmécek 3.5 a pozndmku pod ciarou 29).

3.29.  Odhliadnuc od nedostatkov v systéme LPIS a v adminis-
trativnych kontroldch zistenych pocas auditu sa Dvor auditorov
na zéklade vysledkov auditu domnieva, Ze systém IACS
vyraznym sposobom prispieva k zniZovaniu chybovosti vo
vydavkoch, ktoré st jeho predmetom. Odraza sa to aj v nizkej
miere chyb vo vydavkoch, na ktoré sa vztahuje systém IACS,
v porovnani s vysokou chybovostou zistenou v suvislosti
s trhovymi opatreniami, o ktorej Komisia informovala vo svojej
vyronej sprave o Cinnosti za rok 2013 (pozri body 3.40
a 3.41).

Hodnotenie postupu posilnenia zdruky

3.30. V roku 2010 Komisia dobrovolne zaviedla ,postup
posilnenia zaruky®. V rdmci tohto postupu, ktory je zaloZeny na
usmerneniach Komisie, nezdvisly kontrolny orgdn uréeny
¢lenskym $titom, predkladd stanovisko nielen o riadnom
fungovani systému vniitornej kontroly, ale na zdklade pod-
robného preskiimania reprezentativnej vzorky transakcii aj
o zdkonnosti a riadnosti vydavkov deklarovanych pre EU.
Vzorka sa md vybrat ndhodne spomedzi Ziadosti, ktoré na
mieste skontrolovala platobnd agentira.

ODPOVEDE KOMISIE

3.26.  Systém IACS je navrhnuty tak, aby v prvom rade zabrdnil
zdpisu neoprdvnenych ndrokov. Sprdvne vykonané administrativne
krizové kontroly vsetkych ndrokov umoznujii odhalit vicsinu chyb, ktoré
zostdvajii v ndrokoch zadanych do systému. Utvary Komisie sledujii
presnost informdcii v databdzach, kedZe ide o kliicovy prvok pre
spravne riadenie a kontrolu. Pri zisteni nedostatkov sii clenské stdty
poziadané, aby ich napravili. Riziko pre fond je navyse kryté
prostrednictvom overovania stiladu.

I napriek uznaniu, Ze v systéme vidy nevyhnutne zostani urcité
nedostatky a nedokonalosti, iitvary Komisie zastdvajii ndzor, Ze systém
IACS ako celok je pri sprdvnom vykondvani nadalej spolahlivym
systémom na riadenie vydavkov SPP.

3.27.  Pozri odpoved na bod 3.26.

3.28.  Pozri odpoved na bod 3.26.

3.29.  Komisia stihlasi s Dvorom auditorov, pokial ide o pozitivny
prinos systému TACS na trovni chyb. Utinok systému IACS na chyby
je preventivny, odhalujiici a ndpravny. Komisia vSak poznamendva aj
to, Ze vzhladom na roznorodost a cielenti povahu rozlicnych trhovych
opatreni by nebolo mozné rozsirit systém IACS tak, aby ich pokryl.
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3.31. Ked moze ¢lensky stit v stlade s metodikou defino-
vanou Komisiou osved¢it, ze chybovost zistend v ndhodne
vybranej vzorke kontrolovanej na mieste neprekracuje mini-
maélne za dva po sebe nasledujice roky limit 2 %, mozZe tento
¢lensky 3tdt nahradit fyzické kontroly na mieste kontrolami na
zaklade druzicovych snimok (**).

3.32.  Taliansko uplatnilo postup posilnenia zaruky v roku
2012 so spitnou platnostou za roky podévania ziadosti 2010,
2011 a 2012 a dospelo k zdveru, ze miery zostatkovych chyb za
tieto roky neprekrocili 2%. Na zdklade toho sa Taliansko
rozhodlo znizit mieru kontrol na mieste od roku 2012 na 1 %.

3.33.  Dvor auditorov preskiimal prdcu talianskeho kontrol-
ného orginu v suvislosti s rokom poddvania ziadost{ 2011
a zistil, Ze vzorka, ktord nebola vybrand v stilade s usmerneniami
Komisie, nebola reprezentativna. Kontroln)'/ organ okrem toho
nepreskiimal administrativne spracovanie Ziadosti, ¢o je v roz-
pore s postupom stanovenym v usmerneniach EU.

3.34.  Zo 133 transakcii skontrolovanych talianskym kon-
trolnym orgdnom za rok poddvania Zziadosti 2011 Dvor
auditorov preskimal 60 ndhodne vybranych transakcif a zistil,
ze devit z nich bolo ovplyvnenych administrativnymi chybami,
ktoré kontrolny organ predtym neodhalil. V $iestich zo siedmich
pripadov vybranych na zdklade rizika vykonal Dvor auditorov
merania na mieste a zistil, Ze oprdvnend plocha, ktort ur¢il
kontrolny orgdn, bola nesprévna.

3.35.  Vzhladom na chyby zistené v 60 preskiimanych
transakcidch sa Dvor auditorov domnieva, Ze audit vykonany
talianskym kontrolnym orgdnom nedostato¢ne opréviuje k na-
slednému zniZeniu miery kontrol na mieste vykondvanych
talianskymi orgdnmi.

Systém kontroly vztahujiici sa na pomoc EU pre skupiny
vyrobcov

3.36. V ¢lenskych stdtoch, ktoré pristtpili v roku 2004 alebo
neskor (*°), je k dispozicii pomoc EU pre skupiny vyrobcov na
investicie potrebné na to, aby boli nasledne uznané za
organizicie vyrobcov (*%). K uznaniu organizacie vyrobcov musi
dojst maximdlne do piatich rokov. Skupinu vyrobcov moézu
vytvorit na vlastnd iniciativu polnohospodari, ktori pestuji
jeden produkt alebo viaceré produkty v sektore ovocia a zeleniny.
EU spolufmancu]e 50 % opravnenych ndkladov na tieto
investicie.

(% Dalsou podmienkou je, ze prislusny clensky stat musi vyhodnotit
systém LPIS ako spolahlivy.

(*’)  Tento rezim sa vzfahuje aj na najvzdialenejsie regiény EU
a mensie ostrovy v Egejskom mori.

(*%)  Organizdcie vyrobcov st zdkladnymi operitormi v rdmci
systému pre sektor ovocia a zeleniny. Svojim ¢lenom poskytuji
technicki pomoc a zoskupuji svoje zdsoby. Ich uznanie je
podmienené splnenim stboru poziadaviek, akym je napriklad
pouzivanie ekologickych polnohospodérskych postupov vritane
spracovania odpadu a zavedenie ndlezitého podnikatelského
a uctovného riadenia.

ODPOVEDE KOMISIE

3.31. Ak Komisia zisti, Ze neboli dodrzané zdkonné podmienky,
bude to povaZovat za nedostatok systému kontroly a akékolvek riziko
pre rozpocet EU sa pokryje z cistych financnyich oprdv.

3.35.  ZniZenie poctu fyzickjch kontrol nha mieste zo strany
talianskych orgdnov bude dalej skiimané pocas auditu posudzovania
siladu a riziko pre fond sa pokryje prostrednictvom Cistych financnych
oprdv.
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3.37.  Dvor auditoroy preskiimal systém kontrol, ktory sa
vztahuje na pomoc EU pre skupmy vyrobcov v Polsku (*').
Podla polskych pravidiel moéze byt skupina vyrobcov uznand
len vtedy, ak md aspon pit ¢lenov, a pod podmienkou, zZe
hlasovacie préva Ziadneho z ¢lenov v skupine nepresahuja 20 %.
Na uzname skupiny vyrobcov musia 21adatella pred1021t plan
uznania (*%). V pravnych predpisoch EU (*°) sa navyse stanovuje,
ze koncentracia dodavok a uvddzanie produktov ¢lenov na trh
by mali byt hlavnou ¢innostou skupiny vyrobcov, a nedodrzanie
tejto podmienky vedie k stiahnutiu uznania.

3.38.  Dvor auditorov pri svojom audite odhalil zna¢né
nedostatky v kontrolnych postupoch, ktoré sa uplatiuji pri
uzndvani skupin vyrobcov. Medzi 40 pripadmi, ktoré preska-
mal, nasiel devit pripadov, ked skupiny nesplnali kritérid
opréavnenosti. V niektorych pripadoch boli poziadavky tykajiice
sa minimdlneho poctu ¢lenov a maximalnych hlasovacich prav
dosiahnuté rozdelenim podnikov bezprostredne pred podanim
planu uznania alebo vytvorenim samostatnych pravnych
subjektov vo vlastnictve ¢lenov skupiny. V troch pripadoch
produkciu neuviedla na trh samotnd skupina, ale jeden alebo
dvaja z jej ¢lenov ¢i spolo¢nosti, ktoré tito ¢lenovia vlastnili. Uz
Komisia pri svojich auditoch ustdila, Ze v postupoch schvalo-
vania pldnov uznania producentskych skupin v Polsku sa
vyskytujii vyznamné Strukturdlne nedostatky. Vo svojej vyrocnej
sprave o Cinnosti za rok 2013 preto vyjadrila vyhradu na
zdklade odhadu, Ze 25 % z celkovych vydavkov v rdmci tohto
opatrenia je rizikovych.

(") Celkové vydavky EU na skupiny vyrobcov v roku 2013
predstavovali 343 mil. EUR, z ktorych 90% sa vynalozilo
v Pol'sku.

(% V pline sa konkretizujii disponibilné aktiva, ako aj investicie
a opatrenia potrebné na ziskanie uznania ako organizicie
vyrobcov na konci obdobia uzndvania. V niekolkych pripadoch
tieto investicie zahffiaji odkipenie existujiiceho strojového
zariadenia od ¢lenov skupiny.

(%) Clinok 28 ods. 1, ¢lanok 43 a ¢lanky 116 ods. 1 a 118 ods. 1
nariadenia Komisie (ES) ¢. 1580/2007 . w. EU L 350,
31.12.2007, s. 1) a ¢linky 41 ods. 1, 114 ods. 1 a 116 ods. 1
vyykonédvacieho nariadenia Komisie (EU) ¢. 5432011 (U. v. EU
L 157, 15.6.2011, s. 1).

ODPOVEDE KOMISIE

3.38.  Cielom organizdcii vyrobcov je dosiahnut, aby boli uznané
ako organizdcie vyrobcov v lehote piatich rokov. Komisia potvrdzuje, Ze
v rdmci vykondvania auditov organizdcii vyrobcov takisto zistila
nedostatky. Postup overenia siladu sa zacal 14. februdra 2014.
Prislusné zistenia viedli k vyhrade vo vyrocnej sprdve o cinnosti GR
AGRI za rok 2013 a k poZiadavke vykonat ndpravné opatrenia
v oblasti kontrol pred schvdlenim pldnov na ziskanie uznania (alebo ich
zmien) a pred vyplatou pomoci a spdtne vymdhat neoprdvnené platby
od prijemcov pomoci. Polské orgdny boli navyse poziadané, aby zacali
vykondvat akény pldn, ktory zahtfia tiplné preskiimanie vetkych pldnov
na ziskanie uznania. Komisia bude vykondvanie tohto akéného pldnu
pozorne sledovat. Nevykondvanie akéného planu by viedlo k pozasta-
veniu/znizeniu platieb z prostriedkov EU. Komisia by vSak cheela
zdéraznit, Ze pravidld EU nebrdnia uznaniu organizdcii vyrobcov len
preto, Ze dosiahli minimdlny pocet clenov alebo maximdlny pocet
hlasovacich prdv krdtko pred svojim vznikom. Podobne regulacné
ustanovenia pre organizdcie vyrobcov nevylucujii outsourcing predaja
na vyznamného clena ani predaj prostrednictvom vyznamného clena
v prechodnom obdobi.
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Odhady Komisie tykajice sa miery zostatkovych
chyb

3.39.  GR AGRI posudzuje vo svojej vyrocnej sprave o ¢in-
nosti za rok 2013 mieru zostatkovych chyb (residual error rate —
RER), t. j. do akej miery st transakcie nadalej ovplyvnené
chybami po uplatneni systémov dohladu a kontroly. Miery
zostatkovych chyb za priamu pomoc a trhové opatrenia
sa najprv vypocitavaji osobitne.

3.40. Pri priamej pomoci je vychodiskovym bodom pre
stanovenie RER chybovost vykdzand c¢lenskymi $tdtmi v ich
kontrolnych Statistikich. KedZe sa vak Statistiky nevztahuji na
vietky zlozky miery zostatkovych chyb a nie si vidy spolahlivé,
GR AGRI vykonalo jednotlivé postidenia za kazdi platobni
agenttiru, a to na zdklade vsetkych dostupnych informdcif
vritane zisteni z auditu Dvora auditorov. Podla rozsahu
zistenych nedostatkov uplatnilo navySenie az do vysky 5
percentudlnych bodov k chybovosti vykdzanej 42 zo 66
platobnych agentiir riadiacich priamu pomoc. Odhad RER za
priamu pomoc predstavuje 2,33 % vietkych vydavkov (*°).

3.41.  Pokial ide o trhové opatrenia, RER sa nestanovuje za
jednotlivé platobné agentiry, ale za opatrenia ako celok na
zdklade vSetkych dostupnych informécii. Za vSetky vydavky
odhad predstavuje 7,44 %.

(*%)  Tato miera trikrét presahuje vazeny priemer chybovosti vo vyske
0,69 % vypocitanej na zdklade Statistickych tdajov vykdzanych
¢lenskymi $tdtmi.

ODPOVEDE KOMISIE

3.39.  GR AGRI upravilo v roku 2012 svoju metddu odhadu
komplexnejSej miery zostatkovich chyb tym, Ze zohladnilo vsetky
dostupné informdcie (vlastné auditorské sprdvy, auditorské spravy
Dvora auditorov a auditorské spravy certifikacnych orgdnov). Toto
postidenie bolo vykonané v sivislosti s oddelenou priamou pomocou vo
vyrocnej sprave o cinnosti za rok 2012 a na zdklade odporticani Dvora
auditorov (vo vyrocnej sprdve za rok 2012) bolo po dalsom doladeni vo
vyrocnej sprdve o cinnosti za rok 2013 rozsirené na vsetky vydavky
SPP.

Metodika vypoctu miery zostatkovych chyb sa bude dalej rozvijat
v nasledujiicom roku (vyrocnd sprdva o cinnosti za rok 2014) smerom
k viacrotnému kumulativnemu pristupu, ktory bude odrdzat vplyv
distych financnych oprdv ex post uloZenych Komisiou (a spdtne
ziskanych sim od prijemcov pomoci zo strany clenskych Stdtov) na
zostatkové riziko pre rozpocet EU.
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3.42. V doésledku toho Komisia odhadla celkovi mieru
zostatkovych chyb v roku 2013 za platby EPZF na drovni
2,69 %. Dvor auditorov sa domnieva, Ze novy pristup, v ramci
ktorého sa zohladiuji nielen tdaje o kontrolich poskytnuté
¢lenskymi §tdtmi, ale aj ostatné dostupné auditorské informdcie,
predstavuje zlepSenie pre vypocet RER.

3.43.  Dvor auditorov vSak zaznamenal, Ze vysledky tohto
pristupu potvrdzujt, Ze zo Statistickych tdajov ¢lenskych $titov
o kontroldch, z vyhldsent riaditelov platobnych agentir a z prace
vykonanej certifikaénymi orgdnmi mozno ziskat len obmedzené
uistenie. Dokladd to skuto¢nost, Ze riaditelia vetkych platob-
nych agentir okrem jednej [Spanielsko (Asturias)] z 81
platobnych agenttr predlozili vyhldsenia o vierohodnosti (*!)
bez vyhrad a certifikaéné orginy dospeli v pripade 79
platobnych agentdr ku kladnym zdverom, pokial ide o kvalitu
kontrol na mieste a $tatistické tidaje o nich.

(*)  V rdmci modelu miery istoty pouzivanom Komisiou riaditelia
platobnych agentir predkladaji svoje vyhldsenia o vierohodnosti,
v ktorych vyhlasuji, Ze zaviedli systém, ktory poskytuje
primeranti zéruku o zdkonnosti a riadnosti prislusnych trans-
akcif.

ODPOVEDE KOMISIE

3.42.  Komisia vita hodnotenie Dvora auditorov, podla ktorého jej
novd metodika vypoctu miery zostatkovych chyb predstavuje zlepsenie.

V siilade s odporticanim Dvora auditorov GR AGRI pouZiva na odhad
miery zostatkovych chyb novy pristup, v ktorom sa zohladfiujii vsetky
dostupné informdcie, najmd audity vykonané GR AGRI a Eurdpskym
dvorom auditorov v poslednyich troch rokoch. GR AGRI odhadne
potencidlny vplyv zistenych nedostatkov na chybovost a pripocita ho
k chybovosti uvddzanej prislusnym clenskym Stdtom na trovni
jednotlivich platobnyich agentiir, takZe vysledkom je realistickejsi
a presnejsi odhad miery zostatkovych chyb. Tdto metodika pouZitd
vo vyrocnej sprave o cinnosti za rok 2012 na priame platby bola dalej
rozpracovand a na zdklade odporicania Dvora auditorov bola vo
vyrocnej sprdve o cinnosti za rok 2013 rozsirend na vsetky vydavky
SPP.

3.43.  Samotné jednotlivé vyhldsenia o vierohodnosti nemusia byt
dostatocné. Komisia preto integrovala vsetky dostupné informdcie
s cielom ziskat ¢o najspolahlivejsi odhad miery zostatkovych chyb.
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ZAVER A ODPORUCANIA

Zdaver za rok 2013

3.44.  Za tato skupinu politik:

— z testovania transakcii vyplyva, Ze najpravdepodobnejsia
chybovost v stbore je 3,6 %,

— spomedzi piatich preskimanych systémov kontroly bol
jeden vyhodnoteny ako t¢inny, dva ako ¢iasto¢ne tG¢inné
a dva ako netcinné.

Celkovo auditorské dokazy naznacujd, ze akceptované vydavky
s ovplyvnené vyznamnou mierou chyb.

ODPOVEDE KOMISIE

3.44.

Komisia konstatuje, Ze miera chybovosti, ktorti uvddza Dvor auditorov,
predstavuje rocny odhad, ktory zohladriuje vymdhanie a ndpravné
opatrenia vykonané pred auditmi Dvora auditorov. Komisia konstatuje
aj to, Ze na predmetny vydavok sa v nasledujiicich rokoch vzfahuje
oprava prostrednictvom Cistyjch financnych oprdv vyplyvajiicich z po-
stupu overenia stiladu, ako aj prostrednictvom spdtného ziskavania
prostriedkov od prijimatelov pomoci. Komisia sa domnieva, Ze rocnii
reprezentativau mieru chybovosti, ktori uvddza Dvor auditorov, treba
vnimat v kontexte viacrocnej povahy Ccistych financnjch oprdv
a spatného ziskavania prostriedkov.

Okrem toho Komisia nestihlasi s Dvorom auditorov, pokial ide
o kvalifikovanie pripadov porusenia povinnosti kriZového plnenia ako
vydislitelnych chyb, a domnieva sa, Ze by nemali byt zahrnuté do

VY

vypoctu chybovosti vo vyhldseni o vierohodnosti (DAS).

Ako sa stanovuje v Cldnku 287 ods. 1 ZFEU, vyhldsenie
o vierohodnosti (DAS) sa vztahuje na ,spolahlivost tictov a zdkonnost
a spravnost prislusnych transakcii®.

Na druhej strane, porusenie krizového plnenia neovplyviiuje oprdvne-
nost polnohospoddrov na pomoc v rdmci SPP (1. a 2. pilier) ani
spravnost  platieb. Oprdvnenost vydavkov nezdvisi od toho, i
polnohospoddr dodrzal povinnosti krizového plnenia, a nedodrziavanie
povinnosti kriZového plnenia preto neznamend ciastocnii ani tiplnii
stratu prdva polnohospoddra na pomoc v ramci SPP, ale vedie k jej
zniZeniu, na ktoré si vztahujii osobitné podmienky odlisné od
podmienok oprdvnenosti.

Komisia sa navySe domnieva, Ze v novom prdvnom rdmci SPP
zdkonodarca potvrdil to, ¢o bolo myslené od samého zaciatku aj pre
finan¢né obdobie rokov 2007 — 2013, t. j. Ze pre akiikolvek pomoc
v rdmci SPP ,uloZenie sprdvnej sankcie nemd vplyv na zdkonnost
a sprdvnost platieb, na ktoré sa vztahuje” [cldnok 97 ods. 4 nariadenia
(EU) & 1306/2013].
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Odporiicania

3.45. V prilohe 3.3 si uvedené vysledky preskimania
pokroku v zavadzani odporticani Dvora auditorov z predcha-
dzajicich vyro¢nych sprav. Vo vyroénych spravach za roky
2010 a 2011 predlozil Dvor auditorov Sest odporicani. Z tychto
odporticani boli tri prijaté vo viacsine ohladov a tri v niektorych
ohladoch.

3.46. Na zdklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2013 Dvor auditorov predkladd tieto odporticania:

— odpordcanie 1: Komisia a ¢lenské 3tty prijali potrebné
opatrenia na zabezpelenie vyuZzitia plného potencidlu
systému IACS. To zahffia osobitné snahy o zaistenie toho,
aby:

— bola oprdvnenost a plocha polnohospodarskych par-
ciel, najmd plocha trvalych pasienkov, spravne stano-
vend a zaznamenand Clenskymi $titmi na zdklade
platnych kritérii EU a komplexnej analyzy najaktudl-
nejsich druzicovych snimok (pozri body 3.9, 3.10
a 3.20),

—  Clenské staty prijali okamzité napravné opatrenia, ked
sa zisti, Ze na systém IACS vplyvaju systémové chyby,
najmd pokial ide o nesprdvne administrativne spraco-
vanie Ziadosti o pomoc (pozri bod 3.15 a ramcek 3.5),

— knihy dlznikov c¢lenskych $titov obsahovali Gplné
a spolahlivé informécie o sumdch a charaktere dlhov
a aby sa bezodkladne uplatnili postupy spitného
ziskavania/vymahania (pozri body 3.24 a 3.25),

— odpordcanie 2: Komisia zabezpecila G¢inné uplatiiovanie
postupu posilnenia zdruky s cielom zvysit kvalitu
a porovnatelnost prace vykondvanej kontrolnymi orgdnmi
a prijatie ndpravnych opatreni ohladom neopravneného
znizenia miery kontrol na mieste, o ktorej rozhodli
talianske orgdny (pozri body 3.30 az 3.35),

— odpordcanie 3: Komisia aktivne monitorovala uplatfiova-
nie ndpravnych opatreni v suvislosti s nedostatkami
systému kontroly, ktory sa vzfahuje na pomoc EU pre
skupiny vyrobcov v Polsku (pozri body 3.36 az 3.38).

ODPOVEDE KOMISIE

3.46.

Komisia toto odporticanie prijima. Komisia zdoraziiuje, Ze pros-
trednictvom Cistych financnych oprdv v rdmci overovania siladu
ochratiuje financné zdujmy rozpoctu EU.

V rdmci GR AGRI bola osobitne vytvorend novd jednotka s cielom
pomdct clenskym Stdtom pri vykondvani novych pravidiel tykajiicich sa
priamych platieb v reforme SPP.

Nedostatky v riadiacich a kontrolnych systémoch clenskych tdtov sa
v pripade potreby riesia prostrednictvom cielenych a komplexnych
akenych pldnov. Ked iitvary Komisie v priebehu auditu zistia takéto
problémy, pozZiadaji clensky stdt, aby vykonal ndpravné opatrenia. Ak
je dany problém obzvldst naliehavy, clensky Stdt musi zaviest pldn
ndpravnych  opatreni a titvary Komisie pozorne sledujii  jeho
vykondvanie. Takéto pldny boli dosial hodnotené ako velmi ticinné.

Komisia kladie otdzky tykajiice sa dodrZiavania poziadaviek na riadenie
dlhu s cielom ziskat takéto uistenie. V tejto stvislosti sii striktne
uplatiiované kritérid svedomitého pristupu uvedené v odpovedi na bod
3.23. V pripade nedbanlivosti zo strany clenského Stdtu sa celd vyska
nevrdtenej sumy uhradi z rozpoctu daného clenského Stdtu. Takymto
pristupom sa zabezpeci rovnost zaobchddzania v jednotlivych pripadoch
a medzi clenskymi Stdtmi.

Komisia toto odporticanie prijima.

ZniZenie poctu kontrol na mieste zo strany talianskych orgdnov bude
dalej skiimané prostrednictvom auditu posudzovania siiladu a riziko
pre fond sa pokryje prostrednictvom Cistych financnych oprdv.

Komisia toto odporiicanie prijima a v tejto sivislosti uz vykondva
vhodné ndpravné opatrenia.
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PRILOHA 3.2

VYSLEDKY PRESKUMANIA VYBRANYCH SYSTEMOV V OBLASTI POLNOHOSPODARSTVA: PODPORA TRHU
A PRIAMA PODPORA

Hodnotenie vybranych systémov dohladu a kontroly — EPZF

Metodika kontrol na
mieste, vyber,
vykonanie, kontrola
kvality
a vykazovanie
jednotlivych
vysledkov

Vydavky stvisiace
so systémom IACS
(ndrodny strop,
priloha VIII
k nariadeniu (ES)
& 73(2009)
(1000 EUR)

Administrativne
kontrolné postupy
na zabezpecenie
spravnosti platieb
vritane kvality
databdz

Postupy na spitné
ziskanie
neopravnenych
platieb

Clensky stdt (platobnd

, Celkové hodnotenie
agentiira)

Neii¢inné

Franciizsko SPS 8527 494 123,45 Utinné Ucinné Nedcinné
Irsko SPS 1340869 Ciastoélr?ezﬁéinné Ucinné Ciastoér: utinne Ciasto¢ne ti&inné
Taliansko (AGEA) sps 4379 085 Ciastcﬁn}e’ %éinné Ciastoénae Gcinné CiastoénBe Gcinné Ciastotne Ginné

g:“f(‘;ig) SPS 5852938 Ucinné Cia“"én; LTS Ucinné Utinné

Opravnenost pody nespravne zaznamenand v systéme LPIS.

Nedostato¢ny audit trail v databdzach IACS.

Nedostatky v postupe registracie Ziadosti.

Nesprévny vypocet zdkladu platby.

Nedodrzanie stropu pre platobné ndroky.

NeuloZenie sankcif za parcely vlozené do ziadosti po uplynuti lehoty, nespolahlivé tidaje o opravdch zjavnych chyb.

[ N O

a Nepostacujica kvalita merania ploch pocas kontrol na mieste.

A Oneskorenia v uplatneni postupov vymahania.
B Netiplné informécie v knihe dlznikov.

5 V§davky v rozpottovom Administrativne
Clensky $tét (platobnd ¥ P kontrolné postupy na

p Rezim roku 2013 d L .
agentira) (1000 EUR) zabezpecenie spravnosti
EGT )

Kontroly na mieste Celkové hodnotenie

Pomoc na predbezné

5 uznanie skupin vyrob- Neticinné Ciasto¢ne Gcinné e .
Pol'sko pin vyro 307 264 Nedcinné
cov v sektore ovocia 1, 2,3, 4 a
a zeleniny

1 Nedostatky kontroly oprivnenosti prijemcu
Uznanie skupin vyrobcov nespliia pravne poziadavky
Minimdlny pocet ¢lenov sa dosiahol rozdelenim existujicich podnikov
2 Nedostatky kontrol sivisiacich s potrebou investicie
Nedostato¢né kontroly/netplny audit trail k vykonanym kontroldm
Schvdlené zvysenie investicii pomerom nezodpovedalo zvySeniu produkcie
3 Nedostatky kontrol sivisiacich s primeranostou nikladov
Nedostato¢né kontroly/netplny audit trail k vykonanym kontroldm
Akcepticia poloziek nakladov vyplyvajica z transakcii, ktoré sa nezakladaji na beznych obchodnych vztahoch medzi spriaznenymi osobami
4 Iné problémy siivisiace so zikonnostou a riadnostou
Prepravné ndklady zahrnuté do hodnoty predévanej produkcie
Produkciu na trh neuvddzala skupina vyrobcov
Platnost planu uznédvania dlhsia, nez je potrebné
Naklady spojené s uzivacim pravom akceptované ako oprévnené vydavky

a Nedostatky zdvere¢nej kontroly po poslednom roku vykondvania plénu uznania
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KAPITOLA 4

Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospodirstvo a zdravie
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Priloha 4.3 — Kontrola prijatia opatreni na zaklade predchddzajiicich odporticani v oblasti rozvoja vidieka,
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvoD

41. V tejto kapitole sa predkladd $pecifické hodnotenie
tykajiice sa rozvoja vidieka, Zivotného prostredia, rybného
hospodarstva a zdravia, ktoré zahffia cast rozvoja vidieka
patriacu do oblasti politiky ,polnohospodarstvo a rozvoj
vidieka“ a oblasti politiky ,Zivotné prostredie a klima“, ,ndmorné
zdlezitosti a rybné hospodérstvo“ a ,zdravie a ochrana spot-
rebitelov“. V tabulke 4.1 st uvedené hlavné ddaje o prislusnych
¢innostiach a vydavkoch v roku 2013.

Tabulka 4.1. - Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospodirstvo a zdravie — hlavné idaje za rok 2013

(mil. EUR)
Oblast politiky Opis Platby
Rozvoj vidieka Rozvoj vidieka 13152
Predvstupové opatrenia 48
Medzindrodné aspekty oblasti politiky polnohospoddrstva a rozvoja vidieka 3
13203
Ndmorné zdlezitosti a rybné hospoddrstvo | Prevadzkové vydavky 779
Administrativne vydavky 41
820
Zdravie a ochrana spotrebitelov Prevddzkové vydavky 484
Administrativne vydavky 115
599
Zivotné prostredie a klima Prevadzkové vydavky 314
Administrativne vydavky 92
406
Celkovi vyska platieb za rozpoctovy rok 15028
administrativne vydavky spolu (*) 248
Celkové previdzkové vydavky 14780
— zdlohy (%) () 537
+ ziictovanie zdloh (%) 1254
+ vyplatenie prostriedkov konecnym prijemcom z ndstrojov financného inZinierstva 84
Kontrolovany siibor spolu 15581
Celkovd vyska zdvizkov za rozpoctovy rok 17173

(") Audit administrativnych vydavkov je predmetom kapitoly 9. Celkové administrativne vydavky za oblast politiky ,polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka“ sa nachddzaja
v tabulke 3.1.

V stlade s jednotnou definiciou prislusnych transakcif (podrobnosti pozri v bode 7 prilohy 1.1).

() Tento tdaj zahfia zdlohy vo vyske 13 mil. EUR platené na nistroje finanéného inzinierstva.

>

Zdroj: Konsolidovand t¢tovnd zdvierka Eurépskej tnie za rok 2013.
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Specifické charakteristiky skupiny politik

4.2, Rozvoj vidieka je sticastou spolocnej polnohospodarskej
politiky (SPP), ktorej celkové ciele, zdroje financovania a riadenie
a kontrola vydavkov sti predstavené v kapitole 3 (pozri body 3.2
aZ 3.4). Z Eurdépskeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj
vidieka (EPFRV) sa v roznej miere spolufinancuji vydavky na
programy rozvoja vidieka ]ednothvych ¢lenskych  statov (*).
Vydavky sa tyka)u 46 opatrem() ktoré zahfnaji opatrenia,
ktoré sa vztahujii na plochu (), a opatrenia, ktoré sa nevztahujt
na plochu (*).

4.3, Pokial ide o dalsie oblasti politiky, politika Unie v oblasti
zivotného prostredia mé za ciel prispievat k ochrane a zlepso-
vaniu kvality Zivotného prostredia a Zivota obcanov EU, ako 3
k raciondlnemu vyuzwamu prirodnych zdrojov, a to aj
na medzindrodnej trovni, s tym, Ze vydavky v oblastl klimy
realizuje centralizovane GR ENV (°) a GR CLIMA (°). Spolocnd
politika v oblasti rybného hospodarstva, ktord patri do oblasti
politiky ,ndmorné zdlezitosti a rybné hospodarstvo* ma
podobné vseobecné ciele ako spolo¢nd polnohospodarska
politika (pozri bod 3.2); tito oblast politiky je spojend
so spolo¢nym hos;;odarem’m medzi ¢lenskymi $titmi a Komi-
siou [GR MARE ()] a priamym hospoddrenim GR MARE.
V oblasti pohtlky ,,ZdraV1e a ochrana spotrebitela®, ktord riadi
GR SANCO (%) centralizovane, EU prispieva k ochrane zdravia
Tudi, zvierat a rastlin, ako aj k spokojnosti spotrebitelov.

4.4, Hlavnym rizikom z hladiska riadnosti pre tdto skupinu
politik, a najmd pre rozvoj vidieka je riziko, Ze vydavky nebuda
opravnené z doévodu nedodrzania Casto zlozitych pravidiel
a podmienok opravnenosti.

Q) Spolu 13 152 mil. EUR vrdtane platieb tykajucich sa ukoncenia
programov pred rokom 2006 (195 mil. EUR).

() Opatrenia sti uvedené v bode 7a prilohy I k nariadeniu Komisie
(ES) ¢. 1974/2006 (U. v. EU L 368, 23.12.2006, s. 15).

(®)  Opatrenia, ktoré sa vzfahuji na plochu, st opatrenia, pri ktorych
je platba spojend s poctom hektdrov, ako st agroenvironmen-
talne platby a kompenzacné platby polnohospoddrom v oblas-
tiach so znevyhodnenymi prirodnymi podmienkami.

() Opatrenia, ktoré sa nevztahujt na plochu, sii zvycajne investiéné
opatrenia, ako je modernizdcia polnohospoddrskych podnikov
a zavedenie zakladnych sluzieb pre hospodirstvo a vidiecke
obyvatel'stvo.

() Generilne riaditelstvo Eurépskej komisie pre Zivotné prostredie.

(®)  Generalne riaditel'stvo Eurépskej komisie pre oblast klimy.

() Generalne riaditelstvo Eurépskej komisie pre némorné zalezitosti
a rybné hospodarstvo.

(®)  Generilne riaditel'stvo Eurépskej komisie pre zdravie a spotrebi-
telov.

ODPOVEDE KOMISIE

4.2.  Komisia zdoraziuje, Ze vydavky EPFRV zahifiajii opatrenia
tykajiice sa danej oblasti (ktoré sa riesia v rdmci IACS), pokial ide
0 aspekty tykajiice sa danej oblasti), ako aj opatrenia, ktoré s danou
oblastou nestvisia. To md vplyv na rozsah chyb v pripade prislusnych
opatren.

4.4.  Pokial ide o zloZité pravidld a podmienky oprdvnenosti, na
ktoré odkazuje Dvor auditorov, Komisia zdoraziiuje, Ze sii do znacnej
miery dosledkom ambicioznych cielov politiky rozvoja vidieka.

Pre programové obdobie 2014 — 2020 bol vsak pravny rdmec
zjednoduseny.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

4.5.  V Casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole 1 sa opisuje vSeobecny 4.5.
pristup a metodika auditu Dvora auditorov. V savislosti

s auditom v oblasti rozvoja vidieka, Zivotného prostredia,

rybného hospodarstva a zdravia je potrebné poukdzat na tieto

konkrétne skuto¢nosti:

a) sucastou auditu bolo preskimanie vzorky 177 transakcii,
ako sa stanovuje v bode 7 prilohy 1.1. Vzorka bola
navrhnutd tak, aby reprezentovala cely rad transakcif
v rdmci tejto skupiny politk. V roku 2013 vzorka
pozostavala zo 162 transakcii vztahujicich sa na rozvoj
vidieka v 16 ¢lenskych $titoch a jednej kandidatskej
krajine (*) a 15 transakcii tykajticich sa zivotného pro-
stredia, rgbného hospodérstva a zdravia v 5 ¢lenskych
statoch (*°);

b) pokial ide o poziadavky kriZového plnenia (opisané v bode b)  Pozri odpoved na bod 4.15.
3.13), Dvor auditorov zameral testovanie na dodrZiavanie
poziadaviek GAEC (dobry polnohospodarsky a ekologicky
stav) a vybrané zdkladné poziadavky tykajice sa spravy
(SMR) ("), pri ktorych bolo mozné ziskat dokazy a vyvodit
zdvery pri vykone auditu (*%);

¢) hodnotenie kontrolnych systémov rozvoja vidieka zahffialo
osem Flatobn}?ch agenttr (**) v osmich clenskych sta-
toch (**). Okrem toho bol v $tyroch ¢lenskych $titoch
kontrolovany kontrolny systém z hladiska krizového
plnenia (). V pripade dalsich oblasti politiky boli
skontrolované systémy Eurdpskeho fondu pre rybné
hospodarstvo (EFRH) v Polsku a v GR MARE;

(9) Bulharsko, Ceskd republika, Ddnsko, Nemecko (Brandenbm:sko
a Berlin, Meklenbursko-Predpomoransko, Sasko), Grécko, Spa-
nielsko (Andaldzia), Franctzsko, Taliansko (Kaldbria, Piemont,
Sardinia), Lotyssko, Madarsko, Holandsko, Rakisko, Polsko,
Portugalsko (Azory, kontinentdlne Portugalsko), Rumunsko,
Finsko a Turecko.

(*%  Vzorku tvorilo 8 transakcif v ramci priameho hospoddrenia a 7
v rémci spoloéného hospoddrenia v Grécku, Spanielsku,
Taliansku, Pol'sku a Portugalsku.

(") Poziadavky tykajiice sa SMR 4 (smernica o dusi¢nanoch) a SMR 6
az 8 (tykajiice sa identifikicie a registricie zvierat) a zjavné
nedodrziavanie SMR 16 a 18 (dobré Zivotné podmienky zvierat).

(") Poziadavky krizového plnenia si zdsadnymi zakonnymi po-
ziadavkami, ktoré musia splnif vietci prijemcovia priamej
pomoci EU. Sii zdkladnymi a casto jedingmi podmienkami,
ktoré treba dodrzat na oprdvnenie uhradenia plnej vysky platieb
priamej pomoci, a z tohto dévodu sa Dvor auditorov rozhodol
povazovat nedodrzanie tychto podmienok za chyby.

(*’)  Platobné agentiry a klGéové kontroly sa vybrali na zdklade
analyzy rizik.

(**  Nemecko (Severné Porynie-Vestfilsko), Spanielsko (Valencia),
Taliansko (Sicilia), Loty$sko, Malta, Pol'sko, Rumunsko a Slovin-
sko.

Ceska republika, Spanielsko (Kastilia-Le6n), Taliansko (Emilia-

%) Ceskd republika, Spanielsko (Kastilia-L. Taliansko (Emil
Romagna) a Malta.



12.11.2014

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 398/109

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

d) boli preskimané vyro¢né spravy Komisie o ¢innosti GR
AGRI (*%) (v stvislosti s rozvojom vidieka) a GR SANCO;

e) okrem toho s ciefom postdit zéklad rozhodnuti Komisie
o finan¢nom zictovani Dvor auditorov preskdmal audit
GR AGRI v rdmci postupu ztictovania (pri EPZF — Eurépsky
polnohospodarsky zdru¢ny fond a EPFRV — Eur6psky
polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka).

Riadnost transakcii

4.6.  Vysledky testovania transakcii st zhrnuté v prilohe 4.1.
Zo 177 transakcii, ktoré skontroloval Dvor auditorov, bolo 96
(54 %) ovplyvnenych chybami. Dvor auditorov odhaduje na
zdklade 48 chyb, ktoré vy¢islil, najpravdepodobnejsiu chybovost
na 6,7%('/), pricom hlavné kategérie chybovosti uvddza
v grafe 4.1.

(") Generilne riaditelstvo Komisie pre polnohospodarstvo a rozvoj
vidieka.

(*’)  Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na ziklade
reprezentativnej Statistickej vzorky. Uvedeny ciselny ddaj je
najlepsim odhadom. Dvor auditorov je na 95 % presvedceny, Ze
chybovost v celkovom stibore je v rozmedzi od 3,5 % do 9,9 %
(spodnd a hornd hranica chybovosti).

ODPOVEDE KOMISIE

4.6. Komisia konstatuje, Ze chybovost, ktorii nahldsil Dvor
auditorov, predstavuje rocny odhad, v ktorom sa zohladriujii spdtne
ziskané prostriedky a ndpravné opatrenia prijaté pred auditmi Dvora
auditorov. Komisia zdroveri konstatuje, Ze prislusné vydavky budii
v nasledujiicich rokoch predmetom opravy, a to prostrednictvom Cistych
finanényich oprdv, ktoré vyplyvajii z postupu overenia siladu, ako aj
prostrednictvom  spatného  ziskavania prostriedkov od prijemcov.
Komisia sa domnieva, Ze rocnil reprezentativnu chybovost Dvora
auditorov je potrebné vnimat v kontexte viacrocného charakteru cistjch
finanényich oprdv a spatného ziskavania prostriedkov.

Komisia berie na vedomie najpravdepodobnejsiu chybovost podla
odhadu Dvora auditorov, ktord je niZsia ako chybovost v minulom
roku. Komisia zdroveri konstatuje, Ze v sillade s tym, Co sa uvddza vo
vyrocnej sprdve o cinnosti GR AGRI za rok 2013, cisté financné
opravy, ktoré clenskym Stdtom Komisia uloZila, a spitne ziskané
prostriedky od prijemcov realizované v rdmci EPFRV v roku 2013
predstavovali 327,77 mil. EUR (2,53 % celkovych vydavkov).
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Graf 4.1. - Podiel k najpravdepodobnejsej chybovosti podla druhu chyb
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Rozvoj vidieka

4.7.  Pokial ide o vydavky na rozvoj vidieka, zo 162
vybranych transakcii vo vzorke bolo 92 (57 %) ovplyvnenych
chybami a z nich bolo 48 (52 %) vy&islitelnych chyb.

Neopravneny prijemca/projekt

Neopravnené vydavky

Nedodrziavanie pravidiel verejného obstardvania
Nestilad s agroenvironmentdlnymi zdvazkami
Chyby krizového plnenia

Dalsie

ODPOVEDE KOMISIE

4.7.  Frekvencia chyb, ktoré Dvor auditorov zistil v oblasti rozvoja
vidieka, sa zniZila zo 63 % v roku 2012 na 57 %. Chybovost v oblasti
rozvoja vidieka je takisto potrebné vnimat s prihliadnutim na
ambicidzne ciele politiky rozvoja vidieka.

Komisia konstatuje, Ze 11 z uvedenych vycislenyich chyb sa tykalo len
porusenia poZiadaviek krizového plnenia. Komisia sa preto domnieva,
Ze vzhladom na skutocnost, Ze poZiadavky kriZového plnenia
neovplyviwjii oprdvnenost polnohospoddrov na podporu SPP (prvy
a druhy pilier) ani sprdvnost platieb, v pripade, Ze sa vylicia tieto
chyby, sa mnozstvo operdcii ovplyvnenych vycislitelnou chybou znizi na
37 (40 %).

Generdlny riaditel GR AGRI vo svojom vyhldseni o vierohodnosti za
rok 2013 vzniesol vyhrady tykajiice sa vydavkov na rozvoj vidieka
v pripade 19 clenskyich statov (31 platobnych agentiir). Vijhrady boli
vznesené vzhladom na znacny vyskyt nedostatkov v podkladovych
transakcidch a sprevddzala ich Ziadost adresovand dotknutym clenskym
Stdtom o odstrdnenie nedostatkov prostrednictvom ndpravnych opatreni.
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4.8. 'V 20 pripadoch vycislitelnych chyb, ktoré urobili
koneéni prijemcovia, mali vnitro§titne orgdny dost informdcif
(od kone¢nych prijemcov, ich auditorov alebo prostrednictvom
vlastnych kontrol vnitrodtitnych organov) na to, aby predisli
chybdm, zistili ich a opravili pred deklarovanim vydavkov
Komisii. Ak by sa na opravu chyb boli pouzili vietky tieto
informdcie, najpravdepodobnejsia odhadovand chybovost pre
tato kapitolu by bola o 4,7 percentudlneho bodu nizsia. Dvor
auditorov navyse zistil, Ze v troch pripadoch boli poévodcom
chyby zistenej Dvorom auditorov vnitrostitne orgdny. Tieto
chyby sa na najpravdepodobnej$ej odhadovanej chybovosti
podielali vyskou 0,5 percentudlneho bodu.

4.9.  Sacastou auditu bolo preskdmanie transakeii vybranych
z 31 roznych opatreni. Zo 162 transakcif sa 61 tykalo opatrent,
ktoré sa vztahuji na plochu, a 101 sa tykalo opatrent, ktoré sa
nevztahuji na plochu. Chyby sa zistili vo vSetkych 16
kontrolovanych ¢lenskych $titoch v transakcidch zaradenych
do vzorky. Takisto ako po minulé roky sa prevazna cast (75 %)
odhadovanej chybovosti, ktord je uvedend v bode 4.6, tykala
opatreni, ktoré sa nevztahuji na plochu.

4.10.  Pricinou vaciny vycislitelnych chyb bolo nedodrzia-
vanie poziadaviek opravnenosti, najmi poziadaviek tykajicich
sa:

a) agroenvironmentdlnych zdvizkov;

b) osobitnych poziadaviek pre investicné projekty, prijemcov
a vydavky;

¢) pravidiel verejného obstardvania.

V nasledujicich bodoch sa analyzuje kazda z tychto pricin.

ODPOVEDE KOMISIE

4.8.  Komisia sa stotoZiiuje s ndzorom, Ze vniitrostdtne orgdny
mohli odhalit mnoZstvo chyb, ktoré Dvor auditorov zistil: pravidld SPP
poskytujii clenskym stdtom vsetky potrebné ndstroje na zmiernenie
AGRI z roku 2011, 2012 a 2013 boli v spoluprdci s clenskymi
Stdtmi vypracované rozsiahle akéné pldny s cielom urcit priciny chyb
a vhodné ndpravné opatrenia.

V programovom obdobi 2014 — 2020 musia vsetky programy rozvoja
vidieka zahifiat hodnotenie ex-ante overitelnosti a kontrolovatelnosti
opatreni, ktoré spolocne vykondva riadiaci orgdn a platobnd agentiira.

Komisia navyse od roku 2013 zintenzivnila svoje audity vydavkov na
rozvoj vidieka.

4.9.  Komisia pocas svojich viastnych auditov v niektorych clenskych
Statoch  zistila  podobné nedostatky, aké zistil Dvor auditorov.
Dotknutym clenskym Stdtom boli v zdujme ochrany rozpoctu EU
nariadené znacné Cisté financné opravy (alebo v nich prebiehajii postupy
overenia siladu s cielom vykonat takéto opravy).

Okrem toho v pripadoch, v ktorych boli vznesené vyhrady, st dotknuté
clenské staty povinné prijat ndpravné opatrenia (pozri bod 4.8).

Nizsia chybovost v pripade opatreni sivisiacich s danou oblastou
potvrdzuje, Ze v pripade sprdvneho vykondvania integrovaného
administrativneho a kontrolného systému (IACS) ide o tcinny systém
na predchddzanie chybdm a ich opravu.

4.10.  Komisia zistila podobné pripady aj pocas svojich vlastnych
auditov v clenskych statoch. Tam, kde je to vhodné, sa Komisia zaoberd
odporiiéaniami ndpravnych opatreni pre vniitrostdtne orgdny a vylici
neoprdvnené vydavky z financovania EU.

Vicsina Specifickyjch pozZiadaviek, ktoré uviedol Dvor auditorov, sa
v pravnych predpisoch Eurdpskej tinie nestanovuje, predstavujii vsak
kritérid oprdvnenosti stanovené clenskymi  Stdtmi zamerané na
dosiahnutie cielov politiky rozvoja vidieka daného clenského Stdtu.

Pokial’ ide o verejné obstardvanie, pozri odpoved na bod 4.13.
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4.11.  Kontrolovand vzorka zahfnala 36 transakcif stivisiacich
s agroenvironmentdlnymi platbami, ktoré sa tykaji vyuZzivania
polnohospodarskych vyrobnych metdd zlucitelnych s ochranou
zivotného prostredia, krajiny a prirodnych zdrojov. Dvor
auditorov zistil, Ze v siedmich pripadoch (19 %) polnohospodari
nesplnili vietky podmienky na platbu. Priklad takejto chyby,
ktort odhalil Dvor auditorov, je uvedeny v ramceku 4.1.

Ridmcek 4.1 — Priklad chyby oprdvnenosti: nedodrzanie
agroenvironmentélnych zdvizkov

Prijemca v Taliansku (Sardinia) sa zaviazal, Ze na articoky
nebude pouzivat $kodlivé pripravky na ochranu rastlin. Dvor
auditorov pri svojej kontrole na mieste zistil, Ze prijemca
v kontrolovanom obdobi pouzil tieto pripravky 12-krat.

Pripady nedodrzania agroenvironmentdlnych zavizkov boli
odhalené aj v Taliansku (Piemont), Madarsku, Holandsku,
Pol'sku a Rumunsku.

4.12.  Na zaklade kritérii opravnenosti a vyberovych postu-
pov mozno pomoc zamerat na urcité kategorie prijemcov a tak
zlepsit G¢innost vydavkov v oblasti rozvoja vidieka. Zo 101
preskiimanych transakcif tykajtcich sa investi¢nych projektov sa
vSak v 24 pripadoch (24 %) nedodrzali poziadavky opravne-
nosti. Priklad tohto druhu chyby je uvedeny v ramceku 4.2.

Rémcek 4.2 — Priklad chyby opridvnenosti: neopravneny
prijemca

Prostrednictvom opatrenia s ndzvom Priddvanie hodnoty
polnohospodarskym a lesnickym vyrobkom sa poskytuje
investi¢tna podpora. Tito pomoc by sa mala zameriavat
na podniky do urcitej velkosti, pretoZe tieto podniky sa
povazuji za vhodnejSie na pridanie hodnoty miestnym
vyrobkom. V Portugalsku musia prijemcovia v rdmci tohto
opatrenia zamestnavat menej neZ 750 osob alebo musia mat
men3i obrat nez 200 mil. EUR. Na dodrzanie tejto poziadavky
je potrebné zahrnif zamestnancov a obrat rozhodujicich
spolocnosti (napr. vacsinovi akciondri).

Kontrolovany prijemca v Portugalsku ziskal pomoc EU vo
vyske 523 644 EUR na rozsirenie svojich zariadeni na vyrobu
olivového oleja. Dvor auditorov zistil, Ze tento podnik
vlastnili dve velké nadndrodné spolo¢nosti, ¢im sa viac nez
300-nasobne prekrodili poziadavky velkosti na opravnenost.
V désledku toho prijemca nebol opravneny na ziskanie
pomoci a nemala byt vyplatend Ziadna platba.

Nedodrzanie poziadaviek oprdvnenosti pri investi¢nych
projektoch alebo pri prislusnych vydavkoch sa zistilo
i v Bulharsku, Dansku, Nemecku (Brandenbursko a Berlin),
Grécku, Spanielsku (Andaldzia), vo Franctizsku, v Taliansku
(Piemont), Loty$sku, Holandsku, Rakisku, Polsku, Portugal-
sku (Azory), Rumunsku a vo Finsku.

ODPOVEDE KOMISIE

4.11.  Komisia berie na vedomie, Ze frekvencia chyb, ktord Dvor
auditorov zistil v pripade agroenvironmentdlnych platieb, sa znizila
z 26 % v roku 2012 na 19 % v roku 2013.

Komisia uskutocnila audit vykondvania agroenvironmentdlnych opa-
treni v programovom obdobi 2007 — 2013 vo vSetkych clenskych
Statoch. Napriek pretrvdvajicim nedostatkom sa  celkovd  kvalita
vykondvania v danom obdobi zlepsila.

Rdmdlek 4.1 — Priklad chyby oprdvnenosti: nedodrZanie
agroenvironmentdlnych zdvizkov

Pokial ide o clenské Stdty, ktoré Dvor auditorov uviedol, nedostatky
zistila aj Komisia a prebieha overenie siiladu tykajiice sa Madarska,
Talianska (Piemont), Holandska, Polska a Rumunska, ktoré bude
mat za ndsledok Ccisté financné opravy pokryvajiice riziko pre
rozpocet EU.

4.12. Komisia na zdklade vlastnjch zisteni v tejto stvislosti
uplatnila Cisté financné opravy a v pripade potreby ich bude uplatiiovat
nadalej. V' akénych plinoch zameranych na zniZenie chybovosti
v oblasti rozvoja vidieka predstavujii kritérid oprdvnenosti a vyberu dve
oblasti, ktorym sa venuje pozornost.

Rdméek 4.2 — Priklad chyby oprdvnenosti: neoprdvneny
prijemca

Komisia rovnako ako Dvor auditorov uzndva priklad v riméeku 4.2,
ktory bude riesit prostrednictvom postupu overenia stiladu. Komisia
uz o uvedenych nedostatkoch vedela. Nedostatky zistila v rdmci
kontroly kritérii oprdvnenosti pre malé a stredné podniky pri jednom
zo svojich viastnych auditov v Portugalsku v roku 2012. Na riesenie
tychto nedostatkov navrhne Cistii financnii opravu v rdmci postupu
overenia stiladu.
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4.13. V pripade 24 preskiimanych transakcii bol prijemca
povinny dodrziavat pravidld verejného obstardvania. Tieto
pravidld maji zabezpecit, aby sa pozadované tovary a sluzby
nakupovali za najvyhodnejsich podmienok, a zabezpecit rov-
naky pristup k verejnym zdkazkam a dodrziavanie zdsad
transparentnosti a nediskrimindcie. Dvor auditorov zistil, zZe
v 11 pripadoch sa nedodrzalo bud jedno, alebo viac pravidiel.
Z tychto pripadov sa 5 vykdzalo ako vycislitelné chyby, pretoze
predstavovali vdzne poruSenie pravidiel verejného obstardvania,
¢o je zndzornené v raméeku 4.3.

Rémcek 4.3 - Priklad chyby oprdvnenosti: poruSenie
pravidiel verejného obstardvania

Miestny drad vo Franctizsku ziskal financ¢né prostriedky
z EPFRV na projekt renovécie a zvic3enia verejnej budovy
vratane stavebnych prdc a poradenskych sluzieb.

Pri jednej zdkazke, ktord bola stcastou projektu, miestny
trad neudelil zdkazku uchddzacovi s najnizSou ponukou
a neposkytol Ziadnu dokumentdciu na oddévodnenie tohto
rozhodnutia. Pri poradenskych sluzbach prijemca prijal tri
vyzvy na prejavenie zaujmu bez cenovych pondk. Zatial ¢o
sa profesiondlna schopnost vsetkych troch uchddzacov pre
tento projekt povazovala za primerand, prijemca vyjedndval
cenu len s jednou spolo¢nostou a uzavrel zmluvu, pric¢om
od dalsich dvoch uchddzacov neziadal ponuky.

Prislusné vydavky st neoprévnené z dovodu nedodrzania
zdkladnych zdsad rovnakého zaobchddzania a transparent-
nosti verejnej sttaze.

Dvor auditorov zistil pripady porusenia pravidiel verejného
obstardvania aj v Bulharsku, Nemecku (Brandenbursko
a Berlin, Sasko), Spanielsku (Andaldzia), Holandsku, Pol'sku,
Rumunsku a Finsku.

ODPOVEDE KOMISIE

4.13.  Verejné obstardvanie je tstrednym prvkom akcnych pldnov
v oblasti rozvoja vidieka uvedenych v bode 4.8.

Komisia by zdroveri cheela zddraznit, Ze chyby pri verejnom obstardvani
nemusia nevyhnutne znamenat podvod alebo zneuZitie financnych
prostriedkov  EU. Takisto ani nedodrZiavanie pravidiel verejného
obstardvania nemusi nutne znamenat, Ze sa zneuZilo 100 %
dotknutych vydavkov. Velmi casto boli v skutocnosti politické ciele
jednotlivjch opatreni splnené a peniaze datiovnikov sa nestratili.

S cielom presadit existujice pravidld verejného obstardvania prijala
Komisia nové usmernenia pre stanovenie Cistjch financnjch oprdv,
ktoré sa majii vykonat pri vydavkoch financovanych Uniou v rdmci
zdielaného hospoddrenia v pripade nedodrZania pravidiel verejného
obstardvania [rozhodnutie Komisie C(2013) 9527]. Pokial ide o tieto
usmernenia, nedodrZiavanie pravidiel verejného obstardvania sa
posudzuje na zdklade zdsady proporcionality. Pokial ide o priklady,
ktoré Dvor auditorov uvddza v rimceku 4.3, zdvazné nedostatky
v niektorych clenskych stdtoch zistili aj titvary Komisie. Prebiehajii
postupy overenia silladu a v pripade potreby sa pouzijii Cisté financné
opravy.

Rdmcek 4.3 — Priklad chyby oprdvnenosti: nedodrZanie
pravidiel verejného obstardvania

pozri odpovede na bod 4.13.

pozri odpoved na bod 4.13.




C 398/114

Uradny vestnik Eurépskej tinie 12.11.2014

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE

4.14.  Nedostatky systémov riadenia a kontroly mozu vplyvat
na velké mnozstvo platieb, pretoze sa tykaji vetkych transakeif
rovnakého typu spracovanych prostrednictvom prislusnych
systémov. Dvor auditorov odhalil 92 chyb, z ktorych 40 %
vzniklo v dosledku faktorov, ktoré majii vplyv na viac nez jednu
transakciu. Tieto chyby mozu alebo nemusia mat finanény

dosah. Priklad takejto chyby je uvedeny v riméeku 4.4.

Rémcek 4.4 - Priklad chyby, ktord md vplyv na viac nez
jednu transakciu

Polnohospodari v preddochodkovom veku, ktori prestanti
vykondvat polnohospoddrsku ¢&innost s cielom previest
podnik na inych polnohospoddrov, mézu vyuzit podporu
na skorsi odchod do dochodku z EPFRV. V Polsku sa
v programe rozvoja vidieka stanovuje, Ze suma podpory na
pred¢asny odchod do déchodku sa znizi o sumu $titneho
dochodku, ked prijemca dovisi zdkonom stanoveny vek
odchodu do dochodku a ak aspon 25 rokov prispieval do
systému dochodkového zabezpecenia.

Platobnd agenttra nemala zavedené ndlezité kontroly na
zabezpecenie dodrziavania tejto poZiadavky. Preto 63-ro¢ny
prijemca nadalej poberal plnt sumu podpory na predcasny
odchod do dochodku bez toho, aby mu bol krateny statny
dochodok, hoci splnil podmienky na poberanie $titneho
dochodku. Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze td cast
podpory na pred¢asny odchod do dochodku, ktord mala
vyplatif ndrodnd socidlna poistoviia vo forme $titneho
dochodku, je neoprdvnend na financovanie z EPFRV. Tato
chyba v Polsku ma vplyv na dalsie transakcie, pokial ide
o polnohospoddrov, ktori spliiaji podmienky opisané
v predchddzajiicom bode.

Chyby, ktoré mali vplyv na viac nez jednu skimant platbu
a mali aj finanény dosah, sa zistili aj v Holandsku,
Portugalsku (Azory, kontinentélne Portugalsko) a vo Finsku.

Rdmcek 4.4 — Priklad chyby, ktord md vplyv na viac neZ
jednu transakciu

Komisia by cheela vysvetlit, Ze ni¢ nenasvedcuje tomu, Ze by
dochddzalo k duplicitnej platbe dochodcom, ale skor tomu, Ze
rozpocet EU zndSal ndklady, ktoré by mali byt financované zo
Stdtneho rozpoctu.

Komisia sa stotoZfiuje s ndzorom Dvora auditorov, Ze vniitrostdtne
orgdny mali zabezpecit, aby sa akékolvek prdva na vniitrostdtne
ddchodky odpocitali z podpory v pripade predéasného odchodu do
dochodku, a to bez ohladu na skutocnost, Ze prijemca o svoj
vniitrostdtny dochodok nepoZiadal. V' rdmci postupu overovania
stiladu Komisia v nadviznosti na zistenia Dvora auditorov prijme
opatrenia voci yniitrostdtnym orgdnom s cielom chrdnit financné
zdujmy EU a spdtne ziskat vSetky neoprdvnené platby.

V rdmci postupu overovania stiladu Komisia prijme opatrenia
v nadviznosti na zistenia Dvora auditorov o systémovej chybe
(t. j. nedostatkoch v systémoch riadenia a kontroly) s cielom chrdnit
finanéné zdujmy EU a spitne ziskat vSetky neoprdvnené platby
prostrednictvom Cistych financnych oprdv.
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415. V ramc1 mektorych systémov pomoci vztahujicich sa
na EPFRV (*®) maja prijemcovia pomoci EU zdkonnii povmnost
plnit poziadavky ,krizového plnenia“, ako je to opisané
v bode 3.12. Kym 24 (39 %) zo 61 navstivenych polnoho-
spoddrov, ktori podlichali poziadavkdm krizového plnenia,
porusovali krizové plnenie, dosah na odhadovant chybovost
je pomerne nizky (0,2 percentudlneho bodu). Polnohospodari
najcastejSie porusovali poziadavky v oblasti identifikdcie
a registracie zvierat.

Zivotné prostredie, rybné hospoddrstvo a zdravie

4.16.  Pokial ide o vydavky na Zivotné prostredie, rybné
hospodarstvo a zdravie, z 15 transakcif vo vzorke boli 4 (27 %)
ovplyvnené nevycislitelnymi chybami.

PRESKUMANIE VYBRANYCH SYSTEMOV KON-
TROLY

Rozvoj vidieka

Systémy clenskyich Stdtov tykajiice sa riadnosti transakcii

4.17.  Priloha 4.2 obsahuje zhrnutle vysledkov preskiimania
systémov Dvorom audltorov( ).

(% Ako sa stanovuje v clinku 50a nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/
2005 (U. v. EU L 277, 21.10.2005, s. 1).

(**  V pripade opatreni na rozvoj vidieka, ktoré sa vztahuji na
plochu, akymi st agroenvironmentilne opatrenia, sa niektoré
hlavné prvky, ako je opravnend plocha, overuji prostrednictvom
integrovaného administrativneho a kontrolného systému (IACS),
ktory je opisany v bode 3.17. Ostatné poziadavky oprdvnenosti
sa riadia osobitne navrhnutymi kontrolami. Ako sa opisuje
v prilohe 3.2, Dvor auditorov hodnotil systémy IACS v $tyroch
platobnych agenttirach a zistil, Ze v jednom pripade boli t¢inné,
v dvoch pripadoch C¢iastoéne Gcinné a v jednom pripade
neucinné.

ODPOVEDE KOMISIE

4.15.  DodrZiavanie povinnosti vyplyvajiicich z krizového plnenia
nepredstavuje kritérium oprdvnenosti pre platby SPP, a preto sa
kontroly tyjchto poziadaviek netykajii zdkonnosti a sprdvnosti pri-
slusnych transakcii. KriZové plnenie je mechanizmus, prostrednictvom
ktorého st polnohospoddri penalizovani, ak nerespektujii stibor
pravidiel, ktoré vo vSeobecnosti vychddzajii z inych politik ako SPP
a ktoré sa vztahu}u na obcanov EU nezdvisle od SPP. Komisia sa preto
domnieva, Ze zniZenie financovania uloZené za porusenie poZiadaviek
krizového plnenia by sa pri vypocte chybovosti SPP nemalo brat do
ivahy.

Komisia sa takisto domnieva, Ze v novom prdvnom rdmci SPP
zdkonodarca vyslovne potvrdll tento pristup v pripade vietkych druhov
podpmy v rdmci SPP tym Ze v cldnku 97 ods. 4 nariadenia (EU)

¢. 1306/2013 stanovil, Ze ,uloZenie sprdvnej sankcie nemd vplyv na
zdkormost’ a spravnost platieb, na ktoré sa vztahuje.

Pokial ide o problémy zistené pri identifikdcii a registrdcii zvierat,
Komisia sithlasi s pripomienkou Dvora auditorov a tymto poziadavkdm
venuje pri svojich vlastnych auditoch kriZového plnenia osobitni
pozornost.
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4.18.  Organy clenskych $titov st zodpovedné za zavedenie
a pouzivanie najma:

a) primeranych administrativnych a kontrolnych postupov
s cielom zabezpecit spravnost vyhldseni ziadatelov a spl-
nenie poziadaviek opravnenosti;

b) kontrol na mieste, ktoré by mali v zavislosti od systému
podpory pokryvat asponn 5% vSetkych prijemcov alebo
vydavkov (*°);

¢) systému zabezpecujiiceho dodrziavanie poziadaviek kriZo-
vého plnenia.

4.19.  Audit Dvora auditorov sa tykal dodrziavania ustano-
veni prislusnych nariadeni a hodnotenia t¢innosti systémov pri
zabezpecovani riadnosti transakcif. S cielom zabezpecit $irsie
pokrytie systémov a zvySent efektivnost Dvor auditorov
zakladal svoje hodnotenia systémov Ciastocne na auditoch,
ktoré vykonala Komisia (GR AGRI) (pozri dalej bod 4.23).

4.20.  Dvor auditorov zistil tieto hlavné nedostatky v pre-
sktimanych systémoch ¢lenskych stétov (*'):

— nedostatky v administrativnych kontroldch tykajicich sa
podmienok opravnenosti a zdvazkov v siedmich z 6smich
¢lenskych Statoch, ako je neodhalenie pripadov neopravne-
nej DPH alebo riziko dvojitého financovania,

(*°)  Clanky 12 a 25 nariadenia Komisie (EU) ¢ 65/2011 (U. v. ES
L 25, 28.1.2011, s. 8).

(*')  V prilohe 4.2 je uvedeny konkrétny ¢lensky 3tit, v ktorom sa
zistil nedostatok.

ODPOVEDE KOMISIE

4.20. Komisia si je vedomd nedostatkov v systéme kontroly
clenskych stdtov v suvislosti s EPFRV. Vo vyrocnej sprdve o cinnosti
za rok 2013 vznieslo GR AGRI vyhradu v sivislosti s vydavkami
EPFRV takmer voci polovici platobnych agentiir, pricom poZadovalo,
aby boli prijaté nevyhnutné ndpravné opatrenia. Ako uviedol Dvor
auditorov v bode 4.19, cast jeho vlastného hodnotenia systémov
clenskych stdtov vychddza zo zisteni auditov siladu, ktoré vykonali
litvary Komisie.

Vidy ked Komisia v rdmci svojich auditov zisti nedostatky
v administrativnych kontroldch, sleduje ich prostrednictvom postupu
overenia siladu s cielom chrdnit financné zdujmy EU.

Komisia si je vedomd nedostatkov tykajticich sa problémov spojenych
s oprdvnenostou, ako aj s postupom verejného obstardvania a DPH.
Na tieto problémy sa siistredia audity zamerané na investicné opatrenia
vykondvané v clenskych Stdtoch. Tymito problémami sa zaoberali
a nadalej zaoberajii aj akcné pldny, ktoré boli vypracované spolocne
s Clenskymi Stdtmi s cielom zniZit chybovost.

Na obdobie financovania 2014 — 2020 sa zjednodusili pravidld
tykajiice sa oprdvnenosti v sivislosti s DPH pre verejné subjekty, co by
malo viest k zniZeniu rizika chyb.
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— nedostatoéné hodnotenie primeranosti ndkladov vo vset-
kych $tyroch ¢lenskych Stitoch, v ktorych sa tento aspekt
kontroloval, napr. prostrednictvom porovnania s referen-
¢nymi ndkladmi alebo vyuzitia sitazného konania,

— nedostatky pri kontrole plnenia nezrovnalosti zistenych
platobnymi agentdrami vrdtane uplatiiovania kratenia
alebo spitného ziskavania prostriedkov v Styroch zo
Siestich ¢lenskych statov,

— nedostato¢nd kvalitu kontrol na mieste v piatich z 6smich
¢lenskych $ttov (tieto kontroly sa napriklad nevztahovali
na vietky zdvizky a povinnosti),

— nedostatky tykajiice sa koncepcie a pouzivania kontrolného
systému na vykondvanie kontrol krizového plnenia vo
vietkych Styroch ¢lenskych $tatoch, ako s nedostato¢né
vnutro§titne normy dobrého polnohospodarskeho a eko-
logického stavu alebo nesprdvne vykondvanie smernice
o dusi¢nanoch na vnitrostitnej drovni.

Tieto nedostatky boli velmi podobné nedostatkom, ktoré sa
zistili a ozndmili v savislosti so systémami clenskych Stdtov,
ktoré boli preskimané v poslednych dvoch rokoch (*%). Tieto
nedostatky vysvetlujii z velkej casti chyby zistené pocas
testovania transakcii (pozri bod 4.8).

(**)  Vyroénd spréva za rok 2012, kapitola 4, body 4.21 az 4.25,
a vyrocnd sprava za rok 2011, kapitola 4, body 4.22 az 4.32.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia sa stotoziuje s ndzorom, Ze administrativne kontroly
primeranosti ndkladov majii zdsadny vyznam z hladiska zabezpecenia
iicinnosti systému kontroly. Nedostatky pri posudzovani primeranosti
ndkladov zistila pocas svojich auditov siladu aj Komisia a v tejto
stivislosti nariadila cisté financné opravy s cielom chrdnit financné
zdujmy EU.

Komisia by chcela poznamenat, Ze v budiicom programovom obdobi
2014 — 2020 sa na ihradu platieb vo vicsej miere budii vyuzivat
zjednodusené ndklady (pausdlne financovanie, Standardnd stupnica
jednotkovych ndkladov a jednorazové platby). Tento postup by mal
prispiet  k efektivnejSiemu a  sprdvnemu vyuZivaniu financnych
prostriedkov.

Prostrednictvom postupov overovania silladu Komisia monitoruje vetky
systémové nedostatky, ktoré zistila v rdmci svojich auditov, vrdtane
nedostatkov, ktoré sa tykajii riadenia nezrovnalosti a dlhu clenskych
Stdtov. Po ukonéeni tychto postupov bude celkové riziko pre rozpocet EU
pokryté cistymi financnymi opravami. Pokial ide o Styri clenské Staty,
ktoré uviedol Dvor auditorov, Komisia si je vedomd nedostatkov a uz
prebiehajii postupy overovania siladu s cielom chrdnit rozpocet EU.

Nedostatky tykajtice sa kvality kontrol na mieste zistila aj samotnd
Komisia. S cielom chrdnit financné zdujmy EU Komisia systematicky
monitoruje nedostatky prostrednictvom postupu overenia siladu.

Komisia sa stotoZituje so stanoviskom Dvora auditorov, pokial ide o tri
clenské stdty. Toto stanovisko potvrdzujii aj vysledky auditov kriZového
plnenia, ktoré Komisia v tychto platobnych agentiirach vykonala.

Strty clensky stdt bol zaradeny na program auditu na rok 2015.
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4.21.  Dvor auditorov zistil nedostatky v kontroldch pravidiel
v oblasti verejného obstardvania, ktoré boli zrejmé vo vetkych
troch clenskych S§tatoch, v ktorych sa tito poziadavka
kontrolovala. Dvor auditorov presktimal 17 transakcii, ktoré
saviseli s verejnym obstardvanim, z nich bolo osem transakcif
(47 %) ovplyvnenych chybami. V troch z 6smich pripadov boli
zistené neopravnené vydavky v sume vysSe 4,8 mil. EUR, ktord
predstavovala pomoc poskytnut z EPFRV. Priklad neopravne-
nych vydavkov, ktoré clenské $taty pri svojich kontrolach
neodhalili, je uvedeny v raméeku 4.5.

Rédmcek 4.5 — Priklad nedostatocnej kvality adminis-
trativnych kontrol ¢lenského Stitu

V jednom kontrolovanom pripade verejného obstardvania
v Lotyssku bola prijemcom pomoci vo vyske 2 mil. EUR
poskytnutej z EPFRV samotnd platobnd agentira. ISlo
o podporu uréentl na informacny systém platobnej agentry,
ktory zaistoval externy doddvatel.

Dvor auditorov zistil, Ze spolo¢nost ziskala zdkazku na
zabezpecenie informaéného systému a naslednt Gdrzbu
prostrednictvom postupu verejného obstaravania, ktory bol
ovplyvneny viacerymi zdvaznymi chybami. Platobnd agen-
tira napriklad nendlezite pouzila rokovacie konanie, ku
ktorému neboli splnené podmienky, namiesto otvorenej
alebo uzsej sitaze pozadovanej v pravnych predpisoch.
Nedodrzanie platnych postupov spdsobilo, Ze vydavky sa
stali neopravnené na financovanie EU.

V poslednych dvoch rokoch Dvor auditorov informoval
o velmi podobnych pripadoch tykajicich sa verejného
obstardvania informacnych systémov a sluzieb, v ktorych
bola prijemcom pomoci z EPFRV samotnd agentlra
a nedodrziavala pravidld verejného obstardvania (*°). Tdto
situdcia poukazuje na to, Ze samotné orgdny zodpovedné
za kontrolu pomoci EU nie vzdy dodrziavali pravidld.

Systémy Komisie tykajiice sa riadnosti transakcii

Postupy schvilenia tétov uplatiiované Komisiou

4.22.  Na hospoddreni s vicSou castou vydavkov na
polnohospodarstvo sa podielaji ¢lenské Staty a Komisia. Pomoc
vypldcajii ¢lenské Stity, ktorym ju potom uhradi Komisia
(mesatne v pripade EPZF a Stvrtroéne v pripade EPFRV).
S ciefom prevziat kone¢nd zodpovednost za plnenie rozpoctu
Komisia uplatriuje dva odlisné postupy:

(*)  Vyro¢nd sprava za rok 2012, kapitola 4, rimcek 4.6, a vyrocnd
sprava za rok 2011, kapitola 4, rimcek 4.2.

ODPOVEDE KOMISIE

Rdmcek 4.5 — Priklad nedostatocnej kvality administra-
tivnych kontrol clenského Stdtu

Na problémy, ktoré uviedol Dvor auditorov, sa Komisia stistredi
v rdmci auditu stiladu.

Pokial ide o priklady uvedené v predchddzajiicich vyrocnych
spravach Dvora auditorov, Komisia prijala v nadviznosti na
zistenia Dvora auditorov v rdmci overovania siladu tctovnych
postupov opatrenia a v pripade potreby uplatni Cisté financné
opravy.
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a) rocny postup financného ziictovania vztahujici sa na ro¢nd
Gc¢tovnt zévierku a systém vndtornej kontroly kazdej
akreditovanej platobnej agentdry. Vysledné rozhodnutie
o schvéleni ac¢tov je zaloZené na auditoch, ktoré vykonavaji
nezdvislé certifika¢né orgdny v ¢lenskych §tatoch a ktoré sa
predkladaji Komisii;

b)  viacrocny postup overenia siladu, vysledkom ktorého mozu
byt finanéné opravy pre prislusny clensky stat, ak sa
v pripade vydavkov porusili pravidld EU v jednom alebo
niekolkych rozpoctovych rokoch. Vysledné rozhodnutia
o stlade st zaloZené na auditoch vykonanych Komisiou.

4.23. Dvor auditorov kontroloval stilad 20 auditov zhody
Komisie s medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi. VicSina
kldcovych prvkov bola zavedend a bola v stilade s hlavnymi
regulaénymi poziadavkami. Dvor auditorov zistil zlepSenia
v porovnani s minulym rokom, ktoré sa tykali napriklad
auditorskej dokumentdcie, a konstatoval, Ze vysledky auditov
Komisie zamerané na EPFRV a kriZové plnenie mali dostato¢nd
kvalitu na to, aby ich mohol Dvor auditorov pouzit ako sdcast
svojich hodnoteni systémov ¢lenskych $tatov. Nedostatky vsak
pretrvdvaji, najmi v pripade EPZF, a tykaju sa kontroly kvality,
systematického pouzivania kontrolnych zoznamov a sposobu
hodnotenia dokazov a vyvodenia zdverov. V priebehu posled-
nych dvoch rokoch Dvor auditorov vyjadril podobné pripo-
mienky (*%).

4.24.  GR AGRI informovalo, Ze v roku 2013 sa jeho audity
zhody tykali 42 % vydavkov z EPZF a EPFRV, Co je rovnaké
percento ako v roku 2012. Vydavky zahrnuté v audite Komisie
st priamo spojené s finanénymi opravami. Dvor auditorov vSak
nemohol skontrolovat spravnost vykdzanych tdajov vzhladom
na to, Ze Komisia nemohla Dvoru auditorov poskytnit
dostato¢né informacie o spdsobe ich vypoctu.

(*%  Vyroénd sprava za rok 2012, kapitola 4, bod 4.27, a vyroénd
sprava za rok 2011, kapitola 4, bod 4.41.

ODPOVEDE KOMISIE

4.23.  Komisia vita, Ze Dvor auditorov uznal zlepSenie v oblasti
auditorskych postupov. V stwislosti s nedostatkami zistenymi v rdmci
EPZF sa dalej pracuje na zlepSovani systému.

4.24.  Dvor auditorov mal niekolko zaujimavych a relevantnych
pripomienok k podrobnej metodike vypoctu pokrytia vydavkov auditov.
Komisia ich posidi s cielom zosiiladit svoje vypocty krytia v rdmci
svojho nového viacrocného pracovného programu auditu.
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4.25.  Audity zhody Komisie st zaloZené na systémoch
a nekontroluji zdkonnost a riadnost prislusnych transakcii.
Vzorky st vybrané na zdklade postdenia alebo ndhodného
vyberu a tykaji sa vydavkov viacerych rozpoctovych rokov, ale
nie st reprezentativne. V dosledku toho nie je mozné na zaklade
auditorskej prdce Komisie vypocitat ro¢nd mieru chybovosti
a finan¢né opravy vyplyvajtice z auditov sa vo vicsine pripadov
preplécajﬁ na pauEélnom zaklade. Pausilne korekcie by sa mali
pouzivat, ak nemozno presne urcit sumy nespravne vynaloze-
nych vydavkov (*°). Okrem toho pausdlne opravy, zvycajne 2 %
az 5%, sa uplatiujd bez ohladu na to, kolko kontrolnych
nedostatkov sa zistilo.

**)  V clanku 80 ods. 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) ¢. 966/2012 z 25. oktébra 2012 o rozpoctovych
pravidldch, ktoré sa vzfahuji na vSeobecny rozpocet Unie
(U v.EU L 298, 26.10.2012, s. 1) sa stanovuje, Ze ... Komisia
uplatiiuje financné opravy vo vztahu k ¢lenskym Stétom s ciefom
yylicit z financovania Unie vydavky vzniknuté v rozpore
s platnym prévom. Komisia zakladd svoje finan¢né opravy na
zistovani neopravnene vynaloZenych sim a finan¢nych vplyvoch
na rozpocet. Ak sa tieto sumy nedaju presne zistit, Komisia moze
uplatnit extrapolované alebo pausdlne opravy v stilade s pred-
pismi platnymi v jednotlivych odvetviach.”

ODPOVEDE KOMISIE

4.25.  Certifikacné orgdny budi od roku predkladania Ziadosti
2014 kontrolovat reprezentativnu vzorku transakcii, o im umozni
vyjadrit sa k zdkonnosti a sprdvnosti a overit chybovost. Na druhej
strane je cielom auditu siladu Komisie ziskat istotu, Ze systémy
riadenia a  kontroly, ktoré clenské Stdty v rdmci zdielaného
hospodarema SPP vykondvajii, si v stilade s pravidlami, a v pripade,
Ze sa zisti, Ze tieto systémy sii nevyhovu}uce chrdnit rozpocet EU
prostrednictvom Cistych financnych oprdv. Cielom auditov Komisie
zameranych na overovanie siladu nie je dokladné testovanie, ktoré by
jej umoznilo vypocitat’ chybovost v pripade kazdej platobnej agentiiry,
pri ktorej sa zvaZuje financnd oprava. Cielom testovania vzoriek
v priebehu auditov je testovanie hodnoteného systému. Tieto vzorky
teda nemusia byt reprezentativne.

Cisté ﬁnancne opravy sa stanovia podla charakteru a zdvaznosti
porusenia a financnej ujmy sposobenej rozpoctu EU. Ak je to moZné,
tdto suma sa vypocita na zdklade skutocne spdsobenej straty alebo na
zdklade extrapola’cie Ak to s vynaloienim primeraného usilia mozné
nie je, v pripade, Ze clenské Stdty ne\yuzuu prilezitost, aby vykonali
dodatocné cinnosti nevyhnutné na vypocet straty pre rozpocet EU, alebo
v pripade, Ze je tento vypocet netiplny alebo nie je dostatocne presny, sa
pouZijti pausdlne sadzby, ktoré zohladnujii charakter a zdvaZnost
nedostatkov zistenych vo vniitrostdtnych systémoch riadenia a kontroly.
Pravidld uplatfiovania financnych oprdv sa revidovali v prdvnom rdmci
horizontdlneho nariadenia o SPP na obdobie 2013 - 2020
[nariadenie (ES) ¢. 1306/2013], v ktorom sa vyZadujii presné kritérid
na odhad rizika pre EU. V tomto ohlade sa v ustanoveniach
delegovaného aktu stanovuje presnejsia metdda a kritérid na vypocet
Cistej financnej opravy v prislusnom pomere k riziku neoprdvnenych
vydavkov. Ak sa napriklad v systéme kontroly vyskytnii tri alebo viac
roznych nedostatkov, uplatnia sa prisnejsie pravidld a vysSie Ccisté
financné opravy.
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4.26.  Vroku 2013 prijala Komisia §tyri rozhodnutia o stlade,
vysledkom ktorych boli finanéné opravy vo vyske 1 116,8 mil.
EUR (861,9 mil. EUR v pripade EPZF, 236,2 mil. EUR v pripade
EPFRV a 18,6 mil. EUR v pripade ostatnych). Pausdlne opravy
tvorili 66 % tychto finanénych korekcii, ¢o je velmi podobné
priemernému percentu poslednych piatich rokov (65 %).

4.27.  Finan¢né opravy prijaté v roku 2013 predstavuji asi
2% rozpoctu EU na polnohospodarstvo a rozvoj vidieka na rok
2013, ¢o je viac nez priemernd troven finan¢nych oprav
uplatnenych v obdob{ rokov 2008 — 2012 (1,4 %). Vysvetluje sa
to najmd tym, Ze pocet nevybavenych auditorskych spisov sa
znizil z 553 na konci roka 2012 na 516 na konci roka 2013.
VyrieSenie a uzatvorenie tychto spisov tykajacich sa roz-
poctovych rokov pred rokom 2010 malo za nésledok finan¢né
opravy vo vyske 881 mil. EUR (79 % z celkovej sumy) v roku
2013. Stdle zostdva znatné mnoZstvo nevybavenych starych
spisov, najmi v pripade EPZF, a nezrovnalosti, pri ktorych je
stile otvorenych 46 zdznamov vztahujicich sa na audity, ktoré
boli vykonané v rokoch 2007 az 2009.

ODPOVEDE KOMISIE

4.26.  Paugilne Cisté financné opravy sa pouzijii iba v pripade, Ze
Komisia nemoze s vynaloZenim primeraného usilia vypocitat riziko pre
rozpocet EU presnejsie. Kritérid a metodika uplatnenia pausdlnych
oprdv st transparentne stanovené v pracovnom dokumente Komisie
(VI/5330/97 z 23. decembra 1997), aby sa zabezpecilo pokrytie
rizika pre rozpocet EU. Pozri aj odpoved na bod 4.25.

4.27. V siwislosti s SPP Komisia vzdy uplatiiuje ,cisté” financné
opravy, t. j. v skutocnosti ich do rozpoctu EU uhrddzajii clenské stdty.

Komisia prijme opatrenia na rieenie niekolkjch otvorenyich spisov
auditu a GR AGRI prijalo pdt kvalifikovanych pracovnikov, ktori sa
zaoberajii vWhradne odstrafiovanim oneskoren.

GR AGRI uz okrem toho dokladnejSie monitoruje riadenie procesnych
oneskorent.

Komisia prostrednictvom nového prdvneho rdmca SPP prijme opatrenia
zamerané na zjednodusenie celého procesu overovania siladu a zniZenie
rizika zbytocnych prietahov. Konkrétne sa v cldnku 34 ndvrhu
vykondvacieho nariadenia, ktoré mala Komisia prijat v juli 2014, pre
clenské staty a Komisiu zavddzajii lehoty pre jednotlivé kroky v rdmci
postupu overovania siiladu.

Komisia sihlasi s tym, Ze existuje priestor na vyrazné urychlenie
procesu overovania stiladu. Postup overovania silladu. si vSak vyZaduje
postupné prijatie urcitjch krokov, ako sa stanovuje v nariadeni (EU)
¢ 1306/2013 (faza ndmietkového konania, ktord predstavuje hlavnii
Cast Standardného postupu overovania siladu, a zmierovacia fiza na
Ziadost clenského stdtu). V' zlozZitejsich pripadoch si dve fizy postupu
overovania zhody (fdza ndmietkového konania, po ktorej nasleduje
zmierovacie konanie), reSpektovanie prdva clenského  Stdtu  na
spochybnenie zisteni Komisie a potreba zabezpecit, aby bola oprava
primerand zdvaznosti nedostatku, mozu vyzadovat dalSie cinnosti.
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Vyroc¢na spriva o ¢innosti GR AGRI

4.28.  Vyro¢nd sprava o cinnosti (VSC) DG AGRI (*%) obsa-
huje vyhrady k vydavkom na rozvoj vidieka v 31 platobnych
agentirach v 19 clenskych Stitoch. Vyhrady boli vydané
z dovodu vyznamného vyskytu nedostatkov v prislusnych
transakcidch. Suma, na ktord sa vztahuje vyhrada, predstavuje
599 mil. EUR, na zdklade 5,19 % miery zostatkovej chybovosti
(residual error rate — RER) (*’). Je to vyrazny nirast oproti
minulému roku, ked RER vypoéitand na zdklade Statistik
o kontrole ¢lenskych stitov predstavovala 1,62 % (*%).

4.29.  Velké zvysenie RER v roku 2013 vyplynulo zo zmeny
pristupu Komisie oproti roku 2012. Komisia teraz pri hodnoteni
miery chybovosti v platobnych agenttrach zohladnuje vlastné
audity zhody, ako aj audity Dvora auditorov, ro¢né spravy
certifika¢nych orgdnov i dalsie dostupné informacie. Pokial ide
o rok 2013, zo 69 platobnych agentdr Komisia upravila miery
chybovosti, ktoré vykazali ¢clenské staty, v 43 zo 48 platobnych
agenttir, v ktorych Komisia a Dvor auditorov v poslednych troch
rokoch vykonali audit. V pripade vydavkov, ktoré nie sa
zahrnuté v auditoch Komisie alebo Dvora auditorov, sa vSak
nevykonali Ziadne tipravy. MoZe to mat dosah na RER.

2% hittp:/Jec.europa.cufatwork/synthesis/aar/index_en.htm.

*’)  Miera zostatkovej chybovosti je odhad Komisie tykajici sa chyb,
ktoré ostdvaju neodhalené po oprave chyb zistenych pros-
trednictvom systémov dohladu a kontroly ¢lenskych stétov.

(*)  Hoci Komisia uviedla, 7¢ RER za rok 2012 mala byt
pravdepodobne vyssia, neposkytla vlastny vy¢isleny odhad.

ODPOVEDE KOMISIE

4.28.  Dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprdve za tok 2012
v kapitole 4 odporucil, aby GR AGRI pri budiicich auditoch v pripade
EPFRV uplatnilo novii metodiku, ktorii pouZilo na vypocet chybovosti
a rozsahu rizika neviazanej priamej pomoci (EPZF) za rok 2012.
Priamym ddsledkom tejto novej metodiky je, Ze zvyskovd chybovost
v pripade EPFRV wypocitand za rok 2013 sa lisi od zvyskovej
chybovosti vypocitanej podla starej metodiky za rok 2012 a pred-
chddzajiice roky. V dosledku presnejsicho odhadu sumy vystavenej
riziku na trovni platobnych agentiir boli v pripade polovice platobnych
agentur stiahnuté vyhrady, ktoré boli vznesené v stvislosti s EPFRV.

4.29.  Komisia posudzuje chybovost, ktorii ozndmili platobné
agentiry, a vykondva tpravy na zdklade vSetkjch dostupnych
relevantnych informdcii“. Vsetky platobné agentiry si kazdy rok
predmetom auditu zo strany certifikacnych orgdnov (aj vtedy, ak
Komisia uzndva, Ze istota vyplyvajiica zo stanovisk certifikachého
orgdnu by mala byt vysSia — tie sa vyddvajii za rok predkladania
Ziadosti 2014). Navyse, kedZe audity, ktoré vykondva Komisia, sa
stanovujii na zdklade analyzy rizik, mozZno uvazovat, Ze u platobnych
agenttir, ktoré neboli predmetom auditu v predchddzajiicich troch
rokoch, je riziko niZsie. Dalsie tpravy, ktoré nie sii zaloZené na
skutocnych a konkrétnych dokazoch, by viedli k nadhodnoteniu
zvyskovej chybovosti.

Okrem toho je potrebné zdoraznit, Ze ak Komisia upravuje chybovost
platobnej agentiiry, moZe to viest k potrebe vphrady, a teda aj k pldnu
ndpravnych opatreni pre prislusnii platobnii agentiiru. To by malo
vplyv na financné prostriedky a ludské zdroje danej platobnej agenttiry
bez toho, aby Komisia disponovala objektivhymi prvkami, na zdklade
ktorych by mohla tito tipravu nariadit.
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4.30.  V nadviznosti na vyhradu GR AGRI tykajicu sa EPFRV
vo VSC za rok 2011 a 2012 boli vietky ¢lenské staty vyzvané na
vypracovanie akénych planov, ktoré maji za ciel zniZenie
chybovosti v tejto oblasti politiky. Dvor auditorov uznava usilie,
ktoré vyvinuli, ale preverenie vzorky akénych planov ukdzalo, Ze
ich kvalita a rozsah sa vyrazne lisili. Osobitnym nedostatkom je,
ze akéné plany dostato¢ne nezohladiiuji kontrolné zistenia
Komisie a Dvora auditorov. Priklad osved¢eného postupu sa
zistil v Rumunsku, ktoré identifikovalo 19 rozli¢nych opatreni,
ktoré sa tykajt opatreni, ktoré sa vztahujii na plochu, a opatreni,
ktoré sa nevztahuji na plochu, a ktoré riesia nedostatky zistené
v auditoch. Naopak, v Spanielsku bol zisteny pripad, ked
k ndrodnému akénému planu prispelo len 9 zo 17 regiénov.
Akény plan sa navySe zameriaval na opatrenia, ktoré sa vztahuja
na plochu, a nie na investi¢né opatrenia, ktoré Dvor auditorov
povaZzuje za viac nichylné na chyby.

Zivotné prostredie, rybné hospodirstvo a zdravie

4.31.  Dvor auditorov preskiimal systémy v Pol'sku, za ktoré
zodpovedd orgdn auditu pre EFRH, a hlavné prvky systémov GR
MARE urcenych na riadenie vydavkov EFRH.

Systémy clenskych Stdtov tykajiice sa riadnosti transakcii

4.32.  Priloha 4.2 obsahuje zhrnutie vysledkov preskiimania
systémov Dvorom auditorov.

4.33.  Hlavnym cielom auditu Dvora auditorov bolo testovat
klicové poziadavky vztahujice sa na systém riadenia a kontroly,
ktory pouziva orgdn auditu v Polsku na zabezpecenie riadnosti
operdcif financovanych z EFRH. Okrem iného Dvor auditorov
znovu vykonal audity orgdnu auditu zamerané na operdcie
financované z EFRH. Zistené hlavné nedostatky stvisia
s preverenim podmienok opravnenosti.

ODPOVEDE KOMISIE

4.30.  Po tom, ako Dvor auditorov v roku 2012 nahldsil vysokii
chybovost v oblasti rozvoja vidieka, Komisia v tizkej spoluprdci
s clenskymi Stdtmi bezodkladne prijala opatrenia. V roku 2012 boli
v 14 denskych statoch a od roku 2013 vo vsetkych clenskych Statoch
vypracované akcné pldny s cielom zistit priciny chyb a vymedzit
ndpravné opatrenia, pricom clenské Stdty aj Komisia vynaloZili znacné
usilie. Islo o proces, pri ktorom vsetky ziiCastnené strany nadobudli nové
poznatky, Komisia sa vSak domnieva, Ze bol tispesny. S odstupom casu
niet pochyb o tom, Ze niektoré opatrenia mohli byt cielenejsie, iné mohli
byt nacasované inak atd’. Komisia berie na vedomie pripomienky Dvora
auditorov, pricom pokracuje v spoluprdci s orgdnmi clenskych stdtov
s cielom dalej zvySovat isilie o zniZenie chybovosti.

Komisia pozorne monitoruje, ¢i sa akcné pldny zameriavajii na riesenie
hlavnych zisteni auditu a nedostatkov. V' tych konkrétnych pripadoch,
ked' clensky $tdt dlhodobo ignoruje dolezité otdzky tykajiice sa zvysenej
chybovosti, méZe Komisia aktivovat Cisté financné opravy alebo
pozastavenie/prerusenie platieb.
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Systémy Komisie tykajiice sa riadnosti transakcii

4.34.  Dvor auditorov preskimal systémy hodnotenia rizik
GR MARE, pldnovanie auditu a finanéné opravy pre EFRH so
zameranim na Polsko, aby doplnil audit systémov tohto
Clenského $tdtu. Pri audite sa zistilo, Ze jedna finan¢nd oprava
v Polsku sa sice zakladala na podrobnych vypoctoch, nebola
vSak dolozend dostatoénymi dokazmi o jej validacii.

ZAVER A ODPORUCANIA

Zaver za rok 2013
4.35.  Pokial ide o tato skupinu politik,

— 7 testovania transakcii vyplyva, Ze najpravdepodobnejsia
miera chybovosti v celkovom sabore je 6,7 %,

— z 13 preskimanych kontrolnych systémov sa sedem
systémov hodnoti ako <¢iastocne wcinnych a Sest ako
neucinnych.

Celkové auditorské dokazy naznacuji, Ze prijaté vydavky su
ovplyvnené vyznamnou mierou chybovosti.

ODPOVEDE KOMISIE

4.34.  Financnd oprava bola vykonand v sivislosti s nedodrzanim
clanku 25 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1198/2006. Nepredstavovala
jediné opatrenie: v rdmci GR MARE bola zriadend Specializovand
pracovnd skupina, ktord md analyzovat takéto pripady. Jej siicastou
boli prevddzkové jednotky a jednotky na zachovanie a kontrolu, ktoré
mali zabezpecit konzistentnost zaobchddzania s clenskymi Stdtmi
a ucinné Sirenie informdci.

4.35.

Komisia konstatuje, Ze chybovost, ktorii nahldsil Dvor auditorov,
predstavuje rocny odhad, v ktorom sa zohladfiujii spdtne ziskané
prostriedky a ndpravné opatrenia prijaté pred auditmi Dvora auditorov.
Komisia zdroveri konstatuje, Ze prislusné vydavky budii v nasledujiicich
rokoch predmetom opravy, a to prostrednictvom Cistjch financnych
oprdv, ktoré vyplyvajii z postupu overenia siladu, ako aj pros-
trednictvom spdtného ziskavania prostriedkov od prijemcov. Komisia sa
domnieva, Ze rocnii reprezentativhu chybovost Dvora auditorov je
potrebné vnimat v kontexte viacrocného charakteru cistych financnych
oprdv a spitného ziskavania prostriedkov. Komisia berie na vedomie
najpravdepodobnejsiu chybovost podla odhadu Dvora auditorov.

Nestihlasi vSak najmd s klasifikdciou poruseni povinnosti krizového
plnenia podla Dvora auditorov ako vycislitelnych chyb a domnieva sa,
Ze tieto porusenia by nemali byt zahrnuté do vypoctu chybovosti vo
vyhldseni o vierohodnosti.

Pozri aj odpoved Komisie na bod 4.15, v ktorom sa uvddza podrobné

vysvetlenie jej stanoviska v tejto stvislosti.

Komisia konstatuje, Ze predloZené vysledky sii podobné vysledkom
z minulého roka.
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Odporiicania

4.36. V prilohe 4.3 st uvedené vysledky preskimania
pokroku v rieseni odpordcani Dvora auditorov z predchddzaji-
cich vyro¢nych sprav. Vo vyro¢nych spravach za rok 2010
a 2011 predlozil Dvor auditorov 11 odportéani. Z tychto
odporacani sa jedno realizovalo dplne, dve vo vicSine hladisk,
Sest z niektorych hladisk a dve sa nezrealizovali.

4.37.  Na zdklade tohto preskimania a zisteni a zdverov za
rok 2013 Dvor auditorov vydava pre oblast rozvoja vidieka tieto
odportcania:

— Odporiicanie 1: Clenské $tity by mali lepsie vykondvat
existujiice administrativne kontroly a pouzit pri tom vsetky
prislusné informdcie, ktoré majii k dispozicii platobné
agentdry, ¢o by umoznilo zistit a opravit vacsinu chyb
(pozri body 4.8 a 4.20). Konkrétne pri investi¢nych
opatreniach administrativne kontroly by mali vyuzivat
vietky dostupné informdcie na potvrdenie opravnenosti
vydavkov, projektu a prijemcu (vratane vietkych kone¢nych
akciondrov) a stlad postupov verejného obstardvania
s platnymi pravidlami EU afalebo ¢lenskych titov,

— Odporiicanie 2: Komisia by mala zabezpecit, Ze vsetky
pripady, v ktorych Dvor auditorov zistil chyby, sa budi
ndlezite riesit (ako sa uvddza v bodoch 4.14, 4.20 a 4.21,
ako aj v bode 4.16 v pripade zivotného prostredia),

ODPOVEDE KOMISIE

4.36.  Pozri odpovede uvedené v prilohe 4.3 na desat odporicani
tykajticich sa rozvoja vidieka.

Komisia s tymto odporiicanim sihlasi a stotoZiiuje sa s ndzorom, Ze
clenské Stdty by mali vykondvat svoje administrativne kontroly lepsie.

Platobné agenttiry a clenské Stdty v sicasnosti spolocne vykondvajii
postidenia ex-ante overitelnosti a kontrolovatelnosti opatreni, ktoré
budii siicastou programov rozvoja vidieka na obdobie 2014 — 2020.
St povinné reagovat na kazdy zisteny zdroj chyb cielenymi
zmierniujlicimi opatreniami.

Vo vykondvacom akte nariadenia (EU) ¢ 1306/2013 sa objasni
rozsah a obsah administrativnych kontrol, kontrol na mieste a kontrol
ex-post.

V zdujme lepsej ochrany finanénych zdujmov EU Komisia posilnila
pravidld pre preruSenie platieb v oblasti rozvoja vidieka v pripadoch,
ked clenské stdty nevykondvajii svoju tilohu podla pravidiel zdielaného
hospoddrenia sprdvne.

Komisia toto odporticanie prijima a zabezpeci, aby sa v suvislosti so
vsetkymi systémovymi chybami, ktoré zistil Dvor auditorov, prijali
prislusné opatrenia.
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— Odpordcanie 3: Clenské staty by mali zabezpecit, Ze akéné
pliny na rieSenie vysokej miery chybovosti v oblasti
rozvoja vidieka sti Gplné a obsahuju v3etky regiony a tykaji
sa vSetkych opatreni, najmd investi¢nych opatreni, a zo-
hladiuji kontrolné zistenia Komisie a Dvora auditorov
(pozri bod 4.30);

a pre SPP ako celok:

— Odporiicanie 4: Komisia by mala dokumentovat spdsob
vypoctu vydavkov, ktoré st predmetom auditov zhody
(pozri bod 4.24),

— Odporicanie 5: Komisia by mala podnikniit kroky na
znizenie nevybavenych auditorskych spisov, aby bolo
mozné uzavriet vietky audity vykonané pred rokom
2012 do konca roka 2015 (pozri bod 4.27),

— Odporiicanie 6: Komisia by mala rozpracovat svoj postup,
ktorym vypocitava RER tak, aby zohladnila vietky vydavky
a platobné agentiry. V tych oblastiach, ktoré neboli
predmetom auditu Komisie alebo Dvora auditorov, by sa
mala pouzit Gprava na zdklade odhadu (pozri bod 4.29).

4.38.  Dvor auditorov dalej odporaca:
— Odporicanie 7: Financné opravy clenskym S$titom

tykajace sa Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo by
mali byt dolozené dokazmi o ich validdcii (pozri bod 4.34).

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia toto odporiicanie prijima. Komisia intenzivne spolupracuje
s Clenskymi Statmi na zistovani a odstrafiovani pricin chyb pri
vykondvani tejto politiky. Tdto spoluprdca bude v dohladnej budticnosti
pokracovat s cielom dalej riesit zistené nedostatky vrdtane nedostatkov,
ktoré zistil Dvor auditorov.

Uz v rdmci posledného procesu akénych pldnov prijatych v reakcii na
chybovost, ktory sa vykonal v marci 2014, sa od vsetkych clenskych
Stdtov vyZadovalo, aby akéné pldny a zmierfiujiice opatrenia prepojili
s jednotlivymi zisteniami auditu, ktoré im ozndmila Komisia alebo
Dvor auditorov. DalSie nadvézujiice opatrenia budd prijaté na jesert
2014 a budii sa tejto otdzke venovat dokladnejsie. Sprdva o pokroku
auditu sa predkladd Stvrtrocne, aby bolo mozZné prijat opatrenia
nadvazujiice na hlavné zistenia.

Komisia sa bude konkrétne tymto problémom zaoberat na vsetkych
rocnych hodnotiacich zasadnutiach a v monitorovacich vyboroch
s riadiacimi orgdnmi, priCom trvd na dplnosti a tUcinnosti akénych
pldnov.

Komisia toto odporticanie prijima. Informdcie o rozsahu auditu vrdtane
vsetkych sivisiacich podrobnych informdcii o otdzkach, ktoré vzniesol
Dvor auditorov, boli v prvom jlinovom tyZdni 2014 ozndmené Dvoru
auditorov.

Komisia toto odporiicanie prijima. V poslednych rokoch tiito prioritu
iitvary Komisie aktivne sledujii a premieta sa aj v rocnom pldnovani
cinnosti.

Komisia toto odporiicanie prijima v tom zmysle, Ze od roku
predkladania Ziadosti 2014 budii certifikacné orgdny vykondvat audit
zdkonnosti a sprdvnosti transakcii na zdklade reprezentativnej vzorky,
¢o prinesie mnozstvo informdcii o chybovosti na tirovni platobnych
agentur.

Komisia toto odporiicanie prijima.
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Regiondlna politika, doprava a energetika
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV
UvoD
5.1.  Tato kapitola obsahuje $pecifické hodnotenie regiondlnej
politiky, dopravy a energetiky, ktord pozostava z oblasti politiky
Jregiondlna politika®, ,mobilita a doprava“ a ,energetika“.
V tabulke 5.1 sa uvddzaji hlavné ddaje o prislusnych
¢innostiach a vydavkoch v roku 2013.
Tabulka 5.1 - Regiondlna politika, doprava a energetika — hlavné ddaje za rok 2013
(mil. EUR)
Oblast politiky Opis Platby
Regiondlna politika Eurépsky fond regiondlneho rozvoja a ostatné regiondlne operacie 31130
Kohézny fond 11906
Predvstupové operdcie tykajiice sa Strukturdlnych politik 358
Administrativne vydavky 86
Fond solidarity 14
43494
Mobilita a doprava Transeurépske siete (TEN) 771
Vniitrozemskd, leteckd a ndmornd doprava 158
Administrativne vydavky 65
Vyskum v oblasti dopravy 65
1059
Energetika Energia z tradi¢nych a obnovitelnych zdrojov 312
Jadrové energia 199
Vyskum v oblasti energetiky 144
Administrativne vydavky 76
Transeurdpske siete (TEN) 27
758
Platby za rok spolu 45311
— administrativne vydavky spolu (*) 227
Prevadzkové vydavky spolu 45084
— zdlohy () (%) 2974
+ ziictovanie zdloh (%) 1742
+ platby z ndstrojov financného inZinierstva konecnym prijemcom 1625
Kontrolovany siibor spolu 45 477
Zavizky za rok spolu 46 759

(") Audit administrativnych vydavkov je predmetom kapitoly 9.
() V stlade s jednotnym vymedzenim prislusnych transakcif (podrobnosti pozri v bode 7 prilohy 1.1).
() Tento tdaj zahffia zdlohové platby vo vyske 1869 mil. EUR, ktoré sa vyplatili v prospech nastrojov finanéného inZinierstva.

Zdroj: Konsolidovand t¢tovna zdvierka Eurdpskej tinie za rok 2013.
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5.2.  Regiondlna politika, ktord sa vykondva najmd pros-
trednictvom Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR)
a Kohézneho fondu (KF), predstavuje 96 % vydavkov na oblasti
politiky zahrnutych v tejto kapitole, kym zvysné 4 % sa tykaja
oblasti dopravy a energetiky.

Specifické charakteristiky skupiny politik

Ciele politiky

Regiondlna politika

5.3.  Cielom regiondlnej politiky je posilnit hospoddrsku,
socidlnu a Uzemnd stdrznost v Eurdpskej Unii zniZenim
rozdielov v rozvoji jednotlivych regioénov, restrukturalizdciou
upadajticich priemyselnych oblasti a diverzifikiciou vidieckych
oblasti a podporit cezhrani¢nt a nadndrodnd spolupracu.

Politiky v oblasti mobility, dopravy a energetiky

5.4.  Cielom politlk v oblasti dopravy a energetiky je
poskytnat eurdpskym obcanom a podnikom bezpecné, trvalo
udrzatelné a konkurencieschopné dopravné a energetické sy-
stémy a sluzby a rozvijat inovacné rieSenia, ktoré prispeju
k tvorbe a vykondvaniu tychto politik.

Ndstroje politiky

Regiondlna politika

5.5.  Z EFRR sa financuja projekty infrastruktiry, vytvaranie
alebo zachovavanie pracovnych miest, iniciativy v oblasti
regiondlneho hospodérskeho rozvoja a ¢innosti na podporu
malych a strednych podnikov. Z Kohézneho fondu sa financuja
investicie do infrastruktiry v oblasti Zivotného prostredia
a dopravy v clenskych Stitoch, ktorych hruby ndrodny
dochodok na obyvatela je nizs nez 90 % priemeru EU. Okrem
toho sa prostrednictvom ndstroja predvstupovej pomoci
poskytuje pomoc kandiddtskym krajindm v rdmci pripravy na
vyuzivanie finanénych prostriedkov EU na regionalnu politiku
a prostrednictvom Fondu solidarity EU sa poskytuje podpora
v pripade prirodnych katastrof v ¢lenskych Stitoch (pozri
tabulku 5.1).
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Riadenie a kontrola vydavkov z fondov urcenych na politiku
stidrinosti (EFRR/KF a ESF)

5.6. EFRR, Kohézny fond a Eurdpsky socidlny fond (ESF)
prispievaji k financovaniu politiky sadrznosti. Tieto fondy sa
riadia spolo¢nymi pravidlami okrem vynimiek stanovenych
v osobitnych nariadeniach jednotlivych fondov. Fondy politiky
sudrznosti sa vykondvaju prostrednictvom viacroénych pro-
gramov v ramci zdielaného hospoddrenia Komisie a ¢lenskych
Statov. ESF, ktory je predmetom kapitoly 6, je v tejto kapitole
spominany v pripadoch, ked' sa hovori o otdzkach spolo¢nych
pre vietky tieto fondy.

5.7.  Komisia na zdklade ndvrhov ¢lenskych $titov schvaluje
pre kazdé programové obdobie operaéné programy (OP)
a orienta¢né finan¢éné plany, v ktorych sa uvadzaji prispevky
EU a jednotlivych ¢lenskych titov (*). Projekty, ktoré vybrali
orgdny clenskych $tdtov, sa financuji prostrednictvom operac-
nych programov a realizujii ich fyzické osoby, zdruZenia,
sukromné alebo verejné podniky alebo miestne, regiondlne
a vnutrostitne verejné orgdny. Pravidld, podla ktorych mozno
uhradit néklady z rozpoctu EU, sa stanovujii v nariadeniach
ajalebo vo vnutrostitnych pravidldch opravnenosti.

5.8.  Pri kazdom projekte prijemcovia vykazu vnatrostatnym
orgdnom néklady spojené s tymto projektom. Jednotlivé vykazy
sa zhrni do pravidelnych vykazov vydavkov na jednotlivé
operaéné programy, ktoré osved¢uji orgdny clenskych statov
a ktoré sa predkladaji Komisii (*). Potom sa podiel spolu-
financovany Eurépskou tniou uhradi ¢lenskému $titu z roz-
poctu EU podla miery spolufinancovania stanovenej na drovni
priorit.

(") V programovom obdobi 2007 — 2013 Komisia schvdlila spolu
434 OP: 317 v ramci EFRR/KF (z toho 24 OP zahfna projekty
KF) a 117 v ramci ESF. Chorvitsko sa 1. jula 2013 stalo
28. ¢lenskym statom EU. Vzhladom na to sa zvysil celkovy pocet
OP na 440 (322 OP v rdmci EFRR/KF a 118 OP v rdmci ESF).

()  Rozsah thrady nékladov sa uré{ v stilade s mierou stanovenou
pre projekty v rdmci OP, takisto sa pri tom zohladiuji dalsie
kritérid (napr. osobitné stropy v stlade s nariadeniami afalebo
pravidlami §tdtnej pomoci).

ODPOVEDE KOMISIE

5.7.  Stanovenie pravidiel oprdvnenosti na vniitrostdtnej irovni
[cldnok 56 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006] bolo jednym z hlavnych
prvkov  zjednodusenia zavedeného v rdmci programového obdobia
2007 — 2013. Jeho cielom bolo poskytnit clenskym Stdtom vicsiu
flexibilitu pri prisposobovani pravidiel ~oprdvnenosti  osobitnym
potrebdm regidnov alebo programov a harmonizovat ich s pravidlami
platnymi pre iné vniitrostdtne verejné schémy.
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Clenské §tdty a regiondlna tiroveft

5.9.  Clenské 3tdty nesti hlavni zodpovednost za predchd-
dzanie neopravnenym vydavkom alebo ich odhalenie a opravu
a predkladanie stivisiacich sprav Komisii. Zodpovednost za
kazdodennti spravu nest poverené riadiace a sprostredkovatel'ské
organy (*). Musia zabezpecit, aby vSetky projekty boli oprdvnené
na financovanie EU a aby vykdzané vydavky boli v stlade so
vSetkymi podmienkami stanovenymi v nariadeniach a/alebo
vnttrodtatnych pravidlich. V rdmci tohto overenia sa vykond-
vaju kontroly projektov na mieste na zaklade vyberu vzorky
a overovanie dokumentov tykajticich sa riadenia pred osvedce-
nim vydavkov riadiacimi orgdnmi. Certifikacné orgdny zabez-
pecia, aby sa vykonali nalezité kontroly a vykonaji dodato¢né
overenie, skor nez sa Komisii ozndmia vydavky, ktoré treba
uhradit. Toto overenie riadiacimi orgdnmi sa sihrnne oznacuje
ako tzv. kontrola prvej tirovne.

5.10.  Okrem toho kontrolné organy v clenskych Sstdtoch
vykonaji v suavislosti s kazdym OP (alebo skupinou OP)
systémové audity a na vybranej vzorke ndsledné audity
operdcii (). O tychto auditoch informuji Komisiu pros-
trednictvom vyroénych kontrolnych sprav (VKS), ktoré obsahuja
auditorské stanovisko tykajtice sa fungovania systémov a chybo-
vost odhadovanti kontrolnym orgdnom (pozri body 5.38
a 5.41) O).

() Sprostredkovatel'ské organy sii verejné alebo sikromné subjekty,
ktoré podlichaji riadiacemu orgdnu a vykondvaja dlohy v jeho
mene.

* Cldnok 62 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 210,
31.7.2006, s. 25).

() Dalsie informécie o tilohe a zodpovednosti kontrolnych orgdnov
a ich prinose k procesu zabezpecenia vierohodnosti, ktory
vykondva Komisia, st uvedené v osobitnej sprave ¢. 16/2013
,Hodnotenie jednotného auditu a spolichanie sa Komisie na
préacu vnutro§titnych kontrolnych orgdnov v oblasti sadrznosti®,
body 5 — 11.
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Uroveri Komisie

5.11.  Komisia (Generdlne riaditelstvo pre regiondlnu a mest-
skt politiku a Generdlne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne
zélezitosti a zaclenenie) musi ziskat istotu, Ze clenské Staty
zriadili systemy riadenia a kontroly, ktoré splfiaji p021adavky
nariadeni, a Ze systémy funguja ucmne( ). Ak Komisia zisti, Ze
Clensky §tit neprijal opatrenia na ndpravu neoprdvnenych
certifikovan)'rch a deklarovanych vydavkov alebo Zze existujﬁ
zdvazné nedostatky v systémoch riadenia a kontroly, moze
prerusit alebo pozastavit uhrddzanie platieb (7). Ak ¢lensky stat
nestiahne neopravnené vydavky (ktoré sa moézu nahradit
opravnenymi V}’/davkami na iné projekty v rdmci toho istého
OP) afalebo neprijme opatrenia na ndpravu zistenych nedo-
statkov v systeme Komisia moze uplatnit financné opravy (%).
V bodoch 1.12 az 1.14 kapitoly 1 sa uvddzaji dalsie informdcie
o tom, ako Komisia prerusila/pozastavila uhrédzanie platieb
a uplatnila finanéné opravy.

Mobilita, doprava a energetika

5.12.  Cielom politik Eurdpskej tnie v oblasti dopravy je
rozvijat vnatorny trh, zvySovat konkurenc1eschopnost a inovdcie
a integrovat dopravné siete. V ramci polittk EU v tejto oblasti sa
presadzuje mobilita, udrzatelny rozvoj a bezpetnost dopravy.
Cielom politik v oblasti energetiky je zabezpecit ob&anom
a podnikom cenovo dostupni energiu, konkurenéné ceny
a technologicky rozvinuté energetické sluzby. Tymito politikami
sa podporu]e trvalo udrzatelnd vyroba doprava a_spotreba
energie a bezpecne dodavky energie v ramci EU. Hlavné
finan¢né ndstroje v rdmci tychto dvoch oblasti st program
transeurépskych dopravnych sieti (TEN-T) a Eurdpsky energe-
ticky program pre ozivenie (EEPO) (pozri tabulku 5.1).

© Clanok 72 nariadenia (ES) & 1083/2006.

Clanok 39 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1260/1999 (U. v. ES
L 161, 26.6.1999, s. 1); clanky 91 a 92 nariadenia (ES) ¢. 1083/
2006.

) Clanok 99 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

.
-
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Riadenie a kontrola vydavkov na mobilitu, dopravu
a energetiku

5.13.  Komisia (Generélne riaditel'stvo pre mobilitu a dopravu
a Generdlne riaditelstvo pre energetiku) realizuje vydavky
v oblasti dopravy a energetiky prostrednictvom dvoch vykon-
nych agentiir a jedného spolocného podniku (%), ako aj v rdmci
spolo¢ného hospoddrenia (napriklad prostriedky na vyradova-
nie jadrovych zariadeni alebo eurdpsky financny ndstroj pre
energetickd efektivnost).

5.14.  Komisia vo v8eobecnosti financuje projekty vybrané na
zdklade vyziev na predkladanie ndvrhov projektov. Platby na
schvilené projekty uhrddza Komisia priamo prijemcom na
zdklade dohod o grantoch alebo svojich rozhodnuti. Prijemcami
st spravidla orgdny clenskych $titov, mozu viak nimi byt aj
verejné alebo stkromné spolocnosti. Platby EU sa uhrddzaja
v spldtkach: po podpisani dohody o grante alebo rozhodnutia
o financovani sa uhradi ziloha alebo sa vykond platba
predbezného financovania, po ktorej nasleduji priebezné
a konecné platby, ktorymi sa preplacaji opravnené vydavky
vykdzané prijemcami.

5.15.  Komisia hodnoti ndvrhy podla stanovenych vybero-
vych kritérii a kritérii na vyhodnotenie ponuk, poskytuje
informdcie a usmernenia prijemcom a monitoruje a overuje
realizdciu projektov na zdklade finan¢nych sprav a sprav
o technickom pokroku, ktoré predkladajii prijemcovia. V doho-
dich o grantoch alebo v rozhodnutiach Komisie sa moze
pozadovat, aby vykazy vydavkov osved¢il nezavisly auditor
alebo prislusny vndtrostatny orgdn. Okrem toho Komisia
vykondva ndsledné audity s cielom odhalit a napravit chyby,
ktorym sa nedalo predist predchadzajicimi kontrolami.

) Vykonnd agenttira pre inovécie a siete, INEA (ndstupca Vykonnej
agentury pre transeurépsku dopravni siet); Vykonnd agentira
pre malé a stredné podniky, EASME (ndstupca Vykonného
orgdnu pre konkurencieschopnost a inovécie) a spolo¢ny podnik
SESAR (Vyskum manaZzmentu letovej prevddzky jednotného
eur6pskeho neba).
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Rizikd pre riadnost

Regiondlna politika

5.16.  Hlavné rizikd v pripade vydavkov v rdmci EFRR a KF
sivisia s nedodrzanim pravidiel EU afalebo vndtrostitnych
pravidiel v oblasti verejného obstardvania pri zaddvani{ zakazky
alebo s financovanim projektov, ktoré nie st oprdvnené alebo
nie st v stlade s pravidlami EU v oblasti 3titnej pomoci *9.
Dalsim rizikom je skuto¢nost, Ze prijemcovia deklaruja vydavky,
ktoré st podla nariadeni afalebo vnﬁtr0§ta’tnych pravidiel
oprdvnenosti neopravnené.

5.17.  Orgdny Cdlenskych Stitov celia pri vykondvani OP
konkurenénym prioritdim. Vydavky musia podlichat primera-
nym kontroldm zameranym na zabezpecenie spravnosti a riadne
finanéné hospoddrenie. Zdroven je potrebne cerpat finan¢né
prostriedky, ktoré poskytuje EU. V praxi to moze byt v rozpore
s doslednym uplatfiovanim déinnych kontrol, teda sa nezisti
porusenie pravidiel a nevykonajd sa opatrenia na ndpravu
a z rozpoctu EU sa nakoniec uhradia neoprévnené Vydavky
Vysledkom moze byt takisto financovanie projektov, ktoré sa
velmi ndkladné, nie si vykondvané Gcinne alebo je nepravde-
podobné, ze sa prostrednictvom nich dosiahnu predpokladane
vysledky (*!). Toto napitie je este zdvaznejsie, ked sa blizi koniec
obdobia opravnenosti.

Mobilita a doprava a energetika

5.18.  Hlavnym rizikom v stvislosti s vydavkami na energe-
tiku a dopravu je moznost, 7e Komisia pred uhradenim
nakladov neodhali neoprdvnené naklady deklarované prijemca-
mi. Rovnako ako v pripade EFRR a KF, aj tu existuju rizikd
tykajiice sa nedodrzania pravidiel verejného obstardvania.

(*%  Dalsie informécie o tGlohe a zodpovednosti Komisie v stvislosti
so §tatnou pomocou st uvedené v osobitnej sprave ¢. 15/2011
,Zabezpecuju postupy Komisie Gcinny vykon kontroly Stitnej
pomoci?“

(") Dalsie informédcie o otizkach vykonnosti si uvedené v kapi-
tole 10.

ODPOVEDE KOMISIE

5.16.  Komisia sa stotoZiiuje s tymto postidenim, ako uZ podrobne
wviedla v pracovnom dokumente ttvarov Komisie Analyza chyb
v oblasti politiky stidrznosti za obdobie 2006 — 2009 [SEC(2011)
1179 z 5. oktébra 2011]. V tomto dokumente Komisia uvddza
konkrétne opatrenia v rdmci svojho zdvizku zmiernit rizikd (najmdi
dodatocné usmernenia a odbornd priprava pre riadiace orgdny
o identifikovanych rizikdch, véasnom vykondvani financnych oprdv,
postupoch preruseni a pozastaveni platieb a auditov zameranych na
najrizikovejsie oblasti).
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

5.19.  V &asti 2 prilohy 1.1 ku kapitole 1 sa opisuje celkovy
pristup a metodika auditu Dvora auditorov. V savislosti
s regiondlnou politikou, dopravou a energetikou treba poukazat
na tieto konkrétne skuto¢nosti:

a) stcastou auditu bolo preskdmanie vzorky 180 trans-
akeif (*?), ako sa stanovuje v bode 7 prilohy 1.1. Vzorka
bola vybrand tak, aby reprezentovala cely rad transakecif
v rdmci tejto oblasti politiky. V roku 2013 vzorka
pozostavala z transakcif v 19 ¢lenskych statoch (*°);

b) v ramci auditu sa preskimali ndstroje finan¢ného inZinier-
stva z hladiska vysky vyplatenych prostriedkov (t. j. podiel
finanénych prostriedkov pouzitych na trovni konecnych
prijemcov). To sa vykonalo prostrednictvom preskiimania
sprav Komisie o pokroku za rok 2012 a piatich ndstrojov
finanéného inZinierstva v ramci vzorky kontrolovanych
transakcif;

¢) hodnotenie systémov kontroly bolo zamerané na presku-
manie:

i) dozornych <¢innosti Komisie nad vndtro§tatnymi
kontrolnymi orgdnmi ¢lenskych Stdtov;

i) vyroénych sprdv o &nnosti (VSC) Generdlneho
riaditelstva pre regiondlnu a mestskd politiku, Gene-
ralneho riaditelstva pre mobilitu a dopravu a Gene-
ralneho riaditel'stva pre energetiku.

(**)  Tato vzorka zahffa 180 transakcii stvisiacich so 168 projektmi
v oblasti regiondlnej politiky (125 projektmi v rdémci EFRR, 38
projektmi v rdmci KF a 5 ndstrojmi finan¢ného inZinierstva),
osmimi projektmi v oblasti dopravy a $tyrmi projektmi v oblasti
energetiky (pozri prilohu 5.1). Vzorka bola vybrand zo vietkych
platieb s vynimkou zdloh, ktoré v roku 2013 predstavovali
2,9 mld. EUR. Zo 168 transakcif stvisiacich s projektmi v oblasti
regiondlnej politiky (vrdtane vsetkych néstrojov finan¢ného
inZinierstva) sa 157 tyka programového obdobia 2007 — 2013.
Vzorka skimanych ndstrojov financného inZinierstva bola
vybrana z fondov, v stuvislosti s ktorymi sa v roku 2013 vyplatili
kone¢nym prijemcom platby (ako st dvery, zdruky alebo
kapitlové investicie).

(*3)  Belgicko, Bulharsko, Ceskd republika, Nemecko, Esténsko,
Grécko, Spanielsko, Franctizsko, Taliansko, Litva, Luxembursko,
Madarsko, Rakisko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko,
Slovensko a Svédsko.
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RIADNOST TRANSAKCI{

5.20.  Vysledky testovania transakcif sti zhrnuté v prilohe 5.1.
Zo 180 transakcii, ktoré boli predmetom auditu, bolo 102
(57 %) ovplyvnenych chybami. Dvor auditorov na zdklade 40
chyb, ktoré vycislil, odhaduje najpravdepodobnejsiu chybovost
na 6,9 % (*).

521. V kapitole 1 sa nachddza hodnotenie spravnosti
a spolahlivosti tdajov tykajdcich sa financnych oprdv uvede-
nych v pozndmke 6 konsolidovanej ti¢tovnej zavierky EU (pozri
body 1.12 az 1.14). Rozsah, v akom Dvor auditorov berie do
tvahy finan¢né opravy pri odhadovani najpravdepodobnejsej
chybovosti, je vysvetleny v kapitole 1 vyro¢nej spravy za rok
2012 ().

5.22. 'V grafe 5.1 je uvedeny podiel jednotlivych druhov
nezrovnalosti na odhade Dvora auditorov najpravdepodobnejsej
chybovosti za rok 2013.

(" Dvor auditorov vypocitava odhad chybovosti na zaklade
reprezentativnej vzorky. Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi
odhad. Dvor auditorov je na 95 % presvedéeny, ze chybovost
v celkovom subore je v rozmedzi od 3,7 % do 10,1 % (spodnd
a hornd hranica chybovosti).

(*’)  Pozri body 1.19 az 1.37 vyrocnej spravy za rok 2012.

ODPOVEDE KOMISIE

5.20.  Spolocnd odpoved na body 5.20 a 5.21:

Komisia poznamendva, Ze hajpravdepodobnejsia chybovost vykazovand
za rok 2013 je v silade s chybovostami, ktoré Dvor predlozil za
posledné styri roky.

Potvrdzuje sa tym skutocnost, Ze chybovost za programové obdobie
2007 — 2013 ostdva stabilnd a znacne pod chybovostami uvedenymi
za obdobie 2000 — 2006. Tento vyvoj vyplyva z posilnenych
ustanoveni o kontrole za obdobie rokov 2007 — 2013 a z prisnej
politiky Komisie pri preruSeni/pozastaveni uhrddzania platieb po
zisteni nedostatkov, ako je uvedené vo vyrocnej sprdve o Cinnosti
Generdlneho riaditel'stva pre regiondlnu a mestski politiku za rok
2013 (pozri cast 2.111 F, s. 44 — 45). Komisia bude svoje opatrenia
nadalej zameriavat na najrizikovejsie programy/clenské stdty a podla
potreby zavddzat ndpravné opatrenia prostrednictvom prisnej politiky
preruseni a pozastaveni uhrddzania platieb. V pripade nového obdobia
2014 — 2020 sa schopnost ndpravy Komisie este viac zlepsila tym, Ze
sa za urcitych podmienok odstrdnila moznost clenskych Stdtov opatovne
pouZit prostriedky, coho vysledkom sii cisté financné opravy. V tomto
pripade pdjde o vyznamny stimul pre clenské stdty, aby odhalili
a opravili nezrovnalosti pred potvrdenim rocnych tctovnych zdvierok
Komisii.

Okrem toho sa v nariadeni o rozpoctovych pravidldch (clanok 80
ods. 4) pldnuje pouZitie v silade s pravidlami politiky siidrZnosti
[clanok 99 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006] o pausdlnych alebo
extrapolovanych opravdch v pripade, Ze nie je moziné presne urcit
neoprdvnené cerpané sumy, co je Casty pripad. Bolo tomu tak v pripade
regiondlnej politiky v roku 2013. Komisia konala v rdmci svojich
prdvomoci a plne v siilade s existujiicimi nariadeniami, aby chrdnila
rozpocet EU. V rdmci pristupu Dvora auditorov sa vykondvaji tipravy
v takom rozsahu, aby sa vytvorilo spojenie s jednotlivymi operdciami.
Komisia usudzuje, Ze uplatnené pausdlne opravy pokryvajii prislusné
programy a operdcie v celom rozsahu. Pozri aj odpoved Komisie na bod
1.17.
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Graf 5.1 - Podiel jednotlivych druhov chyb na najpravdepodobnejsej chybovosti
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Viac neZ jednu tretinu chybovosti, ktori Dvor auditorov odhaduje
v tychto oblastiach politik, predstavuje poruSenie pravidiel
verejného obstardvania

5.23.  Pravidld verejného obstardvania s klG¢ovym ndstro-
jom na hospodarne a efektivne Vynakladame verejnych financif
a na vytvorenie vnitorného trhu v ramci EU.

5.24.  Vroku 2013 Dvor auditorov preskimal 122 postupov
verejného obstardvania tykajicich sa zdkaziek na prace a sluzby,
ktoré boli zdkladom Vydavkov v pripade 180 transakcii
testovanych Dvorom auditorov (*°). Celkovd odhadovand hod-
nota zakaziek v tychto prlpadoch verejného obstardvania
predstavuje priblizne 4,2 mld. EUR (*/).

5.25.  Rovnako ako v predchddzajucich rokoch boli postu]gy
verejného obstardvania mimoriadne nachylné na chyby (*
Dvor auditorov zistil pripady nedodrzania pravidiel EU a/alebo
vnttrodtatnych pravidiel verejného obstardvania v 60 pripadoch
zo 122 preskiimanych postupov. Priblizne tretinu z nich
predstavovali pripady zdvazného nedodrzania tychto pravidiel,
ktoré sa Kklasifikovali ako vy¢islitelné chyby. Tieto chyby
predstavuji 45 % vietkych vycislitelnych chyb a ich podiel na
odhadovanej chybovosti pre tito oblast politiky predstavuje
priblizne 39 % (pozri rdméek 5.1).

(* Vv pripade priblizne 73% zo 122 postupov verejného obsta-
rdvania, ktoré boli predmetom auditu, bola hodnota zdkaziek
vyssia nez stanoveny prah, a preto sa na tieto postupy vztahovali
pravidld EU v oblasti verejného obstardvania v podobe trans-
ponovanej do vnitrostatnych pravnych predpisov.

(") Tito suma predstavuje celkové vydavky na zadané zdkazky,
z ktorych cast bola certifikovand v rdmci kontrolovanych
vykazov vydavkov.

(**)  Pozri body 4.26 a7 4.27 vyroénej spravy za rok 2010, body 5.31
az 5.33 vyrocnej sprivy za rok 2011 a body 5.30 az 5.34
vyrocnej spravy za rok 2012.

ODPOVEDE KOMISIE

5.23.  Spolocnd odpoved na body 5.23 a 5.25:

Hoci Komisia a Dvor auditorov kontrolujii siilad s pravidlami verejného
obstardvania rovnakym spésobom Komisia uplatiuje od programo-
vého obdobia 2000 — 2006 timerné pausdlne opravy, ¢cim sa riesi
riziko $kod vo vztahu k rozpoctu EU a zohladiuje povaha a zdvaznost
skutocnych nezrovnalosti.

Tieto pausdlne platby uplatiuje Komisia a vdcSina vniitrostdtnych
orgdnov pri uloZeni financnych oprdv za porusenie pravidiel verejného
obstardvania vrdtane sledovania chyb, ktoré vykdzal Dvor auditorov.

Komisia takisto konstatuje, Ze orgdn udelujiici absolutérium vyzval
Komisiu a Dvor auditorov, aby harmonizovali svoje metodiky na
vycislenie chyb vo verejnom obstardvani (rozhodnutie Eurdpskeho
parlamentu zo 17. aprila 2013 o absolutdriu za plnenie vSeobecného
rozpoctu Eurépskej tinie za rozpoctovy rok 2011).

Komisia v roku 2013 aktualizovala svoje rozhodnutie o vycisleni chyb
vo verejnom obstardvani v rdmci zdielaného hospoddrenia vrdtane,
okrem iného, vydavkov na politiku stidrznosti a rozvoj vidieka [pozri
rozhodnutie Komisie C(2013) 9527 final].

Komisia odhaduje na zdklade rozhodnutia Komisie, Ze vycislenie chyb
vo verejnom obstardvani v roku 2013 by bolo 0 0,6 percenta nizsie ako
vypocet Dvora auditorov pri pouZiti jeho vlastného vycislenia.
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ODPOVEDE KOMISIE

a)

Rimcéek 5.1 - Priklady vdZznych poruSeni pravidiel
verejného obstardvania

Neodovodnené priame zadanie dodatocnych prdc (nepri-
tomnost nepredvidanych okolnosti): V ramci projektu
TEN-T v Nemecku sa na spolufinancovanie deklarovali
zakazky na dodatocné stavebné price na letiskovom
termindli na vybavovanie cestujtcich (ktoré boli priamo
zadané tomu istému zhotovitelovi). Tieto dodatocné
prace vyplyvali z nedostatkov v priprave, planovani
a realizdcii projektu a nie z nepredvidanych okolnosti.
V takych pripadoch sa priame zadanie povazuje za
nezdkonné a dodatocné prace mali byt predmetom
verejného obstardvania.

Podobné pripady sa zistili v dalsich projektoch
financovanych z EFRR/KF a v projektoch v oblasti
dopravy v Belgicku, Ceskej republike, Nemecku,
Spanielsku, Taliansku a vo Svédsku.

Uplatnenie nezdkonnych kritérii na udelenie zdkazky vo
verejnej sitaZi: V pripade projektu financovaného z EFRR,
ktory sa tykal renovécie verejnej budovy v Spanielsku,
vzorec uvedeny v stitaznych podkladoch na stanovenie
najhospoddrnejsej ponuky neopodstatnene pozmenil
vysledok sutaze a zdkazka bola zadand neopravnenym
sposobom.

Zmena rozsahu zdkazky po verejnej sufazi: V rdmci pro-
jektu EFRR na modernizdciu a renovdciu vodovodnej
siete v Spanielsku sa po verejnej stifazi a zadanf zdkazky
vyrazne zmenil rozsah projektu. To je v rozpore
s pravidlami EU a vndtrostitnymi pravidlami v oblasti
verejného obstardvania a deklarované vydavky v stvis-
losti s touto zdkazkou st preto nezdkonné. Okrem toho
préce, ktoré sa v skuto¢nosti vykonali, neboli v silade
so zmenenou zdkazkou.

Podobné pripady sa zistili v rdmci projektov EFRR/KF
v Ceskej republike.

Rdméek 5.1 — Priklady vdzinych poruseni pravidiel ve-
rejného obstardvania

<)

V pripade Ceskej republiky Komisia zdoraziuje, Ze uloZila
10-percentnii pausdlnu opravu na vsetky vydavky tohto
programu od roku 2007 do 31. augusta 2012, ¢o zahffia
chyby rovnhakej povahy ako tie, ktoré zistil Dvor auditorov.
Tdto oprava sa uplatnila na vsetky projekty, ktoré boli
predmetom auditu Dvora auditorov.
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5.26.  V dal3ej tretine 122 kontrolovanych postupov verejné-
ho obstardvania sa zistili iné chyby tykajiice sa verejného
obstardvania a zaddvania zdkaziek. Tieto chyby zahfnaju pripady
nesplnenia poziadaviek na podavanie informdcif a zverejiiovanie,
nespravne uplatiiovanie vyberovych kritérii a nedostatky v $pe-
cifikdcidch verejnej sttaze. Tieto chyby nie si zahrnuté do
chybovosti odhadovanej Dvorom auditorov (*°).

V pripade troch projektov, ktoré boli predmetom auditu Dvora
auditorov, neboli splnené podmienky oprdvnenosti

5.27.  Dvor auditorov zistil, Ze v pripade troch projektov
neboli splnené podmienky opravnenosti stanovené v nariade-
niach afalebo vnutrostatnych pravidlich oprdvnenosti a vycislili
sa chyby. Tieto projekty predstavuju 8 % vsetkych vy¢islitelnych
chyb a ich podiel na odhadovanej chybovosti predstavuje
priblizne 22 % (pozri ramcek 5.2).

Rémcek 5.2 — Priklady neoprdvnenych projektov

a)  Vyber projektu, ktory v skutocnosti nemoze dosiahnut
stanovené ciele: V rdmci projektu EFRR v Pol'sku sa mala
obnovit historickd budova a prilahly park, aby sa mohli
vyuzivat ako stredisko odbornej pripravy s ubytovacim
zariadenim. Riadiaci orgdn vybral tento projekt napriek
tomu, Ze v skuto¢nosti nebolo moZné dosiahnut ciele
projektu stanovené v projektovej ziadosti. Nadhodnotil
sa najmd pocet tcastnikov odbornej pripravy, ktori by
zariadenie vyuzivali. Okrem toho sa deklarovali
ndklady, ktoré stvisia s vyuzivanim budovy na
stkromné ucely a na ktoré sa nevztahoval rozsah
posobnosti dohody o grante.

b)  Prijemca nesplnil vyberové kritérid stanovené v OP: projekt
EFRR v Madarsku spocival v tom, Ze prijemca pracujici
v odvetvi dopravy a vystavby kupil bager. Ani projekt
ani podnikatelski ¢innost prijemcu vsak nemozno
povazovat za inovativne, a preto nesplnil kritérid
stanovené v OP.

(") Dalsie informdcie tykajtce sa pristupu Dvora auditorov k vy-
Cisleniu chyb vo verejnom obstardvani sa uvddzaji v bodoch 10

az 12 prilohy 1.1.

ODPOVEDE KOMISIE

5.26.  Komisia bude sledovat vsetky chyby, ktoré vykdzal Dvor
auditorov v silade s rozhodnutim Komisie C(2013) 9527 final.

5.27.  Spolocnd odpoved na body 5.27 a 5.29:

Komisia sa usiluje zabezpecit, aby prijemcovia a riadiace orgdny
programov boli riadne informovani o pravidldch oprdvnenosti. MéZe sa
tak stat prostrednictvom odbornej pripravy a usmernenia a, pokial ide
o regiondlnu a mestskii politiku, riadiace orgdny by mali odovzdat tieto
poznatky vsetkym orgdnom zodpovednym za riadenie fondov. V pripade
regiondlnej politiky, zistuje Komisia zloZitost pravidiel na programovej
iirovni a zdroveri odporica clenskym Stdtom zjednodusenie pravidiel.

Komisia nadalej stistredi svoje opatrenia na programové orgdny, pri
ktorych boli zistené rizikd.
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Neopriavnené ndklady deklarované v pripade takmer jednej
desatiny vsetkych projektov, ktoré boli predmetom auditu Dvora
auditorov

5.28.  Vnutrostitne orgdny pri deklarovani ndkladov Komisii
potvrdzujti, ze prislusné ndklady vznikli v sdlade s viacerymi
osobitnymi ustanoveniami nariadeni EU, vniitrostitnymi pravi-
dlami opravnenosti, osobitnymi pravidlami tykajicimi sa OP,
vyzvami na vyjadrenie zdujmu, rozhodnutiami, ktorymi sa
schval'ujii projekty spolufinancovania alebo dohodami o gran-
toch.

5.29.  Dvor auditorov zistil, Ze neoprdvnené ndklady boli
deklarované v 8% preskiimanych transakcil. Tieto chyby
predstavuji 38 % vSetkych vycislitelnych chyb a tvoria priblizne
21 % odhadovanej chybovosti v tychto oblastiach politiky (pozri
ramcek 5.3).

Rdmcek 5.3 - Priklady deklarovania neoprivnenych
ndkladov

a)  NepodloZené ndklady na zamestnancov: V pripade projektu
v oblasti energetiky vo Franctzsku, ktory sa tykal
vybudovania elektrického prepojenia medzi Franciz-
skom a Spanielskom, prijemca nemohol dolozit
niektoré néklady na zamestnancov. Prislusné vydavky
stvisiace s tymlto ndkladmi na zamestnancov teda nie
st oprdvnené na spolufinancovanie EU.

Podobny pripad, ked boli deklarované neopravnené
vydavky na mzdy, sa zistil v stvislosti s projektom
EFRR v Taliansku.

b)  Vydavky deklarované za organizdciu mimo EU: Organizécie
v niekolkych ¢lenskych $titoch EU a v jednej neclenske)
krajine realizovali projekt TEN-T s cielom rozvinit
spolo¢ny eurdpsky vzdusny priestor. Konzorcium
nedodrzalo p021adavku ze len organizdcie z ¢lenskych
staitov EU mozu byt prijemcami a mozu deklarovat
naklady a z rozpoctu EU sa uhradili nédklady subjektu,
ktory nie je clenom EU.
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Porusenie pravidiel poskytovania $titnej pomoci predstavuje 17 %
chybovost

5.30.  Stdtna pomoc sa v zdsade povazuje za nezlucitelnd
s vndtornym trhom, pretoze moéze naru$it obchod medzi
clenskymi  §tatmi (*°). Komisia priamo presadzuje pravidld
poskytovania §tétnej pomoci. Clenské $tity musia Komisii
ozndmif vSetky pripady pripadnej S$titnej pomoci (bud
prostrednictvom schémy pomoci alebo v jednotlivych pripadoch
v ramci projektov), pokial projekt nedosahuje strop pomoci de
minimis alebo sa nafi nevztahuje vSeobecné nariadenie o skupi-
novych vynimkach (*!). Vzhladom na to by Generélne riaditel-
stvo pre hospoddrsku sifaz malo v savislosti so vsetkymi
ozndmenymi pripadmi zaujat stanovisko k otdzke, ¢i je pomoc
zluditelnd s vntitornym trhom. V rdmci toho by sa malo posudit,
¢i by sa ten isty projekt realizoval aj bez tejto pomoci.

5.31. Dvor auditorov zistl v tomto roku 16 projektov
v osmich ¢lenskych stdtoch, ktoré boli v rozpore s pravidlami
EU v oblasti stitnej pomoci. Dvor auditorov vo vietkych
pripadoch pozadoval a ziskal predbezné posidenie, ktoré
vykonalo Generdlne riaditelstvo pre hospodérsku sttaz. V rdmci
klasifikdcie chyb sa vzalo do tivahy toto postdenie a judikatiira
Stidneho dvora Eurdpskej tnie. V pripade piatich projektov
Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze v stlade s pravidlami
o Stdtnej pomoci projekt nemal ziskat nijaké verejné prostriedky
alebo mal ziskat niz$iu sumu verejnych prostriedkov z EU
ajalebo clenskych Stitov. Tieto vycislené chyby predstavuja
priblizne 17 % odhadovanej chybovosti (*) (pozri raméek 5.4).
V ramci odhadu chybovosti, ktory vykonal Dvor auditorov, sa
nezohladnilo dalsich jedendst pripadov nedodrzania pravidiel
$tatnej pomoci.

Ridmcek 5.4 — Priklady projektov, ktoré sii v rozpore
s pravidlami Stitnej pomoci

a)  Nepreukdzal sa stimulacny ticinok: V pripade projektu
EFRR v Pol'sku zameraného na vytvorenie spolo¢ného
strediska sluzieb pre nadndrodnt spolo¢nost z informa-
cif, ktoré spolo¢nost poskytla, vyplyva, ze projekt bol
ziskovy aj bez verejnej podpory a zZe na realizdciu
projektu nebola pomoc potrebnd. Vzhladom na to je
projekt v stlade s ¢ldinkom 8 vSeobecného nariadenia
o skupinovych vynimkdch neoprdvneny na spolu-
financovanie z EU.

Podobny pripad sa zistil v stvislosti s dalsim projektom
EFRR v Pol'sku.

(*%  Cldnok 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU)
o Stdtnej pomoci. ; )

(") Nariadenie Komisie (ES) ¢. 800/2008 (U. v. EU L 214, 9.8.2008,
s. 3).

(**)  V roku 2012 predstavoval prislusny podiel 9 % (pozti vyroénti
spravu za rok 2012, bod 5.41).

ODPOVEDE KOMISIE

5.31.  Komisia je kompetentny orgdn Eurdpskej tinie, ktory moze
rozhodovat o tom, i je pomoc v nesilade s pravidlami vnitorného
trhu. Pritom rozliSuje medzi poruseniami formdlnych a procesnych
poZiadaviek tykajiicich sa Stdtnej pomoci a nezlucitelnostou pomoci
s pravidlami vnitorného trhu, teda nesiladom so zdkladnymi
podmienkami pravidiel o Stdtnej pomoci. Z toho dévodu pomoc, ktord
nie je v stilade s formdlnymi a procesnymi poZiadavkami, vsak moze
byt nadalej v siilade s vecnymi a zdkladnymi poZiadavkami.

Komisia zohladiiuje pozorovania Dvora auditorov a bude sledovat
pripady, ktoré zistil Dvor auditorov.
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b)  Neoprdvneny bonus pre MSP v sivislosti so Stdtnou
pomocou: V pripade projektu EFRR v Slovinsku sa
poskytla pomoc v ramci notifikovanej schémy pre malé
a stredné podniky (MSP) na vyskum a vyvoj v automo-
bilovom priemysle. Prijemca vsak v skuto¢nosti nesplnil
kritérid, aby mohol byt oznaceny za MSP, kedze podnik
bol v tplnom vlastnictve velkych spolo¢nosti a vyko-
naval vyskumna cinnost vyluéne pre ne. Mala sa
uplatnit niz$ia intenzita pomoci pre velké podniky
a vzhladom na to je Cast pomoci neopravnend.

Podobné pripady sa zistili v stivislosti s projektmi EFRR
v Bulharsku a Madarsku.

V pripade tretiny preskdmanych transakcii sa mohlo pros-
trednictvom kontrol na drovni ¢lenskych $titov zabrinit aspoii
niektorym zistenym chybdm

5.32. 'V 17 pripadoch vycislitelnych chyb konecnych pri-
jemcov mali vnutrostatne orgdny dostatok informécii (napriklad
od kone¢nych prijemcov, ich auditorov alebo z vlastnych
kontrol, ktoré vykonali organy ¢lenskych Statov), aby zamedzili,
zistili a opravili chyby pred deklarovanim vydavkov Komisii. Ak
by sa vsetky tieto informdcie pouzili na opravu chyb,
najpravdepodobnejsia odhadovand chybovost v stvislosti s touto
kapitolou by bola nizsia o 3 percentudlne body. V desiatich
pripadoch sa pri deklarovani brala do dvahy pausilna oprava,
ktort uplatnila Komisia. Dvor auditorov okrem toho zistil, Ze
v piatich pripadoch sposobili chyby, ktoré Dvor auditorov zistil,
vnutro§titne orgdny. Tieto chyby predstavovali 2 percentudlne
body z najpravdepodobnejsej odhadovanej chybovosti.

ODPOVEDE KOMISIE

5.32.  Komisia prisne sleduje tieto pripady, aby do budicna
zabezpecila lepsiu prevenciu chyb v prislusnych systémoch pred
certifikdciou. Sthlasi s tym, Ze musi fungovat riadne a viasné
overovanie riadenia, aby sa v prvom rade zabrdnilo vyskytu
nezrovnalosti alebo ich zahrnutiu do Ziadosti o platbu, ktoré sii
certifikované pre Komisiu.

Komisia od roku 2010 vykondva cielené audity tykajiice sa overeni
riadenia vo vysokorizikovych programoch, v ktorych zistila, Ze
nedostatky by mohli zo strany kontrolnyich orgdnov programov zostat
neodhalené alebo zistené neskoro. Vysledky tyjchto auditov do konca
roka 2013 st zverejnené vo vyrocnej sprdve o cinnosti Generdlneho
riaditel'stva pre regiondlnu a mestski politiku (pozri stranu 41).

Komisia odkazuje na posilnené postupy v regulacnom rdmci pre
programové obdobie 2014 — 2020, v rdmci ktorého sa budii musiet
vykondvat overovania a kontroly riadenia (vrdtane kontrol na mieste)
véas pred osvedtenim rocnych tctovnych zdvierok programov pre
Komisiu a predlozenim vyhldseni hospoddriaceho subjektu zo strany
riadiacich orgdnov. Komisia sa domnieva, Ze tieto posilnené kontrolné
postupy vyistia do dlhodobého zniZenia chybovosti.
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PRESKUMANIE NASTROJOV FINANCNEHO INZI-
NIERSTVA

5.33.  Prostrednictvom ndstrojov finan¢ného inZinierstva
(NFI) sa poskytuje pomoc podnikom alebo na projekty rozvoja
miest, a to prostrednictvom kapitdlovych investicii, Gverov alebo
zdruk (*’). Mozu sa pouzif najmi v troch oblastiach: na podporu
MSP (**, na rozvoj miest(*’) a na podporu energetickej
ucinnosti.

5.34. Do konca roka 2012 sa v rdmci 175 operaénych
programov EFRR a ESF vo vietkych ¢lenskych stitoch EU-27
okrem dvoch (frsko a Luxembursko) vytvorilo 940 NFI. Celkova
doticia predstavuje priblizne 12 558 mil. EUR (*%).

Miera vyplatenia prostriedkov v rdmci néstrojov finanéného
inZinierstva je nadalej nizka

5.35.  Fondom, prostrednictvom ktorych sa vykondvaju NFI,
sa vo veobecnosti poskytuje prispevok z OP, ked' sa vytvori ich
préavna Struktdra, a tieto finan¢né prostriedky sa potom pouzij
na podporu projektov. Takd finanéni podporu mozno
poskytnat len projektom, ktoré patria do rozsahu OP. Tieto
NFI st vytvorené tak, aby mali revolvingovy charakter alebo
v pripade niektorych typov zdru¢nych fondov, aby sa dosiahol
silny pakovy efekt. V3etky zdroje, ktoré sa vratia z realizovanych
investicif alebo Gverov, vratane ziskov, sa opat vyuZiji na acely
¢innosti vykondvanych prostrednictvom NFIL

(**)  Clédnok 44 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

(**  Ide o program Spoloéné eurépske zdroje pre velmi malé az
stredné podniky (JEREMIE), ktory sa vykonéva spolu s Eurdpskou
investi¢nou bankou (EIB) a Eurdpskym investicnym fondom (EIF)
s cielom podporovat dodatocné financovanie MSP.

(**) Ide o program Spolocni eurépska podpora pre udrZatelné
investicie v mestskych oblastiach (JESSICA), ktory sa vykondva
spolu s EIB s cielom vlozit ndvratné investicie (vo forme kapitélu,
tveru alebo zdruk) do mestského rozvoja.

(*%)  Eurdépska komisia, ,Summary of data on the progress made in
financing and implementing FEIs co-financed by Structural Funds®
(Stihrnné udaje o napredovani vo financovani a vykonavani NFI
spolufinancovanych zo $trukturdlnych fondov), COCOF 13/
0093-00/EN, 19. september 2013.
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5.36.  Z preskimania, ktoré vykonal Dvor auditorov, vyplyva,
ze v pripade vzorky NFI preskiimanych v roku 2013 je miera
vyplatenia prostriedkov (t. j. finan¢né prostriedky pouzité na
trovni kone¢ného prijemcu) nadalej nizka (rdmcek 5.5).
V nariadeniach sa uvddza, 7e za oprdvnené sa povazuji len
platby alebo zdruky poskytnuté kone¢nému prijemcovi a ne-
vyuzité dotdcie z NFI sa pri uzdvierke vritia do rozpoctu EU (*/).

ODPOVEDE KOMISIE

5.36.  Spolocnd odpoved na bod 5.36 a rdmcek 5.5:

Komisia informovala Parlament a Radu o nizkom plneni ndstrojov
finanéného inZinierstva do konca roka 2012 [pozri Ares(2013)
3153620 z 1. oktébra 2013]. Priemernou mierou vyplatenia
prostriedkov sa premieta vytvorenie dopliujiicich ndstrojov financného
inZinierstva v roku 2012. Komisia podd sprdvu o situdcii na konci roka
2013 v druhej polovici roka 2014. Komisia sa domnieva, Ze postidenie
vykonnosti by sa malo tieZ zamerat na dosahovanie vysledkov
prostrednictvom  spolufinancovanych  finanénych ndstrojov  vrdtane
revolvingovych a pdkovych efektov.

Komisia poznamendva, Ze podrobnd analyza si vyZaduje posiidenie
roznych situdcii, ktoré sa mozu vyskytniit, zvldst s ohladom na to, Ze
kontrolované ndstroje financného inZinierstva si v Bulharsku, Grécku,
Taliansku a Litve, teda v clenskyich Stdtoch, ktoré vyrazne zasiahla
hospoddrska a financnd kriza.

Rdmcek 5.5 — Nizka miera vyplatenia prostriedkov v pripade NFI

Komisia uvidza, Ze priemernd miera vyplatenia prostriedkov v pripade vietkych NFI v krajinich EU-27 predstavovala koncom roka
2012 37 %. To predstavuje ndrast o 3 percentudlne body v porovnani s rokom 2011.T4to miera je stdle velmi nizka, aby sa dalo
ocakdvat, Ze aspoti raz sa vyuziji vSetky dostupné finan¢né prostriedky. Osobitné problémy s NFI boli zaznamenané v troch ¢lenskych
statoch (Bulharsko, Grécko a Slovensko), v ktorych je miera vyplatenia prostriedkov vyrazne nizsia nez priemer EU za rok 2012.

V pripade styroch z piatich preskimanych NFI bola miera vyplatenia prostriedkov koncom roka 2013 (od 3 % do 16 %) vyrazne nizsia
neZ priemernd drovent v roku 2012. Dvor auditorov taktiez poznamendva, Ze ¢lenské Stity mali moZnost uskuto¢nit dodato¢né
prispevky z OP do NFI do konca roka 2013.

2012 2013
Suma v EUR ozndr;(e)t;;’ ](i(;misii 31. decembra Suma v EUR, ktord oznémili NFI
NFI preskdmané
v &enskych $titoch Suma, ktord sa . L. Suma, ktor4 sa . -
vyplatila Suma, ktord sa Miera vypldcania vyplatila Suma, ktord sa Miera vypldcania
holdingovému vyplatila alebo holdingovému vyplatila alebo
fondu alebo ktord | zarucila koneénym fondu alebo ktord | zarucila koneénym
holdingovy fond prijemcom holdingovy fond prijemcom
zarudil zarudil

Bulharsko 37818872 0 0% 37818872 1023107 3%
Grécko 460 000 000 6343202 1% 488000338 " (**) 79701074 16 %
Taliansko 202000 000 0 0% 202000000 10595 207,50 5%
Taliansko 110 000 000 10467 204 10 % 110000 000 16870778 15%
Litva 169974513 64237987 38% 240931417 7 (*% 87263 848 36 %

NFL

(*)  Zdroj: Vyrocné spravy predkladané ¢lenskymi Stdtmi v stilade s ¢lankom 67 ods. 2 pism. j) nariadenia (ES) ¢. 1083/2006; informdcie za rok 2013 poskytli preskiimané

(**)  Zvysenie poskytovania prispevkov v roku 2013 v porovnani s rokom 2012: v Grécku toto zvy3enie predstavovalo priblizne 28 mil. EUR a v Litve okolo 71 mil. EUR.

) Clanok 78 ods. 6 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.
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PRESKUMANIE VYBRANYCH SYSTEMOV KON-
TROLY

Postdenie dohladu Komisie nad kontrolnymi orgin-
mi

5.37.  V prilohe 5.2 sa uvddza zhrnutie vysledkov preskiima-
nia systémov kontroly, ktoré vykonal Dvor auditorov.

Komisia sa spolieha na pricu kontrolnych orginov v &lenskych
Statoch

5.38.  Kontrolné orgny poskytuji Komisii uistenie o G¢in-
nom fungovani systémov riadenia a vnitornych kontrol OP
a zakonnosti a riadnosti osvedéenych vydavkov (*¥). Kontrolné
organy predkladaji tieto informdcie vo vyro¢nych kontrolnych
spravach (VKS), auditorskych vyrokoch a spravach o auditoch
systémov (pozri bod 5.10).

(**)  Clenské staty EU-28 zriadili celkom 113 kontrolnych orgdnov
pre 440 OP v ramci EFRR/KF a ESF schvélenych na programové
obdobie 2007 — 2013. Vykondvanim OP v rdmci EFRR/KF aj ESF
je poverenych 63 tychto orgdnov. Do konca decembra 2013
kontrolné orgény vypracovali v sivislosti so vietkymi 440 OP
199 VKS a auditorskych vyrokov.

ODPOVEDE KOMISIE

5.38.  Kontrolné orgdny zohrdvajii tistrednii tilohu pri zabezpeceni
vierohodnosti, a to uz od zaciatku programového obdobia a zriadenia
systémov.

Nariadenim sa poskytuje Komisii moznost spoliehat sa za urcitjch
podmienok na pricu kontrolného orgdnu, pokial ide o vierohodnost
[cldnok 73 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006]. Komisia s nimi iizko
spolupracuje a koordinuje ich cinnost a zacala tiez preskiimavat ich
metodiky a vysledky auditov uz od roku 2009. Prispelo to k budovaniu
kapacit poskytovanim rdd, usmerneni a odporicani pre kontrolné
orgdny prostrednictvom opdtovného vykonania auditu Komisiou, ktory
vykonali kontrolné orgdny.

Generdlne riaditelstvo pre regiondlnu a mestskil politiku a Generdlne
riaditel'stvo pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie poskytli
v ich wyroénych spravach o cinnosti za rok 2013 podrobné postidenie
presnosti a spolahlivosti informdcii o audite a vysledkoch, ktoré
uvddzajii kontrolné orgdny vo svojich wrocnych kontrolnych spravach
za rok 2013, (pozri éast 2.111 B, strany 33 az 36 vyrocnej spravy
o cinnosti Generdlneho riaditelstva pre regiondlnu a mestskii politiku
a strany 42 aZ 44 vyrocnej spravy o cinnosti Generdlneho riaditelstva
pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie za rok 2013).
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5.39.  Generdlne riaditelstvo pre regiondlnu a mestskii poli-
tiku a Generdlne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne
zdlezitosti a zaclenenie vyuZivaju tieto informdcie pri vypraci-
vani svojich vyro¢nych sprdv o ¢innosti (VSC) a v priebehu roka
pri rozhodovani o moznom preruseni/pozastaveni platieb
na OP (*°). Generdlne riaditelstvd kontroluji chybovost, ktort
v suvislosti s kazdym OP (alebo skupinou OP) uvddzajii
kontrolné orginy, s ciefom postidit, ¢ st tieto informdcie
spolahlivé (*°):

— ak sa Komisia domnieva, Ze chybovost je spolahlivd
(a reprezentativna v suvislosti s osved¢enymi vydavkami),
prijme chybovost, ktorti kontrolny organ uviedol. Komisia
moze na zéklade dodato¢nych informdcii, ktoré ziska od
kontrolného orgdnu, takisto prepocitat chybovost na tcely
svojho vlastného hodnotenia,

— Komisia v pripade nespolahlivej chybovosti uplatni v stlade
s vysledkami svojho hodnotenia fungovania systémov
riadenia a systémov vndtornej kontroly pausilnu chybo-
vost (v rozmedzi 2 — 25 %).

5.40. Komisia takisto vypocita pre kazdy OP ,mieru
zostatkovych chyb“, v rdmci ktorej sa zohladiuji vsetky
finanéné opravy od zaciatku programového obdobia. Ide
o opravy, ktoré sa uz vykonali na drovni EU afalebo vniitro-
statnej tirovni, ako aj este nedokoncené financné opravy (*').

**)  Kazdy rok v marci jednotlivé generdlne riaditelstvd vypractvaji
vyrond sprdvu o Cinnosti, ktord predlozia Eurdpskemu
parlamentu a Rade a uverejnia ju. Generdlne riaditel'stvd musia
spolu s touto spravou predlozit vyhldsenie, v ktorom uvedd, ¢i sa
rozpocet v rdamci ich zodpovednosti plni zdkonne a riadne. Tyka
sa to pripadu, ak je tdroven nezrovnalosti niZsia neZz prah
vyznamnosti 2 %, ktory stanovila Komisia. V opa¢nom pripade
moze generdlne riaditelstvo v savislosti s urcitymi oblastami
(alebo programami) vyjadrit plné alebo ciastocné vyhrady.

(%  Chybovost, ktort uvadzaji kontrolné orgdny za rok n, sa
vypocita na zéklade vzorky auditov ¢innosti, ktord by mala byt
Statisticky reprezentativna v stvislosti s vydavkami, ktoré sa
v roku n — 1 predlozili Komisii ako osvedcené (osobitnd sprava
¢. 16/2013, bod 11).

(') Vyrocnd sprava o Cinnosti Generdlneho riaditelstva pre regio-
nélnu a mestskd politiku, s. 49.

ODPOVEDE KOMISIE

5.39.  Generdlne riaditelstvo pre regiondlnu a mestski politiku
a Generdlne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti
a zaclenenie v roku 2013 naznadili vo svojich vyrocnych spravach
o cinnosti, Ze priblizne dve tretiny preruseni/pozastaveni uhrddzania
platieb boli zaloZené na vysledkoch auditu, o ktorych Komisiu
informovali  kontrolné orgdny (pozri stranu 45 vyrocnej spravy
o cinnosti Generdlneho riaditelstva pre regiondlnu a mestskii politiku
a strany za rok 2012 a prilohu VII 2.1.1.1 vyrocnej sprdvy o cinnosti
Generdlneho  riaditelstva pre zamestnanost, socidlne  zdleZitosti
a zaclenenie za rok 2013). Komisia zdoraziiuje, Ze postupy
prerusenia/predbezného pozastavenia uhrddzania platieb v priebehu
roka 2013 sa tykali 181 programov EFRR/Kohézneho fondu a takmer
6 milidrd EUR v Ziadostiach o platbu predloZenych zo strany clenskych
Stdtov, ale neuhradenyich, pokial Komisia nedostala dopliujiice dokazy
o tom, Ze prislusné clenské stdty vykonali vsetky potrebné opravy.

Podla informdcii na strane 49 vyrocnej spravy o cinnosti Generdlneho
riaditelstva pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie za rok
2013 Komisia odoslala pre ESF 12 varovnych listov a 19 listov
o predbeznom pozastaveni platieb. Rozhodlo sa o 25 preruseniach
uhrddzania platieb a pozastaveni 11 operacnych programov. Celkovo
boli prerusené Ziadosti o platbu vo vyske 348,8 mil. EUR.
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5.41.  Na zdklade tychto dvoch ukazovatelov Komisia vytvori
svoje hodnotenie systému riadenia a kontroly pre OP. V tomto
hodnoteni sa zohladiiuja systémové audity, ktoré predkladaja
kontrolné organy pocas roka, a dodato¢né informacie, ktoré ma
Komisia k dispozicii. Toto hodnotenie sa potom uvedie
vo vyroénej sprave o ¢innosti generalneho riaditel'stva (>%).

5.42.  Dvor auditorov sa nazddva, ze Komisia zaviedla systém
na ziskanie istoty, pokial ide o zdkonnost a spravnost vydavkov
EFRR/KF a ESF, na ziklade price kontrolnych organov (*).
Koncepcia tohto systému je vo vSeobecnosti v stilade so
zdsadami ,jednotného auditu“, ktoré Dvor auditorov stanovil
vo svojom stanovisku ¢. 2/2004. Dvor auditorov tiez poukazuje
na uzku spoluprdcu Komisie s vnutrostaitnymi kontrolnymi
orgdnmi a zlepSenia v zabezpecovani konzistentnejsej trovne
vnutornych kontrol OP patriacich pod EFRR/KF a ESF v 28
¢lenskych $titoch.

Komisia zastdva ndzor, Ze platby vo viac nez polovici vsetkych OP
neobsahovali vyznamnd chybovost

5.43.  Pokial ide o rok 2013, Komisia zastdva ndzor, Ze md
uistenie, Ze 243 zo 440 OP (¢o predstavuje priblizne
55 % platieb v roku 2013) neobsahovalo vyznamnu chybovost:
kontrolné orgdny uviedli chybovost nizsiu nez prah vyznam-
nosti 2 % a Komisia tieto tidaje potvrdila. V pripade dalsich 140
OP (Co predstavuje 34 % platieb) bola overend (alebo prepodi-
tand) chybovost vyssia nez 2 %, ,miera zostatkovych chyb* vsak
bola niZsia nez 2 % (**). V porovnani s rokom 2012 sa pocet OP,
v pripade ktorych Komisia zistila zdvazné problémy, znizil zo 61
na 57 (*°). Tychto 39 OP v rdmci EFRR/KF a 18 OP v ramci ESF,
v pripade ktorych potvrdend chybovost a miera zostatkovych
chyb boli vyssie nez 2 %, predstavujii 11 % platieb v roku 2013.
Dvor auditorov uzndva, ze Komisia vyjadruje vyhrady, ktoré sa
nezakladaji vylu¢ne na chybovosti. Pri hodnoteni pouziva
i odborny tsudok a berie na vedomie vSetky dalsie dostupné
informdcie.

(%) Dalsie informdcie st uvedené v osobitnej sprave ¢. 16/2013
,Hodnotenie jednotného auditu’ a spolichanie sa Komisie na
pracu vnutro§tatnych kontrolnych orgdnov v oblasti sadrznosti®,
body 5 - 11.

(*)  Osobitnd spréva ¢. 162013, bod 80.

(% Vyroénd spriva o &innosti Generdlneho riaditel'stva pre regio-
nalnu a mestskd politiku za rok 2013, s. 33 — 36, a vyro¢nd
sprdva o Cinnosti Generdlneho riaditelstva pre zamestnanost,
socidlne zdlezitosti a zaclenenie za rok 2013, s. 43.

(**)  Osobitnd sprava & 16/2013, bod 26 a priloha IIL

ODPOVEDE KOMISIE

5.41.  Komisia odkazuje na rozsiahle auditorské vySetrovanie na
preskiimanie prdce kontrolnych orgdnov pred tym, ako sa rozhodne
formdlne sa spoliehat na ich prdcu vrdtane opakovaného vykonania
auditov tykajticich sa operdcii vykonanych kontrolnymi orgdnmi (pozri
prislusné verejné sprdvy o cinnosti oboch Generdlnych riaditelstiev).
V dosledku toho Generdlne riaditelstvd urobili zdver, Ze sa vo
vSeobecnosti dd spolahniit na pracu 40 a 81 zo 113 kontrolnych
orgdnov poverenych auditom priblizne 90 % pridelenych prostriedkov
z EFRR/KF a 91 % z programov ESF.

5.42.  Komisia sa domnieva, Ze clenské staty a Komisia posilnili
rdmec vniitornej kontroly pre programy v obdobi rokov 2007 — 2013
v porovhani s predchddzajiicimi programovymi obdobiami. Prispieva to
k zabezpeceniu zdkonnych a riadnych vydavkov na politiku sidrznosti
v celej Eurdpskej tinii.
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5.44.  Rovnako ako v predchddzajicich rokoch Dvor audito-
rov aj v roku 2013 preskimal, ¢i Komisia Gcinne overila
presnost a spolahlivost chybovosti, ktord uviedli kontrolné
orgdny. Prieskum sa vykonal na vzorke 194 OP v 19 ¢lenskych
statoch (140 z 322 OP v ramci EFRR/KF a 54 zo 118 OP
v rdmci ESF) na zdklade pracovnych spisov Komisie (*°). Dvor
auditorov okrem toho priamo poziadal kontrolné orginy
o dodato¢né informadcie, ktoré aj ziskal.

5.45.  Z preskimania, ktoré Dvor auditorov vykonal, vyplyva,
ze Komisia spravne potvrdila (alebo prepocitala) chybovost,
ktort vykdzali kontrolné orginy v pripade 155 zo 194
kontrolovanych OP (pozri prilohu 5.2).

5.46. Dvor auditorov sa vSak v pripade 39 zo 194
kontrolovanych OP (32 OP v rdmci EFRR/KF a sedem OP
v ramci ESF) nazddva, Ze Komisia mala potvrdit vyssiu
chybovost (alebo ulozit pausilnu sadzbu) (*').

5.47.  Dvor auditorov v $tyroch tychto pripadoch suvisiacich
s 15 OP v rdmci EFRR a jednym OP v ramci ESF zastdva ndzor,
ze Komisia nevysvetlila dovody, pre ktoré nevzniesla vyhrady
(alebo nevzniesla vyhrady s vy$§im finanénym dosahom) vo
svojich internych pracovnych dokumentoch afalebo vo VSC za
rok 2013 (pozri rdméek 5.6). V pripade zvys$nych OP uz
Komisia vzniesla vyhradu pre OP alebo vyssia chybovost, ktort
opdtovne vypocital Dvor auditorov, bola niz$ia nez prah
vyznamnosti 2 %, ktory urila Komisia.

(*%)  Tychto 194 OP predstavuje 65 % priebeznych koneénych platieb
z EFRR/KF a 75 % z ESF potvrdenych v roku 2013 a patria do
zodpovednosti 41 zo 113 kontrolnych orgénov.

(7)  To znamend, Ze chybovost, ktorti opitovne vypocital Dvor
auditorov, je aspon o 0,5 percentudlneho bodu vyssia nez
chybovost, ktort potvrdila Komisia a/alebo je vyssia nez prah
vyznamnosti, ktory stanovila Komisia (kym miera, ktorti urcila
Komisia, ho neprevysuje).

ODPOVEDE KOMISIE

5.46.  Pripotvrdzovani chybovosti na ticely vyrocnej sprdvy o cinnosti
Komisia vzala do tvahy vsetky informdcie prijaté do ddtumu svojho
postidenia.

Komisia upozorfiuje na to, Ze zistenia Dvora auditorov nemajii vplyv
na vyjadrené auditorské vyroky, ani na pocet vphrad, a majii len maly
vplyv na vycislenie vznesenych vyhrad.

Komisia konstatuje, Ze v kazdom pripade 39 programov, ktoré uviedol
Dvor auditorov, sa zhoduje s pricou 13 kontrolnych orgdnov
z celkového poctu 113 kontrolnych orgdnov poverenych EFRR, ESF
a KF. Zdroveri poznamendva, Ze otdzka vznesend v pripade
Spanielskych programov sa vztahuje na jeden vniitrostdtny sprostred-
kovatel'sky orgdn, ktory predlozil vydavky pre devat regiondlnych
programov EFRR v roku 2013.

V sivislosti s Generdlnym riaditelstvom pre zamestnanost, socidlne

zdleZitosti a zaclenenie, Komisia odkazuje na svoje odpovede k bodom
6.34 a 6.35.
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Rédmcek 5.6 - Priklady nedostatkov Komisie v po-
tvrdeni chybovosti, ktord uviedli kontrolné orginy

Kontrolny organ v pripade skupiny styroch OP v rdmci EFRR
a ESF v Spojenom kralovstve vybral jedind vzorku 68
operdcif, ako uvddza vo svojej stratégii auditu. Dvor
auditorov viak zistil, Ze tdto vzorka bola vybrand z pred-
bezného stboru, ktory bol v troch zo $tyroch OP nespravny.
Okrem toho kontrolny orgdn vo svojej vyro¢nej kontrolnej
sprave uviedol odhad jednotlivych chybovosti pre kazdy zo
Styroch OP, aj ked v silade s platnymi usmerneniami
k vyberu vzorky mal uviest spolo¢nii chybovost. Komisia
zaznamenala tieto problémy, potvrdila vSak nesprdvne
odhadované jednotlivé chybovosti, ktoré vo svojom odhade
uviedol kontrolny orgdn, alebo prepocitala alternativnu
chybovost tak, Ze niektoré OP spojila do jednej skupiny.
Dvor auditorov zastiva ndzor, Ze chybovost, ktord sa
vykdzala za vsetky Styri OP, nie je spolahlivd a kedZze
v zasade nie st k dispozicii dodatoéné vysvetlenia
a informdcie, mala sa na skupinu $tyroch OP programov
uplatnit pausilna 5% chybovost.

Kontrolny orgdn vybral jedind vzorku v stivislosti so $tyrmi
OP v ramci EFRR v Holandsku, ako stanovil vo svojej
stratégii auditu. Vo VKS sa viak v savislosti s kazdym
z tychto $tyroch OP uvadzala nereprezentativna chybovost.
Okrem toho kontrolny orgdn pouzil nespravnu metodiku na
odhad chybovosti. Po tom, ako Komisia zamietla povodnii
verziu VKS, sa kontrolny orgdn rozhodol preskupit tri
z tychto Styroch OP, pre ktoré potom opidtovne vypocitala
chybovost nizsiu nez 2% takym spésobom, ktory nie je
v stlade s platnymi usmerneniami k vyberu vzorky.
V pripade zvysnych OP potvrdila chybovost 6,9 %
a vzniesla vyhradu. To takisto znamenalo, Ze v pripade
prislusnych troch OP sa uviedla niz$ia miera zostatkovych
chyb. Podla ndzoru Dvora auditorov vSak Komisia mala
vykonat postidenie v pripade skupiny OP ako celku.
V oktébri 2013 Komisia udelila vietkym $tyrom OP status
v zmysle ¢lanku 73 (,jednotny audit®) (*%).

(**)  V ¢&dnku 73 nariadenia (ES) ¢ 1083/2006 sa stanovuje, Ze
Komisia sa moze spolichat na pricu vnitro$titnych orgdnov
auditu a obmedzit svoje audity a kontroly na zdklade prijatia
vnutrostatneho postidenia stladu a stratégie auditu orgdnu
auditu a ak md primerané zdruky, Ze systémy riadenia a kontroly
OP funguji Gcinne.

ODPOVEDE KOMISIE

Rdmcek 5.6 — Priklady nedostatkov Komisie v overeni
chybovosti, ktori uviedli kontrolné orgdny

Na zdklade rozsiahlej auditorskej prdce bol 30. oktébra 2013
vsetkym Styrom holandskym programom EFRR udeleny status
v zmysle clanku 73. Komisia dospela ku Kladnému zdveru, Ze
Ziadne dokazy vyplyvajiice z auditu nespochybiiujii kvalitu prdce
holandského kontrolného orgdnu.
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Kontrolny orgin v pripade skupiny OP v rdmci EFRR
v Spanielsku zistil, Ze prfjemca nezachoval novovytvorené
pracoviskd v pozadovanom obdobi (t. j. aspon dva roky
od poskytnutia grantu), ako sa stanovovalo v dohode
o grante. Kontrolny orgdn vsak nezaclenil toto zistenie do
vypoctu chybovosti, kedze v Case overenia vydavku nové
pracovné miesta eSte existovali. Kontrolny orgdn teda
podhodnotil chybovost pre skupinu OP. Komisia akcepto-
vala tento pristup, ktory znamenal aj to, Ze sa uviedla nizsia
Jmiera zostatkovych chyb“ (v rdmci ktorej sa zohladnili
vietky finan¢né opravy vykonané od roku 2007), a teda bola
niz§ia nez 2% prah vyznamnosti, ktory urcila Komisia.
Podla Dvora auditorov Komisia mala tito skutocnost
zohladnit pri hodnoteni deviatich z prislusnych 19 OP.

V roku 2012 v pripade styroch OP v nemeckom Dolnom
Sasku vzorka nezodpovedala vydavkom, ktoré sa deklarovali
Komisii. Dvor auditorov zistil podobny pripad v stvislosti
s VKS za rok 2012. Komisia napriek tomu potvrdila
chybovost tak, ako ju vykdzal kontrolny orgdn. Podla
nadzoru Dvora auditorov sa mala uplatnit pausalna chybo-
vost 5% v pripade dvoch OP v ramci EFRR a 2 % v pripade
dvoch OP v ramci ESF. Komisia mala taktieZ tito skuto¢nost
zohladnit pri hodnoteni dvoch z prislusnych styroch OP.

5.48.  Dvor auditorov zdroven nasiel pripady, ked sa pristup
Komisie tykajici sa preverovania informdcii od kontrolnych
orgdnov liSil medzi jednotlivymi OP alebo medzi dvoma
generalnymi riaditel'stvami. Takéto rozdiely znemoziiuji har-
monizované hodnotenie prace kontrolnych organov a v dosledku
toho i zdkonnosti a riadnosti vydavkov na sddrznost tychto
dvoch generalnych riaditelstiev.

Prostrednictvom administrativnej previerky dokumentov, ktord
vykondva Komisia, nemozno primerane riesit riziko, Ze ¢lenské
$tity uvedd nepresné a nespolahlivé informécie

5.49.  Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze v porovnani s rokom
2012 obidve generdlne riaditelstvd vo v3eobecnosti posilnili
svoje kontroly. Komisia vo viacerych pripadoch poziadala
kontrolné organy, aby poskytli dodato¢né informécie, ako sa
odsuhlasenie kontrolovanych stiborov s deklarovanymi vydav-
kami, opitovné vypocitanie velkosti vzorky alebo podrobné
informdcie o konkrétnych auditoch operacii. Okrem toho tieto
dve generdlne riaditelstvd vykonali vySetrovacie misie v 21
¢lenskych statoch s cielom overit tdaje, ktoré uviedli kontrolné
organy. Na zdklade toho mohla Komisia vykonat podrobnejsiu
analyzu vyro¢nych kontrolnych sprév.

ODPOVEDE KOMISIE

5.48.  Komisia sa domnieva, Ze md zavedené solidne a harmonizo-
vané systémy na analyzu vyrocnych kontrolnych sprdv o dvoch
Generdlnych  riaditelstvach  zodpovednych za politiku  stdrznosti.
Vyjrocné kontrolné sprdvy sa vSak analyzujii na zdklade jednotlivyjch
pripadov a konecné postidenie zdvisi od profesiondlnych postideni
poverenych auditorov, ktori zvdZia vetky dostupné informdcie, z ktorych
vyvodia svoje stanovisko. V  konecnom ddsledku sii preto mozZné
a prijatelné jemné odchylky, pokial sa hlavné zdvery zdsadne nelisia.
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5.50. Dvor auditorov vSak poznamendva, Ze spolahlivost
hodnotenia Komisie je zaloZend na presnosti a spolahlivosti
informacii, ktoré predlozili orgdny ¢lenskych $titov. Z auditov,
ktoré Dvor auditorov vykonal za posledné tri roky, konkrétne
vyplyva, ze (*°):

— niektoré kontrolné orgdany podhodnocujii problémy a ze
vykdzand chybovost nie je vzdy tplne spolahlivé,

— informdcie o finan¢nych opravach, ktoré uvddzaji ¢lenské
Staty, nemusia byt vzdy spolahlivé alebo presné a Zze
vysledkom metdédy vypoctu Komisie je podhodnotend
miera zostatkovych chyb.

5.51.  Overenie Komisiou pozostdva najma z administrativnej
previerky dokumentov a na zdklade tohto overenia sa mozu
tieto rizika riesit len ¢iasto¢ne. Dvor auditorov zastdva nazor, Ze
rozsah overenia Komisiou (a v pripade potreby {pravy)
ozndmenej chybovosti je nadalej obmedzeny, kedZe kontrolné
orgdny nie si povinné systematicky poskytovat Komisii
konkrétnejsie informdcie o svojich auditoch operdcii na Gcely
overenia vyroénych kontrolnych sprav. Okrem toho v silade
s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi by monitorovanie
kontrolnych orgdnov Komisiou pocas roka malo zahinat
opdtovné vykonanie niektorych auditov operdcii, ktoré tieto
organy vykonali (*%).

Preskiimanie vyro¢nych sprdv o ¢innosti Komisie

5.52.  Dvor auditorov posadil vyro¢né spravy o cinnosti
(VSC) za rok 2013 a sprievodné vyhldsenia Generdlneho
riaditel'stva pre regiondlnu a mestskd politiku, Generdlneho
riaditelstva pre mobilitu a dopravu a Generdlneho riaditelstva
pre energetiku. V suvislosti s riadnostou platieb schvélenych
v roku 2013 Dvor auditorov:

a) skontroloval konzistentnost a presnost vypoltu sim
vystavenych riziku, ktory vykonala Komisia;

b) posudil vyhrady vznesené za rok 2013.

(*?)  Osobitnd spréva ¢. 16/2013, bod 83.
(*%  Vyro¢nd sprava za rok 2012, bod 5.52 (prva odrazka) a osobitnd
sprava ¢. 16/2013, bod 83 a odporticania 1 a 4.

ODPOVEDE KOMISIE

5.50. Komisia odkazuje na svoju odpoved na bod 5.41.
Auditorskd prdca Generdlnych riaditelstiev zahtfiala rozsiahle auditor-
ské vysetrovanie na mieste vrdtane opdtovného vykonania systémovych
auditov a auditov operdcii na tirovni jednotlivich prijemcov.

—  Komisia vykonala Specidlny audit na mieste na zdklade rizika,
aby zaistila, Ze opravy vykdzané pre 68 OP v priebehu poslednyich
troch rokov sii ticinne zavedené a, v pripade pochybnosti alebo
nedostatocnych dokazov, odpocita prislusné sumy od kumulativ-
nych financnych oprdv, ktoré sa zohladnili na tcely vypoctu
zvyskovej chybovosti.

5.51.  Komisia pouZiva dokladny overovaci postup vrdtane misii na
mieste na overenie skutocnosti uvedenych v zisteniach, aby zabezpecila
presnost a spolahlivost chybovosti vykdzanych kontrolnymi orgdnmi.
Alternativne vyuziva pausdlne platby, ak povazuje chybovosti za
nespolahlivé. Postidenie Komisie je potrebné vidiet v SirSom kontexte
preskiimavania prdce kontrolnych orgdnov, o zahffia rozsiahle
opdtovné vykondvanie prdce (pozri odpovede Komisie na body 5.41
a 5.54). Komisia vykondva aj audity orientované na riziko, aby overila
presnost vykdzanych financnych oprdv (pozri odpoved na bod 5.50).
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Generdlne riaditel'stvo pre regiondlnu a mestskii politiku

5.53.  Generdlne riaditelstvo pre regiondlnu a mestski poli-
tiku uviedlo vo svojej VSC za rok 2013 odhad, poda ktorého sa
riziko tyka 2,8 % a 5,3 % priebeznych a kone¢nych platieb pre
OP v rdmci EFRR/KF v programovom obdobi 2007 - 2013,
ktoré boli schvalené v priebehu roka. Tento odhad je zalozeny
na chybovosti, ktori vykdzali kontrolné orgdny v savislosti
s vydavkami za rok 2012 a ktoré Komisia potvrdila v marci
2014 (pozri body 5.38 az 5.42).

5.54.  Odhad Komisie je vy$8i nez prah vyznamnosti 2 %,
ktory stanovila Komisia. Dvor auditorov pripomina, Ze ro¢né
trovne chybovosti, ktoré uvddza Komisia, nie st priamo
poroylnatel’né s chybovostou odhadovanou Dvorom audito-
rov (M)

5.55.  Vypocet rizikovych sim, ktory vykonala Komisia, je vo
vSeobecnosti v stilade s dostupnymi informdciami a presny.
Okrem zdlezitosti uvedenych v bodoch 5.49 az 5.51 Dvor
auditorov poznamendva nasledujiice dva aspekty (pozri raméek
5.7).

Rimcek 5.7 - Poznimky k odhadu Komisie siim
vystavenych riziku

Opitovny vypocet (2,9 %), ktory uskuto¢nil Dvor auditorov,
v zésade potvrdzuje odhad Komisie tykajici sa niZsej
chybovosti (2,8 % priebeznych a kone¢nych platieb pre OP
v rdmci EFRR/KF v programovom obdobi 2007 — 2013).

Komisia zmenila svoju metodiku odhadu rozsahu chybovosti
v roku 2013 (*). Na zdklade pristupu, ktory sa uplatioval
v predchddzajiicich rokoch, by vyssi odhad chybovosti pre
tento rok bol 6,9 % namiesto 5,3 %, ktory bol uvedeny
vo VSC za rok 2013.

(*!)  Osobitnd spréva ¢. 16/2013, bod 11.
(*))  Vyro¢nd sprdva o Cinnosti Generdlneho riaditelstva pre regio-
nélnu a mestska politiku, s. 53, pozndmka pod ¢iarou ¢&. 73.

ODPOVEDE KOMISIE

5.54.  Spolocnd odpoved Komisie na body 5.54 a 5.55:

Komisia sthlasi s tym, Ze chybovost Dvora auditorov a chybovost
Komisie nie je mozné priamo porovndvat. Ciel tohto postupu je vSak
v zdsade rovnaky, t. j. postdenie rizika pre rozpocet EU v konkrétnom
roku.

Komisia berie do tivahy vsetky tieto rozdiely vo svojom postiden,
konkrétne nacasovanie, rozdiely vo vycisleni chyb verejného obsta-
rdvania a vplyv paudlnych oprdv na programy (pozri odpoved’ Komisie
na bod 11 uvedenej osobitnej spravy Dvora auditorov 16/2013).

Okrem rozdielov uvedenych vyssie, Komisia sa domnieva, Ze pre
vyrocnii spravu za rok 2013, ako tomu bolo za posledné tri roky bez
prerusenia v pripade Generdlneho riaditel'stva pre zamestnanost,
socidlne zdleZitosti a zaclenenie a dva roky bez prerusenia v pripade
Generdlneho riaditelstva pre regiondlnu a mestskii politiku pred touto
vyrocnou spravou, je vysledok posiidenia Komisie v stilade s chybovo-
stami, ktoré vypocital Dvor auditorov.

Rdmcek 5.7 — Pozndmky k odhadu Komisie siim vystave-
nych riziku

Komisia berie do tvahy posiidenie Dvora auditorov.

Generdlne riaditel'stvo pre regiondlnu a mestskii politiku zmenilo
svoju metodiku odhadovania vyssieho odhadu chybovosti, aby lepsie
vyuzilo vsetky dostupné informdcie vykdzané kontrolnymi orgdnmi,
ak sa povazujii za spolahlivé.




C 398/164

Uradny vestnik Eurépskej tinie

12.11.2014

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

5.56.  Generdlne riaditelstvo pre regiondlnu a mestski poli-
tiku v rdmci postidenia otdzky, ¢i je v stvislosti s OP (alebo
skupinou OP) potrebné vzniest vyhrady, takisto berie do tvahy
,mieru zostatkovych chyb“ OP (pozri body 5.40 a 5.41).

5.57. 'V pripade 322 OP v ramci EFRR/KF v programovom
obdobi 2007 — 2013 ako celku Komisia odhaduje ,mieru
zostatkovych chyb“ na 1,2 % platieb z rozpoctu EU. Pocet OP, na
ktoré sa vztahovali vyhrady Generdlneho riaditelstva pre
regiondlnu a mestskd politiku, sa znizil z 85 OP v roku 2012
na 73 OP (**). Medzitym sa odhadovany finanény dosah tychto
vyhrad zvysil z 308 mil. EUR v roku 2012 na 423 mil. EUR
v roku 2013 (*4).

5.58.  Dvor auditorov vSak poznamendva, ze Komisia mé len
obmedzené informdcie o tom, ¢i st systémy na uplatiiovanie
finanénych oprdv, ktoré zaviedli ¢lenské 3taty, G¢inné a ¢&i sa
informdcie, ktoré uviedli certifikacné orgdny do konca marca
2013, presné, Gplné a spolahlivé (**). Toto postidenie podporuje
Utvar pre vnitorny audit Komisie, ktory zastiva ndzor, Ze
finanéné opravy, ktoré vykazali clenské staty, st doveryhodné
len v obmedzenom rozsahu, a to vzhladom na sposob, ktorym
sa oznamujii Komisii, takisto vsak preto, lebo kontrolné organy
vykonavaja len obmedzené kontroly tychto oprav. S tym stvisi
riziko, Ze Komisia podhodnoti ,mieru zostatkovych chyb*,
a preto posudenie jednotlivych OP, ktoré vykond Komisia,
a finan¢ny dosah vyhrad vo VSC nie st dostatocne spolahlivé.

() Generdlne riaditel'stvo pre regiondlnu a mestskii politiku vydalo
vyhrady takisto k 35 OP v rdmci EFRR/KF, v stvislosti s ktorymi
bola potvrdend chybovost afalebo ,miera zostatkovych chyb*
nizia nez prah vyznamnosti 2 %, ktory stanovila Komisia (pozri
bod 5.43).

(*Y  Tieto tidaje zahfaj Gplne a Ciastocne vy¢islené vyhrady pre OP,
v stvislosti s ktorymi sa v prislusnom roku schvilili priebezné a/
alebo konecné platby (61 v roku 2012 a 55 v roku 2013) a OP,
v stvislosti s ktorymi sa tieto platby nevykonali (24 v roku 2012
a 19 v roku 2013).

(**)  Osobitnd sprava ¢. 16/2013, body 35 az 40.

ODPOVEDE KOMISIE

5.56.  Komisia zdoraziiuje, Ze pouZitie ,.kumulativneho zvyskového
rizika“ je, podla tidajov Dvora auditorov, doplfiujiicim kritériom, ktoré
umozniuje vzniest dodatocné vyhrady vo vyrocnej sprdve o cinnosti, po
¢om nasleduje systémové postidenie a zvdZenie potvrdenej chybovosti
(pozri spolocnii prilohu 4 Kritérid vyznamnosti“ vyrocnej sprdvy
o cinnosti Generdlneho riaditelstva pre regiondlnu a mestskii politiku
a Generdlneho riaditelstva pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti
a zaclenenie).

5.58.  Komisia odkazuje na svoju odpoved na bod 5.50, druhd
odrdZka. Jej opatrenia na overenie presnosti tidajov poskytovanych
clenskymi Stdtmi. Generdlne riaditel'stvo pre regiondlnu a mestskil
politiku takisto rozhodlo o zvySeni pokrytia auditu tidajov o Cerpaniach
a ndhraddch wvddzanych clenskymi Stdtmi, a o pouZiti vsetkych
dostupnych vysledkov auditov od kontrolnych orgdnov, aby sa zvysila
vierohodnost vykdzanych iidajov pouZitych pre vypocet kumulativheho
zvySkového rizika.
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Generdlne riaditelstvo pre mobilitu a dopravu a Generdlne
riaditel'stvo pre energetiku

5.59.  Generdlne riaditelstvo pre mobilitu a dopravu a Gene-
rdlne riaditel'stvo pre energetiku:

— vzniesli vyhrady tykajtce sa 1,4 % (v suvislosti s politikou
v oblastiach mobility a dopravy) a 16,4% (v savislosti
s politikami v oblasti energetiky) celkovych platobnych
rozpoctovych prostriedkov schvalenych pocas roka (*9),

— odhadli, ze priblizne 4,1 % platieb, ktoré sa v roku 2013
vykonali v stivislosti so siedmym rdmcovym programom
v oblasti vyskumu a technologického rozvoja, bolo
ovplyvnenych chybami,

— na zdklade prislusnych mier zostatkovych chyb pre tieto
oblasti vypocitali, ze dosah ich vyhrad predstavuje 0,1 %
(v suvislosti s politikami v oblasti mobility a dopravy)
a 0,8% (v savislosti s polittkami v oblasti energetiky)
platieb vykonanych v roku 2013.

5.60.  Dvor auditorov v roku 2013 rovnako ako v pred-
chddzajacich rokoch zistil v pripade kontrolovanych projektov
TEN-T a EEPO niekolko chyb v stvislosti s nedodrzanim
eurdpskych a vnatrostatnych pravidiel verejného obstardvania
(pozri prilohu 5.1). Generdlne riaditelstvo pre mobilitu
a dopravu vSak rovnako ako v predchddzajicich rokoch
nevznieslo v tejto suvislosti vyhradu pre program TEN-T. Dvor
auditorov taktieZ zastdva ndzor, Ze Generdlne riaditelstvo pre
energetiku nemalo zrusit svoju vyhradu, ktorti vznieslo
po prvykrat v roku 2012 v pripade EEPO v stvislosti s verejnym
obstardvanim.

(*%)  Ide o platby, ktoré vykonala Vykonnd agentiira pre inovicie
a siete (INEA, predtym zndma ako TEN-TEA) a Vykonnd agenttira
pre malé a stredné podniky (EASME, predtym zndma ako EACI).

ODPOVEDE KOMISIE

5.60.  Komisia sa domnieva, Ze Generdlne riaditel'stvo pre mobilitu
a dopravu dodrzalo zavedené instrukcie pre vyrocné sprdvy o cinnosti za
rok 2013 a Ze neexistovali Ziadne dovody na vyhradu voci programu
TEN-T. Viacrocnd zvyskovd chybovost pre dokoncené kontroly ex post
programu TEN-T v obdobi 2007 - 2013 sa nachddzala pod
prahovymi hodnotami vyznamnosti 2 %. Dalej agentiira v priebehu
roka 2013 pokracovala v posiliiovani kontrol ex ante a ex post,
konkrétne v oblasti verejného obstardvania.

Generdlne riaditelstvo pre energetiku rozhodlo o zruseni vyhrady
vznesenej v jeho vyrocnej sprdve o cinnosti za rok 2012, pretoZe:

— z vysokého poctu kontrol ex post v programe EEPO vyplynula
vypocitand zvyskovd chybovost za rok 2013 pod kvantitativnymi
prahovymi hodnotami vyznamnosti 2 %,

— sa v roku 2013 navySe vykonali dalSie ndpravné opatrenia na
minimalizovanie rizika, konkrétne vo vzfahu k verejnému
obstardvaniu.
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ZAVER A ODPORUCANIA

Zdaver za rok 2013

5.61.  V stvislosti s touto skupinou politik:

— z testovania transakcii vyplyva, Ze najpravdepodobnejsia
chybovost v celkovom stbore je 6,9 %,

—  preskdmané systémy sa hodnotia ako ¢iastocne tcinné (*/).

() Zéver tykajtci sa systémov sa obmedzuje na systémy vybrané na
preskiimanie, ako sa vymedzuje v rozsahu auditu v bode 5.19
pism. ¢) bod i).

ODPOVEDE KOMISIE

5.61.

Komisia poznamendva, Ze najpravdepodobnejsia chybovost vykdzand
za 1ok 2013 je v silade s chybovostami, ktoré Dvor predloZil za
posledné styri roky.

Potvrdzuje to skutocnost, Ze chybovost za programové obdobie 2007 —
2013 zostdva stabilnd a znacne pod iiroviiou chybovosti vykdzanou za
obdobie 2000 — 2006. Tento vyvoj vyplyva z posilnenych kontrolnych
ustanoveni za obdobie 2007 — 2013 a z prisnej politiky Komisie pri
preruseni/pozastaveni uhrddzania platieb po zisteni nedostatkov, ako je
uvedené vo wyrocnej spravy o cinnosti Generdlneho riaditelstva pre
regiondlnu a mestskii politiku za rok 2013 (pozri cast 2.111 F,
s. 44 — 45). Komisia bude svoje opatrenia nadalej zameriavat na
najrizikovejSie  programy/clenské Staty a podla potreby zavddzat
ndpravné opatrenia vo forme prisnej politiky preruseni a pozastaveni
uhrddzania platieb. V pripade obdobia 2014 — 2020 sa schopnost
ndpravy Komisie este viac zlepsila tym, Ze sa za wrcitych podmienok
odstrdnila moznost clenskych Stdtov opdtovne pouzit prostriedky, coho
vysledkom sii cisté financné opravy. V tomto pripade pojde o vyznamny
stimul pre clenské Stdty, aby odhalili a opravili nezrovnalosti pred
potvrdenim rocnych tictovnych zdvierok Komisii.

Okrem toho sa v nariadeni o rozpoctovych pravidldch (cldnok 80
ods. 4) plinuje pouZitie v siilade s pravidlami politiky stidrznosti
[¢cldnok 99 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006] o pausdlnych alebo
extrapolovanych opravdch v pripade, Ze nie je mozZné presne urcit
neoprdvnene Cerpané sumy, co je casty pripad. Bolo tomu tak v pripade
regiondlnej politiky v roku 2013. Komisia konala v rdmci svojich
prdvomoci a plne v silade s existujlicimi nariadeniami, aby chrdnila
rozpocet EU. V rdmci pristupu Dvora auditorov sa vykondvajii dipravy
v takom rozsahu, aby sa vytvorilo spojenie s jednotlivymi operdciami.
Komisia usudzuje, Ze uplatnené opravy pokryvajii prislusné programy
a operdcie v celom rozsahu.

Pozri aj odpoved Komisie na bod 1.17.
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5.62.  Z celkovych auditorskych dokazov vyplyva, ze schva-
lené vydavky sti ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

Odporiicania

5.63. V prilohe 6.2 sa uvddza vysledok, ku ktorému dospel
Dvor auditorov v ramci preskimania pokroku pri prijimani
opatreni v nadvéznosti na odportcania uvedené v predchddza-
jucich vyro¢nych spravach v ramci kapitoly 6.

5.64. Na zaklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2013 Dvor auditorov odportca Komisii:

— Odporicanie 1: pozadovat, aby clenské $tity vo svojich
vyhldseniach hospodarskeho subjektu [v stlade s ¢lan-
kom 59 ods. 5 pism. a) nariadenia o rozpoctovych
pravidlach (**)] vyslovne potvrdili Géinnost kontrol prvej
arovne, ktoré vykonali riadiace a certifika¢né orgdny.

*% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/
2012 (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1).

ODPOVEDE KOMISIE

5.62.  Komisia vykonala osobitné opatrenia na zmiernenie zistenych
rizik, ktoré zahifiajii konkrétne preventivne a ndpravné opatrenia, ako
st usmernenie, odbornd priprava, zjednodusenie ako doplnenie
k cielenym auditom na mieste na zdklade rizika a prisnej politike
prerusenia/pozastavenia uhrddzania platieb a financnych oprdv.

5.64.

Komisia prijima toto odporiicanie.

Nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach pre obdobie rokov 2014 —
2020 sa od riadiacich orgdnov programov poZaduje, aby predloZili
vyhldsenie hospoddriaceho subjektu, ktorym sa potvrdzujii informdcie
obsiahnuté v zdznamoch, a aby pouZity kontrolny systém poskytol
potrebné  zdruky tykajiice sa zdkonnosti a sprdvnosti operdcii
a osvedcenych vydavkov zavedenim potrebného overovania riadenia
ako sa predpokladd v cldanku 125 nariadenia. Sticastou tohto
vyhldsenia bude sprava obsahujtica zhrnutie vsetkych vysledkov kontrol
a auditov vykonanyich do certifikdcie tictovnych zdvierok, analyza druhu
a rozsahu chyb a zistenych systémovych nedostatkov, ako aj vykonanych
alebo planovanych opravnych opatreni. Komisia pripravuje usmernenia
pre riadiace orgdny na vypracovanie vyhldseni hospoddriaceho subjektu
a rocného stihrnu.
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— Odporicanie 2: vykonat v silade s ¢linkom 32 ods. 5
nariadenia o rozpoctovych pravidlich postdenie ,kontrol
prvej trovne®, ktoré sa vykonali v programovom obdobi
2007 - 2013. Komisia by mala vzhladom na zistené
nedostatky vykonat analyzu ndkladov a prinosov moznych
ndpravnych opatreni a prijat (alebo navrhnit) vhodné
opatrenia (ako st zjednodusenie platnych ustanoveni,
zlep3enie kontrolnych systémov a prepracovanie programu
alebo doddvatel'ského systému).

— Odporicanie 3: analyzovat hlavné dovody vysokého
poctu pripadov nedodrzania pravidiel EU o $tdtnej pomoci.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia prijima cast tohto odporicania a odkazuje na ndvrh
doddvatel'ského systému pre programové obdobie 2014 — 2020,
pretoZe nie je realizovatelné systém prepracovat este pre obdobie 2007
- 2013.

Klicové prvky reformy pre obdobie 2014 — 2020 sivisia so
zabezpecenim lepSich vydavkov a lepSej sprdvy programu, aby sa
zaistilo bezpecnejsie prostredie vzhladom na chyby. Sicastou bude
orientdcia na vysledky a vykonnost, potreba splnenia podmienenosti ex
ante na zaciatku plnenia pre kazdy program, zjednodusenie, hlavne pre
prijemcov, a harmonizované a zjednodusené pravidld oprdvnenosti.

Nariadenie o spolocnych ustanoveniach pre programové obdobie 2014
— 2020 tiez obsahuje posilnené kontrolné ustanovenia a poZiadavky
v porovnani s obdobim 2007 — 2013, ktorymi sa zlepsi zodpovednost
clenskych statov v zmysle lepSieho priradenia chyb a zabezpecenia
zdkonnosti a sprdvnosti spolufinancovanych vydavkov kazdy rok pred
certifikovanim programovych tictovnyich zdvierok pre Komisiu.

Pokial ide o postidenie kontrol prvej tirovne za obdobie 2007 — 2013,
Komisia sa domnieva, Ze uZ takéto postidenie vykondva od roku 2010
prostrednictvom cielenych auditov vysokorizikovych programov v rdmci
auditorského  vySetrovania  Odstrdnenie  nedostatkov, pokial ide
o vierohodnost. Vysledky tjchto auditov na zdklade rizika koncom
roka 2013 boli predlozené Eurdpskemu parlamentu v sivislosti
s absolutériom v roku 2012 a st zverejnené vo vyrocnej sprdve
o cinnosti Generdlneho riaditelstva pre regiondlnu a mestskii politiku
(pozri stranu 41 a prilohu 8).

Komisia prijima toto odporticanie a na zdklade postidenia vykdzanych
pripadov zostavi akcny pldn s cielom aktivne povedomie a zlepsit
administrativnu. sposobilost yniitrostdtnych orgdnov, aby sa ndsledne
znizil pocet chyb spojenych s nedodrZiavanim pravidiel o Stdtnej
pomoci.

Komisia zdroveri zabezpedi, aby riadiace orgdny dokladne dbali na
uplatnitelné pravidld, a konstatuje, Ze pozndmka k vyjasneniu od
vyboru pre koordindciu fondov 2012 o potrebe ozndmenia pomoci pre
infrastruktiirne investicie a vstupu nového vseobecného nariadenia
o skupinovych wynimkdch do dcinnosti 1. jila 2014 prispeje
k vyjasneniu pravidiel.
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— Odporicanie 4: analyzovat dovody pretrvavajiiceho
omeskania vyplicania finanénych prostriedkov EU pros-
trednictvom NFI a na zdklade toho prijat ndpravné
opatrenia.

— Odpordcanie 5: potvrdit vo vyro¢nej sprave o Cinnosti
Generalneho riaditel'stva pre regiondlnu a mestski politiku,
7e vypolet ,miery zostatkovych chyb“, ktory Komisia
vykonala, je zaloZeny na spravnych, dplnych a spolahlivych
informdcidch o finan¢nych opravach. Na tento t¢el by mala
Komisia, ak to povazuje za potrebné, poziadat kontrolné
organy, aby potvrdili presnost idajov o finanénych opra-
vach, ktoré vykazali certifika¢né orgdny v savislosti
s jednotlivymi OP.

— Odporicanie 6: vidy vo svojej vyrocnej sprave o ¢innosti
uvadzat dovody, pre ktoré nevzniesla vyhrady (alebo
vzniesla vyhrady s niz$im finanénym dosahom) v pripa-
doch, ked je to spdsobené vynimkami v platnych us-
merneniach Komisie alebo v schvdlenych stratégidch
auditu.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia prijima toto odporiicanie a bude pokracovat v analyzovani
iidajov a poddvani sprdv na rocnej bdze.

Komisia bude podporovat orgdny programov v monitorovacom vybore,
aby preskimali a diskutovali o stave zavedenia ndstrojov financného
inZinierstva vrdtane dovodov na oneskorenie a mozné opravné
opatrenia, ktoré je potrebné vykonat.

Komisia prijima toto odporticanie a siihlasi so zverejnenim prikladov vo
vyrocnych spravach o cinnosti, pri ktorjch v dosledku nedostatocnej
vierohodnosti vykdzanych informdcii o cerpaniach a ndhraddch nevzala
do 1ivahy tieto informdcie pri vypocte kumulativneho zvyskového rizika.

Komisia bude aj nadalej zohladnovat vysledky auditov clenskych stdtov
v tejto oblasti a v pripade potreby bude pozadovat dopliiujiice kontroly
od kontrolnych orgdnov.

Komisia navyse zvysi pokrytie svojich kontrol tykajiicich sa ndhrad
a cerpani v nasledujiicich rokoch, aby ziskala dalsie priame uistenie
o presnosti vykdzanych tidajov.

Komisia prijima odporicanie a sihlasi so zverejnenim dalsich
podrobnosti v prilohe k vyrocnym spravam o cinnosti pre tie jednotlivé
pripady, pri ktorych je na zdklade posidenia Specifickych situdcii
potrebné odovodnené rozhodnutie, aby sa nevzniesli vyhrady alebo aby
sa dand otdzka nezahrnula vo vycisleni vyhrady
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PRILOHA 5.2

VYSLEDKY PRESKUMANIA VYBRANYCH SYSTEMOV KONT ROLY PRE POLITIKU SUDRZNOSTI (REGIONALNA
A MESTSKA POLITIKA A ZAMESTNANOST, SOCIALNE ZALEZITOSTI A ZACLENENIE)

(REGIONALNA A MESTSKA POLITIKA A ZAMESTNANOST, SOCIALNE ZALEZITOSTI A ZACLENENIE)

Hodnotenie overovania chybovosti, ktorii vykazali kontrolné orgdny, Komisiou

T gy Preskdmané OP Preskdimané OP

v ramci EFRR/KF v ramci ESF

... nezistil nijaké problémy tykajiice sa kontrol vykonanych Komisiou 108 (77 %) 47 (87 %) 155 (80 %)

... zistil zdvaZné problémy tykajtiice sa kontrol vykonanych Komisiou,
ale bez vplyvu na pocet vyhrad uvedenych vo VSC (alebo na ich 17 (12 %) 6 (11 %) 23 (12%)
vycislenie)

... zistil zdvazné problémy tykajiice sa kontrol vykonanych Komisiou,
ako aj to, Ze vo VSC neboli uvedené vsetky dévody, pre ktoré Komisia 15 (11 %) 1 (2%) 16 (8 %)
nevzniesla dodatocné vyhrady (alebo ich vycislila odlisnym sposobom)

Pocet preskdmanych OP SPOLU 140 (100 %) 54 (100 %) 194 (100 %)
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KAPITOLA 6
Zamestnanost a socidlne veci

OBSAH

Uvod
Specifické charakteristiky oblasti politiky
Ciele politiky
Nastroje politiky
Rizikd z hladiska riadnosti
Rozsah auditu a auditorsky pristup
Riadnost transakcif
Preskdmanie vybranych systémov kontroly
Hodnotenie dohladu Komisie nad KO
Preskimanie vyro¢nej spravy o ¢innosti (VSC) GR EMPL
Zéavery a odporicania
Zaver za rok 2013

Odportcania

Priloha 6.1 — Vysledky testovania transakcii v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci

Bod
6.1-6.12
6.3 -6.11
6.3

6.4 -6.8
6.9 - 6.11
6.12

6.13 - 6.27
6.28 — 6.38
6.30 — 6.32
6.33 — 6.38
6.39 — 6.42
6.39 — 6.40
6.41 — 6.42

Priloha 6.2 — Kontrola prijatia opatreni na zdklade predchddzajicich odporicani v oblasti stdrznosti,

dopravy a energetiky.
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UvoD

6.1. Tato kapitola obsahuje 3pecifické hodnotenie oblasti
politiky ,zamestnanost a socidlne veci. Hlavné informdcie
o prislusnych ¢innostiach a vydavkoch v roku 2013 sii uvedené
v tabulke 6.1.

Tabul'ka 6.1 — Zamestnanost a socidlne veci — hlavné informdcie za rok 2013

(mil. EUR)

Zamestnanost a socidlne veci | Eurépsky socidlny fond

Zamestnanost, socialna solidarita a rodovd rovnost
Administrativne vydavky

Ndstroj predvstupovej pomoci

Préca v Eurdpe — socidlny dialog a mobilita

Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizécii

(") Audit administrativnych vydavkov je predmetom kapitoly 9.
() V stilade s jednotnou definiciou prislusnych transakcif (podrobnosti pozri v bode 7 prilohy 1.1).
() Tento tdaj zahffia 70 mil. EUR zdloh vyplatenych na néstroje financného inZinierstva.

Zdroj: Rocnd uctovnd zdvierka Eurdpskej tnie za rok 2013.
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6.2.  Oblast politiky ,zamestnanost a socidlne veci“ sa zvicsa
financuje prostrednictvom Eurépskeho socidlneho fondu (ESF),
ktory patri medzi fondy uréené na financovanie politiky
stdrznosti spolu s Eurdpskym fondom regiondlneho rozvoja
(EFRR) a Kohéznym fondom (KF) a ktory sa riadi tymi istymi
pravidlami ako uvedené dva fondy. Osobitné nariadenie (')
obsahuje dodato¢né ustanovenia tykajiice sa ESF. V zdlezito-
stiach, ktoré st spolo¢né pre vietky tri fondy, sa v tejto kapitole
odkazuje na kapitolu 5.

Specifické charakteristiky oblasti politiky

Ciele politiky

6.3. Oblast politiky ,zamestnanost a socidlne veci® je
sicastou politiky sudrznosti EU, ktorej ciefom je posilnit
hospodarsku, socidlnu a tGzemnd stdrznost v EU zniZenim
rozdielov v drovni rozvoja jednotlivych regionov. Konkrétne st
hlavnymi cielmi politiky EU v oblasti zamestnanosti a socidlnych
veci boj proti nezamestnanosti, rozvoj ludskych zdrojov
a podpora zac¢lenovania do trhu prace.

Ndstroje politiky

6.4. ESF je hlavnym ndstrojom na realizciu politiky
zamestnanosti a socialnych veci, pricom v roku 2013 pred-
stavoval priblizne 98 % vydavkov v tejto oblasti politiky. Z ESF
sa financuju investicie do ludského kapitdlu realizované
prostrednictvom odbornej pripravy zameranej na zlep$enie
pristupu k zamestnaniu vratane poskytovania pomoci [udom
zo znevyhodnenych skupin pri hladani zamestnania a inych
opatreni zamestnanosti (napr. dotovanie miezd afalebo ndkladov
na socidlne zabezpeCenie pre nezamestnané osoby).

6] Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006
z 5. jiila 2006 o Eurépskom socidlnom fonde, ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 1784/1999 (U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 12).
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6.5. Dalsie vydavky v tejto oblasti maji formu dotdcif
a grantov poskytovanych organizdcidm, ktoré realizuji a koor-
dinujt socidlne opatrenia a opatrenia v oblasti zamestnanosti.
Sem patria prostriedky poskytované agentiram EU (%), Eurépsky
fond na prisposobenie sa globalizicii (EGF) (), nastroj pred-
vstupovej pomoci (IPA) (), ako aj prispevky na finan¢né
ndstroje, ako je Eurépsky ndstroj mikrofinancovania Progress (°).

Hospoddrenie s vydavkami a ich kontrola

6.6.  Vydavky z ESF a EGF sa vynakladaji v rdmci zdielaného
hospodarenia Komisie a ¢lenskych 3tatov. ESF je spravovany
prostrednictvom systémov riadenia a kontroly pre vydavky na
politiku stidrznosti ako celok, ako je opisané v kapitole 5 (pozri
body 5.6 az 5.11). Pri EGF rozpoitovy orgin EU (Rada
a Eurépsky parlament) rozhoduje o rozpoctovych prostried-
koch. Komisia ndsledne kontroluje Zziadosti o financovanie
predlozené clenskymi $tatmi a schvaluje platby.

6.7.  Nastroj IPA sa realizuje prostrednictvom decentralizova-
ného hospoddrenia. V ramci decentralizovaného hospodarenia
Komisia zveruje riadenie niektorych ¢innosti (napr. verejné
sutaze, uzatvdranie zmliv a platby) prijimatelskej krajine,
priom si ponechdva kone¢nti zodpovednost za plnenie
vieobecného rozpoctu (°).

6.8.  Ostatné vydavky v oblasti socidlnych veci a zamestna-
nosti riadi zvd¢a priamo Generélne riadite[stvo pre zamestna-
nost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie (GR EMPL).

A Eurépsky institat pre rodovi rovnost, Eurdpska nadacia pre
zlepSovanie Zzivotnych a pracovnych podmienok a Eurdpska
agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci.

()  Z EGF sa financuje podpora pracovnikov v EU prepustenych
v dosledku velkych strukturdlnych zmien v usporiadani sveto-
vého obchodu alebo financnej a hospodarskej krizy.

* Do rozpoctovej oblasti politiky ,zamestnanost a socidlne veci st
zahrnuté iba platby savisiace so zlozkou néstroja predvstupovej
pomoci uréenou na rozvoj ludskych zdrojov. Okrem iného sa
z ndstroja predvstupovej pomoci poskytuje podpora kandidat-
skym krajindm v rdmci ich pripravy na vykondvanie a riadenie
ESF.

(*)  Eurépsky ndstroj mikrofinancovania Progress, ktory sa zacal

zriadovanie alebo rozvoj malych podnikov.
6 V stlade s ¢ldnkom 53 pism. c) nariadenia Rady (ES, Euratom
p p y
¢. 1605/2002 (U. v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1).
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Rizikd z hladiska riadnosti

6.9. Hlavné rizikd pre tato oblast politiky sa tykaja
nehmotnej povahy investicii do ludského kapitdlu (napr.
vzdeldvacie kurzy), roznorodosti spolufinancovanych ¢innosti
a Ucasti viacerych, Casto mal)’fch partnerov na realizdcii
projektov. Tieto faktory zvy3uji riziko nedodrziavania pravidiel
EU afalebo Vnutrostatnych prav1d1el opréavnenosti, v dosledku
¢oho sa schvaluji neopravnené nédklady alebo robia chyby vo
vypocte, ktoré ovplyviiuji spravnost Zziadosti o preplatenie
ndkladov a ktoré nie st ndsledne odhalené prostrednictvom
zavedenych systémov. TaktieZ mozu byt schvalené Ziadosti na
kurzy, ktoré sa neuskuto¢nili alebo sa ich zdcastnilo menej
tcastnikov, ako bolo vykdzané.

6.10.  Okrem toho orgdny ¢lenskych Stitov celia konkurenc-
nym prioritdm. Vydavky musia podlichat primeranym kontro-
lam, ktorych cielom je zabezpecit zdkonnost a riadne finanéné
hospoddrenie. Zdroveii je potrebné zabezpecit Cerpanie finan-
¢nych prostriedkov, ktoré poskytla EU. V praxi to mozZe byt
v rozpore s déslednym uplatiiovanim ucmnych kontrol, takze
porusenie pravidiel sa nezisti a nenapravi a neoprévnené
vydavky sa napokon preplatia z rozpoctu EU. TaktieZ to moze
viest k financovaniu projektov, ktoré st prili§ ndkladné,
neefektivne realizované alebo pravdepodobne nedosiahnu
planované vysledky (). Toto riziko sa zvyiuje s bliziacim sa
koncom obdobia opravnenosti.

6.11.  Hoci je realizdcia projektov prostrednictvom udelenia
verejnych zdkazok v pripade ESF menej castd (najmd nad
financéné limity EU), riziko nedodrzania pravidiel verejného
obstardva je v tejto oblasti politiky stale relevantné.

() Dalsie informicie o otizkach vykonnosti st predmetom
kapitoly 10.

ODPOVEDE KOMISIE

6.9.  Komisia uskutocnila osobitné kroky s cielom zmiernit zistené
rizikd, medzi ktoré patria preventivne a ndpravné opatrenia, ako
napriklad usmernenia, odbornd priprava, zjednoduSovanie a pripadne
prisna politika tykajiica sa preruSenia a pozastavenia platieb. Komisia
predovsetkym aktivne podporuje vyuZivanie zjednodusenych moznosti
ndkladov clenskymi Stdtmi a zaoberd sa zistenymi pripadmi problému
zndmeho ako ,gold plating®, ktory zahffia zbytocne zloZité pravidld
oprdvnenosti stanovované niektorymi clenskymi stdtmi. Komisia tieZ
zdoraziiuje vyznam kontrol na prvej trovni. V tejto sivislosti GR pre
zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie vykonalo tematicky
audit zaloZeny na rizikdch, ktory sa tykal overovani riadenia, a zdvery
a odporicania auditu postipilo riadiacim orgdnom ESF.

6.10.  Clenské tdty schvalujii projekty priebezne podla prioritnej
osi viacroc“njch operacnych programov. Prislusné monitorovacie vybory
musia zabezpecit, aby sa vyberali a schvalovali projekty s pridanou
hodnotou EU a aby vydavky podltehalt viacndsobnym kontroldm zo
strany vniitrostdtnych orgdnov a orgdnov EU.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

6.12.  Vseobecny auditorsky pristup a metodika auditu Dvora
auditorov s opisané v Casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole 1.
V stvislosti s auditom v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci
je potrebné poukdzat na tieto konkrétne skutocnosti:

a)  kontrolovala sa vzorka 182 transakcif (%) definovand v bode
7 prilohy 1.1. Vzorka bola vybrand tak, aby reprezentovala
cely rad transakcif v rdmci tejto oblasti politiky. V roku
2013 vzorka obsahovala 24 priebeznych alebo kone¢nych
platieb (alebo zt¢tovani) stivisiacich s operacnymi prog-
ramami (OP) ESF vykonédvanych v 13 ¢lenskych statoch (),
troch agenttr EU a inych projektov alebo opatreni, ktoré
riadila priamo Komisia;

b) hodnotenie systémov bolo zamerané na preskiimanie:

i)  cinnosti dohladu Komisie nad kontrolnymi orgdnmi
(KO). Konkrétne sa v rdmci auditu posudila G¢innost
kontrol Komisie (GR EMPL) tykajiicich sa presnosti
a spolahlivosti informécii a zdverov uvedenych
vo vyro¢nych kontrolnych spravach (VKS) a auditor-
skych stanoviskach vypracovanych KO;

i) vyro¢nej sprévy o cinnosti (VSC) GR EMPL.

® Pokial ide o ESF a IPA, vzorka Dvora auditorov obsahovala 175
projektov ESF, z ktorych 161 sa tykalo programového obdobia
2007 — 2013 a 14 programového obdobia 2000 — 2006.
Zvysnych 7 projektov sa tykalo EGF a ostatnych opatreni
v oblasti socidlnych veci a zamestnanosti. Vzorka bola vybrand
zo vietkych platieb a zdctovani s vynimkou zdloh, ktoré v roku
2013 dosiahli vysku 220 mil. EUR.

(9) Bulharsko, Ceskd republika, Nemecko, Grécko, Spanielsko,
Franctzsko, Taliansko, Lotyssko, Madarsko, Pol'sko, Portugalsko,
Rumunsko a Spojené krélovstvo.
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RIADNOST TRANSAKCI{

6.13.  Vysledky testovania transakcii si zhrnuté v prilohe 6.1.
Zo 182 transakcii kontrolovanych Dvorom auditorov bolo 50
(27 %) ovplyvnenych chybami. Dvor auditorov odhaduje na
zdklade 30 chyb, ktoré vy¢islil, najpravdepodobnejsiu chybovost
na 3,1% ('9).

(*%  Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na zéklade
reprezentativnej vzorky. Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi
odhad. Dvor auditorov je na 95 % presvedceny, Ze chybovost
v celkovom stibore je v rozmedzi od 1,5% do 4,7 % (spodnd
a hornd hranica chybovosti).

ODPOVEDE KOMISIE

6.13.  Spolocnd odpoved Komisie na body 6.13. a 6.14.

Komisia nesithlasi so zaclenenim jednej chyby s vyznamnym vplyvom
napriek skutocnosti, Ze nie si dostupné Ziadne dokazy na vyvodenie
zdveru, Ze dotknuty projekt realizovany prijemcom — v siiCasnosti
predmet predbezného vysetrovania, v pripade ktorého stidne orgdny este
neprijali rozsudok — bol ovplyvneny nezrovnalostami, a napriek
skutocnosti, Ze tvrdenia, ktoré sa tykajii potencidlneho nadhodnotenia
vydavkov, by sa kazdom pripade nevztahovali na operdciu kontrolo-
vanti  Dvorom auditorov, kedZe tdto operdcia sa vykondvala
prostrednictvom  Standardnych  jednotkovych ndkladov (pozri bod
6.16) schvalovanych riadiacim orgdnom. V pripade, Ze sa tvrdenia
nakoniec potvrdia, Komisia vykond potrebné finanéné opravy.

Komisia konstatuje zniZenie frekvencie chyb zistenej Dvorom auditorov
v oblasti politiky ,zamestnanost a socidlne veci, a to zo 40 % v roku
2011 na 35 % v roku 2012 a 27 % v roku 2013.

Komisia vychddza z toho, Ze chybovost, ktorii vykazuje Dvor auditorov,
je roénym odhadom, v ktorom sii zohladnené opravy vydavkov na
projekty alebo tihrady v stvislosti s chybami, ktoré boli odhalené
a vykdzané pred auditom Dvora auditorov. Komisia zdoraziuje, Ze je
viazand nariadenim o rozpoctovych pravidldch, v ktorom sa v cldnku 32
ods. 2 pism. e) stanovuje, Ze systém vniitornej kontroly md okrem iného
zarudit ,primerané riadenie rizik stvisiacich so zdkonnostou a riadno-
stou prislusnych operdcii pri zohladneni viacrocnej povahy programoy,
ako aj charakteru prislusnych platieb“. Komisia bude nadalej
vykondvat svoju ilohu dohladu, a to najmd formou financnych oprdv
a spdtného ziskavania prostriedkov na tirovni, ktord zodpovedd tirovni
zistenych nezrovnalosti a nedostatkov.

Komisia dalej poznamendva, Ze vzhladom na viacrocny charakter
systémov riadenia a kontroly v rdmci politiky sildrZnosti sa mozu chyby,
ku ktorym doslo v roku 2013, opravit v nasledujiicich rokoch
a dokonca aj po ukonleni programov. Ndzorne to ukazuje aj
skutocnost, ze v roku 2013 predstavovali financné opravy tykajiice
sa ESF v programovych obdobiach 2000 — 2006 a 2007 —2013
sumu 689 mil. EUR, ¢o zahifia aj opravy, ktoré Dvor auditorov uz vzal
do tivahy pri urcovani chybovosti. V roku 2013 boli okrem toho
vykonané financné opravy vo vyske 153 mil. EUR tykajiice sa
programového obdobia 1994 — 1999. Celkové spitne ziskané
prostriedky v roku 2013 predstavovali 56 mil. EUR.
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6.14. V kapitole 1 sa nachddza postidenie spravnosti
a spolahlivosti tdajov tykajicich sa finanénych oprav uvede-
nych v poznimke 6 ku konsolidovanej tctovnej zévierke EU
(pozri body 1.12 az 1.14). Miera, do akej Dvor auditorov
zohladnuje finan¢né opravy pri odhade najpravdepodobnejsej
chybovosti, je vysvetlend v kapitole 1 vyro¢nej spravy za rok
2012 (*Y).

.....

6.15.  Vacsina chyb zistenych v tejto oblasti politiky sa tykala
neoprdvnenych vydavkov a nedodrzania pravidiel verejného
obstardvania. V grafe 6.1 je uvedené, do akej miery sa rozne
typy nezrovnalosti podielali na odhade Dvora auditorov
najpravdepodobnejsej chybovosti za rok 2013.

ODPOVEDE KOMISIE

6.15.  Komisia vyvodi dosledky zo vsetkych chyb, na ktoré Dvor
auditorov upozornil, a ak je to vhodné a z prdvneho hladiska mozné,
vykond financné opravy. Komisia poznamendva, Ze v niektorych
pripadoch sit yniitrostdtne alebo regiondlne pravidld uplatfiované na
vydavky financované z ESF prisnejSie, nez pravidld stanovené vo
ynutrostatnych pravnych predpisoch pre podobné vydavky financované
z yniitrostdtnych zdrojov. Tieto dodatocné poZiadavky mozno preto
vnimat ako ,gold plating”, teda ako zbytotné vytvdranie si
administrativnej zdtaZe a zloZitosti v pripade vydavkov financovanych
z ESF, ako sa opisuje v neddvno zverejnenej sprave Komisie ().

Graf 6.1 — Podiel na najpravdepodobnejsej chybovosti podla typu chyb

Verejné obstardvanie
7 %

(") Pozri vyro¢nd spravu za rok 2012, body 1.19 az 1.37.

Nadhodnotenie rezijnych ndkladov
23%
Nadhodnotenie osobnych nakladov
8%
Nespravny vypocet ndkladov
14 %

Iné neopravnené vydavky
48 %

(") http:/[www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/
201311/20131115ATT74496/20131115ATT74496EN.pdf.
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6.16. V roku 2013 Dvor auditorov vybral vzorku 31
transakcii, ktoré sa tykali 14 z 24 platieb na OP, ktoré vo
vykazoch ndkladov obsahovali zjednodusené moznosti nékladov
(ZMN). Dvor auditorov nezistil Ziadnu chybu, ktord sa tykala
osobitného vyuZzivania ZMN. To naznaluje, Ze projekty, pri
ktorych sa vyuzivaji ZMN, st menej ndchylné na chyby ako
projekty, pri ktorych sa vyuzivaju skuto¢né ndklady.

Neoprivnené vydavky

6.17.  Dvor auditorov odhalil preplatenie neopravnenych
nakladov a nespravny vypocet ndkladov v 28 transakcidch,
t. j. 15% zo 182 kontrolovanych transakcii. 26 z tychto
transakcif sa tykalo projektov ESF. Tieto chyby predstavuji 93 %
vietkych vycislite[nych chyb a tvoria priblizne 93 % odhadova-
nej chybovosti v tejto oblasti politiky.

6.18.  Podobne ako v predchddzajicich rokoch je to hlavny
zdroj chyb. Viacsina chyb bola sposobend najma:

a) nadhodnotenim rezijnych ndkladov;

b) nadhodnotenim osobnych nakladov;

()

) nespravnym vypoctom ndkladov;

d) neopravnenymi Géastnikmi.

ODPOVEDE KOMISIE

6.16.  Komisia sa od zavedenia zjednodusenych moznosti ndkladov
aktivne usilovala o to, aby sa ich vyuzivanie postupne rozsirilo
a usudzuje, Ze toto usilie uZ prindsa pozitivne vysledky. Komisia bude
nadalej aktivne presadzovat vyuZivanie zjednodusenych moznosti
ndkladov v programovom obdobi 2014 — 2020 s cielom znizit
administrativnu zdtaz pre prijemcov a dalej zniZovat riziko chyb.

6.17.  Komisia bude sledovat vsetky pripady, ktoré Dvor auditorov
zistil, a zaisti prijatie ndpravnych opatreni.
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6.19.

V rdméeku 6.1 sa nachddzaji priklady chyb v rdmci

tejto kategérie.

a)

Réméek 6.1 - Priklady neopriavnenych vydavkov

Podobné pripady ostanych neopravnenych ndkladov boli
tieZ zistené pri inom projekte ESF v Pol'sku.

Nadhodnotenie rezijnych ndkladov: Podla pravidiel EU
ajalebo vnitrostitnych pravidiel oprdvnenosti by mali
byt rezijné ndklady vyclenené proporciondlne na ¢in-
nost podla riadne dolozenej spravodlivej a nestrannej
metddy. V Ceskej republike rezijné néklady prijemcu,
ktory zrealizoval projekt odborného vzdeldvania, boli
vyclenené na projekt ESF na zdklade nesprdvneho
nékladového faktoru, ¢o viedlo k nadhodnoteniu re-
zijnych ndkladov.

K podobnym zisteniam sa dospelo aj pri inych
projektoch ESF v Spanielsku a Rumunsku.

Nadhodnotenie osobnych ndkladov: V sikromnej $kole
v Portugalsku celd mzda riaditela skoly bola uctovand
na projekt ESF bez zohladnenia jeho ostatnych dloh,
ktoré nestiviseli s ESF, a stropu stanoveného pre
spolufinancovanie miezd z ESF. Po audite portugalské
organy tito chybu napravili v marci 2014.

K podobnym zisteniam sa dospelo aj pri projekte, ktory
riadila priamo Komisia a pri inych projektoch ESF
v Nemecku, Spanielsku, Taliansku, Polsku a Spojenom
krélovstve.

Nesprdvne vypocitané ndklady: V rdmci jedného projektu
v Nemecku sa deklarovali sumy fakturované dcérskou
spolo¢nostou prijemcu za prendjom, catering, publi-
ka¢né materidly atd. bez dokazu o skuto¢nych na-
kladoch a prepojenia s ¢innostami. Vndtrostitne
organy neriesili tento problém, hoci o situdcii vedeli.

K podobnym zisteniam sa dospelo aj pri inych
projektoch ESF v Polsku a Portugalsku.

Iné neoprdvnené ndklady: V ramci jedného projektu ESF
v Spanielsku prispevok zamestndvatela na socidlne
zabezpecenie je znizeny, ak ponechd pracovné miesto
po materskej dovolenke. Jednou z podmienok opravne-
nosti na tato podporu je potreba mat splnené aktudlne
danové povinnosti. V jednom pripade prijemca nesplial
tito poziadavku za Sest z deviatich mesiacov, ¢o viedlo
k neopravnenym vydavkom.
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Pripady nedodrzania pravidiel verejného obstardvania

6.20.  Podiel transakcii s postupmi verejného obstardvania je
niz§i v oblasti socidlnych veci a zamestnanosti ako v oblasti
regiondlnej politiky, dopravy a energetiky. Zo 182 transakcii vo
vzorke sa 53 tykalo uplatnenia pravidiel EU afalebo vndtro-
Statnych pravidiel verejného obstardvania. Dvor auditorov zistil
porusenie tychto pravidiel verejného obstaravania v 11 pripa-
doch (21 %). Zévazné porusenia tychto pravidiel, ktoré viedli
k vy¢islitelnym chybdm, boli zistené vo dvoch pripadoch, ¢o
predstavuje 7 % vSetkych vycislitelnych chyb. Tieto chyby
predstavuja priblizne 7 % odhadovanej chybovosti v tejto oblasti
politiky (pozri rdméek 6.2).

6.21.  V siedmich transakcidch kontrolovanych v troch ¢len-
skych statoch (*?) vndtrotitne orgdny zistili zdvazné nedodrza-
nia pravidiel verejného obstardvania a stanovili konkrétne
finanéné opravy na trovni projektov (*’). Tieto chyby neboli
zohladnené pri vypocte chybovosti, pretoZe ndpravné opatrenia
boli prijaté pred vykonanim auditu Dvora auditorov.

(") Ceskd republika, Pol'sko a Rumunsko.
(*})  V stlade s oznimenim vyboru COCOF Eurépskej komisie 07/
0037/03.

ODPOVEDE KOMISIE

6.20.  Hoci Komisia a Dvor auditorov kontrolujii dodrziavanie
pravidiel verejného obstardvania rovnakym sposobom, Komisia od
programového obdobia 2000 — 2006 pouziva proporciondlne
pausdlne opravy, ¢im riesi riziko poskodenia rozpoctu EU a zohladiiuje
povahu a zdvaznost skutocnych chyb.

orgdnov pri finanénych opravich z dévodu porusenia pravidiel
verejného obstardvania, a to aj pri ndslednych opatreniach v pripade
chyb, na ktoré upozornil Dvor auditorov.

Komisia takisto konstatuje, Ze orgdn udelujiici absolutérium vyzval
Komisiu a Dvor auditorov, aby harmonizovali svoje metodiky na
kvantifikdciu chyb pri verejnom obstardvani (rozhodnutie Eurdpskeho
parlamentu zo 17. aprila 2013 o absolutdriu za plnenie vSeobecného
rozpoctu Eurdpskej tinie za rozpoctovy rok 2011).

V roku 2013 Komisia aktualizovala svoje rozhodnutie tykajiice sa
kvantifikdcie chyb pri verejnom obstardvani v rdmci zdielaného
hospoddrenia vrdtane, okrem iného, vydavkov na politiku siidrZnosti
a rozvoj vidieka [pozri rozhodnutie Komisie C(2013) 9527 final].

Na zdklade tohto rozhodnutia Komisia odhaduje, Ze kvantifikdcia chyb
bude v pripade chyb pri verejnom obstardvani v roku 2013 az 0 0,1
percentudlneho bodu nizsia, nez hodnota vypocitand Dvorom auditorov
pri pouZiti jeho vlastnej kvantifikdcie.
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a)

Riémcek 6.2 - Priklady nedodrzania pravidiel verejného
obstardvania

NedodrzZanie zdsady rovnakého zaobchddzania: V pripade
projektu ESF vo Franctzsku nebola dodrzand zdsada
rovnakého zaobchddzania v priebehu procesu hodno-
tenia verejného obstardvania nad hranicou stanovenou
EU. Okrem toho bola zmluva na poskytnutie sluzieb
nendleZite rozdelend na mensie Casti. Prijatd bola len
jedna ponuka za kazdu geografickd Cast, ¢im sa de facto
obmedzila hospodédrska sttaz. Podla ndzoru Dvora
auditorov mali tieto problémy viest k zruSeniu postupu.

Zmluvy na sluzby mimo rozsahu ramcovej dohody: V Madar-
sku prijemca obstaral sluzby na vyvoj softvéru vyuzitim
existujiicej ramcovej dohody, ktord bola vysledkom
postupu verejného obstardvania vykonaného madar-
skou centrdlnou obstardvacou organizdciou. V tejto
konkrétnej vyzve na predloZenie pondk sa explicitne
uvadzalo, Ze vyvoj softvéru nebol predmetom rdmcovej
dohody a mohol byt zakidpeny len prostrednictvom
samostatného postupu verejného obstardvania.

Pocetné pripady nedodrzania procedurilnych poziadaviek

6.22.

Dvor auditorov zistil niekolko pripadov, kedy riadiace

orgny a prijemcovia nedodrzali procedurilne poziadavky pri
riaden{ a realizdcii projektov ESF. Dvor auditorov povazuje 24
pripadov za zavazné chyby stvisiace s dodrZiavanim predpisov.
V raméeku 6.3 st uvedené priklady hlavnych kategorii
nevydislitelnych chyb. Tieto chyby nie sii zahrnuté do odhadu
chybovosti.

a)

Réméek 6.3 — Priklady nedodrzania procedurilnych poziada-
viek

Oneskorené platby prijemcom: Vo Franctizsku vniitro-
Stdtne orgdny previedli financné prostriedky z ESF
prijemcom so zdvaznymi oneskoreniami, ¢o nie je
v sulade s pravidlami. V dvoch pripadoch sa platba
oneskorila o viac nez pat mesiacov.

Ozndmenie o vysledku verejného obstardvania bolo zaslané
neskoro alebo nebolo vobec zaslané: Podla pravidiel
verejného obstardvania EU musia verejni obstarévatelia
zaslat ozndmenie o vysledkoch zaddvaciecho konania
najneskor 48 dni po zadani zdkazky. Dvor auditorov
zistil tri pripady v Spojenom kralovstve, v ktorych sa
toto pravidlo nedodrzalo.

K podobnym zisteniam sa dospelo aj pri inom projekte
ESF vo Francizsku.

ODPOVEDE KOMISIE

6.22.  Komisia vyvodi dosledky zo vsetkych chyb, na ktoré Dvor
auditorov upozornil, a zaisti, aby sa prijali ndpravné opatrenia.
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Neoverenie siladu s pravidlami Stdtnej pomoci: V rdmci
projektu ESF v Spojenom kralovstve sa poskytovali
bezplatné skoliace kurzy pre pracovnii silu zamestna-
vatelov. Hoci udelené sumy s pravdepodobne de
minimis, vnatro§titne orgdny a sponzor projektu mali
overit stlad opatrenia s pravidlami $titnej pomoci.

Vykdzané nadmerné ndklady, ktoré neviedli ku chybim

6.23.

Dvor auditorov zistil sedem pripadov v Styroch

&lenskych statoch (**), ked ndklady c¢tované na tarchu rozpoctu
EU boli nadmerné, ale nariadenia neboli dostatocne jasné, aby
bolo mozné vyvodit zaver, Ze tieto vydavky boli nespravne. Hoci
tieto pripady mozu predstavovat neefektivne vyuZzivanie finan-
¢nych prostriedkov EU, nezohl'adfiuja sa pri vypocte chybovosti
(pozri priklady v ramceku 6.4).

a)

()

Réméek 6.4 - Priklady vykdzania nadmernych ndkladov

Nadmerné mzdy: V Rumunsku sa zistili pripady, ked bola
jednotlivcom, ktorf pracovali na projekte financovanom
z ESF, vyplatend mzda, ktord bola az patkrat vyssia nez
beznd mzda za pricu na projektoch financovanych
Stdtom. Tento postup bol povoleny vo vnitrostatnych
pravidldch oprévnenosti, v ktorych boli stanovené
stropy miezd v ramci projektov EU, ktoré boli vysoko
nad priemerom miezd v krajine.

Nadmerné ndklady: V Portugalsku prijemca jedného
projektu ESF vykédzal ndklady na prendjom na zdklade
zmluvy o podndjme, ktorou sa ndjomné zdvojndsobilo
v porovnani s predchddzajicou zmluvou podpisanou
na tie isté kanceldrske priestory tri tyzdne skor. Podla
ndzoru Dvora auditorov dodato¢ne poskytnuté zaria-
denie a ndbytok neodovodiiuji mieru ndrastu ceny.
Dvor auditorov nemohol vy¢islit tiito pripomienku,
pretoze nemal pristup k informdcidm o nédkladoch na
nadobudnutie ndbytku prenajimatelom, ktory nebol
kone¢nym prijemcom.

Franctzsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko.

ODPOVEDE KOMISIE

6.23.

Pozri odpoved Komisie k rdmceku 6.4 pism. a).

Rdmcek 6.4 — Priklady vykdzania nadmernych ndkladov

a)

Situdcia v oblasti platov pri projektoch financovanych z ESF
v Rumunsku bola jednym z problémov, ktoré zistilo GR pre
zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie v rdmci auditu
vykonaného v roku 2012. Na tento OP sa uplatnila
pausdlna finanénd oprava vo vyske 25 %. V désledku toho
zadal dotknuty riadiaci orgdn vypracovanie stildie o Struktiire
ndkladov a miezd, ktord bude sliZit ako zdklad na stanovenie
maximdlnych tdrovni miezd, ktoré sa budii uplatiovat pri
budiicich projektov. Komisia poskytla riadiacemu orgdnu
dalsie odporicania, pokial ide o parametre na stanovenie
mzdovych stropov, ktoré sa majii uplatiiovat na projekty
financované z ESF, pretoZe stiasné stropy sa stdle povaZujii
za prilis vysoké.
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¢)  Kumulovanie dodatocného predbezného financovania: Vo
Francizsku vnutrostatne orgdny pozaduji od Komisie
maximalnu mieru  spolufinancovania  prioritnych
osi (*’), hoci prijemcom st vyplicané nizsie miery
spolufinancovania (*%). Pri kontrolovanej prioritnej osi
dosahoval rozdiel k danému diu kumulovant vysku
32 mil. EUR, ¢o de facto predstavuje dodatocni
zalohovi platbu Francizsku bez osobitnej vy-
nimky (*/).

Nedostatocné overovanie vykondvané riadiacim orginom

6.24. 'V 13 pripadoch vycislitelnych chyb, ktoré urobili
kone¢ni prijemcovia, mali vnuatro$titne orgdny dostatocné
informdcie (napr. od kone¢nych prijemcov, ich auditorov alebo
z vlastnych kontrol vnitrostatnych orgdnov) na to, aby predisli,
odhalili a opravili chyby pred deklarovanim vydavkov Komisii.
Ak by sa vSetky tieto informdcie pouzili na opravu chyb,
najpravdepodobnejsia chybovost odhadovand pre tito kapitolu
by bola o 1,3 percentudlneho bodu nizsia. Okrem toho Dvor
auditorov zistil, Ze v 3 pripadoch chyby, ktoré odhalil Dvor
auditorov, urobili vnutrostitne orgdny. Tieto chyby sa podielali
0,1 percentudlnym bodom na odhadovanej najpravdepodobnej-
Sej chybovosti.

6.25. V roku 2013 GR EMPL vykonalo tematicky audit
dsmich OP v siestich ¢lenskych statoch (**) vybranych do vzorky
na zdklade rizika. Zaverom auditu bolo, Ze kontroly na prvej
trovni nie s spolahlivé, pretoze ,sa vykondvali len formalne,
aby sa dodrzali poziadavky v nariadeniach [...]. V dosledku toho
boli Komisii osved¢ené nédklady, ktoré nemali Ziadnu pridant
hodnotu alebo nijaké prepojenie na projekt* (*?). Okrem toho sa
pri overovani vykondvanom riadiacim orgdnom casto nezistili
porusenia postupov verejného obstardvania, hoci riadiaci organ
alebo sprostredkovatelsky organ vykonali kontroly v sidle
prijemcov.

(**)  V silade s ¢ldnkom 77 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006
(U.v. EU L 210, 31. 7. 2006, s. 25).

(") To nie je v sdlade s ¢linkom 80 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

(") Ako sa pozaduje v ¢lanku 78 ods. 2 nariadenia (ES) & 1083/

2006.

Dénsko, Nemecko, Irsko, Estonsko, Slovensko a Spanielsko.

(**)  Pozri sithrnnd sprévu o vysledkoch tematického auditu overovani
riadiacimi orgdnmi ¢lenskych $tdtov: http:/[www.europarl.euro-
pa.eu/document/activities/cont/201311/20131115ATT74498/
20131115ATT74498EN.pdf

ODPOVEDE KOMISIE

©)  Mozu sa vyskytniit nezrovnalosti medzi platbami z Unie na
prioritu a skutochym prispevkom z fondov na operdcie
spolufinancované v rdmci tejto priority. Je to dosledok
flexibility, ktorii majii riadiace orgdny pri uplatiiovani
roznych mier spolufinancovania na jednotlivé operdcie, ako
je uvedené v cldnku 53 ods. 4 vseobecného nariadenia.

V siilade s usmerneniami o ukonceni, ktoré Komisia prijala
20. marca 2013, by prijemcovia mali dostat pri ukonceni
programu  sumu verejného prispevku  (vnutrostdtne financné
prostriedky a ESF), ktord sa bude prinajmensom rovnat sume,
ktorii Komisia preplatila clenskému Stdtu.

6.24. 'V zdujme dalsicho zvysenia spolahlivosti overovani vykond-
vanych riadiacim orgdnom v programovom obdobi 2014 — 2020
Komisia vypracovala nové usmernenia. Tieto usmernenia, ktoré
vychddzajii zo ziskanych poznatkov z predchddzajiiceho programového
obdobia, boli predlozené clenskym stdtom a budii vydané v druhej
polovici roku 2014.

6.25.  Nad rdmec obsiahlej prdce tykajiicej sa overovani riadenia
v rdmci pravidelnych auditov vykondvanych GR pre zamestnanost,
socidlne zdleZitosti a zaclenenie sa tematicky audit zaloZeny na
rizikdch, na ktory odkazuje Dvor auditorov, zameral na konkrétne
operacné programy s cielom identifikovat a riesit zakladné priciny
nedostatocnej spolahlivosti overovani riadenia. Vysledky tohto tema-
tického auditu Komisia v roku 2014 predloZila riadiacim a kontrolnym
orgdnom a vyuZili sa pri vypracivani usmerneni uvedenych v bode
6.24.
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Chyby zistené v uzavretych OP

6.26.  Vzorka Dvora auditorov zahffiala 14 transakcii s ko-
neénymi platbami na uzavretie dvoch OP v obdobi 2000 —
2006. Pri dvoch programoch Dvor auditorov zistil vy<islitelné
chyby v piatich transakcidch. Pri Styroch z tychto transakcii mali
vnutrodtatne organy dostatok informadcii, aby zabranili chybam,
odhalili a napravili chyby pred vykdzanim vydavkov Komisii.
Clenské §tity ani Komisia viak tieto chyby neodhalili pocas
kontrol pri uzatvirani programov (*°). Jeden OP bol uzavrety
bez finanénych oprv. Na dali{ sa vztahovala 5 % oprava, ktord
mala dosah na niektoré z projektov vo vzorke. Dvor auditorov
zohladnil tieto opravy na tdrovni konkrétnych projektov vo
svojom posudeni, ¢im sa vyrazne znizila chybovost vykdzana
Dvorom auditorov. Aj po zohladneni tychto oprdv sa tieto
pripady podielaji 26 % na odhadovanej chybovosti v tejto
oblasti politiky.

6.27.  To opit pod[l)oruje pripomienku z vyro¢nych sprdv za
roky 2011 a 2012 (*'), Ze neoprévnené vydavky zostdvaji po
procese uzatvorenia programov, pokial Komisia nevykond
nasledny audit a neprijme ndpravné opatrenia.

% Nemecko (Durinsko) a Spanielsko.
(*')  Pozri vrocnd spravu za rok 2012, body 6.26 a 6.27, a vyro¢ni
spravu za rok 2011, body 5.52 az 5.64.

ODPOVEDE KOMISIE

6.26.  Spolocnd odpoved Komisie na body 6.26 a 6.27

Pokial ide o programové obdobie 2000 — 2006, Komisia sa snaZi
zaistit, aby chybovost pri ukoncovani nepresahovala 2 % pre kazdy
operacny program. Okrem znacného poctu auditov vykonanych pocas
programového obdobia 2000 — 2006 vykonalo GR pre zamestnanost,
socidlne zdleZitosti a zaclenenie na tento ticel v rokoch 2011 az 2013
aj 14 auditov pri ukoncovani programov, ktoré boli zaloZené na
rizikdch a vztahovali sa na 21 operacnych programov z programového
obdobia 2000 — 2006, ¢o predstavuje 8,8 % celkového poctu
operacnych programov a 25,6 % celkového objemu ndkladov.

Na zdklade tejto rozsiahlej auditorskej prdce a s cielom chrdnit rozpocet
EU sa pri ukoncovani vykonali vyznamné financné opravy. Ako bolo
zverejnené vo vyrocnej sprdve o cinnosti GR pre zamestnanost, socidlne
zdleZitosti a zaclenenie za rok 2013 (s. 121), ku koncu roka 2013
bolo ukoncenych 233 operacnych programov z programového obdobia
2000 — 2006. Komisia vykonala kumulativne financné opravy
tykajiice sa programového obdobia 2000 — 2006 vo vyske 1,7 miliardy
EUR, z toho 452 mil. EUR v roku 2013, kedy zdverecné platby
a zictovania tykajiice sa programového obdobia 2000 — 2006
predstavovali 3,3 miliardy EUR. Komisia sa bude zaoberat
konkrétnymi chybami, ktoré Dvor auditorov zistil, a poznamendva,
Ze v pripade zistenia zostatkovych chyb moze do troch rokov
od formdlneho ukoncenia programu vykonat dalsie financné opravy.

Aj ked Komisia uzndva existenciu uvedenych rizik, zdoraziije, Ze vo
svojej podstate je takmer nemozné vyhnit sa po procese ukoncenia
programov individudlnym pripadom neoprdvnenych vydavkov na
iirovni projektov, kedze cielom toho procesu je zarucit, aby sa celkovd
zostdvajtica chybovost pohybovala pod prahom vyznamnosti 2 %.
Vykondvanim pausdlnych financnych oprdv pri ukonceni Komisia
navyse ticinne chrdni rozpocet EU bez toho, aby nevyhnutne vykonala
opravu v kazdom jednotlivom pripade neoprdvnenych vydavkov na
iirovni projektov.
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PRESKUMANIE VYBRANYCH SYSTEMOV KON-
TROLY

6.28.  Priloha 5.2 obsahuje sthrn vysledkov preskiimania
systémov kontroly Dvorom auditorov.

6.29.  Na programové obdobie 2007 — 2013 bolo zriadenych
113 KO vo vsetkych ¢lenskych Statoch na 322 OP EFRR/KF
a 118 OP ESF (*). KO kazdorocne predkladaji Komisii VKS
a auditorské stanovisko s informdciami o zdkonnosti vydavkov
EU. V roku 2013 bolo vypracovanych spolu 199 VKS
a auditorskych stanovisk, z ktorych sa 104 tykalo OP ESF.
63 z tychto KO pokryva stiasne a v ramci tej istej VKS OP
rozne fondy (EFRR/KF afalebo ESF).

Hodnotenie dohl'adu Komisie nad KO

6.30.  Vysledky preskiimania dohladu Komisie nad KO, ktoré
vykonal Dvor auditorov, st uvedené v kapitole 5 (pozri body
5.37 az 5.51).

6.31.  Pokial ide o ESF, GR EMPL postdilo chybovost
vykdzani KO ako plne spolahlivd za 65 (56 %) zo 117 OP
ESF(*’). To znamend, ze chybovost nebola prepocitand
a ndsledné auditorské vyroky bez vyhrad a s vyhradami neboli
zmenené. Komisia upravila alebo povazovala za nespolahlivi
chybovost vykdzant vo zvy$nych 52 zo 117 OP v roku 2013
(31 zo 117 OP v roku 2012). Hlavny ndrast oproti minulému
roku je spdsobeny najmi OP so spolahlivou ale prepocitanou
chybovostou (z 18 v roku 2012 na 41 v roku 2013), a nie OP
s nespolahlivou alebo ziadnou chybovostou. Okrem toho za 12
zo 41 OP bol vysledok prepocitania marginalny (+/- 0,1 %).
Dvor auditorov uzndva, Ze Komisia nevyjadruje vyhrady len na
zaklade chybovosti. Pri svojom posudzovani taktiez pouZziva
odborny tusudok a zohladnuje vSetky ostatné dostupné
informdcie.

(**) Do tohto poétu sii zapolitané kontrolné orginy zriadené po
pristdpeni Chorvitska (jeden za EFRR/KF a jeden za ESF).
**)  V roku 2013 chorvétsky KO nemusel zaslat VSC.

ODPOVEDE KOMISIE

6.29.  Kontrolné orgdny skutocne zohrdvajii tistrednii rolu v procese
zabezpecovania vierohodnosti hned od zaciatku programového obdobia
a zriadovania systémov.

Prislusné nariadenie ddva Komisii mozZnost spolahnit sa za istjch
podmienok na pricu orgdnu auditu a jeho vierohodnost [cldnok 73
nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006]. Komisia s kontrolnymi
orgdnmi iizko spolupracuje a koordinuje s nimi svoju cinnost. Od
roku 2009 zacala skimat ich metodiku a vysledky auditov. Prispela
tak k budovaniu kapacity tym, Ze kontrolnym orgdnom poskytovala
poradenstvo, usmernenia a odporicania, ked opdtovne vykondvala
audity, ktoré uz boli vykonané kontrolnymi orgdnmi.

Vo svojej vyrocnej sprave o cinnosti za rok 2013 (pozri s. 42 az 44)
GR pre zamesthanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie poskytlo
podrobné postidenie presnosti a spolahlivosti informdcii a vysledkov
auditu, ktoré uviedli kontrolné orgdny vo svojich vyrocnych kontrolnych
spravach za rok 2013.
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6.32.  Priklady nedostatkov, ktoré zistil Dvor auditorov:

a) 'V jednom pripade Komisia potvrdila pausdlnu chybovost
10 % napriek tomu, Ze v kontrolnom orgdne boli zistené
velké nedostatky. Na zdklade udajov poskytnutych kon-
trolnym orgdnom Dvor auditorov odhadol chybovost na
priblizne 25% a zastdva ndzor, ze Komisia mala pouzit
pausilnu mieru 25 % (namiesto 10 %).

b) V jednom pripade bol vyber stiboru nesprdvny. Okrem
toho kontrolny organ odhadol a vykdzal vo svojej VKS
jednotlivé chybovosti za dva OP ESF, hoci mal vykazat
spoloénti chybovost, pretoze bola vybrand spolo¢nd vzorka
z dalsich dvoch OP. Komisia zaznamenala tieto problémy,
ale potvrdila jednotlivé chybovosti odhadované kontrol-
nym orgdnom. Dvor auditorov zastdva nazor, Ze v zdsade
bez predlozenia dodatoéného vysvetlenia a zverejnenia
dalsich informécif sa mala uplatnit pausélna chybovost 5 %
na skupinu $tyroch OP (pozri rdimcek 5.6).

¢) V jednom pripade KO povazoval chybu za neobvykld (*%),
ktord bola prijatd Komisiou, hoci podla ndzoru Dvora
auditorov charakter chyby neodévodiioval tito klasifikdciu.
Neobvyklé chyby nie sti premietnuté na cely stibor, a tak je
chybovost podhodnotena.

Preskdmanie vyronej spravy o &innosti (VSC) GR
EMPL

6.33.  Dvor auditorov postdil VSC za rok 2013 a prilozené
vyhldsenie generdlneho riaditela GR pre zamestnanost, socidlne
zdlezitosti a zaClenenie. Predovsetkym v suvislosti s riadnostou
platieb schvalenych v roku 2013 Dvor auditorov:

a) posudil vyhrady uvedené vo VSC;

b) skontroloval konzistentnost a sprdvnost vypoctu ,sim
vystavenych riziku®, ktory vykonala Komisia.

**  Vusmerneni COCOF 08/0021/03 k metédam vyberu vzorky pre
kontrolné orgdny sa v Casti 4.3 vymedzuje neobvykld chyba ako
,chyba, ktord preukdzatelne nie je reprezentativnou chybou
v stibore... Statistickd vzorka je reprezentativna pre stbor a preto
neobvyklé chyby by mali byt akceptované len vo velmi
vynimocnych, dobre odévodnenych okolnostiach. Casté vyuzi-
vanie tohto konceptu bez ndlezitého odovodnenia moze znizit
spolahlivost auditorského vyroku.”

ODPOVEDE KOMISIE

6.32.

a)

Komisia dospela k zdveru, Ze na zdklade dostupnych prvkov
spolahlivii chybovost nie je mozné vypocitat. Rozhodla sa preto
predbezne uplatiiovat pausdlnu sadzbu 10% v siilade s roz-
hodnutim Komisie K(2011) 7321 z 19. oktébra 2011 —
Usmernenia tykajiice sa zdsad, kritérii a smernych tarif, ktoré sa
majii uplatiiovat v stvislosti s financnymi opravami 2007 —
2013.
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6.34.  GR pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a za¢lenenie
odhaduje vo svojej VSC za rok 2013, ze celkovd chybovost
priebeznych a konecnych platieb OP ESF v programovom
obdobi 2007 - 2013 bola v rozsahu od 2,6 % do 3,5 %. Tento
odhad je zalozeny na chybovosti vykdzanej kontrolnymi
orgdnmi v stvislosti s vydavkami v roku 2012 a potvrdenej
Komisiou v marci 2014 (pozri body 6.30 a 6.31). Priblizne 41 %
platieb bolo uhradenych na OP, pri ktorych zavere¢né postdenie
Komisie vo VSC za rok 2013 bolo, Ze boli ovplyvnené
vyznamnou chybovostou (rovnajicou sa 2 % alebo vyssou).

6.35.  Odhad Komisie je nad 2% prah vyznamnosti, ktory
stanovila. Dvor auditorov opitovne upozorfiuje, Ze ro¢né
chybovosti vykdzané Komisiou nie st priamo porovnatelné
s jeho odhadom chybovosti.

6.36. Vo VSC GR EMPL sa uvddza vyhrada k platbdm
vykonanym v programovom obdobi 2007 — 2013 so sumou,
ktora predstavuje riziko, vo vyske 123,2 mil. EUR v roku 2013.
Tato vyhrada sa tyka 36 zo 118 OP ESF (v porovnani s 27 zo
117 OP v roku 2012).

6.37. Dvor auditorov zastiva ndzor, ze Komisia mala
zverejnit dovody, preco nevyjadrila vyhradu k jednému dalsie-
mu OP [pozri priklad v rdiméeku 5.6 a bod 6.32 pism. b)].

6.38.  V kapitole 10 sa nachddzajii zistenia Dvora auditorov
tykajiice sa preskimania predkladania sprav GR EMPL o dosiah-
nutom pokroku v tejto oblasti politiky (pozri body 10.32 az
10.39).

ODPOVEDE KOMISIE

6.34.  Podla platnych pokynov Komisie pre vyrocnii sprdvu
o cinnosti za rok 2013 sa vyhrada vyZaduje, len ak kumulativne
finanéné riziko presahuje 2%, ¢o sa nestalo pri velkej vicSine
operacnych programov, ktoré Dvor auditorov uvddza, kedZe sa vykonali
potrebné financné opravy. Ako sa uvddza vo vyrocnej sprdve o cinnosti
GR pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie za rok 2013,
z tych 41% platieb na OP, ktoré uvddza Dvor auditorov, sa 30
percentudlnych bodov vztahovalo na OP s chybovostou v rozmedzi 2 aZ
5% a len 11 percentudlnych bodov tvorili platby na OP s chybovostou
vySSou ako 5 %. To zretelne odzrkadluje prisnu politiku prerusenia
a pozastavenia platieb systematicky uplatiiovanii Generdlnym riaditel-
stvom pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie, ktord v roku
2013 viedla k 25 preruSeniam, 12 varovnym listom a 11 roz-
hodnutiam o preruseni.

6.35.  Komisia stihlasi, Ze chybovost Dvora auditorov a Komisie nie
sti priamo porovnatelné. Ciel tohto procesu je vsak v podstate rovnaky,
t. j. hodnotenie rizika pre rozpocet EU v konkrétnom roku.

Komisia zohladni vsetky tieto rozdiely vo svojom hodnotent, a to najmd
nacasovanie, rozdiely v kvantifikdcii chyb verejného obstardvania
a inych chyb a vplyv pausdlnych oprdv, ktoré na programy uplatiiuje
(pozri odpoved Komisie na bod 11 osobitnej spravy Dvora auditorov
¢ 16/2013).

Odhliadnuc od uvedenych odlisnosti sa Komisia domnieva, Ze v pripade
vyrocnej spravy za rok 2013 — rovnako ako tomu bolo v pripade GR
pre zamestnanost v poslednych troch rokoch pred touto vyrochou
spravou — je vysledok hodnotenia Komisie v stilade s chybovostou
vypocitanou Dvorom auditorov.

6.38.  Pozri odpovede Komisie na body 10.32 aZ 10.39.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

Zdaver za rok 2013

6.39.

Pokial ide o oblast politiky ,zamestnanost a socidlne

veci“:

a)

b)

6.40.

z testovania transakcii vyplyva, Ze najpravdepodobnejsia

chybovost v stbore je 3,1 %;

preskiimané systémy kontroly sa hodnotia ako ¢iastocne
Gi¢inné (*).

Z celkovych auditorskych dokazov vyplyva, ze akcep-

tované vydavky st ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

*)

Pozri prilohu 1.1, bod 17 a 18.

ODPOVEDE KOMISIE

6.39.

Spolocnd odpoved Komisie na bod 6.39 pism. a) a b)

Komisia s vynimkou jednej chyby (pozri odpoved Komisie na bod
6.13) stihlasi s postidenim Dvora auditorov.

Komisia md zavedeny dokladny postup na overenie spolahlivosti
mier chybovosti vykdzanych kontrolnymi orgdnmi, ktoré sa
v pripade potreby revidujii. Skutocnost, Ze chybovost vykdzand
vo vyrocnej sprdve o cinnosti GR pre zamestnanost, socidlne
zdleZitosti a zaclenenie je v stilade s chybovostou stanovenou
Dvorom auditorov, svedci o spolahlivosti auditorskych a oznamo-
vacich systémov.

Komisia vychddza z toho, Ze chybovost, ktorii vykazuje Dvor
auditorov, je rocnym odhadom, v ktorom sii zohladnené opravy
vydavkov na projekty alebo thrady v stvislosti s chybami, ktoré
boli odhalené a vykdzané pred auditom Dvora auditorov. Komisia
zdoraziiuje, Ze je viazand nariadenim o rozpoctovych pravidldch,
v ktorom sa v cldnku 32 ods. 2 pism. e) stanovuje, Ze systém
vniitornej kontroly md okrem iného zarucit ,primerané riadenie
rizik stvisiacich so zdkonnostou a riadnostou prislusnych operdcit
pri zohladneni viacrocnej povahy programov, ako aj charakteru
prislusnyich platieb“. Komisia bude nadalej vykondvat svoju tilohu
dohladu, a to najmd formou financnych oprdv a spdtného
ziskavania prostriedkov na tirovni, ktord zodpovedd iirovni
zistenych nezrovnalosti a nedostatkov.

Komisia dalej poznamendva, Ze vzhladom na viacrocny charakter
systémov riadenia a kontroly v rdmci politiky sidrznosti sa mozu
chyby, ku ktorym doslo v roku 2013, opravit v nasledujiicich
rokoch a dokonca aj po ukonceni programov.

Komisia bude sledovat vsetky pripady, ktoré Dvor auditorov zistil,
a zaisti prijatie ndpravnych opatreni.
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Odporiicania

6.41. V prilohe 6.2 st uvedené vysledky preskdmania, ktoré
vykonal Dvor auditorov v stvislosti s pokrokom vo vykondvani
odporacani uvedenych v predchddzajicich vyro¢nych spravach.
Vo vyroénych spravach za roky 2010 a 2011 Dvor auditorov
predlozil 15 odporticani v oblasti stidrznosti, dopravy a energe-
tiky. Z tychto odporicani Komisia plne zaviedla $est odpord-
¢ani, pri¢om Styri odporicania sa zaviedli vo vacsine hladisk.
Zvysnych pat odporicani md rozne Urovne implementdcie
v zdvislosti od prislusného GR.

6.42.  Na zédklade tohto preskimania a zisteni a zdverov za
rok 2013 Dvor auditorov odportca Komisii:

— Odporicanie 1: ndsledne kontrolovat nedostatky clen-
skych stdtov zistené pri tematickom audite GR EMPL
overovani vykondvanych riadiacim orgdnom. To by si
vyzadovalo posilnit kontroly tykajtice sa stladu s pravidlami
verejného obstardva a dalsich relevantnych zdrojov chyb
(ndklady nestvisiace s projektom alebo bez pridanej
hodnoty).

— Odporiicanie 2: potvrdit vo svojej VSC, Ze vykonala
primerané kontroly, aby zabezpecila, Ze ,miera zostatko-
vych chyb“ je zaloZend na spravnych, tplnych a spolahli-
vych informdcidch o finan¢nych opravach. Na tento tGcel by
Komisia mala pozadovat od kontrolnych orgdnov, aby
osvedc¢ili spravnost ddajov o finanénych opravach vykdza-
nych certifikacnymi orgdnmi za kazdy OP, ak takéto
opatrenia povaZuje za potrebné.

ODPOVEDE KOMISIE

6.42.  Komisia uskutocnila osobitné kroky s cielom zmiernit zistené
rizikd, medzi ktoré patria preventivne a ndpravné opatrenia, ako
napriklad usmernenia, odbornd priprava, zjednoduSovanie a pripadne
prisna politika tykajiica sa prerusenia a pozastavenia platieb.

Komisia prijima toto odporiicanie, stihlasi s vyznamom kontrol na
prvej tirovni vykondvanych clenskymi Stdtmi a rovnako zastdva ndzor,
Ze tieto kontroly by sa mali dalej posilnit. Clenskym Stdtom preto
vydala usmernenia o spésobe, akym by riadiace orgdny mali definovat
a vykondvat overovania riadenia. Okrem toho boli na zdklade
ziskanych poznatkov z programového obdobia 2007 — 2013 a ndlezov
Dvora auditorov vypracované komplexné usmernenia pre programové
obdobie 2014 — 2020 tykajiice sa overovani riadenia, ktoré budii
vydané v druhej polovici roku 2014.

Komisia prijima toto odporiicanie a sihlasi s tym, Ze bude vo vyrocnych
spravach o cinnosti zverejiiovat pripady, v ktorych vzhladom na
nedostatocnti vierohodnost vykdzanych tidajov o zrusenyjch a spatne
ziskanych sumdch tieto informdcie nezohladnila pri vipocte kumula-
tivneho zostatkového rizika.

Komisia bude aj nadalej zohladfiovat vysledky auditu clenskych stdtov
v tejto oblasti a v pripade potreby pldnuje od kontrolnych orgdnov
poZadovat dodatocné kontroly.

Komisia okrem toho v nasledujticich rokoch zvysi rozsah svojich auditov
tykajiicich sa spdtne ziskanych a zrusenych sim s cielom ziskaf
dodatocné zdruky o spravnosti vykazovanych iidajov.
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— Odporidcanie 3: zabezpedit, aby sa cldnok 78 a 130 NSU
na programové obdobie 2014 — 2020 uplatiioval takym
sposobom, aby sa zabrdnilo kumulovaniu predbezného
financovania s pociato¢nou platbou predbezného financo-
vania (pozri priklad v rdmceku 6.4).

— Odporicanie 4: zabezpecit, aby orgdny clenskych $titov
poverené riadenim Strukturdlnych fondoch riesili problém
Gi¢tovania osobnych nikladov na projekty EU s vyssimi
sadzbami, ako s sadzby financované z vndtro$tatnych
finan¢nych prostriedkov.

— Odporicanie 5: pri schvalovani OP na nové programové
obdobie zabezpecit, aby clenské Stity zohladnili vSetky
moznosti zjednodusenia umoznené v nariadeniach o eu-
ropskych strukturalnych a investiénych fondoch na obdo-
bie rokov 2014 - 2020.

— Odporicanie 6: dosledne zverejiovat vo svojej vyrocnej
sprave o ¢innosti (VSC) dovody, preco nevyjadrila vyhrady
(alebo vyjadrila vyhrady s niz$im finanénym dosahom)
v pripadoch, ked je to sposobené vynimkami z platnych
usmerneni Komisie alebo schvédlenych auditorskych straté-
gif.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia toto odporiicanie neprijima.

Aj ked Komisia sthlasi s Dvorom auditorov, Ze flexibilita pri
rozdelovani prostriedkov na operdcie poskytnutd clenskym Stdtom
v rdmci nariadeni na obdobia 2007 — 2013 a 2014 — 2020, ktord
financovanie stanovené pre prioritnii os, moze viest k rozdielom medzi
prispevkom z prostriedkov vyplatenych Komisiou clenskému  Stdtu
a sumou z ESF, ktorii preplati clensky stdt na trovni projektu. Komisia
sa vSak domnieva, Ze tito flexibilitu nie je mozné prirovndvat
k predbeznému financovaniu.

V siilade s nariadenim o spolocnych ustanoveniach pre programové
obdobie 2014 — 2020 a v pripade kazdej Ziadosti o platbu, ako aj pri
ukonceni programu Komisia zabezpeci, aby prispevok z ESF vypldcany
clenskému Stdtu v rdmci prioritnej osi nebol vyssi nez oprdvneny verejny
prispevok uvedeny v Ziadosti o platbu na prioritu [¢ldnok 130 ods. 2
nariadenia (EU) ¢. 1303/2013]. V ¢ldnku 132 ods. 1 sa okrem toho
stanovuje, Ze riadiace orgdny zabezpecia, aby prijemcovia dostali celii
sumu oprdvnenych verejnych vjdavkov v plnej vyske najneskor do 90
dni odo diia predloZenia Ziadosti o platbu zo strany prijemcu.
A napokon, clensky stdt zabezpeci, aby sa pri ukonceni operacného
programu suma verejnych vydavkov vyplatend prijemcom aspon
rovnala prispevku z fondov, ktory Komisia vyplatila clenskému Stdtu
[cldnok 129 nariadenia (EU) & 1303/2013].

Komisia prijima toto odporicanie, ale domnieva sa, Ze tieto problémy
sa musia riesit od pripadu k pripadu. Na tento bod uz poukdzalo
viacero auditorskych sprdv vydanych Komisiou (GR pre zamestnanost,
socidlne zdlezZitosti a zaclenenie). V niektorych clenskych stdtoch, kde sa
tento problém povaZoval za problém systémovej povahy, sa poZiadalo
0 akéné plany zamerané osobitne na tento jav.

Komisia prijima toto odporticanie a uz pristiipila k jeho vykondvaniu.
Pokial ide o zjednodusenie v programovom obdobi 2014 — 2020,
Komisia prijala potrebné opatrenia, aby zabezpecila, Ze clenské stdty
budii vo svojich operacnych programoch uplatiiovat prislusné opatrenia
podla pravidiel o eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondoch.
Clenskym §tdtom sa poskytuje potrebnd podpora s cielom zaistif, Ze
zvdZia vSetky moZnosti vediice k zjednoduseniu, a to prostrednictvom
odbornej pripravy, usmerneni o zjednodusenom vykazovani a technic-
kych pracovnych skupin, ktoré podnietia aktivnu vymenu najlepsich
postupov. Takéto moznosti zavddzania opatreni na zjednodusenie sa
premietli aj do prijatia partnerskjch dohdd, na zdklade ktorych si
clenské stdty povinné preukdzat potrebné opatrenia na dosiahnutie
zniZenia administrativnej zdfaZe, ako aj svoju administrativnu
kapacitu. Takisto sa pripravuji usmernenia tykajtice sa zjednodusenia,
ktoré majii clenskjm Stdtom pomoct v plnej miere vyuZivat vyrazne
posilnené mozZnosti zjednodusenia v novom programovom obdobi.

Komisia odporicanie prijima a sihlasi s tym, Ze bude v prilohe
k vyrocnym sprdvam o cinnosti zverejiiovat dalSie podrobnosti v tych
jednotlivjch pripadoch, v ktorych na zdklade posidenia danych
osobitnych situdcii prijme odovodnené rozhodnutie nevzniest vyhradu
alebo nezaclenit problematiku do kvantifikdcie vyhrady.
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UvoD

7.1. V tejto kapitole sa predkladd S$pecifické hodnotenie

oblasti vonkajsich vztahov, pomoci a rozsirenia pozostivajtcej

z tychto oblasti politiky: ,vonkajsie vztahy*, ,rozvojovd pomoc

a VZfah?’ s africkymi, karibskymi a tichomorskymi (AKT)

§tatmi“ ('), ,rozsirenie“ a ,humanitdrna pomoc“. Hlavné infor-

macie o prislusnych cinnostiach a vydavkoch v roku 2013 st

uvedené v tabulke 7.1.

Tabulka 7.1 - Vonkajsie vztahy, pomoc a rozsirenie — hlavné informdcie za rok 2013

(mil. EUR)
Oblast politiky Opis Platby

Vonkajsie vztahy Eurdpska susedskd politika a vztahy s Ruskom 1423
Vztahy s krajinami Azie, strednej Azie a Blizkeho vychodu 623
Spolo¢nd zahrani¢nd a bezpecnostnd politika 312
Vztahy s Latinskou Amerikou 298
Reakcie na krizy a hrozby pre svetovii bezpecnost 264
Administrativne vydavky 157
Eurdpsky néstroj pre demokraciu a fudské prava (European Instrument 136
for Democracy and Human Rights — EIDHR)
Spolupréca s tretimi krajinami v oblastiach migrdcie a azylu 39
Politickd stratégia a koordindcia 24
Vztahy a spolupréca s industrializovanymi tretimi krajinami 19

3295

Rozvoj a vztahy so Staitmi AKT Administrativne vydavky 349
Geografickd spoluprdca s africkymi, karibskymi a tichomorskymi 295
(AKT) statmi
Nestatne subjekty v oblasti rozvoja 212
Potravinovd bezpe¢nost 203
Zivotné prostredie a udrzatelné riadenie prirodnych zdrojov vritane 134
oblasti energetiky
Ludsky a socidlny rozvoj 108
Opatrenia rozvojovej spoluprace a programy ad hoc 30
Politickd stratégia a koordindcia 14

1345

" Pomoc poskytovand z Eurdpskych rozvojovych fondov je
predmetom samostatnej spravy, pretoZe nie je financovand zo

vieobecného rozpoctu.
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(mil. EUR)
Humanitdrna pomoc Humanitdrna pomoc 1197
Administrativne vydavky 36
Finanény ndstroj civilnej ochrany 16
1249
Rozsirenie Proces a stratégia rozsirenia 833
Administrativne vydavky 87
920

(") Audit administrativnych vydavkov je predmetom kapitoly 9.
() V stlade s jednotnou definiciou prislusnych transakcif (podrobnosti pozri v bode 7 prilohy 1.1).

Zdroj: Konsolidovand tictovnd zdvierka Eur6pskej tinie za rok 2013.
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Specifické charakteristiky skupiny politik

7.2.  Vonkajsie vztahy EU sa riadia zdsadami stanovenymi
v &anku 21 Zmluvy o Eurdpskej tnii. Prvoradym cielom EU
v oblasti rozvojovej spoluprice je zniZovanie chudoby
a z dlhodobého hladiska jej odstrinenie (%). Cielom rozsirenia
je pomdhat kandiddtskym a potencidlnym kandiddtskym
krajindm pri re$pektovani hodnot Tudskej dostojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, pravneho $titu a ludskych prav(’).
Utelom humanitdrnej pomoci je zabezpecit ad hoc pomoc
a ochranu ludi v tretich krajindch, ktorf st obetami prirodnych
katastrof alebo katastrof sposobenych ludskou ¢innostou (¥).

7.3.  Financovanie sa poskytuje prostrednictvom tychto
programov a nastrojov:

a) geografické programy tykajice sa susedstva, rozsirenia
a rozvojovych krajin (3 526 mil. EUR);

b) tematické programy tykajiice sa potravinovej bezpe¢nosti,
nestatnych subjektov a miestnych orgdnov, Zivotného
prostredia, zdravotnictva a vzdeldvania, demokracie a [ud-
skych prav (846 mil. EUR);

¢) opatrenia v stvislosti so zahrani¢nou politikou v rdmci
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, ndstroja
stability, pozorovatelskych misii pri volbach a nastroja
spolupréce s industrializovanymi krajinami (595 mil. EUR);

d) humanitirna pomoc a finan¢ny ndstroj civilnej ochrany
(1213 mil. EUR).

7.4.  Rozpocet v oblasti vonkajsich vztahov a rozvojovej
spolupréce plnili Generalne riaditelstvo pre rozvoj a spolupracu
— EuropeAid a ttvar pre ndstroje zahrani¢nej politiky — FPL
Rozpocet na rozsirenie plnilo Generdlne riaditelstvo pre
rozdirenie — GR ELARG a rozpocet na humanitirnu pomoc
Generdlne riaditelstvo pre humanitdirnu pomoc a civilnd
ochranu — GR ECHO.

Clanok 208 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.
Clénok 49 Zmluvy o Eurdpskej tnii.
Clanok 214 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

£W N
=
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Rizikd pre riadnost

7.5.  Vydavky, ktoré st predmetom tejto kapitoly, sa realizuji
prostrednictvom Sirokej $kély ndstrojov spoluprice a metdd
poskytovania pomoci pouzivanych vo viac nez 150 krajindch.
Pravidld a postupy si casto komplexné vrdtane pravidiel
a postupov verejného obstardvania a udelovania zékaziek. Dvor
auditorov vyhodnotil riziko ako inherentne vysoké.

7.6.  V dvoch oblastiach — rozpoctova podpora (°) a prispevky
EU na projekty s viacerymi darcami realizované medzinrodny-
mi organizdciami (°), napr. Organiziciou spojenych ndrodov
(OSN) — charakter néstrojov a platobné podmienky obmedzuji
rozsah nachylnosti transakcii na chyby.

7.7.  Rozpoctovd podpora prispieva do vieobecného roz-
poctu prislusného $tatu alebo rozpoctu uréeného na konkrétnu
politiku ¢i ciel. Dvor auditorov skima, ¢ Komisia dodrziava
$pecifické podmienky vykondvania platieb suvisiacich s roz-
poctovou podporou poskytovanou prislusnej partnerskej krajine
a overuje, Ze boli dodrzané vSeobecné podmienky opravnenosti
(napr. pokrok v hospodéreni s financiami vo verejnom sektore).

7.8.  Komisia viak disponuje pri rozhodovani o tom, ¢ boli
splnené tieto vSeobecné podmienky, znacnou flexibilitou. Audit
Dvora auditorov tykajici sa riadnosti nemoze siahat za fizu
vyplatenia pomoci partnerskej krajine. Finanéné prostriedky sa
po prevedeni zlicia s rozpoctovymi zdrojmi prijimatelskej
krajiny. Nedostatky finan¢ného hospoddrenia nebudd pocas
auditu riadnosti vykonaného Dvorom auditorov identifikované

ako chyby.

e) Platby rozpoctovej podpory zo vseobecného rozpoctu v roku
2013 dosiahli 805 mil. EUR.

© Platby zo vSeobecného rozpoctu pre medzindrodné organizicie
v roku 2013 dosiahli 1,5 mld. EUR.
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7.9.  Prispevky Komisie na projekty s viacerymi darcami sa
spoja s prispevkami ostatnych darcov a nevycleniuji sa na
konkrétne identifikovatelné polozky opréavnenych vydavkov.
V ramci tzv. ,konceptudlneho pristupu“ Komisia predpoklada, ze
prislusné transakcie si riadne, ak zliCend suma zahffia
dostatocné opravnené vydavky na pokrytie prispevku EU.
Ak maja ostatni darcovia rovnaky pristup a uplatiuji také isté
podmienky opravnenosti pre svoj prispevok, vznikd riziko, ze
celkové vydavky nesplnia kombinované poziadavky podmiene-
nosti Komisie a ostatnych darcov.

ODPOVEDE KOMISIE

7.9.  Komisia sa domnieva, Ze tieto opatrenia vniitornej kontroly,
ktoré zaviedla, spolu s opatreniami prislusnych medzindrodnych
organizdcii minimalizujii toto teoretické riziko natolko, Ze jeho tirovert
je skutocne prijatelnd.

Komisia si nie je vedomd Ziadnych konkrétnych problémov v stvislosti
s tzv. konceptudlnym pristupom (ktory vznikol s cielom umoznif
Komisii ziicastiiovat sa na opatreniach zahffiajticich viacerych darcov
vrdtane trustovych fondov). Tento pristup zarucuje splnenie pravnych
poziadaviek platnych pre financovanie vonkajsich opatreni EU (a to
tak, Ze suma prispevku inych darcov musi byt dostatocnd na pokrytie
akychkolvek cinnosti, ktoré nie sii opravnené podla pravidiel EU),
a pritom umoZiuje hospoddrit s prostriedkami EU tym najefektivnej-
sim sposobom (prostrednictvom koordindcie darcov) v silade so
zdsadou riadneho financného hospoddrenia.

Komisia zniZuje toto riziko tym, Ze pred kaZzdou spoluprdcou posudzuje
iictovnictvo, audit, vriitornii kontrolu, verejné obstardvanie, ndsledne
zverejnené informdcie a postupy na ochranu osobnych tdajov
partnerskych medzindrodnych organizdcii, dalej tym, Ze zabezpecuje
pritomnost zamestnancov v teréne (a ich icast v riadiacich skupindch)
a napokon tym, Ze od medzindrodnej organizdcie poZaduje poddvanie
dokladnych  financnych sprdv. Okrem toho sa pocas vykondvania
programov vonkajsich opatreni pravidelne preverujii systémy, a to
prostrednictvom overovacich misii externych auditorov.

Audity uskutocfiované Komisiou do dnesného dna nezaznamenali
Ziadne ,konkrétne rizikd“ tohto charakteru a ani Komisia si nie je
vedomd existencie Ziadneho darcu s ,rovnakymi kritériami oprdvne-
nosti‘.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

7.10.  V prilohe 1.1, asti 2 kapitoly 1 sa opisuje v§eobecny
pristup a metodika auditu Dvora auditorov. V savislosti
s auditom vonkaj$ich vztahov, pomoci a rozirenia je potrebné
upozornit na nasledujiice konkrétne skutocnosti:

a) audit zahfnal preskimanie vzorky 172 transakcii, ako sa to
definuje v bode 7 prilohy 1.1. Tito vzorka md byt
reprezentativnou vzorkou celého radu transakcif v rdmci
danej skupiny polittk. V roku 2013 vzorka pozostdvala
zo 60 transakcii schvélenych tstredim Komisie a 112
transakcii schvalenych delegaciami EU (7);

b) v pripadoch, ked sa zistili chyby, nasledovala analyza
prislusnych systémov kontroly s cielom identifikovat
konkrétne nedostatky;

¢) v rdmci postdenia systémov kontroly sa preskimali
predbezné kontroly, monitorovanie a dohlad EuropeAid,
ako aj jeho vnutorny audit;

d) Dvor auditorov preskimal vybrané rdamcové zmluvy
iniciované ttvarmi Komisie;

¢) Dvor auditorov preskimal vyrocné spravy o ¢innosti FPI
a EuropeAid;

f)  a preskamal, ¢i Komisia postupovala podla jeho odpora-
¢ani uvedenych vo vyroénych spravach za roky 2010
a 2011 (pozri prilohu 7.3).

RIADNOST TRANSAKCI{

7.11.  Vysledky testovania transakcif sti zhrnuté v prilohe 7.1.
Zo 172 transakcii, ktoré skontroloval Dvor auditorov, bolo 50
(29 %) ovplyvnenych chybami. Na zdklade 30 vycislenych chyb
Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu chybovost na
tirovni 2,6 % (5).

(7) V Bosne a Hercegovine, Kambodzi, Moldavsku, Palestine, Peru,
Tunisku a Turecku, ktoré auditori navstivili v rdmci audituy;
v Afganistane, Bangladési a Iraku, ktoré boli skontrolované na
zdklade administrativneho preskimania.

()  Dvor auditorov vypocitava odhad chybovosti na ziklade
reprezentativnej vzorky. Uvedeny ¢iselny ddaj je najlepsim
odhadom. Dvor auditorov je na 95 % presvedceny, Ze chybovost
v celkovom stbore je v rozmedzi od 1,2% do 4,0% (spodny
a horny limit chybovosti).
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7.12. 30 zo 172 platieb a zictovani bolo ovplyvnenych
vycislitelnymi chybami. Z nich 20 bolo zistenych v konecnych
platbach a zdctovaniach. Vsetky tieto chyby sa vyskytli v trans-
akcidch, ktoré boli v zdsade predmetom kontrol Komisie.
Ziadnej vsak nebolo zabrinené a ziadna nebola odhalend.
V dvoch transakcidch Dvor auditorov nasiel chyby, ktoré
neodhalili auditori ur¢eni prijemcami.

7.13.  Vgrafe 1 je zobrazeny prehlad charakteru chyb, ako aj
podiel jednotlivich typov chyb na celkovej odhadovanej
chybovosti.

ODPOVEDE KOMISIE

7.12.  Spolocnd odpoved na body 7.12 a 7.15

Kontroly Komisie st navrhnuté tak, aby bolo aj — po konecnych
platbdch — mozné odhalit a opravit chyby prostrednictvom ndslednych
auditov. Generdlne riaditelstvd pdsobiace v oblasti vonkajsej pomoci
pldnujii a vykondvajii rozsiahly program ndslednych auditov na rocnej
bdze a vychddzajii pritom z postupu formdlneho hodnotenia rizika.

Graf 7.1 - Podiel jednotlivych typov chyb na najpravdepodobnejsej chybovosti

7.14.  Kategéria chyb neoprdvnené vydavky (14 transakcii)
zahina vydavky, ktoré neboli predmetom zmluvy alebo ktoré
vznikli mimo opravneného obdobia, neoprévnené dane a ne-
priame ndklady nespravne vyuctované ako priame ndklady.
V dalsich troch pripadoch Komisia v rozpore s pravidlami
akceptovala (a zdctovala) vydavky za sluzby, price a dodavky,
ktoré v Case ich prijatia Komisiou e$te nevznikli. Priklady chyb
st uvedené v nasledujiicej Casti (pozri priklad v rimceku 7.1).

Nedodrzanie postupov verejného obstardvania
m Neopravnené vydavky
W Nespravny vypocet vykdzanych vydavkov

Chybajtice podporné dokumenty na preukdzanie vydavkov
m Neposkytnuté sluzby, price a dodavky
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Rdmcek 7.1 — Priklady vy¢islitelnych chyb

Neoprdvnené vydavky
GR ECHO

Komisia podpisala s nemeckou mimovlddnou organizdciou
dohodu o grante v hodnote 750000 EUR na realizdciu
projektu humanitarnej pomoci v oblasti zdravia pre zranitelné
osoby v Nigeri v obdobi 2011/2012. Mimovlddna organizacia
si v rdmci projektu vytctovala poplatky socidlneho zabezpe-
Cenia a dane vo vyske 12 800 EUR, ktoré Komisia nemala
preplatit, pretoze tieto ndklady nestviseli s danym projektom
spolufinancovanym EU.

Vydavky, ktoré nevznikli
EuropeAid — Moldavsko

Komisia podpisala dohodu o prispevku s Rozvojovym
programom OSN na podporu hospoddrskeho a socidlneho
rozvoja v Moldavsku vo vyske 10,6 mil. EUR, z ktorych
9,5 mil. EUR financovala EU.

V roku 2013 Komisia v rozpore s pravidlami akceptovala
vydavky vo vyske 1,8 mil. EUR tykajice sa zmliv
podpisanych organizaciou, ktoré jej vSak v stvislosti s nimi
nevznikli.

7.15.  Styri z 30 vycislitelnych chyb sa tykali nesprdvnych
postupov verejného obstardvania alebo udelenia zdkaziek
vykonanych bud samotnou Komisiou (jeden pripad), alebo
prijemcami grantov (tri pripady) (pozri priklad v rimceku 7.2).

Rémcek 7.2 — Nesprdvny postup udelenia zdkazky

EuropeAid — Tunisko

Komisia podpisala s francizskym expertom v oblasti prava
zmluvu o poskytnuti sluzby v hodnote 98 000 EUR, ktorej
predmetom bolo poskytnutie poradenskych sluzieb v Tumsku
Zmluva bola v skuto¢nosti predizenim existujiicej zmluvy
o poskytnuti sluzby. PrediZenie bolo v rozpore s nariadenim
o rozpoctovych pravidlich, a bolo preto neopravnené.

ODPOVEDE KOMISIE

Rdmcek 7.1 — Priklady vycislitelnych chyb

Komisia zdoraziiuje skutocnost, Ze kontroly ex ante uskutocnené
pred kaZdou platbou je potrebné posudzovat v rdmci celkového
systému  kontroly. Zavedené systémy dohladu a kontroly mohli
odhalit chyby aj pomocou vykondvania kontrol ex post, kedZe
opatrenia, ktoré Dvor auditorov podrobil auditu, neboli po
uskutocneni poslednych krokov kontrolného retazca Komisie pred-
metom auditu.

Komisia napriek tomu pripomenula uvedenému partnerovi jeho
zmluvné povinnosti a najmd potrebu dalSieho zlepSenia jeho
systémov vniitornej kontroly.
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7.16.  Pri deviatich transakcidch tykajicich sa ndrodného
programu predvstupovej Eomoci Komisia z vlastnej iniciativy
validovala [t. j. zactovala (*)] vydavky v celkovej vyske 150 mil.
EUR, aj ked jej chybali podporné dokumenty, ktoré by jej
umoznili potvrdit, Ze vydavky skuto¢ne vznikli, Ze boli nélezite
vykdzané v akceptovanych sumdch a Ze boli opravnené.
Zi¢tované sumy boli zaloZené na vlastnych odhadoch Komisie,
a nie na vzniknutych, uhradenych a akceptovanych nakladoch,
ktoré zodpovedajii skutoénym nédkladom preukdzanym pros-
trednictvom podpornych dokumentov. Dvor auditorov zistil, Ze
okrem deviatich transakcii vo vzorke boli aj iné transakcie
ovplyvnené tou istou systémovou chybou. Po audite Dvora
auditorov Komisia uznala chybu v stvislosti so ztctovanim,
ktorti zistil Dvor auditorov a v stvislosti s prislusnymi
transakciami vykonala opravy. Komisia tiez suhlasila, ze
zodpovedajicim sposobom upravi postup ziictovania.

7.17. 20 transakcii zo 172 transakcii bolo ovplyvnenych 30
nevy¢islitelnymi chybami, ktoré stviseli s nedodrzanim prav-
nych a zmluvnych zéviazkov.

7.18. 'V 20 preskimanych transakcidch stvisiacich s roz-
poctovou podporou sa nevyskytli chyby v dosledku porusenia
pravnych predpisov. Jedna z transakcif sa tykala platby vo vyske
15 mil. EUR uhradenej Komisiou v novembri 2013, ktord
zodpovedala prvej fixnej splatke rozpoctovej podpory vo vyske
35 mil. EUR na ,Podporu vykondvania ndrodnej politiky
Ukrajiny v oblasti Zivotného prostredia“. Komisia schvdlila tdto
platbu na zdklade toho, Ze boli splnené vSeobecné i osobitné
podmienky. Konkrétne to znamend, Ze pri dvoch vieobecnych
podmienkach dospela Komisia k zdveru, Ze ukrajinskd vldda
zabezpecovala makroekonomickd stabilitu krajiny, ako aj
spolahlivost a transparentnost hospodérenia s verejnymi finan-
ciami (napriek tomu, Ze niektoré kltucové ukazovatele vykon-
nosti boli velmi nizke). Tento priklad poukazuje na rizikd
opisané v bodoch 7.7 a 7.8.

PRESKUMANIE VYBRANYCH SYSTEMOV KON-
TROLY

EuropeAid

7.19.  Priloha 7.2 obsahuje zhrnutie vysledkov preskiimania
systémov EuropeAid Dvorom auditorov. Podrobné vysledky
hodnotenia systémov EuropeAid vratane $tddie miery zostatko-
vych chyb, ktort vykonal EuropeAid, st uvedené v bodoch 33
aZ 45 vyro¢nej spravy Dvora auditorov o aktivitich financova-
nych 0smym, deviatym a desiatym Eurépskym rozvojovym
fondom.

() Zactovanie predbezného financovania by sa malo uskutocnit na
zdklade overitelnych informécii od prijemcov a v stilade s po-
stupom stanovenym v nariadeni o rozpoctovych pravidlch a vo
vykondvacich pravidlach k nemu.

ODPOVEDE KOMISIE

7.16.  Komisia sthlasi s tym, Ze pri tjchto zictovaniach sa
nedodrZiavali jej postupy, ktoré sa vykonali vWhradne na icely interného
iictovnictva a riadenia, a sii oddelené od formdlnych postupov na
akceptovanie vykdzanych vydavkov. Komisia uzndva, Ze tento tictovny
pristup sa musi zmenit a predmetné zictovanie uz zrusila. GR ELARG
zavedie novy postup ziictovania. Poskytovanie predvstupovej pomoci
zahffia prisne overovanie a monitorovanie systémov a postupov este
pred thradou akéhokolvek predbezného financovania. Kazdy program
trvd niekolko rokov a len na konci vykondvania kazdého programu je
mozné posudit skutocné vzniknuté ndklady a tspesnost samotného
projektu.

7.18.  Komisia s poteSenim konstatuje, Ze transakcie stvisiace
s rozpoctovou podporou sii bez chyb.
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GR pre rozsirenie

7.20.  Generdlny riaditel pre rozsirenie vo svojom vyhldseni
o vierohodnosti za rok 2013 uviedol, Ze ziskal primerant istotu,
ze zavedené kontrolné postupy poskytuji potrebné zaruky
v stvislosti so zdkonnostou a riadnostou prislusnych transakcii
a 7e informécie v sprave st spolahlivé, iplné a spravne. Ako sa
vSak uvddza v bode 7.16, Dvor auditorov zistil, Ze vydavky
zaznamenané GR ELARG st zaloZené na ich odhadoch, a nie na
vzniknutych, uhradenych a akceptovanych ndkladoch, ktoré
zodpovedaji  skutoénym ndkladom preukdzanym  pros-
trednictvom podpornych dokumentov. KedZe rizikovd suma je
150 mil. EUR, generélny riaditel mal vyjadrit vyhradu.

Riamcové zmluvy

7.21.  Dvor auditorov preskiimal rdimcové zmluvy uzatvorené
tromi generdlnymi riaditelstvami a jednym ttvarom (pre FPI)
v suvislosti s touto skupinou politik. Pri preskdmani neboli
odhalené Zziadne chyby ¢i nedostatky systému.

ZAVER A ODPORUCANIA

Z4aver za rok 2013

7.22.  Za tato skupinu politik:

a) z testovania transakcii vyplyva, Ze najpravdepodobnejsia
chybovost v celkovom stbore je 2,6 %;

b) systémovd chyba vo vydavkoch, ktoré zactovalo GR
ELARG, predstavuje 150 mil. EUR;

¢) preskimané systémy v EuropeAid boli vyhodnotené ako
&iastocne dcinné (19).

7.23.  Celkovo auditorské dokazy naznacuju, ze akceptované

vydavky st ovplyvnené vyznamnou mierou chyb.

("% Zéver tykajtci sa systémov sa obmedzuje na systémy vybrané na
preskimanie v stilade s definiciou uvedenou v rozsahu auditu
v bode 7.10.

ODPOVEDE KOMISIE

7.20.  Pozri odpoved Komisie na odporticanie 7.16.

Komisia usudzuje, Ze generdlny riaditel GR pre rozsirenie nebol
poziadany o predloZenie vyhrady. Vsetky prislusné transakcie boli pred
zostavenim konecnej tictovnej zdvierky zrusené.

7.22.

c) Komisia poznamendva, Ze miera chybovosti v pripade transakci,
ktoré spravuje EuropeAid, je nizsia nez v roku 2012.
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Odporiicania

7.24. V prilohe 7.3 si uvedené vysledky preskimania
pokroku v zavadzani odporticani Dvora auditorov z predcha-
dzajtcich vyro¢nych sprav. Vo vyroénych spravach za rok 2010
a 2011 Dvor auditorov predlozil 11 odportcani. Komisia z nich
prijala v plnom rozsahu osem, zatial' ¢o dve odporticania boli
prijaté vo vicsine ohladov a jedno bolo prijaté v niektorych

ohladoch.

7.25.  Na zdklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2013 Dvor auditorov predklada tieto odportcania:

— Odpordcanie 1: Komisia, a najmd GR ELARG by mali
zabezpecit, aby sa v pokynoch zamestnancom uvddzalo, ze
zGltovania sa majii vykondvat na zdklade vzniknutych
vydavkov, a nie na zdklade ich odhadov.

— Odpordcanie 2: Utvar pre FPI by mal akreditovat vietky
misie SZBP v stilade s ,hodnoteniami na zdklade Siestich
pilierov* (*).

(") Pozri prilohu 7.3.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia odporiicanie prijima a zdoraziiuje, Ze existujiice tctovné
pravidld a usmernenia, ktoré uZ boli generdlnym riaditelstvdm
ozndmené, objasiujti sprdvny postup, ktory sa md pri zictovani
dodrZiavat. GR ELARG zavedie novy postup ziictovania. Uzndvanie
ndkladov bude aj nadalej vychddzat z postupu uzatvdrania tictov.

Komisia prijima toto odporicanie. Auditori zistili zlepSenia, ako sa
uvddza v prilohe 7.3. FPI sa zaviazal zameraf sa na postupné
zabezpecenie siladu misii, pocniic najvacSou misiou. Tento ciel sa este
stdle plni, ale FPI sa domnieva, Ze rizikd, ktoré vyplyvajii z nestiladu, sa
zmiernili. Styri najvicsie misie, ktoré bud’ zabezpecili siilad alebo ho
zabezpecia vo velmi blizkej budiicnosti, predstavujii viac ako 80 %
rozpoctu SZBP spravovaného misiami. Dalej je tu otdzka ndkladovej
iicinnosti pri zabezpecovani siladu misii, z ktorych mnohé mozu mat
obmedzenii Zivotnost. Nové misie SZBP vzhladom na ich podstatu
nemozu zabezpecit silad od prvého diia, kedZe potrebujii urcity cas na
vytvorenie prislusnych systémov. Ked misie nezabezpecujii silad, FPI
nebude delegovat financné hospoddrenie v plnom rozsahu, ale ponechd
zmiernené kontroly. Toto je v sicasnosti v plnej miere uznané
v nariadeni o rozpoctovych pravidldch (¢l. 60 ods. 2).



C 398)211

Opskej tnie

Uradny vestnik Eur

<
—
(=)
o
—
—
o
—

A

‘nImny e 10139s Aupenzisorpne ‘orueaeopza o1d Limuade (GuuoyfA moyesuLn YOOAp dULILIA
‘moyesuedy 3920d £upoinys ninaeispaid yopyI0AIRZ A JUIPIAN dfepn JupsI)
“Kiuawidas eu puapapzol exioza ejoq yniod Aurdnys ower A exzir rwyord rwiuzor s psejqo pejyaid jsdsy eN

L

%T1 1s0A0q4Yp eoruery eupods

%0t 150A0qAYD eOIUEIY PUIOH

— — % €‘¢ H 15040q41p eislouqopodapaerdfeN

4AHD HOANITALITSIDAA HVSOd ANVAOAVHAO

% 09 (6) %SL (0) %0 (0) %0 (17) %8¢ QA duNSRAA
% ST (6) %001 @ %001 (9) % T Aqhup upisAasu € A0sIdpaId WILBABIZIPOP § 20PISIADS BLIDILIY QU]

% €S %St  %SL (0g)
% LY % S¢S % ST (i74}

q£yd nd£y ejpod ezeuy

rueq A1 yLususf[dao moyesuen) ez£feuy

% 8¢ %1y %€ (t49) % 0F (6) % 0S (@ % TT (2) % €T nueqAyo rwgiooeia ogofe noupa| susuakjdaQ

%79 % 6S VYA (CC1) %L (81) % 09 (6) % 05 (2) % 8. (88) % L/ q4yo zog

IYesuer) YoLueAo3sa) (1930d) [P1pod

(2) () VINVAOLSHL AMATTS2

0¢ 81 6 SIT aoyesuen 1220d £aoy[a)

06 0cl L1

AMAOZA VINLIMILS V LSONTL

110C (41174
€10C

VINTIISZOY V IDOWNOd ‘AOHVIZA IEM?\MZO\, ILSVTdO A IIDAVSNVYL VINVAOLSAL ANATTISAA

1" VHOTIUd



12.11.2014

Gnie

A

Uradny vestnik Eurdpskej

SK

C 398/212

QUUIN dUOISEL) UUIN JUYOISLL) UUIN dUJOISEL) pryadoing

UUN JUYOISEL)

o

upne LWI0INUA PEJYOP B IUBAOIOIUON Ajonuoy uzaqpaig w)ss Lugnjsrg

SMI210UPOY A0

AowRIsAs yoLuewnysaid srusloupoy

VINTIISZOY V IDONOd ‘AOHVLZA IEM&@ZO\V LLSVTIO A AOWILSAS HOANVYLIAA VINVINLISTYd ANATTSAA

7'/ VHOTINd



C 398/213

(600
nyor z eruepniodpo eoezieniye/110g nyol z juanedo
enefid ejonuoy) JgzsS AN[WZ [pLIe)S dIUBAOUONN
nyokiz ew Aq 43 2ud rean) g Smuepniodpo

Gnie
<

* Ao1a1[1d Yo1SaIS Ope[yEZ U TUEIU
-910UPOY* S IPE[NS A JUBAONPALNE JGZS ASTU AYI95A 1[0q
"z awwgniodpo vu aistuoy patodpo 11zod X £qe yadzaqez [ew £q 14 21d teal) ¢ druenrodpo

ddzs e
SN DUIRI A JBAO[OIUOY Nfew BS 2101y ‘AN[WZ 19qLA
ud ez omweloupoy eu puearznod euLy wIDIdXS
X arouess Jewr £q [g9 21d rean :gg smweniodpo

tnik Eurdpskej

I10¢

y ves

dn

"MIIpne OYUIOINUA SIUS[APPO JEAOSUN] O[EEZ
X Aqe ‘padzaqez [ew £q 144 21d reain :1°g Suepniodpo

Ura

"NOISIWIOY [OAUBPLZ AOIPNE ESZOI
NsAAz  oqofefe  AONABPAA UDAUeAOIE[YOp QuduApidodu
arueAofeypo e oruezpeyopaid eu aisonu eu Kjonuoy
1earznAa a1sdof ‘Tuwreanyuiz nufsojuess peu pejyop sdojz
X ew £q |41 ® OHDY ¥ ‘pryadomng :1 smeyniodpo

s wou yoopeJyo AopeJyo

-SEINS A BS refiadoN UPAIONIU A | SUISIEA OA

Azexop B2 efiad sugg

aiswoy| pasodpo PIPSOBN | uperzaon E oI B0Aq AR

nyjoxyjod oynuyeisop es ednfey£) AoJojpne eioA(q eZA[euy

VINTIISZOY V IDOWOd ‘AOHV.IZA EQM?QZO\, ILSVTIO A INVINIOddO IUCDNA\NQM\EUD,”DE HAVITIVZ VN INJJdLVdO VILVI¥Nd VTOYINO

€/ VHOTId

12.11.2014




12.11.2014

Gnie

A

Uradny vestnik Eurépskej

<
—
N
—
0
=N
o
&)

(6007 o1 z erueniodpo eRZIENIYE
Jo107 nyo1 z juanedo eneftrd ejonuoy) rweuired oyl
,Jse[qo nuIpyuewWNy 21d BIURARIEISGO OYIUGIIA JSIPINS”
IueAIzna o Aofepn nzf[eue e I9qz BU SNIUZIUBYIIW
X 1S91ABZ B JNUIARU Oew £q QOHDY YD :8 dueyniodpo

"BIUOPIA BIUISE[YAA 2(0as nfepeypaid eroirpers
TuleIouag (0101 opefyez eu Kyejza aisleyuoa a1d nuears
-Jouperr gfyd yoLaoxieisoz Aromu 1990d4a eu nyjporow
X nuoupd( jesourep eew £q esnuoy :z duenrodpQ

“eruasepodsoy] oyueA
-ozienuad opedud A moyesuen quewmssord yofuparseu
X 10d pisfaz opew £q HYVTI YO 9 Smweniodpo

(6007 nyjo1 z eruepniodpo eoezIENINe/010
nyjor z uanedo enellid ejonuoy) nsouaeids e nsouuoyez
es PRNfeYA1 AoNpNe AOYPI[SAA SEPIOSUOY SIUNYE[N
X eu fonseu Jnuiaka ofew £q HYYTI YO :¢ duenrodpo

010¢

(6007 3o z erueniodpo eoezIENIYe
[010¢ nyjo1 z juanedo enelid ejonuoy) eruoperr JwISAs
woupewiojul oyaf A YIAULAPUSWIERUZEZ AO[epn NIIeAY
X Jeaosdojz [Brepeu ofewr £q HYVTI YO ¥ duepniodpo

(6007 myor z
eruepniodpo eezieniye/g10g nyjol z yusnedo eneftd
eonuoy) rwuesio udmeisonnua ydLuearznod AowsAs
ISOUUONAA JBAOISD) B BIUOPELI OYIUBAOZI[EIIUIIIP [DWEL A
Aurfersy eu ,owoaeld yooerpert nposdrd” sruaaeisezod e
Ajonuoy [ouzoqpard omesniz o1d LI jesourjep
X aislbuqoipod opew Aq HyyTd YD ¢ SwueniodpQ

PPl Wou yoropeJyo AopeJyo

-Se2DS A S orefudoy YoLI0IYOIU A | SUISIEA OA

Azexop 33 efuid supg

asos porodpo RSN | Sz | e e o o

nyoxnjod oynuyeisop es ednley£) Ao1oypne eIoAq eZAEUY




12.11.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 398/215

KAPITOLA 8

Vyskum a iné vniitorné politiky
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UvoD

8.1.  V tejto kapitole sa predkladd osobitné hodnotenie oblasti
vyskumu a inych vnitornych politik, ktord zahfna tieto oblasti
politiky: ,vyskum®, ,vzdeldvanie a kultira“, ,komunika¢né siete,
obsah a technoldgie, ,podnikanie*, ,vnitorné zileZitosti®,
priamy vyskum*, ,hospoddrske a financné zalezitosti, ,komu-
nikdcia“, ,spravodlivost®, ,vndtorny trh“, ,obchod® a ,hospodar-
ska sutaz“. V tejto kapitole st taktiez uvedené vysledky
opakovaného auditu, ktory vykonal Dvor auditorov a ktory sa
tykal Garan¢ného fondu pre vonkajsie opatrenia. Hlavné
informdcie o prislusnych cinnostiach a vydavkoch v roku
2013 st uvedené v grafe 8.1.

Specifické charakteristiky skupiny politik

8.2.  Vydavky sa tykaju Sirokej $kdly cielov politiky, najmi
vyskumu a inovécii, vzdeldvania, bezpe¢nosti, migracie a opa-
tren{ na boj proti t¢inkom finan¢nej krizy.

8.3.  Takmer 90 % vydavkov ma formu grantov pre prijemcov
zacastnenych na projektoch. Iné vydavky zahfnaji napriklad
podporu pre finan¢né néstroje, ktoré riadi Eurépska investi¢nd
banka, a prispevky na programy riadené ¢lenskymi $tatmi, napr.
Fond pre vonkajsie hranice.

8.4.  Okrem platieb predbezného financovania, ktoré sa
uhrddzaji pri podpise dohody o grante alebo rozhodnutia
o financovani, sa vyplicanim finan¢nych prostriedkov EU
preplacaju ndklady, ktoré prijemcovia deklaruji v programe
alebo vo vykazoch nédkladov na projekty. Hlavnym rizikom
z hladiska riadnosti je moznost, Ze prijemcovia zahrnt do
vykazu ndkladov neopravnené alebo nepodlozené naklady, ktoré
systémy kontroly Komisie alebo ¢lenskych stitov neodhalia
a neopravia.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

8.5.  Vseobecny auditorsky pristup a metodika auditu Dvora
auditorov s opisané v Casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole 1.
V pripade auditu v oblasti vyskumu a inych vnatornych prijmov
je potrebné brat do tvahy tieto konkrétne skuto¢nosti:

a) audit zahffial preskiimanie vzorky 150 transakcii, ako sa
stanovuje v bode 7 prilohy 1.1. Vzorka je navrhnutd tak,
aby bola reprezentativna pre cely rad transakcii v rdmci
tejto skupiny politik. Vzorka za rok 2013 pozostdvala z 89
transakcii, ktoré sa tykali oblasti vyskumu [86 siedmeho
ramcového programu (7. RP) a tri Siesteho rdmcového
programu (6. RP)], 25 transakcii sa tykalo programu
celozivotného vzdeldvania (LLP) a programu Mlddez v akcii
a 36 transakcii sa tykalo inych programov;

b) hodnotenie systémov kontroly bolo zamerané na siedmy
ramcovy program (7. RP), ktory predstavuje tri hlavné
prvky kontroly:

— osved¢ovanie vykazov nakladov na projekty prijemcov
nezdvislymi auditormi pred predlozenim vykazov
Komisii,

— kontroly predkladanych vykazov nikladov a sprivy

o pokroku projektu vykonané Komisiou pred odsu-
hlasenim platieb,

— audity Komisie na vzorke prijemcov a spitné ziskanie
vietkych vyplatenych neopravnenych sim, ktoré
odhalili audity;

¢) Dvor auditorov preveril vyrocné spravy o Cinnosti Gene-
ralneho riaditelstva pre vyskum a inovicie (GR RTD),
Generalneho riaditelstva pre komunikacné siete, obsah
a technoldgie (GR CONNECT), Generdlneho riaditel'stva pre
vzdeldvanie a kultiru (GR EAC) a Vykonnej agentiry pre
vzdeldvanie, audiovizudlny sektor a kultiiru (EACEA) za rok
2013.
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RIADNOST TRANSAKCI{

8.6.  Vysledky testovania transakcif si zhrnuté v prilohe 8.1.
Zo 150 transakcii kontrolovanych Dvorom auditorov bolo 76
(51 %) ovplyvnenych chybou. Na zdklade 54 vy¢islenych chyb
Dvor aludftorov odhaduje najpravdepodobnejsiu chybovost na
46% ().

8.7.  Najbeznejsimi druhmi chyby st nespravne vypocitané
ndklady na zamestnancov, iné neoprdvnené priame ndklady,
napr. neoddvodnené cestovné ndklady alebo ndklady na
zariadenie, a nepriame ndklady, ktoré sa zakladaji na nesprav-
nych sadzbach rezijnych nakladov alebo zahffajii neopravnené
kategérie nakladov, ktoré nie st spojené s projektom. K chybo-
vosti za rok 2013 okrem toho vyrazne prispelo nedodrziavanie
pravidiel verejného obstardvania zo strany prijemcov, ktoré
v minulosti nebolo vyznamnym zdrojom chyb v tejto skupine
politiky (pozri graf 8.2).

ODPOVEDE KOMISIE

8.6.  Komisia sa domnieva, Ze chybovost zistend Dvorom auditorov
je jednym z ukazovatelov iicinnosti vynakladania vydavkov EU. Je
takisto doleZité zvdZit vysledky jeho viacrocnej kontrolnej stratégie. Na
tomto zdklade wycislili jeho iitvary zostatkovii chybovost, ktord
zohladriuje spatné ziskanie financnych prostriedkov, financné opravy
a ucinky vsetkych ich kontrol a auditov pocas obdobia vykondvania
programu. Vypocitand zostatkovd chybovost na konci roka 2013
predstavovala priblizne 3 % v oblasti vyskumu, 0,95% v rdmci
programu celozZivotného vzdeldvania a programu Mlddez v akcii, ktoré
sa spravujii prostrednictvom ndrodnych agentiir, a menej ako 2 %
v oblasti spravodlivosti a yniitornych veci.

Graf 8.2 - Podiel na najpravdepodobnejsej chybovosti podla druhu chyb

17 %

35 %

25%

Nespravne vypocitané ndklady na zamestnancov
Ostatné neopravnené priame naklady (DPH, cestovné
ndklady, zariadenie, LLP)

m Neopravnené nepriame ndklady

Nedodrzanie pravidiel verejného obstardvania

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.

(") Dvor auditorov vypocitava svoj odhad chybovosti na ziklade
reprezentativnej vzorky. Uvedeny ciselny tddaj je najlep$im
odhadom. Dvor auditorov je na 95 % presvedceny, Ze chybovost
v celkovom stibore je v rozmedzi od 2,6 % do 6,6 % (spodnd
a hornd hranica chybovosti).
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Vydavky v oblasti vyskumu obsahuji rovnaky druh
a rozsah chyb ako predtym

8.8.  Pokial ide o vydavky v oblasti vyskumu, Dvor auditorov
zistil rovnaky druh a rozsah chyb ako v predchddzajicich
rokoch. Komisia v rdmci svojich auditov nachddza tieto druhy
chyb s porovnatelnym rozsahom a s porovnatelnou frekven-
ciou.

8.9. Vo vicsine pripadoch vznikaji chyby preto, Ze prijem-
covia nespravne vypocitajii sumu opravnenych ndkladov na
projekt alebo deklarujii néklady, ktoré nestvisia s projektom
alebo nemdzu byt odovodnené. Naklady na zamestnancov sa
¢asto nadhodnotené, pretoZe prijemcovia deklaruju rozpocto-
vané ndklady, a nie skuto¢né ndklady, alebo preto, Ze stanovenie
hodinovych sadzieb je nespravne alebo Ze sa G¢tujii ndklady za
¢as, ktory nebol straveny na projekte. Pokial ide o iné priame
naklady, prijemcovia, ktori urobili chybu, c¢asto pocitaji
oprdvnené naklady nespravne (napriklad nadhodnotenie odpi-
sov na zariadenia vyuZité v projekte) alebo deklarujii nepriame
dane ako oprdvnené ndklady. Nepriame ndklady s casto
nadhodnotené, pretoze prijemcovia zahffiaji poplatky, ktoré
nestvisia s vyskumnou ¢innostou, napr. naklady na uvddzanie
na trh alebo ndklady na distribiciu (pozri priklad v rdméeku
8.1)

Rdmcek 8.1 - Chyby v ndkladoch vykazanych na projekt
financovania eurépskeho vyskumu (7. RP)

Prijemca zapojeny do projektu v rdmci 7. RP deklaroval
ndklady vo vyske 185 500 EUR, ¢o viedlo k tomu, Ze Komisia
uhradila prispevok EU vo vyske 98 000 EUR. Dvor auditorov
zistil niekol’ko chyb vo vykdzanych ndkladoch vratane tychto:

— nesprdvna met6da vypoctu nakladov na zamestnancov
na zdklade odhadovanych ddajov,

— vykdzanie neoprdvnenej dane z pridanej hodnoty
v cestovnych ndkladoch,

— zallenenie nepriamych nédkladov, ktoré sa netykali
projektu.

Neoprévnené ndklady, ktoré vykdzal prijemca, predstavovali
priblizne 36 000 EUR.

Dvor auditorov zistil pripady neoprdvnenych vykdzanych
ndkladov vo viac nez tretine projektov vo vzorke v rdmci
7. RP.

8.10.  Posledné dohody o grante v ramci 7. RP boli podpisané
v roku 201 3. Komisia bude pokracovat v riadeni a audite tychto
projektov minimdlne do roku 2017 stbezne so zaciatkom
dalsiecho vyskumného programu Horizont 2020.

ODPOVEDE KOMISIE

8.9. Komisia uzndva typ a rozsah chyb zistenych Dvorom
auditorov.

Rdmcek 8.1 — Chyby v ndkladoch vykdzanych na projekt
financovania eurépskeho vyskumu (7. RP)

Komisia by cheela zdoraznit, Ze druhy chyb, na ktoré upozornil Dvor
auditorov, by bolo mozné zistit len na zdklade podrobného
finanéného auditu ex post, a nie ex ante.

Pravidld pre program Horizont 2020 — novy rdmcovy program, by
odhadované priemerné ndklady na zamestnancov (ked' je to beznou
praxou prijemcu), DPH bude patrit medzi oprdvnené ndklady
v pripade, Ze nie je spdtne ziskatelné a pausdlnou sadzbou pri
nepriamych ndkladoch sa predide zistenym typom chyby.
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8.11.  Jednoduché pravidld pre Horizont 2020, ako st $irsie
uznévanie obvyklych Gc¢tovnych postupov prijemcov a pausdlne
preplacanie nepriamych ndkladov, maji za ciel zmiernit
zlozitost pre prijemcov a znizit chybovost. Ucinky na chybovost
viak budd zjavné az na konci roka 2016 potom, ako sa
zrealizuje prvé kolo vyznamnych priebeznych platieb.

8.12.  V roku 2013 sa Komisii ete viac podarilo skratit ¢as
potrebny na vyplatenie vyskumnych grantov. Dvor auditorov
viak odhalil 14 pripadov, ked projektovi koordindtori onesko-
rene previedli finan¢né prostriedky dalsim projektovym partne-
rom. Napriek tomu, Ze v niektorych pripadoch boli dévody
tohto oneskorenia pochopitelné, napr. pochybnost o skutocnych
vydavkoch partnera, zbyto¢né prietahy negativne ovplyviuja
prijemcov, ako st malé a stredné podniky (MSP), ktori sa pri
financovani svojho vyskumu spoliehaji najmi na financovanie
EU.

Narast chyb v oblasti politiky ,,Vzdeldvanie a kultiira“

8.13.  V roku 2013 tvorili priblizne polovicu transakcii (12
z 22) vo vzorke LLP transakcie tykajtice sa projektov vzdeldvania
a odbornej pripravy okrem projektov vymeny Studentov v ramci
programu Erasmus. Takéto projekty vo vSeobecnosti vykonavaja
malé podniky, ako st mimovlddne organizicie, skoly a MSP. Tito
prijemcovia maji obmedzend administrativnu kapacitu. Casto
si novymi Ucastnikmi programu a si menej obozndmeni
s pravidlami a postupmi, najmi s poziadavkou viest samostatné
Gc¢tovné zdznamy o projekte a uchovdvat vietky podporné
dokumenty o ndkladoch vzniknutych v rdmci projektu.
V dosledku toho st chyby castejsie (pozri priklad v raméeku
8.2).

Rémcek 8.2 - Chyby v ndkladoch vykdzanych na projekt
celozivotného vzdeldvania

Prijemca zapojeny do projektu vzdeldvania LLP deklaroval
ndklady na zamestnancov, ktoré predstavovali viac nez
260 000 EUR, a na zaklade toho Komisia uhradila prispevok
EU vo vyske priblizne 190 000 EUR. Dvor auditorov zistil
niekol’ko chyb vo vykdzanych ndkladoch vrdtane tychto:

— vypocet nakladov na zamestnancov s pouZitim nesprav-
nych hodinovych sadzieb,

— vykdzanie ndkladov na subdoddvky ako ndklady na

zamestnancov,

— vykdzanie ndkladov vzniknutych pred zacatim obdobia
oprdvnenosti projektu.

V stvislosti s tymto projektom Dvor auditorov preskimal
naklady vo vyske priblizne 114 000 EUR a zistil neoprdvnené
ndklady vo vyske priblizne 48 000 EUR.

Dvor auditorov zistil pripady neopravnenych vykdzanych
nakladov vo viac nez Stvrtine projektov vo vzorke v rdmci
LLP.

ODPOVEDE KOMISIE

8.12.  Rozdelenie financnych prostriedkov podlieha ustanoveniam
dohody o konzorciu uzavretej prijemcami, priom Komisia nie je
zmluvnou stranou tejto dohody. Komisia povazuje za najlepsie, sa aby
prevod financnych prostriedkov medzi clenmi konzorcia riadil v rdmci
konzorcia. Ked sa zisti pripad oneskoreného rozdelenia financnych
prostriedkov, je beznou praxou Komisie zistovat spolu s koordindtorom
projektu dévody tohto oneskorenia.

Komisia okrem toho upozornila koordindtorov na ich povinnost
bezodkladne zabezpecit prevod financnych prostriedkov.

Rdméek 8.2 — Chyby v ndkladoch vykdzanych na projekt
celoZivotného vzdeldvania

Komisia uzndva chyby, ktoré zistil Dvor auditorov, a bude vymdhat
neoprdvnene vyplatenti sumu.
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Nedodrziavanie pravidiel tykajicich sa verejného
obstardvania vyrazne prispieva k chybovosti v roku
2013

8.14.  Transakcie v oblasti vyskumu a inych vnatornych
politik spravidla nie st predmetom verejného obstardvania. Len
osem zo 150 prisludnych transakcii vo vzorke sa tykalo
uplatiiovania pravidiel EU alebo vndtrostitnych pravidiel
v oblasti verejného obstardvania.

8.15. Dvor auditorov nasiel vy¢islitelné chyby v dvoch
z Osmich pripadov. V prvom pripade iSlo o zdkazku na
poskytnutie sluzieb odborného vzdeldvania v rdmci projektu
Mladez v akeii, pri ktorej zadavatel v ¢lenskom Stéte nespravne
uplatnil kritérid zaddvania zdkazky, ¢o viedlo k zadaniu zdkazky
nespravnej spolo¢nosti. V druhom pripade tykajicom sa
zakazky na zorganizovanie semindrov pre vyskumny projekt
prijemca zadal zdkazku priamo spolo¢nosti napriek tomu, zZe
podla vnitrostitnych pravidiel bolo potrebné pouzit verejnd
sutaz (pozri prilohu 1.1, body 10 a 11).

Neopraynené ndklady mézu obmedzit pridani hod-
notu EU

8.16.  Okrem nedostatocnej istoty, pokial ide o riadnost
vydavkov, je mozné, ze thrada neopravnenych ndkladov bude
branit dspesnému vykonévaniu cielov politiky V raméeku 8.3 sa
uvddza priklad toho, ako mézu neoprdvnené ndklady obme-
dzovat pridant hodnotu EU stvisiacu s projektmi.

Rémcek 8.3 — Neoprdvnené ndklady m6zu obmedzovat
pridand hodnotu EU sivisiacu s projektmi

Fond pre vonkajsie hranice (EBF) je hlavnym finan¢nym
néstrojom EU na podporu riadenia vonkajsich hranic, ktory
md za ciel zaistit G¢inné a efektivne kontroly na vonkajsich
hraniciach EU. Z EBF sa spolufinancuji programy a projekty
riadené ¢lenskymi $tdtmi.

Dvor auditorov preskimal projekt v Spanielsku, ktory
pozostaval z kipy Styroch helikoptér, ktoré sa mali pouzivat
na sledovanie a kontrolu vonkajsich hranic. Zodpovedny
orgdn v clenskom Stite potvrdil, Ze ¢innosti sledovania
vonkajich hranic budd predstavovat 75 % vyuzitie helikop-
tér.

ODPOVEDE KOMISIE

8.15. 'V druhom uvedenom pripade, pokial ide o ndklady na
semindre organizované univerzitou (24 000 EUR), univerzita ne-
dodrzala vniitrostdtne pravidld, ktoré vyZadujii usporiadanie komplex-
ného verejného  vyberového konania v pripade vsetkjch siim
presahujiicich 10 000 EUR. V dosledku toho sa predmetné platby
za semindre stali neoprdvhenymi, a to napriek pridanej hodnote
semindrov (a prijatelnym ndkladom na ne). Z toho je zrejmé, Ze je
tazké, aby Komisia zabezpecila oprdvnenost vetkych ndkladov, najmdi
ked vitrostdtne (alebo dokonca aj regiondlne) orgdny wvytvoria
dodatocné pravidld, ktoré presahujii poZiadavky rdmcového vyskumné-
ho programu a nie sii nevyhnutne vhodné na financovanie vyskumu.

Rdmélek 8.3 — Neoprdvnené ndklady moZu obmedzovat
pridanii hodnotu EU siivisiacu s projektmi
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Dvor auditorov preveril pouzivanie helikoptér na zaklade
informdcii, ktoré mu poskytol zodpovedny organ. Tieto
informdcie obsahovali chyby a nezrovnalosti, preto neslizia
ako spolahlivy zdroj na preverenie toho, ¢i sa helikoptéry
pouzivali na oprdvnené ¢&innosti v rdmci EBF. Na zdklade
poskytnutych informécii Dvor auditorov odhaduje, Ze
helikoptéry sa pouzivali na ¢innosti sledovania a kontroly
vonkajsej hranice nanajvy$ na 25,5% celkovych ¢innosti.
Maximédlna suma opravnend na spolufinancovanie z EBF
teda predstavuje 8,3 mil. EUR, a nie vykdzani sumu vo
vyske 24,3 mil. EUR.

Vysoké sumy neopravnenych nakladov vyplyvajtcich z toho,
ze zaktpené zariadenie sa nepouzivalo na tdcely spolu-
financovaného projektu, mozu obmedzit pridant hodnotu
EU tykajticu sa EBF a poukazovat na nedostatok nalezitého
monitorovania zo strany zodpovedného orgdnu ¢lenského
Statu. Dvor auditorov konstatoval problémy tyka'ﬁce sa
ucinnosti a prldanej hodnoty EBF v osobitnej sprave ¢. 15/
2014 o EBF ().

PRESKUMANIE VYBRANYCH SYSTEMOV KON-
TROLY

8.17.  Priloha 8.2 obsahuje zhrnutie vysledkov preskiimania
systémov Dvorom auditorov.

Osvedcovanim vykazov ndkladov sa neeliminuji
vsetky chyby

8.18.  Prijemcovia 7. RP musia poskytovat auditorské osved-
Cenia s vykazmi nikladov, ak prispevok EU na ich pro;ekt
presiahne 375000 EUR, Nezdvisly auditor musi osvedcit, Ze
deklarované néklady spinaju kritérid oprévnenosti a vykazat
vietky vynimky.

8.19. V pripade vykazov ndkladov, ktoré preskiimal Dvor
auditorov a ku ktorym bolo vydané osvedcenie [32 z 89
transakcii vo vzorke transakcii financovania eurépskeho vy-
skumu (7. RP)], Dvor auditorov porovnal vysledky vlastného
preskiimania so zdverom nezdvislého auditora. V deviatich
pripadoch, v ktorych nezav1sly auditor osved¢il, ze vykdzané
naklady splnau kritérid opravnenosti, Dvor auditorov zistil
vyznamnu chybovost vo vykazoch ndkladov.

() http://eca.europa.eu

ODPOVEDE KOMISIE

Toto zistenie sa tyka otdzky kombinovaného pouZitia toho istého
zariadenia na dalsie tilohy v oblasti vniitornej bezpecnosti. Komisia
preveri toto zistenie na zdklade opdtovného otvorenia uz
uzatvoreného rocného programu EBF na rok 2009 v Spanielsku.
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8.20.  Osvedcovanie vykazov ndkladov pomdha znizovat
troveni chyb za rdmcové programy ako celok. Napriek tomu,
ze Komisia rozbehla komunika¢nti kampan, aby pripomenula
nezévislym auditorom pravidld opravnenosti, kvalita préce,
na zaklade ktorej sa vyddvaju auditorské osved¢enia, neumoz-
fiuje eliminovat chyby.

Kontroly pred schvilenim platieb ovplyvnenych
nedostatkami

8.21. Komisia znizila kontroly pred platbou na minimum
s ciefom urychlit platby a zabezpecit primeranti rovnovdhu
medzi doverou a kontrolou.

8.22.  Projektovi manaZzéri kontroluji spravy o pokroku,
ktoré predlozili prijemcovia, pred tym, ako Komisia uskutocni
platby. Finan¢ni pracovnici preveruju prislusné vykazy ndkladov
a auditorské osvedcenia. V niektorych pripadoch sa mozu
vykonat hlbkové kontroly vritane overenia jednotlivych na-
kladovych poloziek na zdklade dalsej dokumentdcie, ktord sa
vyzaduje od prijemcu.

8.23.  Dvor auditorov identifikoval dva osobitné problémy:

— v jednom pripade Komisia akceptovala na preplatenie
naklady na zamestnancov a nepriame naklady, ktoré sa
nespravne zakladali na rozpoctovanych sadzbach napriek
tomu, Ze tato chybu identifikoval nezavisly auditor
v osvedCeni tykajicom sa vykazu ndkladov. Podobny
problém stvisiaci s kontrolami zistilo oddelenie vnitorné-
ho auditu generélneho riaditelstva (GR CONNECT),

— dal3f problém sa tykal nekonzistentnosti kontrol Komisie.
Ak prijemca nemd k dispozicii tGdaje o skutocnych
nakladoch v case, ked vypraciva vykaz nakladov, moze
vykazat odhadované naklady. Upravy moze potom v pri-
pade potreby vykonat vo vykaze ndkladov v dalsom obdobi
poddvania sprdv. V pripade vykazov ndkladov, ktoré sa
predkladaji za kone¢né obdobie podavania sprav v ramci
projektu, Komisia pred uskuto¢nenim konecnej platby
zakazdym nekontroluje, ¢i je este potrebné vykonat nejaké
dalie tpravy.

8.24.  Dvor auditorov v osobitnej spréve & 2/2013 (’) o 7. RP
poukazuje na to, Ze Komisia neuplatiiuje vzdy jednotné postupy,
¢o mdze znizovat G¢innd realizdciu programu a zvySovat
administrativnu  zdfaZz pre prijemcov. Sprdvy, ktoré vydali
oddelenia vnitorného auditu GR RTD a GR CONNECT taktiez
uvadzaju tieto rizikd.

() http:/fwww.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR13_02/
SR13 02 EN.PDF.

ODPOVEDE KOMISIE

8.23.

Pravidld pre program Horizont 2020 boli upravené tak, aby
pouZivanie rozpoctovych sadzieb na ndklady na zamestnancov bolo
oprdvnené, ak sti zaloZené na beznych postupoch prijemcov. Nepriame
ndklady budii vychddzat z pausdlneho prepldcania, s cielom predist
tomuto typu chyb.

V rdmci 7. RP sa ukdzalo ako obtiazne uskutocriovat vhodné kontroly
dodrZiavania vSeobecnej povinnosti upravit odhadované ndklady.
Program Horizont 2020 preto s cielom odstrdnit toto riziko chyb
akceptuje v pripade priemernych ndkladov na zamestnancov pouZitie
odhadovanyich tidajov, ak je to beznou praxou prijemcu.

8.24.  Komisia si je vedomd tohto problému a znacne sa zasadzuje
za zabezpecenie jednotného postupu v pripade programu Horizont
2020. Md k tomu prispiet najmd vytvorenie spolocného strediska pre
podporu, ktoré zIici pravne poradenstvo, obchodné postupy, IT a audit
do jedného riaditel'stva, ktoré bude zabezpecovat podporu pre vsetky
iitvary Komisie, ktoré sa zaoberajii oblastou vyskumu.


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_02/SR13_02_EN.PDF
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_02/SR13_02_EN.PDF

12.11.2014

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 398/225

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

V niektorych generélnych riaditel'stvich boli audity
prijemcov ovplyvnené omeskaniami

8.25.  Audity prijemcov vykonané Komisiou st zdkladnym
prispevkom pre ro¢né vyhldsenia o vierohodnosti generdlnych
riaditelov v stivislosti s riadnostou transakeif a tvoria zdklad pre
spitné ziskanie prostriedkov od prijemcov, ktorym boli
poukdzané prostriedky na dhradu neopravnenych nékladov.

8.26.  Generdlne riaditelstvd a vykonné agenttiry pre oblast
vyskumu vytvorili spolo¢nd stratégiu pre audit vydavkov 7. RP
vritane spoloc¢nej reprezentativnej kontrolovanej vzorky, ktord
bola navrhnutd na odhadnutie celkovej miery chyb vo
financovani eurépskeho vyskumu (7. RP) a doplnend auditmi
na zéklade rizika.

8.27.  Na konci roka 2013 boli vydavky, ktoré skontrolovali
generdlne riaditelstvd a agentdry pre oblast vyskumu, vo vyske
1,4 mld. EUR alebo 7 % celkovych finan¢nych prostriedkov
7. RP. Pocet uzatvorenych auditov bol 2 195, ¢o je mierne nizsi
tdaj ako pldnovany pocet 2 236 v stratégii auditu. Za tymto
1,8% poklesom v pocte uzatvorenych auditov sa skryvaja
rozdiely vo vykonnosti GR a agentir. Napriklad GR RTD
uzavrelo 977 auditov (3,2% viac nez pldnovany pocet 947),
zatial ¢o GR CONNECT uzavrelo 435 auditov (8,4 % menej nez
planovany pocet 475) a Vykonnd agenttra Eurdpskej rady pre
vyskum uzavrela 192 auditov (18,3 % menej nez planovany
pocet 235).

8.28. Ak Komisia pri audite zisti chyby, musi od prijemcu
ziskat spdt financ¢né prostriedky, ktoré vyplatila na dhradu
neoprdvnenych ndkladov, a to bud prikazom na vymdhanie,
alebo kompenzéciou voci buddcej platbe.

8.29.  Na konci roka 2013 predstavovali spitne ziskané sumy
29,6 mil. EUR, aj ked nevyriesené pripady spitného ziskavania
finanénych prostriedkov sa taktiez zvysili z 12 mil. EUR na
konci roka 2012 na takmer 17 mil. EUR. Dvor auditorov zistil,
7e Cas potrebny na spiatné ziskanie prostriedkov sa znacne lisi
medzi jednotlivymi generdlnymi riaditelstvami, ako aj medzi
riaditel'stvami v rdmci generdlnych riaditelstiev.

ODPOVEDE KOMISIE

8.27.  Stratégia auditu je viacrocnd stratégia celej Komisie, v ramci
ktorej mozZno ocakdvat rocné vykyvy, tak pokial ide o celkovy pocet
auditov, ako aj v rdmci jednotlivych titvarov, avsak bez toho, aby to
vdzne ohrozilo celkovii efektivnost ndsledného auditu. Kazdé omeskanie
v danom roku bude kompenzované v neskorSich rokoch, v silade
s viacrocnym charakterom stratégie auditu.

Najmd auditové kampane agentiiry ERCEA sa zacali o nieco neskor,
ako sa predpokladalo v stratégii auditov. Trend vSak poukazuje na
zniZovanie rozdielov.
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8.30. Dvor auditorov taktiez preskimal pokrok, ktory
vykonala Komisia pri spatnom ziskavani prostriedkov v stvis-
losti s vy¢islitelnymi chybami, ktoré Dvor auditorov identifiko-
val v roku 2012. Pokial ide o iné vniitorné politiky, sumy sa
eSte nebolo tplne spracovanych sedem z 35 preskiimanych
pripadov. Ku koncu roka 2013 sa Komisii podarilo na zéklade
chyb zistenych Dvorom auditorov vo vyske 3,6 mil. EUR spitne
ziskat sumu 0,4 mil. EUR.

Preskdmanie vybranych vyroénych spriv o ¢innosti
Komisie

8.31.  Dvor auditorov preskiimal vyro¢né spravy o ¢innosti
GR RTD, GR CONNECT, GR EAC a EACEA. Dvor auditorov
zistil, Ze spravy poskytuji verny obraz o financnom hospoda-
reni, pokial ide o riadnost prislusnych transakcif, a poskytnuté
informdcie podporuji pripomienky a zévery Dvora auditorov
vo vicsine ohladov.

8.32.  Obvykle ak je miera zostatkovych chyb vyssia ako 2 %
v oblasti vydavkov na konci roka podavania sprav, je potrebné
vyjadrit vyhradu. Generdlny riaditel GR CONNECT vsak
nevyjadril vyhradu k vydavkom programu na Eodporu politiky
informa¢nych a komunika¢nych technolégii (*) napriek tomu,
ze miera zostatkovych chyb na konci roka 2013 bola 2,77 %.
Ked sa tdto miera zostatkovych chyb uplatni na platby z roku
2013, ktoré st pre tento program vo vyske 122,9 mil. EUR,
suma podlichajica riziku predstavuje 3,4 mil. EUR.

* Podprogram tykajici sa rdmcového programu pre konkurencie-
schopnost a inovécie.

ODPOVEDE KOMISIE

8.32.  Vyrotnd sprdva o cinnosti bola tplne transparentnd
a poskytla predstavu o zostatkovej chybovosti, miere rizika a vyznam-
nosti chyb. Starostlivo zvdZené rozhodnutie nepredlozit vyhradu
k platbdm na zdklade programu EU pre konkurencieschopnost
a inovdcie v rdmci programu podpory politiky IKT (PKI IKT PSP) je
zaloZené na skutocnosti, Ze vzhladom na obmedzenii vzorku (14
ukoncenych auditov) sa chybovost nemohla pouZit na extrapoldciu
a vyvodenie spolahlivych zdverov. GR CONNECT bude pokracovat vo
svojom tsili v plnej miere vykondvat stratégiu auditu pre nevyskumné
oblasti a pozorne sledovat vysledné tdaje. V novom programovom
obdobi sa tdto cast programu pre konkurencieschopnost a inovdcie
zaclenila do programu Horizont 2020.
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ZAVER A ODPORUCANIA

Zdaver za rok 2013

8.33.  Pokial ide o tdto skupinu politik,

— z testovania transakcii vyplyva, Ze najpravdepodobnejsia
chybovost v celkovom stbore je 4,6 %,

— a preskdmany systém 7. RP sa hodnoti ako Ciastocne
ucinny: Dvor auditorov zistil nedostatky v auditorskych
osvedceniach (bod 8.17) a v kontroldch pred schvilenim
platieb (body 8.21 az 8.22), ako aj oneskorenia vyméhania
uhradenych neopravnenych ndkladov (body 8.27 a 8.30).

8.34.  Celkové auditorské dokazy naznacujii, Ze prijaté
vydavky st ovplyvnené vyznamnou mierou chybovosti.

Odporiicania

8.35. V prilohe 8.3 st uvedené vysledky preskiimania
pokroku v rieseni odporicani Dvora auditorov z predchddzaja-
cich vyroénych sprav. Dvor auditorov predlozil vo vyro¢nych
spravach za rok 2010 a 2011 sedem odporicani. Komisia
zrealizovala tri odportcania tplne a Styri vo vicsine ohladov.

ODPOVEDE KOMISIE

8.33.

Komisia sa domnieva, Ze chybovost zistend Dvorom auditorov je
jednym z ukazovatelov ticinnosti vynakladania vydavkov EU. Je takisto
dolezité zvazit vysledky jeho viacrocnej kontrolnej stratégie. Na tomto
zdklade vycislili jeho titvary zostatkovii chybovost, ktord zohladriuje
spdtné ziskanie financnych prostriedkov, financné opravy a tcinky
vetkych ich kontrol a auditov. Vypocitand zostatkovd chybovost na
konci roka 2013 predstavovala priblizne 3% v oblasti vyskumu,
0,95% v rdmci programu celozivotného vzdeldvania a programu
Mlddez v akcii, ktoré sa spravujii prostrednictvom ndrodnych agentir,
a menej ako 2 % v oblasti spravodlivosti a vniitornych veci.
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8.36.  Na zdklade tohto preskimania a zisteni a zdverov za
rok 2013 Dvor auditorov Komisii odportca:

— Odpordcanie 1: rozsirit a zintenzivnit svoju komunikaéna
kampan na zvySenie informovanosti medzi prijemcami
a nezdvislymi auditormi o pravidlich oprdvnenosti vy-
davkov v oblasti vyskumu v rdmci 7. RP.

— Odpordcanie 2: uskutociovat svoje kontrolné cinnosti
v tejto skupine politiky s vi¢sim zameranim na rizika,
orientovat kontroly na vysokorizikovych prijemcov (napr.
subjekty, ktoré maji menej skdsenosti s eur6pskym
financovanim) a zniZenie zafazenia kontrol na menej
rizikovych prijemcov.

— Odporicanie 3: poskytovat vcasné, konzistentné a jasné
usmernenia prijemcom a riadiacim orgdnom so zretelom
na revidované poziadavky opravnenosti a kontroly pre
nové programy v oblasti vyskumu a inych vnatornych
politik na obdobie 2014 — 2020.

ODPOVEDE KOMISIE

8.36.

Komisia prijima toto odporiicanie. Prostrednictvom komunikacnej
kampane bolo doteraz oslovenych viac ako 3100 Tudi, ktori sa
ziiCastnili na 24 podujatiach. Komisia bude pokracovat v tomto dsili,
pricom bude poskytovat usmernenia tykajiice sa programu Horizont
2020 (pozri odporticanie 3).

Komisia prijima toto odporiicanie. Prostrednictvom cinnosti zamera-
nych na zvySovanie informovanosti v oblasti vyskumu boli zamestnanci
Komisie upozorneni na osobitné rizikd v sivislosti s roznymi druhmi
prijemcov. Tyka sa to tak fdzy platieb, kde este existuje mozZnost
ovplyvnit 7. RP, ako aj v zmluvnej fdze, kde sa vsetky vplyvy prejavia na
programe Horizont 2020. V pripade programu Horizont 2020 sa
bude tento druh informdcii systematickejsie integrovat do informacnych
systémov, ktoré pouZiva Komisia. Ocakdva sa, Ze 83 % ndslednych
auditov v obdobi rokov 2012 — 2016 bude vybranych za pouzitia
roznych rizikovych faktorov, o umozni realizovat odporicanie Dvora
auditorov.

Pokial ide o iné vriitorné politiky, toto odporiicanie sa bude so zretelom
na nové programy dalej analyzovat s cielom dosiahnut ndkladovo
efektivne riesenie.

Komisia prijima toto odporticanie a uzndva svoju povinnost poskytovat
prijemcom véasné a ticinné pokyny. Usmernenia tykajtice sa programov
na roky 2014 — 2020 uz boli poskytnuté v ovela skorej etape ako
v pripade predchddzajticich programov.

Pokial ide o oblast vyskumu, sitbor usmerfiovacich dokumentov je uz
k dispozicii na webovej lokalite ticastnickeho portdlu (http://ec.europa.
eu/research/participants/portal /desktop/en/funding/reference_docs.
html).

Medzi tymito dokumentmi je anotovand dohoda o grante na zdklade
programu Horizont 2020, v ktorej sa podrobne vysvetlujii (s uvedenim
velkého poctu praktickjch prikladov) vsetky ustanovenia dohody
o grante. Osobitnd pozornost sa venuje tym castiam dohody o grante,
ktoré sa znacne odlisujii od 7. RP — ako st nové ustanovenia tykajtice
sa ndkladov na zamestnancov.

Pokial’ ide o oblast vzdeldvania a kulttry, Komisia vytvorila komplexné
usmernenia pre ndrodné agentiiry na tcel riadenia projektového cyklu
a uplatiiovania noriem vnitornej kontroly, najmd vritane vyberu,
vykondvania a zaznamendvania kontrol prijemcov v rdmci programu
Erasmus+.

Dalsie cielené usmernenia sa vypracujti podla potreby.


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html
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VYSLEDKY AUDITU GARANCNEHO FONDU PRE
VONKAJSIE OPATRENIA ZA ROK 2013

8.37.  Ucelom Garancného fondu pre vonkajsie opatrenia,
ktorym sa kryja pozicky poskytnuté neclenskym krajindm, je
odskodnit veritelov EU v pripade, Ze prijemca pozicky neuhradi
svoj zévizok, a predist priamym narokom na rozpocet EU. Na
zdklade dohody medzi Komisiou a Eurdpskou investi¢nou
bankou (EIB) vykonava administrativau spravu fondu Generélne
riaditelstvo pre hospoddrske a finan¢né zdlezitosti (GR ECFIN)
a EIB je zodpovednd za finan¢nu spravu fondu.

8.38.  Dvor auditorov zameral svoj audit na dodrziavanie
dohody medzi Komisiou a Eurdpskou investi¢nou bankou,
pokial ide o finan¢nii spravu fondu a monitorovanie postupov,
ktoré vykondva Komisia.

8.39.  Dvor auditorov zistil, Ze finanénd sprava fondu bola
v roku 2013 v stlade s dohodou medzi Komisiou a Eurépskou
investi¢nou bankou a Ze Komisia uskutoé¢nila nélezité monito-
rovacie postupy.

8.40.  Eurdpska investicnd banka a Komisia pouZzivaji na
hodnotenie ro¢nej vykonnosti fondu porovndvaci Standard.
V roku 2013 dosiahla ndvratnost portfélia fondu 0,7914 %, ¢o
predstavuje vykonnost o 34 bazickych bodov niz$iu oproti
porovnavaciemu $tandardu.
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KAPITOLA 9

Administrativne a sitvisiace vydavky

OBSAH

Bod

Uvod 9.1-9.6
Specifické charakteristiky skupiny politik 9.3-9.4
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Preskiimanie vybranych systémov kontroly 9.8
Pripomienky ku konkrétnym institicidm a orgdnom 9.9 -9.17
Komisia 9.10 - 9.12
Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) 9.13 -9.15
Eurépsky parlament, Eurépska rada a Rada, Stdny dvor a iné institticie a orgdny 9.16
Dvor auditorov 9.17
Zaver a odporucania 9.18 - 9.20
Zaver za rok 2013 9.18
Odportcania 9.19 - 9.20

Priloha 9.1 — Vysledky testovania transakcif v oblasti administrativnych a stvisiacich vydavkov
Priloha 9.2 — Vysledky preskiimania systémov v oblasti administrativnych a savisiacich vydavkov

Priloha 9.3 — Kontrola prijatia opatreni na zdklade predchddzajicich odporacani v  oblasti
administrativnych a stvisiacich vydavkov
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UvoD

9.1. V tejto kapitole sa predkladd $pecifické hodnotenie
tykajice sa administrativnych a stvisiacich vydavkov institdcii
a organov Eurdpskej tnie (). V tabulke 9.1 st uvedené hlavné
udaje o prislusnych institdcidch a orgdnoch, ako aj o vydavkoch
v roku 2013.

Tabulka 9.1 — Administrativne a sdvisiace vydavky — hlavné ddaje za rok 2013

(mil. EUR)
Administrativne a stvisiace vydavky Komisia 6544
Eurdpsky parlament 1770
Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost 735
Rada 496
Stdny dvor 342
Dvor auditorov 132
Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor 125
Vybor regiénov 87
Eurépsky ombudsman 10
Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov 7

(") V stilade s jednotnou definiciou prislusnych transakcif (podrobnosti pozri v bode 7 prilohy 1.1).

Zdroj: Konsolidovand tctovnd zévierka Eurépskej tinie za rok 2013.

(") To zahfna vydavky, ktoré sa vo vieobecnom rozpocte rozlisujii

administrativy Komisie nez plnenie politiky.
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9.2.  Dvor auditorov vypraciiva samostatné spravy o agentti-
rach a ostatnych organoch Eurépskej tnie (EU) a o eurdpskych
skoldch (%). Finanény audit Eurépskej centrdlnej banky nie je
predmetom auditu Dvora auditorov.

Specifické charakteristiky skupiny politik

9.3.  Administrativne a stvisiace vydavky zahfiaja vydavky
na ludské zdroje (mzdy, prispevky a dochodky), ktoré pred-
stavuji 60 % celkovych vydavkov, a vydavky na budovy,
zariadenie, energiu, komunikaciu a informaéné technoldgie.

9.4.  Hlavnymi rizikami v pripade administrativnych a stvi-
siacich vydavkov st nedodrziavanie postupov verejného obsta-
ravania, plnenia zmldv, prijimania zamestnancov a vypoctu
miezd a prispevkov.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

9.5.  V casti 2 prilohy 1.1 ku kapitole 1 sa opisuje vieobecny
pristup a metodika auditu Dvora auditorov. V stvislosti
s auditom administrativnych a savisiacich vydavkov je potrebné
uviest tieto konkrétne skutocnosti:

a) kontrolovala sa vzorka 153 platobnych transakcii defino-
vand v bode 7 prilohy 1.1. Vzorka je navrhnutd tak, aby
bola reprezentativna pre cely rad transakcii v rdmci tejto
skupiny politik. V roku 2013 vzorka pozostivala z 95
platieb miezd, dochodkov a prislusnych prispevkov, zo 17
platieb v stvislosti so zmluvami tykajicimi sa budov a 41
platieb v stivislosti s inymi vydavkami;

b) pri hodnoteni systémov kontroly sa preskiimali systémy
dohladu a kontroly uplatiiované jednotlivymi institticiami
a orgdnmi s cielom dodrzat nariadenie o rozpoctovych
pravidlach (*);

A Specifické ro¢né spravy Dvora auditorov o agenttirach a ostatnych
organoch EU sa uverejiiuji v Gradnom vestniku. Specifickd rocnd
sprava Dvora auditorov o eurdpskych skoldch sa predkladd Rade
guvernérov eurépskych kol a jej kopia sa zasiela Eurdépskemu
parlamentu, Rade a Komisii.

A Predbezné a ndsledné kontroly, vnitorny audit, nahlasovanie
vynimiek a $tandardy vnitornej kontroly.
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¢) pri hodnoteni systémov kontroly sa tiez preskimali
postupy prijimania docasnych a zmluvnych zamestnancov
a postupy verejného obstardvania v Komisii a na Stidnom
dvore (%);

d) preskiimali sa vyro¢né sprévg o Cinnosti Styroch general-
nych riaditelstiev a tiradov (°) Komisie primdrne zodpo-
vednych za administrativne vydavky, ako aj vyrocné spravy
o ¢innosti ostatnych institticii a organov;

e) v rdmciauditu sa preskimali dochodkové zdvazky institdcii
EU (°. Vysledky tohto preskiimania st uvedené v bode
1.10.

9.6. Dvor auditorov kontroluje externd auditorskd spoloc-
nost (), ktord vydala auditorskii sprvu o tctovnej zavierke za
rozpoctovy rok od 1. janudra 2013 do 31. decembra 2013
a spravu o overeni tykajiicu sa spravnosti vyuzivania zdrojov
Dvora auditorov a kontrolnych postupov zavedenych v roku
2013 (pozri bod 9.17).

RIADNOST TRANSAKCI{

9.7.  Vysledky testovania transakcif si zhrnuté v prilohe 9.1.
Zo 153 transakcii, ktoré skontroloval Dvor auditorov, bolo 15
(10 %) ovplyvnenych chybami. Na zdklade deviatich vy¢islenych
chyb Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu chybovost
na trovni 1,0 % (%).

PRESKUMANIE VYBRANYCH SYSTEMOV KON-
TROLY

9.8.  Priloha 9.2 obsahuje zhrnutie vysledkov preskiimania
systémov Dvorom auditorov.

() V silade s rotacnym pristupom uplatiiovanym od roku 2012 sa
v ramci auditu systémov kazdy rok kontrolujii dve institticie
a organy, pricom sa za kazdu institticiu ¢i organ a systém vyberie
vzorka transakcif.

() Generilne riaditel'stvo pre Tudské zdroje a bezpecnost, Urad pre
spravu a thradu individudlnych nérokov, Urad pre infragtruktiru
a logistiku v Bruseli a Generdlne riaditelstvo pre informatiku.

(®)  Tieto dochodkové zavizky vyplyvajd z poistno-matematickych
vypoctov Eurostatu, ktory sa radi s nezavislym konzultantom.

() PricewaterhouseCoopers, s. r. 0., auditorskd spolocnost.

()  Dvor auditorov vypocitava odhad chybovosti na ziklade
reprezentativnej vzorky. Uvedeny ¢iselny ddaj je najlepsim
odhadom. Dvor auditorov je na 95 % presvedceny, Ze chybovost
v celkovom stibore je v rozmedzi od 0,0% do 2,3% (spodnd
a hornd hranica chybovosti).
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PRIPOMIENKY KU KONKRETNYM INSTITUCIAM
A ORGANOM

9.9.  Nasledujice konkrétne pripomienky sa uvddzaji podla
institticii alebo organov EU a nemajii vplyv na celkové
hodnotenia uvedené v bodoch 9.7 a 9.8. Aj ked nie sa
vyznamné pre administrativne a stvisiace vydavky ako celok, st
vyznamné pre prislu§nd institdciu alebo organ.

Komisia

9.10.  Zo Styroch preskiimanych platieb uhradenych Spolo¢-
nym vyskumnym centrom (Joint Research Centre — JRC) za
poskytnutie sluzieb boli dve ovplyvnené chybami, pretoze na
zdklade podpornych dokumentov sa nepotvrdilo, Ze vsetky
sluzby boli poskytnuté v stilade so zmluvou.

9.11. Dvor auditorov preskimal 66 platieb uhradenych
Uradom pre spravu a thradu individudlnych nirokov a zistil,
7e tri transakcie tykajlice sa miezd a dochodkov a dve
preplatenia cestovnych nakladov boli ovplyvnené chybami.
Dvor auditorov okrem toho odhalil nedostatky v 11 pripadoch
tykajacich sa spravy rodinnych pridavkov, ktoré vznikli jednak
v dosledku chybajcich aktudlnych informacii o osobnej situdcii
zamestnancov, ako aj v dosledku chyb vo vypocte pridavkov.
Charakter tychto nedostatkov bol podobny nedostatkom, ktoré
Dvor auditorov zistil v predchddzajiicich rokoch.

9.12.  Pri hodnoteni systémov kontroly, ktoré vychddzalo
z preskiimania 15 postupov prijimania zamestnancov a 19
postupov verejného obstardvania, sa nezistili Ziadne vdzne
nedostatky.

ODPOVEDE KOMISIE

9.10.  Komisia berie na vedomie obe zistenia, pricom zabezpeci, aby
boli k dispozicii vSetky podporné dokumenty potrebné na potvrdenie
skutocnosti, Ze sluzby sa poskytujii v stilade so zmluvami.

ODPOVEDE KOMISIE

9.11.  Pozri odpoved Komisie na odporticanie ¢. 1.
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Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC)

9.13.  Pri audite sa preskimalo 11 platieb uhradenych ESVC.
Styri z nich boli vyplaty miezd zamestnancom, pricom jedna
bola ovplyvnena chybou. Pri tej istej platbe sa letlh 3j
nedostatky v sprdve rodmnych vydavkov, ktorti v mene ESVC
vykondva Urad pre sprévu a tthradu individualnych ndrokov, a to
na zdklade dohody o rozsahu sluzieb.

9.14.  Zmluva o obstarani bezpecnostnych sluzieb v delegdcii
v Keni (pricom platby v roku 2013 v rdmci tejto zmluvy
predstavovali 865000 EUR) bola v rozpore s pravidlami
predlZend o viac nez dva roky. Toto predlzenie platnosti zmluvy
bolo dosledkom problémov, ktoré odhalilo dstredie v stvislosti
s postupom verejného obstardvania vyhldsenom delegdciou na
v¢asné uzavretie novej zmluvy na podobné sluzby, ktoré sa mali
poskytnit v budtcnosti.

9.15. Jedna platba uhradend v rdmci zmluvy na sluzby
v oblasti IT bola ovplyvnend chybami, pretoze na zaklade
podpornych dokumentov sa nepotvrdilo, ze vetky sluzby boli
poskytnuté v stilade s uzatvorenou rdmcovou zmluvou. Dvor
auditorov okrem toho zistil, Ze rokovacie konanie na uzavretie
tejto zmluvy bolo nedostato¢ne zdokumentované.

ODPOVED EUROPSKE] SLUZBY PRE VONKAJSIU
CINNOST

9.13. V obdobi rokov 2012 a 2013, ESVC pri viacer)?ch
prilezitostiach pripominala svojim zamestnancom povinnost prizndvat
ddvky z inych zdrojov. Urad pre spravu a vypldcanie individudlnych
ndrokov (PMO) okrem toho pocas minulého roka rozsiril pocet krajin,
v ktorych funguje modul pre ddvky vypldcané z inych zdrojov; podla
informdcii PMO v roku 2014 je napldnované rozsivenie aj na Rakiisko
— krgjina povodu zamestnanca, u ktorého bolo skontrolované
vypldcanie mzdy.

ESVC v case svojho vzniku previedla na PMO cinnost a zdroje (6,5
pracovyjch miest) urcené na vypocet a likviddciu mzdovjch platieb.
Nevycerpanii dovolenku zaddva ESVC do aplikdcie Sysper2. Po zadani
automaticky nasleduje platba zo strany PMO bez zdsahu ESVC
a v silade s programom NAP (Nouvelle Application Paie), ktorti
spmvu}e PMO. Udaje zo systému Sysper2 sa exportujii do NAP a ten
vypocitava sadzbu dane. Sme preto v kontakte s iiradom PMO, aby
sme zodpovedajticim sposobom prispdsobili program NAP.

ODPOVED EUROPSKE] SLUZBY PRE VONKAJSIU
CINNOST

9.14.  Ako bolo zdoraznené v ,negativnom stanovisku® tstredia
ESVC, v pripade oboch ponuk sa vybory zriadené na trovni delegdcii
dopustili chyb, najmd pri otvdrani Ziadosti o ticast a pri ich hodnoten.
Priamym ddsledkom tejto skutocnosti je, Ze vykondvané zmluvy museli
byt predizené nad rdmec ich pociatocného trvania. Tymto postupom
verejného obstardvania, ako aj obnovenim niekolkych dalich zmliv
v oblasti bezpecnosti, sa teraz zaoberd pracovnd skupina pre zmluyy
v oblasti bezpecnosti delegdcii, ktord bola vytvorend v iistredi. Novd
zdkazka by mala byt udelend do konca roku 2014.

ODPOVED EUROPSKE] SLUZBY PRE VONKAJSIU
CINNOST

9.15.  Pocas trvania projektu spristupnil doddvatel’ nové telekomu-
nikacné technoldgie na ucely zlepsenia kvality existujticich sluzieb, ktoré
sti sticastou udelenej rdmcovej dohody. Ceny tyjchto vylepsenych sluzieb
boli zahrnuté do prislusnych objedndvacich formuldrov, ¢o sii
dokumenty, ktoré sii sticastou osobitnej zmluvy uzavretej podla udelenej
rdmcovej dohody.
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Eurdpsky parlament, Eurépska rada a Rada, Sidny
dvor a iné institicie a orginy

9.16. 'V 15 postupoch prijimania zamestnancov a 15
postupoch verejného obstardvania preskimanych na Stidnom
dvore v ramci hodnotenia systémov kontroly sa nenasli Ziadne
vazne nedostatky. Pri audite sa nezistili Ziadne vdzne nedostatky
v suvislosti s kontrolovanymi témami v Eurépskom parlamente,
Eur6pskej rade a Rade, Eurépskom hospoddrskom a socidlnom
vybore, vo Vybore regiénov, u eurépskeho ombudsmana ani
u eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov.

Dvor auditorov

9.17.  Externy auditor vo svojej sprave () vyjadruje stanovi-
sko, Ze ,G¢tovnd zévierka vyjadruje pravdivo a verne finan¢ni
situdciu Eurdpskeho dvora auditorov k 31. decembru 2013,
jeho finan¢ént vykonnost a toky hotovosti za uvedeny roz-
poctovy rok*.

ZAVER A ODPORUCANIA

Zéaver za rok 2013

9.18.  Za tato skupinu politik

— 7 testovania transakcii vyplyva, Ze najpravdepodobnejsia
chybovost v sabore je 1,0 %,

— a preskmané systémy sa vyhodnotili ako G¢inné (*°).

Celkovo auditorské dokazy naznacujui, ze akceptované vydavky
nie s ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

() Pozri spravu externého auditora o Gictovnej zdvierke, na ktord sa
odkazuje v bode 9.6.

("% Zaver tykajici sa systémov je zaloZeny len na systémoch
vybranych na preskimanie v stilade s definiciou uvedenou
v rozsahu auditu v bode 9.5.

EUROPSKY PARLAMENT ODPOVEDA

9.16  Parlament vzal na vedomie pripomienky Dvora auditorov.

ODPOVED DPS

9.16.  Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu idajov berie na
vedomie vysledky analyzy Dvora auditorov a bude nadalej zlepsovat
svoj systém véasného monitorovania a kontroly.
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Odporiicania

9.19. V prilohe 9.3 je uvedeny vysledok preskiimania
pokroku pri prijimani opatreni v nadviznosti na odporicania
v predchddzajicich vyro¢nych spravach Dvora auditorov. Vo
vyroénych spravach za rok 2010 a 2011 Dvor auditorov
predlozil 12 odpordcani. Styri z tychto odporacani neboli tento
rok kontrolované vzhladom na rotaény pristup Dvora audito-
rov. Prislusné institiicie a orgdny prijali pat odporicani vo

9.20.  Na zdklade tohto preskiimania a zisten{ a zdverov za
rok 2013 Dvor auditorov predkladd tieto odporticania:

— Odporiicanie 1: Komisia a ESVC by mali prijat dalsie
kroky na zabezpecenie toho, aby zamestnanci pravidelne
predkladali dokumenty potvrdzujtce ich osobnu situdciu,
ako aj na zlep$enie systémov na véasné spracovanie tychto
dokumentov, ktoré majii vplyv na vypocet rodinnych
pridavkov (pozri body 9.11 a 9.13).

9.20.

ODPOVEDE KOMISIE

Toto odporticanie bolo zopakované a okomentované v ramci pripo-
mienok za rok 2013:

Prijali sa opatrenia na ndpravu zistenych chyb.

Zaviedla sa automatickd aktualizdcia vysky pridavkov podobného
charakteru, ktord je v sucasnosti plne funkénd. Automatickd
aktualizdcia sa vztahuje uZ na viac ako 90 % zdkladného siiboru.
Pracuje sa na dalsich rozsireniach. V rdmci existujiicich postupov
(zaciatok/koniec sluZobného pomeru) sa vykondvajii dodatocné
kontroly.

V roku 2013 bol do previdzky uvedeny modul umoziijiici podat
vyhldsenie o pridavkoch podobného charakteru. Dalsi modul, ktory
umoziiuje oznamovat zmeny v profesiondlnej Cinnosti manZela/
manZelky, bol uvedeny do prevddzky koncom jiina 2014.

ODPOVED EUROPSKE] SLUZBY PRE VONKAJSIU
CINNOST

ESVC pripominala svojim zamestnancom, Ze je ich povinnostou riadne
poskytovat aktualizované informdcie o ich osobnom postaveni a najmdi
prizndvat ddvky z inych zdrojov.

V roku 2012 a 2013 napisala ESVC vietkym zamestnancom, ktori
priznali prijmy z injch zdrojov, osobny e-mail, v ktorom im
pripomenula ich povinnost aktualizovat svoje priznania.

Okrem toho bolo vsetkym pracovnikom ESVC zaslané upozornenie
v krdtkej tyZdennej sprdve administrativaych oznamov, ktord bola
uverejnend aj na webovej strdnke ESVC.
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— Odporiicanie 2: ESVC by mala zlepsit koncepciu, koor-
dindciu a vykondvanie postupov verejného obstardvania
tak, aby tstredie poskytovalo va¢siu podporu a usmernenie
pre delegdcie (pozri body 9.14 a 9.15).

ODPOVED EUROPSKE] SLUZBY PRE VONKAJSIU
CINNOST

V silade s nariadenim o rozpoctovjch pravidldch je potrebné pri
zaddvani zdkaziek v tistredi a delegdcidch v hodnote nad 60 000 EUR
vyhlasovat verejné obstardvanie a pred zverejnenim ozndmenia
o vyhldseni verejného obstardvania alebo podpisanim zmluvy je
potrebné overenie. Overenie postupov verejného obstardvania a stifaz-
nych podkladov vykondva Specializované oddelenie v dstredi. Toto
oddelenie takisto poskytuje podporu verejnym obstardvatelom pocas
vietkych fdz postupov verejného obstardvania.

Prevddzkové ttvary, najmd v delegdcidch, si vymiefiajii vzory
dokumentov a osvedcené postupy s cielom zlepsit ich kvalitu a zmiernit
rizikd verejnyich obstardvatelov.

Vdaka tejto novej Struktire bolo zaznamenané podstatné zlepSenie
kvality poniik, ktoré vypracovdvali prevddzkové titvary a delegdcie od
roku 2012.

Zvldstna pozornost sa venuje zdkazkdm na bezpecnostné sluzby, kedze
tieto zdkazky sii prostrednictvom delegdcii najcastejSie zaddvané na
celom svete.

Na konci roku 2013 bola zriadend pracovnd skupina zloZend z clenov
iitvaru pre predbeznii kontrolu a dtvaru pre bezpecnost v teréne s cielom
zefektivnit  verejné obstardvanie v oblasti bezpecnosti a  zaistif
dodrZiavanie lehot.
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PRILOHA 9.2

VYSLEDKY PRESKUMANIA SYSTEMOV V OBLASTI ADMINISTRATIVNYCH A SUVISIACICH VYDAVKOV

Hodnotenie preskimanych systémov

Prislusny systém Sidny dvor Ostatné institdcie a orgdny Celkové hodnotenie

Klta¢ové kontroly definované
v narlafiel}l N r(zzpoctovych Ucinny Ucinny Ucinny
pravidlach a Standardy
vnutornej kontroly
Prijimanie docasnych Beg g oo g .
p Ucinny Ucinny Nehodnotilo sa
a zmluvnych zamestnancov

Verejné obstardvanie Ucinny Ucinny Nehodnotilo sa
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UvoD

10.1.  Tato kapltola sa zameriava na vykonnost. Vykonnost sa
v Eurépskej tnii (EU) hodnoti na zdklade zisad riadneho
fmancneho hospodarenia (hospodarnost, efektivnost a ucin-
nost) (') a tyka sa:

a)  vstupov — finanénych, udskych, materidlnych, organizac-
nych alebo regulatnych prostriedkov potrebnych na
realizdciu programu;

b) vystupov — dosiahnutych vysledkov programu;

¢) vysledkov — okamzitych Géinkov programu na priamych
adresdtov alebo prijemcov;

d) dosahov - dlhodobych zmien v spolocnosti, ktoré mozno
aspon &iastocne pripisat opatreniu EU.

10.2.  Tdto kapitola je rozdelend do troch casti. Prvé cast sa
tyka rozpoctovych pravidiel EU a ich plinovaného zamerania na
vykonnost. V druhej Casti si uvedené pripomienky Dvora
auditorov k niektor}'/m aspektom predkladania sprav Komisie
o vykonnosti, vritane predkladania sprav Europskemu parla-
mentu a Rade, Stvrtej hodnotiacej spravy (’) a vyroénych
sprévach o ¢innosti (VSC) vypracovanych generdlnymi riaditel-
mi Komisie. V trete] Casti sa zdoraznuju niektoré hlavné témy
osobitnych sprav (*) Dvora auditorov z roku 2013 tykajtcich sa
vykonnosti a néslednd kontrola Dvora auditorov plnenia tychto
odporticani.

CAST 1 - ZAMERANIE NA VYKONNOST

10.3.  V tejto Casti kapitoly sa analyzuje, do akej miery bolo
zameranie na vykonnost — okrem vynakladania peniazi v stlade
s pravidlami — v programovom obdobi 2007 — 2013, a zvaZuju
sa v nej zmeny na programové obdobie 2014 — 2020.

) Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢ 1605/2002 z 25. jina 2002
o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na V§e0becn}’/
rozpocet Eurépskych spolocenstiev, ¢lanok 27, zrusené nariade-
nim Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012
(U.v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1), clanok 30 (uplatiiuje sa od
1. janudra 2013).

() Podla ¢ldnku 318 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU)
Komisia predkladd Eurépskemu parlamentu a Rade hodnotiacu
spravu o financidch Unie zaloZent na dosmhnutych vysledkoch.

e Osobitné spravy Dvora auditorov sa tykaji rozpoctu EU
a Eur6pskych rozvojovych fondov.
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Programové obdobie 2007 - 2013

10.4.  Pri velkych castiach rozpoctu EU, najmi v pripade
zdielaného hospoddrenia, sa maximdlna vyska vydavkov
v okruhoch viacro¢ného finanéného rdmca (VFR) rozclefiuje
do ro¢nych pridelov podla jednotlivych c¢lenskych stdtov.
Komisia povazuje tieto pridely za potrebné z hladiska plano-
vania a predbezného vycislenia cielov. Dvor auditorov vsak
poukdzal na to, Ze je vyzvou dosiahnut kvalitativne dobré
vysledky v systémoch, v ktorych erpanie finanénych pros-
triedkov je implicitnym cielom a v praxi Casto hlavnym
cielom (%).

10.5.  Na tito vyzvu Dvor auditorov poukdzal aj v osobitnej
sprve o tcinnosti zlozky environmentdlna politika programu
LIFE ) — ,chrbtovej kosti Zivotného prostredia EU“. Dvor
auditorov dospel k zdveru, Ze indikativne ndrodné pridely
obmedzovali vyber najlepsich projektov, pretoze sa projekty
vyberali nielen podla ich vyznamu, ale aj podla toho, z ktorého
¢lenského statu pochddzali. Ndrodné pridely znamenali, Ze sa
sutaZz o vyber najlepsich projektov na prildkanie financovania
odohrala skor na vndtrostatnej tirovni, v rdmci ¢lenskych stdtov,
a nie v celej Eurdpe. V dosledku toho niektoré projekty, ktoré
ziskali financovanie, boli hodnotené v procese vyberu niZsie ako
iné projekty, ktoré financovanie neziskali ().

() Vyroénd sprava Dvora auditorov za rok 2012, bod 10.4. Pozri
tiez stanovisko Dvora auditorov ¢. 7/2011 k ndvrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji spolo¢né
ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja (EFRR),
Eurépskom socidlnom fonde (ESF), Kohéznom fonde (KF),
Eurdépskom polnohospoddrskom fonde pre rozvoj vidieka
(EPFRV) a Eurépskom fonde ndmorného a rybného hospodérstva
(EFNRH) zahrnuté do spolo¢ného strategického rdmca a ktorym
sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom
fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 10832006 (U. v. EU
C 47,17.2.2012), bod 4 (http://eca.europa.eu).

°) Finan¢ny ndstroj pre Zivotné prostredie (LInstrument Financier
pour UEnvironment). Na program LIFE sa nevztahuje zdielané
hospodarenie, ale riadi ho priamo Komisia.

© Osobitnd sprava ¢. 15/2013 ,Bola zlozka environmentdlna
politika programu LIFE G¢innd?”, body 17 az 21 (http://eca.
europa.eu).

ODPOVEDE KOMISIE

10.4.  Rozpoctovy orgdn sa domnieva, Ze rocné pridelovanie
rozpoctovych prostriedkov pre jednotlivé clenské stity je dolezitym
ndstrojom na dosiahnutie dohody o viacrocnom financnom rdmci
(VER). Pridelovanie rozpoctovych prostriedkov bolo preto prijaté
v rdmci pravnych zdkladov.

Cerpanie prostriedkov viak nie je implicitnym cielom, ale pred-
pokladom na dosiahnutie vysledkov.

10.5.  Komisia navrhla, aby sa v novom nariadeni o programe LIFE
v rdmci priameho riadenia odstrdnilo orientacné pridelovanie
finanényich prostriedkov medzi clenské stdty. Toto pridelovanie sa
postupne ukonci v budiicom programovom obdobi.


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/

C 398/256

Uradny vestnik Eurépskej tinie

12.11.2014

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

10.6.  V3eobecné zameranie na vynakladanie vydavkov na
tikor dosahovania vysledkov bolo zdoraznené v niekolkych
osobitnych sprévach v oblasti rozvoja vidieka uverejnenych
v roku 2013. Pri audite spolo¢ného rdmca pre monitorovanie
a hodnotenie Komisie sa zistilo, Ze sa ¢lenské $tity a Komisia
zameriavaji skor na plnenie — Cerpanie rozpoftu — nez
na dosahovanie vysledkov (). Pri auditoch podpory pre
potravindrsky priemysel a opatreni na diverzifikdciu vidieckeho
hospodarstva sa zistili priklady, ked clenské $tity vynakladali
peniaze na projekty, ktoré podla ich vlastnych systémov vyberu,
pravdepodobne len mélo prispejii k dosiahnutiu cielov EU (%).

10.7.  Dalsim sposobom, ako sa mal legislativny rdmec
v obdobi rokov 2007 — 2013 zamerat hlavne na vynakladanie
finan¢nych prostriedkov v stilade s pravidlami, bolo vyuZzivanie
finanénych oprév a spitného ziskavania finan¢nych pros-
triedkov. Vo vyrocnej sprave za rok 2012 boli uvedené kroky,
ktoré md Komisia k dispozicii, ked cerpanie fondov EU v rdmci
zdielaného hospodarenia nie je v stilade s pravidlami. V zdvislosti
od okolnosti moZe vyuzivanie finanénych oprév a spitného
ziskavania finan¢énych prostriedkov viest k strate financovania
pre ¢lensky stat alebo koneéného prijemcu (°).

10.8. V oblasti sudrznosti, ked clenské $tity suhlasia, Ze
vydavky nie s v stlade s pravidlami, mozu vo vSeobecnosti
nahradit neoprévnené projekty. Clenské 3tity kazdy rok
upovedomuji  Komisiu o rozsahu nahradenych vydavkov.
Komisia v§ak neanalyzuje nahradené vydavky, ani neposudzuje
potencidlny t¢inok na celkovii vykonnost politiky.

10.9.  Tieto aspekty legislativneho rdmca — finan¢éné opravy,
spitné ziskavanie finan¢nych prostriedkov a nahrddzanie pro-
jektov — st sptistané problémami so stiladom. Nie je zavedeny
ekvivalentny proces, ak projekty alebo programy nedosiahli
ocakavany dosah a vysledky.

() Osobitnd sprava ¢. 12/2013 ,Mo6zu Komisia a ¢lenské Staty
preukdzat, 7e rozpoctové prostriedky EU vyclenené na politiku
rozvoja vidieka sa riadne vynakladaji?“, body 58 az 75 a 81
(http:/[eca.europa.eu).

® Osobitna sprava & 1/2013 ,Je podpora EU pre potravinirsky
priemysel G¢innd a efektivna z hladiska priddvania hodnoty
polnohospoddrskym vyrobkom?*, bod 38; osobitnd sprdva
¢. 6/2013 ,Dosiahli clenské stity a Komisia prostrednictvom
opatreni na diverzifikiciu vidieckeho hospodarstva efektivny
pomer medzi kvalitou a ndkladmi*“, body 31 a 87(http://eca.
europa.eu).

O) Podrobnosti pozri vo vyrocnej sprave Dvora auditorov za rok
2012, body 1.20 az 1.35.

ODPOVEDE KOMISIE

10.6.  Pocas celého programového obdobia 2007 — 2013 Komisia
v ramci svojej tdlohy dohladu trvala na tom, Ze pri vykondvani
programov rozvoja vidieka je potrebnd vicsia selektivnost a zameranie.

Pokial’ ide o spolo¢ny rdmec pre monitorovanie a hodnotenie v oblasti
rozvoja vidieka, na kaZdorocnych stretnutiach s clenskymi stdtmi sa
zohladiujii vSetky dostupné tdaje a informdcie (napr. financné
informdcie, tidaje z monitorovania, vysledky hodnoteni) s cielom
postidit pokrok pri vykondvani programov a akékolvek potrebné tipravy
stratégie a pridelovania financnych prostriedkov.

10.8 - 10.9. Podla prdvneho rdmca na obdobie rokov 2007 —
2013, ktory sa uplatiuje v ramci zdielaného hospoddrenia, clenské
Stdty poskytuji len informdcie o sume vrdtenych neoprdvnenych
vydavkov [cldnok 20 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1828/2006].
Neposkytujii informdcie, ktoré by umoznili spojit vrdtené sumy
s konkrétnymi projektmi, z ktorjch pochddzajii vystupy a vysledky,

pretoZe na to neexistuje Ziadna zdkonnd poZiadavka.
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10.10.  Na zdklade svojej auditorskej prace Dvor auditorov
zistil, Ze vyber projektov v rdmci zdielaného hospoddrenia —
zdlezitost clenskych Stdtov — sa zameral v prvom rade na
potrebu Cerpat disponibilné finanéné prostrledky EU, v druhom
rade na potrebu dodrziavat pravidld a az v trefom rade — a to
v obmedzenom rozsahu — na ich o¢akdvanii vykonnost (*°).
KedZe sa nahradné projekty vyberaji rovnakym spésobom ako
projekty, ktoré sa nahradzaja, uplatiuje sa ten isty vzor priorit.
Podla ndzoru Dvora auditorov by stilad a vykonnost mali mat
rovnakd vahu v priebehu projektového cyklu.

Programové obdobie 2014 — 2020

10.11.  V odpovedi na vyro¢nt spravu Dvora auditorov za
rok 2012 Komisia uviedla, Ze nové programové obdobie 2014 —
2020 bude viac zamerane na vykonnost, zdoraziujic pit
konkrétnych aspektov (*'):

a)  novy pristup k hodnoteniu tak, ako je stanoveny v nariaden{
o spoloénych ustanoveniach (*?). Je priskoro posudzovat
funkénost tychto novych opatren;

b)  makroekonomické podmienky, prepojenie Vyplatema fon-
dov EU na dodrziavanie pomadawek na spravu ekonomic-
kych zdlezitosti clenskymi Stdtmi tak, ako boli stanovené
prostrednictvom eurépskeho semestra (*’). Ak ¢lenské staty
nesplna]u poziadavky, Komisia moze pozastavit platby
do revizie partnerskej dohody (pozri raméek 10.1) alebo
prislusnych programov (*%);

(*% K podobnym ziverom dogiel titvar pre vnttorny audit Komisie
pri audite systémov merania vykonnosti Generédlneho riaditel'stva
(GR) pre regiondlnu politiku (REGIO) a GR pre zamestnanost,
socidlne zdleZitosti a zaclenenie (EMPL), spravy z oboch auditov
boli predlozené v decembri 2013.
(") Odpoved Komisie na vyroénti spravu Dvora auditorov za rok
2012, bod 10.3. Revidované p021adavky sa Vztahu]ﬁ na
,eurépske Strukturdlne a investicné (ESIF) fondy*, EFRR,
ESF, KF, EPFRV a ENRF. St stanovené v nariadeni Europskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320), niekedy sa nan odkazuje ako na nariadenie
o spolo¢nych ustanoveniach alebo NSU.
Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013, ¢lanky 54 — 57 a 114.
Nariadenie (EU) & 1303/2013, ¢linok 23.
V predchddzajicom programovom obdobi 2007 — 2013 prdvne
predpisy umozriovali pozastavenie zdvizkov v rémci Kohézneho
fondu len pri poruseni postupu pri nadmernom deficite. Doslo
k jednému pozastaveniu v pripade Madarska. Toto pozastavenie
viak nikdy nenadobudlo G¢innost, pretoze Madarsko predlozilo
revidovany konvergen¢ény program skor, ako pozastavenie
nadobudlo Gc¢innost.

T =
£W N
=

ODPOVEDE KOMISIE

10.10.  Komisia konstatuje, Ze v procese vyberu jednotlivych
projektov, ktoré majii byt financované, sii zahrnuté kritérid vykonnosti.
Pomocou vdzZenych kritérii vyberu by clenské Stdty mali byt schopné
urcit projekty, ktoré by mohli najlepsie prispiet k dosiahnutiu vysledkov.
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Rdmcéek 10.1 - Partnerské dohody

Stredobodom revidovaného rdmca, ktorym sa riadi vypldca-
nie finan¢énych prostriedkov z eurdpskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov (ESIF), s partnerské dohody medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi a Komisiou. V t}'fchto doho-
dich sa stanovuje, ako clensky $tdt plénuje vyuzit disponi-
bilné financovanie EU na dosiahnutie svojich cielov,
presnejsie — cielov a c1astkov?rch cielov, napr. na nizsej
trovni operaénych programov (

9

e)

10.12.  Vykonnostnd rezerva je hlavnym stimulom pre
Clenské $tity, aby sa zameriavali na vykonnost po zacati
programov ('/). Plinované fungovanie vykonnostnej rezervy je
vysvetlené v raméeku 10.2.

posilnena intervencnd logika prepdjajiica ciele EU a ¢len-
skych Stitov. Pri planovani opera¢nych programov si
¢lenské Stdty povinné zamerat sa na Zelany vysledok pred
zvazenim, ako ho dosiahnu;

ex ante podmienky, ktor)'/ch cielom je zabezpecit aby boli
zavedené spravne ramce na Gc¢inné vyuzivanie ESIF fondoyv,
napr. existencia relevantnych stratégii/planov (*°). Clenské
Staty st povinné preukdzat v partnerskej dohode a operac-
nych programoch stlad s prislusnymi ex ante pod-
mienkami, alebo mat pldny, ako to dosiahnu do konca
roku 2016. Ak to nesplnia, Komisia im moéze pozastavit
platby;

vykonnostna rezerva, rozobrand nizsie.

Rémcek 10.2 - Vykonnostnd rezerva

V nariadeni (EU) ¢ 1303/2013, clinkoch 20 az 22, sa
stanovuje, ako bude fungovat vykonnostnd rezerva. Hlavné
aspekty:

— Na zadiatku programového obdobia sa v partnerskej

=
N

~

I\

dohode a operacnych programoch Komisia a ¢lenské
§tity dohodnd, ktoré konkrétne priority v rdmci
programov tvoria zdklad pre vy¢lenenie vykonnostnej
rezervy 6 %.

Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013, clanky 15 az 17.

Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013, ¢ldnok 19.

Okrem toho v rokoch 2014 - 2020 bude po prvykrit
poziadavka, aby boli tdaje uverejované, aby vyrocné spravy
o vykondvani obsahovali zhrnutie pre obcanov a aby sa
uverejiovali hodnotiace sprévy. Ucelom je podporit verejnd
diskusiu o vystupoch a dosiahnutych vysledkoch.

ODPOVEDE KOMISIE

10.12.  Vykonnostnd rezerva je jednym z hlavnych stimulov pre
clenské stdty, aby sa zamerali na vykonnost. Jasné ukazovatele v ramci
programov a transparentné predkladanie sprdv na ich zdklade sii takisto
dolezitou siicastou zodpovednosti a budii stimulovat zameranie na
vykonnost.
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— V roku 2019 Komisia spolu s c¢lenskymi §tdtmi
preskiima dosahovanie ¢iastkovych cielov programov
pri vybranych prioritich na zdklade vyro¢nych sprav
o vykonavani, ktoré ¢lenské staty predloZia v ten rok.

— Ak bude Komisia povazovat vykonnost za dostatocnd,
uvolni vykonnostna rezervu 6 %. Ak nie, clenské Stty
navrhnd prerozdelenie rezervy na ostatné priority.

— Ak existuje dokaz, ze sa vyskytli ,vdzne problémy* pri
dosahovani ¢iastkovych cielov, Komisia moze za istych
okolnosti pozastavit vyplatenie vykonnostnej rezervy.

10.13.  V obdobi 2007 - 2013 (*¥) (a nie pri EPFRV) bola
moznost vyuZitia vykonnostnej rezervy delegovand na clenské
Staty (*%). Avsak len dva ¢lenské Staty, Polsko a Taliansko, sa
rozhodli vyuzit tito moznost, v oboch pripadoch s malym
alebo nie skutoénym zameranim na vykonnost.

10.14. Uéinnejﬁie fungovanie vykonnostnej rezervy neZ
v predoslom obdobi bude zavisief od tspechu Komisie, napr.
pri:

a) rokovani o vhodnych cieloch a ciastkovych cieloch na
zaliatku programového obdobia. Tieto ciele je potrebné
stanovit na spravnej trovni — dostato¢ne ndro¢ne na to, aby
ich splnenie nebolo len formalitou, pricom zostani
realistické z hladiska ich dosiahnutia ¢lenskymi $tdtmi.

b) ziskani presnych, spolahlivych a vcasnych tdajov od
¢lenskych $tatov na urcenie, ¢i sa ciele dosiahli.

(**  Vykonnostnd rezerva — ktord sa riadi réznymi procesmi — bola
taktiez zavedend v programovom obdobf §trukturalnych fondov
2000 - 2006. Dvor auditorov vSak v rdmci auditu tychto
a stvisiacich opatreni (osobitnd spréva ¢. 1/2007, bod I1I) dospel
k zdveru, ze vykonnostnd rezerva nepomohla zameraniu na
vykonnost, Ze ,sa nevyuzivala ani tak na ststredenie vydavkov do
oblasti, ktoré boli vyhodnotené ako obzvlast efektivne, ako skor
na dosiahnutie ¢o najvyssieho cerpania. Komisia zdoraznila
dolezitost Cerpania prostriedkov.

(**  Nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jila 2006, ktorym sa
ustanovuji vieobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regional-
neho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde
a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢ 1260/1999 (U. v. EU
L 210, 31.7.2006, s. 25), cldnok 50.
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10.15.  Ciastkové ciele uplathiované vo vykonnostnej rezerve
vSak budi zahfnat finanéné ukazovatele, ukazovatele vystupov
a pripadne ukazovatele vysledkov (*°). V osobitnych spravach
Dvora auditorov sa vo vieobecnosti nezistili vyrazné problémy
s vystupmi; tazkosti sa skor vyskytuji na trovni vysledkov/
dosahu. V praxi bude vykonnostnd rezerva vyuzivat ukazovatele
vysledkov len obmedzene, pretoze Komisia neplinuje vyuzivat
ukazovatele vysledkov v Ziadnej inej oblasti okrem ESF s tym
odovodnenim, Ze programy financované EU samy o sebe
nemaju dostato¢ny vplyv na dosahovanie vysledkov a ze medzi
¢erpanim finan¢nych prostriedkov a dosiahnutim vysledkov
moze prejst znalny Cas. V nariadeni sa taktiez uvddza, ze
ukazovatele vykonnosti nemozno brat do udvahy pri roz-
hodovani o pozastaveni platieb vykonnostnej rezervy alebo
vydani finan¢nych oprdv. Zaclenenie finanénych ukazovatelov
do zdkladu pre vyplatenie vykonnostnej rezervy predstavuje
riziko ndvratu k zameraniu na Cerpanie namiesto vykonnosti.

10.16.  Nové opatrenia s vitané a zavedenie vykonnostnej
v§ak bude pravdepodobne margindlny, pretoze na roky 2014 —
2020 stale neexistujui redlne finan¢né stimuly alebo sankcie
vztahujice sa na vysledky dosiahnuté s finan¢nymi prostriedka-
mi EU.

CAST 2 - VYKAZOVANIE VYKONNOSTI KOMI-
SIOU

10.17. Téato cast kapitoly zahfna tri zlozky: rdmec pre
vykazovanie vykonnosti Komisie; $tvrtti hodnotiacu spravu,
a vykazovanie vykonnosti na trovni generdlnych riaditelstiev
Komisie.

(®%  Nariadenie (EU) &. 13032013, priloha II, bod 2.

ODPOVEDE KOMISIE

10.16.  Zverejiiovanie tidajov o vykonnosti z vyrocnych sprdv
o vykondvani programov, ako aj poZiadaviek na hodnotenie (povinnost
vypracovat minimdlne jedno hodnotenie vplyvu pre kazdii prioritu) by
malo podnietit politickii diskusiu a skutocnii zodpovednost.

Okrem toho, ako sa stanovuje v regulacnom rdmci na obdobie rokov
2014 — 2020 [ddnok 22 ods. 6 a 7 nariadenia (EU)
¢ 1303/2013], Komisia bude moct sankcionovat clenské Stdty
v pripade vdznych problémov pri dosahovani cielov, a to na zdklade
preskiimania vykonnosti [¢ldnok 22 ods. 6 nariadenia (EU) ¢. 1303/

2013] a pri skonceni programu (cldnok 22 ods. 7).
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Predkladanie sprav Komisie Eurépskemu parlamentu
a Rade

10.18.  Komisia vypractva cely rad publikicii na rézne témy
a pre réznych uzivatelov. Na zdklade prévnych predpisov je
povinnd kazdy rok 1nformovat o vykonnosti pri plneni svojej
pov1nnost1 phnif rozpocet (*') v troch samostatnych dokumen-

toch (*):

a) ,sprdva o rozpoctovom a financnom hospoddreni vratane opisu
cielov dosiahnutych v danom roku v stlade so zdsadami
riadneho finanéného hospodarenia (*%);

b) .sthrnnd spriva®, ktord je zhrnutim vyrocnych sprav
o ¢innosti, v ktorych sa okrem iného informuje o vysled-
koch politiky (**);

o) a hodnotiaca sprdva“ o financidch Unie na zdklade
dosiahnutych vysledkov (*).

(" Clénok 317 ZFEU.

(*3  Okrem toho v ¢cldnku 249 ods. 2 ZFEU sa pozaduje, aby Komisia
kazdy rok uvere}novala sthrnnd spravu o ¢innosti Unie®. Tito
spréva je zamerand na vieobecného uZivatela, opisujdi sa v nej
vSeobecne Cinnosti Komisie, ostatnych organov EU a ¢lenskych
Stdtov. Nie je analyzou plnenia rozpoctu Komisiou.

(**)  Clianok 142 nariadenia (EU, Euratom) ¢ 966/2012 o roz-
poctovych pravidlich a delegované nariadenie ¢. 12682012
z 29. oktébra 2012 o pravidlich uplatiovania nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢ 966/2012
o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vzfahuji na vSeobecny
rozpocet Unie (U. v. EU L 362, 31.12.2012. s. 1), ¢ldnok 227.

(**  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢ 966/2012 z 25. oktébra 2012 o rozpottovych pravidldch,
ktoré sa vztahuji na vseobecny rozpoéet Unie, a zruseni
nariadenia Rady (ES Euratom) ¢. 1605/2002, ¢ldnok 66 ods. 9

(**)  Clanok 318 ZFEU.

ODPOVEDE KOMISIE

10.18.  Podla siicasnej praxe sliZia tri sprdvy, ktoré uvddza Dvor
auditorov v bode 10.18, na rozlicné ticely a navzdjom sa doplfiaji.
Stihrnnd sprdva je zamerand na vysledky Komisie v oblasti riadenia,
v hodnotiacej sprdve podla clinku 318 st uvedené vysledky
vydavkovych programov a sprdva o rozpoctovom a financnom
hospoddreni zahifia rozpoctové aspekty a informdcie o rozpoctovom
hospodadren.
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10.19.  V skutocnosti sprava o rozpoctovom a finanénom
hospodareni a sthrnnd sprdva neobsahuji Ziadne informécie
alebo len malo informdcii o vykonnosti. Zatial ¢o stihrnnd
sprava za rok 2013 obsahuje niektoré vSeobecné informdcie
o ramci komisie pre riadenie vykonnosti, nebola snaha, aby
obsahovala podrobnosti o tom, ¢o sa v danom roku dosiahlo
z rozpoctu EU.

10.20.  Vsetky tri spravy sti podla pravnych predpisov urcené
Eurépskemu parlamentu a Rade (*°). Z hladiska nacasovania sa
Komisia snaZi uverejnit hodnotiacu spravu a sthrnnd spravu
v jini roku n+1, zatial ¢o v nariadeni o rozpoctovych pravidlach
sa stanovuje, Ze sprava o rozpoctovom a finanénom hospoda-
reni sa vypractiva skor, do 31. marca roku n+1. Hodnotiaca
sprava sa md konkrétne vyuzit v procese udelenia absolutéria,
ale v pravnych predpisoch sa inak neobjasiiuje osobitny tcel
tychto sprav. Ak zoberieme tieto tri spravy spolu, sii v nich
v dosledku toho prekryvania vyplyvajice z pravnych predpisov,
ako aj medzery a nejednotnosti.

(*)  Sprava o rozpoitovom a finanénom hospodareni je urcend aj
Dvoru auditorov.

ODPOVEDE KOMISIE

10.19.  Pokial ide o sprdvu o rozpoctovom a financnom hospodd-
rent, v pravidldch uplatiiovania nariadenia o rozpoctovych pravidldch
sa uvddza, Ze sprdva by mala obsahovat opis dosiahnutych cielov.
Avsak zatial ¢o Dvor auditorov predpokladd, Ze tento odkaz sa tyka
cielov politiky, Komisia sa domnieva, Ze ide o odkaz na ciele v oblasti
rozpoctového riadenia. 'V cldnku 227 pravidiel uplatiiovania
nariadenia o rozpoctovych pravidldch sa uvddza, Ze ,sprdva by mala
obsahovat opis cielov dosiahnutjch za rok v silade so zdsadou
riadneho finanéného hospoddrenia“. V sprdve o rozpoctovom a finan-
¢nom hospoddreni sa v silade s cldnkom 142 ods. 2 nariadenia
o rozpoctovych pravidldch podrobne uvddzajii — v tabulkdch aj v texte —
dosiahnuté miery plnenia a vysvetluje sa v nej, ako boli vyuZité ndstroje
rozpoctového hospoddrenia, ako sii prevody a opravné rozpocty, na
dosiahnutie maximdlneho plnenia a na zabezpecenie dostatocnych
rozpoctovych prostriedkov na priority. Tymto sposobom sa v sprdive
analyzujii prvky stanovené v nariadeni o rozpoctovych pravidldch
(cldnok 142 ods. 2) a v pravidldch uplatiiovania tohto nariadenia
(cldnok 227), pricom sa prihliada aj na to, Ze v clanku 227 pravidiel
uplatiiovania nariadenia o rozpoctovych pravidlich sa uvddza, Ze
sprdva o rozpoctovom a financnom hospoddreni sa predkladd oddelene
od sprdv o plneni rozpoctu.

Pokial ide o sihrnni sprdvu, Komisia poukazuje na to, Ze okrem
odkazu na rdmec Komisie na riadenie vykonnosti sii v nej zahrnuté aj
rozlicné aspekty vykonnosti uvedené v odpovedi na bod 10.58.

10.20.  Komisia sa domnieva, Ze takéto predkladanie sprav, v rdmci
ktorého md kazdd z tjchto sprdv odlisni ilohu a vcel, je v silade
s pravnymi a prevddzkovymi predpismi na rozlicnych drovniach
(ZFEU, nariadenie o rozpoctovych pravidlich a existujiice vniitorné
pokyny Komisie).

Komisia vzala do tivahy predchddzajiice usmernenia uvedené v spravach
o absolutdriu Eurdpskeho parlamentu a Rady a vo vyrocnych spravach
Dvora auditorov. V tychto usmerneniach sa napriklad uvddza, akjm
smerom sa md vypracovat sprdva podla clanku 318. Komisia sa preto
domnieva, Ze v sillade s usmerneniami, ktoré jej uz boli poskytnuté,
dalsie prepracovanie praxe predkladania sprdv nie je potrebné.
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10.21.  Komisia opakovane zdoraznila, Ze pridand hodnota
EU je klti¢ovym testom na odovodnenie vydavkov financova-
nych z rozpoétu EU (*/). Eurépsky parlament a Rada potvrdili
dolezitost tohto konceptu. AvSak ani jedna z troch hlavnych
sprdv uverejnenych v roku 2013 neposkytla uceleny prehlad
o vysledkoch z hladiska prldane] hodnoty EU. Ide o vyraznii
medzeru v predkladani sprév.

10.22.  Prezentdcia informdcii v tychto troch spravach nie je
jednotnd, ¢o neulahcuje ich porovnanie. Sprava o rozpoctovom
a finan¢nom hospoddreni a hodnotiaca sprava prezentujia
informacie podl’a okruhov viacro¢ného finanéného rdmca
(VER), zatial ¢o prislusné casti sthrnnej spravy st $truktdrované
okolo kategérif pouzwanych v rozpoite EU (,;rozpoctové
hlavy“). Nie je mozné odsthlasit tieto dve rozli¢né Struktdry
a ako si navzajom zodpovedaji. Je preto takmer nemozné, aby
Citatelia vyuzili tieto spravy ako doplnkové zdroje informacif.

Preskiimanie hodnotiacej spravy uverejnenej v jini
2014

10.23.  Komisia uverejnila $tvrtt hodnotiacu spravu v ]unl
2014 (28) Na zdklade Zmluvy je Komisia povinnd vypractivat
tato spravu, ktord je stcastou dokazov, na zdklade ktorych
Parlament kazdorocne udeluje Komisii absolutérium na plnenie
rozpoctu( 9).

(*’)  Pozri tiez odpovede Komisie na body 10.31 az 10.32 a riméek
10.2 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok 2011.

(**)  Sprdva Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o hodnoteni
financii Unie na zéklade dosiahnutych vysledkov [COM(2014)
383 final z 26. jina 2014].

**)  Clanky 318 a 319 ZFEU.

ODPOVEDE KOMISIE

10.21.  Pri navrhovani novych vydavkovych programov vyvinula
Komisia znacné dsilie s cielom predvidat pridanii hodnotu }ednotlwych
programov na tirovni EU. Ak spoluzdkonodarcovia s tymto ndzorom
stihlasili, navrhované vydavkové programy prijali. Komisia bude tieto
programy spravovat a predlozi sprdvu o pridanej hodnote EU, ktord je
jednym z aspektov, ktoré sa budi posudzovat v rdmci hodnoteni ex
post. Tieto hodnotenia sii verejne dostupné a informdcie o pridanej
hodnote EU sti uvedené v sprdve podla clanku 318.

10.22.  Pokial ide o odlisnii Strukttiru sprdv, Komisia poukazuje na
to, Ze orgdn zodpovedny za udelenie absolutdria ju poZiadal, aby
hodnotiacu spravu podla cldnku 318 struktirovala podla okruhov
VER. Tymto sposobom je Struktiirovand sprdva o rozpoctovom
a financnom hospoddreni. Sithrnnd sprava o vysledkoch Komisie
v oblasti riadenia je Struktirovand podla rozpoctovych hldv, co
odzrkadluje sposob jej organizdcie a riadenia.

Vzhladom na odlisny tcel sprdv je nevyhnutné, aby sa informdcie tykali
rozlicnych aspektov.
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10.24.  V porovnani s predchddzajiicimi hodnotiacimi sprd-
vami sa Stvrtd sprava zlepsila, pretoze sa snazi vytvorit
prepojenie medzi hlavinymi finanénymi programami uvedenymi
podla okruhov VER a disponibilnymi informdciami o vykonnosti
v stvislosti so stratégiou Eurépa 2020. Ako sa vSak uvidza
v samotnej hodnotiacej sprave, ,nie je mozné urcit, aky bol
konkrétny prinos jednotlivych finanénych programov k plneniu
cielov stratégie Eurdpa 2020“. Dvor auditorov stihlasi s tymto
postdenim a zastdva ndzor, Ze v hodnotiacej sprave by mali byt
uvedené vetky dostupné informécie o pokroku v dosahovani
cielov stratégie Eurdpa 2020, aby mali Citatelia jasny prehlad
o dosiahnutych vysledkoch (*°).

(% Eurostat uverejiiuje kazdy mesiac osem klG¢ovych ukazovatelov
stratégie Eurdpa 2020 (podrobnosti pozri na adrese http://epp.
eurostat.ec.europa.eufportal/page/portal feurope_2020_indica-
tors/headline_indicators). V marci Komisia uverejnila ,Zhodno-
tenie vykondvania stratégie Eurépa 2020 na zabezpeCenie
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu® [COM
(2014) 130]. T4to sprdva sa viak nepredkladd kazdy rok.

ODPOVEDE KOMISIE

10.24.  Komisia vita skutocnost, Ze Dvor auditorov povazuje Stvrti
sprdvu za posun k lepsiemu v porovnani predchddzajiicimi hodnotia-
cimi spravami, pokial ide o sivislost medzi hlavnymi financnymi
programami a dostupnymi informdciami o vykone v rdmci stratégie
Eurdpa 2020. Ako Komisia uz uviedla, v case prijatia VFR na obdobie
rokov 2007 — 2013 a zavedenia mechanizmov monitorovania,
hodnotenia a predkladania sprdv stratégia Eurdpa 2020 este nebola
prijatd. Tym sa do znacnej miery vysvetluje, preco nebolo mozné
vyclenit prispevky z jednotlivych financnych programov na ciele
stanovené v tejto stratégii. Podla nového VFR na obdobie rokov
2014 — 2020 sa ciele stratégic Eurdpa 2020 pre inteligentny,
udrZatelny a inkluzivny rast stali neoddelitelnou siicastou intervencnej
logiky hlavnyjch vydavkovych programov a fondov. Tym by sa malo
ulahcit urcenie prispevkov vydavkovych programov na hlavné ciele Unie
a ich zaclenenie do budiicich vydani hodnotiacej sprdvy podla
clanku 318. Komisia zvdzi vhodnost akejkolvek zmeny struktiry
spravy podla cldnku 318 na zdklade toho, ako sa bude predkladanie
tejto sprdvy vyvijat v nadchddzajiicich rokoch, pricom ndlezite zohladni
aj existenciu dalSieho komplexnejsieho predkladania sprdv o stratégii
Eurdpa 2020 napriklad prostrednictvom eurdpskeho semestra.
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10.25. V mnohych dolezitych oblastiach sa informdcie
a Gdaje uvedené v hodnotiacej sprave tykajii skor uskuto¢nenych
¢innosti a dodanych vystupov nez dosiahnutych vysledkov. Ako
uz Dvor auditorov zdoraznil, prejde niekolko rokov, kym bude
Komisia schopnd zmysluplne informovat o skuto¢nych vysled-
koch vydavkovych programov z obdobia 2007 - 2013. Na
programové obdobie 2014 — 2020 bol zavedeny novy rdmec
riadenia vykonnosti a vykaznictva (*'). Na zdklade tohto rdmca
Komisia o¢akava, Ze od rozpoctovych rokov 2017 — 2018 bude
mozné zahrnif do hodnotiacej spravy pociatocné zdvery
o vykonnosti programov a informdcie o tom, ¢i s programy
na spravnej ceste alebo potrebujii dpravy.

(" Rozhodlo sa o fiom v pracovnom dokumente Komisie ,Prehl'ad
rdimcov monitorovania, vykaznictva a hodnotenia programov
VFR 2014 - 2020“ [SWD(2014) 200 final z 26. jina 2014],
ktory je prilozeny k hodnotiacej sprave [COM(2014)383 final
z 26. juna 2014].

ODPOVEDE KOMISIE

10.25.  Komisia sa domnieva, Ze potrebné mechanizmy monitoro-
vania, hodnotenia a predkladania sprdv musia podla pravnych rdmcov
jednotlivych programov fungovat dihsi cas pred tym, ako sa budii moct
ocakdvat informdcie o vysledkoch na podporu predkladania sprdv
o cieloch dosiahnutych v rdmci vydavkovych programov. Okrem toho
musi uplyniit’ dostatocne dlhy cas vykondvania financnych programov,
kym sa prejavia icinky financovanych opatreni a moZe sa zacat
hodnotenie ich vysledkov a vplyvov. Zdkladom pre zdverecné hodnotenie
programov na obdobie rokov 2007 — 2013 a ich hodnotenie ex post
budi este stdle mechanizmy monitorovania, hodnotenia a predkladania
sprdv stanovené pre tieto programy. Komisia sa bude usilovat
0 poskytnutie ¢o najvicSicho mnoZstva informdcii o vykonnosti.
doraz na predkladanie sprdv o vykonnosti a ocakdva sa, Ze priebezné
hodnotenia pldnované na roky 2017 — 2018 budii podla vyjadrenia
Dvora auditorov zahffiat prvé zdvery o vykonnosti programov
a informdcie o tom, i st programy sprdvne nastavené alebo vyZadujii
lipravu.
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10.26. K hodnotiacej spriave je prilozené zhodnotenie
akéného planu na vypracovanie spravy podla ¢lanku 318 (*?).
Dvor auditorov bude nadalej monitorovat pokrok v tejto oblasti.

Plinovanie a vykazovanie vykonnosti na trovni
generdlnych riaditel'stiev

10.27. V tejto Casti kapitoly sa nachddzaji najprv pripo-
mienky k pldnovaniu a vykazovaniu vykonnosti na tirovni GR.
Potom sa v nej uvddzaju zistenia Dvora auditorov z podrobného
preskiimania zloziek vykonnosti v pldnoch a spravach troch
konkrétnych GR, ako tomu bolo v poslednych troch vyroénych
spravach (*’)

Vseobecné informdcie

10.28.  Dolezitym zdrojom informdcii troch hlavnych sprav,
ktoré st rozobrané v bodoch 10.18 az 10.23, st vyrocné spravy
o cinnosti jednotlivich GR (**), ktoré sa uverejiiuji do 31.
marca roku n+1. VSC wuzatvdraji proces, ktory zacina
vyhldseniami o ¢innosti a planmi riadenia GR; tento proces je
podrobnejsie opisany v raméeku 10.3.

(*?)  Pracovny dokument Komisie ,Zhodnotenie akéného plinu na
vypracovanie spravy podla ¢lanku 318 [SWD(2014) 201 final
z 26. jina 2014].

(*’)  Vyroénd sprava Dvora audftorov za rok 2010, kapitola 8: GR
pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka (AGRI), GR REGIO a GR
pre vyskum, inoviciu a vedu (RTD); vyrocnd sprdva Dvora
auditorov za rok 2011, kapitola 10: GR AGRI, GR pre rozvoj
a spoluprdcu EuropeAid, GR REGIO, a vyro¢nd sprdva Dvora
auditorov za rok 2012, kapitola 10: GR pre hospodarska
sutaz (COMP), GR pre ndmorné zéleZitosti a rybarstvo (MARE)
a GR pre mobilitu a dopravu (MOVE).

(%  Odkazy na riaditelov a generdlnych riaditelov taktiez podla
potreby zahfiajii oddelenia a veddcich oddelent.
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Rémcek 10.3 - Vyhldsenia o ¢innosti a plany riadenia

Vyhldsenia o c¢innosti (od roku 2014 budd zndme pod
ndzvom programové vyhldsenia s odlisnou $truktirou
a obsahom) st vypracované pre externé pouzitie ako stcast
rozpoctového procesu na odovodnenie sim pozadovanych
Komisiou. Vo vyhldseniach sa nachddzaji podrobné informa-
cie nielen o zdrojoch, cieloch a ukazovateloch, ale aj
o ocakavanych vysledkoch a pridanej hodnote na trovni EU.

Znacnd cast vyhldseni sa duplikuje o Sest mesiacov neskor,
ked GR vypractvaji pldny riadenia (PR). PR je kltacovou
zlozkou strategického pldnovania a programového cyklu
Komisie. Jeho dlelom je poskytnit jednotny néstroj,
prostrednictvom ktorého mozu vietky dtvary planovat svoje
cinnosti.

Na zdklade PR generdlni riaditelia predkladaju Komisii vo
svojich VSC informécie o vykondvani svojich dloh, pred-
kladajii sthrn ¢innosti GR a dosahovanie hlavnych cielov
politiky. VSC sd hlavnym ndstrojom zodpovednosti vedenia
v Komisii a predstavuju zdklad, na ktorom sa Komisia
zodpovedd za riadenie zdrojov a dosahovanie cielov.
Uverejiiujii sa na internetovej stranke Komisie a obsahuja
Styri Casti, z ktorych prvd, nazvand ,vysledky politiky*, sa tyka
vykonnosti. Dalsie tri Casti sa tykaju riadenia zdrojov,
hodnotenia Géinnosti systémov vndtornej kontroly a uistenia
vedenia.

10.29.  VSC obsahuje vyhlasenie o vierohodnosti, v ktorom
generdlny riaditel poskytuje uistenie, Ze okrem iného ,informd-
cie uvedené v sprave poskytuji pravdivy a skutocny obraz“ a ze
,zdroje pridelené na ¢innosti opisané v sprave sa pouzili na
planovany tcel a podla zdsad riadneho finan¢ného hospodére-
. Ak sa to povazuje za potrebné, vyhldsenie moze byt
s vyhradou. Napriek konkrétnemu odkazu na riadne finan¢né
hospoddrenie, v skutocnosti Komisia obmedzuje vyhldsenie
o vierohodnosti na Casti 2 az 4 spravy, ktoré sa tykaji najma

nia“ (3 5)

spravnosti a vndtornej kontroly (pozri tiez rdmcek 10.4).

(*°)  Clénok 66 ods. 9 pism. a) a b) nariadenia o rozpoctovych

pravidlach.



C 398/268

Uradny vestnik Eurépskej tinie

12.11.2014

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

ODPOVEDE KOMISIE

Riémcek 10.4 - Zodpovednost Komisie za riadne
finan¢né hospodirenie

Na zéaklade Zmluvy je Komisia povinna plmt rozpocet podla
zdsad riadneho finanéného hospodarenia (*%). V nariadeni
o rozpoctovych pravidlach sa riadne finan¢né hospoddrenie
vymedzuje tak, Ze zahffia ,zdsady hospoddrnosti, efektivnosti
a ucinnosti“ (¢ldnok 30); Gc¢innost sa dalej vymedzuje ako
,plnenie stanovenych $pecifickych cielov a dosahovanie
planovanych vysledkov*. Vyklad Dvora auditorov — ktor)’r
konzistentne uplatiiuje — je taky, Ze tdto definicia zahffia, ¢i sa
dosahujt ciele politik EU. Ak Komisia vylucuje dosahovanie
cielov politik z vyhldseni vo VSC, uplatiuje uzsiu definiciu
,riadneho  finan¢éného hospodarenia“. V  dosledku  toho
Komisia nepreberd zodpovednost za vysledky politik.

(% Cldnok 317 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Rdméek 10.4 — Povinnosti Komisie, pokial ide o riadne
finanéné hospoddrenie

Komisia znovu zdérazriuje svoje konstatovanie v poslednej siihrnnej
sprave. Kazdd wvyroénd sprdva o Cinnosti obsahuje podpisané
vyhldsenie hospoddriaceho subjektu, v ktorom generdlny riaditel
alebo vediici titvaru poskytuje uistenie, pokial ide o pravdivy a verny
obraz sprdvy a pokial ide o zdkonnost a reguldrnost, ako aj riadne
financné hospoddrenie so vSetkymi financnymi transakciami v jeho
zodpovednosti, a tieZ Ze neboli vynechané Ziadne doleZité informdcie.
V' pripade potreby obsahuje vyhldsenie vyhrady tykajiice sa
vymedzenych oblasti prijmov a vydavkov. Na zabezpecenie toho,
aby vyhldsenia hospoddriaceho subjektu vo vyrocnych spravach
o cinnosti boli tiplne v siilade s financnou zodpovednostou Komisie
za plneme rozpoctu EU, Komisia potvrdzuje, Ze by mali byt
zamerané na hospoddrenie a finanéné zdlezitosti v silade s po-
Ziadavkami auditu Komisie, ktory sa tyka ticinnosti, efektivnosti
a transparentnosti jej spravy fondov EU.

Prijatim sithrnnej spravy Komisia preberd celkovii zodpovednost za
hospoddrenie s rozpoctom EU. Ide o odlisnii zdlezitost od opatreni
prijatych Komisiou a jasného zdvizku, ako sa uvddza v poslednej
sthrnnej sprdve, dalej posiliovat predkladanie sprdv Komisie
o politickjch vysledkoch vo vyrocnych sprdvach o cinnosti, ako aj
v hodnotiacej sprdve, ako sa to vyZaduje v zmluve. Tieto politické
vysledky sii dosahované v rdmci spolocnej cinnosti a zodpovednosti
so spoluzdkonodarcami, ktori prispievajii k vytvdraniu programov
a prijimajii ich, ako aj s clenskymi Stdtmi, ktoré Casto majii
vznamnii ilohu pri vykondvani programov. Celkovii vykonnost
programov ovplyvije aj mnoho dalsich hospoddrskych a spolocen-
skych faktorov, nad ktorymi nemajii generdlni riaditelia vobec Ziadnu
kontrolu.

Komisia md v imysle pokracovat vo svojej doterajsej praxi
predkladania sprdv prostrednictvom sihrnnej sprdvy a hodnotiacej
spravy podla clinku 318, ktord je plne v silade s platnymi
pravnymi predpismi.
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10.30.  Na zdklade tohto postupu generdlny riaditel nie je 10.30.  Pozri odpoved na rdméek 10.4.
povinny poskytntt uistenie o vykazovani vysledkov politiky
v casti 1 VSC. V désledku toho sa vyhldsenie o vierohodnosti
tyka len tych obmedzenych aspektov vykonnosti, ktoré sa
nachddzajt vo zvysnych castiach spravy. Ani jedna zo 17 vyhrad
vyjadrenych vo vetkych VSC za rok 2013 nebola z dovodu
vykonnosti (*”). Dvor auditorov preskimal ¢ast 1 vzorky VSC vo
svojich vyro¢nych spravach za roky 2010 az 2013, pricom len
dve vyhrady obsahovali niektoré obmedzené zlozky tykajiice sa
vykonnosti (**)

10.31.  Dvor auditorov poznamendva, Ze pridand hodnota EU
mé velky vyznam vo vyhldseniach o ¢innosti — ked sa hladaja
zdroje — aviak ovela mensi vo VSC, ked sa opisuje, ¢o sa
dosiahlo s tymito zdrojmi. Z 12 VSC, ktoré Dvor auditorov
preskiimal v rokoch 2010 az 2013, len tri [VSC GR REGIO za
rok 2010 a 2011 a v obmedzenej miere VSC GR pre zdravie
a spotrebitelov za rok 2013 (GR SANCO)] obsahovali konkrétne
informécie o pridanej hodnote EU. Z tohto hladiska vyhldsenia
o Cinnosti poskytujt tplnejsi obraz nez VSC.

Pldnovanie a vykazovanie vykonnosti v troch vybranych GR

10.32.  Dvor auditorov preskimal vyhldsenia o ¢innosti na
rok 2013, PR a VSC (Cast 1) (*°) Generilneho riaditelstva pre
zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie (GR EMPL),
Generdlneho riaditelstva pre zdravie a spotrebitelov (GR
SANCO) a Uradu pre infrastruktiru a logistiku v Luxemburgu
(OIL). Dvor auditorov konkrétne preskimal, ¢ VSC poskytujd
uzitocné informdcie o prispevku GR k dosiahnutiu cielov
politiky v danom roku. Preskiimanie bolo zalozené na
poziadavkich stanovenych v nariadeni o rozpoctovych pravid-
lach, $tandardoch vnitornej kontroly Komisie a pokynoch k PR/
VSC vydanych generdlnym sekretaridtom (GS) Komisie a Gene-
rdlnym riaditelstvom pre rozpocet (GR BUDG).

(*7)  Pozribod 1.31 a tabulku 1.3 vyroénej spravy Dvora auditorov za
rok 2013.

(**)  Obidve vyhrady vyjadrilo GR REGIO; jednu v roku 2011 a druhtt
v roku 2010.

(%) Pozri bod 10.29.
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Ciele GR nie si vhodné na dcely riadenia

10.33.  Podla pokynov Komisie k PR na rok 2013 GR
stanovuji vieobecné ciele s ukazovatelmi dosahu (dlhodobé)
a konkrétne ciele s ukazovatel'mi vysledkov (kritko-[strednodo-
bé). Generdlni riaditelia mali v ¢asti 1 svojich VSC informovat
o dosiahnutych vysledkoch a uviest, do akej miery mali vysledky
planovany dosah.

10.34.  V sdlade s pripomienkami z predchddzajicich rokov
k inym GR sa pocas auditu Dvora auditorov zistilo, Ze mnoho
cielov (vieobecnych a konkrétnych) pouzitych v PR a vo VSC
GR EMPL a GR SANCO bolo prevzatych priamo z politickych
alebo legislativnych dokumentov, a teda boli na prili§ vysokej
trovni, aby boli uzito¢né ako ndstroj riadenia (pozri rdm-
cek 10.5).

ODPOVEDE KOMISIE

10.34.  Ciele vymedzené na nové obdobie umozZnujii integrovanii
prezentdciu dovodu existencie generdlnych riaditelstiev, klticovych
priorit a prevddzkovych prostriedkov (financné, legislativne a politické
povinnosti).

V existujticich pokynoch k pldnom riadenia sa vyZaduje, aby sa
vSeobecné ciele zostladili s politickymi cielmi Komisie ich dalsim
rozpracovanim v pldnoch riadenia. Dovod tohto pristupu je dany
potrebou  zabezpecit, aby titvary Komisie mohli sledovat plnenie
politickych cielov a hlavnych politickjch priorit Komisie. Ak je to
mozné, vymedzia sa aj konkrétne ciele s ukazovatelmi vysledkov
a vystupov, ktoré prispievajii k plneniu politickych cielov a hlavnych
politickych priorit Komisie.
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Rédmcek 10.5 - Priklady konkrétnych cielov, ktoré
neboli vhodné na tcely riadenia

GR SANCO: Pri konkrétnom cieli ,Podporovat dobré zdravie
v starntcej Eurdpe” vplyv GR SANCO nie je meratelny.

GR EMPL: Toto GR ma konkrétny ciel ,podporovat
geograficki a profesiondlnu mobilitu (vritane koordindcie
systémov socidlneho zabezpecenia) zamestnancov v Eurdpe
s cielom prekonat prekdzky volnému pohybu a prispiet
k zriadeniu skuto¢ného trhu price v Eurbpe®. Je tazké urcit
konkrétny prispevok GR EMPL k dosiahnutiu tohto ciela.

10.35.  Podla nariadenia o rozpoctovych pravidlich by ciele
GR mali byt SMART - konkrétne, meratelné, dosiahnutelné,
realistické a Casovo ohranicené (*%). Avsak 11 z 15 preskdima-
nych (*') cielov nesplialo vsetky kritérid SMART. Hoci
preskiimané ciele boli relevantné pre oblast politiky, v ktorej
GR pracujt, st stanovené na tak prili§ vysokej trovni, Ze nie je
jasné, ako ich mozno dosiahnut. V mnohych pripadoch
ukazovatele pripojené k cielom nemeraji vycerpéavajiico vietky
aspekty na primeranej Grovni. K podobnému zéveru dosiel dtvar
vnatorného auditu v decembri 2013 v stvislosti s GR EMPL,
ked uviedol, Ze jeho ciele neboli vzdy jasne vymedzené.

10.36.  OIL ako horizontdlny dtvar Komisie nie je GR, ktoré
by vykonavalo politiku alebo vynakladalo vydavky. Poskytuje
internd podporu GR; jeho hlavné ciele st administrativne.
V dosledku toho OIL pri plénovani ¢innosti v PR a ich
vykazovani vo VSC pochopitelne neuvddza vseobecné ciele
a ukazovatele dosahu, ale len konkrétne ciele s ukazovatelmi
vysledkov.

(*%  Nariadenie o rozpo¢tovych pravidlich, ¢ldnok 38 ods. 3 pism. e).
(*')  Pit pri GR EMPL, GR SANCO aj OIL.

ODPOVEDE KOMISIE

Rdmdéek 10.5 — Priklady ,konkrétnych cielov* nevhodnych
na ticely riadenia

Kauzdlny vztah medzi cinnostami GR SANCO a ,podporou
dobrého zdravia v starniicej Eurdpe“ je naozaj zloZity, obcas aj
nepriamy, a nemoZno ho wycislit. Komisia pripravuje rdmec
monitorovania s cielom posiidit pokrok pomocou ukazovatelov
ako sii kvalita Zivota, udrZatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
a inovdcia, a v konecnom dosledku plnenie ciela ,strednej dizky
Zivota v zdravi“ do roku 2020.

GR pre zamestnanost, socidlne zdlezitosti a zaclenenie sa bude
zaoberat’ zlepSenim prezentdcie svojej celkovej logiky intervencie pre
budiice pldny riadenia s cielom zddraznif nepreberné mnoZstvo
cinnosti, ktoré prispievajii k plneniu tohto ciela.

10.35.  Komisia pri formulovani cielov vZdy prihliada na kritérid
SMART. Pri posudzovani siladu s kritériami SMART je potrebné
v plnom rozsahu analyzovat informdcie uvedené v pldne riadenia.
Komisia zdoraziiuje, Ze predkladanie sprav o vykonnosti by sa malo
zamerat na skutocné potreby zainteresovanych stran a malo by byt
dostatocne flexibilné, aby odrdzalo rozlicnii povahu cinnosti iitvarov
Komisie.
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Pretrvavaja tazkosti s ukazovatel'mi na monitorovanie vykonnosti

10.37.  Vyber ukazovatelov by mal byt zaloZeny na zvdzeni
relevantnosti, meratelnosti a dostupnosti v¢asnych a spolahli-
vych tdajov o vykonnosti. Pokial je to mozné, ukazovatele by
mali spinat kritéria ,RACER*(*?). Ukazovatele, ktorymi sa
meraji G¢inky, nad ktorymi GR nemaji vplyv, by mali byt
doplnené inymi ukazovatelmi, ktoré meraju priamo cinnosti
GR.

10.38.  Dané dve GR a OIL maji stanoveny aspoil jeden
ukazovatel vykonnosti pre kazdy ciel, ¢o vedeniu pomdha
monitorovat, hodnotit a vykazovat vysledky. Preskimanie 15
ukazovatelov (pat za kazdd organizdciu) ukdzalo, Ze len dva
ukazovatele primerane splfali vietky kritérid RACER (*).
Okrem toho Dvor auditorov zistil niekolko nedostatkov (pozri
rdmcek 10.6).

Rémcek 10.6 - Priklady problémov s ukazovatel'mi

a) Ukazovatele, ktoré GR nemohli ovplyvnit

GR SANCO: ,Miera oc¢kovania proti chripke medzi obcanmi
EU nad 65 rokov*: Hoci tento ukazovatel stanovila Rada,
jeho plnenie je dplne zodpovednostou clenskych stitov.
V dosledku toho dosiahnutie tohto ciela spadd mimo
rozsahu vplyvu GR SANCO.

b) Ukazovatele, pri ktorych chybali relevantné infor-
mdcie

GR EMPL: Konkrétny ciel ,Zvysit pristup k zamestnaniu
a uUcasti na trhu prdce” sa meria dvomi ukazovatelmi
vysledkov: ,Pocet obcanov, ktori maji uzitok z podpory
z ESF vo forme odbornych skoleni, zamestnania alebo
usmerneni“ a ,ESF ako % aktivnych politik trhu prace v EU.
Tieto ukazovatele sledujii icast na ESF a rozdelenie rozpoctu
ESF, ale ani jeden neposkytuje informdcie o tcele tohto ciela:
zvysit (pristup k zamestnaniu) zamestnanost.

(42) Relevantné, uzndvané, vierohodné, jednoduché a stabilné. Stan-
dard vniitornej kontroly Komisie pre ciele a ukazovatele (SVK 5).

(*) K podobnému zaveru dosiel ttvar vnitorného auditu v decembri
2013 v savislosti s GR EMPL, ked' uviedol, Ze jeho ukazovatele
nespliali vzdy kritérid RACER.

ODPOVEDE KOMISIE

10.38.  Komisia dosledne preskiimala svoje ukazovatele na obdobie
rokov 2014 — 2020 a domnieva sa, Ze prezentované ukazovatele vo
vSeobecnosti poskytujii uzitocné informdcie o pokroku pri dosahovani
jej celkovych politickych cielov, ako aj informdcie potrebné na
sledovanie vykonnosti.

Rdmcek 10.6 — Priklady problémov s ukazovatel'mi

a)  Ockovanie proti sezénnej chripke je osobitnym opatrenim
v oblasti verejného zdravia, ktoré je vyhradne v kompetencii
Clenskyich stdtov. GR SANCO si uvedomuje, Ze na vyvoj tohto
ukazovatela nemd priamy vplyv.

Rada viak stanovila ciel pre rozsah ockovania na tirovni EU,
ktorého plnenie moze sledovat len Komisia. GR SANCO
preto nadalej sleduje vniitrostdtne opatrenia na plnenie
stanovenych cielov, a tym prispieva k ich dosiahnutiu.

b) Komisia sa domnieva, Ze predmetné ukazovatele st uZitocné,
ale uzndva, Ze by mohli byt konkrétnejSie, a zaoberala sa tym
v pldnoch na obdobie rokov 2014 — 2020.
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c) Ukazovatele, pri ktorych bola spolahlivost diskuta-
bilnd

GR SANCO: ,Podiel obyvatelstva, ktoré sa obdva neziaducej
udalosti pocas liecby*: Pri zhromazdovani udajov sa tento
ukazovatel spolieha na prieskumy medzi obcanmi (Euroba-
rometre). Prvy takyto prieskum sa uskutocnil v roku 2009
a stal sa vychodiskovym bodom. Dalsi prieskum je
napldnovany na rok 2014. Ukazovate] meria vnimanie
obyvatel'stva. Moze ist o velmi uZito¢ny nepriamy dokaz, ale
musi byt doplneny o priamejsiu spitnd vazbu (napr.
skutoény pocet neziaducich udalosti). Pre svoj subjektivny
charakter nemohol tento ukazovatel spolahlivo preukdzat,
¢i sa bezpecnost pacientov zlepsila alebo nie.

d) Ukazovatele prezentované ako ukazovatele vysled-
kov, ktoré v skutocnosti boli zamerané na vystupy

OIL: Niektoré ukazovatele, hoci st definované ako ukazo-
vatele vysledkov, st v skuto¢nosti ukazovatele vystupov. PR
na rok 2013 obsahuje tieto ukazovatele vysledkov: denny
priemer predanych jedal, pocet pouzivatelov fitnes centra
alebo pocet uskutoénen)'lcllq) environmentdlnych komunika-
cif. Tieto ukazovatele nie si ukazovatelmi vysledkov.
Predstavuji pocet dodanych produktov/sluzieb (vystupov)
a nie okamzité ac¢inky akcii/¢innosti na cielovej populacii.

e) Ukazovatele, pri ktorych chybaji kl'icové informdcie
k cielu

GR EMPL: Pri ukazovateloch vysledkov ,Pocet riadiacich
orgdnov (RO) a sprostredkovatelskych orgdnov (SO) zdcast-
nenych vo vzdeldvacich sietach® je cielom to, aby sa RO
alebo SO z kazdého clenského Statu zdcastioval aspon na
jednej relevantnej prechodnej vzdeldvacej sieti. Vo VSC nie
st uvedené miery ucasti v jednotlivych é{ensk)’rch Statoch.

ODPOVEDE KOMISIE

Prieskum Eurobarometra nie je urceny na to, aby sliZil ako
samostatny ukazovatel. Jeho vysledky sa analyzujii spolu
s radom dalSich ukazovatelov, ako je Struktirovany
ukazovatel  vykondvania prislusného  odporicania Rady
v clenskyich statoch doplneny o ndhradny ukazovatel tcinku,
ktorym sa skima vplyv prijatjch opatreni na vnimanie
obcanov o tom, nakolko pravdepodobné sii incidenty tykajtice
sa bezpecnosti pacientov.

Urad pre infrastruktiru a logistiku v Luxemburgu predkladd
spravy o dosiahnuti kazdého konkrétneho ciela prideleného
tomuto Uradu najmd prostrednictvom kvalitativnych prvkov
uvedenych v textovom formate.

Na presné zobrazenie skutocnych vysledkov, ktoré by boli
zdroveii spojené so zdkladnymi procesmi a s vyclenenymi
ukazujii ukazovatele vicinkov, ktoré ako také schvdlila spravna
rada Uradu pre infrastruktiru a logistiku v Luxemburgu.
V zdujme zrozumitelnosti tidajov, ich porovnatelnosti v case
a dostupnosti sa ukazovatele vybrané pre vyrotné sprdvy
o cinnosti nemoZu obmedzovat len na ukazovatele ticinkov
alebo vysledkov.

Aj ked ukazovatele, na ktoré upozornil Dvor auditorov,
mozno zdokonalit, vo vSeobecnosti sti doplnené ukazovatelmi
zameranymi na vysledky (vyrovnané dctovné knihy dtvaru
stravovacich sluzZieb, informovanost o otdzkach Zivotného
prostredia doloZend rozsirenim pdsobnosti systému ekologic-
kého riadenia a auditu).

Komisia sa domnieva, Ze predlozeny ukazovatel je velmi
uZitocny a relevantny, napriek tomu vSak sihlasi s tym, Ze
bolo velmi tazké ziskat informdcie o dosiahnuti ciela pre
tento konkrétny ukazovatel vzhladom na  spoluprdcu
s 28 clenskymi statmi a so stovkami riadiacich a vykondvacich
orgdnov. GR pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zacle-
nenie sa bude snazit zlepsit svoju prdcu.




C 398/274 Uradny vestnik Eurépskej tinie 12.11.2014
PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE

Nedostatocnd spolupriaca medzi GR

10.39.  Podla pokynov k VSC GR v savisiacich oblastiach 10.39.  Komisia pripomina, Ze pri priprave vyrochych sprdy

politiky alebo riadiace podobné programy by mali spolu-
pracovat v priebehu vypractivania ndvrhu VSC. Nedostato¢nd
koordindcia mozZe viest k nejednotnosti vo vykazovani medzi

o cinnosti vidy existovala iizka koordindcia a spoluprdca medzi
generdlnymi riaditelstvami v suvisiacich politickych oblastiach.

jednotlivymi GR (pozri ramcek 10.7).

Riamcek 10.7 - Priklady nedostatocnej koordindcie
medzi GR

GR EMPL a GR SANCO: GR SANCO pouziva ukazovatel
,Strednd dlzka Zivota v zdravi pri narodeni“ ako ukazovatel
dosahu v rdmci vSeobecného ciela ,Ochranovat a zlepSovat
ludské zdravie“. Hoci vychddza z tych istych tdajov ako
ukazovatel dosahu GR EMPL ,Strednd dlzka Zivota v zdravi,
tieto dva ukazovatele majii odlisné ciele a Ciastkové ciele bez
zjavnej priciny pre tento rozdiel.

Rdmcek 10.7 — Priklady nedostatocnej koordindcie medzi
GR

Ukazovatel ,strednd dlzka Zivota v zdravi je zdkladnym eurdpskym
ukazovatelom zdravia a ako taky sa pouZiva v rozlicnych
stvislostiach. Aby sa predislo nezrovnalostiam, zdkladnd metodika
je tizko koordinovand medzi GR SANCO, GR pre zamestnanost,
socidlne zdleZitosti a zaclenenie a ESTAT. Pokial ide o ukazovatele
zdravia, medzi GR pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie
a GR SANCO existuje a vZdy existovala dobrd spoluprdca, napr.
prostrednictvom eurdpskeho prieskumu zdravia formou rozhovorov,
v rdmci ktorého uvedené GR organizovali koordinacné stretnutia
venované tidajom, ktoré by mali byt zozbierané.

Na zachytenie niektorych osobitnych aspektov prdce daného GR vsak
mozu byt pozadované osobitné ciele GR.
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CAST 3 - VYSLEDKY AUDITU VYKONNOSTI
VYKONANEHO DVOROM AUDITOROV

10.40.  Tato cast kapitoly pozostava z dvoch sekcif: v prvej sa
zdoraziuji niektoré hlavné ponaucenia, ktoré mozno vyvodit
z osobitnych sprav Dvora auditorov uverejnenych v roku 2013,
a v druhej sa sleduje, do akej miery boli zavedené odporicania
z osobitnych sprav Dvora auditorov — z 6smich osobitnych
sprav v rokoch 2007 — 2010.

Osobitné spravy Dvora auditorov v roku 2013

10.41.  V osobitnych sprévach Dvora auditorov sa skiima, ¢i
sa pri vydavkoch Eurdpskej tnie uplatiuji zdsady riadneho
finan¢ného hospodarenia (bod 10.1). Dvor auditorov si vyberd
témy osobitnych sprav — konkrétne rozpoctové oblasti alebo
vybrané tematické oblasti riadenia — tak, aby mali ¢o najvacsi
dosah, pricom vychddza zo saboru kritérii, ako je vyska
prislusnych prijmov alebo vydavkov (V)'/znamnosf) rizikd pre
riadne finanéné hospodarenie a miera zaujmu zalnteresovanych
stran. V roku 2013 Dvor auditorov prijal (**) 19 osobitnych
sprév, ktoré s uvedené v prilohe 10.1.

10.42. Kazdd osobitnd spriva sama o sebe predstavuje
dolezity prinos k povinnosti kontrolovanych subjektov zodpo-
vedat sa za ich hospodarenle s finanénymi prostrledkaml EU
a smerom pomodct im dosiahnut zlepSenie v buddcnosti.
Osobitné spravy zachytdvaju cely Zzivotny cyklus riadenia
od ndvrhu az po hodnotenie. Vo vyro¢nych spréavach z pred-
chddzajicich rokov Dvor auditorov vybral niekolko tém, ktoré
povazoval za obzvlast relevantné, zo vSetkych osobitnych sprév
v danom roku. Vo vyrocnej sprave za rok 2011 boli tymito
témami analyza potrieb, koncepcia a pridani hodnota EU;
vo vyrocnej sprave za rok 2012 to boli ciele a ukazovatele, tdaje
o vykonnosti a udrzatelnost projektov financovanych EU.

10.43. V tejto vyrocnej sprave Dvor auditorov vybral dve
témy zo svojich osobitnych sprav z roku 2013, ktoré sa
obzvlast dolezité pre Komisiu a zdkonodarny orgén z hladiska
dosiahnutia maximédlneho dosahu dal3ej generac1e Vydavkovych
programov: pridana hodnota EU a tizko stvisiaci koncept mftvej
véhy.

Pridand hodnota EU

10.44.  Pridand hodnota EU mé narastajiici vyznam z hl'adiska
zabezpecenia ¢o najlepsej vykonnosti z obmedzeného mnozstva
finan¢nych prostrledkov EU (pozri tiez bod 10.21). Z 19 oso-
bitnych sprav prl}atych v roku 2013 sa sedem tykalo pridanej
hodnoty EU afalebo mitvej vahy.

(*Y  Prijaté znamend schvélené na uverejnenie.
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10.45.  Pridand hodnota EU je ,hodnota vytvirand pomocou
EU, ktord zvySuje hodnotu, ktord by inak bola vytvorend
samostatnou ¢innostou ¢lenskych $tdtov* (). Zabezpecenie
pridanej hodnoty EU je zisadne dolemte pre dosiahnutie
riadneho finanéného hospodarenia (*°).

10.46.  Pocas auditov Dvora auditorov sa zistilo, Ze ¢asto bolo
tazké urcit skutoénd pridant hodnotu EU, najmi v rdmci
zdielaného hospodarenia, prostredmctvom ktorého sa vynakla-
dd vicsina rozpoctu. Riziko je v tom, Ze sa financovanie EU
pouzije ako nahrada vnitrostitnych financnych prostriedkov,
¢im sa uvolnia vndtrodtitne zdroje na iné pouzitie. Tdto
moznost moze byt atraktivna pre ¢lenské Staty, ktorych Statne
rozpocty st pod tlakom.

10.47.  Ako priklad mozZno uviest osobitnd spravu Dvora
auditorov o programe LIFE, ktord je uvedend v bode 10.5. Dvor
auditorov zistil, Ze vyuzitie vnitrodtitnych pridelov a stitnej
namiesto celoeuropske stitaze pri financovani projektov malo
taky Géinok, ze doslo k zniZeniu pridanej hodnoty EU tohto
programu (47)

10.48.  Dalsim prikladom je osobitnd sprava Dvora auditorov
o Eurépskom fonde na prisposobenie sa globalizdcii, v ktorej
Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze jedna tretina financovania
z tohto zdroja kompenzovala zamestnancov ovplyvnenych
masovym prepti§tanim bez pridanej hodnoty EU. Klo o pod1el
financovania, ktoré sa tykalo opatreni na podporu prijmov,
ktoré by clenské $taty aj tak vyplatili. V sprave sa vak uvadza, ze
ked sa fond vyuzil na spolufinancovanie sluzieb, ktoré bezne
v Clenskych Stitoch neexistuji, napr. odborné kolenia pre
}é[rjel()&itenych zamestnancov, dosiahla sa pridand hodnota

(**)  Uplnejsiu definiciu pridanej hodnoty EU pozri v réméeku 10.2
vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok 2011.

(*)  Stanovisko Dvora auditorov ¢. 7/2011, bod 9 (http://eca.europa.
eu).

(*)  Osobitnd sprava ¢ 15/2013, body 4, 20 az 21 a 63 (http://eca.
europa.eu).

(**)  Osobitnd sprava ¢ 7/2013 ,Priniesol Eurépsky fond na
prisposobenie sa globalizdcii pridant hodnotu EU v podobe
opitovného zaclenenia prepustenych pracovnikov?”, body 77
a 78 (http:/[eca.europa.eu).

ODPOVEDE KOMISIE

10.45.  Komisia zdoraziiuje, Ze koncept eurdpskej pridanej hodnoty
mozno pouZit v mnohych stivislostiach, napr. v akademickych tivahdch
o rozpocte EU, na vymedzenie cielov a/alebo kritérii na vyber projektu
v konkrétnych programoch EU, v ustanoveniach nariadenia o roz-
poctovych pravidldch a v hodnoteni existujiicich programov. Zdroven
vSak zastdva ndzor, Ze pridand hodnota politického projektu presahuje
prosté odkazy na Ciselné tdaje.

Komisia navyse pripomina, Ze v cldnku 30 nariadenia o rozpoctovych
pravidldch sa stanovuje zdsada riadneho financného hospoddrenia a Ze
dosiahnutie riadneho financného hospoddrenia by sa malo posudzovat
na zdklade tychto zdsad.

10.46.  Komisia odkazuje na svoje odpovede na body 10.48
a 10.52, v ktorjch sa domnieva, Ze prijaté opatrenia zabezpecili
pridanii hodnotu EU.

Pri predkladani ndvrhov tykajticich sa novych vydavkovych programov
Komisia posudlla pridanti hodnotu EU. Ak spoluzdkonodarcovia
s tymto ndzorom sithlasili, navrhované vydavkové programy prijali.
Komisia bude tieto programy spravovat' a predloZi spravu o pridanej
hodnote EU, ktord je jednym z aspektov, ktoré sa budii posudzovat
v rdmci hodnoteni ex post. Tieto hodnotenia sii verejne dostupné
a informdcie o pridanej hodnote EU sii uvedené v sprive podla
cldnku 318.

10.47.  Pozri odpoved na bod 10.5.

10.48.  Komisia upozoriiuje na zdvery prtebezne) hodnotiacej sprdvy
tykajiice sa pridanej hodnoty EU. V tejto sprave sa konstatuje, Ze
Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizdcii (EGF) priniesol
vyznamnii pridant hodnotu“ a Ze ,nezdvisli odbornici dospeli k zdveru,
Ze bez podpory EGF by neboli dosiahnuté takmer Ziadne vysledky“.

Komisia podotyka, Ze podpora poskytovand z EGF by mala byt
povazovand za financovanie ,balika” opatreni, ktoré sii navzdjom
prepojené a ktoré ako celok prispievajii k tispechu financovanych
operdcii. EGF skutocne poskytuje podporu pracovnikom  pros-
trednictvom rozlicnych foriem pomoci vrdtane prispevkov, ktorymi sa
zabezpedi, Ze pracovnici budi mat dostatocny prijem pocas trvania
aktivacnyich opatreni, a teda budi moct vyuzivat vyhody rozlicnych
podporovanych cinnosti, napriklad skolenia.
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Mitva viha

10.49.  Sdvisiacim konceptom, ktory negativne ovplyviiuje
pridand hodnotu EU, je mitva vaha. Pri grantoch EU sa mitva
véha vztahuje na mieru, do akej by pr1Jemca bol zrealizoval
projekt aj bez podpory EU. Prltomnost mftvej vihy teda znizuje
¢i dokonca vylucuje pridand hodnotu EU.

10.50.  Miftva vaha je zo svojej podstaty nelahko identifiko-
vatelnd. AvSak chybajica dobrd analyza potrieb ¢asto naznacuje
riziko mftvej vahy. Pri niektorych prilezitostiach sa pocas
auditov Dvora auditorov nasli pro;ekty, ktoré boli schvdlené - ¢i
dokonca dokonéené — skor nez bolo schvilené financovanie EU;
to naznacuje pritomnost mftvej vahy.

10.51.  Napriklad pri audite podpory EU potravindrskemu
priemyslu Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze pravdepodobnost
mftvej vahy bola vysokd v dosledku systematickej neschopnosti
clenskych §titov nasmerovat financovanie na projekty, Prl
ktorych bola preukdzatelnd potreba verejnej podpory (
Taktiez v oblasti polnohospodarstva Dvor auditorov zistil, Ze
riziko mitvej vahy bolo vysoké pri opatreniach vyuzivanych
élensk)'rmi §tatmi na diverzifikdciu vidieckeho hospodérstva
pricom len jeden clensky stit pozadoval od prijemcov, aby
preukdzali potrebu grantu; v jednom pripade bola Eodpora EU
poskytnutd po tom, ¢o uz bol projekt dokonéeny (

(*)  Osobitna sprava ¢. 1/2013 ,Je podpora EU pre potravindrsky
priemysel G¢innd a efektivna z hladiska pridévania hodnoty
polnohospodarskym vyrobkom?“, bod 86 (http:|/eca.europa.cu).

(%  Osobitnd sprava ¢. 6/2013 ,Dosiahli ¢lenské stity a Komisia
prostrednictvom opatreni na diverzifikdciu vidieckeho hospodar-
stva efektivny pomer medzi kvalitou a ndkladmi?“, body 54 — 75
a 93 (http:/[eca.europa.eu).

ODPOVEDE KOMISIE

10.51.  Komisia sihlasi s Dvorom auditorov, Ze je potrebné dalsie
zlepSenie, pokial ide o zacielenie pomoci na tirovni clenskych stdtov.

Pri dobre zameranej investicnej pomoci (napriklad pomocou kritérii
oprdvnenosti a vyberu, diferencidcie intenzity pomoci) na zdklade jasne
vymedzenych medzier/potrieb sa minimalizuje riziko mitvej vihy
a efekt presunu. Zameranie investicnej pomoci [¢ldnok 43 nariadenia
(ES) ¢. 1974/2006] bolo zavedené v programovom obdobi 2007 —
2013 prave s cielom obmedzit iicinky mftvej vdhy a presunu, ktoré
vyplynuli z predchddzajiicich hodnotend.

V  prdvnom rdmci pre nové programové obdobie sa vyZaduje
zohladnenie osobitnych potrieb spojenyich s konkrétnymi podmienkami
na trovni regiénu alebo subregionu a ich konkrétne rieSenie
prostrednictvom vhodne navrhnutej kombindcie opatreni alebo tema-

tickych podprogramov.

V novom prdavnom rdmci sa dalej vyZaduje, aby sa pre kazdii z oblasti
zamerania priorit Unie stanovili vhodné ciele na zdklade spolocnych
ukazovatelov vysledkov a tiez aby zdkladom vybranych opatreni vo
vztahu k prioritdm Unie bola dobrd intervencnd logika podporend
hodnotenim ex ante.
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10.52.  Dalsie priklady mftvej véhy zistil Dvor auditorov pri
preskiimani programu Marco Polo, ktorého cielom je odsunit
nakladnti dopravu z ciest. Hoci sa nasli dokazy, Ze projekty mali
prospech z podpory EU z hladiska moznosti ich zaciatku,
rozsahu poskytovanych sluzieb ¢i rychlejSej ndvratnosti inves-
ticie, pri audite sa taktiez zistili zdvazné ndznaky mftvej vihy,
napr. 13 zo 16 kontrolovanych prijemcov potvrdﬂl Ze by zacali
a prevadzkovali proj ekty aj bez dotdcie EU (°"). Dvor auditorov
podobne dospel k zdveru, Ze Komisia v dostato¢nej miere
nepreukdzala, Ze financovanie prostrednictvom finan¢ného
nastroja s rozdelenim rizika (finanény ndstroj na zlepSenie
pristupu k dlhovému financovaniu investicii v oblasti vyskumu)
vedie k investicidm, ktoré presahuji droven investicii, pri
ktorych b}f prijemcovia realizovali projekty aj bez verejnych
financif (°

Kontrola prijatia opatreni na zdklade predchadzajai-
cich osobitnych sprav

10.53.  Vsilade s medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi
je kontrola prijatia opatreni na zdklade predchddzajicich
auditorskych sprav poslednou fazou cyklu auditu vykonnosti
po pldnovani a vykonani audltu( *). Kontrola prijatia opatreni
na zaklade predchddzajicich sprav Dvora auditorov z auditov
vykonnosti je nevyhnutnym prvkom v cykle povinnosti
zodpovedat sa a pomdhat pri podpore t¢inného vykondvania
odporticani uvedenych v sprave zo strany Komisie.

(") Osobitnd sprava ¢. 3/2013 ,Boli programy Marco Polo G¢inné
v presune dopravy z ciest?”, body 32 a 33 (http://eca.europa.eu).

(%)  Osobitnd sprava & 2/2013 ,Zabezpecila Komisia efektivnu
implementdciu siedmeho rdmcového programu pre vyskum?*,
bod 104 (http://eca.europa.eu).

(*’)  Medzinirodné auditorské standardy najvyssich kontrolnych
institacii, ISSAI 3000 a 3100.

ODPOVEDE KOMISIE

10.52.  Z dévodov uvedenych Dvorom auditorov (t. j. skorsi
zaciatok projektov, zvySenie rtozsahu sluZieb a skorSia ndvratnost
investicii) sa Komisia domnieva, Ze program Marco Polo md
jednoznacne pridanii hodnotu EU pre auditované projekty.

Okrem toho efekt mitvej vdhy je jav, ktory je tazké wycislit, pretoZe
moZe existovat mnoho inych faktorov, ktoré by sa mali vziat do tivahy,
napr. problém udriatel’nosti (otdzka, ¢i by projekty boli ueratel’né aj
vacsi presun) zvysena doveryhodnost a  zviditelnenie  prijemcov
(ochrannd zndmka ,projekt EU), vyhody plyntice zo spoluprdce medzi
partnermi (prenos know-how, osvedcené postupy).

Pokial ide o financny ndstroj s rozdelenim rizik, Komisia sa domnieva,
Ze tento ndstroj sa osvedcil, a to najmd v obdobi hospoddrskych
tazkosti. V priebeznom hodnoteni financného ndstroja s rozdelenim
rizik sa preukdzala aj jeho pridand hodnota, ked sa v fiom uvddza:

LFinancny ndstroj s rozdelenim rizik pomohol mnohym eurdpskym
firmdm s intenzivhym vyskumom udrZat si cinnosti v oblasti vyskumu,
vvoja a inovdcie v obdobi vyrazného financného tlaku; niektorym
najinovativnejsim firmdm v Eurépe pomohol restrukturalizovat ich
finanénti poziciu v obdobi, ked banky a ostatné financné institiicie
obmedzovali pristup k financovaniu vysoko rizikovych investicii...
(Sprdva o priebeznom hodnoteni finanéného ndstroja s rozdelenim
rizika z augusta 2010, s. 18).

V druhom priebeznom hodnoteni (jiin 2013) sa navySe uvddza, Ze
Jhlavnd ekonomickd hodnota financného ndstroja s rozdelenim rizik
spociva v jeho anticyklickom charaktere, ktory pre propagdtorov
znamend dlhodobil financnil stabilitu na vykondvanie vyskumu, vyvoja
a inovdcie, dokonca aj v obdobi krizy“.
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10.54. Dvor auditorov preskiimal, ako Komisia ndsledne
prijimala odpordcania na vzorke 59 auditorskych odportcani
z dsmich osobitnych sprav prijatych v obdobi rokov 2007 -
2010. Z 56 odporucam ktoré bolo mozné overit (*#), Dvor
auditorov dospel k zdveru, Ze Komisia prijala 79 % ¢i uz plne
prijatych v niektorych ohladoch 2 9 % bolo povodne zamietnu-
tych a ndsledne nezavedenych (>°).

10.55.  Pri minuloroénej naslednej kontrole prijatia odpord-
¢ani Dvor auditorov odporudil, aby Komisia zlepsila svoj IT
ndstroj na monitorovanie stavu auditorskych odportcani
a Ziadosti orgdnu udelujiiceho absolutérium. Tento IT ndstroj
by mal umoznit presnejsie zaznamendvat stav odportcani, ktoré
boli zavedené len Ciastocne. V nadviznosti na odpordcanie
Dvora auditorov Komisia navrhla zlepSenia, ktoré umoznia
zaznamendvat Ciastocne prijaté odporicania v tomto IT ndstroji
neskor v roku 2014.

ZAVER A ODPORUCANIA

Zaver

10.56.  Pri vynakladani prostriedkov EU v programovom
obdobi 2007 — 2013 bolo zameranie skor na cerpanie (potrebu
vynalozit finan¢né prostriedky) a stlad nez na dobrti vykonnost.
Na roky 2014 — 2020 boli zavedené nové opatrenia a Dvor
auditorov bude ndsledne kontrolovat ich dosah pocas auditov
vykonnosti v budtcnosti. Hoci sti nové opatrenia vitané
a zavedenie vykonnostnej rezervy moze podporit vacsie
zameranie na vysledky, ich dosah bude pravdepodobne
marginalny, pretoZe na roky 2014 - 2020 stdle neexistuji
redlne finan¢né stimuly alebo sankcie vztahujtice sa na vysledky
dosiahnuté s finanénymi prostriedkami EU (body 10.3 az
10.16).

(" Nésledné opatrenia k trom vybranym odportcaniam nebolo
mozné overit, pretoZe potrebné dokazy boli na trovni clenskych
§tdtov, Co bolo mimo rozsahu preskiimania.

(*°)  Pit odpordcan, ktoré boli zamietnuté, sa tykalo osobitnej spravy
¢. 7/2010 o postupe ziictovania a tykali sa podrobnych aspektov
tohto postupu. AvSak pri dvoch z tychto piatich odporicani
Komisia zacala niektoré ndpravné opatrenia v rdmci pripravy
horizontdlneho nariadenia pre spolo¢nid polnohospodarsku
politiku v rokoch 2014 - 2020.

ODPOVEDE KOMISIE

10.55.  Komisia posidila moznost dalSieho rozvoja uplatiiovania
odporiicani, opatreni a absolutdria s cielom zlepsit informdcie
poskytované vedeniu. Poskytovatel systému v rdmci Komisie bol
poZiadany o vypracovanie dodatocného statusu odporicani, a to
LClastocne vykonané*.

10.56.  Zverejiiovanie tidajov o vykonnosti z vyrocnych sprdv
0 vykondvani programov, ako aj poZiadaviek na hodnotenie (povinnost
vypracovat minimdlne jedno hodnotenie vplyvu pre kaZdii prioritu)
podnieti politickii diskusiu a skutocnii zodpovednost.

Okrem toho, ako sa stanovuje v regulacnom rdmci na obdobie rokov
2014 — 2020 [ddnok 22 ods. 6 a 7 nariadenia (EU)
¢ 1303/2013], Komisia bude moct sankcionovat clenské stdty
v pripade vdznych problémov pri dosahovani cielov, a to na zdklade
preskumama vykonnosti [cldnok 22 ods. 6 nariadenia (EU) ¢. 1303/
2013] a pri skonceni programu (cldnok 22 ods. 7).
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10.57.  Podla ndzoru Dvora auditorov chybajice zameranie
na vykonnost poukazuje na fundamentdlne;jsi problém Zéasada
zdielaného hospoddrenia sa opiera o doveru, ze clenské staty,
ktoré spolufinancuji proj ekty, riadia finanéné prostriedky EU
rovnako starostlivo ako svoje vlastné zdroje. Na zdklade svojej
auditorskej price Dvor auditorov zistil, Ze vyber projektov sa
zameral v prvom rade na potrebu vynalozit disponibilné
finan¢né prostriedky EU (,pouti ich, alebo ich strat“), v druhom
rade na potrebu dodrziavat pravidld a aZz v trefom rade — a to
v obmedzenom rozsahu — na ich ocakdvanti vykonnost. Silad
a vykonnost by mali mat rovnaka vahu v priebehu projektového
cyklu. Toto napdtie medzi tdzbou zamerat sa na vysledky
a politickymi imperativmi, ktorym celia clenské 3tity, je
fundamentdlnou chybou v koncepcii vdc¢sej Casti rozpoctu EU.

ODPOVEDE KOMISIE

10.57.  Komisia konstatuje, Ze v procese vyberu jednotlivych
projektov, ktoré majii byt financované, st zahrnuté kritérid vykonnosti.

Pouzitim vdZenych kritérii vyberu by clenské Stdty mali byt schopné
urcit projekty, ktoré by mohli lepsie prispiet k dosiahnutiu vysledkov.

Komisia by chcela zdoraznit, Ze okrem financnych prostriedkov Unie
musi vZdy existovat aj vniitrostdtne spo uf nancovanie (verejné alebo
stikromné). Preto je ,dovera, Ze clenské stdty — ktoré sa podielajii na
financovani projektov — spravujii fondy EU rovnako starostlivo ako
vlastné prostriedky* oprdvnend, nakolko akékolvek ,zlé* vynakladanie
prispevkov Unie automaticky ovplyvm a zasiahne aj vydavky z pnspevku
clenského Stdtu. Maximdlne miery spolufinancovania sii stanovené
v nariadeni o spolocnych ustanoveniach (cldnok 120), tieto miery sa
vSak mozu upravovat (cldnok 121). Kym vniitrostdtne spolufinanco-
vanie v menej rozvinutych regidnoch moze byt obmedzené na 15 %, pre
rozvinutejSie regiony to bude najmenej 50 %. V tychto pripadoch je
teda vniitrostdtny prispevok vystaveny vysokému riziku v pripade, Ze
program ,nebude pozorne riadeny“ a bude zamerany skor na vydavky
neZ na dosahovanie vysledkov. Okrem toho zavedenie sprdvnych
rdmcovych podmienok pre vydavky by mali zabezpecit aj podmienky ex
ante. Preto aj v pripade zamerania na vydavky (ktoré ovplyviiuje aj
vhiitrotdtny prispevok) si podmienenost ex ante vyiaduje aby clenské
Stdty mali zavedeny srrateglcky polmcky rdmec, ktory je v silade so
zdvizkami prijatymi na drovni EU, na zabezpetenie tcinného
a efektivneho dosahovania cielov programov, a teda vysledkov.
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10.58.  Predkladanie sprav o vykonnosti Eurépskemu parla-
mentu a Rade prebieha v rdmci, ktory sa postupom mnohych
rokov vyvijal a nie je prispdsobeny kulttire vykonnosti, ktorti sa
Komisia snazi vytvorit. Komisia je zo zakona povinnd kazdy rok
informovat o svojej vykonnosti v troch hlavnych spravach
uréenych Eurépskemu parlamentu a Rade. AvSak len hodnotiaca
sprdva sa zameriava na vykonnost. Spriva o rozpoctovom
a finan¢nom hospoddreni a sthrnnd sprdva za rok 2013
neobsahuji  Ziadne informdcie alebo len malo informdcif
o vykonnosti. Podla ndzoru Dvora auditorov zameranie Komisie
predkladat informdcie o vykonnosti v hodnotiacej sprave je
zmysluplné, pretoze dalsie dve spravy slazia na iné tcely (body
10.18 az 10.20).

10.59.  Okrem toho Dvor auditorov zistil pripady medzier
v pokryti: v tychto spravach sa neriesi pridand hodnota EU.
Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze o riadnom finanénom
hospodareni sa neinformuje uzitoénym sposobom ani v jednej
z tychto troch sprav (body 10.18 az 10.22).

ODPOVEDE KOMISIE

10.58.  Predkladanie sprdv Eurdpskemu parlamentu a Rade sa
rozvija spolu s kultiirou vykonnosti, ktorti Komisia zavddza a v ktorej
sa zohladnujii ndzory Eurdpskeho parlamentu a Dvora auditorov. Ako
uz bolo uvedené, s prijatim VFR na obdobie rokov 2014 — 2020 bol
upraveny rdmec predkladania sprdv Eurdpskemu parlamentu a Rade,
pricom sa zvysil doraz na vykonnost programov. Ako sa uvddza
v stihrnnej sprdve, Komisia uz prijala potrebné opatrenia na zlepsenie
predkladania sprdv o vykonnosti posilnenim vykonnostného ramca
programov, na ktoré sa vztahuje viacrocny financny rdmec na obdobie
rokov 2014 — 2020 (VFR), a zaclenenim tohto vykonnostného rdmca
do svojho strategického pldnovania, programovania a predkladania
sprdv o vysledkoch. Premietnutie tjchto zmien do vysledkov si vyziada
urcity Cas. Pokial ide o sprdvy, ktoré uvddza Dvor auditorov, rozlicné
aspekty vykonnosti, ktoré sa navzdjom doplfiajii, si analyzované
v uvedenych troch sprdvach, ktoré obsahujii podrobné informdcie
0 vykondvani financného a rozpoctového hospoddrenia, sihrn vysledkov
riadenia Komisie a tidaje o celkovej vykonnosti financnyich programov
EU. Je potrebné zachovat }ednoznacne rozliSenie medzi tyrmto
odlisnymi, avsak navzdjom sivisiacimi aspektmi. Komisia vita
poukdzanie Dvora auditorov na to, Ze stcasnd prax predkladania
sprdv je rozumnd, Ze uvedené tri sprdvy majii rozlicné icely a Ze
predkladanie sprdv o vykonnosti financnych programov sa najlepsie
vykondva prostrednictvom hodnotiacej sprdvy.

10.59.  Komisia sa domnieva, Ze v pokryti nie st Ziadne medzery.
Ako Komisia uvddza vo svojich odpovediach na bod 10.46, pridanii
hodnotu EU posidila pri predkladani ndvrhov tykajiicich sa novych
vydavkovyich programov. Komisia zahtfia informdcie o pridanej
hodnote EU do sprdv o hodnoteni, ktoré sa vykondva v kontexte
sprdvy podla clanku 318. Komisia navyse nestihlasi s vykladom Dvora
auditorov, Ze predkladanie sprdv o pridanej hodnote EU wyplyva zo
zdsady riadneho financného hospoddrenia. Okrem toho, od Ziadnej
z uvedenych troch sprdv sa nevyzaduje a ani nie je urcend na to, aby
samostatne pokryvala vetky tri prvky, a tym poskytla tipiné informdcie
na vietky icely riadneho financného riadenia. Kazdd zo sprdv md svoj
osobitny ticel (pozri odpoved na bod 10.58).



C 398/282

Uradny vestnik Eurépskej tinie

12.11.2014

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

10.60. V porovnani s predchddzajiicimi hodnotiacimi sprd-
vami sa Stvrtd sprava zlepsila, pretoze sa snazi vytvorit
prepojenie medzi hlavinymi finanénymi programami uvedenymi
podla okruhov VER a disponibilnymi informdciami o vykonnosti
v suvislosti so stratégiou Eurdpa 2020. AvSak v mnohych
dolezitych oblastiach sa informdcie a idaje uvedené v hodnotia-
cej sprave zatial nedaji pouzit na planovany tcel pri udelovani
absolutéria. Dvor auditorov zaznamendva ocakdvanie Komisie,
ze prejde niekolko rokov, kym novy rdmec vykonnosti bude
moct poskytnit zmysluplné informécie o vysledkoch politik
v danom roku. Dvor auditorov bude nadalej monitorovat
pokrok v tejto oblasti (body 10.23 az 10.26).

10.61.  Generdlni riaditelia predkladajii Komisii vo svojich
VSC informécie o vykondvani svojich tloh, o ¢innostiach GR
a dosahovan{ cielov politiky. VSC obsahuji vyhldsenia o viero-
hodnosti generdlnych riaditelov, Ze okrem iného zdroje
pridelené na ¢innosti opisané v sprave sa pouzili na planovany
ticel a podla zdsad riadneho finan¢ného hospoddrenia. V praxi
viak uistenie poskytnuté vo VSC nezahfiia otdzky vykonnosti.
Uistenie a akékolvek stvisiace vyhrady sa obmedzuje na otdzky
spravnosti a vndtornej kontroly (pozri body 10.28 az 10.30
a ramcek 10.4).

ODPOVEDE KOMISIE

10.60.  Komisia sa domnieva, Ze v rdmci mechanizmov monitoro-
vania a hodnotenia pouZivaného pre programy v obdobi rokov 2007 —
2013 predstavuje poslednd hodnotiaca sprdva cenny prispevok k prdci
orgdnu zodpovedného za udelenie absolutdria v danom roku. Strukttira
a obsah tohtorocnej sprdvy v mnohych ohladoch odrdza usmernenia
orgdnu zodpovedného za udelenie absolutéria. V sprdve sii napriklad
informdcie o pokroku pri dosahovani cielov programov uvedené
oddelene od informdcii o prevddzkovych aspektoch vykonnosti, ako sii
cinnosti Komisie na vykondvanie a riadenie financnych programov.
Rozlisuje sa medzi vniitornymi politikami EU a jej vonkajsimi
politikami. V' sprdve sa navySe v o najvicSom moznom rozsahu
poskytujii dostupné informacie o vykonnosti, v ktorych sa uvddza, ako
finanéné programy prispeli k stratégii Eurépa 2020. Treba vSak
pripomentit, Ze napriek skutocnosti, Ze rok 2013 bol poslednym rokom
programového obdobia 2007 — 2013, na dplné vyhodnotenie
vysledkov programov a ich vplyvov je este priskoro, kedZe konecné
vyhodnotenie financnych programov a ich hodnotenia ex post si
napldnované na najblizsie styri roky (2014 — 2017). Okrem toho
mechanizmy monitorovania, hodnotenia a predkladania sprdv pou-
Zivané pre programy v obdobi rokov 2007 — 2013 neboli zamerané na
predkladanie sprdv o vykonnosti programov. Informdcie o vykonnosti
programov v obdobi rokov 2014 — 2020 postupne zacni byt
k dispozicii v zdvislosti od mechanizmov predkladania  sprdv
a hodnotenia stanovenych v prdvnych aktoch prijatyjch spoluzdkono-
darcami a budii zaclenené do spravy podla clanku 318.

10.61.  Ako sa uvddza v odpovedi na rdmcek 10.4, Komisia bude
nadalej uplatiiovat’ rovnaké postupy pri predkladani sprdv v siilade
s platnymi pravaymi predpismi. Ako sa uvddza v sihrnnej sprdve,
vyhldsenie hospoddriaceho subjektu sa zameriava na hospoddrenie
a financné zdlezitosti, Co je plne v siilade s financnou zodpovednost
Komisie za plnenie rozpoctu EU. Prijatim sihrnnej sprdvy Komisia
preberd celkovii zodpovednost za hospoddrenie s rozpoctom EU. Ide
o odlisni zdlezitost od jasného zdvazku Komisie dalej posilfiovat
predkladanie sprdv Komisie o politickych vysledkoch vo vyrocnych
spravach o cinnosti, ako aj v hodnotiacej sprive, ako sa to vyZaduje
v zmluve. Tieto politické vysledky sii dosahované v rdmci spolocnej
ginnosti a zodpovednosti so spoluzdkonodarcami a s clenskymi Stdtmi,
ktoré hrajii vyznamnii dlohu pri vykondvani programov. Celkovil
vykonnost programov ovplyviiuje aj mnoho dalsich hospoddrskych
a spolocenskych faktorov, nad ktorymi nemajii generdlni riaditelia vobec
Ziadnu kontrolu.
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10.62.  Preskéimanie tohtoro¢nych VSC ukdzalo, Ze tak ako
v predchddzajicich rokoch ciele GR nie st vhodné na dcely
riadenia; Ze pri vybere ukazovatelov pretrvava niekolko
nedostatkov, ¢o znamend, Ze ich vhodnost na monitorovanie
vykonnosti je obmedzend; a Ze GR nespolupracujii dostato¢ne
pri formulovani svojich cielov a ukazovatelov (pozri body
13.32 az 10.39).

10.63.  Audity vykonnosti, ktoré vykondva Dvor auditorov,
nadalej plnia svoje pribuzné ciele z hladiska povinnosti
zodpovedat sa a zlepSenia. Vo svojich spravach v roku 2013
Dvor auditorov okrem inych tém informoval o pripadoch, ked
pridand hodnota EU — ktora je zdsadne doleZitd pre dosiahnutie
riadneho finan¢ného hospoddrenia — nebola zabezpecend alebo
bola znizend. Osobitnym prikladom, ktory sa zistil v niekol’k)’rch
pripadoch, je pritomnost mitvej vahy — ked by pr1Jemc0V1a
pokracovali v ¢innosti aj bez financovania EU (body 10.40 az
10.53).

Odporiicania

10.64. V prilohe 10.2 je uvedeny vysledok preskimania
Dvora auditorov zameraného na pokrok v plneni odporicani
uvedenych v predchddzajicich vyro¢nych spravach. Vo vyroc-
nych spravach za rok 2010 a 2011 Dvor auditorov vyjadril
devit odporicani. Z tychto odportéani sa dve nevztahovali,
pretoze bolo prili§ skoro, aby Dvor auditorov postdil ich
napredovanie. Komisia prijala sedem odporti¢ani v niektorych
ohladoch.

10.65.  Na zdklade tohto preskiimania a zisteni a zdverov za
rok 2013 Dvor auditorov vyjadruje tieto odportcania:

— Odporiicanie 1: Komisia by mala pri daldej prilezitosti,
ked sa bude revidovat nariadenie o rozpoctovych pravi-
dlach, zracionalizovat svoj ramec podévania sprav o vykon-
nosti.

ODPOVEDE KOMISIE

10.62.  Ako sa uvddza v sthrnnej sprdve za rok 2013, struktira
vyrocnych sprdv o cinnosti za rok 2013 bola vyrazne prepracovand.
Bolo vynaloZené velké silie s cielom zlepsit ukazovatele vykonnosti
a predkladanie sprdv o vykonnosti, ako aj predkladanie sprdv
0 hospoddrnosti a efektivnosti vo vyrocnych sprdvach o cinnosti.

Mnoho dsilia sa venovalo aj revidovanym usmerneniam s cielom
zabezpecit, aby spravy obsahovali len délezité informdcie a aby sa
zlepsila ich zrozumitelnost a silad naprie¢ jednotlivymi generdlnymi
riaditel'stvami. Okrem toho pldny riadenia budi uZsie zostiladené
s vyroénymi spravami o Cinnosti, pokial ide o predkladanie sprdv
o cieloch a ukazovateloch.

10.63.  Komisia odkazuje na svoje odpovede na body 10.48
a 10.52, v ktorjch sa domnieva, Ze prijaté opatrenia zabezpecili
pridanti hodnotu EU. Okrem toho, ako sa uvddza v odpovedi na bod
10.45, Komisia nesihlasi so zdsadami navrhnutymi Dvorom
auditorov vo vyrocnej sprdve za rok 2011, ktoré vychddzajii z konceptu
pridanej hodnoty EU.

Komisia toto odporicanie prijima. Komisia je pripravend upravit
nariadenie o rozpoctovych pravidldch tak, aby bolo v silade s jej
sticasnou praxou predkladania sprdv o vykonnosti. Podla sticasnej
praxe, tri spravy, ktoré uvddza Dvor auditorov v bode 10.18, shizia na
rozlicné ticely a navzdjom sa doplfiajii. Stihrnnd sprdva je zamerand na
vysledky Komisie v oblasti riadenia, v hodnotiacej sprdve podla
cldnku 318 sit uvedené vysledky vydavkovych programov a sprdva
o rozpoctovom a finanénom hospoddreni zahifia rozpoctové aspekty
a informdcie o rozpoctovom hospoddreni. Komisia sa domnieva, Ze
takéto predkladanie sprdv, v rdmci ktorého md kazdd z tychto sprdv
odlisnii tilohu a ticel, je v siilade s pravnymi a prevddzkovymi predpismi
na rozlicnych tirovniach (ZFEU, nariadenie o rozpoctovyich pravidldch
a existujiice vriitorné pokyny Komisie).
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— Odporicanie 2: Komisia by mala zabezpecit, aby
hodnotiaca spréva bola sthrnom vsetkych dostupnych
informécii o pokroku v dosahovani cielov stratégie Eurdpa
2020, aby mali Citatelia jasny prehlad o dosiahnutych
vysledkoch.

— Odporicanie 3: Komisia by mala dalej rozvintt vykon-
nost v systéme riadenia a vykaznictva, aby mohla prevziat
zodpovednost za riadne finantné hospoddrenie, ako aj
prispevok rozpoctu EU na dosahovaniu vysledkoch politik
vo vyro¢nych vyhldseniach generdlnych riaditelov.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia toto odporiicanie prijima. Komisia sa zameria na to, aby
sprava podla clanku 318 obsahovala sthrnny vypocet informacii
o pokroku v plneni cielov stratégie Eurdpa 2020, ktory poskytne jasny
prehlad o dosiahnutych vysledkoch. Komisia zvdzi vhodnost akejkolvek
zmeny Struktiiry spravy podla clanku 318 na zdklade toho, ako sa
bude poddvanie tejto sprdvy vyvijat v nadchddzajiicich rokoch, pricom
ndlezite zohladni existenciu dalsieho komplexnejsieho predkladania
sprdv o stratégii Eurdpa 2020 napriklad prostrednictvom eurdpskeho
semestra.

Komisia toto odporiicanie neprijima.

Komisia je odhodland zabezpecit riadne a vysokokvalitné hospoddrenie
s rozpoctom EU a predkladanie prislusnych sprdv, pricom plne
zohl'adni vsetky ndvrhy na jeho dalsi rozvoj. Ako sa uvddza v sithrnnej
sprdve, Komisia uZ prijala potrebné opatrenia na zlepSenie pred-
kladania sprav o vykonnosti posilnenim vykonnostného rdmca
programov, na ktoré sa vztahuje viacrocny financny rdmec na obdobie
rokov 2014 — 2020 (VFR), a zaclenenim tohto vykonnostného rdmca
do svojho strategického pldnovania, programovania a predkladania
sprdv o vysledkoch.

Je vsak potrebné rozliSovat medzi priamou zodpovednostou generdlnych
riaditelov za riadenie financnych programov a plnenie rozpoctu na
jednej strane a politickymi vysledkami, ako je vplyv financnjch
programov, na strane druhej. Tie st zodpovednostou spoluzdkono-
darcov, ktori prispievajii k vytvdraniu programov a prijimajii ich, ako aj
clenskych stdtov, ktoré casto hrajii vjznamnii vilohu pri vykondvani
programov. Celkovii vykonnost programov ovplyviiuje aj mnoho
dalsich hospoddrskych a spolocenskych faktorov, nad ktorymi nemajii
generdlni riaditelia vobec Ziadnu kontrolu.

Komisia sa preto domnieva, Ze rozsah vyhldsenia hospoddriaceho
subjektu, ktoré poskytujii generdlni riaditelia, by sa mal aj nadalej
zameriavat na hospoddrenie a financné zdleZitosti, plne v siilade
s financnou zodpovednost Komisie a poZiadavkami auditu na plnenie
rozpoctu EU a jeho sprdvu. Prijatim sithrnnej spravy Komisia preberd
celkovii zodpovednost za hospoddrenie s rozpoctom EU.
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PRILOHA 10.1

OSOBITNE SPRAVY PRJATE DVOROM AUDITOROV V ROKU 2013

— & 1/2013: Je podpora EU pre potravinirsky priemysel Géinnd a efektivna z hladiska priddvania

hodnoty polnohospodérskym vyrobkom?
¢. 2/2013: Zabezpecila Komisia efektivnu implementaciu siedmeho ramcového programu pre vyskum?

¢. 3/2013: Boli programy Marco Polo i¢inné v presune dopravy z ciest?

[l

. 4/2013: Spolupréca EU s Egyptom v oblasti spravy veci verejnych

(el

. 5/2013: Vynakladajii sa financné prostriedky EU v rdmci politiky stidrznosti na cesty dobre?

¢. 6/2013: Dosiahli ¢lenské Staty a Komisia prostrednictvom opatreni na diverzifikdciu vidieckeho
hospodarstva efektiviny pomer medzi kvalitou a ndkladmi?

& 7/2013: Priniesol Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizdcii pridand hodnotu EU v podobe
opdtovného zaclenenia prepustenych pracovnikov?

¢. 8/2013: Podpora na zvysenie hospodarskej hodnoty lesov z Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka

¢ 9/2013: Podpora EU na spravu veci verejnych v KonZskej demokratickej republike

(el

. 10/2013: Spolo¢nd polnohospoddrska politika: Je osobitnd podpora, ktord sa poskytuje podla
¢lanku 68 nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009, dobre navrhnutd a zavedend?

¢ 11/2013: Spravne udaje o hrubom ndrodnom doéchodku (HND): struktirovanej$im a lepsie
zameranym pristupom by sa zlepsila G¢innost overenia Komisiou

¢ 12/2013: Mozu Komisia a clenské stity preukdzat, Ze rozpoctové prostriedky EU vyclenené na
politiku rozvoja vidieka sa riadne vynakladaja?

& 13/2013: Rozvojova pomoc EU pre Strednii Aziu
¢. 14/2013: Priama finan¢nd podpora Eurdpskej tnie pre palestinsku samospravu

¢. 15/2013: Bola zlozka environmentélna politika programu LIFE i¢innd?

¢. 16/2013: Hodnotenie ,jednotného auditu“ a spolichanie sa Komisie na pracu vnutrostitnych
kontrolnych organov v oblasti stdrznosti

¢. 17/2013: Financovanie opatren{ v oblasti zmeny klimy Eurépskou tniou v rdmci vonkajsej pomoci

¢. 18/2013: Spolahlivost vysledkov kontrol vydavkov na polnohospodarstvo vykondvanych ¢lenskymi
$tatmi

— €. 19/2013: Sprava o kontrole prijatia naslednych opatreni na zdklade osobitnych sprav Eurépskeho

dvora auditorov za rok 2012
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UvoD

1.V tejto vyrocnej sprave je predlozené hodnotenie Dvora
auditorov tykajiice sa Eurdpskych rozvojovych fondov (ERF).
Hlavné informdcie o prislusnych ¢innostiach a vydavkoch v roku
2013 st uvedené v tabulke 1.

Tabulka 1 - Eurépske rozvojové fondy — hlavné informdcie za rok 2013

(mil. EUR)

Eurdpske rozvojové fondy

8. ERF Prevédzkové vydavky
Projekty 20
Rozpoctovd podpora 0
Administrativne vydavky 0
20
9. ERF Prevadzkové vydavky
Projekty 256
Rozpoctovd podpora 1
Administrativne vydavky 2
259
10. ERF Prevddzkové vydavky
Projekty 1961
Rozpoctovd podpora 717
Administrativne vydavky 94
2772

(") Rdmcové zdvizky stvisia s rozhodnutiami o financovani. Individudlne zdvizky savisia s jednotlivymi zmluvami.

Zdroj: Uctovnd zdvierka 8., 9. a 10. ERF za rok 2013.
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Specifické charakteristiky Eurépskych rozvojovych
fondov

2. ERF st hlavnym ndstrojom poskytovania pomoci Eurdp-
skej tnie na rozvojovi spoluprdcu africkym, karibsk)’rm
a tlchomorskym (AKT) stitom a zdmorskym krajinim a tze-
miam (ZKU). Dohoda o partnerstve, podpisand v Cotonou
23. jina 2000 na obdobie 20 rokov (,,dohoda z Cotonou®), je
stic¢asnym rdmcom pre vztahy Europske] unie so $taitmi AKT
a ZKU. Jej hlavnym zameranim je zmiernenie a napokon
odstrdnenie chudoby.

3. ERF financuju ¢lenské $taty, vztahuji sa na ne samostatné
nariadenia o rozpoctovych pravidldch a r1ad1 ich Komisia mimo
rémca vieobecného rozpoctu EU. Eurdpska investiénd banka
(EIB) riadi investi¢ny ndstroj, na ktory sa nevztahuje vyhldsenie
Dvora auditorov o vierohodnosti ani postup udelovania
absolutéria Eurépskym parlamentom (*) (%).

4. ERF riadi takmer v plnej miere Generalne riaditelstvo
Komisie pre rozvoj a spolupricu (EuropeAld) ktoré riadi aj
sirokd $kalu vydavkov z rozpoctu EU (%) ().

5. Intervencné opatrenia ERF sa reahzu]u prostrednictvom
projektov a rozpoctovej podpory (°) v ramci troch hlavnych
sposobov hospodarenia. V roku 2013 sa 42 % platieb vykonalo
v ramci centralizovaného hospoddrenia, 32 % v ramci decen-
tralizovaného hospoddrenia a 26% v rdmci spolo¢ného
hospodarenia (%).

" Pozri ¢lanky 118, 125 a 134 nariadenia Rady (ES) ¢. 215/2008
z 18. februdra 2008 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vzfahuji na 10. Eurdpsky rozvojovy fond (U. v. EU L 78,
19.3.2008, s. 1) a stanovisko Dvora auditorov ¢. 9/2007 k ndvrhu
tohto nariadenia (U. v. EU C 23, 28.1.2008, s. 3).

() V trojstrannej dohode uzatvorenej v roku 2012 medzi EIB,
Komisiou a Dvorom auditorov [¢ldnok 134 nariadenia (ES)
¢. 215/2008] sa stanovuji pravidld na vykonédvanie auditu tychto
operacil Dvorom auditorov.

() Generilne riaditel'stvo pre humanitirnu pomoc a civilnt ochranu
(GR ECHO) riadi 1,7 % V)?'davkov z ERF.

* Pozri kapitolu 7 vyrocnej sprdvy Dvora auditorov o plnem
rozpoctu EU za rok 2013 ,Vonkajsie vztahy, pomoc a rozsirenie®.

() V rdmci rozpoctovej podpory Komisia previdza finan¢né
prostriedky do $tdtnej pokladnice partnerskej krajiny. Poskytuji
sa tak dodatocné rozpoctové zdroje na podporu ndrodnej
stratégie rozvoja.

() Vrdmdi centralizovaného hospodarenia pomoc realizujt priamo
Utvary Komisie (Gstredie alebo delegdcie) alebo sa realizuje
nepriamo prostredmctvom vnutrostatnych orgdnov (napr. roz-
vojovej agentdry clenského $titu EU). Pri decentralizovanom
hospodareni sa realizdcia pomoci deleguje na tretiu krajinu.
V pripade spoloéného hospoddrenia sa realizdcia pomoci
deleguje na medzindrodnt organizdciu.
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Rizikd pre riadnost

6. Vydavky, ktoré st témou tejto sprdvy, sa realizuji
prostrednictvom rozli¢nych metdd poskytovania pomoci pou-
zivanych v 79 krajindch. Pravidld a postupy st ¢asto komplexné
vratane pravidiel a postupov verejného obstardvania a udel'ova-
nia zdkaziek. Dvor auditorov vyhodnotil riziko ako inherentne
vysoké.

7.V dvoch oblastiach — rozpoctova podpora () a prispevky
EU na projekty s viacerymi darcami realizované medzinrodny-
mi organizdciami (), napr. Organizdciou Spojenych ndrodov
(OSN) — charakter néstrojov a platobné podmienky obmedzuji
rozsah nachylnosti transakcii na chyby.

8. Rozpoctova podpora prispieva do vSeobecného rozpoctu
prislusného stitu alebo rozpoctu urceného na konkrétnu
politiku ¢i ciel. Dvor auditorov skima, ¢ Komisia dodrziava
osobitné podmienky vykondvania platieb rozpoctovej podpory
prislusnej partnerskej krajine a overuje, Ze boli dodrzané
vieobecné podmienky opravnenosti (napr. pokrok v hospodéreni
s financiami vo verejnom sektore).

9.  Komisia vSak disponuje pri rozhodovani o tom, ¢&i boli
splnené tieto vSeobecné podmienky, znacnou flexibilitou. Audit
Dvora auditorov tykajici sa riadnosti nemoze siahat za fizu
vyplatenia pomoci partnerskej krajine. Finanéné prostriedky sa
po prevedeni zlicia s rozpoctovymi zdrojmi prijimatelskej
krajiny. Nedostatky finan¢ného hospoddrenia nebudd pocas
auditu riadnosti vykonaného Dvorom auditorov identifikované

ako chyby.

(') Hrubé platby rozpoctovej podpory z ERF v roku 2013 dosiahli
718 mil. EUR.

6! Hrubé platby z ERF v roku 2013 na projekty s viacerymi darcami
realizované medzindrodnymi organizdciami dosiahli 458 mil.
EUR.
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10.  Prispevky Komisie na projekty s viacerymi darcami sa
spoja s prispevkami ostatnych darcov a nevycleniuji sa na
konkrétne identifikovatelné polozky opréavnenych vydavkov.
V ramci tzv. ,konceptudlneho pristupu“ Komisia predpoklada, ze
prislusné transakcie si riadne, ak zliCend suma zahffia
dostatocné opravnené vydavky na pokrytie prispevku EU. Ak
maji ostatni darcovia rovnaky pristup a uplatiuji také isté
podmienky opravnenosti pre svoj prispevok, vznikd riziko, ze
celkové vydavky nesplnia kombinované poziadavky podmiene-
nosti Komisie a ostatnych darcov.

ODPOVEDE KOMISIE

10.  Komisia sa domnieva, Ze zavedené opatrenia yniitornej kontroly
spolu s opatreniami prislusnych medzindrodnych organizdcii obme-
dzujii teoretické riziko na tiroveri, ktord je skutocne prijatelnd. Komisia
si nie je vedomd Ziadnych konkrétnych problémov s ,konceptudlnym
pristupom* (ktory bol vyvinuty s cielom umoznit Komisii ziicastiiovat
sa na opatreniach zahifigjiicich viacerych darcov vrdtane trustovych
fondov). Tento pristup zarucuje splnenie pravnych poziadaviek platnyjch
pre financovanie vonkajsich opatreni EU (a to tak, Ze suma prispevku
inyich darcov musi byt dostatocnd na pokrytie akychkolvek cinnosti,
ktoré nie st oprdvnené podla pravidiel EU), a pritom umoZiiuje
hospoddrit s prostriedkami EU tym najefektivnejsim  spdsobom
(prostrednictvom koordindcie darcov) v siilade so zdsadou riadneho
finanéného hospoddrenia.

Komisia obmedzuje toto riziko postidenim postupov partnerskych
medzindrodnych organizdcii v oblasti tctovnictva, auditu, vniitornej
kontroly, verejného obstardvania, zverejiiovania informdcii ex post
a ochrany osobnych iidajov pred kazdou spoluprdcou, dalej pritomno-
stou svojich zamestnancov na mieste (a ich ticastou na zasadnutiach
riadiacich skupin), ako aj prisnym dodrziavanim celkového financného
vykaznictva, ktoré od medzindrodnej organizdcie vyZaduje. Pocas
vykondvania programov vonkajsej cinnosti sa navyse systémy pravidelne
preverujti prostrednictvom overovacich misii externych auditorov.

Pri auditoch, ktoré Komisia doteraz vykonala, sa nezistili Ziadne
,Ronkrétne rizikd tohto charakteru a Komisia ani nepoznd Ziadneho
darcu s ,rovhakymi kritériami oprdvhenosti®.



C 398/296 Uradny vestnik Eurépskej tinie 12.11.2014

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

KAPITOLA I - HOSPODARENIE S OSMYM, DEVIA-
TYM A DESIATYM ERF

Finan¢né hospodarenie

11. Dohody o ERF sa zvycajne uzatvaraji na zdvdzné
obdobie priblizne piatich rokov, platby viak mozno uskutociio-
vat v priebehu dlhsieho obdobia. V roku 2013 sa vykonali
platby z dsmeho, deviateho a desiateho ERF. Osmy ERF (1995 —
2000) dosahuje vysku 12 840 mil. EUR a deviaty ERF (2000 -
2007) 13 800 mil. EUR.

12.  Celkova vyska desiateho ERF (2008 — 2013) predstavuje
22 682 mil. EUR. Z tejto sumy sa 21 967 mil. EUR prideluje na
stity AKT a 285 mil. EUR na ZKU. V tychto sumdch je
zahrnutych 1 500 mil. EUR pre Staity AKT a 30 mil. EUR pre
ZKU urcenych na investicny nastroj riadeny EIB. A napokon
na vydavky Komisie stvisiace s programovanim ERF a hospoda-
renim s nim je vyclenend suma vo vyske 430 mil. EUR.

13.  V roku 2013 dosiahli prispevky od c¢lenskych Statov
celkovo 3200 mil. EUR, z ktorych 2950 mil. EUR bolo
urCenych na opatrenia riadené Komisiou.

14.  V tabulke 2 sa uvddza vyuzitie zdrojov ERF v priebehu
roku 2013 a kumulativne. KedZe finan¢né prostriedky desiateho
ERF nebudd uz po 31. decembri 2013 viazané (°), Komisii sa,
pokial ide o zavdzky, podarilo dosiahnut lepsie vysledky:
ramcové zdvizky prekrocili povodnt prognézu o 29 % a indi-
vidudlne zdvizky o 31 %. V dosledku toho boli platby o 7 %
vyssie, ako sa povodne predpokladalo, a nesplatené zavizky sa
oproti roku 2012 zvysili o 8 %.

) Clanok 1 ods. 5 Vndtornej dohody medzi zdstupcami vldd
¢lenskych $tdtov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady, o financovan{
pomoci Spolocenstva na zdklade viacro¢ného finan¢ného rdmca
na obdobie rokov 2008 — 2013 v stlade s dohodou o partnerstve
AKT — ES a o poskytnuti financnej pomoci zdmorskym krajindm
a tizemiam, na ktoré sa vztahuje Cast $tyri Zmluvy o ES (U. v. EU
L 247, 9.9.2006, s. 32).
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Vyroéna sprava Komisie o finanénom hospodareni
s 0smym aZ desiatym ERF

15.  V nariadeni o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuja
na desiaty ERF, sa pozaduje, aby Komisia kazdy rok predlozila
spravu o finanénom hospodareni s ERF ('%). Dvor auditorov
zastdva ndzor, Ze v tejto sprave st prislu§né finan¢né informdcie
prezentované spravne.

(*%  Clanky 118, 124 a 156 nariadenia (ES) ¢. 215/2008.
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KAPITOLA II - VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI TYKAJUCE SA ERF

Vyhlisenie Dvora auditorov o vierohodnosti tykajice sa 6smeho, deviateho a desiateho ERF pre Eurépsky
parlament a Radu - sprava nezavislého auditora

[ -V siilade s ustanoveniami ¢lanku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a ¢lanku 141 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF, ako aj na predchddzajice ERF, Dvor auditorov kontroloval:

a) ronu Gctovnud zdvierku 6smeho, deviateho a desiateho Eurdpskeho rozvojového fondu za rozpoctovy rok konciaci sa
31. decembra 2013, ktord pozostdva zo stvahy, z vykazu hospodarskeho vysledku, tabulky toku hotovosti, vykazu
zmien Cistych aktiv a tabulky zdviazkov voci Eurdpskym rozvojovym fondom a zo spravy o finanénom hospodareni
a ktora bola schvalend Komisiou dna 17. jala 2014;

b) a zdkonnost a riadnost transakcii stivisiacich s Gi¢tovnou zédvierkou v prédvnom rdmci ERF v stvislosti s Castou zdrojov
z ERF, pri ktorych za financné hospodérenie zodpovedd Komisia (*').

Zodpovednost vedenia

Il - V silade s clankami 310 az 325 ZFEU a nariadeniami o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na 6smy, deviaty
a desiaty ERF, vedenie zodpovedd za zostavenie a predloZenie ro¢nej uétovnej zdvierky ERF na zdklade medzindrodne
prijatych Gétovnych standardov pre verejny sektor (%) a za zakonnost a riadnost prislusnych transakcii. Této zodpovednost
zahffia navrh, zavedenie a udrziavanie systému vnutornej kontroly relevantnej pre zostavenie a predlozenie finanénych
vykazov, v ktorych sa nenachddzajii vyznamné nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby. Vedenie tiez zodpovedd za
zabezpecenie toho, aby boli ¢innosti, finanéné transakcie a informdcie uvedené vo finan¢nych vykazoch v stlade s orgdnmi,
ktoré ich riadia. Komisia nesie kone¢nii zodpovednost za zdkonnost a riadnost transakcii, na ktorych sa zakladd actovnd
zavierka ERF (clanok 317 ZFEU).

Zodpovednost auditora

I — Zodpovednostou Dvora auditorov je na zdklade auditu predlozit Eurdpskemu parlamentu a Rade vyhldsenie
o vierohodnosti tykajice sa spolahlivosti tictovnej zdvierky a zdkonnosti a riadnosti prislusnych transakcii. Dvor auditorov
vykonal svoj audit v stlade s medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi a etickym kédexom IFAC a medzindrodnymi
Standardmi najvyssich kontrolnych institticii INTOSAL Podla tychto $tandardov je Dvor auditorov povinny naplénovat
a vykonat audit tak, aby ziskal primerand istotu, Ze ro¢nd Gétovna zavierka ERF neobsahuje vyznamné nespravnosti a Ze
prislusné transakcie st zdkonné a riadne.

IV — Audit zahfiia postupy na ziskanie auditorskych dokazov o sumdch a ddajoch v Gc¢tovnej zdvierke, ako aj o zdkonnosti
a riadnosti prislusnych transakcii. Vyber postupov zavisi od tsudku auditora, ktory hodnoti riziko vyznamnych nespravnosti
v uctovnej zavierke, ako i to, ¢i v prislusnych transakcidch doslo k zdvaznému poruseniu poziadaviek prévneho rdmca
pre ERF, ¢i uz z dovodu podvodu alebo chyby. Pri posudzovani tychto rizik sa zohladriuje vnitornd kontrola, ktord je
relevantnd pre zostavenie a verné predloZenie tictovnej zdvierky, a systémy dohladu a kontroly, ktoré st zavedené na zaistenie
zakonnosti a riadnosti prislusnych transakcif, aby sa mohli navrhnut auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, nie viak
na Gcel vyjadrenia stanoviska k dé&innosti vnatornej kontroly. Audit tiez obsahuje hodnotenie vhodnosti uplatnenych
tctovnych postupov a primeranosti Gétovnych odhadov, ako aj hodnotenie predloZenia t¢tovnej zavierky ako celku.

V — Dvor auditorov sa domnieva, Ze ziskal dostato¢né a primerané auditorské dokazy pre svoje stanoviska.

(1 1) V stlade s clankami 2, 3, 4, ¢clinkom 125 ods. 4 a ¢lankom 134 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na desiaty ERF, sa
toto vyhldsenie o vierohodnosti nevztahuje na ti Cast prostriedkov ERF, ktoré spravuje a za ktoré zodpovedd EIB.

(**)  Uctovné pravidld a metédy schvalené tictovnikom ERF st vypracované na zaklade medzindrodnych tétovnych standardov pre verejny
sektor (IPSAS) vydanych Medzindrodnou federdciou tictovnikov, pripadne na zéklade medzindrodnych tandardov finanéného vykaznictva
(IFRS) vydanych Radou pre medzindrodné Gictovné $tandardy.
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Spolahlivost Gctovnej zavierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

VI — Dvor auditorov zastdva nazor, Ze rocna Gc¢tovnd zdvierka 6smeho, deviateho a desiateho ERF za rok konciaci sa
31. decembra 2013 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢n situdciu ERF k 31. decembru 2013, ako aj
vysledky transakcii, toky hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v silade s nariadenim o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na ERF, a medzindrodne prijatymi d¢tovnymi Standardmi pre verejny sektor.

Zdkonnost a riadnost transakcii savisiacich s ac¢tovnou zdvierkou

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prijmov sivisiacich s tictovnou zdvierkou

VII — Dvor auditorov zastdva nazor, Ze prijmy stvisiace s i¢tovnou zavierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2013 s zo
vsetkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Zavizky

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti zdvizkov stvisiacich s ictovnou zdvierkou

VIII - Dvor auditorov zastdva nézor, Ze zavazky savisiace s i¢tovnou zavierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2013 st zo
vsetkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Zdklad pre vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a riadnosti platieb stvisiacich s tictovhou zdvierkou

IX — Dvor auditorov dospel k zaveru, ze systémy dohladu a kontroly st ¢iastocne G¢inné pri zabezpecovani zdkonnosti
a riadnosti platieb stvisiacich s G¢tovnou zévierkou. Dvor auditorov odhaduje najpravdepodobnejsiu chybovost vydavkovych
transakcil tykajticich sa 6smeho, deviateho a desiateho ERF na 3,4 %.

Zdporny vyrok k zdkonnosti a riadnosti platieb sivisiacich s tictovnou zdvierkou

X — Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze vzhladom na dolezitost skuto¢nosti opisanych v bode tykajicom sa zdkladu pre
vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a riadnosti platieb stvisiacich s G¢tovnou zdvierkou obsahuju platby stvisiace
s t¢tovnou zdvierkou za rok konciaci sa 31. decembra 2013 vyznamné chyby.

4. septembra 2014

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda

Eur6psky dvor auditorov

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURSKO
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Informadcie na podporu vyhlasenia o vierohodnosti

Rozsah auditu a auditorsky pristup

16.  V prilohe 1.1 kapitoly 1 vyronej sprdvy Dvora auditorov
o plneni rozpoctu za rok 2013 sa opisuje vSeobecny pristup
a metodika Dvora auditorov. V stvislosti s auditom ERF je
potrebné upozornit na nasledujice konkrétne skuto¢nosti.

17.  Pripomienky Dvora auditorov k spolahlivosti tictovnej
zavierky ERF sa tykaji finanénych vykazov('’) a sprdvy
o vysledku finanéného hospoddrenia s Osmym, deviatym
a desiatym ERF (**) schvalenych Komisiou v stilade s nariadenim
o rozpoctovych pravidlich pre ERF('’) a prijatych Dvorom
auditorov spolu s vyhldsenim tctovnika dna 17. jila 2014.
Sacastou auditu bolo testovanie stim a zverejnenych tdajov, ako
aj hodnotenie uplatnenych dctovnych zdsad, vyznamnych
odhadov, ktoré uskuto¢nilo vedenie, a celkovej prezentdcie
uctovnej zavierky.

18.  Sucastou auditu riadnosti transakcii bolo:

a)  preskdmanie vsetkych prispevkov ¢lenskych $titov a vzorky
dalsich druhov prijmovych transakcii;

b) preskiimanie vzorky 30 zavizkov (*°);

¢) preskiimanie vzorky 165 transakcif ('). Tdto vzorka md
byt reprezentativnou vzorkou celého radu platieb v ramci
ERF. Zahfnala 93 platieb schvélenych desiatimi delegdciami
EU (*%) a 72 platieb schvilenych dstredim Komisie (**);

(**)  Pozri ¢lanok 122 nariadenia (ES) ¢. 215/2008: financné vykazy
pozostdvaju zo stvahy, z vykazu hospoddrskeho vysledku,
tabulky toku hotovosti, vykazu zmien cistych aktiv a tabulky
zdvizkov voci ERF.

(**  Pozri ¢ldnok 123 nariadenia (ES) ¢ 215/2008: spravy o finan-
¢nom hospodareni obsahuja tabul'ky rozpoctovych prostriedkov,
zdvizkov a platieb.

(*°)  Pozri clanok 125 nariadenia (ES) ¢ 215/2008.

(*%  Rdmcové finanéné zdvizky a stvisiace pravne zdvizky (dohody
o financovani) po prijati rozhodnutia Komisie o financovani.

(") Ako sa definuje v bode 7 prilohy 1.1 k vyrocnej spréve Dvora
auditorov o plneni rozpoctu za rok 2013.

(*®)  Africkd tnia, Kamerun, Konzskd demokratickd republika,
Pobrezie Slonoviny, Kefia, Lesotho, Mozambik, Nigéria, Rwanda
a Zimbabwe.

(**)  EuropeAid: 34 platieb v rimci projektov a 35 platieb rozpoctovej
podpory; DG ECHO: tri platby v rdmci projektov humanitdrnej
pomoci.
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d) v pripadoch, ked sa zistili chyby, nasledovala analyza
prislusnych systémov kontroly s cielom identifikovat
konkrétne nedostatky;

e) posidenie systémov kontroly v EuropeAid a delegdcidch
EU, ktoré zahfnalo:

i) predbezné kontroly vykondvané zamestnancami Komi-
sie, externymi auditormi alebo dozornymi tradnikmi
pred uhradenim platieb;

ii) monitorovanie a dohlad, a konkrétne kontrolu prijatia
opatreni v nadviznosti na vonkajie audity, overovacie
misie, monitorovacie navitevy a Stddie EuropeAid
o miere zostatkovych chyb (residual error rate — RER)
z rokov 2012 a 2013;

iii) vnditorny audit;

f)  preskiimanie vyro¢nej sprévy o ¢innosti (VSC) vypracova-
nej Generdlnym riaditelom EuropeAid;

g) kontrolu prijatia opatreni na zdklade odporticani Dvora
auditorov.

19.  Ako sa uvddza v bode 4, EuropeAid realizuje vacsinu
ndstrojov vonkajsej pomoci financovanych zo vSeobecného
rozpoctu a z ERF. Pripomienky Dvora auditorov tykajice sa
Gi¢innosti systémov dohladu a kontroly, ako aj spolahlivosti VSC
a vyhldsenia generdlneho riaditela za rok 2013 sa vztahuji na
celti oblast zodpovednosti EuropeAid.

Spolahlivost tictovnej zdvierky

20. Vo vykaze vysledku hospodirenia je medzi prijmami
zahrnuty trok z predbezného financovania (5,7 mil. EUR)
suvisiaci s platbami predbezného financovania vyplatenymi
prijemcom vo vyske presahujiicej 250 000 EUR. V pripade
platieb predbezného financovania prekracujicich 750 000 EUR
je Komisia povinna kazdoro¢ne vymahat trok (*°). V porovnani
s rokom 2012 zistil Dvor auditorov urcité zle?§enie, kedze
pocet a hodnota vymozenych stm sa zvysili (*'). Povolujtci
tradnici vymenovani subdelegovanim v3ak stdle systematicky
nedodrziavaja toto pravidlo a vyska prijmov z tGroku uvedend
v uctovnej zavierke sa zakladd scasti na odhadoch. Okrem toho
sa urok ziskany z predbezného financovania vo vyske od
250000 do 750000 EUR stile vo financnych vykazoch
neuzndva ako finanény prijem, pretoze Komisia zatial nedo-
kongila vyvoj systému CRIS.

(% Clénok 8 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 215/2008.

(") 24 vymozenych sim v celkovej vyske 4,7 mil. EUR v roku 2013
oproti 13 vymozenym sumdm v celkovej vyske 1,3 mil. EUR
v roku 2012.



12.11.2014

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 398/303

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Riadnost transakcii

Prijmy

21.  Dvor auditorov pri audite zistil, Ze v prijmovych trans-
akcidch sa nevyskytli vyznamné chyby.

Zavizky

22.  Dvor auditorov pri audite zistil, Ze v zdvizkoch sa
nevyskytli vyznamné chyby.

Platby

23.  Vysledky testovania platobnych transakcii st zhrnuté
v prilohe 1. Zo 165 platobnych transakcii, ktoré skontroloval
Dvor auditorov, bolo 45 (27 %) ovplyvnenych chybami. Na
zdklade 32 vycislenych chyb Dvor auditorov odhaduje najprav-
depodobnejsiu chybovost na trovni 3,4 % (*%) (*%).

Projekty

24.  Zo 130 platobnych transakcii kontrolovanych Dvorom
auditorov bolo 42 (32%) ovplyvnenych chybami, pricom
30 (71 %) transakcif bolo ovplyvnenych vycislitelnymi chybami.
Z 30 transakcii ovplyvnenych vycislitelnymi chybami 17 tvorili
kone¢né transakcie schvdlené po vykonani vSetkych pred-
beznych kontrol.

(**)  Dvor auditorov vypocitava odhad chybovosti na zaklade
reprezentativnej vzorky. Uvedeny ¢iselny ddaj je najlepsim
odhadom. Dvor auditorov je na 95 % presvedceny, Ze chybovost
v celkovom stbore je v rozmedzi od 1,4% do 5,4 % (spodnd
a hornd hranica chybovosti).

(**)  Pokial ide o dve chyby, ku ktorym Komisia vzniesla ndmietku,
v jednom pripade pldnované vyuzitie vozidiel nebolo dostato¢-
nym dovodom pre prili§ podrobné technické $pecifikdcie
stanovené v ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania, ¢im
sa fakticky vylucilo niekolko uchddzacov, a pre hospoddrsku
sutaz to predstavovalo prekdzku. V druhom pripade nebolo
predlozené primerané zdovodnenie pre rozdelenie vyberového
konania do troch miestnych verejnych sitazi namiesto medzi-
ndrodnej verejnej sttaze. Tieto chyby svedcia o nedostatkoch
v kontroldch vykondvanych delegdciami EU, ktoré schvilili tieto
postupy verejného obstardvania pred ich vykonanim.

ODPOVEDE KOMISIE

23.  Komisia sa nestotoziiuje s analyzou Dvora auditorov, pokial
ide o dve chyby tykajtice sa verejného obstardvania s vyraznym vplyvom
na odhad chybovosti podla Dvora auditorov. Pozri aj odpoved Komisie
na bod 26 pism. b).
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25. Rovnako ako v roku 2012 (**) sa chyby Ccastejsie
nachddzali v transakcidch tykajucich sa programovych odhadov,
grantov a dohdd o prispevku uzatvorenych medzi Komisiou
a medzindrodnymi organizaciami ako v transakcidch stvisiacich
s inymi formami podpory. Zo 72 kontrolovanych transakcif
tohto typu bolo 32 (44 %) ovplyvnenych chybami.

26. Hlavné typy vydislitelnych chyb zistenych Dvorom
auditorov v platobnych transakcidch sa tykali prislusnych
projektov:

a) chybajice podporné dokumenty preukazujice vykonanie
opravnenej ¢innosti (12 transakcii);

b) nedodrzanie pravidiel verejného obstardvania zo strany
prijemcu (osem transakcif) (*°);

¢) neopravnené vydavky, napriklad vydavky tykajice sa
¢innosti, ktoré neboli predmetom zmluvy (pit transakcii),
neopravnena DPH (tri transakcie), vydavky vzniknuté
mimo obdobia realizicie projektu (dve transakcie) alebo
vydavky, pri ktorych nebolo dodrzané pravidlo povodu
(jedna transakcia);

24

Bod 26 vyro¢nej spravy Dvora auditorov za rok 2012.
25
)

Pokial ide o dve chyby, ku ktorym Komisia vzniesla ndmietku,
v jednom pripade pldnované vyuzitie vozidiel nebolo dostato¢-
nym dovodom pre prili§ podrobné technické $pecifikdcie
stanovené v ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania, ¢im
sa fakticky vylucilo niekolko uchddzacov, a pre hospoddrsku
sutaz to predstavovalo prekdzku. V druhom pripade nebolo
predlozené primerané zdovodnenie pre rozdelenie vyberového
konania do troch miestnych verejnych sitazi namiesto medzi-
ndrodnej verejnej sttaze. Tieto chyby svedcia o nedostatkoch
v kontroldch vykondvanych delegdciami EU, ktoré schvilili tieto
postupy verejného obstardvania pred ich vykonanim.

ODPOVEDE KOMISIE

26.

b)

Komisia sa nestotoziiuje s analyzou Dvora auditorov, pokial ide
o jednu vycislitelnii chybu. Komisia sa domnieva, Ze technické
Specifikdcie stanovené verejnym obstardvatelom v silade s jeho
Sirokou diskrecnou pravomocou, zdsadou, ktorii uznal Siidny dvor,
neboli neprimerané a nenarusili hospoddrsku sitaz. Tdto zdsada
poskytuje pravnu istotu pre verejnych obstardvatelov, bez ktorej by
mohol byt ohrozeny kazdy budiici postup verejného obstardvania.

Pokial ide o dalsiu chybu spojenti s verejnym obstardvanim,
Komisia sa domnieva, Ze je odrazom prili§ prisneho vykladu
pravidiel.
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d)  vydavky, ktoré prijemcom nevznikli (sedem transakcif);

e) nespravny vypocet vykdzanych vydavkov (pat transakcii).

27.  V grafe 1 sa zobrazuje prehlad, akym podielom prispeli
jednotlivé typy chyb k celkovej odhadovanej chybovosti. Chyby
tykajiice sa nedodrzania postupov verejného obstardvania zo
strany prijemcov a chyby stvisiace s absenciou podpornych

dokumentov tvoria 70 % najpravdepodobnejsej chybovosti.

Graf 1 - Podiel jednotlivych typov chyb na celkovej chybovosti

1%

m 1. Nedodrzanie pravidiel verejného obstardvania zo strany prijemcu

m 2. Chybajtice podporné dokumenty na preukazanie vydavkov

3. Neopravnené vydavky

m 4. Vydavky, ktoré nevznikli

W 5. Nespravny vypocet vykdzanych vydavkov

6. Nespravna suma rozpoctovej podpory

Rémcek 1 - Priklady vy¢islitelnych chyb v transakcidch
tykajicich sa projektov

Chybajice podporné dokumenty na preukdzanie vydav-
kov

Dvor auditorov preskiimal kone¢né zictovanie vydavkov
vzniknutych v rdmci programu ,Podpora pre cinnosti
spojené s budovanim mieru a prechodom® vykondvanom
medzindrodnou organizdciou v subsaharskej Afrike. Dvor
auditorov testoval 25 vydavkovych poloziek. V stvislosti so
Styrmi polozkami tykajiicimi sa miezd zamestnancov
a cestovnych nakladov vo vyske 18 200 EUR neboli Dvoru
auditorov predlozené zdkladné podporné dokumenty na
preukdzanie tychto vydavkov (pracovnd zmluva, vyplatnd
paska, dokaz o vyplateni miezd zamestnancov, faktira,
palubné listky, dokaz o uhradeni cestovnych nékladov).

Rdmdek 1 — Priklady vycislitelnych chyb v transakcidch
tykajiicich sa projektov
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Nedodrzanie postupov verejného obstardvania zo strany
prijemcu

Dvor auditorov preskiimal kone¢né zictovanie vydavkov
vzniknutych v rdmci programu ,Pomoc pre mikro a malé
podniky“ v Afrike a odhalil chybu vo vyske 23 398 EUR
tykajicu sa obstarania vybavenia IT pre podnikatelské
informacné centrum. Podla ozndmenia o vyhldseni verejnej
sataze bola kritériom na udelenie zdkazky najniZsia cena.
V hodnotiacej sprave neboli spravne vyjadrené finanéné
ponuky predlozené uchddza¢mi. V dosledku toho nebola
zakazka udelend ponuke s najniz$ou cenou.

Rdmcovy auditor Komisie, ktory vykonal finan¢ny audit
programu, chybu neodhalil.

Neoprdvnené vydavky a vydavky, ktoré prijemcovi
nevznikli

Dvor auditorov preskiimal konecné zictovanie vydavkov
vzniknutych v rdmci ,Programu polnohospoddrskych ko-
modit vietkych $titov AKT* vykondvanom medzindrodnou
organizaciou. Vydavky vo vyske 254 000 USD deklarované
vykondvajicim partnerom zahfnali rezijné ndklady vo vyske
17 675 USD, ktoré neboli podla zmluvy povolené, a tieto
vydavky boli teda neopravnené.

Okrem toho sa zistil rozdiel vo vyske 3 862 USD medzi
sumou, ktord medzindrodnd organizdcia vyplatila vykona-
vajiicemu partnerovi ako zalohy, a skuto¢ne vzniknutymi
vydavkami.

Chyba naznacuje, Ze kontroly dodrziavania zmluvnych
podmienok vykonavanych medzinirodnou organizaciou
a vyuzivania zdloh maji nedostatky.

28.  NevydisliteIné chyby sa tykali nedostatkov v uplatnenych
postupoch verejného obstardvania (Sest transakcii), nedostatoc-
nych podpornych dokumentov na preukdzanie spravnosti
vyplatenej sumy (tri transakcie) a nepostacujiicich informdcii,
ktoré Dvoru auditorov neumoznili vy¢islit chyby v stvislosti
s opravnenostou vydavkov (tri transakcie).

Rozpoctovd podpora

29.  Z 35 testovanych transakcii rozpoctovej podpory boli tri
(9 %) ovplyvnené chybami, pricom dve (67 %) z nich boli
ovplyvnené vy¢islitelnymi chybami.

30.  VydisliteIné chyby, ktoré Dvor auditorov odhalil v trans-
akcidch rozpoctovej podpory, sa tykali nespravneho uplatnenia
metdédy bodovania s cielom urcit, & prijemcovia splnili
podmienky pre variabilni splitku podmienent vykonnostou
(jedna transakcia) a uplatnenia nespravneho vymenného kurzu
pri konvertovani vyplatenej rozpoctovej podpory na miestnu
menu (jedna transakcia).

Neoprdvnené vydavky a vydavky, ktoré prijemcovi
nevznikli

Komisia organizdcii pripomenula uplatnitelné pravidld a povin-
nosti. Pripady neoprdvnenosti, ktoré zistil Dvor auditorov, umoznia
Komisii prepocitat vysku prispevku EU. V budiicnosti sa budii
vykondvat rozsiahlejsie overovacie misie programov, ktoré riadi tdto
organizdcia.

29.  Komisia poznamendva, Ze pocet chyb sivisiacich s rozpoctovou
podporou klesol od roku 2011 do roku 2013 o 82 %.
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31.  Dvor auditorov zistil aj jednu nevy¢islitelnti chybu.
Komisia od prijemcu neziadala, aby predlozil dokazy o tom, ze
pri konvertovani vyplatenej podpory na miestnu menu pouzil
spravny vymenny kurz.

Rédmcek 2 - Priklad vydislitelnej chyby v transakcii Rdmcek 2 — Priklad vycislitel'nej chyby v transakcii tyka-
tykajticej sa rozpoctovej podpory jiicej sa rozpoctovej podpory

Nesprdvne uplatnenie metédy bodovania v sivislosti Nesprdvne uplatnenie metédy bodovania v sivislosti
s variabilnou spldtkou podmienenou vykonnostou s variabilnou spldtkou podmienenou vykonnostou

Dvor auditorov preskiimal variabilnd splatku vo vyske Komisia vykonala opravu ndslednej tthrady a zostavila prikaz na
4181250 EUR podmienent vykonnostou v ramci ,Prog- vymdhanie.

ramu podpory pre plin tzemného rozvoja“ na Mayotte.

Podla dohody o financovani by mala Komisia posudzovat
dosiahnuty pokrok v stvislosti s doveryhodnostou rozpoéctu
osobitne za kazdd vybrand kapitolu rozpoctu. Komisia
namiesto toho vykonala vieobecné hodnotenie zalozené na
celkovej sume v rdmci kapitol rozpoctu, ¢o znamenalo, Ze
pozitivne a negativne varidcie jednotlivych kapitol rozpoctu
sa po scitani navzdjom anulovali Nedodrzanie metédy
bodovania stanovenej v dohode o financovani viedlo
k preplatku vo vyske 222 861 EUR (5,33 %).

Preskiimanie vybranych systémov kontroly

32.  Priloha 2 obsahuje zhrnutie vysledkov preskiimania
systémov EuropeAid Dvorom auditorov.

Predbezné kontroly

33.  Vzhladom na to, Ze ide o rizikovii oblast (pozri bod 6),
EuropeAid sa spolicha predovsetkym na predbezné kontroly
(kontroly vykondvané zamestnancami Komisie, externymi
dozornymi dradnikmi alebo vonkajsimi auditormi pred uhra-
denim platby savisiacej s projektom) s cielom predist
nespravnym platbdm alebo ich odhalif a napravif. Rovnako
ako v predchddzajicich rokoch frekvencia chyb zistenych
Dvorom auditorov vritane chyb s vplyvom na kone¢né vykazy
nakladov, ktoré boli predtym predmetom vonkajsich auditov
a overovania vydavkov, poukazuje na nedostatky v tychto
predbeznych kontrolach.
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34.  EuropeAid prijal v méji 2013 akény pldn na rieSenie
nedostatkov  zistenych pri uplatilovani systému kontroly
EuropeAid (*%). Akény plan riesi niekolko odportcani, ktoré
Dvor auditorov predlozil v o svojich predchddzajicich vyro¢-
nych spravach, ako aj zdlezitosti identifikované v stididch
EuropeAid o miere zostatkovych chyb z rokov 2012 a 2013.
Jeho stcastou je zvySovanie informovanosti, odborné vzdela-
vanie a poskytovanie usmernenia o hlavnych typoch chyb
a o tom, ako im predist. Dalej sa v fiom vymedzuji opatrenia
na zlepsenie kvality vonkajsich auditov (*'), ktoré st klticovym
prvkom systémov dohladu a kontroly EuropeAid, ako aj na
posilnenie spoluprice s medzindrodnymi organizaciami v stivis-
losti s kontrolou riadnosti (pozri bod 40).

Monitorovanie a dohl'ad

35.  Ako sa uvddza v predchddzajicich vyro¢nych spravach
Dvora auditorov (**), v informa¢nom systéme riadenia Euro-
peAid tykajacom sa vysledkov vonkajsich auditov, overovania
vydavkov a monitorovacich navstev a kontroly prijatia nésled-
nych opatreni na ich zdklade, sa vyskytuji nedostatky.
V dosledku tychto nedostatkov je pre generdlneho riaditela
tazké vyzadovat zodpovednost vediicich oddeleni alebo delegd-
cif EU za vcasné prijatie nslednych opatreni alebo népravu
zistenych nedostatkov a chyb v systémoch. EuropeAid vytvara
v rdamci modulu auditu informacného systému CRIS nové
funkcie na zlep$enie kontroly prijimania néslednych opatreni na
zdklade auditorskych sprév.

36.  EuropeAid vytvira nistroj, ktory md delegdciam EU
pomoct udinnejsie preverovat ich portfdlid projektov a stanovit
za prioritu kontrolu tych projektov, pri ktorych sa na zdklade
hodnotenia rizika preukdze mimoriadna potreba monitorova-
nia.

(%% Pozri vyroéni spravu o Cinnosti EuropeAid za rok 2013, strany
188 — 190 a 195 - 196.

) Vzory zmliwv boli zrevidované, aby mala Komisia vplyv na vyber
vonkajsich auditorov. Na postidenie spolahlivosti auditorskych
sprav a poskytnutie usmernenia v pripade nedodrzania pravidiel
sa majli navrhndt siete kvality. Uplatiiovanie metodiky planova-
nia auditu na zdklade rizika md byt povinné.

(*®)  Bod 42 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok 2010, bod 43
vyro¢nej spravy Dvora auditorov za rok 2011 a bod 35 vyrocnej
spravy Dvora auditorov za rok 2012.
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Stiidia o RER za rok 2013

37.  EuropeAid vykonalo svoju druhi stidiu o miere zo-
statkovych chyb s cielom zmerat Groven chyb, ktorym sa
nepodarilo predist a ktoré nebolo mozné odhalit a opravit
prostrednictvom kontrol vedenia. Stddia pozostdvala z preska-
mania reprezentativnej vzorky transakcii tykajicich sa zdkaziek
ukonéenych v obdobi od septembra 2012 do augusta 2013 a jej
cielom bolo odhadntt najpravdepodobnejsiu chybovost v celko-
vom stbore ukonéenych zdkaziek.

38.  Vysledky stidie RER za rok 2013 su predlozené vo
VSC (*%). V stadii sa RER odhaduje na 3,35%, t. j. nad 2%
troviiou vyznamnosti stanovenou Komisiou. Medzi hlavné typy
chyb identifikovanych v $tadii patria:

a) chybajice uspokojivé dokumenty preukazujice opravne-
nost, ktoré mali predlozit prijimajtce organizdcie (51,63 %
RER);

b) odhad chyb, pretoze neboli k dispozicii postacujiice dokazy
na skontrolovanie riadnosti transakcii (17,82 % RER);

¢) nedodrzanie postupov verejného obstardvania (12,45 %
RER);

d) nevymozZené a neopravené sumy (8,71 % RER);
e) iné typy chyb (9,39 %).

39.  Transakcie vykonané medzindrodnymi organizdciami
predstavuju patinu vietkych transakcii vo vzorke, tvoria vsak
29,18 % miery zostatkovych chyb.

40.  Ako uviedol Dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprave za
rok 2012 (*%), celkovo je koncepcia metodiky RER primerand.
Pri tejto druhej Stddii sa zdokonalil vypocet chybovosti
jednotlivych transakcii, ako aj posudzovanie transakeii, ku kto-
rym neboli informécie momentalne k dispozicii.

(*%)  Strany 140 — 142.
%  Bod 39.
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41. Vo VSC sa uvaddza(*'), Ze metodika RER ,vedie
k spravnemu postideniu objemu chyb, ktoré neboli odhalené
vSeobecnym systémom kontroly* a Zze ,vysledok celkového
vyhodnotenia chyb bol nésledne vyjadreny s 95% stupiiom
spolahlivosti ako skutocnd chybovost“. Nejde tu o tiplne presni
prezentdciu vysledkov $tadie RER:

a) metodika RER odraza platné faktory nakladovej ucinnosti,
najmid pokial ide o stupen spolichania sa na doterajsie
auditorské ¢i overovacie spradvy a rozsah vykonaného
testovania vecnej spravnosti. To zahffia obmedzenie roz-
sahu, ktoré by sa malo zverejnit, aby boli vysledky $tadie
RER sprévne pochopené;

b) na zdklade 3tadie RER z roku 2013 je 3,35% skutocne
odhadom najpravdepodobnejsej chybovosti, no 95 %
stupeii spolahlivosti znamend, 7e sa nachddza medzi
spodnou a hornou hranicou chybovosti, ktoré vsak nie st
vyjadrené.

Vnitorny audit

42.  Dvor auditorov vo vyroénej sprive za rok 2011 (*?)
poznamenal, Ze reorganizdcia Komisie, ktord sa uskutocnila
v roku 2011, mala vyznamny vplyv na ¢innost oddelenia
vnttorného auditu (Internal Audit Capability — IAC) (**). Komisia
sa vo svojej odpovedi na vyro¢nt spravu Dvora auditorov za rok
2011 zaviazala posudit kapacitu IAC a zvazit jeho pripadné
posilnenie (**). To sa viak nestalo a fungovanie IAC sa v roku
2013 vyrazne nezlepsilo.

(") Strana 141.

Bod 50 vyrocnej spravy Dvora auditorov za rok 2011.

IAC je oddelenie generdlneho riaditelstva Komisie. Riadi ho

vedici oddelenia, ktory sa zodpovedd priamo generdlnemu

riaditelovi. Jeho poslanim je poskytovat nezdvisld zdruku

o ucinnosti systému vndtornej kontroly s ciefom zlepsit

fungovanie generdlneho riaditelstva.

("% Odpoved Komisie na bod 59 pism. e) vyroénej spravy Dvora
auditorov za rok 2011.

POV
w_ N
N

ODPOVEDE KOMISIE

41.

a) S cielom podporit icinnii a ndkladovo efektivnu Stidiu sa
v metodike zvyskovej chybovosti (RER) predpokladd vyuZitie
predchddzajiicich kontrolnych cinnosti vrdtane financnych a tech-
nickych auditov, vyhldseni o vierohodnosti, overeni, hodnoteni
a sprdv technickyjch dozornych iradnikov.

Tento aspekt metodiky zvyskovej chybovosti (RER) je zaloZeny na
ako sii vyhody, ktoré uz poskytujii doterajsie komplexné, ndleZite
starostlivé kontrolné cinnosti. Postupy predchddzajticich kontrol-
nych cinnosti sa obvykle vykonajii s vicSou intenzitou a vyssimi
ndkladmi ako postupy RER.

b)  Zverejnenie hornej a spodnej hranice chybovosti vo vyrocnej sprdve

o cinnosti za rok 2013 nebolo vyslovne uvedené v pokynoch
ustrednych titvarov Komisie.

42.  Komisia vykonala urcité kroky s cielom zlepsit kapacitu
oddelenia vniitorného auditu (IAC).
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Preskiimanie vyro¢nej sprivy o ¢innosti

43, Generdlny riaditel vyjadruje vo svojom vyhldseni o vie-
rohodnosti vyhradu v savislosti so zdkonnostou a riadnostou
transakcii, pretoZe suma povazovand za rizikova (228,55 mil.
EUR) predstavuje viac nez 2 % platieb, ktoré EuropeAid vykonal
v roku 2013. Generalny riaditel' viak tieZ uvddza, ze zavedené
kontrolné postupy poskytuji potrebné zaruky v stvislosti
so zdkonnostou a riadnostou prislusnych transakcii. Dvor
auditorov sa domnieva, Ze to nie je logicky zdver, pretoze
systémy kontroly nie si Gc¢inné, ked nedokdzu predchddzat
vyznamnym chybdm, odhalovat ich a napréavat.

44.  Vyhrada k zdkonnosti a riadnosti sa vztahuje na celkové
vydavky, ktoré riadi EuropeAid. Vyhrada je vhodnd, ak sa
nedostatky kontroly tykaji definovanych oblasti prijmov
a vydavkov (*°), nie viak vtedy, ak maji vplyv na fungovanie
systému kontroly ako celku a finanény dosah prekro¢i prah
vyznamnosti za cely rozpocet v zodpovednosti generdlneho
riaditela. Komisia vsak svojimi stalymi pokynmi pre VSC neriesi
jasnym spdsobom danti situdciu.

ZAVER A ODPORUCANIA

Z4aver za rok 2013

45.  Dvor auditorov na zdklade auditu dospel k zdveru, Ze
Gctovnd zdvierka ERF za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decem-
bra 2013 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk
finanénd situdciu ERF k 31. decembru 2013 a vysledky operacii
a toky hotovosti za prislusny rozpoctovy rok v stlade
s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlich ERF
a Gétovnymi pravidlami prijatymi détovnikom.

46.  Dvor auditorov dospel k zéveru, ze za rozpoctovy rok
kondciaci sa 31. decembra 2013:

a) sa v prijmoch ERF nevyskytli vyznamné chyby;

b) sa v prijatych zdvizkoch ERF nevyskytli vyznamné chyby;

¢) boli platobné transakcie ERF ovplyvnené vyznamnymi
chybami (pozri body 23 az 31).

(**)  Pozri ¢ldnok 66 ods. 9 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/2012
z 25. oktébra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji
na vieobecny rozpocet Unie, a zruSeni nariadenia Rady (ES,
Euratom) & 1605/2002 (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1)
a ¢ldnok 38 nariadenia (ES) ¢. 215/2008.

ODPOVEDE KOMISIE

43.  Vzhladom na vysoko rizikové prostredie, v ktorom GR DEVCO
funguje a na to, Ze zostatkovd chybovost nie je ddsledkom koncepcie
systému  kontroly, ale nedostatkov jeho uplatfiovania, je stdle
opodstatnené konstatovat, Ze zavedené kontrolné postupy poskytujii
potrebné zdruky tykajiice sa zdkonnosti a sprdvnosti prislusnych
transakcii.
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47.  Preskimané systémy EuropeAid sa vyhodnotili ako
Giastocne Géinné (pozri body 19 a 32 az 38) (*%). EuropeAid
v§ak v mdji 2013 prijal akény plan na rieSenie hlavnych
zistenych nedostatkov.

Odporiicania

48. V prilohe 3 st uvedené vysledky preskimania pokroku
v zavadzani odportcani Dvora auditorov z predchddzajiicich
vyro¢nych sprav. Vo vyro¢nych spravach za rok 2010 a 2011
Dvor auditorov predlozil 14 odportcani. Z tychto odporacani
EuropeAid prijal v plnom rozsahu tri odporacéania, kym Styri

ohladoch a dve odporicania neboli prijaté.

49.  Pokial ide o odportcania, ktoré neboli prijaté, EuropeAid
nezaviedol, aby sa usmernenia k analyze rizika povinne
uplatiiovali pri priprave ro¢nych pldnov auditov, a nepostdil
kapacitu IAC déinne vykondvat svoju dlohu.

50.  Pokial ide o odporicania vykonané len v niektorych
ohladoch, EuropeAid prijima opatrenia:

a)  EuropeAid sa pripojil k pracovnej skupine, ktorti vedie GR
pre rozpocet a ktorej dlohou je preskimat nakladova
ticinnost jeho celkovej kontrolnej $truktiry. Vo VSC za rok
2013 po prvykrat predlozil ddaje o odhade nidkladov na
kontrolu a jej prinosov. Hoci z toho vyplyva, Ze EuropeAid
venoval pozornost potrebe monitorovat efektivnost systé-
mov dohladu a kontroly, Dvor auditorov odhalil isté
nedostatky tykajice sa vycislenia prinosov, ktoré majt
vplyv na spolahlivost pomerov ndkladov a prinosov.

b) EuropeAid pripravuje nastroje a usmernenia pre delegicie
EU zamerané na lepsie stanovenie priorit pri ich monito-
rovacich ndvstevich projektov a posudzovanie kvality
auditorskych sprav.

¢) EuropeAid pripravuje nové funkcie v rdmci modulu
informacného systému CRIS pre audit s cielom zlepsit
nadvdzny postup po auditoch a spravach o overeni
vydavkov (pozri bod 35).

(% Zéver tykajci sa systémov sa obmedzuje na systémy vybrané na
preskimanie v stilade s definiciou uvedenou v rozsahu auditu
v bode 18 pism. e).

ODPOVEDE KOMISIE

47.  Komisia sthlasi s tym, Ze zatial o koncepcia systému kontroly
je vo vSeobecnosti konzistenthd a sprdvna, stdle je potrebné zlepsit
uplatriovanie kontrolnych mechanizmov. Akény pldn uz v tomto smere
dosahuje pokrok.

49.  Komisia vykonala urcité kroky s cielom zlepsit kapacitu
oddelenia vniitorného auditu (IAC).

50.

a)  Navrhli sa usmernenia tykajtice sa moZnych pristupov k vypoctu
alebo odhadu prinosov a ndkladov najbeznejsich ~systémov
vniitornej kontroly v Komisii spolu so stvisiacimi vzormi
vniitornej kontroly.

Od kazdého GR sa ocakdva, Ze bude uplatiiovat pristupy
k odhadu prinosov a ndkladov svojich prislusnych stratégii
vniitornej kontroly v suvislosti so zodpovedajiicimi vydavkami —
vrdtane najlepsieho odhadu vycislitelnych a nevycislitelnych
prinosov kontrol.

V stilade so zdvizkami prijatymi v stihrnnej sprave bude GR pre
rozpocet pokracovat vo vyvoji dalsich usmerneni, v ktorych urci
obmedzeny pocet ukazovatelov ndkladovej efektivnosti, ktoré by sa
mohli pouzivat v celej Komisii a presnejsie vymedzi metodiku,
ktord sa md pouZivat na ich vypocet.
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51.  Na zéklade tohto preskimania a zisteni a zdverov za rok
2013 Dvor auditorov EuropeAid odportca:

— Odpordcanie 1: zabezpecit, aby vietci povolujici tradnici
vymenovani subdelegovanim kazdoro¢ne vymahali troky
z predbezného financovania prekracujiiceho 750 000 EUR.

— Odpordcanie 2: do konca roku 2014 ukoncit vyvoj
systému CRIS, aby sa troky z predbezného financovania vo
vyske od 250 000 do 750000 EUR uznali ako financné

prijmy.

— Odporicanie 3: prehodnotit vycislovanie prinosov za-
vedenych kontrol.

— Odporiicanie 4: vo VSC informovat o pokroku vykoni-
vania akéného plidnu na rieSenie nedostatkov systému
kontroly.

— Odporiicanie 5: vo VSC uviest rozsah stadie RER a odhad
spodnej a hornej hranice chybovosti.

ODPOVEDE KOMISIE

51.

Komisia prijima toto odporiicanie. Opatrenia, ktoré Komisia vykonala,
uz priniesli dobré vysledky. Komisia v roku 2014 zintenzivni tieto
opatrenia.

Komisia prijima toto odporiicanie. Vzhladom na vykondvanie nového
finanéného nariadenia a spustenie sivisiaceho tctovnictva zaloZeného
na akrudlnom principe (ABAC) nebolo mozné zaviest dany prvok
podla pldnu. Dokoncenie je teraz napldnované na posledny Stvrtrok
2014.

Komisia prijima toto odporicanie a bude pokracovat v zlepSovani
vydislenia prinosov kontrol v siilade s usmerneniami, ktoré poskytli
iistredné titvary Komisie.

Komisia prijima toto odporiicanie.

Komisia siihlasi s tymto odportiicanim a bude s Dvorom auditorov
diskutovat o spdsobe jeho realizdcie. Definicia RER a vypocet sumy
vystavenej riziku budii aj nadalej zaloZené na najpravdepodobnejsej
chybovosti (MLE).
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PRILOHA 1

VYSLEDKY TESTOVANIA TRANSAKCIT TYKA}UCICH SA EUROPSKYCH ROZVO}OVYCH FONDOV

- 2 2012 2011 2010
. R t
i
ELKOST A STRUKTURA VZORKY

165 167 163 165

YSLEDKY TESTOVANIA (1) (%)

Podiel (pocet) testovanych transakcii:

Celkovy pocet transakcif: 130 35

Bez chyb 68% (88) 91% (32 EEERVIM 4% 67% 73%
Ovplyvnené jednou alebo viacerymi chybami 32%  (42) 9% (3) 27%  (45) 26%  33% 27 %

Analyza transakcii ovplyvnenych chybami

Analyza podla typu chyb

Iné  kritérid  sdvisiace s  dodrziavanim  predpisov | 29% (12) 33% (1) 29%  (13) 32% 46% 49 %
a nevydislitelné chyby:

Vydislitelné chyby: 71% (300 67% (2 EAREEEWM 68% 54%  51%

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Najpravdepodobnejsia chybovost 30%  51%  34%
Hornd hranica chybovosti 5,4%
Spodnd hranica chybovosti 1,4 %

(") Na lepsf prehlad oblasti s roznymi profilmi rizika v ramci skupiny politik bola vzorka rozdelend na segmenty.
() Ciselné tdaje uvedené v zitvorkdch predstavujii pocet transakcii.
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PRILOHA 2

VYSLEDKY PRESKUMANIA VYBRANYCH SYSTEMOV TYKAJUCICH SA EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDOV
A ROZVOJOVE] POMOCI V RAMCI ROZPOCTU EU

Hodnotenie preskimanych systémov

Prislusny systém Predbezné kontroly Monitorovanie a dohlad Vnidtorné audity Celkové hodnotenie

Ciasto¢ne G¢inné Ciasto¢ne u¢inné Ciastocne G¢inné Ciasto¢ne i¢inné

EuropeAid
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