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ALLMAN INLEDNING

0.1  Europeiska revisionsritten dr den EU-institution som
enligt fordraget ska granska Europeiska unionens finanser.
Revisionsratten fungerar sdsom EU:s externa revisor som
oberoende viktare av unionsmedborgarnas ekonomiska intres-
sen och bidrar till att forbittra EU:s ekonomiska forvaltning. Mer
information om revisionsritten finns i den arliga verksamhets-
rapporten pa revisionsrittens webbplats www.eca.curopa.eu.
Dir finns ocksd revisionsrittens sarskilda rapporter om EU:s
utgiftsprogram och inkomster och yttranden 6ver ny eller
dndrad lagstiftning.

0.2 Detta dr revisionsrittens 37:e drsrapport om genom-
forandet av EU:s budget, och den giller budgetdret 2013.
Europeiska utvecklingsfonden behandlas i en separat drsrapport.

0.3 EU:s allmidnna budget faststdlls varje dr av rddet och
Europaparlamentet. Tillsammans med revisionsrittens sirskilda
rapporter bildar &rsrapporten ett underlag for forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet, ddr Europaparlamentet beslutar
huruvida Europeiska kommissionen pa ett tillfredsstillande sitt
har fullgjort sina skyldigheter nar det géller genomforandet av
budgeten. Revisionsrdtten oversdnder sin drsrapport samtidigt
till de nationella parlamenten och till Europaparlamentet och
radet.

0.4  Den centrala delen i denna rapport dr revisionsrittens
revisionsforklaring (aven kallad "DAS”, déclaration d’'assurance) om
tillforlitligheten i Europeiska unionens konsoliderade drsredovis-
ning och om transaktionernas laglighet och korrekthet (i
rapporten kallat “transaktionernas korrekthet”). Revisionsfor-
klaringen inleder rapporten. Merparten av innehallet darefter ar
en redogorelse for det revisionsarbete som ligger till grund for
revisionsforklaringen.

0.5  Rapporten ar strukturerad enligt foljande:

— Kapitel 1 innehéller revisionsforklaringen och en samman-
fattning av resultatet av revisionsrittens granskning av
rakenskapernas tillforlitlighet och transaktionernas korrekt-
het, en granskning av den sammanfattande rapporten och
de drliga verksamhetsrapporterna och en sammanfattning
av budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen.
Bilaga 1.3 till kapitel 1 innchédller utdrag ur den

konsoliderade arsredovisningen for 2013. Mer utforliga
finansiella uppgifter for 2013 finns i den offentliggjorda
konsoliderade arsredovisningen och i den finansiella
rapporten frdn Europeiska kommissionen. Bada finns pa
foljande webbsida

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/
2013_en.cfm

— Kapitlen 2-9 innehdller detaljerade granskningsresultat i
form av “sirskilda bedomningar” av EU:s inkomster och
utgifter. Kapitel 2 behandlar inkomstsidan i EU:s budget,
och kapitlen 3-9 behandlar sju verksamhetsomrdden inom
vilka utgifter fran EU:s budget godkdnns och bokf6rs. Dessa
verksamhetsomrdden motsvarar i stora drag de rubriker
som anvands i budgetramen for 2007-2013, dir EU:s
generella flerariga utgiftsplaner faststalls.

— Kapitel 10 innehaller en analys av resultataspekten och en
diskussion om EU:s budgetregler och deras inriktning pé
resultat, liksom revisionsrdttens iakttagelser om ndgra
aspekter av kommissionens resultatrapportering, bland
annat rapporteringen till Europaparlamentet och radet,
den fjarde utvirderingsrapporten och de érliga verksam-
hetsrapporter som utarbetas av kommissionens general-
direktorer. I kapitlet presenteras dven ndgra av de viktigaste
teman som framkommit i revisionsrittens sarskilda rap-
porter 2013 om resultat.

0.6  De sirskilda bedomningarna grundar sig i forsta hand pa
resultatet av revisionsrittens granskning av transaktionernas
korrekthet och pd en bedomning av hur dndamélsenligt de
viktigaste systemen for overvakning och kontroll av inkomster
och utgifter fungerar.

0.7  Kommissionens svar pé revisionsrittens iakttagelser (eller
i forekommande fall svaren frdn andra EU-institutioner och EU-
organ) presenteras ocksd i rapporten. I beskrivningen av sina
iakttagelser och slutsatser tar revisionsritten hinsyn till
relevanta svar fran revisionsobjektet. Det dr emellertid revi-
sionsrittens ansvar, sdsom extern revisor, att redogéra for sina
granskningsiakttagelser, dra slutsatser av dem och darefter gora
en oberoende och opartisk bedémning av rikenskapernas
tillforlitlighet och transaktionernas laglighet och korrekthet.


http://www.eca.europa.eu
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013_en.cfm
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KAPITEL 1
Revisionsforklaringen och information till stéd fér denna

INNEHALLSFORTECKNING

Revisionsrittens revisionsforklaring till Europaparlamentet och rddet — oberoende revisorns
rapport

Inledning
Granskningsresultat for 2013
Rikenskapernas tillforlitlighet
Oversikt 6ver granskningsresultaten avseende transaktionernas korrekthet
Granskning av den sammanfattande rapporten och de érliga verksamhetsrapporterna
Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen

Andringsbudgetarna 6kade markant volymen pd de betalningar kommissionen fick
gora

De generella utgiftsnivierna l1dg ndra det tak som faststills i budgetramen

Trots den stora andelen betalningar fortsatte de framtida betalningsforpliktelserna att
oka

En fortsatt utdragen period fran det ursprungliga dtagandet till godkdnnandet av
utgifter pa flera utgiftsomrdden

En betydande volym medel pafrdes budgeten men betalades inte ut till slutmottagarna
Forseningar i bokforingen av budgetinkomster

Behov av en langsiktig likviditetsbudget

Bilaga 1.1 — Revisionsmetod
Bilaga 1.2 — Uppfoljning av iakttagelser frdn tidigare dr om rakenskapernas tillforlitlighet

Bilaga 1.3 — Utdrag ur den konsoliderade drsredovisningen for 2013

Punkt

[-XII
1.1-1.8
1.9-1.40
1.9-1.15
1.16-1.24
1.25-1.40
1.41-1.50

1.42
1.43

1.44-1.45

1.46-1.47
1.48
1.49
1.50
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REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET - OBE-
ROENDE REVISORNS RAPPORT

I. T enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) har
revisionsritten granskat

a) Europeiska unionens konsoliderade &rsredovisning som bestir av den konsoliderade arsredovisningen (') och de
konsoliderade rapporterna om genomforandet av budgeten (%) for det budgetir som slutade den 31 december 2013 och
som godkindes av kommissionen den 30 juli 2014,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for denna arsredovisning.
Ledningens ansvar

II. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och budgetférordningen ansvarar ledningen for att uppritta och
lagga fram Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning i enlighet med de internationella redovisningsstandarderna for
den offentliga sektorn samt for att de transaktioner som ligger till grund for den ar lagliga och korrekta. Detta ansvar
innefattar att utforma, infoéra och uppritthélla den internkontroll som dr relevant nir det giller att uppritta och lagga fram
arsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel. Ledningen
ansvarar ocksa for att se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som aterspeglas i arsredovisningen
foljer regelverket. Kommissionen har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for Europeiska
unionens rikenskaper ar lagliga och korrekta (artikel 317 i EUF-fordraget).

Revisorns ansvar

III.  Revisionsrittens ansvar dr att pd grundval av revisionen limna en revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet. Revisionsritten utforde sin
revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder och etiska riktlinjer som faststillts av IFAC och de internationella
standarder for hogre revisionsorgan (Issai) som faststillts av Intosai. Enligt dessa standarder ska revisionsritten planera och
utfora revisionen sd att rimlig sakerhet uppnds om huruvida Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning innehaller
visentliga felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

IV.  En revision innebir att revisorn genom olika revisionsdtgiarder inhidmtar revisionsbevis om belopp och annan
information i den konsoliderade drsredovisningen och om lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna.
Valet av atgirder grundas pa revisorns beddmning, déribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i den
konsoliderade drsredovisningen och for att de underliggande transaktionerna i visentlig utstrickning inte foljer Europeiska
unionens réttsliga ram, vare sig det beror pd oegentligheter eller pé fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av
den interna kontrollen som &r relevanta for upprittandet av konsoliderade rsredovisningar som ger en réttvisande bild och de
system for overvakning och kontroll som ska garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet i syfte att
utforma granskningsdtgdrder som dr dndamadlsenliga med hansyn till omstindigheterna men inte i syfte att gora ett uttalande
om den interna kontrollens dndamaélsenlighet. En revision innefattar ocksd en utvirdering av dndamdlsenligheten i de
redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten i uppskattningarna i redovisningen, liksom en utvirdering av den
overgripande presentationen i den konsoliderade rsredovisningen.

V. Nir det giller inkomster baserar revisionsritten sin revision av egna medel frin mervirdesskatt och bruttonational-
inkomst pa de makroekonomiska aggregat som ligger till grund for berdkningen av dem och bedémer kommissionens system
for att behandla uppgifterna tills medlemsstaternas bidrag har tagits emot och bokforts i de konsoliderade rikenskaperna. Nar
det giller traditionella egna medel granskar revisionsritten tullmyndigheternas rakenskaper och analyserar flodet av
tullavgifter tills kommissionen har tagit emot och bokfort beloppen i rakenskaperna.

(') Den konsoliderade drsredovisningen omfattar balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forindringar i
nettotillgdngarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter (inbegripet
segmentrapportering).

()  De konsoliderade rapporterna om genomforandet av budgeten omfattar de konsoliderade rapporterna om genomforandet av budgeten
och forklarande noter.
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VL. Nir det giller utgifter granskar revisionsratten betalningstransaktioner nir utgifterna har uppkommit, bokforts och
godkints ("kostnadsforda betalningar”). Revisionen omfattar alla betalningar (4ven betalningar som avser inkop av tillgangar)
utom forskott vid den tidpunkt da de gjordes. Forskott granskas nir mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de
anvants pa ratt sitt och institutionen eller organet har godkint underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen under
samma dr eller senare.

VIL.  Revisionsritten anser att den har inhamtat tillrackliga och lampliga revisionsbevis till stéd for sina uttalanden.

Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

VIII.  Revisionsritten anser att Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for det dr som slutade den 31 december
2013 i alla visentliga avseenden ger en rattvisande bild av unionens finansiella stillning per den 31 december 2013, det
finansiella resultatet, kassaflodena och forindringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet
med budgetforordningen och redovisningsreglerna, som baseras péd internationellt erkdnda redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund fér rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna

IX.  Revisionsritten anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det ar som slutade den 31 december
2013 i alla visentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Ataganden

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de dtaganden som ligger till grund for rikenskaperna

X.  Revisionsritten anser att de dtaganden som ligger till grund for rikenskaperna for det ar som slutade den 31 december
2013 i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Betalningar

Grund for ett uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

XI.  Alla verksamhetsomrdden med driftsutgifter innehéller visentliga fel. Revisionsritten uppskattar den mest sannolika
felprocenten i de kostnadsforda betalningar som ligger till grund for rakenskaperna till 4,7 %.De granskade systemen for
overvakning och kontroll var delvis dndamalsenliga nir det gillde att garantera att de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna dr lagliga och korrekta.
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Uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna

XI.  Eftersom de problem som beskrivs i punkten Grund for ett uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i
de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna dr betydande anser revisionsritten att de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2013 innehaller visentliga fel.

4 september 2014

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande

Europeiska revisionsratten

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURG
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

INLEDNING

1.1  Europeiska unionens (EU) budget dr instrumentet for att
finansiera EU:s politiska mal. EU:s utgifter uppgar till cirka en
procent av EU:s bruttonationalinkomst (omkring 290 euro per
unionsmedborgare 201 3). Det motsvarar ungefér tvd procent av
EU-medlemsstaternas totala offentliga utgifter. 1 diagram 1.1
jamfors den totala genomférda EU-budgeten 2013 med EU-
medlemsstaternas offentliga utgifter (*) under 2013.

Diagram 1.1 — Den offentliga sektorns samlade utgifter i Europeiska unionens medlemsstater 2013 och EU:s utgifter 2013
(i miljoner euro)
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Kalla: Europeiska unionen: Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning 2013 — resultat av genomférandet av EU-budgeten — Tabell 1.1, betalningar
(se bilaga 1.3 - tabell 5).

Medlemsstaterna: Eurostat — Statistik 6ver den offentliga forvaltningen — Den offentliga forvaltningens inkomster, utgifter och huvudaggregat — Den
offentliga sektorns samlade utgifter 2013.

(http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal [page/portal/government_finance_statistics/data/database)

() Definieras som "den offentliga sektorns samlade utgifter” som r
den huvudsakliga statistiska definition som Eurostat anvinder
(punkt 8.99 i det europeiska national- och regionalrdkenskaps-
systemet, 1995).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/database
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

1.2 EU:s utgifter domineras av tva utgiftstyper:

a)  Stodprogram, dir betalningen bygger pd att vissa villkor ar
uppfyllda (bland annat direktstod till jordbrukare (kapitel 3)
och direkt budgetstod (kapitel 7)).

b)  Ersittningssystem, dir EU ersdtter stodberattigande kost-
nader for stodberattigande verksamhet (bland annat lands-
bygdsutveckling och regional utveckling (kapitlen 4 och 5),
utbildningsprogram (kapitel 6), utvecklingsprojekt (kapi-
tel 7) och forskningsprojekt (kapitel 8)).

1.3 I Europeiska revisionsrittens roll ingdr foljande:

— Bedoma om EU:s budget anvinds i enlighet med gallande
lagar och bestimmelser.

— Uttala sig om huruvida Europeiska unionens rikenskaper
ar tillforlitliga.

— Rapportera om granskningen av sparsamheten, effektivi-
teten och dndamadlsenligheten i EU:s utgifter.

— Avge yttranden om forslag till lagstiftning med effekter pd
forvaltningen av resurser.

Revisionsritten fullgor de tvd forsta av dessa ansvarsomraden
genom att offentliggora revisionsforklaringen (*) (se punkt 1.5).

1.4 I detta kapitel av arsrapporten

—  beskrivs bakgrunden till revisionsrattens revisionsforklar-
ing (DAS) och sammanfattas det granskningsresultat och de
slutsatser som ligger till grund for denna férklaring,

— ldmnas information om forvaltningen av EU-budgeten,

— forklaras hur revisionsritten genomfér sin revision av
rikenskapernas tillforlitlighet och transaktionernas korrekt-

het (se bilaga 1.1),

— presenteras vilka dtgarder som kommissionen har vidtagit
till f6ljd av revisionsrittens iakttagelser och rekommenda-
tioner i tidigare arsrapporter om rikenskapernas tillforlit-
lighet (se bilaga 1.2).

() Seartikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget).
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

1.5  Revisionsritten ska till Europaparlamentet och radet avge
en revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Revi-
sionsritten kompletterar denna forklaring med sirskilda bedom-
ningar av varje storre omrdde i unionens verksamhet. De
sirskilda bedoémningarna dr inga revisionsuttalanden utan
presenterar viktiga fragor som ar specifika for varje verksam-
hetsomrade. Slutsatsen i varje sdrskild beddmning baseras pa de
overgripande revisionsbevis som samlats in fér verksamhets-
omradet.

1.6 Syftet med revisionen av tillforlitligheten i Europeiska
unionens rakenskaper ar att revisionsratten ska fa tillrickliga och
dndamalsenliga bevis for att kunna avgora i vilken utstrickning
intdkter, kostnader, tillgdngar och skulder har bokforts korrekt
och om den konsoliderade &rsredovisningen (se utdrag i
bilaga 1.3) ger en riktig bild av den finansiella stillningen per
den 31 december 2013 och intikterna, kostnaderna, kassaflo-
dena och forandringarna i nettotillgdngarna for det ar som
slutade detta datum (se punkterna 1.9 och 1.11).

1.7 Syftet med revisionen av korrektheten i de transaktioner
som ligger till grund for 2013 ars konsoliderade &rsredovisning
dr att revisionsrétten ska fa tillrackliga och dndamalsenliga bevis
for att kunna avgora om transaktionerna har utforts i enlighet
med gillande forordningar och kontraktsbestimmelser och
berdknats korrekt (en oversikt over resultatet finns i punkt-
erna 1.16-1.24 och nirmare uppgifter i kapitlen 2-9).

1.8 Syftet med revisionen av de érliga verksamhetsrappor-
terna fran kommissionens avdelningar och den atf6ljande
sammanfattande rapporten dr att bedoma i vilken utstriackning
de ger en rittvisande bild av kvaliteten pd den ekonomiska
forvaltningen. Den ska dirmed bidra till att ge en bild av
tillforlitligheten i EU:s rdkenskaper och korrektheten i inkomster
och utgifter (se punkterna 1.25-1.40 och tillhérande iakttagel-
ser i avsnitten "Granskning av utvalda kontrollsystem” i
kapitlen 2-9 (°)).

e) I kapitel 10 diskuteras de arliga verksamhetsrapporterna med
avseende pé effektivitet, indamaélsenlighet och sparsamhet i EU:s
utgifter.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

GRANSKNINGSRESULTAT FOR 2013

Rikenskapernas tillforlitlighet

1.9  Revisionsrittens iakttagelser giller Europeiska unionens
konsoliderade arsredovisning for budgetdret 2013 som har
upprittats av kommissionens rikenskapsforare, som godkints
av kommissionen i enlighet med budgetforordningen (°) och
som togs emot av revisionsratten den 31 juli 2014 tillsammans
med rikenskapsforarens skriftliga uttalande. I den konsoliderade
arsredovisningen ingér

a) de konsoliderade rakenskaperna med balansrikningen (ddr
tillgdngar och skulder vid &rets slut redovisas), resultatrik-
ningen (ddr drets intdkter och kostnader redovisas),
kassaflodestabellen (som visar hur forandringar i raken-
skaperna péaverkar likvida medel) och redogorelsen for
forandringar i nettotillgdngarna samt tillhorande noter,

b) de aggregerade rapporterna om genomforandet av budge-
ten, dar drets inkomster och utgifter redovisas, samt
tillhorande noter.

1.10  Som en del av revisionen av drsredovisningen for 2013
anlitade revisionsritten en oberoende aktuarie for att granska
berdkningen av och informationen om anstéllningsformaner
som ticks av EU-tjansteménnens pensionssystem. Detta stoder
revisionsrittens Gvergripande slutsats om de konsoliderade
rakenskaperna for 2013. Men det arbete som utforts visar att
kommissionen behover forbittra tillforlitligheten i kalluppgif-
terna och se till att den har de tekniska resurser som krévs for att
bedoma denna skuld.

1.11  Vid granskningen av den konsoliderade &rsredovis-
ningen for budgetaret 2013 konstaterade revisionsritten att den
inte inneholl visentliga felaktigheter (se dven bilaga 1.2).

(®)  Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for
unionens allminna budget (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1) ska de
slutliga redovisningarna 6verlimnas senast den 31 juli det
foljande budgetaret (se artikel 148).

KOMMISSIONENS SVAR

1.10  Kommissionen noterar den positiva utvdrderingen och
kommer dven i fortsdttningen att forbdttra sina metoder inom detta
omrdde.
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Nya utmaningar ndr det giller att presentera tillforlitlig
finansiell information

1.12  Den péagdende utvecklingen av EU:s ekonomiska
forvaltning omfattar en 6kad anvindning av nettokorrigeringar
och finansieringsinstrument. Det betyder att kommissionen
kommer att std infér vixande utmaningar nir det giller att
presentera finansiell information. Utmaningarna bestdr bland
annat av foljande:

a) Spegla den okade anvindningen av finansiella netto-
korrigeringar i rdkenskaperna pd sammanhallningsom-
radet, sdrskilja dessa frdn andra korrigeringsmekanismer
och limna information om skillnaderna i effekt mellan de
olika korrigeringsmekanismerna i det rliga meddelandet
om skyddet av EU:s budget () (se punkt 1.13).

b) Inféra nya forfaranden for registrering av hur alla korrige-
ringsmekanismer som presenteras i not 6 inom traditio-
nella redovisningssystem fungerar och bekrifta tidpunkten
for, ursprunget till och karaktdren pé korrigeringsmekanis-
merna tillsammans med berérda organ (se punkt 1.14).

¢) Avsluta processen for att registrera och mita finansierings-
instrument och finansieringstekniska instrument i enlighet
med internationella redovisningsstandarder for den offent-
liga sektorn (sdsom krivs enligt artikel 140.11 i budget-
forordningen), framfor allt med hjilp av tillforlitliga
forfaranden for identifiering och registrering av funktions-
brister.

d) Inhidmta information om likvida medel som innehas i
vintan pd att de ska anvindas for forsta gdngen (se
punkt 1.48).

() Rapport om skydd av EU:s budget i enlighet med artikel 150.4 i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om finansiella regler for
unionens allmidnna budget som ska 6versindas till budgetmyn-
digheten i september varje ar (2012: COM(2013) 682 final/2).

KOMMISSIONENS SVAR

1.12  De finansiella nettokorrigeringar som anvinds i den
gemensamma jordbrukspolitiken sedan 1976 kommer ocksd att till-
lampas systematiskt inom sammanhdllningsomradet for program-
perioden 2014-2020.

a) Belopp till foljd fran utékad anvindning av finansiella netto-
korrigeringar inom sammanhdllningsomradet kommer att ater-
speglas i redovisningen genom tillampningen av gemensamma
redovisningsrutiner.

Som svar pd en begiran fran Europaparlamentet kommer
kommissionen att infora ett kapitel om finansiella nettokorriger-
ingar i sitt drlign meddelande om skydd av EU:s budget.

b) Kommissionen kommer att se dver de rutiner som tar héinsyn till
de nya rapporteringskraven, men anser att transaktionerna i
samband med medlemsstaternas ersittning av icke stodberdt-
tigande projekt/utgifter med stidberdttigande insatser i forsta
hand bor registreras i de nationella redovisningssystemen. Ndr det
gdller det nya regelverket om finansiella nettokorrigeringar, se svar
pd punkt 1.12 a.

c) Kommissionen tillimpar en rapporteringsprocess for finansiella
instrument pd grundval av EU:s redovisningsregel 11, vilket dr i
linje med IPSAS. Riktlinjer for forvaltningskonton har utfardats
samt detaljerade drsrapporteringskrav i finansiella och administ-
rativa ramavtal med EIB och EIF.

Kommissionen dr i fird med att analysera situationen for
finansiella instrument fore 2014.

Kommissionen understryker att artikel 140 i budgetforordningen
ar tillimplig pd finansiella instrument genom endast direkt och
indirekt forvaltning. De finansieringstekniska instrumenten med
delad forvaltning omfattas av forordningen om gemensamma
bestammelser och redovisas som forskott till medlemsstaterna i
enlighet med EU:s redovisningsregler.

d) Tillsammans med medlemsstaterna kommer kommissionen att
underséka hur informationen kan forbattras i enlighet med
revisionsrittens forslag och den kommer dd att beakta kost-
nadseffektiviteten.



C 398/18

Europeiska unionens officiella tidning

12.11.2014

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

e) Se till att alla kommissionens avdelningar reglerar forskott
endast utifrdn uppkomna utgifter, som styrks av tillforlitlig
information frén mottagarna (se rekommendation 1 i
punkt 7.25 i kapitel 7).

Ge battre information om korrigeringsmekanismer

1.13  Sammanfattade siffror nir det giller finansiella korri-
geringar presenteras i not 6 till EU:s konsoliderade rikenskaper.
De utarbetas vidare i ett arligt meddelande frin kommissionen
om skydd av EU:s budget. For narvarande sammanfattas inte de
skillnader i effekt som ett antal olika korrigerande justeringar
har vare sig i not 6 eller i kommissionens drliga meddelande:

a) — Avslag av utgifter som redovisats av medlemsstaterna
fore kommissionens godkidnnande eller

— justeringar av godkinda utgifter efter kommissionens
utbetalning.

b) — Justeringar pd projektnivé eller
— korrigeringar endast pa programniva.

¢) — Korrigeringar som minskar utgiftsplanen for enskilda
medlemsstater (finansiella nettokorrigeringar) eller

— overenskommelser som tilldter att oriktiga utgifter
ersitts med nya redovisningar.

1.14  Den information som presenteras i not 6 handlar om
kommissionens 6vervakningsroll och innehéller uppgifter bade
pa érlig och pa ackumulerad () basis. Men de mekanismer som
sammanfattas i noten

a) inbegriper méinga aktorer frin nationella myndigheter och
kommissionens avdelningar,

b) tar flera dr att sammanstilla (sirskilt ndr det galler
sammanhallningsutgifter, dir ungefir fyra femtedelar av
de korrigeringar som gjorts under aren 2007-2013 galler
operativa program fran tidigare perioder, se diagram 1.2),

¢) bokfors inom sammanhéllning till stor del utanfor
kommissionens redovisningssystem.

() I not 6 presenterar kommissionen uppgifter om ackumulerade
belopp som omfattar flera ar till skillnad frdn 6vriga noter till den
konsoliderade drsredovisningen som &r inriktade pd information
som dr relevant for budgetdret och i jimforande syfte det
foregdende aret.

KOMMISSIONENS SVAR

e) I de befintlign redovisningsregler och riktlinjer som redan
meddelats till generaldirektoraten klargors den korrekta behand-
ling som giller for regleringar.

GD Utvidgning kommer att infora ett nytt forfarande i enlighet
med tillampliga regler och foreskrifter.

1.13  Kommissionen kommer att dverviga att ligga fram denna
information med tanke pd bdde kostnaderna och fordelarna med denna
metod.

c)  Sesvar pd punkt 1.12 a.

1.14

a) Detta dar typen av/uppligget for systemet for delad forvaltning.

b)  Se svar pd punkt 1.18.

c) Kommissionen vill pdpeka att informationen bokfors delvis
utanfor kommissionens redovisningssystem i enlighet med den
underliggande rattsliga grunden och det faktum att sddana
transaktioner dr medlemsstatens och inte kommissionens trans-
aktioner.

Se svar pd punkt 1.12 b.
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1.15  Dirfor dr det viktigt att kommissionen infor tillforlitliga
forfaranden for att bekrifta tidpunkten for, ursprunget till och
beloppet pd de korrigerande atgirderna tillsammans med
medlemsstaterna, vilka ger storst sikerhet om att de siffror
som presenteras i rikenskaperna och i det drliga meddelandet
om skyddet av EU:s budget ar riktiga.

KOMMISSIONENS SVAR

1.15  Tillsammans med medlemsstaterna kommer kommissionen
att undersoka hur befintliga informationssystem ytterligare kan
forbattras i enlighet med revisionsrittens forslag.

Diagram 1.2 — Finansiella korrigeringar inom jordbruk och sammanhéllning per period som rapporterats av kommissionen
under dren 2007-2013

2% 9%

23 %

11%

m Sammanhéllning 1994-1999

m Sammanhéllning 2000-2006

Sammanhallning 2007-2013

| Jordbruk fore 2007

m Jordbruk 2007-2013

37 %

O Jordbruk utan budgetér
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Oversikt dver granskningsresultaten avseende trans-
aktionernas korrekthet

1.16  Revisionsrdtten presenterar sina granskningsresultat
avseende inkomster i kapitel 2 och avseende utgifter i kapitlen 3—
9 (se tabell 1.1).

Tabell 1.1 — Transaktioner som granskats under revisionen avseende kapitlen 3-9 i drsrapporten
(miljoner euro)

Betalningar som

. Transaktioner som
verkstillts under

granskats under 2013,

Kapitel i drsrapporten 2013

Kapitel 3 Jordbruk: marknads- och direktstéd 45004 45016
Kapitel 4 Landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hilsa 14780 15581
Kapitel 5 Regionalpolitik, transport och energi 45084 45477
Kapitel 6 Sysselsdttning och socialpolitik 14017 16 200
Kapitel 7 Yttre forbindelser, bistind och utvidgning 6180 6019
Kapitel 8 Forskning och annan inre politik 13156 10 431
Kapitel 9 Administrativa och dirmed sammanhingande utgifter (') 10 248 10 600

Totalt 148 469 149 324

"Transaktioner som granskats under 2013” (B) bestdr av "Betalningar som verkstillts under 2013” (A) exklusive forskottsbetalningar under 2013 (16 763 miljoner euro) och

inklusive forskottsregleringar under 2013 (15 842 miljoner euro) samt utbetalningar till slutmottagare fran finansieringstekniska instrument (1 776 miljoner euro).

(") Kapitlet omfattar dven utgifter som i den allminna budgeten betecknas som driftsutgifter, dir utgifterna 4r av administrativ karaktir — till exempel byggnads- och
l6nekostnader vid operativa generaldirektorat.
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1.17  Granskningsresultaten 2013 visade att inkomsterna
(149 504 miljoner euro) och transaktionerna inom verksam-
hetsomradet administrativa och darmed sammanhidngande
utgifter (10 600 miljoner euro) inte inneholl ndgra visentliga
fel och att de granskade systemen for overvakning och kontroll
var dndamélsenliga (se tabell 1.2 och punkterna 2.27 och 9.18).
Alla verksamhetsomraden med driftsutgifter inneholl vasentliga
fel (se punkterna 3.44, 4.35, 5.61-5.62, 6.39-6.40, 7.22-7.23
och 8.33-8.34). Atagandena inneholl inte nigra visentliga fel.

KOMMISSIONENS SVAR

1.17  Kommissionen forstdr att den felkvot som revisionsritten
rapporterar dr en drlig berakning som tar hansyn till korrigeringar av
de projektutgifter eller projektersittningar som drabbats av fel som
upptdcktes och registrerades fore revisionsrittens granskning.

Kommissionen understryker att den dr bunden av budgetforordningen i
vilken det faststdlls i artikel 32 e "att det finns tillricklig riskhantering
med avseende pd lagligheten och korrektheten i de underliggande
transaktionerna, med beaktande av programmens flerdriga karaktdr
samt de berdrda utbetalningarnas typ”.

Kommissionen kommer att fortsitta att utova sin tillsynsfunktion,
sarskilt genom att genomfra finansiella korrigeringar och dtervin-
ningar pd en nivd som motsvarar den nivd for oegentligheter och brister
som upptdcks. Pd grund av den rattsliga ramen for att skydda unionens
ckonomiska intressen, komplexiteten i de relaterade forfarandena och
antalet kontrollnivder som ingdr i mdnga omrdden har fel korrigerats
forst flera ar efter att de har uppstdtt.

I budgetforordningen (artikel 80.4) faststdlls dessutom tillimpningen
av schablonsatser eller extrapolerade korrigeringar i enlighet med de
sektorspecifika reglerna ndr de belopp som anvints felaktigt inte tydligt
kan identifieras, vilket dr ett vanligt scenario. Kommissionen har agerat
inom ramen for sina befogenheter och med full respekt for de aktuella
reglerna for att skydda EU:s budget. Enligt revisionsrdttens revisions-
metod gors justeringar i den utstrickningen att en link till enskilda
verksambheter etableras.

Kommissionen anser att revisionsrittens drliga representativa felkvot
bor ses mot bakgrund av den flerdriga karaktdren av EU:s insatser (se
dven punkt 3.7, punkt 3.44 forsta strecksatsen, punkt 4.6, punkt 4.36
forsta strecksatsen samt punkterna 5.20, 5.21 och 6.13).

Kommissionen delar revisionsrittens bedomning av de fel som
rapporterats utom for det begrinsade antal undantag som anges i
punkterna 3.6 b, 3.7, 3.13, 4.5 b, 4.7, 4.15 och 6.13.
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1.18 Vi drar slutsatsen att betalningarna (°) totalt sett
inneholl visentliga fel och att de granskade systemen for
overvakning och kontroll generellt sett var delvis dndamals-
enliga (se tabell 1.2).

Analys av granskningsresultatet

1.19  Arets resultat visar en visentlig felnivd i de flesta
delarna av budgeten som ligger nira den f6r 2012. Samman-
taget dr den uppskattade felprocenten for 2013 4,7 %, en
minskning med 0,1 procentenheter. En viktig faktor 2013 har
varit den oOkade effekten av de korrigerande atgirder som
medlemsstaterna och kommissionen har tillimpat. Om dessa
korrigerande atgarder inte hade tillimpats pé transaktionerna i
revisionsrittens urval skulle den Overgripande uppskattade
felnivdn ha varit 1,6 procentenheter hogre.

O) Revisionsritten granskar betalningar nir utgifterna har upp-
kommit, bokforts och godkants.

KOMMISSIONENS SVAR

1.18  Kommissionen konstaterar att systemen delvis dr effektiva,
vilket framgdr av revisionsrttens uppskattade felkvot pd de slutliga
stodmottagarnas nivd. Som en folid av sina Gvervaknings- och
kontrollsystem ~ genomforde kommissionen dr 2013  finansiella
korrigeringar, finansiella nettokorrigeringar och dtervinningar till ett
virde av 3 334 miljoner euro (prelimindrt belopp), vilket motsvarar
2,4 procent jamfort med utbetalningarna (se tabell 1.1). Nedan gors
en ndrmare fordelning pd de olika politikomradena:

— Kapitel 3 — Jordbruk: marknads- och direktstod: 637 miljoner
euro i finansiella korrigeringar och dtervinningar (1,4 % av
utbetalningarna).

— Kapitel 4 — Landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hdlsa:
476 miljoner euro av finansiella korrigeringar och dtervinningar
(3,2 % av utbetalningarna).

—  Kapitel 5 — Regionalpolitik, energi och transport: 1 029 miljoner
euro av finansiella korrigeringar och dtervinningar (2,3 % av
utbetalningarna).

—  Kapitel 6 — Sysselsdttning och socialpolitik: 898 miljoner euro
(6,4 % av samtliga utbetalningar).

— Kapitel 7 — Yttre forbindelser, bistand och utvidgning: 93 miljo-
ner euro (1,5 % av samtliga utbetalningar).

—  Kapitel 8 — Forskning och annan inre politik: 197 miljoner euro
(1,5% av samtliga utbetalningar).

—  Kapitel 9 — Administrativa och andra utgifter: 3 miljoner euro
(0% av utbetalningarna).

Detta betyder inte att alla dtervinningar, finansiella korrigeringar och
finansiella nettokorrigeringar som gjordes dr T kan dras av frin
felkvoten dr T. Det innebdr dock att i en bedimning av hela systemet
for intern kontroll och dess effektivitet nir det giller att skydda EU:s
budget under flera dr mdste hdnsyn tas till bdde felkvot och
dtervinningar/finansiella  korrigeringar/finansiella  nettokorrigeringar
(se svar pd punkt 1.17).

1.19  Se svar pd 1.17 och 1.18.
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1.20  De relativt stabila resultaten uppndddes under ett &r da
utgifterna pa det utgiftsomrdde dir det forekommer flest fel
(sammanhallning) 6kade markant.

1.21  Andra faktorer som inverkar pd den uppskattade
felnivdn 2013 ar foljande:

— Den minskade forekomsten av fel i den offentliga upp-
handlingen (4ven om den fortfarande stir for en femtedel
av den uppskattade felnivdn, se punkt 1.22 och diagram
14).

— Nr det giller tvérvillkor ledde ett stort antal fel (mer 4n en
fjirdedel av de jordbrukare som besoktes och som
omfattades av tvirvillkor uppfyllde inte ett eller fler av
dem) och en storre tickning av tvérvillkoren till att de
bidrog med 0,2 procentenheter till den overgripande
felprocenten (2012: 0,1 procentenheter).

KOMMISSIONENS SVAR

1.21

Enligt den gemensamma jordbrukspolitiken krdvs det for stid inte att
kraven pd tvarvillkor iakttas och foljaktligen avser motsvarande
kontroller inte de bakomliggande transaktionernas lagenlighet och
korrekthet. Se svar pd punkterna 3.6 b, 3.7, 3.13, 4.5 b, 4.7 och
4.15.

Diagram 1.3 — Revisionsrittens uppskattning av den mest sannolika felprocenten (2007-2013) (*)
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(") De tvd punkterna for 2012 motsvarar den mest sannolika felprocent (MSF) som revisionsratten har uppskattat for 2012 (4,8 %, se tabell 1.2 i drsrapporten for 2012) och
en uppskattning av den MSF man skulle ha kommit fram till med samma granskningsresultat i ett urval som gjorts enligt samma metod som tidigare ar (4,5 %, se
punkterna 1.14 och 1.15 i arsrapporten for 2012). Den hogsta och ligsta sannolika felprocenten (HSF och LSF) fér 2012 har baserats pd den urvalsmetoden sedan det

aret.
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1.22 Fel avseende stodberittigande i ersittningsutgifter ar
dominerande bland de fel som revisionsritten konstaterade
2013. Icke stodberdttigande kostnader i ersittningsansprak
bidrog med 1,8 procentenheter (2012: 1,0), kategorin icke stod
berdttigande projekt, verksamheter och stodmottagare bidrog
med ytterligare 1,1 procentenheter (2012: 1,1) till den 6ver-
gripande felnivdn och allvarliga 6vertradelser mot reglerna for
offentlig upphandling (géller frimst ersdttningsutgifter men
paverkar dven en del administrativa utgifter) bidrog med
ytterligare 1,0 procentenheter (2012: 1,4). Den huvudsakliga
killan dll fel i stodutgifterna var felaktiga redovisningar fran
jordbrukare, vilka bidrog med 0,6 procentenheter (2012: 0,8)
till den 6vergripande felnivan (se diagram 1.4).

KOMMISSIONENS SVAR

1.22  Vid kommissionens revisioner har man dven faststdllt
liknande problem. Kommissionen har gjort stora anstringningar
under den senaste perioden for att faststalla grundorsaken till
problemen och infora korrigerande dtgérder i forekommande fall.

Diagram 1.4 — De olika feltypernas andel av den uppskattade évergripande felprocenten

4%

1.23  Om man delar upp den uppskattade Overgripande
felprocenten per kapitel ser man att regionalpolitik, transport
och energi (kapitel 5) bidrar med cirka tva femtedelar av den
uppskattade 6vergripande felprocenten, jordbruk: marknads-
och direktstod (kapitel 3) bidrar med cirka en fjardedel och
landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hilsa (kapitel 4) med cirka
en sjundedel (se diagram 1.5). Det 4r inga storre fordndringar i
denna fordelning jamfort med 2012.

m [cke stodberattigande kostnader i ersattningsansprak

m [cke stodberittigande projekt/verksamhet eller stodmottagare

m Allvarliga fel i forfarandet for offentlig upphandling

B Felaktiga redovisningar av jordbruksarealer

Andra typer av fel
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Diagram 1.5 - De olika kapitlens andel av den uppskattade 6vergripande felprocenten
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

1.24 Vi berdknar att den uppskattade felprocenten som
helhet nir det giller utgifter med delad forvaltning ar 5,2 %
(2012: 5,3%) och 3,7% ndr det giller alla andra drifts-
utgifter (*°) (2012: 4,3 %). Den uppskattade felprocenten nar
det géller administrativa utgifter ar 1 % 2013 (2012: 0 %).

("% Behandlas huvudsakligen i kapitlen 7 och 8, men det giller iven
en del av de utgifter som behandlas i kapitlen 4, 5 och 6. Det
extrapolerade felet for utgifter inom delad forvaltning baseras pa
en granskning av 699 transaktioner (frdn en population pa
119,6 miljarder euro), medan extrapoleringen av andra former av
driftsutgifter baseras pd en granskning av 342 transaktioner (frin
en population pa 19 miljarder euro).
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Granskning av den sammanfattande rapporten och
de drliga verksamhetsrapporterna

Arliga verksamhetsrapporter

Generaldirektorerna rapporterar varje ir om korrekthet

1.25  Kommissionen kriver att generaldirektérerna (') lim-
nar forklaringar om de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet i arliga verksamhetsrapporter (*?) (resultatrap-
porteringen inom ramen for de érliga verksamhetsrapporterna
diskuteras i kapitel 10). Nir de inte kan ge sikerhet om en
betydande del av utgifterna utfirdar de en reservation. General-
direktorerna bor utfirda en reservation nir

a)  en handelse har intriffat som far allvarliga konsekvenser for
kommissionens anseende,

b) effekten av de uppskattade felnivderna dr visentlig nar man
har raknat bort redan genomforda finansiella korrigeringar
och atervinningar.

1.26  Ar 2013 uplpdaterade generalsekretariatet och GD
Budget vigledningen (*°) for hur man tar fram och presenterar
information i de drliga verksamhetsrapporterna och grunden for
reservationer. Syftet med de drliga verksamhetsrapporterna dr
nu att presentera ett enhetligt budskap pd tre informations-
nivder: 1) en sammanfattning, 2) en beskrivning av resultatet,
forvaltningen och bedomningarna och 3) detaljerade bilagor. Ett
nytt inslag vigledningen 4r att generaldirektorerna madste
identifiera omrdden som fortsitter att ha ménga fel. Vigled-
ningen dr ocksd ett svar pd kravet i budgetférordningen att
kommissionen ska vidta eller foresla lampliga atgdrder nir
felnivan fortsitter att vara hog (**).

(*')  Termen “generaldirektr” anvinds hir om alla personer som
skriver under forklaringar. Forklaringarna har undertecknats av
kommissionens generalsekreterare, 36 generaldirektorer, étta
direktorer och fyra avdelningschefer samt Europeiska utrikes-
tjanstens operativa chef.

(")  De arliga verksamhetsrapporterna frin kommissionens olika
avdelningar finns pd kommissionens webbsida: http:/[ec.europa.
eufatwork/synthesis/aar/index_en.htm

(*})  Stdende instruktioner till de drliga verksamhetsrapporterna 2013
(SEC/2013/SEC(2013) 584).

(" Artikel 32.5 i budgetforordningen.


http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Firre reservationer registrerades i takt med att betalningsnivaerna
sjonk i vissa program med hogre risk

1.27  Generaldirektorerna utfirdade sammanlagt 17 kvantifi-
erade reservationer 2013 mot 23 4r 2012 (se tabell 1.3). Den
starkast bidragande orsaken till att antalet reservationer hade
minskat var att betalningsnivdn sjonk inom sjitte ram-
programmet och i de operativa programmen inom samman-
hallning 2000-2006 (*°) (dar  fem  kvantifierade
reservationer ('°) utfirdades 2012 men ingen 2013). De
ansvariga generaldirektoraten mdste fortfarande reglera ersatt-
ningsanspraken nir det giller dessa program (7).

1.28 Mot bakgrund av revisionsrittens (*¥) och tjansten for
internrevisions iakttagelser utfirdade generaldirektoren for
jordbruk och landsbygdsutveckling tvd nya reservationer. De
ytterligare reservationerna och den justerade kvantifieringen av
fortlopande reservationer i GD Jordbruk och landsbygdsutveck-
lings arliga verksamhetsrapport ger en mer realistisk bild av
politikomrddet jaimfort med forra aret. Men revisionsritten
noterar begrinsningarna i den metod som anvints i kapitel 3
(punkterna 3.39-3.43).

(**)  Operativa program inom Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf), Sammanhéllningsfonden och Europeiska socialfonden
(ESP).

(*%  Generaldirektorerna for sysselsittning, socialpolitik och inkluder-
ing och for havsfragor och fiske och avdelningschefen for
utrikespolitiska instrument har inte gitt vidare med en
reservation som utfirdades 2012 med utgifter pd 58,5, 2,4
respektive 25,9 miljoner euro 2012.

(*’)  Riskerna vid avslutande av operativa program 2000-2006 ir nu
foremdl for tvd icke kvantifierade reservationer (avseende
anseende) som utfirdats av generaldirektorerna for GD Regional-
och stadspolitik och GD Sysselsdttning, socialpolitik och
inkludering. Tvd andra icke kvantifierade reservationer har
utfirdats av generaldirektorerna for GD Klimatpolitik (ndr det
giller europeiska utslippshandelssystemet) och GD Personal och
sikerhet (nir det giller potentiellt bedrageri vid en Europaskola).

(*®  Punkterna 4.38 och 4.44 (rekommendation 3) i revisionsrittens
arsrapport for 2012.

KOMMISSIONENS SVAR

1.28  GD Jordbruk och landsbygdsutveckling har infort en strategi
pd flera nivder for att bygga upp sakerheten och medger att varje
enskild sikerhetsnivd i sig kanske inte dr tillricklig. Det dr just darfor
som kommissionen har integrerat all tillginglig information for att
gora den mest pdlitliga uppskattningen av den utestdende felkvoten och
darmed avgora var reservationer dr nodvindiga.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

De drliga verksamhetsrapporterna hdller fortfarande pd att
utvecklas och ir dirfor svara att jimfora fran dr ¢ill ar

1.29  De forandringar i presentationen som inférdes 2013
innebdr att de arliga verksamhetsrapporterna ger mer dn en
uppskattning av “riskbelopp” (som i sig dr ett komplicerat
begrepp, se punkterna 1.31-1.32). Den felprocent som denna
berikning grundar sig pd ligger dock pd den nedre delen av den
skala som revisionsritten uppskattat. Medan riskkvoterna pa
nyckelomrddet sammanhéllning rapporteras med en mingd
olika mojliga utfall (**) ir sammanfattningen inriktad pa den
lgre siffran (*°) (se punkt 3.42 i kapitel 3, punkterna 5.46, 5.47,
5.51, 5.52 och 5.57 i kapitel 5 och punkterna 6.34-6.38 i
kapitel 6).

1.30  Tva generaldirektorat (*') blev foremal for en ”be%réinsad
granskning” och tre for en uppfoljningsgranskning (**) som
utfordes av kommissionens tjdnst for internrevision. Vid den
begrinsade granskningen av procentsatsen for kvarstdende fel
vid GD Regional- och stadspolitik konstaterade man att systemet
for kontroll och korrigering av medlemsstaternas felprocentsat-
ser var relativt vilplanerat men att det anda radde stor osdkerhet
om och fanns brister i uppgifterna. Nar det géller GD Jordbruk
och landsbygdsutveckling fann tjansten for internrevision att
generaldirektoren hade en solidare grund for att ge sikerhet
jamfort med 2012. Men rutinerna for insamling, behandling och
rapportering av information maste fortfarande forbittras.

(** 1 den drliga verksamhetsrapporten frin GD Regional- och
stadspolitik anges pé sidan 6 att den uppskattade genomsnittliga
riskkvot som ar kopplad till 2013 ars betalningar inom Eruf och
Sammanhallningsfonden ligger mellan 2,8 och 5,3 %, och i den
arliga verksamhetsrapporten fran GD Sysselsittning, socialpolitik
och inkludering anges pd sidan 44 att en genomsnittlig felprocent
for ESF ligger mellan 2,6 och 3,5% ndr det giller operativa
program 2007-2013.

(*%  Den centrala resultatindikatorn 5 for GD Regional- och stads-
politik och GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering ar
1,2 respektive 1,1 %.

(*'Y  GD Regional- och stadspolitik och GD Kommunikationsnit,
innehall och teknik.

(**)  GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, GD Utveckling och
samarbete — EuropeAid och GD Forskning och innovation.

KOMMISSIONENS SVAR

1.29  Kommissionen har vidtagit dtgarder for att harmonisera och
forenkla den drliga verksamhetsrapporten for att forbdttra tydlighet och
samstammighet.

Kommissionen anser att dess uppskattningar i stort sett overens-
stammer med revisionsrittens uppskattningar. Uppskattningen av den
kvarstdende felkvoten for kapitel 3 faller snarare ndrmare medianen dn
ndrmare den lagre siffran av konfidensintervallet.

1.30  De dtgirder som GD Jordbruk och landsbygdsutveckling
inforde redan 2012 fortsdtter for att automatisera insamlingen och
behandlingen av uppgifterna och ddrmed infora de ytterligare
forbittringar som tjdnsten for internrevision rekommenderade.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Kommissionen presenterar nu tvé dtgirder for "riskbelopp”

1.31 I tabell 1.3 presenteras tva "riskbelopp” som tagits fran
de drliga verksamhetsrapporterna. Det hogre beloppet, pa totalt
4179 miljoner euro (*’) 4r det belopp som anges i avsnitt 4.1 i
den sammanfattande rapporten (se punkt 1.35). Presentationen
av denna uppgift dr en forbittring jamfort med 2012 (se punkt
1.36). Det ligre beloppet (2437 miljoner euro) ir en
kvantifiering av de reservationer som generaldirektorerna har
gjort i de drliga verksamhetsrapporterna.

1.32 Vi bedomer att en del av de darliga verksamhets-
rapporterna kanske underskattar "riskbelopp”. Darfor dr kanske
kommissionens bedémning av de olika utgiftsomradena, och
identifieringen av omrdden dar felnivan fortsitter att vara hog,
inte tillrackligt tillforlitlig (se punkt 1.29).

(*})  Riskbeloppen” i bilaga 1 till den sammanfattande rapporten
(3807 miljoner euro) och ytterligare 372 miljoner euro for
utgifter som inte blivit foremal for en reservation (avsnitt 4.1 i
den sammanfattande rapporten).

KOMMISSIONENS SVAR

1.31  Kommissionen noterar att den sammanfattande rapporten
omfattar en definition av riskbelopp”, en tabell dver kvantifierade
reservationer och en uppskattning av riskbeloppet for utgifter utan
reservation.

Aven om den “klassiska” metoden (baserad pd riskbeloppen frin
verksamheter med reservation) fortfarande var den huvudsakliga
metoden for att uppskatta riskbeloppen, presenterade generaldirek-
toraten med delad forvaltning i sina drliga verksamhetsrapporter den
alternativa metoden (maximalt scenario) som omfattar omriden med
en relativt ldg felkvot och utan reservation.

1.32  Enligt kommissionens uppfattning dr dess bedomning av de
olika utgiftsomrddena, och identifieringen av omrdden ddr felnivan
fortsdtter att vara hog, tillrackligt tillforlitlig, efter att atgdrder for att
losa tidigare identifierade svagheter har genomforts.
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Tabell 1.3 — Kvantifierade reservationer i kommissionens drliga verksamhetsrapporter

Totala betalningar
Totala betalningar till enheter med
for berorda reservation for
verksamheter berérda
under 2013 verksamheter
under 2013

GD/Avdel-

Orsak till reservation Totalt riskbelopp

ning ()

3 AGRI Brister avseende lagligheten och korrektheten i 3193,2 237,4 670,8
betalningar for insatser pd jordbruksmarknaderna
i nio medlemsstater.

(miljoner euro)

Riskbelopp (reser-
vationer)

198,3

Brister avseende lagligheten och korrektheten i 41 658,3 973,9 18997,5
direktstod till jordbrukare i sex medlemsstater.

652,2

4 | AGRI Handlingsplanerna vid 31 utbetalande organ i 19 13151,8 673,90 9591,5
medlemsstater dtgardade inte alla brister som
konstaterats avseende transaktionernas laglighet
och korrekthet.

598,8

Brister i utvdrderingen av om kostnaderna for 47,6 2,60 26,0
investeringsdtgarder i ett kandidatland var rimliga.

MARE Den nationella granskningsrapporten beskrev 566,4 10,8 91,3
konstaterade felprocentsatser pa over 2% i
redovisade utgifter (fyra medlemsstater) och tva
medlemsstater hade inte limnat en tillforlitlig
rapport eller ingen rapport alls.

SANCO Reservation avseende procentsatsen for kvarstien- 229,1 4,5 229,1
de fel med hinsyn till riktigheten i medlems-
staternas ersittningsansprdk inom programmen
for utrotning och 6vervakning av djursjukdomar
pd politikomrddet livsmedel och foder (arliga
program).

4,5

(") En fullstindig forteckning 6ver kommissionens generaldirektorat/avdelningar finns pa http://publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm
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Totala betalningar

Totala betalningar
till enheter med

(miljoner euro)

GD_/Avc]iel- Orsak till reservation for berorda oot ek kg reservation for | Riskbelopp (reser-
ning (') verksamheter berérda vationer)
under 2013 verksamheter
under 2013
5 REGIO Allvarliga brister i forvaltnings- och kontroll- 43392,8 1152,7 5636,0 440,2
systemen for 73 operativa program i 15 med-
lemsstater nir det giller Europeiska regionala
utvecklingsfonden/Sammanhéllningsfonden
(2007-2013) och tvd program nir det géller
instrumentet for stod infor anslutningen.
6 EMPL Allvarliga brister i de forvaltnings- och kontroll- 13763,8 330,3 2159,4 123,2
system som inréttats for Europeiska socialfonden
(2007-2013) for 36 operativa program i elva
medlemsstater.
7 DEVCO () | Stor forekomst av fel i de underliggande trans- 6730,8 225,5 225,5 225,5
aktionerna (6vergripande uppgift for generaldi-
rektoratet).
8 RTD Fel i ersdttningsansprak nér det géller bidrag inom 3664,4 107,5 3664,4 107,5
sjunde ramprogrammet.
CNECT
1533,0 31,8 1533,0 31,8
ENTR
ENER 403,2 1,2 403,2 1,2
MOVE 143,7 53 143,7 53
65,3 0,8 65,3 0,8
REA Fel i ersittningsansprdk nir det giller sjunde 250,8 6,3 250,8 6,3
ramprogrammet for rymdteknik och sakerhet
Fel i ersittningsansprék ndr det giller sjunde 230,4 27,1 230,4 27,1
ramprogrammet for smd och medelstora foretag.
EACEA Fel i bidragsbetalningen nar det giller programmet 124,4 3,7 124,4 3,7
for livslangt lirande (2007-2013).
Total kvantifiering av reservationer 129 149,0 50 547,6
HOME "Riskbelopp” nir det giller solidaritet och hanter- 11,7
ing av migrationsstrommar.

“Riskbelopp” totalt i bilaga 1 till den sammanfattande rapporten

129 149,0 ‘

50 547,6 ‘

(') En fullstindig forteckning 6ver kommissionens generaldirektorat/avdelningar finns pa http://publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm
() Ibeloppen for generaldirektoratet for utveckling och samarbete — EuropeAid (GD DEVCO) ingér nir det giller respektive kolumn 2 963,0 och 99,3 miljoner euro for

Europeiska utvecklingsfonden (EUF).

Kalla: Arliga verksamhetsrapporter fran generaldirektorat, avdelningar och genomforandeorgan och den sammanfattande rapporten.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Den sammanfattande rapporten

Den sammanfattande rapporten ir ett instrument for extern och
intern redovisningsskyldighet

1.33  Kommissionen antog den sammanfattande rappor-
ten (**) den 11 juni 2014. Rapporten utarbetades frin borjan
som ett led i kommissionens férfaranden for intern redovis-
ningsskyldighet, men skickas dven till Eurozpaparlamentet och
ridet och gors tillginglig for allmanheten (*°) (extern redovis-
ningsskyldighet).

1.34  Sasom anges i arsrapporten for 2012 (*) granskar
revisionsritten inte den sammanfattande rapporten. Den fardig-
stills enligt en tidtabell som faststalls i budgetforordningen, men
for sent for att den ska kunna vara ett viktigt underlag i
revisionsrittens arbete. Foljande kommentarer giller de iaktta-
gelser som revisionsritten gjorde i drsrapporten fér 2012 och
kostnadseffektiviteten vid kontroller.

Kommissionen medger att utgifterna innehdller en visentlig
felniva

1.35  Den sammanfattande rapporten for 2013 innehaller en
beskrivning av och en oversikt 6ver riskbeloppen (som kan
jamforas med tabell 1.3). I den konstateras att den finansiella
omfattningen av de reservationer som lagts fram av general-
direktorerna har 6kat jamfort med 2012. Riskbeloppen (se
punkterna 1.29-1.32) motsvarar 2,8 % (*’) av alla utbetalda
utgifter (bdde fran EU-budgeten och via Europeiska utvecklings-
fonden). Kommissionen medger diarmed att utgifterna innehaller
en visentlig felnivd. P4 centrala utgiftsomrdden grundar
kommissionen denna utvdrdering pd generaldirektorernas
bedomningar som ar ligre dn den nivd som revisionsritten
uppskattar. Revisionsritten anser att skillnaderna i upptickt
felniva ar ett viktigt skal till skillnaden mellan de uppgifter som
revisionsritten presenterar nir det giller det uppskattade felet
och kommissionens uppgifter om “riskbelopp”.

**  Den fullstindiga titeln ir Sammanfattningsrapport om kommissio-
nens forvaltning 2013, som hir forkortas till den sammanfattande
rapporten.

(**)  Den sammanfattande rapporten offentliggors pd kommissionens

webbsida: http://ec.europa.eufatwork/pdf/synthesis_repor-

t_2013_en.pdf tillsammans med bilagan http://ec.curopa.eu/
atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf

Punkt 1.45 i revisionsrittens drsrapport for 2012.

) Punkt 4.1 i den sammanfattande rapporten, s. 14.

26

KOMMISSIONENS SVAR

1.35 I allmdnhet kompletterar kommissionen det drliga riskbe-
loppet genom den flerdriga kvarstdende felkvoten som tar hansyn till
finansiella korrigeringar och dtervinningar.

Kommissionen anser att den flerariga kvarstdende felkvoten ger en
rattvisande bild av i vilken grad EU:s budget pdverkas av utgifter som
trots dvervaknings- och kontrollsystem strider mot bestammelserna.


http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

I den sammanfattande rapporten forséker man forklara kommis-
sionens begrepp "riskbelopp”

1.36  Till den sammanfattande rapporten bifogar kommissio-
nen en bilaga pd en sida om berdkningen av riskbelopp. Hir
forklaras "riskbelopp” som virdet av den del av transaktionerna
som man uppskattar inte helt Gverensstimmer med gillande
lagstadgade och kontraktsenliga krav efter det att alla kontroller
(korrigerande dtgdrder) som ska minska risker avseende
efterlevnad har tillimpats. Det vore virdefullt om externa lasare
fick information om karaktdren pa och den ekonomiska effekten
av dessa "korrigerande atgirder”. Revisionsritten Overviger att
ytterligare granska berdkningen av riskbelopp i sitt framtida
revisionsarbete och dd beakta kommissionens tjinst for in-
ternrevisions arbete.

Den sammanfattande rapporten ger en forsta bild av kostnads-
effektiviteten vid kontroller

1.37 I punkt 3.4 i den sammanfattande rapporten tar man
upp kostnadseffektiviteten vid kontroller. Detta dr en reaktion pa
ett nytt krav frin revideringen av budgetférordningen 2012.
Medan den analys som presenteras i rapportens huvuddel dr
preliminir (**) och riknar med ytterligare uppdateringar av
metoden dras en del sdkra slutsatser i sammanfattningen.
Kommissionen drar slutsatsen att vid direkt forvaltning ar "mer
detaljerade kontroller” dyra och att ytterligare kontroller endast
bor ske "dir de mojliga fordelarna ar storre dn kostnaderna for
kommissionen och forménstagarna”. Nar det géller delad
forvaltning drar kommissionen slutsatsen att medlemsstaterna
"bor anvinda alla tillgdngliga instrument for att forhindra fel”.

1.38  Rapporten innehéller ingen information om kostnader-
na for de slutsatser som presenteras nir det giller direkt
forvaltning (ddr "mer detaljerade kontroller” 4r dyra”) och nir
det giller delad forvaltning (dir medlemsstaterna uppmanas att
"anvinda alla tillgiangliga instrument for att forhindra fel”). I den
sammanfattande rapporten diskuteras inte den utmaning som
program med en fortsatt hog felnivd utgor (se punkt 1.26).

(*®)  Tavsnitt 3.4 pd sidan 12 i den sammanfattande rapporten anges
att det dock krivs "ytterligare arbete for att dra bittre nytta av
denna information for att modulera kontrollintensiteten och
frekvensen i enlighet med riskerna. Avsevirda luckor ar
uppenbara nidr det giller att uppritta indikatorer for kontrollef-
fektivitet”.

KOMMISSIONENS SVAR

1.36  Kommissionen kommer att limna information om arten och
de ekonomiska konsekvenserna av dessa korrigerande dtgdrder i sitt
uppdaterade meddelande om skydd av EU:s budget.

1.37 I enlighet med den nya budgetforordningen ska antalet och
omfattningen av kontrollerna anpassas till den forvintade risken for fel
samtidigt som hdnsyn tas till kostnadseffektivitet. Det primdra syftet
med bedémningen av kontrollernas kostnadseffektivitet dar att stodja
forvaltningsmdssigt  beslutsfattande ndr det galler utformningen av
kontrollsystemen och den efterfljande resursfordelningen. Detta galler
aven medlemsstaternas kontroller avseende EU-medel. Generaldirek-
toraten inom kommissionen uppmanades 2013 att se Gver
kontrollstrategierna och kontrollsystemen for att se till att de dr
kostnadseffektiva och star i proportion till riskerna. Detta kan innebdra
stora  strukturella fordindringar i finansiella forvaltningsprocesser.
Kommissionen har dtagit sig att genomfora de nya kraven effektivt.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Samlad bedémning

1.39  Revisionsritten ser fram emot ytterligare forbattringar i
den sammanfattande rapporten i framtiden. Framfor allt bor
kommissionen fundera pa att ytterligare klargora hur riskbelopp
berdknas och forklara vilken effekt de korrigerande mekanis-
merna uppskattas ha pd denna uppgift. Om dessa punkter
klargors blir det littare for kommissionen att dra slutsatser pa
omraden som fortsitter att ha hoga felnivder och dir en mer
grundldggande omprovning kravs (se punkt 1.26).

1.40  En del andra omrdden som kan forbattras och som
revisionsritten identifierade 2012 ar fortfarande aktuella. Att
den sammanfattande rapporten presenteras i enlighet med den
tidtabell som faststalls i artikel 66 i budgetférordningen innebér
att den kommer for sent for att ha ndgon storre effekt pa
revisionsrattens slutsatser. Rapporten dr nu tydligare i frdga om
oriktigheters vdsentlighet men innehéller inte — och behéver inte
heller gora det — en uttrycklig forklaring (**) av den typ som
finns pa andra omréaden.

BUD(:G_ETF(")RVALTNINGEN OCH DEN EKONOMIS-
KA FORVALTNINGEN

1.41  EU:s budgetforvaltning och ekonomiska forvaltning
2013 hade foljande huvuddrag:

a)  En stor 6kning av den betalningsvolym som kommissionen
fick gora.

b) De overgripande utgiftsnivierna, som ldg nira det tak som
faststills i budgetramen.

¢) En fortsatt 6kning av framtida betalningsforpliktelser.

(**)  Exempelvis den forvaltningsforklaring som organ i medlems-
staterna dr skyldiga att lamna (artikel 59.5 a i budgetférord-
ningen) och de drsberittelser om foretagsstyrningen som kravs
enligt artikel 46a i rddets fjirde direktiv 78/660/EEG av den
25 juli 1978 grundat p4 artikel 54.3 g i fordraget om drsbokslut i
vissa typer av bolag (EGT L 222, 14.8.1978, s. 11).

KOMMISSIONENS SVAR

1.39  Kommissionen kommer att undersoka hur den samman-
fattande rapporten kan forbittras ytterligare, i synnerhet ndr det galler
de darliga riskbeloppen och den forvintade effekten av korrigerings-
mekanismen pd de flerdriga kvarstdende felkvoten. Det finns redan
detaljer i de arliga verksamhetsrapporterna.

Kommissionen avser anvinda denna information i samband med
artikel 32.5 i budgetforordningen, i vilken det faststalls att
kommissionen ska vidta eller foresld lampliga dtgarder om felnivin
ar standigt hag.

1.40  Kommissionen anser att den sammanfattande rapporten gdr
betydligt langre dn vad som krdvs i budgetforordningen, vars artikel 66
lyder: "Kommissionen ska senast den 15 juni varje ar till Europa-
parlamentet och ridet overlimna ett sammandrag av de drliga
verksambhetsrapporterna  for foregdende dr”. Den sammanfattande
rapporten dr en sammanfattning av de drliga verksamhetsrapporterna
och det dokument genom vilket kommissionen tar det politiska ansvaret
i enlighet med artikel 317 i EUF-fordraget. Den innehdller en analys
av avsdttningarna och skalen till dem och ger avdelningarna
anvisningar om hur de ska hantera kvarvarande brister.

Kommissionen anser att kombinationen av drliga verksamhetsrapporter
och den sammanfattande rapporten uppfyller de mdl om intern och
extern ansvarighet som revisionsritten har satt upp. De drliga
verksamhetsrapporterna fardigstdlls i tid for att kunna beaktas av
revisionsratten och innehdller en uttrycklig forklaring som kan jamforas
med praxis pd andra omrdden.
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d) En fortsatt utdragen period fran det ursprungliga dtagandet
till godkdnnandet av utgifter pa flera utgiftsomraden.

¢) En betydande volym medel péfordes budgeten men
betalades inte ut till slutmottagarna.

f)  Forseningar i bokforingen av dterbetalningar som budget-
inkomster.

Andringsbudgetarna 6kade markant volymen pé de
betalningar kommissionen fick gora

1.42 I den ursprungliga budgeten for 2013 faststilldes en
betalningsgrans pa 132,8 miljarder euro. Nio dndringsbudgetar
godkindes under aret. Framfor allt dndringsbudgetarna 2 och
8 (*°) medforde att ytterligare 11,2 miljarder euro fick anvindas
under dret. Sammanlagt gjorde dndringsbudgetarna och juster-
ingar for overforingar att betalningsanslagen i den darliga
budgeten uppgick till 145,5 miljarder euro (*') (6,3 % hogre
in 2012). Tilliggsbudgeten for sammanhéllning (rubrik 1b,
9,2 miljarder euro) var en okning pd 17 % jimfért med forra
aret.

De generella utgiftsnivderna lig nira det tak som
faststills i budgetramen

1.43 I den flerdriga budgetramen faststills ett tak for
dtaganden som kunde budgeteras med 153,3 miljarder euro
for 2013 och ett tak for betalningar pa 144,6 miljarder euro (*?).
I den slutliga budgeten faststalls en grins som ligger nira det tak
som faststills i budgetramen (99,3 % av taket for dtaganden och
99,9 % av taket for betalningar). Det slutliga resultatet for bade
dtaganden och betalningar ldg i sin tur ndra de granser som
faststalls i den &rliga budgeten — och ddrmed i budgetramen —
med betalningar pa upp till 98,8 % av budgetramens tak.

(%  Andringsbudget nr 2 (EUT L 327, 6.12.2013, s. 1) och
andringsbudget nr 8 (EUT L 49, 19.2.2014, s. 13).

(") Kolumnerna (7) + (8) och de belopp pi 1 miljard euro som forts
over i kolumn (9) i tabell 3.1 i EU:s konsoliderade arsredovisning.

(**)  Beloppen omfattar 0,8 miljarder euro i dtagandebemyndiganden
och 0,3 miljarder euro i betalningsbemyndiganden for fyra
fonder som ligger utanfor den flerdriga budgetramens tak
(reserven for katastrofbistind, Europeiska unionens solidaritets-
fond, flexibilitetsmekanismen och Europeiska fonden for juster-

ing for globaliseringseffekter).
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Trots den stora andelen betalningar fortsatte de
framtida betalningsforpliktelserna att 6ka

1.44  Budgetutfallet for aret var positivt eftersom inkoms-
terna (i huvudsak egna medel fran medlemsstaterna) overskred
betalningarna med 1,0 miljard euro 2013 (som 2012).
Budgetoverskottet kommer att anvandas for att minska de egna
medel som behover drivas in frin medlemsstaterna 2014. Det
ekonomiska resultatet (som upprittats enligt principerna for
periodiserad redovisning) 4r dock negativt och speglar en 6kning
i nettoskulder pd 5,4 miljarder euro (se tabellerna 1 och 6 i
bilaga 1.3). Viktiga faktorer var 6kningen i upplupna kostnader
och avsittningar.

1.45 Om man liagger ihop utestiende &taganden och
utestdende skulder okade det belopp som ska finansieras fran
framtida budgetar frin 313 miljarder euro den 31 december
2012 till 322 miljarder euro den 31 december 2013. Av de
322 miljarder euro utgér 222 mll]arder euro utestdende
budgetitaganden och 99 miljarder euro (**) galler skulder i
balansrikningen som inte ticks av utestdende &taganden.
Utestdende dtaganden inom sammanhéllning (rubrik 1b) star
for 61,6 % av de totala dtagandena (se diagram 1.6).

Diagram 1.6 — Utveckling av de ackumulerade utestiende dtagandena inom sammanhéllning
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(**)  Med det viktiga undantaget for beviljade 1an ger merparten av
skulderna i balansrakningen till slut upphov till ansokningar om
utbetalning fran budgeten. Av de 143 miljarder euro i skulder
som inte utgdrs av uppldning dr det endast 44 miljarder euro som
redan 4r tickta av dtaganden.

== Betalningar 2007-2013
I Betalningar 2000-2006
mmm Ataganden

==o==Ackumulerade utestdende
budgetatganden 2000-2006

e=py=m Ackumulerade utestiende
budgetatganden 2007-2013

O Ackumulerade utestdende
budgetitganden fore 2000

Kalla: Rapporterna om
budgetférvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen — budgetdren 2000-2013
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En fortsatt utdragen period frin det ursprungliga
atagandet till godkinnandet av utgifter pa flera
utgiftsomriden

1.46.  Det gdr i genomsnitt mer dn tvd ar innan ett dtagande
blir en betalning. Nir ett dtagande fullgors genom en betalning
innebdr det inte nodvindigtvis slutet pa processen for bokforing
av utgifter. Kommissionen bokfor slutliga utgifter genom att
reglera forfinansieringar. Det sker forst nir en verksamhet har
genomforts, rapporterats till kommissionen och godkints.
Tabell 1.4 visar beloppet for de utbetalningar av forfinansier-
ingar dir kommissionen dnnu inte har accepterat och godkant
stodmottagarnas slutliga anvandning. Forfinansieringen brutto
uppgick till 79,4 miljarder euro i slutet av 2013.

KOMMISSIONENS SVAR

1.46  Kommissionen uppmanas att reglera forhandsfinansieringar
endast utifrdn uppkomna utgifter, som intygas av palitlig information
fran mottagarna, dr accepterade och godkdnda (se 1.12 e).
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1.47  Tabell 1.4 visar att den lingsta genomsnittliga tids-
atgdngen frin dtagande till godkdnnande av utgifter géller rubrik
4 (EU som global partner) ddr det for en normal insats gér fyra
ar frdn det att dtagandet ingds till dess att kommissionen bokfor
den slutliga utgiften.

En betydande volym medel piférdes budgeten men
betalades inte ut till slutmottagarna

1.48  Enligt kommissionens senaste rapport (**) om finansie-
ringstekniska instrument for strukturfonderna (frin september
2013), dar ldget vid utgdngen av 2012 beskrivs, hade endast
37% av de belopp som betalats till finansieringstekniska
instrument betalats ut till slutliga stodmottagare. Av dessa
medel hade EU bidragit med 8,4 miljarder euro vid utgdngen av
2012. Med tanke pd trycket pd betalningsbudgeten och
budgetférordningen som i artikel 140.7 foreskriver att over-
drivna saldon ska undvikas péd finansieringsinstrument bor
kommissionen kritiskt granska betalningsflodet till dessa
instrument. Kommissionen ska dven se till att tillgingliga
belopp pa forvaltningskontona inte dr hogre dn vad som behovs
med hénsyn till betalningsprognoserna for det paféljande aret.

(%  Dokumentreferens: COCOF_13-0093-00-EN.

KOMMISSIONENS SVAR

1.48  Kommissionen dr medveten om begransningarna i lagstift-
ningsramen under den flerdriga budgetramen 2007-2013; i enlighet
med artikel 78.6 i den allmdnna forordningen om sammanhdllnings-
politiken 2007-2013 (rddets forordning (EG) nr 1083/2006) far
medlemsstaterna frin kommissionen omedelbart begira 100 % av de
belopp som de har betalat till finansiella instrument 2007-2013.
Som for alla andra ansokningar om utbetalning ska kommissionen
gora betalningen inom tvd mdnader under forutsttning att det finns
medel tillgingliga (artikel 87).

Kommissionen understryker att den har vidtagit dtgarder for att
hantera alltfor stora skulder. I detta ingdr att genomfira ytterligare
revisionsarbete och utvirderingar samt tillhandahalla  detaljerade
riktlinjer och stodstrukturer. Den nuvarande lagstiftningsramen har
dessutom starkts avsevrt for bdde direkt och indirekt forvaltning
(artikel 140.7 i budgetforordningen) och delad forvaltning (artikel 41 i
forordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser) for
att undvika problemet med placerade medel.

I artikel 41 faststalls i synnerhet att under 2014-2020 fdr
medlemsstaterna i ansokningar till kommissionen endast inkludera
utbetalningar till finansieringstekniska instrument i flera delbelopp
(hagst 25 procent och beroende pd effektiva utbetalningar). Revisions-
ritten noterade att erfarenheterna frin foregaende period har tagits med
i den nya forordningen.

Kommissionen angav redan tidigare det ldga genomforandet i borjan av
programperioden i dess olika rapporter till Europaparlamentet och
radet. Men kommissionen dr inte endast inriktad pd att medlen
utnyttjas, utan ocksd pd att de samfinansierade investeringarna ger
resultat. Den kan darfor godta ett ligre utnyttjande om investering-
arnas kvalitet sikras.

Kommissionen konstaterar vidare att den genomsnittliga utbetalnings-
takten i finansieringstekniska instrument var 40 % i slutet av 2012.
Genomsnittet dterspeglar att storsta delen av de finansieringstekniska
instrumenten faststdlldes 2009 eller senare. Mellan 2011 och 2012
Okade antalet finansieringsinstrument med 60 % och antalet pro-
grambidrag till de finansieringstekniska instrumenten Gkade med
14 %. Detta bekriftar att ett betydande antal nya finansieringstekniska
instrument inrdttades dnnu under 2012, med en inverkan pd
utbetalningstakten (se svar pd punkt 5.35).
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Forseningar i bokforingen av budgetinkomster

1.49  Den 31 december 2013 hade aterfloden (*’) fran
Medalin (*°) och riskkapitaltransaktioner pa 259 miljoner euro
ackumulerats och behdllits pa ett forvaltningskonto hos EIB och
inte behandlats som en budgetinkomst. Fran borjan fordes dessa
aterfloden regelbundet 6ver till kommissionen av EIB. Men pa
kommissionens begiran (*) upphorde overforingen av aterflo-
den till budgeten 2008. Efter det datumet aterfordes darfor inte
aterfloden till EU-budgeten som inkomst.

Behov av en lingsiktig likviditetsbudget

1.50  Att de belopp som ska finansieras fran framtida
budgetar fortsitter att 6ka (se punkt 1.45), trots okningen av
betalningar 2013, ger ytterligare stod till den uppfattning som
revisionsritten uttryckte i drsrapporten for 2012. Revisions-
ratten anser fortfarande att kommissionen varje ar bor utarbeta
och offentliggora en lingsiktig likviditetsbudget (*¥). Det skulle
gora det lattare for berorda parter att bedoma framtida
betalningskrav och prioriteringar i budgeten. Det skulle dven
hjilpa kommissionen att fatta de beslut som krévs for att se till
att nodvindiga betalningar kan goras med de antagna arliga
budgetarna.

(**)  Rintebetalningar och iterbetalningar av lin, utdelningar och
kapitalkostnader.

(% Meda ir det frimsta instrumentet fér ekonomiskt och finansiellt
samarbete enligt partnerskapet mellan Europa och Medelhavet.

(*’)  Bygger pa ett lagstiftningsforslag om dndring av forordning (EG)
nr 1638/2006 som inte antogs.

(*®)  Se punkterna 1.58 och 1.59 i revisionsrittens arsrapport for
2012.

KOMMISSIONENS SVAR

1.49  Det har uppstitt forseningar pd grund av en pdgdende
diskussion om det bdsta sdttet att ateranvinda dessa medel. Detta har
nu losts genom Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/
EU av den 16 april 2014 om beviljande av en EU-garanti till
Europeiska investeringsbanken mot forluster vid ldan och ldnegarantier
till projekt utanfor EU (EUT L 135, 8.5.2014, s. 1), och i vilken
foljande faststalls:

— 110 miljoner euro kommer att anvindas for att forstirka GD
Ekonomi och finans garantifond (for EIB). Aktuell status ar att
EIB har uppmanats att dterbetala dessa medel till kommissionen.

—  Balansen av dterfloden (151 miljoner euro) har redan dterbetalats
av EIB och medlen dterforts till den allmdnna budgeten.

1.50  Kommissionen godtar denna rekommendation och kommer
att ligga fram sin prognos i rikenskapsforarens rapport (artikel 150.4
i budgetforordningen) till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet i
september 2014. Icke desto mindre vill kommissionen betona att den
redan har detaljerad information om sina langsiktiga budgetbehov,
vilken anvinds i samband med den drliga budgetprocessen och
dvervakningen av den flerdriga budgetramen.
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BILAGA 1.1
REVISIONSMETOD

1. I handboken for finansiell revision och regelefterlevnadsrevision (FCAM), som finns tillginglig péd revisionsrittens
webbplats, faststalls revisionsrittens revisionsmetod. For att planera revisionsarbetet och faststdlla substansgranskningens
omfattning anvinder revisionsratten en modell for revisionssikerhet. Den omfattar en bedémning av risken for att fel
uppkommer i transaktioner (inneboende risk) och risken for att kontrollsystemen inte forebygger eller uppticker och
korrigerar sddana fel (kontrollrisk).

DEL 1 - Revisionsmetod nir det giller rikenskapernas tillforlitlighet

2. For att kunna bedoma huruvida de konsoliderade rikenskaperna (den konsoliderade &rsredovisningen och de
aggregerade rapporterna om genomforandet av budgeten) i alla visentliga avseenden ger en riktig bild av Europeiska
unionens finansiella stdllning vid arets slut och av transaktioner och kassafloden och forandringar i nettotillgingar vid &rets
slut vidtar revisionsratten foljande revisionstgarder:

a) Utvirdering av kontrollmiljon nér det giller redovisningen.

b) Kontroll av hur centrala redovisningsrutiner och avslutningsforfarandet vid arets slut fungerar.

¢) Analytiska kontroller (6verensstimmelse och rimlighet) av de viktigaste redovisningsuppgifterna.

d) Analyser och avstimningar av konton och/eller saldon.

) Substansgranskning av dtaganden, betalningar and specifika balansrikningsposter pa grundval av representativa urval.

f) I mojligaste man och i enlighet med internationella revisionsstandarder anvindning av andra revisorers arbete. Detta
giller sirskilt vid revisionen av upp- och utldningsverksamhet som forvaltas av kommissionen, garantifonden for
atgdrder avseende tredjeland och Bufifonden for preliminirt inkasserade boter for vilka externa revisionsintyg finns
tillgdngliga.

DEL 2 - Revisionsmetod nir det giller transaktionernas korrekthet

3. Revisionen av korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna inbegriper féljande:

a) Direkt granskning av transaktioner (se tabellerna 1.1 och 1.2) for att faststilla om de foljer gillande regler och
bestimmelser.

b) Bedomning av utvalda kontrollsystem. Detta kompletteras med bevis fran det arbete som utforts av andra revisorer (vid
behov) och en analys av information och bestyrkanden frin kommissionen.

Hur revisionsrdtten granskar transaktioner

4. Den direkta granskningen av transaktioner inom varje sirskild bedomning (kapitlen 2-9) grundar sig pa ett
representativt urval av inbetalningarna (nir det giller inkomster) och transaktionerna inom det berérda verksamhetsom-
radet (). Denna granskning resulterar i en uppskattning av i vilken omfattning transaktionerna i den aktuella populationen
ar oriktiga.

5. Transaktionsgranskningen innebir att revisionsritten granskar varje transaktion i urvalet for att avgora om
ersittningsanspraket eller betalningen har gjorts for de dndamdl som godkints i budgeten och anges i lagstiftningen,
berdknats korrekt och gjorts i enlighet med gillande regler och bestimmelser. Hari ingdr att spéra transaktionen fran
budgetrikenskaperna ner till slutmottagarnivd (t.ex. en jordbrukare, utbildningsanordnare eller projektansvarig for
utvecklingsbistind) och att granska regelefterlevnaden pd varje nivd. Nir en transaktion (oavsett nivd) har berdknats felaktigt
eller inte uppfyller ett rittsligt krav eller en kontraktsbestimmelse anses den innehélla ett fel.

(") Dessutom gor och granskar revisionsritten ett representativt horisontellt urval av ataganden for att kontrollera att gillande regler
och bestaimmelser foljs.
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6.  Nar det giller inkomster baserar revisionsratten sin revision av egna medel frdn mervardesskatt och bruttonational-
inkomst pd de makroekonomiska aggregat som ligger till grund for berdkningen av dem och bedomer kommissionens
kontrollsystem for att behandla uppgifterna tills medlemsstaternas bidrag har tagits emot och bokforts i de konsoliderade
rikenskaperna. Nir det giller traditionella egna medel granskar revisionsritten tullmyndigheternas rikenskaper och flodet
av tullavgifter tills kommissionen har tagit emot och bokfort beloppen i rakenskaperna.

7. Nar det giller utgifter granskar revisionsritten betalningar nir utgiften har uppkommit, bokforts och godkints
("kostnadsforda betalningar”). Granskningen omfattar alla kategorier av betalningar (ddribland dem som gors for inkép av
tillgdngar) som inte dr forskott vid den tidpunkt de gors. Forskottsbetalningar granskas ndr den slutliga mottagaren av EU-
medel (till exempel en jordbrukare, ett forskningsinstitut eller ett foretag som levererar bygg- och anldggningsarbeten eller
tjdnster efter offentlig upphandling) kan styrka att de anvinds korrekt och kommissionen (eller ndgon annan institution
eller annat organ som forvaltar EU-medel) godkdnner att den slutliga anvindningen av medlen dr styrkt genom att reglera
forskottsbetalningen.

8.  Revisionsrittens revisionsurval ska ge en uppskattning av felnivin i den granskade populationen som helhet.
Revisionsritten granskar inte transaktioner i varje medlemsstat, mottagarland och/eller region varje dr. I rsrapporten ges
belysande exempel pa de mest typiska fel som patriffas. Att vissa medlemsstater, mottagarlander och/eller regioner nimns
vid namn innebir inte att det som exemplifieras inte kan intriffa ndgon annanstans. De belysande exempel som presenteras
i denna rapport bildar inte en grund for slutsatser som ska dras om de beroérda medlemsstaterna, mottagarlinderna och|
eller regionerna (*).

Hur revisionsrdtten utvdrderar och presenterar resultatet av transaktionsgranskningen

9.  Fel i transaktioner uppkommer av en mingd olika skil och antar flera olika former beroende pé vilken 6vertridelse
det ir fragan om och vilken sirskild regel eller kontraktsbestimmelse som inte har foljts. Enskilda transaktioner kan vara
helt eller delvis fel. Fel som uppticks och korrigeras fore och oberoende av de kontroller som revisionsritten gor ingdr inte i
berikningen och felfrekvensen, eftersom de visar att kontrollsystemen fungerar andamalsenligt. Revisionsritten tar stillning
till om enskilda fel ar kvantifierbara eller icke kvantifierbara, beroende pd om det gar att méta hur stor del av det granskade
beloppet som inneholl fel.

10. Ménga fel intraffar nir lagar om offentlig upphandling tillimpas. For att garantera att EU-lagstiftningens
grundliggande principer om konkurrens foljs, ska betydande forfaranden offentliggras och anbud utvirderas enligt
sdrskilda kriterier, och kontrakt far inte pa ett konstlat sitt delas upp s att man kommer under troskelvirdena osv.

11.  For revisionen faststaller revisionsratten ett virde for bristande efterlevnad av kraven i lagstiftningen om offentlig
upphandling. Revisionsritten

a) kvantifierar (och extrapolerar vid behov) effekten av allvarliga Gvertradelser av reglerna for offentlig upphandling A
utifrdn att det paverkar hela virdet av den betalning som avser kontraktet — ett 100-procentigt kvantifierbart fel (°),

b) kvantifierar inte mindre allvarliga fel som inte paverkar resultatet av upphandlingsforfarandena (icke kvantifierbara

fel) (4.

12.  Revisionsrittens kvantifiering kan skilja sig fran den som kommissionen eller medlemsstaterna tillimpar nir de
beslutar hur de ska reagera pd felaktig tillimpning av bestimmelserna for offentlig upphandling.

(") Syftet med granskningen dr att komma fram till en giltig slutsats om EU:s utgifter och inkomster som helhet. For att gora en giltig
och statistiskt signifikant jamforelse mellan medlemsstater, mottagarlinder och/eller regioner, skulle revisionsratten behéva gora ett
urval med manga fler transaktioner i var och en av dem dn vad som realistiskt sett ar mojligt.

A Revisionsritten bedomer ett fel som allvarligt om det motverkar mélen med bestimmelserna for offentlig upphandling: sund
konkurrens och tilldelning av kontraktet till den bést limpade anbudsgivaren. Det finns i huvudsak tvd system for
kontraktstilldelning: det lagsta anbudet och det mest fordelaktiga anbudet.

() Exempel pd kvantifierbara fel: ingen eller begrinsad konkurrens (utom nir detta uttryckligen tillits enligt den rittsliga ramen) for
huvudkontraktet eller for tilliggskontrakt, felaktig bedomning av anbuden som paverkar resultatet av upphandlingen, betydande
andringar av kontraktets omfattning och konstlad uppdelning av kontraktet sa att projekt hamnar under det troskelvirde fran och
med vilket regler for offentlig upphandling giller.

()  Exempel pé icke kvantifierbara fel: felaktig bedsmning av anbuden som inte paverkar resultatet av upphandlingen, formella brister i
upphandlingsforfarandet eller kravspecifikationen och bristande efterlevnad av de formella aspekterna av kraven pd dppenhet.
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Uppskattad felprocent (mest sannolikt fel)

13.  Pd grundval av de fel som kvantifierats uppskattar revisionsritten den mest sannolika felprocenten (MSF) for varje
sarskild bedomning och for de totala budgetutgifterna. Den mest sannolika felprocenten ar en statistisk uppskattning av den
sannolika felprocenten (dvs. kvantifierbara overtrddelser av tillimpliga forordningar, regler och kontrakts- och
bidragsvillkor) i populationen ('). Revisionsritten uppskattar dven den ligsta sannolika felprocenten (LSF) och den hogsta
sannolika felprocenten (HSF) (se illustrationen nedan).

Area motsvarande 95 %
konfidens/sannolikhet

Area motsvarande 2,5 %
sannolikhet

Area motsvarande 2,5 %
sannolikhet

» Felprocent (%)

LSF MSF HSF

14.  Procentandelen skuggad area under kurvan visar sannolikheten for att felprocenten i populationen ligger mellan den
lagsta sannolika felprocenten (LSF) och den hogsta sannolika felprocenten (HSF).

15.  Nar revisionsratten planerar sin revision stravar den efter att vidta revisionsatgarder som innebdr att den kan jamfora
den uppskattade felprocenten i populationen med en planerad visentlighetsgrins pd 2%. Vid bedémningen av
granskningsresultatet vigleds revisionsritten av denna visentlighetsgrans och beaktar felens karaktdr, belopp och kontext
nir den formulerar sitt revisionsuttalande.

Felfrekvens

16.  Revisionsritten uttrycker den frekvens som fel forekommer i genom att presentera den andel av urvalet som
innehdller antingen kvantifierbara eller icke kvantifierbara fel.

Hur revisionsrdtten bedomer kontrollsystemen och rapporterar resultatet

17.  Kommissionen, andra EU-institutioner och EU-organ, medlemsstaternas myndigheter, stodmottagande lander och/
eller regioner inrittar kontrollsystem som ska hantera budgetriskerna, bland annat risker avseende transaktionernas
korrekthet. Att granska kontrollsystemen ar sirskilt vardefullt for att identifiera rekommendationer till forbattringar.

18. Inom varje verksamhetsomrdde, och dven nir det giller inkomster, finns en mingd olika enskilda system.
Revisionsritten bedomer ett urval av system varje dr. Resultatet av bedomningarna av systemen for Gvervakning och
kontroll presenteras i en tabell i bilaga x.2 till kapitlen 2-9. Systemen bedéms vara antingen dndamdlsenliga ndr det giller att
minska risken for fel i transaktioner, delvis dndamalsenliga (nir det finns ndgra brister som pdverkar den operativa
dndamalsenligheten) eller ¢j dndamdlsenliga (ndr bristerna dr av avgorande betydelse och dirmed helt undergriver den
operativa dndamalsenligheten).

1 felbelopp
1 MSF - * S % . o N YR T} . P . .
() Z Guv Z( f —gmns fatbelopp ddr GUV stér for genomsnittligt urvalsintervall och i 4r numreringen av transaktionerna

i

i urvalet.
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Hur revisionsrdtten kommer fram till sina uttalanden i revisionsforklaringen

19.  Revisionsritten kommer fram till ett uttalande om korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
Europeiska unionens konsoliderade rikenskaper, som den formulerar i revisionsforklaringen, baserat pa allt det
revisionsarbete som rapporteras i kapitlen 2-9 i denna rapport, och hir ingér bland annat en bedomning av i hur hég grad
felen ar av avgorande betydelse. Det arbete som har utforts gor att revisionsratten kan bedoma med vilken sikerhet felen i
populationen ligger 6ver eller under visentlighetsgriansen. Enligt revisionsrittens basta uppskattning uppgar felprocenten
for utgifterna totalt sett till 4,7 % 2013. Revisionsritten bedomer att felprocenten i den granskade populationen med mer
an 95 % sikerhet dr vasentlig. Den uppskattade felprocenten inom olika politikomrdden varierar, sdsom beskrivs i kapitlen
3-9. Revisionsritten bedomde att felen var av avgorande betydelse — de férekommer inom de flesta av utgiftsomrddena.
Revisionsritten gor ett overgripande uttalande om &dtagandenas korrekthet baserat pa ett ytterligare horisontellt urval.

Oegentligheter

20.  Om revisionsratten har anledning att misstdnka att bedrdglig verksamhet har 4gt rum rapporterar den detta till Olaf,
EU:s byra for bedrigeribekdmpning, som ansvarar for de eventuella utredningar som detta ger upphov till. Revisionsritten
rapporterar flera fall till Olaf varje ar.

DEL 3 - Koppling mellan revisionsuttalandena nir det giller rikenskapernas tillforlitlighet och transaktionernas korrekthet
21. I enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i EUF-fordraget har revisionsratten avgett
a) ett revisionsuttalande om Europeiska unionens konsoliderade rikenskaper for det budgetdr som avslutats,

b) revisionsuttalanden om korrektheten i de inkomster, betalningar och dtaganden som ligger till grund for dessa
rakenskaper.

22.  Dessa revisionsuttalanden och tillhorande revisioner har gjorts i enlighet med IFAC:s internationella revisions-
standarder (International Standards on Auditing, ISA) och god revisionssed och Intosais internationella standarder for hogre
revisionsorgan.

23. I dessa standarder anges dven att i en situation dir revisorerna avger revisionsuttalanden om rikenskapernas
tillforlitlighet och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna leder ett modifierat uttalande om
transaktionernas korrekthet inte i sig till ett modifierat uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet. I den arsredovisning
som revisionsrétten uttalar sig om, sdrskilt not 6, konstateras att det finns ett vdsentligt problem nar det giller 6vertradelser
av de regler som styr kostnader som péfors EU:s budget. Revisionsritten har darfor beslutat att forekomsten av en vasentlig
felniva som paverkar korrektheten inte i sig dr ett skal att modifiera sitt separata uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet.
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BILAGA 1.3
UTDRAG UR DEN KONSOLIDERADE ARSREDOVISNINGEN FOR 2013 (')

Tabell 1 - Balansrikning (*)

(miljoner euro)

31.12.2013 31.12.2012
Anliggningstillgingar
Immateriella anliggningstillgdngar 237 188
Materiella anlidggningstillgdngar 6104 5978
Placeringar redovisade enligt kapitalandelsmetoden 349 392
Finansiella tillgdngar 59 844 62311
Fordringar och dterkrav 498 564
Forfinansiering 38072 44505
105 104 113938
Omsittningstillgingar
Lager 128 138
Finansiella tillgdngar 5571 1981
Fordringar och aterkravbara medel 13182 14039
Forfinansiering 21367 13238
Likvida medel och motsvarigheter till likvida medel 9510 10674
49758 40070
Totala tillgingar 154 862 154008
Lingfristiga skulder
Pensioner och 6vriga ersittningar till anstillda (46 818) (42 503)
Avsittningar (1323) (1258)
Finansiella skulder (54153) (57 232)
Ovriga skulder (2216) (2527)
(104 510) (103 520)
Kortfristiga skulder
Avsittningar (545) (806)
Fnansiella skulder (3065) (15)
Skulder till leverantorer och stodmottagare (92 594) (90083)
(96 204) (90 904)
Totala skulder (200 714) (194 424)
Tillgingar netto (45 852) (40 416)
Reserver 4073 4061
Fordringar pd medlemsstaterna (**) (49 925) (44 477)
Tillgdngar netto (45 852) (40 416)

() Balansrikningen 4r uppstilld pd samma sitt som i Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning.

(**)  Europaparlamentet antog den 20 november 2013 en budget for utbetalning av EU:s kortfristiga skulder som ska uppbiras eller betalas in av
medlemsstaterna under 2013. Dessutom ska medlemsstaterna enligt artikel 83 i tjansteforeskrifterna (dndrad lydelse av rddets forordning (EEG,
Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968) gemensamt garantera utbetalningen av pensioner.

(") Virader lisaren att konsultera den fullstindiga texten i Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for budgetiret 2013 som
bestir av den konsoliderade &rsredovisningen och forklarande noter och de aggregerade rapporterna om genomforandet av
budgeten och forklarande noter.
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Tabell 2 - Resultatrikning (*)

(miljoner euro)

Rorelseintikter
Egna medel och andra intikter

Ovriga rorelseintakter

Rérelsekostnader
Administrationskostnader

Driftskostnader

Overskott frin driftsverksamheten

Finansiella intdkter
Kostnader for finansiella transaktioner
Forandringar i frdga om skulder for pensioner och 6vriga ersittningar till anstdllda

Nettounderskott frén andelar i gemensamma foretag och intresseforetag

Ekonomiskt resultat fér dret

2013 2012
141 241 130919
8414 6826
149 655 137 745
(9 269) (9 320)
(138 571) (124 633)
(147 840) (133 953)
1815 3792
2038 2157
(2045) (1942)
(5565) (8 846)
(608) (490)
(4 365) (5329)

(*)  Resultatrakningen dr uppstilld pd samma sitt som i Europeiska unionens konsoliderade rsredovisning.
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Tabell 3 - Kassaflodesanalys (*)

(miljoner euro)

2013 2012
Ekonomiskt resultat for aret (4 365) (5329)
Kassaflode fran den lopande verksamheten
Amorteringar 48 39
Avskrivningar 401 405
(Okning)/minskning av 1an 20 (16 062)
(Okning)/minskning av langfristiga fordringar och &terkrdvbara medel 923 (4 837)
(Okning)/minskning av forfinansiering (1695) (2013)
(Okning)/minskning av varulager 10 (44)
Okning/(minskning) av avsittningar (196) 299
Okning/(minskning) av finansiella skulder (29) 16017
Okning/(minskning) av 6vriga skulder (311) 468
Okning/(minskning) av skulder till leverantorer och stédmottagare 2511 (1390)
Overskott fran foregdende budgetdr som inte paverkar likvida medel (1023) (1497)
Ovriga intdktsposter som inte paverkar likvida medel (50) 260
Okning/(minskning) av skulder i friga om pensioner och ersittningar till anstéllda 4315 7668
Kassaflode fran investeringsverksamhet
(Okning)/minskning av immateriella och materiella anliggningstillgdngar (624) (1390)
(Okning)/minskning av investeringar med kapitalandelsmetoden 43 (18)
(Okning)/minskning av finansiella tillgdngar som kan siljas (1142) (837)
Kassafléde netto (1164) (8261)
Nettookning/(minskning) av likvida medel och motsvarigheter till likvida medel (1164) (8261)
Likvida medel och motsvarigheter till likvida medel vid arets borjan 10 674 18935
Likvida medel och motsvarigheter till likvida medel vid arets slut 9510 10674

() Kassaflodesanalysen dr uppstilld pd samma sitt som i Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning.
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Tabell 4 - Forindringar i nettotillgingarna (*)

(miljoner euro)

Reserver (A) Fordringar pa (rlr;)edlemsstaterna
Tillgingar netto
Reserv for |~ . Ackumulerat Ekonomiskt =(A)+(B)
Kliot virde | OVriga reserver overskott/ resultat for aret
ver lgt vart
(underskott)

Utgdende balans den 31 december 2011 (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)
Kontororelser avseende garantifonden 168 (168) 0
Forandringar i verkligt virde 258 258
Ovrigt 21 (19) 2
Fordelning av resultatet 2011 6 (1795) 1789 0
Budgetutfall 2011 som krediterats medlemsstaterna (1497) (1497)
Ekonomiskt resultat for aret (5329) (5329
Utgdende balans den 31 december 2012 150 3911 (39 148) (5329) (40 416)
Kontororelser avseende garantifonden 46 (46) 0
Forandringar i verkligt virde (51) (51)
Ovrigt 12 9) 3
Fordelning av resultatet 2012 5 (5334) 5329 0
Budgetutfall 2012 som krediterats medlemsstaterna (1023) (1023)
Ekonomiskt resultat for aret (4365) (4 365)
Utgdende balans den 31 december 2013 929 3974 (45 560) (4365) (45 852)

() Tabellen fordndringar i nettotillgdngarna ar uppstilld pa samma sitt som i Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning.
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Tabell 5 - EU-budgetens utfall (*)

(miljoner euro)

Europeiska unionen 2013 2012
Intdkter under budgetdret 149 504 139 541
Betalningar mot arets anslag (147 567) (137 738)
Betalningsbemyndiganden som 6verfors till ar N+1 (1329) (936)
Annullering av outnyttjade betalningsbemyndiganden som overforts frin budgetaret N-1 437 92
Vixelkursskillnader under budgetaret (42) 60
Budgetutfall (*) 1002 1019

(*)  EU-budgetens utfall 4r uppstilld pd samma sitt som i Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning.
(**)  Varav Eftas resultat uppgick till (4) miljoner euro r 2013 och (4) miljoner euro &r 2012.

Tabell 6 — Avstimning mellan det ekonomiska resultatet och budgetutfallet (%)

(miljoner euro)

2013 2012

Ekonomiskt resultat fér dret (4365) (5329)
Intikter

Fordringar som faststdllts under budgetdret men dnnu inte uppburits (2071) (2000)
Fordringar som faststillts under tidigare dr och uppburits under budgetéret 3357 4582
Upplupna intékter (netto) (134) (38)
Kostnader

Upplupna kostnader (netto) 3216 (1 544)
Utgifter som betalats under &ret men som hanfor sig till foregdende ar (1123) (2695)
Nettoeffekt av forfinansiering (902) 820
Betalningsbemyndiganden som overfors till pafoljande ar (1528) (4 666)
Betalningar mot overforda anslag samt annullering av outnyttjade betalningsanslag 1538 4768
Forandringar i avsittningar 4136 7 805
Ovrigt (1028) (670)
Ekonomiskt utfall i organen + EKSG (93) (15)
Arets budgetresultat 1002 1019

() Avstaimningen mellan det ekonomiska resultatet och budgetutfallet ar uppstalld pa samma sdtt som i Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning.
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KAPITEL 2
Inkomster

INNEHALLSFORTECKNING

Punkt

Inledning 2.1-2.4
Sarskilda kinnetecken for inkomster 22-23
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod 2.4
Transaktionernas korrekthet 2.5
Granskning av utvalda kontrollsystem 2.6-2.26
Egna medel baserade pd BNI 2.7-2.12
Traditionella egna medel 2.13-2.19
Egna medel baserade pd mervirdesskatt 2.20-2.22
Boter och péfoljder 2.23-2.24
Andra allmédnna fragor som giller inkomster 2.25
Arliga verksamhetsrapporter 2.26
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INLEDNING

2.1  Idetta kapitel redovisas revisionsrittens sirskilda bedom-
ning av inkomsterna, som bestdr av egna medel och 6vriga
inkomster. Nyckelinformation om inkomsterna under 2013
finns i tabell 2.1.

Tabell 2.1 — Inkomster — Nyckelinformation 2013

Typ av inkomst

Beskrivning

Inkomster 2013
(milljoner euro)

BNI-baserade egna medel BNI- (bruttonationalinkomst-) baserade medel under inneva- 110032
rande budgetar
Traditionella egna medel Tullar och sockeravgifter 15366
Mervirdesskattebaserade egna medel Mervirdesskattebaserade medel under innevarande budgetar 14 542
Korrigering av obalanser i budgeten Forenade kungarikets korrigering 166
Minskning av det BNI-baserade bidraget Beviljats Nederldnderna och Sverige -6
TOTALA EGNA MEDEL 140 100
Avgifter och bidrag inom ramen for olika unions- eller 3897
gemenskapsavtal och unions- eller gemenskapsprogram
Drojsmalsranta och boter 2973
Inkomster frén personer knutna till institutionerna eller andra 1199
unjonsorgan
Overskott, saldon och justeringar 698
Inkomster fran institutionernas administrativa verksamhet 611
Diverse inkomster 24
Upp- och utldning 2
TOTALA OVRIGA INKOMSTER 9 404
TOTALA INKOMSTER FOR ARET 149 504

Kalla: Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for 2013.
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Sirskilda kinnetecken for inkomster

2.2 Merparten av inkomsterna kommer frin egna medel
(93,7 % av inkomsterna) ('), och det finns tre kategorier egna
medel:

— De egna medel som baseras pd bruttonationalinkomsten
(BNI) ar resultatet av att en enhetlig procentsats tillimpas
pd medlemsstaternas BNI (110 032 miljoner euro, 73,6 %
av mkomsterna) Berdkningen av medlemsstatemas bidrag
bygger pd prognostiserade BNI-up}pglfter . Dessa upp-
gifter ar foremdl for revidering (°) under fyra ar och
preskriberas darefter (*). Nar alla 6vriga inkomstkillor har
berdknats anvinds de BNI -baserade egna medlen till att
balansera EU-budgeten (°). De storsta riskerna nir det giller
de egna medlens korrekthet dr att den underliggande
statistiken inte stills samman i enlighet med EU:s regler
eller inte bearbetas av kommissionen i enlighet med dessa
regler.

— Traditionella egna medel ar tullavgifter pd import och
avgifter for sockerproduktion. De faststills och uppbirs av
medlemsstaterna som betalar tre fjardedelar av beloppen
till EU-budgeten (15366 miljoner euro eller 10,3 % av
inkomsterna) och behdller en fjardedel for att ticka
uppbordskostnader. De storsta riskerna avseende traditio-
nella egna medel giller deras fullstindighet och korrekthet
samt att de gors tillgangliga for unionen i ratt tid.

6! Rédets beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om
systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel (EUT
L 163, 23.6.2007, s. 17) och rddets forordning (EG, Euratom)
nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 om genomforande av beslut
2007/436[EG, Euratom om systemet for gemenskapernas egna
medel (EGT L 130, 31.5.2000, s. 1), senast dndrad genom
forordning (EG, Euratom) nr 105/2009 (EUT L 36, 5.2.2009,
s. 1).

A Dessa uppgifter faststills av kommissionen och medlemsstaterna
vid det mote som den rddgivande kommittén for egna medel
haller.

e Revideringar beaktas vid beridkningen av medlemsstaternas BNI-
saldon och BNI-justeringar fran tidigare r som ocksa bidrar till
den darliga inkomstbudgeten. Revideringarna kan vara positiva
eller negativa i varje enskild medlemsstat. Nar det géller 2013
uppgick BNI-saldona och BNI-justeringarna netto till 162 miljo-
ner euro eller 0,1 % av inkomsterna (de positiva justeringarna
uppgick till 1177 miljoner euro eller 0,8 % av inkomsterna och
de negativa justeringarna till 1 015 miljoner euro eller 0,7 % av
inkomsterna).

* Sévida inte reservationer gors (se punkt 2.7).

() For lagt (eller for hogt) redovisad BNI for en medlemsstat
paverkar visserligen inte de totala BNI-baserade egna medlen men
leder till att bidragen fran de 6vriga medlemsstaterna okar (eller
minskar) tills BNI-uppgifterna har korrigerats.
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— De egna medel som baseras pd mervirdesskatt dr resultatet
av att en enhetlig procentsats tillimpas pa medlemssta-
ternas teoretiskt harmoniserade berikningsunderlag for
mervirdesskatt () (14 542 miljoner euro eller 9,7 % av
inkomsterna). De storsta riskerna giller i vilken grad de
uppgifter som medlemsstaterna lamnar ar fullstindiga och
korrekta, kommissionens berdkningar 4r korrekta och
medlemsstaterna betalar i rétt tid.

2.3 De storsta riskerna avseende ovriga inkomster giller hur
kommissionen hanterar boter och fel i berakningen av bidrag i
samband med unions-/gemenskapsavtal.

Revisionens inriktning och omfattning samt revi-
sionsmetod

2.4  Revisionsrittens 6vergripande revisionsmetod beskrivs i
del 2 av bilaga 1.1 till kapitel 1. Nir det giller revisionen av
inkomster bor sdrskilt foljande noteras:

a) Vi granskade ett urval av 55 betalningskrav () i enlighet
med vad som anges i punkt 6 i bilaga 1.1. Urvalet ir
utformat sd att det ska vara representativt for alla typer av
betalningskrav som giller inkomsterna.

b) Granskningen av kontrollsystemen omfattade foljande:

i)  Kommissionens system for att se till att medlems-
staternas BNI-uppgifter ar limpliga som berdknings-
grund for egna medel och kommissionens system for
att berdkna och uppbira bidragen till de BNI-baserade
egna medlen ().

ii) Kommissionens system for traditionella egna medlen,
inbegripet overvakningen av medlemsstaternas revi-
sioner efter klarering.

i) Redovisningssystemen for traditionella egna medel i
tre medlemsstater (Tyskland, Nederlinderna och
Ruminien) (°) och en genomging av deras system
for revisioner efter klarering.

©) Fyra medlemsstater (Tyskland, Nederlinderna, Osterrike och
Sverige) har beviljats en ligre uttagssats fér perioden 2007-
2013.

() Ett betalningskrav ar det forfarande som utanordnaren anvander
for att registrera en fordran fran kommissionen for att dterkrava
det utestdende beloppet.

() Som utgingspunkt for bedomningen anvinde vi de Gverens-
komna prognostiserade BNI-uppgifterna Revisionsratten kan inte
bedoma kvaliteten pd de uppgifter som kommissionen och
medlemsstaterna har kommit overens om.

() Revisionsrittens granskning kan inte omfatta odeklarerad import
eller import som har undgatt tullens 6vervakning.
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iv) Kommissionens system for att se till att mervirdes-
skattebaserade egna medel berdknas och uppbirs
korrekt (*9).

v)  Kommissionens forvaltning av boter och péfoljder.

vi) De drliga verksamhetsrapporterna for 2013 fran
generaldirektoratet for budget (GD Budget) och
Eurostat.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

2.5 I bilaga 2.1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen. Ingen av de 55 granskade transaktionerna
inneholl fel.

— Vid vér revision framkom inga fel i kommissionens
berdkning av medlemsstaternas bidrag utifrdin moms- och
BNI-uppgifterna eller i betalningen av dem.

— Vi fann att de betalningskrav som kommissionen hade
utfirdat generellt sett aterspeglar de redovisningar av
traditionella egna medel som medlemsstaterna hade 6ver-
lamnat.

— Vi hittade inga fel i berdkningarna eller betalningarna av
transaktioner avseende ovriga inkomster.

GRANSKNING AV UTVALDA KONTROLLSYSTEM

2.6 1 Bilaga 2.2 sammanfattas resultatet av revisionsrittens
systemgranskning.

Egna medel baserade pd BNI

2.7 Genom en reservation (*') kan en tveksam del i de BNI-
uppgifter som limnats in av en medlemsstat héllas 6ppen for
korrigering efter den lagstadgade tidsfristen pa fyra ar. Anvand-
ningen av reservationer ar sdlunda en del av internkontroll-
processen. Kommissionen och medlemsstaterna bor striva efter
att reda ut tveksamma uppgifter sd snabbt som mojligt.

("% Som utgangspunkt for revisionen anvinde vi de harmoniserade
bedomningsunderlagen fran medlemsstaterna. Vi utforde inte
nagon direkt granskning av den statistik och de uppgifter som
lamnats av medlemsstaterna.

(") Reservationer kan vara allminna eller sirskilda. Allminna
reservationer omfattar alla delar av BNL Sarskilda reservationer
omfattar specifika delar av BNL
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2.8 Vid 2013 érs utgdng fanns det totalt 114 reservationer
(se tabell 2.2). Under 2013 gjordes 21 sirskilda reservatio-
ner (*?) och 12 hivdes. Det finns fortfarande en utestiende
sarskild BNI-reservation for perioden 1995-2001. Revisions-
ritten berdknade den finansiella effekten av de BNI-reservationer
som havdes 2013 (*°) till en nettominskning av bidra%en frén de
berorda medlemsstaterna med 583,5 miljoner euro (**).

("3 19 av de 21 reservationerna gjordes nir kontrollcykeln for
Bulgarien och Ruminien hade slutforts. En gjordes for Osterrike
efter ett dialogbesok inom ramen for forfarandet vid alltfor stora
underskott och en gjordes for Forenade kungariket utifrdn de
problem som togs upp i revisionsréttens sirskilda rapport nr 11/
2013 Korrekta uppgifter om bruttonationalinkomst (BNI): en mer
strukturerad och malinriktad strategi skulle gora kommissionens
kontroll mer dndamdlsenlig.

(*>)  Revisionsritten faststillde den finansiella effekten av att reserva-
tionerna hdvdes genom att ta hinsyn till alla forandringar av BNI-
underlaget som beror pd effekterna av de reservationer som
hivdes 2013 for de ar for vilka preskriptionen redan hade tritt i
kraft.

(") Saldot efter en okning med 0,4 miljoner euro och en minskning
med 583,9 miljoner euro.
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Tabell 2.2 - Medlemsstaternas sirskilda BNI-reservationer per den 31 december 2013 (')

Medlemsstat reselrltfasttiizz‘li'e den Resgrvationer som Resefvaﬁoner som resg:reasttiienne(li-e den Tidiga}ste ar som
31 december 2012 gjordes 2013 hivdes 2013 31 december 2013 reservationerna avser

Belgien 3 0 0 3 2002
Bulgarien e.t. 8 0 8 2007
Tjeckien 2 0 0 2 2004
Danmark 1 0 0 1 2002
Tyskland 2 0 0 2 2002
Estland 2 0 0 2 2004
Irland 1 0 1 0 et.

Grekland 9 0 0 9 1995
Spanien 3 0 0 3 2002
Frankrike 2 0 0 2 2002
Italien 3 0 0 3 2002
Cypern 5 0 0 5 2004
Lettland 10 0 0 10 2004
Litauen 2 0 0 2 2004
Luxemburg 2 0 1 1 2002
Ungern 10 0 0 10 2004
Malta 8 0 1 7 2004
Nederldnderna 4 0 4 0 e.t.

Osterrike 1 1 1 1 2009
Polen 11 0 0 11 2004
Portugal 3 0 0 3 2002
Rumdnien et 11 0 11 2007
Slovenien 3 0 1 2 2004
Slovakien 2 0 0 2 2004
Finland 1 0 0 1 2002
Sverige 4 0 0 4 2002
Forenade kungariket 11 1 3 9 2002

Totalt 105 21 12 114

(") De évergripande sirskilda reservationerna ingdr inte i tabellen.

Kalla: Europeiska revisionsritten.
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2.9 1 tilligg till de sdrskilda BNI-reservationerna har
kommissionen gjort sirskilda overgripande reservationer. Dessa
reservationer definieras av kommissionen som punkter som
meddelas alla medlemsstater, sd att kommissionen ska kunna
jamfora den underliggande sammanstillningen av uppgifter. Tva
nya overgripande reservationer ('°) gjordes 2013 (vilket innebir
att det nu finns totalt atta utestdende Overgripande reservatio-
ner). For de sex overgripande reservationer som redan hade
gjorts har kommissionen inlett processen for att hdva dem (det
har lett till att tre av dem har hivts i vissa medlemsstater (*°)).

2.10  Den enda allminna reservationen i slutet av 2013 géllde
Greklands BNI-uppgifter for dren 2008 och 2009. Reservatio-
nen for 2008 gjordes 2012 pd grund av att uppgifterna for det
dret baserades pd prelimindra uppskattningar. Den kunde inte
hdvas 2013 eftersom Grekland inte hade limnat ndgon ny
information till kommissionen. Den mdste forlingas till 2009
for att den inte skulle preskriberas (se punkt 2.2 forsta
strecksatsen) eftersom uppgifterna for det &ret fortfarande
baserades pé prelimindra uppskattningar.

2.11 Kommissionen foljer situationen noga nir det giller
problemen i Greklands sammanstillning av nationalrikenskaper
och gor regelbundna besok. Revisionsritten vilkomnar det
faktum att kommissionen gor allménna reservationer avseende
Greklands BNI-uppgifter och dirmed skyddar EU:s finansiella
intressen. Men om man forlinger anviandningen av allméinna
reservationer kan det leda till budgetosikerhet.

2.12  Under 2013 diskuterades den dolda ekonomin pd BNI-
kommitténs moten. Kommissionen medgav att uppgifternas
harmoniseringsgrad inte uppfyller normala europeiska statistik-
standarder. Revisionsratten har tidigare riktat uppmarksamheten
mot denna frdga och limnade en sirskild rekommendation i
sdrskild rapport nr 11/2013.

(**)  Reservationerna avsig bokforing av fordonsregistreringsskatt och
berdkning av insatsforbrukning ndr det giller faktiska och
imputerade hyror vid skattning av produktion av bostadstjanster
som bédda baserade pd problem som konstaterats i revisions-
rttens sarskilda rapport nr 11/2013.

(*%  Overgripande reservation IIl (behandlingen av enheter med liten
eller ingen fysisk nirvaro) hdvdes i 19 liander, Gvergripande
reservation IV (behandlingen av bilskrotningsprogram) havdes i
17 linder och 6vergripande reservation V (behandlingen av
kooperativa boenden) havdes i 11 linder.

KOMMISSIONENS SVAR

2.9  Overgripande reservationer har fortsatt ait lgsas. Detta har
paskyndats under 2014, med ytterligare 25 sddana reservationer som
havts under enbart det forsta kvartalet.

2.10  En handlingsplan pd kort sikt for att forbattra de grekiska
arliga nationalrikenskaperna forvintas fran ett nyligen startat
stodprojekt.

2.11  Det finns for narvarande endast en allmdn reservation.

2.12  Fullstandighet har sedan bérjan varit en viktig aspekt vid
kontrollen av bruttonationalinkomst, och kommer att fortsitta att vara
det.

Medlemsstaterna dr inte skyldiga att gora separata bedomningar av
enskilda delar av den dolda ekonomin si linge overgripande
fullstandighet garanteras for de BNI-summor som anvinds for egna
medel.
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Traditionella egna medel

2.13  Tullmyndigheterna fér, efter att de frigjort varorna och
for att forsakra sig om riktigheten av de i deklarationen limnade
uppgifterna, kontrollera de kommersiella dokument och data
som avser importforfarandena (*’). Dessa kontroller som
inbegriper revisioner efter klarering (**) kallas kontroller i
efterhand av deklarationer. De bor baseras pd en riskanalys
utifrdn kriterier som utvecklats pd nationell niva, gemenskaps-
niv eller internationell nivé (*°)

2.14  Revisionen visade att revisonerna efter klarering var
mycket olika nir det giller kvalitet, inriktning och omfattning
och resultat i de tre medlemsstater som besoktes (*). Vi
konstaterade foljande brister i identifieringen, urvalet och
inspektionen av importorerna efter tullklarering och varornas
overgang till fri omsdttning:

a) Identifiering och urval av importérer:

i) Det finns inga rittsligt bindande EU-standarder for
riskanalyser vid revisioner efter klarering.

ii) Medlemsstaternas metoder for att vélja vilka importorer
som ska inspekteras dr inte harmoniserade.

i) Det finns ingen databas for hela EU med information
som kan anvindas for att identifiera och vilja ut
importorer for revision efter klarering h.

(") Artikel 78 i ridets forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for gemen-
skapen (EGT L 302, 19.10.1992, s. 1).

(**  Revision efter klarering 4r en metod for att kontrollera

ekonomiska aktorer genom att undersoka deras rikenskaper,

register och system. Kalla: Vigledningen for tullrevision.

Artikel 13.2 i gemenskapens tullkodex.

(*%)  Den mest strukturerade metoden for riskanalys, tillimpning och
utforande av revisionerna efter klarering visade sig vara den i
Tyskland jamfort med Nederldnderna och Ruménien.

(") Kommissionen forvaltar en databas for importer i medlemssta-
terna av sikerhetsskil, men eftersom importorernas namn inte
anges kan inte uppgifterna anvindas for revisioner efter
klarering.

KOMMISSIONENS SVAR

2.14  Revisionsrittens iakttagelser kommer att fGljas upp av
kommissionen. Ddr brister upptdcktes kommer kommissionen att
begira att medlemsstaterna vidtar korrigerande dtgdrder.

i) Aven om utbyte av riskinformation dr ett rattsligt krav dr de
riskkriterier som anges i den senaste versionen av vdigled-
ningen for tullrevision (mars 2014) inte rattsligt bindande.
Kommissionen tillhandahdller medlemsstaterna med riskin-
formation i form av meddelanden om omsesidigt bistdnd och
riskinformationsformuldr (RIF), sd att de kan anvinda denna
information vid utarbetandet av sin egen riskanalys.
Kommissionen undersoker hur medlemsstaterna har anvint
denna information i samband med sina kontroller 2014.

ii) Den nya vigledningen for tullrevision (med stod av respektive
tullprogram) utgor en gemensam harmoniserad ram  for
genomforandet av revisioner efter tullklarering.

iii) Kommissionen forvaltar en databas Gver import i medlems-
staterna (Surveillance II), ddr namnen pd importdrer inte
tillhandahalls.  Surveillance IIl bor tillhandahdlla  mer
information och gora det majligt att identifiera importorer,
men kommer inte att vara helt infort forran 2018.
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b)

Dessa tre aspekter begrinsar andamélsenligheten i identifi-
eringen och urvalet av importorer for revisioner efter
klarering. Det kan bli sa att hogriskimportorerna inte valjs ut
och vissa importorer aldrig inspekteras. Inspektorer som
klarerar import i flera medlemsstater, dir totalbeloppet for
importen ar betydande, viljs aldrig ut for inspektion om
beloppen i varje medlemsstat betraktas som ovisentliga av
de nationella tullmyndigheterna.

Inspektion av importérer:

i) Minimistandarder i EU for revisioner efter klarering har

Rad

inte faststallts i lagstiftningen, utan medlemsstaterna fir
sjilva faststilla sin egen ram (*?). Kommissionen har
visserligen utvecklat en vigledning for tullrevision (**)
som inte dr bindande, men den anvindes inte av de
besokta medlemsstaterna, och lindernas revisionsme-
toder varierade. Kommissionen har inte gjort nigon
uppfoljning pd omradet under de senaste dren.

Nar varor klareras i en annan medlemsstat (A) dn den
ddr importoren finns (B) dr bade revisionerna efter
klarering och de eventuella indrivningsforfaranden som
medlemsstat (A) mdste inleda mer tungrodda eftersom
importéren omfattas av en annan medlemsstats
jurisdiktion (B) (se exempel i ruta 2.1). Problemet
uppmirksammades av tullkodexkommittén 2000, men
inga atgirder har vidtagits.

For tillimpningen av artiklarna 13 och 78 i gemenskapens
tullkodex.

Vigledningen dr resultatet av ett samarbete mellan medlems-
staterna och kommissionen i projektgruppen Tull 2007 for
system for revisioner efter Kklarering. Det 4r dock inte
obligatoriskt for medlemsstaterna att anvdnda den.

KOMMISSIONENS SVAR

i) I samband med sina drliga inspektioner i medlemsstaterna

.
-

inspekterar kommissionen olika aspekter av tullkontroller,
inbegripet revisioner efter tullklarering.

Kommissionen har delat ut vagledningen for tullrevision till
alla medlemsstaters tullmyndigheter for att forsika uppnd en
helt harmoniserad revisionsmetod nar det giller tullkontroller
och for att framja erkinda revisioner inom EU. Kommissio-
nen beklagar att vigledningen inte har anvints i de
medlemsstater som bestktes av revisionsritten och kommer
att uppmana alla medlemsstater att effektivt utnyttja den nya
vigledningen for tullrevision.

Samtidigt som god revisionssed skulle forutsatta att
medlemsstaterna  kommunicerar med varandra, sdrskilt i
situationer ddr ett stort antal varor importeras av ett foretag
till en annan medlemsstat dn den ddar fortaget har sitt
huvudkontor, finns det enligt EU:s tullagstiftning ingen
rattslig skyldighet for den importerande medlemsstaten att
kommunicera. Inte desto mindre kan alla medlemsstater i
enlighet med rddets forordning (EG) nr 515/97 anvinda
verktyget for omsesidigt bistand for att begdra bistand frin en
annan medlemsstats tullmyndighet. Den nya handledningen
hanvisar till detta alternativ.
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Ruta 2.1 — Lig uppbordsgrad nir importoren finns i en
annan medlemsstat dn den dir varorna klareras for fri
omsittning

Efter ett meddelande frén Olaf identifierade den nederldndska
tullen import som hade deklarerats i Rotterdam (Nederldn-
derna) av textilvaror av extremt lagt virde fran Kina.

Den nederldndska tullen inspekterade diarfér denna import i
deklarantens lokaler i Nederlanderna. Inspektionerna ledde till
underrittelser om daterkrav pd totalt 50 miljoner euro.
Merparten av underrittelserna om dterkrav limnades till
foretag med huvudkontor i andra medlemsstater.

En mycket ldg uppbordsgrad uppnaddes: mer dn 45 miljoner
euro var utestdende i B-rikenskaperna den dag revisionen
gjordes, och den nederlindska tullen ansdg att det var
osannolikt att de utestdende fordringarna skulle kunna drivas
in.

I ett av fallen konstaterade den nederlindska tullen att varorna
lossades i Hamburg (Tyskland) och transporterades till
Rotterdam (Nederlinderna). I Rotterdam klarerades varorna
for fri omsittning och sedan kordes de till slutdestinationen i
Polen. I detta specifika fall verkar det, eftersom trans-
portvdgen inte var ekonomiskt eller logistiskt motiverad,
som om importorerna klarerade varorna i en annan
medlemsstat for att minska sannolikheten for kontroller och
forsvdra eventuella dterkravsforfaranden.

iii) Revisionsritten konstaterade att tvd av de besokta
medlemsstaterna (Nederlinderna och Rumainien) vid
sina revisioner efter klarering inte undersokte den
import som samma importor hade klarerat i en annan
medlemsstat. I Tyskland gar inspektorerna ett steg
lingre och kontrollerar om varorna har hinforts till ett
tullférfarande i en annan medlemsstat, och om de
finner nagra avvikelser meddelar de ovriga berorda
medlemsstater (**) (se ruta 2.2).

(**)  Tenlighet med systemet for omsesidigt bistind (ridets forordning
(EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om 6msesidigt bistind
mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstilla en
korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen [EGT
L 82, 22.3.1997, s. 1]).

KOMMISSIONENS SVAR

Ruta 2.1 — Ldg uppbordsgrad nir importoren finns i en
annan medlemsstat dn den dir varorna klareras for fri
omsdittning

Kommissionen kommer att folja upp fragan med de nederlindska
tullmyndigheterna. Kommissionen foljer systematiskt upp medlems-
staternas uppbard av belopp dver 50 000 euro som har avskrivits i
B-rikenskaperna och som anmialts till kommissionen i enlighet med
den relevanta lagstiftningen. Om det dr medlemsstaten som dr
ansvarig for att uppbord inte sker kommer kommissionen att
anmoda medlemsstaten att gora beloppet tillgingligt.

iii) Revisionsrattens iakttagelser kommer att fGljas upp av
kommissionen. Dadr brister upptdacktes kommer kommissio-
nen att begara att medlemsstaterna vidtar korrigerande
dtgarder.
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Ruta 2.2 — Utbyte av information om avvikelser som
uppticktes for en importér i en medlemsstat och som
dven gillde andra medlemsstater

Den tyska tullen upptickte ett fel i klassificeringen enligt
tulltaxan som dven gillde import som hade klarerats i tvd
andra medlemsstater (Frankrike och Forenade kungariket). De
tyska tullmyndigheterna informerade dessa medlemsstater om
avvikelserna. Trots det hade de tvd berérda medlemsstaterna i
maj 2014, 15 ménader senare, inte informerat de tyska
myndigheterna om eventuella aterkrav.

iv) Genomforandegraden for 2012 ars revisionsplan var
lag i Ruménien och Nederldnderna.

2.15  Alla medlemsstater skickar varje manad en rapport med
faststallda ansprdk ("A-rdkenskaperna”) och varje kvartal en
rapport med de faststillda ansprdk som inte ingdr diri ("B-
rikenskaperna”) till kommissionen (*°).

2.16  Revisionsritten identifierade brister i forvaltningen av
B-rikenskaperna vid sina revisioner i de tre medlemsstaterna.
Till exempel redovisades de belopp som anses omojliga att
dtervinna (*°) for lagt (') eller si forekom stora forseningar i
verkstillighets- och uppfoljningsforfaranden.

2.17  Revisionsritten fann dven brister i forvaltningen av A-
riakenskaperna i Nederlinderna, ndmligen att det fortfarande
kravs manuella ingrepp for att utarbeta A-rdkenskaperna vilket
medfor en risk for fel (%)

(**)  Nir tullar och avgifter inte har betalats och ingen sikerhet har
stillts, eller ndr sikerhet har stillts men invindningar har rests
mot de faststillda ansprken, kan medlemsstaterna vinta med att
gora dessa medel tillgingliga genom att bokfora dem i dessa
separata rikenskaper.

(*)  Enligt artikel 6.4 b i forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000.

(*’)  Dessa fall paverkade inte tillforlitligheten i totalbeloppet i de
separata rakenskaperna och motsvarande nedskrivning som tas
upp i Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning.

(**)  Till exempel gjorde Nederlinderna misstag i sin behandling av de
belopp som inte kan atervinnas i A- och B-rdkenskaperna for
perioden 1/2005-4/2012 som ledde till att de nederlindska
myndigheterna betalade traditionella egna medel pa 12,3 miljoner
euro (efter ett avdrag pd 25% for uppbordskostnader) och
ytterligare rdntor pa 6,5 miljoner euro under 2012 respektive
2013.

KOMMISSIONENS SVAR

Ruta 2.2 — Utbyte av information om avvikelser som
uppticktes for en importor i en medlemsstat och som dven
gidllde andra medlemsstater

Kommissionen foljer med medlemsstaterna upp alla punkter som tas
upp i dess egna och radets inspektionsrapporter och uppmanar vid
konstaterade brister medlemsstaterna att vidta limpliga korrige-
rande dtgarder.

2.17  Kommissionen kommer att folja upp frigan med de
nederlindska myndigheterna i samband med den regelbundna
uppfdljningen av brister som pdpekats av revisionsrdtten.
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2.18  Vid sina inspektioner under 2013 fann kommissionen
ocksd brister i forvaltningen av B-rdkenskaperna i de flesta
medlemsstater som besoktes (*°). Vid tvd inspektioner i Grek-
land identifierades stora problem med forvaltningen av B-
rikenskaperna (*°).

2.19  Kommissionens inspektioner i medlemsstaterna resul-
terar i "oppna punkter” (*'). Dessa oppna punkter kan eventuellt
ha potentiella ekonomiska konsekvenser, och de avslutas nir
medlemsstaterna atgardar dem korrekt. Vid arets slut fanns
totalt 341 Oppna punkter, varav 35 hade varit 6ppna i mer dn
fem &r (se tabell 2.3).

(**)  Kommissionens inspektioner gillde utfirdandet av B-rikenskaper
i 22 medlemsstater, och problem pétriffades i 17 av dem.

(%  Enligt kommissionens rapport bekriftar undersokningen av B-
rakenskaperna att Grekland inte fullfoljer sina rittsliga forplik-
telser enligt artiklarna 17.2 och 17.3 i férordning (EG, Euratom)
nr 1150/2000.

(") Totalt 29 inspektionsrapporter utfirdades 2013 och ledde till 98
nya "oppna punkter”.

KOMMISSIONENS SVAR

2.18  De inspektioner som genomfirts av kommissionen omfattar
en granskning av B-rikenskaperna for tullkontoret/tullkontoren i de
medlemsstater som besoktes, och de konstateranden som gjorts dr i
allmdnhet av engdngskaraktdr och beror olika problem med uppborden
av traditionella egna medel. De dr sdllan av systematisk karaktir som
paverkar forvaltningen av dessa rikenskaper. I rikenskaper av denna
typ (en samling problem och omtvistade fragor som kan ge upphov till
olika rattsliga tolkningar) dr det ofrankomligt att det forekommer
engdngsproblem. Situationen i Grekland dr av undantagskaraktdr och
omfattas av sdrskilda uppfGljningsatgirder.

2.19  Kommissionen arbetar stindigt med medlemsstaterna for att
losa oppna fragor. Vissa frdgor som tas upp i kommissionens
inspektioner och revisionsrdttens revisioner kan vara relativt enkla och
kan behandlas och avslutas snabbt, medan andra frigor som tagits upp
med medlemsstaterna dr mer komplicerade och kan kréva rttsliga eller
organisatoriska forindringar, eller nédvindiggora rittsliga dtgarder. I
dessa fall kan fragorna inte avslutas av kommissionen inom en kort
tidsperiod. Av de 341 punkter som domstolen angett som dppna var
313 fortfarande oavslutade i slutet av maj 2014. Av dessa hade 27
varit oavslutade i Gver fem dr.
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Tabell 2.3 - Oppna punkter avseende traditionella egna medel per den 31 december 2013

Medlemsstac | QPPRa PUBKLer 1 | Ny punkeer 2013 | Havda punkeer 2013 | GPPa Pubkier den | Oppna sedan mer dn | Tidigaste ir 8 on
Belgien 14 6 9 11 0 2009
Bulgarien 14 4 8 10 0 2009
Tjeckien 8 3 5 6 0 2012
Danmark 15 3 1 17 0 2009
Tyskland 28 1 12 17 9 2001
Estland 4 0 3 1 0 2012
Irland 10 6 6 10 0 2011
Grekland 33 4 3 34 5 2002
Spanien 17 4 1 20 0 2009
Frankrike 40 5 11 34 7 2003
Italien 23 3 11 15 0 2009
Cypern 6 2 0 8 0 2011
Lettland 6 0 3 3 0 2011
Litauen 5 0 0 5 0 2011
Luxemburg 7 1 3 5 0 2011
Ungern 12 4 9 7 0 2011
Malta 2 4 2 4 0 2013
Nederlinderna 29 13 6 36 4 2005
Osterrike 3 2 0 5 0 2009
Polen 11 2 3 10 4 2006
Portugal 16 2 3 15 5 2002
Rumdnien 11 4 2 13 0 2011
Slovenien 5 0 5 0 0 et.
Slovakien 4 1 4 1 0 2013
Finland 7 5 2 10 1 1998
Sverige 11 10 1 20 0 2009
Forenade kungariket 19 9 4 24 0 2009

Totalt 360 98 117 341 35

Kalla: Europeiska revisionsritten
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Egna medel baserade pd mervirdesskatt

2.20  Vid rets slut fanns det totalt 103 reservationer (*%) (se
tabell 2.4). Kommissionen hivde 81 reservationer 2013
(jamfort med 57 foregdende dr). Av dessa var det 21 som géllde
overtradelser. Atta sddana reservationer hivdes for att Euro-
peiska unionens domstol faststillde i en dom att medlems-
staternas lagstiftning var i linje med momsdirektivet. I de
resterande 13 fallen berdknades en kompensation om &ver-
tradelsen inverkade pa berdkningsunderlaget for momsmedel.

2.21  Revisionsritten beriknade den finansiella nettoeffekten
av att reservationerna hivdes 2013 for de dr som omfattades av
preskription (*%) till en okning av de mervirdesskattebaserade
egna medlen med 81,7 miljoner euro (*%).

2.22  Det fanns tolv sedan linge utestiende reservationer frdn
kommissionen (*°) vid utgangen av 2013, vilket dr en mindre in
forra dret. Under 2013 hivdes sju reservationer som vid
utgdngen av 2012 hade varit utestende linge. Sex reservationer
fran kommissionen blev “"sedan linge utestdende” eftersom de
avser 2004. Det fanns dven fyra sedan linge utestiende
reservationer som hade ldimnats av medlemsstaterna i slutet av
2013 (varav tre var identiska med kommissionens).

Hur reservationerna fungerar forklaras i punkt 2.7.
Revisionsritten faststillde den finansiella effekten av att reserva-
tionerna hidvdes genom att ta hdnsyn till alla forandringar av
momsunderlaget som beror pd kommissionens kontroller under
aren 1995-2009. Ar 2013 tridde preskriptionen for &r 2009 i
kraft, och momsunderlaget for 2009 och tidigare dr kan bara
dndras om det finns en reservation. Utjamningseffekterna togs
med i berakningen.
(%  Saldot efter en okning med 218,3 miljoner euro och en
minskning med 136,6 miljoner euro.
(**)  Enligt revisionsrittens definition hirror de sedan linge utestien-
de mervirdesskattereservationerna fran ett dr som ligger minst
tio &r tillbaka i tiden, det vill siga reservationer som avser ar
2004 och tidigare &r, och fortfarande gillde i slutet av 2013.

33)

KOMMISSIONENS SVAR

221  Kommissionen anser att denna siffra inte dr en lamplig
indikator for utfallet av inspektionsprogrammet avseende egna
momsmedel, och att den inte kan anvindas som en indikator pd
ndgon tendens.

2.22  Kommissionen har fortsatt sitt samarbete med medlemssta-
terna under 2013 for att losa de problem som ligger till grund for dess
forbehdll. Kommissionen anser att betydande framsteg har gjorts under
2013.
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Tabell 2.4 — Reservationer avseende mervirdesskatt per den 31 december 2013

Medlemsstat reselrltfasttiizz‘li'e den Resgrvationer som Resefvaﬁoner som resg:reasttiienne(li-e den Tidiga}ste ar som
31 december 2012 gjordes 2013 hivdes 2013 31 december 2013 reservationerna avser

Belgien 6 0 2 4 2007
Bulgarien 7 3 3 7 2007
Tjeckien 8 0 8 0 et.

Danmark 6 0 1 5 2005
Tyskland 7 0 2 5 2007
Estland 10 0 9 1 2007
Irland 4 0 0 4 2006
Grekland 5 4 3 6 1999
Spanien 3 0 1 2 2003
Frankrike 12 1 8 5 2005
Italien 12 5 5 12 1999
Cypern 0 0 0 0 e.t.

Lettland 5 0 4 1 2006
Litauen 2 0 2 0 et

Luxemburg 2 3 1 4 2008
Ungern 4 0 3 1 2010
Malta 4 0 0 4 2005
Nederldnderna 11 4 9 6 2006
Osterrike 5 0 0 5 2004
Polen 10 1 5 6 2004
Portugal 5 0 5 0 e.t.

Rumdnien 4 4 0 8 2007
Slovenien 0 0 0 0 et

Slovakien 0 0 0 0 et

Finland 8 1 2 7 2001
Sverige 5 1 1 5 1995
Forenade kungariket 8 4 7 5 2004

Totalt 153 31 81 103

Kalla: Europeiska revisionsritten
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Boter och piféljder

2.23  Kommissionen kan botfilla foretag for 6vertradelser av
konkurrenslagstiftningen. I slutet av 2013 fanns det for omkring
97 % av de utestiende boterna (*°) antingen en preliminir
betalning eller en sikerhet. I genomforandebestimmelserna (*”)
for budgetférordningen anges att kommissionen ska driva in
forfallna belopp via alla de medel som stdr till buds nir
gildeniren varken har verkstillt prelimindra betalningar eller
har stillt sikerheter for hela beloppet vid forfallodatum.
Ytterligare tidsfrister for betalningen kan beviljas, men kravet
pa sdkerhet fir endast fringds pa grundval av utanordnarens
bedomning.

2.24  Som uppfoljning av iakttagelser som rapporterades i
arsrapporterna for 2011 och 2012 granskade revisionsritten ett
urval av 14 av 33 utestiende boter (*®) som inte omfattades av
vare sig en prelimindr betalning eller en sikerhet och fann att
kommissionen i 13 fall inte hade anvént alla de medel som star
till buds for att driva in beloppen. I merparten av fallen holl
kommissionen fortfarande péd att avgora om den skulle bevilja
ytterligare tidsfrister for betalningen.

Andra allménna fragor som giller inkomster

2.25  Revisionsritten uppmarksammar den frdga som tas upp
i punkt 1.49.

Arliga verksamhetsrapporter

2.26  De arliga verksamhetsrapporterna for 2013 frin GD
Budget och Eurostat innehdller en rittvis bedomning av den
ekonomiska forvaltningen med avseende pa de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet nidr det giller egna
medel och ovriga inkomster, och den information som limnades
bekriftar revisionsrittens iakttagelser och slutsatser.

Omkring 8,3 miljarder av 8,5 miljarder euro.

(*’)  Artiklarna 88, 89 och 90 i kommissionens delegerade férordning
(EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om tillimpnings-
foreskrifter for Europaparlamentets och rddets forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 om finansiella regler for unionens
allmdnna budget (EUT L 362, 31.12.2012, s. 1).

(**)  Motsvarande 116 miljoner av 225 miljoner euro. I urvalet ingick

11 boter som ndamndes i drsrapporten om 2012.

KOMMISSIONENS SVAR

2.23  Merparten av de utestdende boterna dr av prelimindr
karaktdr, eftersom de har overklagats och kan hdvas eller sinkas.
Kommissionens malsdttning dr inte att till varje pris verkstdlla
aterbetalning eftersom detta skulle kunna fd irreparabla konsekvenser
for de bitfallda foretagen. Kommissionen vill darfor séka kompensation
genom en Gverenskommen  betalningsplan med stalld  sakerhet,
undantagsvis utan finansiell sakerhet enligt de nya tillimpningsfore-
skrifterna.

2.24  Dessa boter beror antingen fall dar dberopande av betal-
ningsoformdga var under behandling och/eller fall dar ett verkstillande
omedelbart skulle ha gjort det botfallda foretaget insolvent. Som
konsekvens skulle kommissionen dd ha gitt miste om bétesbeloppet,
eftersom den enligt aktuella regler inte dr prioriterad fordringsdgare.
Sdsom anges i punkt 2.23 kraver bedomningen huruvida en
forlingning av betalningsfristen bor medges en djupgdende analys.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Slutsatser fér 2013

2.27  Inkomster:
— Vi fann inga fel i de granskade transaktionerna.

— Vi bedomer att de granskade systemen dr dndamalsenliga
ndr det giller BNI-baserade och momsbaserade egna medel
och 6vriga inkomster (*%) (se bilaga 2.2).

— Vi bedomer att de granskade systemen generellt sett dr
andamdlsenliga nir det giller traditionella egna medel.
Nyckelinternkontrollerna i de medlemsstater som besoktes
beddms vara delvis dndamélsenliga (se bilaga 2.2).

Enligt de samlade revisionsbevisen ar felnivan i inkomsterna inte
vasentlig.

Rekommendationer

2.28  Bilaga 2.3 visar resultatet av revisionsrittens uppfolj-
ning av hur rekommendationer i tidigare arsrapporter har
genomforts. 1 drsrapporterna for 2010 och 2011 limnade
revisionsritten fem rekommendationer. Av dem har kommis-
sionen genomfort tvd fullt ut, medan tvd har genomforts i de
flesta avseenden och en inte har genomforts alls.

2.29  Till foljd av denna uppfoljning och av gransknings-
resultatet och slutsatserna for 2013 rekommenderar revisions-
ratten kommissionen att gora foljande:

BNI-baserade egna medel

— Rekommendation 1: Uppmuntra medlemsstaterna att
ytterligare klargora de metoder de anvinder for att
sammanstilla uppgifter om den dolda ekonomin och
fraimja harmonisering mellan medlemsstaterna pd omradet.

(%) Slutsatsen nir det giller system giller enbart de system som valts
ut for granskning i enlighet vad som anges i punkt 2.4 om
revisionens inriktning och omfattning.

KOMMISSIONENS SVAR

2.29

Kommissionen godtar rekommendationen. Fullstindighet har sedan
borjan varit en viktig aspekt vid kontrollen av bruttonationalinkomst,
och kommer att fortsdtta att vara det.

I nasta kontrollperiod planerar kommissionen (Eurostat) pd att se Gver
och uppdatera den Gvergripande analys som har gjorts inom ramen for
kommissionens beslut om fullstandighet.
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— Rekommendation 2: Infora och noggrant 6vervaka en
detaljerad atgdrdsplan med tydliga milstolpar for att
komma till ritta med problemen i sammanstillningen av
de grekiska nationalrdkenskaperna.

Traditionella egna medel

— Rekommendation 3: Faststilla minimistandarder for
riskanalyser vid tullens revisioner efter klarering, dir man
dven utgdr fran de uppgifter som finns i de befintliga
importdatabaserna, sd att medlemsstaterna ldttare kan rikta
in sig pa hogriskimportorer.

— Rekommendation 4: Uppmuntra medlemsstaterna att
anvinda den vigledning som finns och Gvervaka genom-
forandet av medlemsstaternas revisioner efter klarering.

— Rekommendation 5: Uppmana medlemsstaterna att
anvianda A- och B-rikenskaperna korrekt och att se till
att de bevisligen ar fullstindiga och korrekta.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen godtar rekommendationen och pdpekar att dess
genomforande pagdr. Kommissionen (Eurostat) koncentrerar sitt arbete
pd de omrdden i nationalrikenskaperna som utgor den storsta risken
for BNI-baserade egna medel, bland annat de befintliga reservatio-
nerna, i fraga om vilka Eurostat noga overvakar vilka framsteg som
gors. En handlingsplan pd kort sikt for att forbdttra de grekiska drliga
nationalrikenskaperna forvantas fran ett nyligen startat stodprojekt.

Kommissionen godtar rekommendationen. I den nya versionen av
vigledningen for tullrevision (2014) faststdlls riskindikatorer for
revision efter tullklarering. Andringar av den befintliga importdata-
basen planeras, men kommer inte att kunna genomforas fullt ut forrin
2018.

Kommissionen godtar rekommendationen. Enligt den nuvarande
rattsliga ramen faller genomforandet av kontroller under medlems-
staternas behorighet. Dessutom kommer kommissionen, i samband
med sina inspektioner av de tullkontroller som utforts, att uppmuntra
medlemsstaterna att utnyttja den befintliga vigledningen och, om
brister framkommer vid genomforandet av revisioner efter tullklarering,
kommer den att begira att medlemsstaterna vidtar korrigerande
dtgarder. Kommissionen pdminner om att den reviderade vigledningen
for tullrevision godkdndes i mars 2014.

Kommissionen godtar rekommendationen. Kommissionen kommer
dven fortsattningsvis att uppmana medlemsstaterna att anvinda A-
och B-rikenskaperna korrekt och att se till att de bevisligen dr
fullstandiga och korrekta.
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BILAGA 2.2

RESULTAT AV SYSTEMGRANSKNINGEN AVSEENDE INKOMSTER

Bedomning av de granskade systemen

Kommissionens
beriknings-|

Kommissionens Nyckelintern-kontroller
forvaltning av i de besokta Samlad bedomning
reservationer medlemsstaterna

BNI et. (%) Andamalsenligt Andamalsenligt et. Andamalsenligt
Moms Andamalsenligt Andamalsenligt Andamalsenligt et. Andamalsenligt

Traditionella egna medel Andamalsenligt Andamalsenligt et. Delvis dndamélsen- Andamalsenligt
ligt (**)

Boter och pafoljder e.t. Andamalsenligt et et. Andamalsenligt

(®  Ar 2013 offentliggjorde revisionsritten sirskild rapport nr 11/2013 dir den bedémde éndamalsenligheten i kommissionens kontroll av BNI-uppgifter for perioden
2002-2010. Under 2013 gjorde kommissionen inga kontroller. Nésta kontrollcykel férvintas inledas 2015 nir medlemsstaterna verlimnar sina nya BNI-forteckningar.
(**  Se punkterna 2.13-2.18

Kommissionens
Granskat system kontroller i

skrivbordskontroller
medlemsstaterna

och inkomstférvaltning
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KAPITEL 3
Jordbruk: marknads- och direktstod
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INLEDNING

3.1  Idetta kapitel redovisas revisionsrittens sirskilda bedom-
ning av marknads- och direktstod for jordbruk. Nyckelinforma-
tion om vilka verksamheter som granskades och om hur stora
utgifterna var under 2013 finns i tabell 3.1.

Tabell 3.1 - Marknads- och direktstdd for jordbruk — Nyckelinformation fér 2013

(miljoner euro)

Jordbruksutgifter som finansieras genom EGF] | Direktstod 41658
Interventioner pd jordbruksmarknaderna 3193

Administrativa utgifter (*) 132

Ovrigt 153

45136

(") Beloppet utgor de totala administrativa utgifterna for politikomradet jordbruk och landsbygdsutveckling.
%) Revisionen av administrativa utgifter redovisas i kapitel 9.
() Ilinje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 7 i bilaga 1.1 for nirmare uppgifter).

Kalla: Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2013.
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Sirskilda kinnetecken for verksamhetsomradet

3.2 Mailen for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
enligt fordraget (*) 4r att hoja produktiviteten inom jordbruket
och pé sd satt tillforsdkra jordbruksbefolkningen en skalig
levnadsstandard, stabilisera marknaderna, trygga forsorjningen
och tillforsikra konsumenterna tillgdng till varor till skiliga
priser.

3.3  EU-budgeten finansierar GJP-utgifter genom tvd fon-
der (): Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ), som helt
och hallet finansierar EU:s marknadsatgirder (*) och direktstod,
och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU), som medfinansierar program for landsbygdsutveckling
tillsammans med medlemsstaterna. Detta kapitel behandlar EGFJ
medan EJFLU behandlas i kapitel 4. De viktigaste dtgirder som
finansieras genom EGFJ idr foljande:

—  Stodordningen for direktstd “systemet med samlat gdrdsstid”
som  ger frikopsplat () inkomststod som bygger pd
"stodrittigheter” (°) som var och en aktiveras med varje
hektar stodberdttigande mark. Under 2013 uppgick
utgifterna inom systemet med samlat gardsstod till
31 394 miljoner euro.

—  Stidordningen for direktstod “systemet for enhetlig arealersdtt-
ning”, ett forenklat frikopplat inkomststod for jordbrukare i
tio av de medlemsstater (°) som gick med i EU 2004 och
2007 och dir ett enhetligt belopp betalas per hektar
stodberdttigande jordbruksmark. Under 2013 uppgick
utgifterna inom denna stodordning till 6 681 miljoner
euro.

— Andra ordningar for direktstod som huvudsakligen ger
kopplat stod (). Under 2013 uppgick utgifterna inom
dessa stodordningar till 3 583 miljoner euro.

(') Artikel 39 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

A Rédets forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005 om
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken (EUT
L 209, 11.8.2005, s. 1).

() Med undantag av vissa atgirder, till exempel siljfrimjande
atgarder och programmet for frukt i skolan, som medfinansieras.

() Frikopplade stod beviljas for stodberittigande jordbruksmark
oavsett om den anvinds till produktion eller inte.

() Varje jordbrukares antal stodrittigheter och virdet pa dem
beridknas av de nationella myndigheterna utifrdin en av de
modeller som faststills i EU-lagstiftningen.

(6) Bulgarien, Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien,
Slovakien, Tjeckien och Ungern.

() Kopplat stod ar stod som berdknas pa grundval av antal djur (t.ex.
am- och dikor, far och getter) och/eller antal hektar dir det odlas
en viss typ av groda (till exempel bomull, ris, sockerbetor m.m.).
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— Interventioner pd jordbruksmarknaderna som avser till exempel
sarskilt stod till frukt- och gronsakssektorn och vinsektorn,
stod till mjolk och frukt i skolan, livsmedelsprogram,
prisstod inom Poseiprogrammet ®, interventionslagring
och exportbidrag (under 2013 uppgick utgifterna totalt till
3193 miljoner euro).

3.4  Forvaltningen av GJP-utgifterna delas nistan uteslutande
av kommissionen och medlemsstaterna. Utgifterna kanaliseras
via 80 utbetalande organ som ansvarar for att gora utbetalningar
till stodmottagarna. De utbetalande organens rikenskaper och
betalningsregister granskas av oberoende revisionsorgan (atte-
sterande organ) som rapporterar till kommissionen genom
arliga intyg och rapporter.

3.5  De storsta riskerna avseende korrekthet ar att arealstod
betalas ut for mark som inte berdttigar till stod, till
stodmottagare som inte har ritt till stod eller till fler dn en
stodmottagare for samma mark, eller att stodrattigheter har
berdknats fel eller att djurbidrag betalas ut f6r djur som inte
finns. Nar det giller interventioner pé jordbruksmarknaderna ar
de storsta riskerna avseende korrekthet att stod beviljas for icke
stodberittigande sokande eller for kostnader eller produkter som
inte r stodberittigande eller som redovisats for hogt.

Revisionens inriktning och omfattning samt revi-
sionsmetod

3.6 Revisionsrittens overgripande revisionsmetod beskrivs i 3.6
del 2 i bilaga 1.1 till kapitel 1. Nir det giller revisionen av
marknads- och direktstod for jordbruk bor sarskilt foljande

noteras:

a) Vi granskade ett urval av 180 transaktioner i enlighet med
vad som anges i punkt 7 i bilaga 1.1. Urvalet ir utformat sa
att det ska vara representativt for alla typer av transaktioner
inom verksamhetsomradet. Ar 2013 bestod urvalet av
transaktioner frén 17 medlemsstater (°).

() Posei dr ett sirskilt dtgirdsprogram for de yttersta randomradena
beroende pa deras avsides lage och Okaraktir.

O) Danmark, Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Grekland,
Irland, Italien, Litauen, Nederlinderna, Polen, Portugal, Rumai-
nien, Slovakien, Spanien, Tjeckien, Tyskland och Ungern.
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b) Vi inriktade granskningen av tvirvillkoren pd utvalda krav b)  Se svaret pd punkt 3.13.
pa god jordbrukshivd och goda miljforhallanden (*°) och
valde ut foreskrivna verksamhetskrav (*!) for vilka vi kunde
inhdmta bevis och nd en slutsats vid tidpunkten for
granskningsbesoken (*2).

¢) Vid bedomningen av kontrollsystemen (*’) granskade vi
lacs (det integrerade administrations- och kontrollsystemet)
i fyra medlemsstater ('*), det arbete som utforts nir det
giller forfarandet for forstirkt sikerhet (*°) i Italien och det
kontrollsystem som giller for EU-stod till producent-
grupper i Polen.

d) Vi granskade kommissionens uppskattning av procentsat-
sen for kvarstdende fel.

e) Vi granskade dven GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings
forfarande for avslutande av rikenskaperna. Resultatet av
granskningen, som dven giller for detta kapitel, presenteras
i kapitel 4 (se punkterna 4.22-4.27).

(*%  Undvika oonskad vegetation som inkriktar p4 jordbruksmark,
bevara terrasser, och olivodlingar samt iaktta minsta tdthet for
betesdjur och skyldigheter vad géller slatter.

(") Foreskrivna verksamhetskrav 4 (nitratdirektivet) och 6 och 8 (om
identifiering och registrering av djur).

("*)  Skyldigheterna nir det giller tvarvillkor ar faktiska rittsliga krav
som alla stodmottagare madste uppfylla for att ha ratt till
direktstod fran EU. De dr grundliggande och i manga fall de enda
villkor som méste uppfyllas for att utbetalning av hela direkt-
stodet ska vara motiverad. Dirfor behandlar revisionsritten det
som fel nar sddana krav inte uppfylls.

(*})  Urvalet av granskade medlemsstater och system var riskbaserat
och darfor kan resultaten inte betraktas som representativa for
EU som helhet.

(**  Tyskland (Bayern), Irland (Department of Agriculture, Fisheries and
Food [Daff]), Italien (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura [Agea])
och Frankrike (Agence de Services et de Paiement [ASP]).

(**)  Se punkt 3.30.
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TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

3.7 1 bilaga 3.1 sammanfattas resultaten av transaktions-
granskningen. 110 (61 %) av de 180 granskade transaktionerna
inneholl fel. P4 grundval av de 101 fel som kvantifierades
uppskattar vi den mest sannolika felprocenten till 3,6 % (*°).

3.8  De kvantifierbara fel som vi upptickte kan delas in i fyra
huvudkategorier:

— Betalningar for stodansokningar dir antalet stodberattigan-
de hektar eller djur redovisats for hogt.

— Betalningar till icke stodberittigande stodmottagare eller
for icke-stodberittigande aktiviteter/utgifter.

—  Betalningar dir kraven i tvirvillkoren inte har uppfylits (*”).

— Betalningar som innehéller administrativa fel.

(*%  Revisionsritten beriknar den uppskattade mest sannolika fel-
procenten utifrdn ett representativt urval. Den angivna siffran ar
den bidsta uppskattningen. Revisionsritten bedomer att fel-
procenten i populationen med 95 % sikerhet ligger mellan 1,7
och 5,5 % (den lagsta respektive hogsta felfrekvensen).

(") Se punkt 3.12.

KOMMISSIONENS SVAR

3.7  Kommissionen noterar att den felprocent som revisionsritten
rapporterat dr en drlig uppskattning som tar hansyn till dterkrav och
korrigerande dtgarder som utforts innan revisionsrittens granskningar.
Kommissionen noterar ocksd att de utgifter som berdrs ska korrigeras
under de efterfoljande dren genom de finansiella nettokorrigeringar som
foljer av forfarandet fran kontroll av dverensstimmelse liksom genom
dtervinningar fran stodmottagarna. Kommissionen menar att revi-
sionsrdttens drliga representativa felprocent bor ses mot bakgrund av de
finansiella nettokorrigeringarnas och dtervinningarnas flerdriga ka-
raktdr.

Dessutom, och vilket redan pdpekats under tidigare dr, hdller
kommissionen inte med revisionsritten om kvalificeringen av Gver-
tridelser av kraven i tvarvillkoren som kvantifierbara fel som stdr for
0,5 procentenheter, och anser att dessa inte bor inkluderas i
berakningen av felprocenten i dess revisionsforklaring.

Kommissionen noterar ocksd att enligt vad som rapporterades i den
arlign  verksamhetsrapporten for 2013 fran GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling sa uppgick de finansiella nettokorrigeringar
som kommissionen kravde av medlemsstaterna och dtervinningarna
fran stodmottagarna med avseende pd den europeiska garantifonden for
jordbruket under 2013 till 575,89 miljoner euro (1,28 % av de totala
utgifterna).

3.8
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En férdelning av den uppskattade mest sannolika felprocenten
per typ av fel visas i diagram 3.1. 1 33 fall av kvantifierbara fel
som begdtts av slutliga stodmottagare hade de nationella
myndigheterna tillrickligt med information (till exempel fran
de slutliga stodmottagarna, deras revisorer eller frin sina egna
kontroller) for att forhindra, uppticka och korrigera felen innan
utgifterna redovisades for kommissionen. Om all denna
information hade anvénts till att korrigera fel skulle den
uppskattade mest sannolika felprocenten for detta kapitel ha
varit 1,1 procentenheter ldgre. Vi konstaterade dessutom att i 24
fall var det de nationella myndigheterna som begick det fel som
revisionsritten upptickte. De felen bidrog med 0,2 procenten-
heter till den mest uppskattade sannolika felprocenten.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen haller tillsammans med medlemsstaterna pd att
utveckla ett antal korrigerande dtgdrder for att ta itu med de brister
som konstaterats och ddrigenom minska felprocenten i framtiden. GD
Jordbruk och landsbygdsutvecklings drliga verksamhetsrapport (2013)
riknar upp 11 sadana fall i 9 medlemsstater med anknytning till
marknadsatgdarder, och 20 fall i 6 medlemsstater for direktstod. An sd
lange har handlingsplanerna varit mycket effektiva. Kommissionen
sdkerstéller ocksd att den finansiella risken for EU:s budget som
uppstar genom sddana brister alltid ticks via de finansiella
nettokorrigeringar som infors som ett resultat av det flerariga
forfarandet for kontroll av Gverensstammelse.

Revisionsritten framhdller att medlemsstaterna skulle ha kunnat
identifiera, korrigera och forhindra ett velativt stort antal fel. Darfor
kan det slds fast att problemen inte hor ihop med sjdlva systemet, utan
snarare med fel i samband med tillimpningen av detta i vissa
medlemsstater.

Diagram 3.1 - De olika feltypernas andel av den mest sannolika felprocenten

m Overdeklarerat antal stddberattigande hektar eller djur
m Icke stodberittigande stodmottagare faktivitet/utgift
Overtridelser av tvarvillkoren

B Administrativa fel
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3.9  Fel avseende overdeklarerade stodberittigande hektar
konstaterades i 69 transaktioner i 15 av de 17 medlemsstater
som besoktes. Hilften av felen uppgdr till mindre dn 2 % och har
darfor liten inverkan pd den uppskattade felnivdn. De storre
felen i denna kategori gillde betalningar for icke stodberit-
tigande mark som redovisats som stodberittigande permanent
griasmark (se ruta 3.1).

Ruta 3.1 — Exempel pd betalningar for éverdeklarerad
stodberittigande mark

I Grekland fick ett skifte som redovisades som permanent
grasmark (*®) stod fran systemet med samlat gardsstod medan
det i sjilva verket var tickt av tita sndr, buskar och trad, vilket
borde ha uteslutit det helt eller delvis frdn EU-stod. Felet
uppstod darfor att de grekiska myndigheterna betecknade
sadana omrdden som stodberittigande permanent grasmark i
datali)gsen for systemet for identifiering av jordbruksskif-
ten ().

Situationer dir Overdeklarerade omrdden med permanent
grasmark fick direktstod frdn EU konstaterades dven i
Tyskland (Schleswig-Holstein), Irland, Frankrike, Polen och
Ruminien (*°).

3.10  Revisionsrdtten har redan i tidigare arsrapporter
rapporterat fall dir marks stodberittigande bedoms felaktigt i
databaserna for systemet for identifiering av jordbruksskif-
ten (*') och konstaterade dven sidana fall i samband med de
systemgranskningar av lacs som genomfordes 2013 (se punkt
3.20).

3.11 Revisionsritten konstaterade tre fall dir aktiviteten,
stodmottagaren eller utgiften inte var berdttigad till EU-stod,
varav tvd giller marknadsatgirder (se ruta 3.2).

(**) 1 EU-lagstiftningen definieras permanent betesmark som areal
som utnyttjas till att odla grds och annat ortartat foder som ar
vanligt i naturliga betesmarker.

(**)  Se punkt 3.20 nir det giller systemet for identifiering av
jordbruksskiften.

(% TIbilagorna (s. 130) till den &rliga verksamhetsrapporten for 2013
rapporterar kommissionen om systematiska brister i frdga om
permanent betesmark i Grekland, Spanien, Italien, Osterrike,
Portugal, Sverige och Forenade kungariket (Skottland och
Nordirland).

(*")  Bilaga 3.2 till &rsrapporten for 2010 nir det giller Spanien
(Extremadura och Kastilien-La Mancha), punkt 3.20 i och
bilaga 3.2 till arsrapporten for 2011 nir det giller Spanien
(Galicien), Italien (Lombardiet) och Osterrike och bilaga 3.2 till
drsrapporten for 2012 nir det giller Forenade kungariket
(England och Nordirland).

KOMMISSIONENS SVAR

3.9  Kommissionen kommer att diskutera ndrmare med revisions-
ratten om den bdst ldmpade metoden for faltmatningar, i synnerhet nér
GPS-mdtningar mdste 6verlagras ovanpd ortofoton, for faststallande av
stodberdttigande mark, dven om bdda delarna ges i olika skalor, och for
att se till att medlemsstaterna fir konsekvent vigledning frin EU-
institutionerna.

Ruta 3.1 — Exempel pd betalningar for stodberdittigande
mark som redovisas som storre dn den dr

Kommissionens avdelningar delar revisionsrittens synpunkt. De
granskningar som utforts av kommissionens avdelningar har
konstaterat liknande brister. De brister som identifieras foljs upp
genom olika forfaranden for kontroll av overensstimmelse som
sakerstiller att risken for EU:s budget ticks pd lampligt sdtt av
finansiella nettokorrigeringar.

3.10  De situationer som rapporterades under de tidigare rappor-
terna frin revisionsritten foljdes upp genom flera forfaranden for
kontroll av dverensstammelse.
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Ruta 3.2 - Exempel pa betalningar till icke stodberit-
tigande utgifter och stodmottagare

I Italien beviljades stod for siljfrimjande atgirder for vin (*2) i
Forenta staterna och Israel till en forening bestdende av fem
aktorer varav endast fyra hade ritt till stod i egenskap av
faktiska vinproducenter. Dessutom inneholl det godkinda
projektet utgifter som var kostnader f6r ett genomférandeor-
gans tjanster. Revisionsritten upptickte att EU-stod beviljades
for denna utgift trots att foreningen senare informerade de
italienska myndigheterna om att inget genomférandeorgan
hade anlitats till skillnad franfi strid mot det godkinda
projektet.

312 1 alla ordningar for direktstod inom EGF] madste
stodmottagarna uppfylla tvarvillkoren. Kraven omfattar fore-
skrivna verksamhetskrav som géller miljoskydd, folkhilsa,
djurhilsa och vixtskydd samt djurskydd och krav pd god
jordbrukshdvd och goda milj6forhdllanden. Om jordbrukarna
inte uppfyller kraven minskas stodet till dem.

3.13 164 av de ersdttningsansprdk som revisionsritten
kontrollerade omfattades av tvirvillkor, och 44 av de berérda
jordbrukarna foljde inte reglerna. Frekvensen av bristande
efterlevnad (25 % av de aktuella ersittningsanspriken, ungefdr
lika ménga som medlemsstaterna rapporterade) ar relativt hog
och inverkar pd den uppskattade felprocenten med 0,5
procentenheter.

(*3)  Enligt EU-lagstiftningen ska siljfrimjande dtgdrder for vin som
genomfors i linder utanfor EU medfinansieras. Enligt de
italienska tillimpningsforeskrifterna dr stodet begrinsat till
vinproducenter.

KOMMISSIONENS SVAR

Ruta 3.2 — Exempel pd betalningar till icke stodberit-
tigande aktiviteter och stodmottagare

Kommissionen vill betona att de bestimmelser som revisionsritten
menar att de italienska myndigheterna har underlatit att folja inte dr
EU-krav, utan ingdr i de italienska genomforandebestammelserna.

3.13  Efterlevnaden av kraven i tvarvillkoren utgor inte ett
stodkriterium for GJP-stod och dérfor hor inte kontrollerna av dessa
krav ihop med lagligheten och korrektheten hos de underliggande
transaktionerna. Tvdrvillkoren dr en mekanism genom vilken jord-
brukare bestraffas nér de inte foljer en uppsdttning regler som i
allménhet hérror fran annan politik dn den gemensamma jordbruks-
politiken och galler for EU-medborgare oberoende av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Alltsa anser kommissionen att de minskningar som
infors for overtridelser av tvdrvillkoren inte bor beaktas ndar det giller
berakningen av felprocenten for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Felprocenten for tvarvillkoren pd 0,5 % har en betydande inverkan pd
den overgripande felprocenten pd 3,6 %

Dessutom, eftersom minskningarna enligt tvarvillkoren endast giller
direktstod, och inte ndgra marknadsatgérder, paverkar de direktstiden i
annu storre utstrickning.

Kommissionen anser ocksd att lagstiftaren i den nya rittsliga ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken bekrdftade vad som var meningen
anda frin borjan (ocksd for perioden 2007-2013), namligen att for
allt GJP-stod pdverkar inte [t]illimpningen av en administrativ
sanktion [...] lagligheten och korrektheten hos de utbetalningar pd
vilka den tillimpas” (artikel 97.4 i forordning (EU) nr 1306/2013).



C 398/86 Europeiska unionens officiella tidning 12.11.2014

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

3.14 De vanligaste overtridelser av tvérvillkor som revi-
sionsrdtten konstaterade var bristande efterlevnad av rapporter-
ingsskyldigheterna nir det géllde djurdatabaser (se ruta 3.3).

Ruta 3.3 — Exempel pa fel avseende tvirvillkor

Enligt EU-lagstiftningen om tvérvillkor ska djurs forflytt-
ningar/fodelse/[dod meddelas den nationella djurdatabasen
inom sju dagar. I Forenade kungariket (Skottland) hade en
jordbrukare inte hallit tidsfristen for att meddela detta nir det
gillde 53 av 104 sddana hindelser.

Revisionsritten konstaterade andra fall dir man inte hade
fullgjort rapporteringsskyldigheterna ndr det galler djur-
databaser i Tjeckien, Danmark, Tyskland (Bayern och
Schleswig-Holstein), Irland, Grekland, Frankrike, Italien,
Ungern, Polen, Ruménien och Slovakien.

3.15  Revisionsritten konstaterade ocksd ett antal administ-
rativa fel i de nationella myndigheternas hantering av ansok-
ningar. Det vanligaste felet i denna kategori var att taket for
stodrattigheter inom systemet med samlat gardsstod Gverskreds i
Frankrike. Det paverkade alla 26 transaktioner inom systemet
med samlat gdrdsstod som granskades i den medlemsstaten (se
ruta 3.5).

KOMMISSIONENS SVAR

3.14  Nar det giller de betydande problem som konstaterats i friga
om identifieringen och registreringen av djur haller kommissionen med
om revisionsrittens dsikt och uppmdrksammar sdrskilt dessa krav under
granskningarna av tvdrvillkoren.

Ruta 3.3 — Exempel pd fel avseende tvirvillkor

Under 2014 ars granskning i Skottland noterade kommissionen
brister i kontrollen av efterlevnaden av meddelandetidfristerna. Detta
kommer att fGljas upp inom ramen for forfarandet av kontroll av
dverensstammelse.

Kommissionen har utfort granskningar av tvarvillkoren i alla
medlemsstater som granskades av revisionsrdtten och har, i mdnga
av dem, noterat brister i kontrollen och sanktioneringen av
rapporteringsskyldigheterna och, i allmanhet, i samband med
identifieringen och registreringen av djur. Ndr en systematisk
bristande efterlevnad har faststdlls har kommissionen alltid foljt upp
den via forfarandet for kontroll av Gverensstammelse.

3.15 Kommissionen dr, till folid av sina egna granskningar,
medveten om situationen och hdller pd att folja upp bristerna genom
forfarandet for avslutande av rikenskaperna for de berorda riken-
skapsdren. Se ytterligare kommentarer i Ruta 3.5.
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GRANSKNING AV UTVALDA KONTROLLSYSTEM

Medlemsstaternas system for transaktionernas kor-
rekthet

3.16 I bilaga 3.2 sammanfattas resultatet (**) av revisions-
rittens systemgranskning (**).

Det integrerade administrations- och kontrollsystemet (Iacs)

3.17  Det integrerade administrations- och kontrollsystemet
(lacs) dr det huvudsakliga forvaltnings- och kontrollsystem som
ska garantera att utbetalningarna av direktstod dr korrekta. Det
omfattar mer dn 90 % av EGFJ-utgifterna. Systemet bestdr av
databaser over jordbruksforetag och stddansokningar, ett system
for identifiering av jordbruksskiften (LPIS), databaser over djur
och ett register over stodrittigheter i de medlemsstater som
tillimpar systemet med samlat gardsstod. De utbetalande
organen genomfér administrativa korskontroller av databaserna
for att se till att betalningarna gors till ratt belopp, till den
aktuella stodberittigande stodmottagaren for stodberittigande
mark eller djur. Betalningar gors endast nir det giller ersitt-
ningsansprak som bedomts vara stodberittigande efter alla de
nodvindiga administrativa kontrollerna och kontrollerna pa
plats (100 % administrativa kontroller och minst 5 % kontroller

pa plats (*%).

(**)  Eftersom revisionen av forfarandet for forstirkt sikerhet i Italien
inte var utformad for att man skulle dra ndgra slutsatser om
systemens dndamdlsenlighet presenteras inte resultatet i bi-
laga 3.2 utan i ett separat avsnitt i detta kapitel (punkterna 3.30-
3.35).

**  De iakttagelser som giller lacs, forutom dem som avser
stodrattigheter, giller ocksd for areal- och djurrelaterade lands-
bygdsutvecklingsatgirder som tas upp i kapitel 4.

(**)  Mellan 20 och 25 % av inspektionerna ska viljas ut slumpmdssigt
och resten med hjilp av en riskbedomning.

KOMMISSIONENS SVAR

3.16.  Inom ramen for systemet for delad forvaltning ligger ansvaret

for att avslgja brister i huvudsak pd de utbetalande organens interna
kontrollsystem. Detta innebdr att det utbetalande organets Gvervak-
ningssystem och interna granskning i forsta hand bor uppticka om de
administrativa forfarandena och kontrollforfarandena inte ar effektiva.
Nar utbetalande organ blir medvetna om brister vidtar de i regel
atgarder for att komma till ritta med dem. Forfarandet for kontroll av
dverensstammelse har inrdttats for att se till att finansiella netto-
korrigeringar kan tillimpas mot medlemsstaterna for finansiella risker
som beror pd undermdliga kontroller eller for bristande efterlevnad av
nyckelkontroller.

3.17  Medan kommissionens avdelningar inser att det dr oundvik-
ligt att vissa brister och fel alltid kommer att finnas kvar anser de
emellertid att IACS som helhet fortsdtter att vara ett palitligt system for
forvaltning av GJP-utgifterna.
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3.18  Revisionsritten bedomde foljande centrala delar av Tacs:

a) Administrativa forfaranden och kontrollférfaranden och
kvalitet pd databaser.

b) Kontrollsystem som baseras pa kontroller pa plats.

¢) Forfaranden for att garantera dterkrav av felaktiga utbetal-
ningar.

Administrativa kontrollférfaranden och kvalitet pa databaser

3.19 I mojligaste mdn och vid behov ska korskontroller ingd i
de utbetalande organens administrativa kontroller av alla Tacs-
databaser (*%). Revisionsritten kontrollerade om databaserna
innehaller fullstindiga och tillforlitliga uppgifter, om alla
aktuella korskontroller genomférs och om korrigerande atgérder
vidtas.

3.20  Systemet for identifiering av jordbruksskiften (LPIS) ar
en databas dir all jordbruksmark, indelad i referensskiften, i en
medlemsstat finns registrerad tillsammans med stodberdttigande
arealer for varje referensskifte. Systemet dr baserat pd ett
geografiskt informationssystem (GIS) med digitaliserade och
georefererade  skiftesgrinser som bygger pa ortofoton ().
Revisionsritten konstaterade fall dir markens stodberittigande
hade registrerats felaktigt i LPIS-databasen (se ruta 3.4).

Ruta 3.4 - Exempel pd felaktiga uppgifter i LPIS- Ruta 3.4 — Exempel pd felaktiga uppgifter i LPIS-
databaserna databaserna

[ Irland granskade revisionsritten ortofotona av de skiften Kommissionens granskningsarbete har redan avsljat brister i bdde
som sex slumpmissigt utvalda stodmottagare hade begirt Irland och Frankrike. Ddrfor har forfaranden for kontroll av
ersattning for och konstaterade att pa fyra av dem fanns inslag overensstammelse inletts for bdda medlemsstaterna. Risken for
som inte berittigade till stod (sndr, byggnader, tillfartsvagar fonden ticks av och kommer systematiskt att tickas av de finansiella
m.m.) som tydligt syntes pd ortofotona men som inte hade nettokorrigeringar som foljer av de flerdriga forfarandena for
tagits bort frn den stodberittigande mark som registrerats i kontroll av dverensstimmelse.

LPIS.

I Frankrike beviljas EU-stod for hedmark och snarskog (landes
et parcours). Trots att dessa arealer har en blandning av
stodberittigande Ortvegetation och icke stodberittigande
buskar, sndr m.m., registreras de i det franska LPIS som fullt
stodberittigande.

(*%)  Se artiklarna 28 och 29 i kommissionens férordning (EG)
nr 1122/2009 (EUT L 316, 2.12.2009, s. 65).

(*’)  Ortofoton ir flygfoton som anvinds vid bedémningen av om
mark berittigar till stod i LPIS.



12.11.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 398/89

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

3.21  Nar det géller administrativa kontroller av ordningar for
arealstod konstaterade revisionsritten stora brister i tvd

utbetalande organ (se ruta 3.5).

KOMMISSIONENS SVAR

Ruta 3.5 - Exempel pd brister i de administrativa
kontrollférfarandena

Ar 2010 fordelade Frankrike stodrittigheter som overskred
det nationella taket enligt EU-lagstiftningen med 4,61 % (*%).
Men i stdllet for att tillimpa en minskning pa 4,61 % pa
virdet av alla stodrittigheter tillimpade de franska myndig-
heterna minskningar pa 3,92 %, 3,4 % respektive 3,31 % pa
samtliga stodrdttigheter inom systemet med samlat gardsstod
under budgetdren 2011 till 2013, vilket medférde att dessa
betalningar var for stora (*°).

[ Italien beviljades i mer dn 10 000 fall stod for mark som
redovisades forst ndr den tidsfrist som faststills i EU-
lagstiftningen hade 16pt ut, vilket innebédr att sidan mark
inte ska fa EU-stod (*°).

3.21  Se kommentarerna i Ruta 3.5.

Ruta 3.5 — Exempel pd brister i de administrativa
kontrollforfarandena

Kommissionen dr, till foljd av sitt eget granskningsarbete, medveten
om situationen och hdller pd att folja upp bristerna genom
forfarandet  for avslutande av rikenskaperna for de berorda
rakenskapsdren. Risken for fonden kommer att bedomas och tickas
av finansiella nettokorrigeringar.

Kontrollsystem som baseras pa kontroller pa plats

3.22  Revisionsritten gjorde om 82 madtningar pa plats som
de fyra granskade utbetalande organen hade gjort. Revisions-
rittens métningar skilde sig i 21 fall ') frin de utbetalande
organens mdtningar, men i 12 av dessa fall overskred de
arealskillnader som konstaterades inte 0,1 ha. Revisionsratten
drar ddrfor slutsatsen att det overgripande resultatet av de
upprepade kontrollerna var tillfredsstillande.

28 Taket overskreds nir ett antal ordningar for kopplat stod
g PP
frikopplades och inforlivades i systemet med samlat gardsstod.
PP % g
29 Revisionsritten tog upp denna frdga i drsrapporten fér 2011 (se
g upp g pp

ruta 3.2) och i drsrapporten for 2012 (se ruta 3.1).

(% Se artikel 23.2 sista stycket i forordning (EG) nr 1122/2009.

(") Sex fall i Italien, atta fall i Irland, fyra fall i Tyskland (Bayern) och
tre fall i Frankrike.
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Forfaranden for att garantera dterkrav av felaktiga utbetalningar

3.23  Enligt EU-lagstiftningen (**)ska medlemsstaterna driva
in belopp som gitt forlorade pd grund av oriktigheter eller
forsummelse och paborja indrivningen inom ett ar fran det att
de blev medvetna om forlusten. Om ingen indrivning har 4gt
rum inom fyra ar (eller inom &tta &r, i de fall dd indrivningen
ingdr i ett rittsligt forfarande i det nationella rittsvisendet) ska
forlusten delas lika mellan medlemsstaten och EU (*?).

3.24  IIrland noterade revisionsritten att skulder som gillde
ansokningsaret 2008 eller tidigare hade meddelats galdendrerna
efter kraftiga forseningar och att de inte blev foremadl for nigon
indrivning eller ndgon rittslig dtgard pé flera r. Fram till slutet
av 2012 bars sammanlagt 2,3 miljoner euro av de 6,7 miljoner
euro i skulder som gillde dessa ansokningsar av EU enligt ”50/
50”-regeln och 0,7 miljoner euro skrevs av och bars helt och
hallet av EU-budgeten.

3.25  Nir belopp gér forlorade pa grund av ett administrativt
fel galler inte ”"50/50"-regeln utan medlemsstaterna maste betala
tillbaka hela beloppet till EU-budgeten. De italienska myndighe-
terna registrerade inte om skulderna berodde pd oriktigheter
eller administrativt fel pa ett tillforlitligt satt. Det ledde till att
belopp som berodde pa administrativa fel som rapporterades till
kommissionen var otillforlitliga, vilket eventuellt skulle kunna
leda till att EU-budgeten belastas i onddan.

(%) Artikel 32 i forordning (EG) nr 1290/2005.
(% Artikel 32.5 i forordning (EG) nr 1290/2005.

KOMMISSIONENS SVAR

3.23  Frigan om huruvida de nationella myndigheterna agerade
med oaktsambhet framgick ocksd ur relevant rittspraxis fran Europeiska
unionens domstol. For att fullgora sin skyldighet att snabbt korrigera
oegentligheter och for att anses omsorgsfulla i denna friga, mdste
medlemsstaterna

— inleda ett indrivningsforfarande inom 4 ar frin det forsta tecknet
pd en oegentlighet,

— inleda ett indrivningsforfarande inom 1 dr efter det forsta
administrativa eller rittsliga konstaterandet,

—  folja upp det nationella indrivningsforfarandet inom 1 dr efter den
sista handelse eller dtgird som dr av relevans for indrivnings-

forfarandet,

— respektera principerna om likvardighet och effektivitet for att
trygga EU:s finansiella intressen.

3.24  Kommissionen dr, genom sitt eget granskningsarbete och efter
oversynen av den senaste rapporten frin det attesterande organet,
medveten om vissa av de brister i Irland som beskrivs av revisionsrdtten.
Ett forfarande for kontroll av Gverensstammelse pagdr for nérvarande,
dar man haller pd att bedoma vilka korrigerande atgirder som krdvs. I
slutet av detta forfarande kommer den identifierade totala risken for
fonden att tickas av de finansiella nettokorrigeringarna, som kommer
att beriknas pd grundval av den information som tillhandahdllits av
det attesterande organet.

3.25 Kommissionen dr, genom sitt eget granskningsarbete,
medveten om vissa brister i den italienska skuldforvaltningen, vilket
foljs upp genom ett antal forfaranden for kontroll av Gverensstdmmelse.
Dessutom utforde kommissionen ett kontrollbesok i Italien i juni 2014
for att ytterligare klargora vad for oegentligheter det ror sig om.
Eventuella risker for fonden kommer att tickas av finansiella
nettokorrigeringar.
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Samlad bedomning av lacs

3.26  Som helhet spelar lacs en nyckelroll nir det giller att
forebygga och minska felen i jordbrukarnas ersittningsansprak.
Men de kvarstiende bristerna nidr det giller att utesluta icke
stodberdttigande mark frdn LPIS och den administrativa
hanteringen av ersittningsansprdk bidrar i hog grad till den
felnivd som fortfarande finns i betalningarna till jordbrukare.

3.27  Nar det giller felaktiga uppgifter om marks stodberit-
tigande i LPIS beror sddana fel ofta pa att ortofoton tolkas pd ett
ofullstindigt satt eller pa att medlemsstaterna anvander felaktiga
stodkriterier (se punkterna 3.9 och 3.10 samt ruta 3.4).

3.28 Nar det giller felaktig administrativ hantering av
stodansokningar beror sddana fel pa att EU-lagstiftningen till-
lampas felaktigt eller pd att medlemsstaterna inte lyckats komma
till ritta med systemfel som de har uppmirksammats pd (se
ruta 3.5 och fotnot 33).

3.29  Trots de brister i LPIS och administrativa kontroller som
konstaterades vid revisionen anser revisionsritten utifrin
granskningsresultaten att Tacs i hog grad bidrar till att minska
felprocenten i de utgifter det inbegriper. Det speglas dven i den
laga andelen fel i de utgifter som forvaltas inom lacs jamfort
med den stora andel fel som konstaterades i marknadsdtgarder-
na, vilket kommissionen rapporterade i den drliga verksamhets-
rapporten for 2013 (se punkterna 3.40 och 3.41).

Bedomning av forfarandet for forstirkt sikerhet

3.30  Ar 2010 inforde kommissionen pa frivillig basis ett
forfarande for forstirkt sikerhet. Enligt detta forfarande, som
bygger pd kommissionens riktlinjer, utfirdar ett oberoende
revisionsorgan som utses av medlemsstaten ett uttalande inte
bara om att internkontrollsystemet fungerar korrekt utan ocksd
att de utgifter som redovisas for EU ar lagliga och korrekta
utifrdn en ingdende granskning av ett representativt urval av
transaktioner. Urvalet ska goras slumpmissigt frin de ansok-
ningar som inspekterats pa plats av det utbetalande organet.

KOMMISSIONENS SVAR

3.26  IACS har utformats for att forhindra att obehoriga ansprak
lamnas in fran forsta borjan. Den administrativa korskontrollen av alla
ansprdk gor, ndr den genomfors pd ratt sdtt, det mojligt att uppticka de
flesta fel som kvarstar i de ansprak som fors in i systemet.
Kommissionens avdelningar dr uppmdrksamma pd riktigheten hos
informationen i databaserna, eftersom detta dr avgorande for en korrekt
forvaltning och kontroll. Nir brister uppticks ombes medlemsstaterna
att komma till ritta med dessa. Dessutom tdicks risken for fonden
genom forfarandet for kontroll av Gverensstammelse.

Medan kommissionens avdelningar inser att det dr oundvikligt att vissa
brister och fel alltid kommer att finnas kvar anser de emellertid att
IACS som helhet fortsdtter att vara ett pdlitligt system for forvaltning
av GJP-utgifterna, ndr det genomfors pd ritt stt.

3.27  Se svaret pd punkt 3.26.

3.28  Se svaret pd punkt 3.26.

3.29  Kommissionen dr ense med revisionsratten ndar det galler den
positiva inverkan av IACS pd felnivin. IACS har en forebyggande,
avslgjande och korrigerande inverkan pd felen. Kommissionen noterar
emellertid att det pd grund av de mdnga olika marknadsdtgdrderna och
deras riktade natur inte dar mojligt att utvidga IACS till att omfatta
dem.
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3.31  Nir medlemsstaten i enlighet med den metod som
kommissionen faststillt kan intyga att den konstaterade fel-
procenten i det slumpmadssiga urval som kontrollerats pa plats
inte 6verskrider 2 % minst tva ar i rad fir den medlemsstaten
besluta att ersitta de fysiska kontrollerna pé plats med kontroller
som bygger pi ortofoton (**).

3.32  Italien genomforde forfarande for forstarkt sdkerhet
retroaktivt 2012 avseende ansokningsdren 2010, 2011 och
2012 och kom fram till att procentsatserna for kvarstaende fel
lag under 2 % for de aktuella dren. Darfor beslutade Italien att
minska andelen inspektioner péd plats till 1% frdn och med
ansokningsdret 2012.

3.33  Revisionsrdtten granskade det italienska revisionsorga-
nets arbete nir det gillde ansokningsédret 2011 och konstaterade
att urvalet, som inte hade gjorts i enlighet med kommissionens
riktlinjer, inte var representativt. Vidare granskade revisions-
organet inte den administrativa hanteringen av ersittningsan-
sprak, vilket strider mot det forfarande som faststills i EU:s
riktlinjer.

3.34  Revisionsritten granskade ett slumpmassigt urval av 60
transaktioner av de 133 som det italienska revisionsorganet
hade kontrollerat avseende ansokningsdret 2011 och konstate-
rade att nio inneholl administrativa fel som inte hade upptickts.
I sex av de sju riskbaserade fall som valdes ut genomforde
revisionsritten métningar pd plats och konstaterade att den
stodberittigande areal som revisionsorganet hade faststallt var
felaktig.

3.35 Med tanke pd de fel som konstaterades i de 60
granskade transaktionerna anser revisionsratten att det italienska
revisionsorganets revision inte var tillracklig for att motivera den
paféljande minskningen av andelen inspektioner pa plats av de
italienska myndigheterna.

Kontrollsystem som galler for EU-stod till producentgrupper

3.36 I de medlemsstater som anslot sig till EU 2004 eller
senare (*°) kan producentgrupper fi EU-stod for att gora de
investeringar som kravs for att de sedan ska kunna erkdnnas
som en producentorganisation (*°). De méste f4 sitt erkinnande
inom hogst en femdrsperiod. En producentgrupp kan inrittas pa
initiativ av jordbrukare som odlar en eller flera produkter i
frukt- och gronsakssektorn. EU medfinansierar 50 % av den
stodberittigande kostnaden for sddana investeringar.

(% Ett ytterligare villkor ar att den aktuella medlemsstaten har
bedomt att dess LPIS ar tillforlitligt.

(**)  Stodordningen giller ven for EU:s yttersta randomraden och de
mindre Egeiska Garna.

(*%)  Producentorganisationer ir de grundliggande aktérerna i frukt-
och gronsaksordningen. De ger tekniskt stod till sina medlemmar
och samlar deras lager. Erkdnnandet som producentorganisation
hinger pé en rad villkor, bland annat att man har miljévanliga
odlingsmetoder, didribland avfallshantering, och att det finns en
korrekt kommersiell forvaltning och rikenskapsforvaltning.

KOMMISSIONENS SVAR

3.31  Om kommissionen upptdcker att de rdttsliga villkoren inte
uppfylldes kommer detta att behandlas som en brist i kontrollsystemet
och eventuella risker for EU-budgeten kommer att tickas genom en
finansiell nettokorrigering.

3.35  Det minskade antalet fysiska inspektioner pd plats av de
italienska myndigheterna kommer att foljas upp under forfarandena for
granskning av Gverensstammelse och risken for fonden kommer att
tickas genom finansiella nettokorrigeringar.
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3.37  Revisionsritten granskade det kontrolls;/stem som giller
for EU-stod for producentgrupper i Polen (*’). Enligt polska
regler far en producentgrupp endast erkdnnas om den har minst
fem medlemmar och forutsatt att ingen av medlemmarna har
mer dn 20% av rosterna i gruppen. For att bli erkind som
producentgrugp mdste de sokande ligga fram en plan for
erkinnande (*%). Vidare foreskriver EU-lagstiftningen (*°) att
koncentration av utbudet och saluféring av medlemmarnas
produkter ska vara producentgruppens huvudsakliga verksam-
het och att underlatenhet att uppfylla detta villkor ska leda till att
erkdnnandet dras tillbaka.

3.38  Vid revisionen upptackte revisionsratten stora brister i
de kontrollférfaranden som anvinds nir producentgrupper far
erkdnnande. I nio av de 40 fall som revisionsritten granskade
uppfyllde grupperna inte stodkriterierna. I vissa fall uppfyllde de
kraven pd minsta antal medlemmar och hogsta antal roster
genom att dela upp foretag precis innan planen for erkdnnande
lamnades in eller inritta separata rittsliga enheter som dgdes av
medlemmarna i gruppen. I tre fall saluférdes gruppens
produktion inte av gruppen utan av en eller tvd av dess
medlemmar eller av foretag som de dgde. Vid kommissionens
egna revisioner har man redan dragit slutsatsen att det finns
stora strukturella brister i forfarandena for att godkdnna
erkdnnandeplanerna for producentgrupper i Polen. Det ledde
till att kommissionen i sin drliga verksamhetsrapport for 2013
utfirdade en reservation grundad pa uppskattningen att 25 % av
de totala utgifterna inom &tgarden ar utsatt for risk.

(*’)  EU:s totala utgifter till producentgrupper uppgick till 343 miljo-
ner euro 2013, varav ungefir 90 % anvindes i Polen.

(*® I planen anges tillgingliga tillgingar och vilka investeringar och
atgarder som kravs for att fi erkdnnande som producentorgani-
sation i slutet av erkdnnandeperioden. I ett antal fall omfattar
sadana investeringar inkop av befintliga maskiner frin grupp-
medlemmar.

(39) Artiklarna 28.1, 43, 116.1 och 118.1 i kommissionens forord-
ning (EG) nr 1580/2007 (EUT L 350, 31.12.2007, s. 1) och
artiklarna 41.1, 114.1 och 116.1 i kommissionens genom-
forandeférordning (EU) nr 5432011 (EUT L 157, 15.6.2011,
s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

3.38  Producentgruppernas mdl dr att erkdnnas som producentor-
ganisationer inom fem ar. Kommissionen bekriftar att den ocksd har
hittat fel i sin granskning av producentgrupperna. Ett forfarande for
kontroll av overensstimmelse inleddes den 14 februari 2014. De
relevanta resultaten ledde till ett forbehdll i GD Jordbruks och
landsbygdsutvecklings arliga verksamhetsrapport for 2013 och en
begdran om korrigerande dtgarder med avseende pd kontrollerna innan
planerna for erkdnnande godkanns (eller dndras) och innan stodutbe-
talningarna, samt ett krav pd indrivning av felaktiga utbetalningar fran
stodmottagarna. De polska myndigheterna har ocksd ombetts ta fram
en handlingsplan, inbegripet en fullstindig Gversyn av alla planer for
erkannande. Kommissionen kommer noga att Gvervaka genomforandet
av handlingsplanen. Underldtelse att genomfora handlingsplanen
kommer att leda till att EU-stodet hdlls inne/minskas. Kommissionen
skulle dock vilja betona att EU-reglerna inte forhindrar att en
producentgrupp erkdnns bara for att den uppndtt det minsta antalet
medlemmar eller det hogsta antalet roster kort innan den skapades.
Likasd utesluter inte bestdmmelserna for producentgrupper utligg-
ningen av forsiljningen till eller forsdljningen av ett stort antal
medlemmar under Gvergdngsperioden.
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Kommissionens uppskattning av procentsatsen for
kvarstdende fel

3.39 I den drliga verksamhetsplanen for 2013 bedomer
GD Jordbruk och landsbygdsutveckling procentsatsen for kvar-
stdende fel, det vill siga i hur hog grad transaktionerna
fortfarande innehdller fel efter kontrollerna genom systemen
for vervakning och kontroll. Procentsatsen for kvarstdende fel i
direktstod och marknadsatgirder berdknas forst separat.

340 Nir det giller direktstod ar utgdngspunkten for att
faststalla procentsatsen for kvarstdende fel de felprocentsatser
som medlemsstaterna rapporterar i sin inspektionsstatistik. Men
eftersom den statistiken inte ticker alla delar av procentsatsen
for kvarstiende fel och inte alltid ar tillforlitlig genomforde
GD Jordbruk och landsbygdsutveckling en individuell bedom-
ning for varje utbetalande organ som byggde pd all tillgianglig
information — daribland revisionsrattens granskningsresultat.
Beroende pd hur omfattande de konstaterade bristerna var
tillimpade kommissionen 6kningar pa upp till fem procenten-
heter pé de felprocentsatser som hade rapporterats av 42 av
66 utbetalande organ som forvaltar direktstod. Kommissionen
berdknar att den kvarstdende felprocenten for direktstod ar
2,33 % av alla utgifter (*°).

341 Nar det giller marknadsitgirder faststills inte den
kvarstdende felprocenten for varje utbetalande organ utan for
dtgarderna som helhet utifrén all tillgdnglig revisionsinforma-
tion. Den berdknas ligga pd 7,44 % av alla utgifter.

(*%)  Denna felprocent ar mer n tre ganger hogre dn den viktade
genomsnittliga felprocent pd 0,69 % som berdknats utifrdn den
statistik som medlemsstaterna har rapporterat.

KOMMISSIONENS SVAR

3.39  Under 2012 anpassade GD Jordbruk och landsbygdsutveck-
ling sin metod for att uppskatta en mer omfattande procentsats for
kvarstdende fel genom att ta hansyn till all tillganglig information
(sina egna granskningsrapporter, de frin revisionsritten och de frin de
attesterande organen). Denna bedomning utfordes med avseende pd
frikopplade direktstod i den drliga verksamhetsrapporten for 2012 och
utvidgades, vilket rekommenderades av revisionsrdtten (i dess drsrapport
for 2012), efter ytterligare finjustering i den drliga verksamhets-
rapporten for 2013, till alla GJP-utgifter.

Metoden for berdakning av procentsatsen for kvarstdende fel kommer att
utvecklas ytterligare under ndsta ar (den drliga verksamhetsrapporten
for 2014) mot en flerdrig kumulerad strategi, som kommer att spegla
inverkan av de finansiella nettokorrigeringar i efterhand som infors av
kommissionen (och medlemsstaternas dtervinningar fran stodmotta-
garna) pd den kvarstdende risken for EU:s budget.
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3.42  Det hdr innebir att kommissionen uppskattade den
overgripande procentsats for kvarstdende fel nar det galler EGFJ-
betalningar 2013 till 2,69 %. Revisionsritten anser att den nya
metoden, som beaktar inte enbart kontrolluppgifter fran
medlemsstaterna utan ockséd annan tillginglig revisionsinforma-
tion, dr en forbdttring i berdkningen av procentsatsen for
kvarstdende fel.

3.43  Revisionsritten konstaterar dock att resultatet av den
nya metoden visar att man endast kan uppnd begrinsad sikerhet
fran medlemsstaternas inspektionsstatistik, forklaringarna fran
de utbetalande organens direktorer och de attesterande organens
revisionsarbete. Detta illustreras av det faktum att direktorerna
for alla utom ett (Spanien [Asturien]) av de 81 utbetalande
organen hade limnat revisionsforklaringar utan reservation (*)
och att de attesterande organen drog positiva slutsatser om
kvaliteten pa inspektionerna pa plats och statistiken 6ver dem
ndr det gillde 79 utbetalande organ.

(*)  Inom ramen for den sikerhetsmodell som kommissionen
anvander limnar de utbetalande organens direktorer in sina
revisionsforklaringar dir de forklarar att de har infort ett system
som ger rimlig sikerhet om de underliggande transaktionernas

laglighet och korrekthet.

KOMMISSIONENS SVAR

3.42  Kommissionen vilkomnar revisionsritten bedgmning att dess
nya metod for berdkning av procentsatsen for kvarstdende fel dr en
forbattring.

Enligt vad som rekommenderats av Europeiska revisionsritten tillimpar
GD Jordbruk och landsbygdsutveckling en ny metod for att uppskatta
procentsatserna for kvarstdende fel, som tar hansyn till all tillginglig
information, framfor allt granskningarna fran bade GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling och Europeiska revisionsritten under de 3 senaste
dren. Den potentiella inverkan av de konstaterade bristerna pd
felprocenten uppskattas och liggs till den felprocent som rapporterats
av den berorda medlemsstaten ndr det géller varje utbetalande organ,
vilket ger en mer realistisk och mer exakt uppskattning av procentsatsen
for kvarstdende fel. Metoden tillimpades pa direktstod for den drliga
verksamhetsrapporten for 2012 och har sedan dess utvecklats
ytterligare och, vilket rekommenderades av revisionsritten, utvidgats
till alla GJP-utgifter i den drliga verksamhetsrapporten for 2013.

3.43  Varje sikerhetsnivd sedd for sig sjdlv dr mdgjligtvis inte
tillracklig. Dadrfor har kommissionen integrerat all tillginglig
information for att ta fram den mest pdlitliga uppskattningen av
procentsatsen for kvarstdende fel.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Slutsatser fér 2013

3.44  Nir det giller detta verksamhetsomrade

— visar granskningen av transaktioner att den mest sannolika
felprocenten i populationen ar 3,6 %,

— bedomer vi att av de fem kontrollsystem som granskades
var ett dndamaélsenligt, tvd delvis dndamdlsenliga och tvé
inte dndamalsenliga.

Enligt de samlade revisionsbevisen dr felnivdn i de godkinda
utgifterna vésentlig.

KOMMISSIONENS SVAR

3.44

Kommissionen noterar att den felprocent som revisionsritten rapporte-
rat dr en drlig uppskattning som tar hdnsyn till dterkrav och
korrigerande dtgarder som utforts fore revisionsrittens granskningar.
Kommissionen noterar ocksd att de utgifter som berdrs ska korrigeras
under de efterfoljande dren genom de finansiella nettokorrigeringar som
foljer av forfarandet fran kontroll av dverensstimmelse liksom genom
dtervinningar fran stédmottagarna. Kommissionen menar att revi-
sionsrdttens drliga representativa felprocent bor ses mot bakgrund av de
finansiella nettokorrigeringarnas och dtervinningarnas flerdriga ka-
raktdr.

Dessutom hdller den inte med om revisionsrdttens kvalificering av
overtrddelser av kraven i tvdrvillkoren som kvantifierbara fel, och anser
att dessa inte bor inkluderas i berdkningen av felprocenten i dess
revisionsforklaring.

I enlighet med artikel 287.1 i EUF-fordraget omfattar revisions-
forklaringen “rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet”.

Overtridelser av tvdrvillkoren pdverkar & andra sidan varken
jordbrukarnas ratt till GJP-stéd (1:a och 2:a pelaren) eller utbetal-
ningarnas korrekthet. Utgifternas stodberdttigande beror inte pd
huruvida jordbrukaren uppfyllde kraven i tvarvillkoren och bristande
efterlevnad av kraven i tvarvillkoren medfor darfor inte en delvis eller
fullstandig forlust av jordbrukarens ratt till GJP-stod, utan leder till
tillimpningen av minskningar som dr foremal for andra sdrskilda
villkor dn de som ror stodberdttigande.

Kommissionen anser ocksd att lagstiftaren i den nya réttsliga ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken bekrdftade vad som var meningen
anda fran borjan, ocksd for finansieringsperioden 2007-2013,
namligen att for allt GJP-stod paverkar inte "[t]illimpningen av en
administrativ sanktion [...] lagligheten och korrektheten hos de
utbetalningar pd vilka den tillimpas” (artikel 97.4 i forordning
(EU) nr 1306/2013).
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Rekommendationer

3.45 Bilaga 3.3 visar resultatet av revisionsrittens uppfolj-
ning av hur rekommendationer i tidigare arsrapporter har
genomforts. I arsrapporterna for 2010 och 2011 limnade
revisionsritten sex rekommendationer. Av dessa rekommenda-
tioner har tre genomforts i de flesta avseenden och tre i vissa
avseenden.

3.46  Till foljd av granskningen och granskningsresultatet och
slutsatserna fér 2013 rekommenderar revisionsritten f6ljande:

— Rekommendation 1: Kommissionen och medlemsstaterna
bor vidta de atgirder som krivs for att se till att lacs
utnyttjas till sin fulla potential. I det ingdr sirskilda
anstrangningar for att se till att

— jordbruksskiftenas stodberdttigande och storlek, sirskilt
ndr det giller permanent betesmark, bedoms korrekt
och registreras av medlemsstaterna utifrdn gillande EU-
kriterier genom en heltdckande analys av de senaste
ortofotona (se punkterna 3.9, 3.10, och 3.20),

— medlemsstaterna omedelbart vidtar korrigerande atgar-
der i de fall dar Iacs visar sig ha systemfel, sarskilt nar
det giller felaktig administrativ hantering av stodan-
sokningar (se punkt 3.15 och ruta 3.5),

— medlemsstaternas fordringsliggare innehéller fullstin-
dig och tillforlitlig information om beloppen och
karaktdren pa skulderna och att dndamalsenliga indriv-
ningsforfaranden och rittsliga dtgarder tillimpas utan
onodiga forseningar (se punkterna 3.24 och 3.25).

— Rekommendation 2: Kommissionen bor se till att
forfarandet for forstarkt sikerhet tillimpas dndamalsenligt
s att kvaliteten pd och jamforbarheten i revisionsorganens
arbete starks och att korrigerande atgirder vidtas nir det
giller de italienska myndigheternas omotiverade minskning
av andelen inspektioner pa plats (se punkterna 3.30 och
3.35).

— Rekommendation 3: Kommissionen bor aktivt vervaka
tillimpningen av korrigerande dtgirder med hdnsyn till
bristerna i det kontrollsystem som giller for EU-stod till
producentgrupper i Polen (se punkterna 3.36-3.38).

KOMMISSIONENS SVAR

3.46

Kommissionen godtar rekommendationen. Kommissionen understryker
att den tryggar EU-budgetens finansiella intressen via finansiella
nettokorrigeringar inom ramen for forfarandet for kontroll av
dverensstimmelse.

For att bistd medlemsstaterna i genomforandet av de nya reglerna for
direktstod inom ramen for reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken har en ny enhet inrdttats sdrskilt vid GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling.

Dessutom tar man vid behov itu med felen i medlemsstaternas
forvaltnings- och  kontrollsystem genom riktade och omfattande
handlingsplaner. Ndr kommissionens avdelningar uppticker sidana
problem under sina granskningar ber de medlemsstaten att vidta
korrigerande dtgdrder. Om  problemet dr sarskilt allvarligt madste
medlemsstaten genomfora en korrigerande handlingsplan som noga
dvervakas av avdelningarna. An sd linge har sidana planer visat sig
vara mycket effektiva.

Undersokningar av huruvida skuldforvaltningen uppfyller kraven utfors
av kommissionen for att ge en sidan sakerhet. I detta sammanhang
tillampas de forsiktighetskriterier som uppges i vdrt svar pd punkt 3.23.
I héndelse av forsummelse fran medlemsstatens sida belastas hela det
belopp som inte dterkravts den berorda medlemsstatens budget. En
sadan strategi sikerstdller likabehandling av enskilda fall och mellan
medlemsstaterna.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Det minskade antalet kontroller pd plats av de italienska myndighe-
terna kommer att foljas upp via forfaranden for granskning av
dverensstimmelse och risken for fonden kommer att tickas genom
finansiella nettokorrigeringar.

Kommissionen godtar rekommendationen och haller redan pa att vidta
lampliga korrigerande atgérder i detta avseende.
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BILAGA 3.2
RESULTAT AV GRANSKNINGEN AV UTVALDA SYSTEM AVSEENDE JORDBRUK: MARKNADS- OCH DIREKTSTOD

Bedomning av utvalda system for 6vervakning och kontroll - EGFJ

Iacs-relaterade Administrativa Metoder for
utgifter i miljoner | kontrollférfaranden inspektioner pa
euro (nationellt tak, | som ska garantera plats, urval, Forfaranden for
Stédordning bilaga VIII till korrekta genomforande, dterkrav av felaktiga | Samlad bedémning

Medlemsstat

(utbetalande organ) forordning (EG) utbetalningar, kvalitetskontroll och betalningar

nr 73/2009) inbegripet rapportering av
(1000 euro) databasernas kvalitet enskilda resultat

Systemet med sam- Ej andamalsenligt

Frankrike Tt pardeciod 8527 494 1.23.4,5 Andamalsenligt Andamélsenligt [ SRITENEIRSI TG
Systemet med samc Delvis dandamdlsen- Delvis dandamélsen- Delvis sndamalsen
Irland Iat ghrdsstod 1340869 1hgt2 Andamalsenligt hit Tigt
ottt ] Delvis dandamalsen- Delvis dndamdlsen- Delvis andamalsen- Delvis sndamalsen
3 ystemet med sam- ligt ligt ligt .
Italien (Agea) bt 4379985 . § y 1ag § ligt
Systemet med ) Delvis andamalsen- B
Tyskland (Bayern) °Y®€1¢ Mec sam- 5852938 Andamalsenligt ligt Andamalsenligt Andamalsenligt

lat gardsstod .

Felaktiga uppgifter om markens stodberittigande i LPIS-databasen.

Otillricklig verifieringskedja i lacs-databaserna.

Brister i rutinerna for registrering av ansokningar.

Felaktig grund for berdkningen av betalningar.

Taket for stodrittigheter foljdes inte.

Sanktioner tillimpades inte nar skiften lades till ersattningsanspraket efter tidsfristen, otillforlitliga uppgifter om uppenbara felkorrigeringar.

S R

Y

Otillracklig kvalitet pd arealmdtning vid kontroller pé plats.

Forseningar i tillimpningen av rittsliga atgérder.
Ofullstiandig information i fordringsliggaren.

= >

Administrativa
forfaranden och
kontrollférfaranden som | Inspektioner pa plats Samlad bedomning
ska garantera korrekta
utbetalningar

Medlemsstat (utbetalande
organ)

Utgiftsbudget dr 2013

Stodordning (1000 euro)

Stod for prelimindrt
erkinnande av produ- Ej dndamalsenligt Delvis dndamélsenligt
. 307 264
centgrupper i frukt- 1,2, 3,4 a
och gronsakssektorn

Polen Ej dndamélsenligt

1 Brister i kontrollen av stédmottagarens stodberittigande

Erkdnnade av producentgrupper som inte uppfyller de rittsliga kraven

Man uppnadde minsta antalet medlemmar genom att dela upp befintliga foretag
2 Brister i kontrollerna av om investeringen ir nédvindig

Otillrickliga kontroller/ofullstindig verifieringskedja for genomforda kontroller

Godkinda 6kningar av investeringar var inte proportionerliga i forhéllande till 6kningen av produktionen
3 Brister i kontrollerna av kostnadernas rimlighet

Otillrickliga kontroller/ofullstindig verifieringskedja fér genomforda kontroller

Godkinnande av kostnadsposter som berodde pa icke marknadsmissiga transaktioner mellan personer som var slikt med varandra
4 Andra problem avseende laglighet och korrekthet

Transportkostnader ingick i virdet av den saluforda produktionen

Gruppens produktion salufordes inte av gruppen

Planen for erkdnnande varade lingre dn n6dvindigt

Kostnaden for nyttjanderatt godkindes som en stodberittigande utgift

a Brister i den slutliga kontrollen efter forra drets genomforande av planen for erkinnande
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INLEDNING

4.1  Idetta kapitel redovisas revisionsrittens sirskilda bedom-
ning av verksamhetsomradet landsbygdsutveckling, miljo, fiske
och hilsa som innefattar landsbygdsutvecklingsdelen av politik-
omrddet jordbruk och landsbygdsutveckling och politik-
omrddena miljo och klimatpolitik, havsfrigor och fiske och
hilsa och konsumentskydd. Nyckelinformation om vilka verk-
samheter som granskades och om hur stora utgifterna var under

2013 finns i tabell 4.1.

Tabell 4.1 — Landsbygdsutveckling, milj6, fiske och hilsa — Nyckelinformation f6r 2013

(milljoner euro)

Politikomride Beskrivning Betalningar
Landsbygdsutveckling Landsbygdsutveckling 13152
Foranslutningsétgdrder 48
Internationella aspekter av politikomradet 3
13203
Havsfragor och fiske Driftsutgifter 779
Administrativa utgifter 41
820
Hilsa och konsumentskydd Driftsutgifter 484
Administrativa utgifter 115
599
Miljo och klimatpolitik Driftsutgifter 314
Administrativa utgifter 92
406
Totala betalningar for ret 15028
- totala administrativa utgifter (*) 248
Totala driftsutgifter 14780
- forskott (%) () 537
+ regleringar av forskott (%) 1254
+ utbetalningar till slutmottagare fran finansieringstekniska instrument 84
Granskad population totalt 15581
Totala dtaganden for dret 17173

(') Revisionen av administrativa utgifter redovisas i kapitel 9. De totala administrativa utgifterna for politikomradet jordbruk och landsbygdsutveckling anges i tabell 3.1.

() 1linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 7 i bilaga 1.1 for nirmare uppgifter).
I detta belopp ingdr 13 miljoner euro i forskottsbetalningar till finansieringstekniska instrument.

[

Kalla: Europeiska unionens konsoliderade rsredovisning for 2013.
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Sarskilda kidnnetecken for politikomradet

4.2 Landsbygdsutveckling 4r en del av den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) vars overgripande mal, finansierings-
kéllor och forvaltning och utgiftskontroll presenteras i kapitel 3
(punkterna 3.2-3.4). Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU) medfinansierar i olika grad det lands-
bygdsutvecklingsstod som betalas ut genom medlemsstaternas
landsbygdsutvecklingsprogram (). Dessa utgifter omfattar 46 &t-
girder (%) som inbegriper bade arealrelaterade itgirder () och
icke arealrelaterade dtgarder ().

43 Vad betriffar de 6vriga verksamhetsomrddena ska
unionens politik pd miljoomradet bidra till att skydda och
forbattra miljon och livskvaliteten for unionsmedborgarna och
till ett rationellt utnyttjande av naturresurserna, ocksd inter-
nationellt, dir utgifter effektueras centralt av GD Milio (°) och av
GD Klimatpolitik (°) nir det giller klimatpolitik. Den gemen-
samma fiskeripolitiken inom politikomrddet havsfrigor och
fiske har liknande overgripande mél som den gemensamma
jordbrukspolitiken (se punkt 3.2); pd detta politikomrade
forekommer bade delad forvaltning mellan medlemsstaterna
och kommissionen (GD Havsfragor och fiske (")) och direkt
forvaltning av GD Havsfrdgor och fiske. P& politikomradet hilsa
och konsumentfrdgor, som forvaltas av GD Halso- och
konsumentfrigor (%) centralt, bidrar EU bade till folkhilsan,
djur- och vixtskyddet och konsumenternas valfard.

4.4 Den storsta risken for oriktigheter for verksamhetsom-
radet, sarskilt for landsbygdsutveckling, ar att utgifterna inte ger
ratt till stod pd grund av att de ofta komplexa reglerna och
stodvillkoren inte efterlevs.

(') Totalt 13152 miljoner euro, inbegripet betalningar for avslu-
tande av program fore 2006 (195 miljoner euro).

() Atgirderna anges i punkt 7a i bilaga II till kommissionens
forordning (EG) nr 1974/2006 (EUT L 368, 23.12.2006, s. 15).

() Arcalrelaterade dtgirder ar de 4tgirder dir betalningen ir
kopplad till antalet hektar, till exempel stod for miljovinligt
jordbruk och kompensationsstod till jordbrukare i omrdden med
naturbetingade svérigheter.

() Icke arealrelaterade dtgirder dr vanligtvis investeringsitgarder, till

exempel modernisering av jordbruksforetag och skapande av

grundliggande tjanster for ekonomin och befolkningen pa

landsbygden.

Kommissionens generaldirektorat for miljo.

Kommissionens generaldirektorat for klimatpolitik.

Kommissionens generaldirektorat for havsfragor och fiske.

Kommissionens generaldirektorat for hilso- och konsumentfra-

gor.

KOMMISSIONENS SVAR

4.2 Kommissionen understryker att EJFLU-utgifter omfattar bade
arealrelaterade dtgdrder (som behandlas under IACS for de arealrela-
terade aspekterna) och icke arealrelaterade dtgdrder. Detta pdverkar
felens omfattning for respektive dtgarder.

4.4 Vad galler de komplexa regler och stodvillkor som revisions-
rdtten ndmner pdpekar kommissionen att de i stor utstrickning dr en
folid av landsbygdsutvecklingspolitikens ambitiosa mdl.

Den rittsliga ramen for programperioden 2014-2020 har dndd
forenklats.
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Revisionens inriktning och omfattning samt revi-
sionsmetod

4.5  Revisionsrittens overgripande revisionsmetod beskrivs i 4.5
del 2 av bilaga 1.1 till kapitel 1. Nar det géller revisionen av
verksamhetsomrddet landsbygdsutveckling, miljo, fiske och

hilsa bor sarskilt foljande noteras:

a) Vi granskade ett urval av 177 transaktioner i enlighet med
vad som anges i punkt 7 i bilaga 1.1. Urvalet dr utformat s&
att det ska vara representativt for alla typer av transaktioner
inom verksamhetsomradet. Urvalet for 2013 bestod av
162 transaktioner som gillde landsbygdsutveckling i
16 medlemsstater och ett kandidatland () och 15 trans-
aktioner som gillde miljo, fiske och hilsa i fem medlems-
stater (*°).

b) Vi inriktade granskningen pé tvirvillkoren (de beskrivs i b) Se svar pd punkt 4.15.
punkt 3.13) avseende kraven pd god jordbrukshivd och
goda miljoforhallanden och valde ut foreskrivna verksam-
hetskrav (*!) for vilka den kunde inhdmta bevis och ni en
slutsats vid tidpunkten for granskningsbesoken (*?).

¢) Vid bedomningen av systemen for landsbygdsutveckling
granskade vi dtta utbetalande organ (*’) i sex medlems-
stater (**). Dessutom kontrollerade vi kontrollsystemet for
tvirvillkor i fyra medlemsstater (*°). Vad betriffar de ovriga
politikomrddena granskade vi systemen avseende Euro-
peiska fiskerifonden (EFF) i Polen och vid GD Havsfragor
och fiske.

(9) Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland (Brandenburg, Berlin,
Mecklenburg-Vorpommern och Sachsen), Grekland, Spanien
(Andalusien), Frankrike, Italien (Kalabrien, Piemonte och Sardi-
nien), Lettland, Ungern, Nederlinderna, Osterrike, Polen, Portugal
(Azorerna och portugisiska fastlandet), Rumdnien, Finland och
Turkiet.

(*%  Urvalet bestod av 8 transaktioner som genomfordes med direkt
forvaltning och 7 med delad forvaltning i Grekland, Spanien,
Italien, Polen och Portugal.

(*Yy  Kraven avseende det foreskrivna verksamhetskravet 4 (nitratdirek-
tivet) och de foreskrivna verksamhetskraven 6—8 (om identifier-
ing och registrering av djur) och uppenbar bristande efterlevnad
av de foreskrivna verksamhetskraven 16 och 18 (djurskydd).

12)  Skyldigheterna nir det giller tvirvillkor ir faktiska rittsliga krav

yldig g g
som alla stodmottagare maste uppfylla for att ha ritt till
direktstod fran EU. De ar grundldggande och i manga fall de enda
villkor som méste uppfyllas for att utbetalning av hela direkt-
stodet ska vara motiverad. Dirfor behandlar revisionsritten det
som fel nir sddana krav inte uppfylls.

e utbetalande organen och nyckelkontrollerna valdes ut pa

%) De utbetalande org h nyckelke 11 1d pé
grundval av en riskanalys.

(") Tyskland (Nordrhein-Westfalen), Spanien (Valencia), Italien (Sici-
lien), Lettland, Malta, Polen, Ruminien och Slovenien.

(**)  Tjeckien, Spanien (Kastilien-Le6n), Italien (Emilia-Romagna) och
Malta.
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d) Kommissionens drliga Verksamhetsrag)porter frin GD
Jordbruk och landsbygdsutveckling (*°) (nir det gller
landsbygdsutveckling) och GD Hilso- och konsumentfra-
gor granskades.

e) For att kunna bedéma grunden for kommissionens beslut
om avslutning av rakenskaperna granskade vi dessutom
GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings revisionsarbete
infor avslutandet av rdkenskaperna (nir det gillde EJGF
— Europeiska garantifonden for jordbruket — och EJFLU).

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

4.6 1 bilaga 4.1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen. 96 (54 %) av de 177 granskade transaktionerna
inneholl fel. P4 grundval av de 48 fel som kvantifierades
uppskattar vi den mest sannolika felprocenten till 6,7 % (*');
huvudkategorierna av dessa visas i diagram 4.1.

("% Kommissionens generaldirektorat for jordbruk och landsbygds-
utveckling.

(*’)  Revisionsritten beriknar den uppskattade mest sannolika fel-
procenten utifrdn ett representativt urval. Den angivna siffran ar
den bista uppskattningen. Revisionsritten bedomer att fel-
procenten i populationen med 95% sikerhet ligger mellan
3,5 och 9,9 % (den ldgsta respektive hogsta felfrekvensen).

KOMMISSIONENS SVAR

4.6  Kommissionen noterar att den felprocent som rapporteras av
revisionsritten dr en arlig uppskattning som tar hansyn till dtervin-
ningar och korrigerande dtgarder som utforts fore revisionsrdttens
revisioner. Kommissionen noterar dven att de berorda utgifterna ska
korrigeras under foljande dr genom finansiella nettokorrigeringar som
ar ett resultat av forfarande for revision av verensstimmelse och genom
dtervinningar frin stodmottagare. Kommissionen anser att revisions-
rittens drliga representativa felprocent bor ses i samband med att
finansiella nettokorrigeringar och dtervinningar dr flerdriga.

Kommissionen noterar den mest troliga felprocent som uppskattas av
revisionsratten och som dr lagre dn forra drets. Kommissionen noterar
aven, som rapporterades i GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings
arliga verksamhetsrapport for 2013, att de finansiella nettokorriger-
ingar som dlades medlemsstater av kommissionen och de dtervinningar
fran stédmottagare som genomfors for EJFLU uppgick 2013 till
327,77 miljoner euro (2,53 % av de totala utgifterna).
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Diagram 4.1 - De olika feltypernas andel av den mest sannolika felprocenten
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

Landsbygdsutveckling

4.7 Nar det giller utgifterna for landsbygdsutveckling
inneholl 92 (57 %) av de 162 transaktionerna i urvalet fel,
varav 48 (52 %) var kvantifierbara fel.

Icke stodberattigad stodmottagareficke
stodberattigande projekt

Icke stodberattigande utgifter

Bristande efterlevnad av upphandlingsregler
Bristande efterlevnad av miljédtaganden ijordbruket

Fel avseende tvarvillkor

Annat

KOMMISSIONENS SVAR

4.7  Den felfrekvens som upptickts av revisionsratten i lands-
bygdsutveckling har minskat fran 63 % 2012 till 57 %. Felprocenten
for landsbygdsutveckling mdste dven bedomas i ljuset av lands-
bygdsutvecklingspolitikens ambitiosa mal.

Kommissionen noterar att 11 av de ovanndmnda kvantifierade felen
endast gillde Gvertridelser av tvarvillkor. Ddrfor anser kommissionen
att eftersom tvarvillkor varken pdverkar jordbrukares berdttigande till
GJP-stod (forsta och andra pelaren) eller betalningarnas korrekthet
sanker ett uteslutande av dessa fel antalet transaktioner som pdverkas
av kvantifierbara fel till 37 (40 %).

I sin forvaltningsforklaring for 2013 utfirdade generaldirektoren for
GD Jordbruk och landsbygdsutveckling reservationer om utgifter for
landsbygdsutveckling for 19 medlemsstater (31 utbetalande organ).
Reservationerna utfardades pa grund av att det forekom betydande
brister i de underliggande transaktionerna och dtfoljdes av en begiran
till de berorda medlemsstaterna att komma till ritta med brister genom
korrigerande dtgdrder.
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48 1 20 fall dir de slutliga stodmottagarna hade gjort
kvantifierbara fel hade de nationella myndigheterna tillrackligt
med information (frdn de slutliga stodmottagarna, fran deras
revisorer eller frdn de nationella myndigheternas egna kon-
troller) for att forhindra, uppticka och korrigera felen innan
utgifterna redovisades for kommissionen. Om all denna
information hade anvints till att korrigera fel, skulle den mest
sannolika uppskattade felprocenten for detta kapitel ha varit
4,7 procentenheter ligre. Revisionsritten konstaterade dessutom
att i tre fall hade det fel som revisionsritten upptickte begétts av
de nationella myndigheterna. Dessa fel bidrog med 0,5 procent-
enheter till det uppskattade mest sannolika felet.

4.9  Revisionsrdtten granskade transaktioner som valts ut
bland 31 olika Aatgirder. Av de 162 transaktionerna var
61 arealrelaterade och 101 icke arealrelaterade. Fel konstaterades
i urvalet av transaktioner i alla de 16 besokta medlemsstaterna.
Liksom tidigare dr gillde merparten (75%) av den mest
sannolika felprocent som redovisas i punkt 4.6 icke arealrela-
terade dtgirder.

410  Orsaken till de flesta av de kvantifierbara felen var
bristande efterlevnad av stodvillkoren, sarskilt dem som géllde

a) dtaganden om miljovinligt jordbruk,

b) specifika krav for investeringsprojekt, stodmottagare och
utgifter,

¢) upphandlingsregler.

Var och en av dessa punkter analyseras nedan.

KOMMISSIONENS SVAR

4.8  Kommissionen delar uppfattningen att de nationella myndig-
heterna potentiellt kunde ha upptickt mdnga av de fel som
revisionsratten hittade: GJP-reglerna ger medlemsstaterna alla nod-
vandiga instrument for att minska de flesta risker for fel. Efter
reservationerna 2011, 2012 och 2013 av generaldirektoren for GD
Jordbruk och landsbygdsutveckling har omfattande handlingsplaner
inrattats i samarbete med medlemsstaterna for att faststilla grund-
orsakerna till fel och limpliga korrigerande atgérder.

For programperioden 2014-2020 maste alla landsbygdsutvecklings-
program inbegripa en férhandsbedomning av dtgirdernas verifierbarhet
och kontrollerbarhet, som utfors gemensamt av forvaltningsmyndig-
heten och det utbetalande organet.

Dessutom har kommissionen sedan 2013 intensifierat sina revisioner
av utgifter for landsbygdsutveckling.

4.9  Under sina egna revisioner i vissa medlemsstater upptdickte
kommissionen brister som liknar dem som upptdicktes av revisions-
ritten. Betydande finansiella nettokorrigeringar har dlagts de berérda
medlemsstaterna (eller sa dr forfaranden for revision av Gverens-
stammelse pd vig i syfte att gora sddana korrigeringar) for att skydda
EU:s budget.

Dessutom madste berorda medlemsstater, ddr reservationer utfardats,
vidta korrigerande dtgdrder. (Se punkt 4.8.)

Den ligre nivan av fel for arealrelaterade dtgarder bekrdftar att det
integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS), om det
genomforts vl, dr ett effektivt system for att forhindra och korrigera fel.

4.10  Kommissionen upptdckte dven liknande fall i sina egna
revisioner i medlemsstater. Ddr det dr lampligt riktar kommissionen
rekommendationer om  korrigerande dtgarder till de nationella
myndigheterna och utesluter icke-stodberdttigande utgifter fran EU-
finansiering.

De flesta av de specifika krav som ndmns av revisionsritten dr inte
fastlagda i EU-lagstiftningen, utan dr stodkriterier som faststallts av
medlemsstaterna for att bdttre uppnd madlen med den aktuella
medlemsstatens landsbygdsutvecklingspolitik.

Betriffande offentlig upphandling. Se svar pd punkt 4.13.
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411  Det granskade urvalet inneholl 36 transaktioner avse-
ende stod for miljévanligt jordbruk, som giller anvindning av
jordbruksproduktionsmetoder som ar forenliga med skyddet av
miljon, landskapet och naturresurserna. Revisionsratten kon-
staterade att i sju fall (19 %) hade jordbrukarna inte uppfyllt alla
betalningsvillkor. Ett exempel pé ett sddant fel som revisions-
ratten upptickte finns i ruta 4.1.

Ruta 4.1 — Exempel pa fel avseende stodberittigande:

bristande efterlevnad av &taganden om miljévinligt
jordbruk

En stodmottagare i Italien (Sardinien) dtog sig att inte anvinda
skadliga vixtskyddsmedel pé kronartskockor. Vid sitt besok
pa plats konstaterade revisionsritten att stodmottagaren hade
anvant sddana medel tolv gdnger under den period som
granskningen gillde.

Fall av bristande efterlevnad av dtaganden om miljovinligt
jordbruk upptdcktes ocksd i Italien (Piemonte), Ungern,
Nederldnderna, Polen och Rumanien.

412 Stodkriterier och urvalsforfaranden gor att man kan
rikta stodet till vissa kategorier av stodmottagare och pé sé satt
gora landsbygdsutvecklingsutgifterna mer dndamaélsenliga. Men
av de 101 granskade transaktioner som gillde investerings-
projekt uppfyllde inte 24 transaktioner (24 %) stodvillkoren. Ett
exempel pd den typen av fel finns i ruta 4.2.

Ruta 4.2 — Exempel pa fel avseende stodberittigande:
icke stodberittigad stodmottagare

Atgirden "hégre virde pé jord- och skogsbruksprodukter” ger
investeringsstod. Stodet ska riktas till foretag under en viss
storlek eftersom de anses bittre lampade att hoja vérdet pé
lokala produkter. I Portugal maste stodmottagare inom denna
dtgdrd ha mindre dn 750 anstillda eller en omsittning som
understiger 200 miljoner euro. Uppgifter om kontrollen dver
foretag (t.ex. majoritetsaktiedgare) maste ingd for att detta
krav ska uppfyllas.

En stodmottagare som granskades i Portugal fick
523 644 euro i EU-stod for att bygga ut sin anldggning for
olivoljeproduktion. Revisionsritten konstaterade att foretaget
dgdes av tvd stora multinationella bolag och dirmed
overskred de bada stodvillkoren avseende storlek med mer
an 300 ganger. Darfor var stddmottagaren inte berattigad till
stod, och utbetalningarna borde inte ha gjorts.

Bristande efterlevnad av stodvillkoren for investeringsprojekt
eller for de aktuella utgifterna konstaterades dven i Bulgarien,
Danmark. Tyskland (Brandenburg och Berlin), Grekland,
Spanien (Andalusien), Frankrike, Italien (Piemonte), Lettland,
Nederldnderna, Osterrike, Polen, Portugal (Azorerna), Rumi-
nien och Finland.

KOMMISSIONENS SVAR

4.11  Kommissionen noterar att den frekvens av fel som upptickts
av revisionsritten i stod for miljovanligt jordbruk har minskat fran
26 % 2012 till 19 % 2013.

Kommissionen har granskat genomforandet av atgdrder for ett
miljovanligt jordbruk i alla medlemsstater under programperioden
2007-2013. Tiots kvarvarande brister har genomforandets totala
kvalitet forbattras under perioden.

Ruta 4.1 — Exempel pd fel avseende stodberittigade:
bristande efterlevnad av dtaganden om miljovinligt jord-
bruk

Angdende de medlemsstater som ndmns av revisionsritten upptdckte
kommissionen ocksd brister, och forfaranden for revision av
overensstammelse dr pd vig ndr det galler Ungern, Italien
(Piemonte), Nederldnderna, Polen och Rumdnien, vilket kommer
att leda till finansiella nettokorrigeringar som ticker risken for EU:s
budget.

4.12  Pd grundval av sina egna revisionsresultat har kommissionen
tillampat finansiella nettokorrigeringar i detta avseende och kommer
att fortsitta med det efter behov. I handlingsplanerna for att minska
felprocenten for landsbygdsutveckling dr stdd- och urvalskriterier tvd av
de omrdden som tas upp.

Ruta 4.2 — Exempel pd fel avseende stodberittigade: icke
stodberittigad stédmottagare

Kommissionen delar revisionsrdttens bedomning av exemplet i ruta
4.2 som den kommer att folja upp genom forfarandet for revision av
dverensstimmelse. Kommissionen kdnde redan till den brist som
identifierats och har hittat brister i kontrollen av stodkriterierna for
smd och medelstora foretag under ett av sina revisionsbesok i
Portugal 2012. En finansiell nettokorrigering kommer att foreslds
for dessa brister genom forfarandet for revision av dverensstimmelse.
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413 Nar det giller 24 av de granskade transaktionerna var
stodmottagaren skyldig att folja regler for offentlig upphandling.
Reglerna ska sorja for att de varor och tjanster som behévs kops
in pd bista mojliga villkor samtidigt som man respekterar de
ekonomiska aktorernas ratt till lika behandling i tilltradet till
anbudsforfaranden, liksom principerna om 6ppenhet och icke-
diskriminering. Revisionsritten konstaterade att i elva fall hade
en eller flera av dessa regler inte foljts. Av dessa rapporterades
fem vara kvantifierbara fel eftersom de utgjorde allvarliga
overtridelser av upphandlingsreglerna. Ett exempel pé det ges i
ruta 4.3.

Ruta 4.3 — Exempel pa fel avseende stodberittigande:
bristande efterlevnad av upphandlingsregler

[ Frankrike fick en landsbygdskommun EJFLU-stod for ett
projekt som gillde renovering och utbyggnad av en offentlig
byggnad, inbegripet byggarbeten och konsulttjinster.

I friga om ett kontrakt som utgjorde en del av projektet gav
inte kommunen kontraktet till den anbudsgivare som hade
limnat in det ldgsta anbudet, vilket skedde utan nigon
dokumentation som motiverade denna behandling. Nir det
gillde konsulttjansterna fick stodmottagaren tre intressean-
mélningar utan prisofferter. Alla tre anbudsgivares yrkes-
missiga kapacitet ansdgs tillricklig for projektet, men
stddmottagaren forhandlade om priset med endast ett
foretag och ingick kontraktet utan att begidra in offerter
fran de tvd andra anbudsgivarna.

Pi grund av den bristande efterlevnaden av de grund-
laggande upphandlingsprinciperna om lika behandling och
oppenhet r de berdrda utgifterna icke stodberittigande.

Revisionsratten konstaterade ocksd brott mot upphandlings-
reglerna i Bulgarien, Tyskland (Brandenburg, Berlin och
Sachsen), Spanien (Andalusien), Nederlinderna, Polen,
Ruminien och Finland.

KOMMISSIONENS SVAR

4.13  Offentlig upphandling dr en central del av handlingsplanerna
for landsbygdsutveckling som namns i punkt 4.8.

Kommissionen skulle daven vilja understryka att ett fel i offentlig
upphandling inte nodvindigtvis innebdr bedrigeri eller oberittigad
anvindning av EU-medel. Bristande efterlevnad av upphandlingsregler
innebdr inte heller nodvandigtvis att 100 procent av de berorda
utgifterna har anvints felaktigt. Valdigt ofta har de politiska mdlen for
den enskilda dtgirden faktiskt uppfylits och skattebetalarnas pengar har
inte forlorats.

For att se till att de befintliga reglerna om offentlig upphandling foljs
har kommissionen antagit nya riktlinjer for att faststdlla finansiella
nettokorrigeringar som ska goras av utgifter som finansieras av
unionen med delad forvaltning, for bristande efterlevnad av reglerna
om offentlig upphandling (kommissionens beslut C(2013) 9527).
Angdende dessa riktlinjer bedoms bristande efterlevnad av upp-
handlingsregler pd grundval av proportionalitetsprincipen. Betrdffande
de exempel som anges av revisionsritten i ruta 4.3 upptdickte
kommissionens avdelningar betydande brister i vissa medlemsstater.
Forfarandena for revision av overensstimmelse dr pd vig och finansiella
nettokorrigeringar kommer att tillimpas vid behov.

Ruta 4.3 — Exempel pd fel avseende stodberittigade:
bristande efterlevnad av upphandlingsregler

Se svar pd punkt 4.13.

Se svar pd punkt 4.13.
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4.14  Brister i systemen for overvakning och kontroll kan
paverka ett stort antal betalningar, eftersom de beror alla
transaktioner av samma typ som behandlas i det aktuella
systemet. Av de 92 fel som revisionsritten upptickte berodde
40 % pé forhdllanden som péverkade mer dn en transaktion.
Dessa fel kan eventuellt fi ekonomiska konsekvenser. Ett

exempel pd ett sddant fel finns i ruta 4.4.

Ruta 4.4 — Exempel pa fel som paverkade mer dn en
transaktion

Jordbrukare som nidrmar sig pensionsdldern och som
upphor med jordbruksverksamheten for att fora Gver
foretaget till andra jordbrukare kan fi stod for fortids-
pensionering inom EJFLU. I Polen foreskriver landsbygds-
utvecklingsprogrammet  att  fortidspensionsstodet  ska
minskas med beloppet for den statliga pensionen nir
stodmottagaren har ndtt den lagstadgade pensionsdldern
och har haft pensionsforsakring i minst 25 ér.

Det utbetalande organet hade inte infort laimpliga kontroller
for att se till att detta krav uppfylldes. En 63 ar gammal
stodmottagare fortsatte darfor att fd hela fortidspensions-
stodet utan att den statliga pensionen drogs av, trots att
vederborande uppfyllde villkoren for den statliga pensionen.
Revisionsritten drar slutsatsen att den del av fortidspen-
sionsstodet som skulle ha betalats via den nationella
socialforsikringen i form av en statlig pension inte berattigar
till EJFLU-stod. Detta fel i Polen paverkar dven andra
transaktioner ndr en jordbrukare uppfyller de villkor som
beskrivs i punkten ovan.

Fel som péaverkar fler betalningar dn den granskade betal-
ningen och som ocksd fir ekonomiska konsekvenser
konstaterades dven i Nederlinderna, Portugal (Azorerna
och portugisiska fastlandet) och Finland.

Ruta 4.4 — Exempel pd fel som pdverkade mer dn en
transaktion

Kommissionen vill klargdra att det inte finns ndgon antydan om
att det var en dubbel betalning till pensiondren, utan att EU:s
budget har statt for kostnader som borde ha finansierats av den
nationella budgeten.

Kommissionen delar revisionsrdttens uppfattning att de nationella
myndigheterna borde ha sett till att rattigheter till nationella
pensioner skulle ha dragits av fran fortidspensionsstodet, trots att
stodmottagaren inte begart sin nationella pension. Inom ramen for
forfarandet for revision av Gverensstammelse foljer kommissionen
upp revisionsrdttens iakttagelser gentemot de nationella myndighe-
terna i syfte att skydda EU:s ekonomiska intressen och dterkriva
eventuella felaktiga utbetalningar.

Inom ramen for forfarandet for revision av overensstammelse foljer
kommissionen upp revisionsrittens iakttagelser av systemfel (dvs.
brister i systemen for forvaltning och kontroll) i syfte att skydda
EU:s ekonomiska intressen och dterkrava eventuella felaktiga
utbetalningar genom finansiella nettokorrigeringar.
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4.15  Inom vissa EJFLU-stodprogram ('¥) har mottagarna av
EU-stod en rattslig skyldighet att uppfylla "tvarvillkor”, sdsom
beskrivs i punkt 3.12. 24 (39 %) av de 61 jordbrukare som
besoktes och som skulle folja tvarvillkor gjorde inte det, men
effekten pd den uppskattade felprocenten ir relativt lag
(0,2 procentenheter). Det var sdrskilt sannolikt att jordbrukarna
brot mot reglerna for identifiering och registrering av djur.

Miljo, fiske och hilsa

4.16  Nar det giller miljo, fiske och hilsa inneholl fyra av de
15 transaktionerna i urvalet (27 %) icke kvantifierbara fel, varav
ett var kvantifierbart.

GRANSKNING AV UTVALDA KONTROLLSYSTEM
Landsbygdsutveckling

Medlemsstaternas system for transaktionernas laglighet

4.17 1 bilaga 4.2 sammanfattas resultatet av revisionsrittens
systemgranskning (*%).

(**  Sasom anges i artikel 50a i ridets forordning (EG) nr 1698/2005
(EUT L 277, 21.10.2005, s. 1).

(**  Vad betriffar arealrelaterade landsbygdsutvecklingsatgirder sker
kontrollen av vissa grundliggande delar, sdsom stodberittigande
areal, genom det integrerade administrations- och kontroll-
systemet (IACS), som beskrivs i punkt 3.17. Andra stodvillkor
regleras genom sdrskilt utformade kontroller. Sdsom beskrivs i
bilaga 3.2 bedomde revisionsritten IACS-systemet vid fyra
utbetalande organ och konstaterade att det var dandamalsenligt i
ett fall, delvis andamélsenligt i tv fall och ej dndamélsenligt i ett

fall.

KOMMISSIONENS SVAR

4.15  Efterlevnaden av skyldigheterna ndr det galler tvarvillkor
utgdr inte nagot stodkriterium for GJP-betalningar och dérfor giller
inte kontrollerna av dessa krav de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet. Tvdrvillkor dr en mekanism med vilken
jordbrukare straffas ndr de inte foljer en rad regler som i allmanhet
kommer frin annan politik dn den gemensamma jordbrukspolitiken
och galler EU-medborgare oberoende av den gemensamma jordbruks-
politiken. Ddrfor anser kommissionen att minskningar som dliggs for
overtrédelser av tvarvillkor inte bor tas med i berikningen av
felprocenten for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Kommissionen anser dven att lagstiftaren i den nya rdttsliga ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken uttryckligen har bekriftat denna
metod for allt GJP-stid genom att foreskriva i artikel 97.4 i forordning
(EU) nr 1306/2013 att "Tillimpningen av en administrativ sanktion
paverkar inte lagligheten och korrektheten hos de utbetalningar pd
vilka den tillimpas”.

Betriffande de problem som upptdcktes for identifiering och registrering
av djur delar kommissionen revisionsrittens iakttagelse och dgnar
sdrskild uppmdrksamhet dt dessa krav under sina egna tvarvillkorsre-
visioner.
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4.18  Medlemsstaternas myndigheter ansvarar for att infora
och genomfora framfér allt foljande:

a) Liampliga forvaltnings- och kontrollforfaranden som ska
garantera att redovisningarna frin den som begir ersittning
ar riktiga och att stodvillkoren uppfylls.

b) Kontroller pa plats som beroende pd stodordning ska
omfatta minst 5% av alla stodmottagare eller av utgif-
ten (2°).

¢) Ett system som ska garantera att tvarvillkor uppfylls.

4.19  Revisionsrittens revision omfattade efterlevnad av
bestimmelserna i tillimpliga forordningar och en bedémning
av systemens andamalsenlighet nir det giller att garantera
transaktionernas korrekthet. For att f en bredare systemtick-
ning och uppna effektivitetsvinster baserade revisionsritten sina
systembedomningar pé revisioner som utforts av kommissionen
(GD Jordbruk och landsbygdsutveckling) (se punkt 4.23).

420  Revisionsritten konstaterade foljande huvudsakliga
brister i de granskade medlemsstaternas system (*'):

— Brister i administrativa kontroller avseende stodvillkor och
dtaganden, till exempel att icke stodberittigande mervir-
desskatt inte upptickts eller risk for dubbel finansiering, i
sju av atta medlemsstater.

(*°)  Artiklarna 12 och 25 i kommissionens forordning (EU) nr 65/
2011 (EUT L 25, 28.1.2011, s. 8).
(" I bilaga 4.2 anges i vilken medlemsstat bristen konstaterades.

KOMMISSIONENS SVAR

420  Kommissionen dr medveten om brister i medlemsstaternas
kontrollsystem for EJFLU. I GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings
arlign verksamhetsrapport for 2013 har ndstan halften av de
utbetalande organen fatt reservationer utfardade for EJFLU-utgifter
med en begdran att vidta de nédvindiga korrigerande dtgdrderna. Som
ndmns av revisionsritten i punkt 4.19 baseras en del av dess egen
bedomning av medlemsstaternas system pd iakttagelser frin de
revisioner av Overensstimmelse som utfors av kommissionens avdel-
ningar.

Nar kommissionen, inom ramen for sina revisioner, identifierar brister i
administrativa kontroller foljer den dem genom forfarandet for revision
av dverensstimmelse for att skydda EU:s ekonomiska intressen.

Kommissionen dr medveten om bristerna avseende korrekthet, inklusive
upphandlingsforfarande och mervirdesskatt. Dessa problem dr i hjdrtat
av de revisioner som utfors i medlemsstaterna av investeringsdtgirder.
Aven i de handlingsplaner som inrittas med medlemsstater for att
minska felprocenten har dessa problem tagits upp och tas fortfarande

upp.
For finansieringsperioden 2014-2020 har reglerna betriffande

stodberittigande for mervirdesskatt for offentliga organ forenklats,
vilket borde minska risken for fel.
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— Otillracklig bedomning av kostnadernas rimlighet i alla de
fyra medlemsstater dir denna aspekt kontrollerades, genom
till exempel jamforelse med referenskostnader och anviand-
ning av konkurrensutsatt budgivning.

— Brister i uppf6ljningen av oriktigheter som identifierats av
de utbetalande organen, inbegripet i tillimpningen av
minskningar eller dtervinningar i fyra av sex medlemsstater.

—  Otillracklig kvalitet pd kontrollerna pa plats (t.ex. omfattade
de inte alla dtaganden eller skyldigheter), i fem av &tta
medlemsstater.

— Brister i utformningen och genomférandet av kontroll-
systemet for kontroller av tvarvillkor i alla fyra medlems-
staterna, till exempel otillrickliga nationella standarder for
god jordbrukshivd och goda miljofrhéllanden eller
felaktig nationell tillimpning av nitratdirektivet.

Dessa brister pdminner mycket om dem som konstaterades och
rapporterades nir det giller de medlemsstaters system som
granskades de tvi senaste dren (*%). Sidana brister forklarar till
stor del de fel som uppticktes under transaktionsgranskningen
(se punkt 4.8).

(**)  Punkterna 4.21-4.25 i kapitel 4 i arsrapporten fér 2012 och
punkterna 4.22-4.32 i kapitel 4 i drsrapporten for 2011.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen delar uppfattningen att administrativa kontroller av
kostnadernas rimlighet dr viktiga for att sakerstalla kontrollsystemets
andamalsenlighet. Kommissionen har under sina revisioner av Gver-
ensstdmmelse dven upptdckt brister i bedomningen av kostnaders
rimlighet och infort finansiella nettokorrigeringar i detta avseende for
att skydda EU:s ekonomiska intressen.

Kommissionen vill pdpeka att for ndsta programperiod 2014-2020
kommer forenklade kostnader for dterbetalning av utbetalningar
(schablonfinansiering, standardiserad skala for enhetskostnader och
klumpsummor) att anvindas mer. Detta bor bidra till en mer effektiv
och korrekt anvindning av medlen.

Genom forfaranden for revision av Gverensstammelse foljer kommis-
sionen upp systembrister som identifieras inom ramen for dess
revisioner, inklusive de som hanfor sig till medlemsstaternas oriktig-
heter och skuldforvaltning. I slutet av sidana forfaranden ticks hela
risken for EU:s budget av finansiella nettokorrigeringar. For de fyra
medlemsstater som revisionsritten ndmner kdnner kommissionen till
brister, och forfaranden for revision av overensstammelse dr redan pd
vdg for att skydda EU:s budget.

Kommissionen har ocksd identifierat brister betriffande kvaliteten pd
kontroller pd plats. For att skydda EU:s ekonomiska intressen foljer
kommissionen systematiskt brister via forfarandet for revision av
dverensstimmelse.

Kommissionen delar revisionsrittens uppfattning om 3 av medlems-
staterna, vilket bekriftas av resultaten i kommissionens tvarvillkorsre-
visioner i dessa utbetalande organ.

Den fjdrde medlemsstaten har tagits med i revisionsprogrammet for
2015.
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421  Revisionsritten konstaterade brister i kontrollerna av
upphandlingsregler som var pdtagliga i alla tre medlemsstater
dar detta krav granskades. Revisionsritten granskade 17 trans-
aktioner som gillde offentlig upphandling, varav dtta (47 %)
inneholl fel. T tre av de datta fallen konstaterades icke
stodberittigande utgifter som totalt uppgick till ver 4,8 miljo-
ner euro i EJFLU-stod. Ett exempel pd icke stodberdttigande
utgifter som inte upptacktes i en medlemsstats kontroller finns i
ruta 4.5.

Ruta 4.5 — Exempel pd bristande kvalitet pd en
medlemsstats administrativa kontroller

I en offentlig upphandling som kontrollerades i Lettland var
det utbetalande organet sjilvt mottagare av 2 miljoner euro i
EJFLU-stod, som gillde dess utkontrakterade it-system.

Revisionsritten konstaterade att kontraktet for it-systemet
och péfoljande it-underhall tilldelades ett foretag genom ett
forfarande for offentlig upphandling som inneholl flera
allvarliga fel. Till exempel anvinde det utbetalande organet
felaktigt ett forhandlat forfarande, for vilket villkoren inte var
uppfyllda, i stillet for ett oppet eller selektivt forfarande,
sisom kravs enligt lagstiftningen. Om de obligatoriska
forfarandena inte foljs berdttigar utgifterna inte till EU-
finansiering.

De senaste tvd dren har revisionsritten rapporterat om
mycket liknande fall ndr det giller upphandling av it-system
och it-tjdnster, dar det utbetalande organet sjilvt har varit
mottagare av EJFLU-stodet och inte har foljt reglerna for
offentlig upphandling (**). Detta visar att de organ som ar
ansvariga for att kontrollera EU-stodet inte alltid sjdlva foljer
reglerna.

Kommissionens system for transaktionernas korrekthet
Kommissionens forfaranden for avslutning av rikenskaperna

422 Forvaltningen av merparten av jordbruksutgifterna
delas mellan medlemsstaterna och kommissionen. Stodet betalas
ut av medlemsstaterna, som sedan fir ersittning frdn kom-
missionen (varje méinad ndr det giller EGFJ och varje kvartal nir
det giller EJFLU). For att kunna ta det slutliga ansvaret for
genomférandet av  budgeten tillimpar kommissionen tva
separata forfaranden:

(*)  Se ruta 4.6 i kapitel 4 i drsrapporten for 2012 och ruta 4.2 i
kapitel 4 i &rsrapporten for 2011.

KOMMISSIONENS SVAR

Ruta 4.5 — Exempel pd bristande kvalitet pd en medlems-
stats administrativa kontroller

De problem som nimns av revisionsritten kommer att féljas upp
av kommissionen i en revision av Gverensstimmelse.

Angdende de exempel som ndmns i revisionsrittens tidigare
arsrapporter foljer kommissionen upp revisionsrittens iakttagelser
inom ramen for forfaranden for avslutande av rakenskaperna och
kommer att tillimpa finansiella nettokorrigeringar ddr det ar
lampligt.
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a)  Ett drligt finansiellt forfarande for avslutning som omfattar
arsredovisningen och internkontrollsystemet vid varje
ackrediterat utbetalande organ. Det beslut om rikenskaps-
avslutning som detta leder till grundas pé revisioner som
genomférs av oberoende attesterande organ i medlems-
staterna och limnas till kommissionen.

b)  Ett flerdrigt forfarande for revision av Gverensstammelse som kan
leda till finansiella korrigeringar for den berdrda medlems-
staten om utgifterna innebar ett brott mot EU-reglerna
under ett eller flera budgetir. De beslut om oOverens-
stimmelse som detta leder till grundas pd revisioner av
overensstimmelse som genomfors av kommissionen.

4.23  Revisionsritten kontrollerade hur 20 av kommissionens
revisioner av overensstimmelse foljde internationella revisions-
standarder. De flesta grundliggande delar var pd plats och
uppfyllde de viktigaste lagstiftningskraven. Forbittringar hade
skett jamfort med forra dret, till exempel i friga om gransk-
ningsdokumentation, och resultaten av kommissionens EJFLU-
revisioner och revisioner av tvirvillkoren var av tillricklig
kvalitet for att revisionsratten skulle kunna anvinda dem som en
del av sina egna bedomningar av medlemsstaternas system.
Brister kvarstdr dock, sdrskilt i friga om EGFJ, nir det giller
kvalitetskontroll, systematisk anvandning av checklistor och det
satt pa vilket bevis vérderas och slutsatser utformas. Revisions-
ritten har rapporterat liknande iakttagelser de tvd senaste
aren (4.

4.24  GD Jordbruk och landsbygdsutveckling rapporterade
2013 att dess revisioner av Gverensstimmelse tickte 42 % av
EGFJ- och EJFLU- utgifterna, det vill sdga samma procentandel
som rapporterades 2012. Andelen utgifter som omfattas av
kommissionens revisioner har en direkt koppling till finansiella
korrigeringar. Revisionsritten kunde dock inte kontrollera att
den rapporterade sifferuppgiften var riktig, eftersom kommis-
sionen inte kunde ge revisionsratten tillrickligt med information
om hur den hade berdknats.

(*Y  Punkt 4.27 i kapitel 4 i drsrapporten for 2012 och punkt 4.41 i
kapitel 4 i &rsrapporten for 2011.

KOMMISSIONENS SVAR

4.23  Kommissionen vilkomnar revisionsrttens erkdnnande av
forbittringar som har gjorts av revisionsforfarandena. Angdende brister
som identifierats for EGFJ fortsdtter arbetet for att forbattra systemet.

4.24  Revisionsrdtten har gjort ndgra intressanta och relevanta
iakttagelser om den detaljerade metoden for berakning av utgiftstdck-
ningen av revisioner. Kommissionen kommer att granska dem i syfte att
anpassa sina tackningsberakningar i samband med sitt nya flerdriga
revisionsarbetsprogram.
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425 Kommissionens revisioner av Gverensstimmelse dr
systembaserade och syftar inte till att kontrollera de under-
liggande transaktionernas korrekthet. Urvalen gors pa grundval
av en subjektiv bedomning eller slumpvis och omfattar utgifter
som hinfor sig till flera budgetdr men som inte dr representa-
tiva. Det far till foljd att kommissionens revisionsarbete inte gor
att den kan berdkna en drlig felprocent, och de finansiella
korrigeringar som dr ett resultat av revisionerna gors i de flesta
fall schablonmassigt. Schablonkorrigeringar ska anvindas ndr
det inte exakt gar att faststilla vilka belopp som anvints
felaktigt (*°). Vidare tillimpas schablonkorrigeringarna, vanligt-
vis 2 eller 5%, oavsett hur médnga kontrollbrister som har
konstaterats.

(**) T artikel 80.4 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella
regler for unionens allmidnna budget (EUT L 298, 26.10.2012,
s. 1) anges foljande: "Kommissionen ska gora finansiella
korrigeringar hos medlemsstaterna i syfte att fran unionsfinan-
sieringen utesluta utgifter som stdr i strid med gillande lag.
Kommissionen ska grunda sina finansiella korrigeringar pa
faststillda belopp som anvints felaktigt och de ekonomiska
konsekvenserna for budgeten. Nir dessa belopp inte kan
faststillas exakt far kommissionen tillimpa en extrapolerad
korrigering eller schablonkorrigering i enlighet med de sektor-
specifika reglerna.”

KOMMISSIONENS SVAR

4.25 De attesterande organen ska, frdn ansokningsir 2014,
kontrollera ett representativt urval av transaktioner som gor det majligt
for dem att uttala sig om lagligheten och korrektheten och bekrifta en
felprocent. A andra sidan ar syftet med kommissionens arbete med
revision av Gverensstammelse att forsikra sig om att de system for
forvaltning och kontroll som infordes av medlemsstaterna med delad
forvaltning av den gemensamma jordbrukspolitiken foljer reglerna och
dar dessa system upptdcks brista att skydda EU:s budget via finansiella
nettokorrigeringar. Kommissionens revisioner av overensstimmelse
strivar inte efter att utfora substansgranskning som skulle majliggora
berakning av felprocent betriffande varje utbetalande organ for vilket en
finansiell korrigering dvervigs. De urval som testas under bestk dr
avsedda att testa det system som granskas. Ddrfor behover de inte vara
representativa.

Finansiella nettokorrigeringar bestims pd grundval av overtridelsens
beskaffenhet och betydelse och den ekonomiska skada som drabbar EU:
s budget. Dar det dr majligt beraknas beloppet pd grundval av den
faktiska forlusten eller av en extrapolering. Ddr detta inte dr majligt
med rimliga insatser, dar medlemsstater inte utnyttjar majligheten att
gora det extra arbete som krdvs for att tillhandahdlla en beriknad
bedomning av forlusten for EU:s budget eller ddr det senare dr
ofullstandigt eller inte tillrickligt exakt, anvinds schablonbelopp som
tar hansyn till de identifierade bristernas beskaffenhet och betydelse i de
nationella  systemen for forvaltning och  kontroll. Reglerna  for
tillimpning av finansiella korrigeringar omarbetades i den Gver-
gripande  forordningen for den gemensamma  jordbrukspolitikens
rattsliga ram 2013-2020 (forordning (EU) nr 1306/2013), som
kréver exakta kriterier for att uppskatta risken for EU. I det avseendet
faststéller bestammelserna i den delegerade akten mer detaljerat
metoden och kriterierna for att berakna den finansiella netto-
korrigeringen i lamplig proportion till risken for oriktiga utgifter. Till
exempel kommer stringare regler och hagre finansiella nettokorriger-
ingar att tillimpas ddr det finns tre eller fler brister i ett kontrollsystem.
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426  Ar 2013 fattade kommissionen fyra beslut om over-
ensstimmelse som ledde till finansiella korrigeringar pa
1116,8 miljoner euro (861,9 miljoner euro gillde EJGF,
236,2 miljoner euro gillde EJFLU och 18,6 miljoner euro gillde
annat). Schablonkorrigeringar utgjorde 66 % av dessa finansiella
korrigeringar, vilket dr ungefir detsamma som den genom-
snittliga andelen de senaste fem dren (65 %).

4.27  De finansiella korrigeringarna 2013 motsvarar unge-
far 2 % av EU:s budget 2013 {or jordbruk och landsbygdsutveck-
ling, vilket 4r hogre dn genomsnittet for de finansiella
korrigeringar som tillimpades under perioden 2008-
2012 (1,4 %). Detta forklaras fraimst av den minskade efterslap-
ningen av oavslutade revisioner fran 553 vid utgdngen av 2012
till 516 vid utgdngen av 2013. Beslut om och avslutning av
dessa drenden, som gillde budgetdr fore 2010, resulterade i
finansiella korrigeringar pd 881 miljoner euro (79% av
totalen) 2013. Ett betydande antal gamla drenden slipar
fortfarande efter, sirskilt vad betriffar EGF] och ndr det giller
oriktigheter, dir 46 drenden avseende revisioner som utfordes
mellan 2007 och 2009 dnnu inte har avslutats.

KOMMISSIONENS SVAR

4.26  Schablonmidssiga finansiella nettokorrigeringar tillimpas
endast dar kommissionen inte, med rimliga insatser, kan berdkna
risken for EU:s budget exaktare. Kriterierna och metoden for att
tillimpa  schablonkorrigeringar faststdlls tydligt i kommissionens
arbetsdokument (VI/5330/97 av den 23 december 1997) for att
sakerstdlla att risken for EU:s budget dr tickt. Se dven svar pd punkt
4.25.

4.27  For den gemensamma jordbrukspolitiken tillampar kommis-
sionen alltid finansiella nettokorrigeringar, dvs. de ersatts faktiskt av
medlemsstaterna till EU:s budget.

Kommissionen vidtar dtgarder for att ta itu med antalet oavslutade
revisioner, och GD Jordbruk och landsbygdsutveckling har anstdllt 5
kvalificerade medarbetare som uteslutande arbetar med att eliminera
efterslipningen.

Dessutom genomfor GD Jordbruk och landsbygdsutveckling redan en
ndrmare Gvervakning av hanteringen av forfarandemdssiga forseningar.

Kommissionen vidtar, genom den nya rdttsliga ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken, dtgarder som syftar till att effekti-
visera hela forfarandet for overensstammelse och begrinsa risken for
onodiga forseningar. I synnerhet infors tidsfrister for varje steg i
forfarandet for overensstammelse for bdde medlemsstater och kom-
missionen i artikel 34 i forslaget till genomforandeforordning som
forvantas antas av kommissionen i juli 2014.

Kommissionen hdller med om att det finns utrymme for att paskynda
forfarandet for overensstammelse betydligt. Forfarandet for Gverens-
stammelse kraver dock att vissa steg tillimpas i foljd som faststalls i
forordning (EU) nr 1306/2013 (en kontradiktorisk fas som utgor den
centrala delen av ett standardforfarande for revision av dverens-
stammelse och en forlikningsfas pd begdran av medlemsstaten). For mer
komplexa fall kan de tvd faserna av forfarandet for Gverensstammelse
(kontradiktorisk foljt av forlikning), respekten for medlemsstatens ratt
att ifrdgasatta kommissionens iakttagelser och behovet av att
korrigeringen stdr i proportion till hur allvarlig bristen dr kriva
betydande extra arbete.
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GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings arliga verksamhetsrap-
port

428  GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings érliga verk-
samhetsrapport (*) innehaller reservationer om landsbygds-
utvecklingsutgifter for 31 utbetalande organ i 19 medlemsstater.
Reservationerna utfirdades pd grund av att det forekom
betydande brister i de underliggande transaktionerna. Det
belopp som omfattas av reservationer dr 599 miljoner euro,
baserat pa en kvarstiende felprocent (*’) pa 5,19 %. Det ir en
betydande okning jamfort med det foregdende dret, dd den
kvarstdende felprocenten var 1,62 % baserat pd medlemsstater-
nas kontrollstatistik (%)

429  Den stora okningen av den kvarstiende felprocenten
for 2013 beror pa kommissionens dndrade tillvigagdngssitt
jamfort med 2012. Kommissionen tar nu hénsyn till bade sina
egna revisioner av Overensstimmelse och revisionsrittens
revisioner, de attesterande organens drliga rapporter och annan
tillgdnglig information ndr den ska bedéma felprocenten for
utbetalande organ. Av 69 utbetalande organ justerade kom-
missionen for 2013 de felprocentsatser som medlemsstaterna
rapporterat for 43 av de 48 utbetalande organ som granskats av
kommissionen och revisionsritten de tre senaste aren. Men nar
det giller utgifter som inte omfattades av kommissionens eller
revisionsrttens revisioner gjordes inga justeringar. Detta kan
paverka den kvarstdende felprocenten.

(*%)  http:/[ec.europa.eufatwork/synthesis/aar/index_en.htm.

(*)  Den kvarstiende felprocenten ir kommissionens uppskattning av
de fel som kvarstar efter korrigering av de fel som upptéckts av
medlemsstaternas system for overvakning och kontroll.

(*®)  Kommissionen uppgav att den kvarstiende felprocenten for
2012 sannolikt var hdgre, men den tillhandaholl inte en egen
kvantifierad uppskattning.

KOMMISSIONENS SVAR

4.28 I sin drsrapport for 2012 rekommenderade revisionsverket i
kapitel 4 att GD Jordbruk och landsbygdsutveckling i framtiden
tillimpar pd EJFLU den nya metod som den anvande 2012 for
berdkning av felprocent och beloppet som riskeras for frikopplade
direktstod (EGF]). Det var som ett direkt resultat av att tillimpa den
nya metoden som den kvarstdende felprocenten for EJFLU beraknad for
2013 skiljer sig frin den gamla metoden 2012 och tidigare ar. Till
foljd av den exaktare uppskattningen av beloppet som riskeras hos de
utbetalande organen sjonk reservationerna for EJFLU for halften av de
utbetalande organen.

4.29  Kommissionen bedomer de felprocent som rapporteras av de
utbetalande organen och gor justeringar pd grundval av "all tillginglig
relevant information”. Alla utbetalande organ granskas av de
attesterande organen varje dr (dven om Rommissionen erkdnner att
den forsikran som ska erhdllas av det attesterande organets uppfatt-
ningar behover forbattras — detta gors frin ansckningsdr 2014).
Eftersom de revisioner som utfors av kommissionen bestams pd
grundval av en riskanalys kan dessutom de utbetalande organ som inte
granskats de senaste tre dren anses ha ldgre risk. Ytterligare justeringar
som inte grundar sig pd faktiskt och specifikt bevis skulle leda till en
dverskattning av den kvarstdende felprocenten.

Dessutom understryks det att ddr kommissionen justerar felprocenten
fran ett utbetalande organ kan det leda till att en reservation krdvs och
darfor dven en plan for korrigerande dtgarder for det berirda
utbetalande organet. Detta skulle fd konsekvenser for ekonomi och
personal for det utbetalande organet utan att kommissionen haft
objektiva fakta att grunda justeringen pd.
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430  Efter GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings reserva-
tion om EJFLU i de drliga verksamhetsrapporterna fér 2011 och
2012 uppmanades alla medlemsstater att ta fram handlings-
planer for att minska felprocenten pd detta politikomrade.
Revisionsritten vilkomnar de anstringningar som har gjorts,
men en genomgdng av ett urval av handlingsplaner visade att
deras kvalitet och omfattning varierade kraftigt. En sarskild brist
ar att handlingsplanerna inte tar tillricklig héinsyn till
kommissionens och revisionsrattens iakttagelser. Ett exempel
pd god praxis konstaterades i Rumdnien, dir 19 olika atgdrder
hade identifierats som omfattade bade arealrelaterade och icke
arealrelaterade atgdrder och som syftade till att komma till rétta
med brister som konstaterats vid revisioner. I Spanien, diremot,
hittades ett exempel dar endast nio av 17 regioner bidrog till den
nationella handlingsplanen, som dessutom framst var inriktad
pa arealrelaterade dtgdrder och inte pd investeringsatgirder som
enligt revisionsrittens iakttagelser oftare innehaller fel.

Miljo, fiske och hilsa

431  Revisionsritten granskade de system i Polen som
revisionsmyndigheten inom EFF ansvarar for och huvuddelarna
i GD Havsfrigor och fiskes system for att forvalta EFF-utgifter.

Medlemsstaternas system for transaktionernas laglighet

4.32 | bilaga 4.2 sammanfattas resultatet av revisionsrittens
systemgranskning.

433 Huvudsyftet med revisionsrittens revision var att
granska nyckelkraven for det system for forvaltning och kontroll
som anvands av revisionsmyndigheten i Polen for att se till att de
EFF-finansierade insatserna dr korrekta. Revisionsrdtten upp-
repade dessutom revisionsmyndighetens revisioner av insatser
som finansierats av EFF. De storsta brister som konstaterades
giller kontrollen av stodvillkor.

KOMMISSIONENS SVAR

4.30 N revisionsratten 2012 rapporterade en hig felprocent for
landsbygdsutveckling vidtog kommissionen omedelbart dtgarder i nara
samarbete med medlemsstaterna. Under 2012 inrittades handlings-
planer i 14 medlemsstater och frin och med 2013 i alla medlemsstater
i syfte att faststalla orsakerna till felen och definiera korrigerande
atgarder. Betydande insatser har gjorts av bade medlemsstaterna och
kommissionen. Detta har varit en ldrandeprocess for alla berdrda
parter, men kommissionen anser att den har varit lyckad hittills. Med
facit i hand ar det ingen tvekan om att vissa dtgdrder kunde ha varit
mer riktade, andra kunde ha lagts vid en annan tidpunkt osv.
Kommissionen tar dt sig revisionsrittens kommentarer i det fortsatta
arbetet med medlemsstaternas myndigheter med hansyn till ytterligare
dkning av insatsen att minska felprocenten.

Kommissionen overvakar noga att handlingsplanerna tar itu med de
huvudsakliga iakttagelserna och bristerna frdn revisionen. I de specifika
fall dar medlemsstaten stdndaktigt ignorerar relevanta problem
betrdffande en 6kad felprocent kan kommissionen aktivera finansiella
nettokorrigeringar eller innehdllande/avbrytande av betalningar.
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Kommissionens system for transaktionernas korrekthet

4.34  Revisionsritten granskade GD Havsfragor och fiskes
system for riskbedomning, revisionsplanering och finansiella
korrigeringar for EFF, med fokus pa Polen, for att komplettera
revisionen av den medlemsstatens system. Vi konstaterade att en
finansiell korrigering for Polen visserligen byggde pé detaljerade
berdkningar men att den inte hade underbyggts med tillrickliga
bevis for att den validerats.

Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser for 2013
4.35  Nar det giller detta verksamhetsomrade

— visar granskningen av transaktioner att den mest sannolika
felprocenten i populationen ar 6,7 %,

— bedoémer vi att av de 13 kontrollsystem som granskats ar
sju delvis dndamalsenliga och sex inte dndamalsenliga.

Enligt de samlade revisionsbevisen ar felnivdn i de godkinda
utgifterna visentlig.

KOMMISSIONENS SVAR

434 Den finansiella korrigeringen gjordes avseende bristande
efterlevnad av artikel 25.2 i forordning (EG) nr 1198/2006. Den
gjordes inte isolerat, utan en sarskild arbetsgrupp inrdttades i GD
Havsfragor och fiske for att analysera sidana fall. Det involverade
operativa enheter och bevarande- och kontrollenheter for att sikerstdlla
enhetlig behandling av medlemsstaterna och effektiv spridning av
information.

4.35

Kommissionen noterar att den felprocent som rapporteras av
revisionsratten dr en drlig uppskattning som tar hansyn till dtervin-
ningar och korrigerande dtgdrder som utforts fore revisionsrittens
revisioner. Kommissionen noterar dven att de berérda utgifterna ska
korrigeras under foljande dr genom finansiella nettokorrigeringar som
ar ett resultat av forfarande for revision av verensstimmelse och genom
dtervinningar fran stédmottagare. Kommissionen anser att revisions-
rittens drliga representativa felprocent bor ses i samband med att
finansiella nettokorrigeringar och dtervinningar dr flerdriga. Kom-
missionen noterar den mest troliga felprocent som uppskattas av
revisionsritten.

Den haller dock i synnerhet inte med om revisionsrdttens beteckning av
overtridelser av skyldigheterna nar det galler tvarvillkor som kvanti-
fierbara fel och anser att dessa inte bor tas med i berdkningen av
revisionsforklaringens felprocent.

Se dven kommissionens svar pd punkt 4.15 for en utforlig forklaring av
dess standpunkt i detta avseende.

Kommissionen noterar att de resultat som presenteras liknar forra drets
resultat.
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Rekommendationer

4.36  Bilaga 4.3 visar resultatet av revisionsrittens uppfolj-
ning av hur rekommendationer i tidigare arsrapporter har
genomforts. I arsrapporterna for 2010 och 2011 limnade
revisionsratten elva rekommendationer. Av dem har en genom-
forts fullt ut, tva i de flesta avseenden, sex i vissa avseenden och
tvé inte alls.

4.37  Till f6ljd av denna uppfoljning och av gransknings-
resultateten och slutsatserna for 2013 rekommenderar revi-
sionsratten foljande pd omradet landsbygdsutveckling:

— Rekommendation 1: Medlemsstaterna bor genomféra
sina nuvarande administrativa kontroller pa ett battre sitt
och anvinda all relevant information som ir tillganglig for
de utbetalande organen, eftersom man dirigenom har
mojlighet att uppticka och korrigera merparten av felen (se
punkterna 4.8 och 4.20). Framfor allt nir det géller
investeringsatgarder bor man vid de administrativa kon-
trollerna anvinda all tillginglig information for att bekrafta
att utgifterna, projektet och stddmottagaren kan komma i
fraga for stod (inbegripet alla slutliga aktiedgare) och att
forfarandena for offentlig upphandling foljer gillande EU-
regler och/eller nationella regler.

— Rekommendation 2: Kommissionen bor se till att alla de
fall dar revisionsritten har upptickt fel foljs upp pa
lampligt sdtt (sdsom anges i punkterna 4.14, 4.20 och 4.21
samt i punkt 4.16 ndr det giller miljon).

KOMMISSIONENS SVAR

436  Se svaren i bilaga 4.3 for de 10 rekommendationerna
betrdffande landsbygdsutveckling.

Kommissionen accepterar rekommendationen och delar uppfattningen
att medlemsstaterna bor utfora sina administrativa kontroller bdttre.

De utbetalande organen och medlemsstaterna utfor for ndrvarande
gemensamt forhandsbedomningar av verifierbarheten och kontroller-
barheten for de dtgarder som blir del av landsbygdsutvecklingspro-
grammen 2014-2020. De dr forpliktade att folja upp alla
identifierade felkallor med riktade avhjdlpande atgérder.

Genomforandeakten till forordning (EU) nr 1306/2013 kommer att
klargora omfattningen och innehdllet i de administrativa kontrollerna,
kontrollerna pd plats och efterhandskontrollerna.

For att battre skydda EU:s ekonomiska intressen har kommissionen
forstarkt reglerna for avbrytande av betalningar i landsbygdsutveckling
i fall dar medlemsstaterna inte skéter sin uppgift korrekt enligt reglerna
for delad forvaltning.

Kommissionen accepterar rekommendationen och kommer att se till att
alla systemfel som upptdicks av revisionsritten foljs upp pd lampligt
satt.



C 398/126

Europeiska unionens officiella tidning

12.11.2014

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

— Rekommendation 3: Medlemsstaterna bor se till att
handlingsplanerna for att komma till ritta med den hoga
felprocenten pd omrddet for landsbygdsutveckling ar
fullstindiga, genom att inkludera alla regioner och rikta
in sig pd alla dtgérder, sirskilt investeringsdtgirder, och ta
hansyn till kommissionens och revisionsrittens iakttagelser
(se punkt 4.30)

Nir det giller den gemensamma jordbrukspolitiken som helhet
rekommenderar revisionsritten foljande:

— Rekommendation 4: Kommissionen bor dokumentera
hur den berdknar vilka utgifter som omfattas av dess
revisioner av overensstimmelse (se punkt 4.24).

— Rekommendation 5: Kommissionen bor vidta atgérder for
att ytterligare minska eftersldpningen av oavslutade revi-
sioner, s att alla revisioner som utfordes fore 2012 kan
avslutas fore utgdngen av 2015 (se punkt 4.27).

— Rekommendation 6: Kommissionen bor ytterligare ut-
veckla sin metod for att berikna den kvarstiende fel-
procenten genom att se till att den tar hdnsyn till alla
utgifter och utbetalande organ (se punkt 4.29).

4.38  Revisionsritten rekommenderar ocksd foljande:

— Rekommendation 7: Finansiella korrigeringar for med-
lemsstaterna nir det giller Europeiska fiskerifonden bor
underbyggas med bevis for att de validerats (se punkt 4.34).

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen accepterar rekommendationen. Kommissionen arbetar
intensivt med medlemsstaterna for att faststdlla och atgarda orsakerna
till felen i genomforandet av politiken. Detta arbete kommer att
fortsdtta under overskadlig framtid i syfte att ta itu med identifierade
brister, inklusive de som hittats av revisionsritten.

Den senaste uppfdljningsprocess av handlingsplanerna om felprocent
som utfordes i mars 2014 bad alla medlemsstater att koppla
handlingsplanerna och de avhjilpande dtgarderna till olika iakttagelser
som kommunicerats av kommissionen eller revisionsritten. Foljande
uppfoljning kommer att goras under histen 2014 och fordjupar denna
frdga. En ldgesrapport om revisionen presenteras en gdng i kvartalet for
att folja upp de viktigaste iakttagelserna.

Kommissionen tar sig sdrskilt an denna fraga pd alla arliga
dversynsmaten och Gvervakningskommittéer med forvaltningsmyndig-
heterna och insisterar pd att handlingsplanerna ska vara kompletta och
andamalsenliga.

Kommissionen accepterar rekommendationen. Information om revisio-
nens omfattning, inklusive all underliggande detaljerad information
relaterad till de punkter som togs upp av revisionsritten, meddelades
revisionsratten den forsta veckan i juni 2014.

Kommissionen accepterar rekommendationen. For de senaste dren har
denna prioritering drivits aktivt av kommissionens avdelningar och
aterspeglas i den drliga arbetsplaneringen.

Kommissionen accepterar denna rekommendation i det avseendet att de
attesterande organen fran ansokningsdr 2014 kommer att granska
transaktionernas laglighet och korrekthet pd grundval av ett
representativt urval och detta kommer att ge mer robust information
om felnivdn hos de utbetalande organen.

Kommissionen accepterar rekommendationen.
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KAPITEL 5
Regionalpolitik, transport och energi

INNEHALLSFORTECKNING
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Granskning av kommissionens drliga verksamhetsrapporter 5.52-5.60
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Slutsatser och rekommendationer 5.61-5.64
Slutsatser for 2013 5.61-5.62
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Bilaga 5.1 — Resultat av transaktionsgranskningen avseende regionalpolitik, transport och energi

Bilaga 5.2 — Resultat av granskningen av utvalda kontrollsystem avseende sammanhallning
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INLEDNING

5.1 I detta kapitel redovisas revisionsrittens sarskilda bedom-
ning av verksamhetsomrddet regionalpolitik, transport och
energi, som innefattar politikomrddena regionalpolitik, rorlighet
och transport samt energi. Nyckelinformation om vilka verk-
samheter som granskades och om hur stora utgifterna var under

2013 finns i tabell 5.1.

Tabell 5.1 — Regionalpolitik, transport och energi — Nyckelinformation for 2013

(miljoner euro)

Politikomride Beskrivning Betalningar

Regionalpolitik Europeiska regionala utvecklingsfonden och annan regional verksam- 31130
het

Sammanhallningsfonden 11906

Foranslutningsverksamhet med anknytning till strukturpolitik 358

Administrativa utgifter 86

Solidaritetsfonden 14

43494

Transport och rorlighet Transeuropeiska nit (TEN) 771

Inlands-, luft- och sjotransport 158

Administrativa utgifter 65

Forskning om transport 65

1059

Energi Konventionella och fornybara energikallor 312

Kérnenergi 199

Forskning om energi 144

Administrativa utgifter 76

Transeuropeiska nit (TEN) 27

758

Totala betalningar for dret 45 311

— totala administrativa utgifter (") 227

Totala driftsutgifter 45084

— forskott (%) (%) 2974

+ regleringar av forskott (%) 1742

+ utbetalningar till slutmottagare frin finansieringstekniska instrument 1625

Granskad population totalt 45477

Totala dtaganden for dret 46 759

(") Revisionen av administrativa utgifter redovisas i kapitel 9.

.

I linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 7 i bilaga 1.1 for nirmare uppgifter).

() 1 detta belopp ingdr 1 869 miljoner euro i forskottsbetalningar till finansieringstekniska instrument.

Kalla: Europeiska unionens konsoliderade &rsredovisning for 2013.
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5.2 Regionalpolitiken, som till storsta delen genomfors
genom Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och
Sammanhallningsfonden (SF), star for 96 % av utgifterna inom
de politikomrdden som behandlas i detta kapitel medan de
aterstdende 4 % gar till omradena transport och energi.

Sirskilda kinnetecken for verksamhetsomradet

Politikens mdl

Regionalpolitik

5.3 Regionalpolitiken syftar till att stirka den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhéllningen inom Europeiska
unionen genom att minska skillnaderna i utveckling mellan
olika regioner, fraimja omstruktureringar av industriomriden pa
tillbakagdng och fa till stind diversifiering i landsbygdsomraden
samt frimja gransoverskridande och transnationellt samarbete.

Rorlighets-, transport- och energipolitik

5.4  Transport- och energipolitiken syftar till att forse
medborgare och foretag i EU med sdkra, hallbara och
konkurrenskraftiga system och tjanster pd transport- och
energiomradet och utveckla innovativa 1osningar som bidrar
till utformningen och genomférandet av denna politik.

Politikens instrument

Regionalpolitik

5.5 Eruf finansierar infrastrukturprojekt, skapande eller
bevarande av arbetstillfillen, regionala ekonomiska utvecklings-
initiativ och dtgérder till stod for smd och medelstora foretag. I
medlemsstater vars bruttonationalprodukt per capita ligger
under 90 % av genomsnittet i EU finansierar Sammanhallnings-
fonden investeringar i infrastruktur pd omrddena miljo och
transport. Dessutom finns instrumentet for stod infor anslut-
ningen, som ska hjilpa kandidatlinder att forbereda sig for att
anvinda EU:s regionalpolitiska medel, och EU:s solidaritetsfond
ger stod i samband med naturkatastrofer i medlemsstaterna (se
tabell 5.1).
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Forvaltning och kontroll av utgifterna inom de samman-
hillningspolitiska fonderna (Eruf/Sammanhdllningsfon-
den och ESF)

5.6  Eruf, Sammanhallningsfonden och Europeiska social-
fonden (ESF) bidrar till finansieringen av sammanhllnings-
politiken. De styrs av gemensamma regler, om inte annat foljer
av undantag i de sdrskilda foérordningarna for varje fond. De
sammanhallningspolitiska fonderna genomfors via flerdriga
program, och forvaltningen delas mellan kommissionen och
medlemsstaterna. ESF, som behandlas i kapitel 6, tas upp i detta
kapitel ndr frdgor som 4r gemensamma for alla fonder
diskuteras.

5.7 Till varje programperiod godkinner kommissionen
utifrin medlemsstaternas forslag operativa program och vigle-
dande finansieringsplaner som innefattar EU:s bidrag och
nationella bidrag ("). Projekt vilis ut av medlemsstaternas
myndigheter, finansieras via de operativa programmen och
genomfors av privatpersoner, foreningar, privata eller offentliga
foretag eller lokala, regionala och nationella offentliga organ.
Reglerna for vilka kostnader som kan ersittas frin EU:s budget
faststills i forordningarna och/eller nationellt.

5.8  For varje projekt redovisar stodmottagarna sina kost-
nader for de nationella myndigheterna. Dessa enskilda redovis-
ningar aggregeras till periodiska kostnadsredovisningar for varje
operativt program som attesteras av medlemsstaternas myndig-
heter och limnas in till kommissionen (*). Det totala beloppet
for EU:s medfinansiering aterbetalas darefter fran EU:s budget till
medlemsstaten i enlighet med den medfinansieringssats som
faststdllts pa den aktuella prioriteringsnivan.

(") Totalt har kommissionen godkint 434 operativa program for
programperioden 2007-2013: 317 inom Eruf/fSammanhall-
ningsfonden (av vilka 24 operativa program innehaller projekt
inom Sammanhallningsfonden) och 117 for ESF. Den 1 juli 2013
blev Kroatien EU:s 28:e medlemsstat. Det totala antalet operativa
program har darfor okat till 440 (322 operativa program inom
Eruf/Sammanhéllningsfonden och 118 operativa program inom
ESE).

A [ vilken man kostnader ersitts beror pa vilken andel som
faststallts for projekten i det operativa programmet, men hansyn
tas ocksa till andra kriterier (t.ex. specifika granser i enlighet med
forordningarna och/eller reglerna for statligt stod).

KOMMISSIONENS SVAR

5.7 Antagandet av regler for stodberdttigande pd nationell niva
(artikel 56 i forordning (EG) nr 1083/2006) var en av de viktigaste
forenklingar som infordes under programperioden 2007-2013. Syftet
var att ge medlemsstaterna Gkad handlingsfrihet att anpassa reglerna
for stidberdttigande till vegioners eller programs sdrskilda behov, och
att harmonisera dem med gillande regler for andra nationella offentliga
system.
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Medlemsstaterna och den regionala nivdn

5.9  Medlemsstaterna har det frimsta ansvaret for att fore-
bygga eller uppticka och korrigera oriktiga utgifter och
rapporterar om detta till kommissionen. Ansvaret for den
lopande administrationen ligger hos utsedda forvaltningsmyn-
digheter och formedlande organ (*). De maste se till att alla
projekt berittigar till EU-finansiering och att de kostnader som
redovisas uppfyller alla villkor i forordningarna och/eller de
nationella reglerna. Dessa kontroller inbegriper inspektioner pa
plats av projekt pd urvalsbasis och skrivbordskontroller innan
utgifterna attesteras av forvaltningsmyndigheterna. De atteste-
rande organen madste se till att tillfredsstillande kontroller har
gjorts och utfora ytterligare kontroller innan de redovisar de
kostnader som ska ersittas av kommissionen. Tillsammans
kallas dessa forvaltningskontroller fér “kontroller pd primar
niva”.

5.10  For varje operativt program (eller grupp av operativa
program) utfor dessutom revisionsmyndigheter i medlemssta-
terna systemrevisioner och, pd urvalsbasis, efterhandsrevisioner
av insatser (*). De rapporterar om dessa revisioner till
kommissionen i drliga kontrollrapporter, som innehaller ett
arligt revisionsuttalande om hur systemen fungerar och revi-
sionsmyndighetens uppskattning av felprocenten (se punkterna
5.38 och 5.41) ().

()  Formedlande organ ir offentliga eller privata organ som agerar
under overinseende av en forvaltningsmyndighet och som utfor
uppgifter for dess rakning.

* Artikel 62 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 210,
31.7.2006, s. 25).

() Narmare uppgifter om revisionsmyndigheternas roll och ansvar
och deras bidrag till kommissionens forvaltningsforklaring finns i
punkterna 5-11 i sdrskild rapport nr 16/2013 Ldgesbedomning av
modellen for samordnad granskning ("single audit”) och kommissionens
anvindning av de nationella revisionsmyndigheternas arbete inom
sammanhdllningsomrddet.
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Kommissionsniva

511 Kommissionen (generaldirektoratet for regional- och
stadspolitik och generaldirektoratet for sysselsittning, social-
politik och inkludering) ska forvissa sig om att medlemsstaterna
har inrdttat forvaltnings- och kontrollsystem som uppfyller
kraven i forordningarna och att systemen fungerar effektivt (%).
Om kommissionen konstaterar att en medlemsstat inte har
korrigerat felaktiga utgifter som attesterats och redovisats eller
att det forekommer allvarliga brister i forvaltnings- och
kontrollsystemen, fir kommissionen avbryta eller stilla in
betalningarna (). Om medlemsstaten inte drar tillbaka den
felaktiga utgiften (som far ersittas med stodberittigande utgifter
for andra projekt inom samma operativa program) och/eller inte
dtgiardar de eventuella systembrister som konstaterats far
kommissionen tillimpa finansiella korrigeringar (*). Ytterligare
information om hur kommissionen har avbrutit/stéllt in betal-
ningar och tillimpat finansiella korrigeringar finns i punkterna
1.12-1.14 i kapitel 1.

Rorlighet och transport och energi

5.12 Malet med EU:s transportpolitik ar att utveckla den inre
marknaden, oka konkurrensen och innovationen och integrera
transportnidten. EU:s politik gdr ut pd att frimja rorlighet,
hallbar utveckling och transportsikerhet. Mélet med EU:s
energipolitik dr att forse medborgare och foretag med energi
till 6verkomliga och konkurrenskraftiga priser och med tekniskt
avancerade energitjanster. Politiken syftar till att energin ska
produceras, transporteras och konsumeras pa ett héllbart sitt
och till att trygga energitillgdngen inom EU. Programmet for det
transeuropeiska transportndtet (TEN-T) och det europeiska
energiprogrammet for dterhdmtning dr de viktigaste finansiella
instrumenten pd dessa bdda omraden (se tabell 5.1).

=N
4

Artikel 72 i forordning (EG) nr 1083/2006.

@) Artikel 39.2 i rddets forordning (EG) nr 1260/1999 (EGT L 161,
26.6.1999, s. 1) och artiklarna 91 och 92 i forordning (EG)
nr 1083/2006.

¢ Artikel 99 i forordning (EG) nr 1083/2006.
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Forvaltning och kontroll av utgifter for rorlighet och
energi och transport

5.13  Kommissionen (generaldirektoratet for transport och
rorlighet och generaldirektoratet for energi) verkstiller utgifter
for transport och energi genom tvd genomférandeorgan och ett
gemensamt foretag () och iven genom gemensam forvaltning
(tex. fonder for karnkraftsavveckling eller det europeiska
instrumentet for finansiering av effektivare energiutnyttjande).

5.14 I allminhet finansierar kommissionen projekt efter
inbjudningar att limna projektforslag. Betalningar till godkdnda
projekt gors direkt av kommissionen till stodmottagare pa
grundval av bidragsoverenskommelser eller kommissionsbeslut.
Stodmottagarna ar vanligtvis myndigheter i medlemsstaterna
men dven offentliga eller privata foretag. EU-finansieringen
tillhandahalls i delbetalningar: ett forskott eller en forfinansier-
ing betalas ut nidr bidragsoverenskommelsen eller finansierings-
beslutet undertecknas och foljs av mellanliggande betalningar
och slutbetalningar som ersittning for de stodberittigande
utgifter som stodmottagarna har redovisat.

5.15 Kommissionen utvirderar forslag i forhdllande till
sdrskilda urvals- och tilldelningskriterier, ger stodmottagarna
information och anvisningar och 6vervakar och kontrollerar
projektgenomforandet utifrdn de finansiella och tekniska
lagesrapporter som stodmottagarna limnar in. Bidragsoverens-
kommelserna eller kommissionens beslut kan innehélla krav pa
att ersattningsanspraken ska attesteras av en oberoende revisor
eller ett behorigt nationellt organ. Kommissionen gor dessutom
efterhandsrevisioner for att uppticka och korrigera eventuella fel
som inte har forhindrats genom tidigare kontroller.

) Genomforandeorganet for innovation och transportnit, Inea
(efterfoljaren till genomforandeorganet for det transeuropeiska
transportndtet), genomforandeorganet for smd och medelstora
foretag, Easme (efterfoljaren till genomforandeorganet for kon-
kurrenskraft och innovation) och gemensamma Sesar-foretaget
(forsknings- och utvecklingsprojektet om flygledningstjinster i
det gemensamma europeiska luftrummet).
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Risk for oriktigheter

Regionalpolitik

516  Nar det giller utgifter inom Eruf och Sammanhall-
ningsfonden hinger de storsta riskerna samman med bristande
efterlevnad av EU:s ochfeller nationella regler for offentlig
upphandling nir kontrakt tilldelas och med finansiering av
projekt som inte har ritt till stod eller som inte f6ljer EU:s regler
for statligt stod (*%). En ytterligare risk ar att stodmottagare
redovisar kostnader som dr icke stodberittigande enligt férord-
ningarna och/eller nationella stodregler.

5.17  Nir medlemsstaternas myndigheter genomfor de ope-
rativa programmen stélls de infor konkurrerande prioriteringar.
Utgifterna mdste bli féremadl for lampliga kontroller som ska
garantera att de dr korrekta och att den ekonomiska forvalt-
ningen har varit sund. Samtidigt vill man att EU-medlen ska
utnyttjas. Detta kan i praktiken vara oforenligt med en
konsekvent tillimpning av dndamdlsenliga kontroller, sd att
overtrddelser av reglerna inte uppticks och korrigeras och att
icke stodberittigande utgifter till sist ersitts fran EU:s budget.
Detta kan ocksd leda till att man finansierar projekt som ir
alltfor dyra, inte genomfors effektivt eller sannolikt inte uppnar
de planerade resultaten (*!). Denna risk okar nir man narmar sig
stodperiodens slut.

Rorlighet och transport och energi

5.18  Den storsta risken nir det giller utgifter for transport
och energi dr att kommissionen inte uppticker icke stodberdt-
tigande kostnader som stddmottagare har redovisat innan de
ersitts. Liksom inom Eruf och Sammanhallningsfonden finns
det dven risk for att reglerna for offentlig upphandling inte foljs.

(" Mer information om kommissionens roll och ansvar nir det
giller statligt stod finns i sdrskild rapport nr 15/2011 Garanterar
kommissionens forfaranden att kontrollen av statligt stod utfors
dandamalsenligt?

(") Mer information om resultatfragor finns i kapitel 10.

KOMMISSIONENS SVAR

5.16  Kommissionen delar denna bedomning, sisom anges i detalj i
arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar: Analysis of errors
in the Cohesion Policy for the years 2006-2009 (Analys av fel i
sammanhdllningspolitiken for aren 2006-2009) (SEK(2011) 1179
av den 5 oktober 2011). I detta dokument redogér kommissionen for
specifika insatser i syfte att minska dessa risker (i synnerhet fler
riktlinjer till och utbildning for forvaltningsmyndigheterna betriffande
de identifierade riskerna, snabbt genomforande av finansiella korriger-
ingar, forfaranden for att stilla in och avbryta betalningar, samt att
revisionerna inriktas pd de omrdden som medfor storst risk).
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Revisionens inriktning och omfattning samt revi-
sionsmetod

5.19  Revisionsrittens overgripande revisionsmetod beskrivs i
del 2 av bilaga 1.1 till kapitel 1. Nir det giller revisionen av
verksamhetsomrddet regionalpolitik, transport och energi bor
sarskilt foljande noteras:

a) Vi granskade ett urval av 180 transaktioner (*%) i enlighet
med vad som anges i punkt 7 i bilaga 1.1. Urvalet ir
utformat sd att det ska vara representativt for alla typer av
transaktioner inom verksamhetsomrddet. Ar 2013 bestod
urvalet av transaktioner fran 19 medlemsstater (*°).

b) Vi granskade de finansieringstekniska instrumenten med
avseende pd utbetalningsgrad (dvs. andelen medel som
anvints av slutmottagarna). Detta gjordes genom en
oversiktlig granskning av kommissionens lagesrapportering
for 2012 och av de fem finansieringstekniska instrumenten
i det urval av transaktioner som granskades.

¢) Vid bedomningen av kontrollsystemen granskade vi
foljande:

i) Kommissionens overvakning av nationella revisions-
myndigheter i medlemsstaterna.

ii) De drliga verksamhetsrapporterna frdn generaldirekt-
oratet for regional- och stadspolitik, generaldirekt-
oratet  for  transport och  rorlighet  och
generaldirektoratet for energi.

(**  Urvalet omfattar 180 transaktioner som avser 168 regionalpoli-
tiska projekt (125 projekt inom Eruf, 38 projekt inom
Sammanhallningsfonden och 5 finansieringstekniska instru-
ment), 8 transport- och 4 energiprojekt (se bilaga 5.1). Urvalet
gjordes frin alla betalningar, med undantag av forskott som
uppgick till 2,9 miljarder euro 2013. Av de 168 regionalpolitiska
transaktionerna (inbegripet alla finansieringstekniska instrument)
giller 157 programperioden 2007-2013. Det urval av finansie-
ringstekniska instrument som granskades gjordes utifrén de
medel dar utbetalningar till slutmottagarna (sdsom ldn, garantier
eller kapitalinvesteringar) gjordes under 2013.

(*})  Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Grekland, Spa-
nien, Frankrike, Italien, Litauen, Luxemburg, Ungern, Osterrike,
Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien, Slovakien och Sverige.
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TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

5.20 1 bilaga 5.1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen. 102 (57 %) av de 180 granskade transaktionerna
inneholl fel. P4 grundval av de 40 fel som kvantifierades
uppskattar vi den mest sannolika felprocenten till 6,9 % (**).

5.21  Kapitel 1 innehaller en bedémning av riktigheten och
tillforlitligheten i de uppgifter om finansiella korrigeringar som
presenteras i not 6 till EU:s konsoliderade rikenskaper (se
punkterna 1.12-1.14). I vilken utstrickning vi tar hinsyn till
finansiella korrigeringar ndr vi uppskattar den mest sannolika
felprocenten forklaras i kapitel 1 i drsrapporten for 2012 (*°)

5.22  Diagram 5.1 visar de olika feltypernas andel av den
mest sannolika felprocenten enligt revisionsrattens uppskattning
for 2013.

(") Revisionsritten beriknar den uppskattade mest sannolika fel-
procenten utifrdn ett representativt urval. Den angivna siffran ar
den bidsta uppskattningen. Revisionsritten bedomer att fel-
procenten i populationen med 95% sikerhet ligger mellan
3,7 och 10,1 % (den ldgsta respektive hogsta felfrekvensen).

(*’)  Se punkterna 1.19-1.37 i 4rsrapporten for 2012.

KOMMISSIONENS SVAR

5.20  Gemensamt svar avseende punkterna 5.20 och 5.21:

Kommissionen konstaterar att den mest sannolika felprocent som
rapporterats for 2013 Gverensstammer med den felprocent som
revisionsritten kommit fram till de senaste fyra dren.

Detta bekriftar att felprocenten for programperioden 2007-2013 dr
stabil och betydligt ldagre dn under programperioden 2000-2006.
Denna utveckling dr ett resultat av de skdrpta kontrollreglerna for
programperioden 2007-2013 och kommissionens strikta policy, som
innebdr att betalningar stdlls in/avbryts om brister upptdcks, vilket
rapporterades i den drliga verksamhetsrapporten for 2013 fran GD
Regional- och stadspolitik (se avsnitt 2.111 F, s. 44-45).
Kommissionen kommer att fortsitta inrikta sina insatser pd de
program/medlemsstater dar riskerna dr storst och vid behov vidta
korrigerande dtgarder genom en strikt policy som innebdr att
betalningar stalls in eller avbryts. Infor den nya programperioden
2014-2020 forbittrades kommissionens mojligheter att vidta
korrigerande dtgirder ytterligare genom att medlemsstaternas majlig-
heter att dteranvinda medel avskaffades under vissa forhallanden, vilket
ledde till finansiella nettokorrigeringar. Detta kommer att fungera som
ett viktigt incitament for medlemsstaterna att uppticka och korrigera
oegentligheter innan de attesterar drsredovisningen for kommissionen.

I budgetforordningen (artikel 80.4) forutses dessutom anvandning i
enlighet med sammanhdllningspolitikens regler (artikel 99.2 i
forordning (EG) nr 1083/2006) av schablonkorrigeringar eller
extrapolerade korrigeringar, om storleken pd de felaktigt anvinda
beloppen inte exakt kan faststdllas, vilket dr vanligt. Detta var fallet
ndr det galler regionalpolitiken 2013. Kommissionen har agerat inom
ramen for sina befogenheter och med full respekt for gillande
bestammelser for att skydda EU:s budget. Med hjalp av revisionsrittens
metod gjordes justeringar i den man en koppling till en enskild insats
kunde faststallas. Kommissionen anser att de schablonkorrigeringar
som gjordes omfattade samtliga berdrda program och insatser. Se dven
kommissionens svar avseende punkt 1.17.
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Underlatenhet att folja reglerna for offentlig upphandling utgor
mer én en tredjedel av den felprocentsats som revisionsritten har
uppskattat fér dessa politikomriden

5.23  Regler for offentlig upphandling ir ett centralt instru-
ment nir det handlar om att anvinda offentliga medel pa ett
sparsamt och dndamalsenligt sitt och inrétta en inre marknad i
EU.

5.24  Under 2013 granskade revisionsritten 122 férfaranden
for offentlig upphandling avseende kontrakt for bygg- och
anldggningsarbeten och tjanster som lag till grund for utgifterna
i de 180 granskade transaktionerna (‘%). Det sammanlagda
kontraktsvirdet av de granskade offentliga gpphandlingarna
uppskattades till omkring 4,2 miljarder euro (*”).

5.25  Liksom tidigare &r var risken for fel sirskilt hog vid
forfaranden for offentlig upphandling (*¥). Vi konstaterade att
EU:s och/eller nationella regler for offentlig upphandling inte
hade f6ljts i 60 av de 122 granskade forfarandena. Omkring en
tredjedel av dessa uppvisade allvarliga brister nir det géllde att
folja reglerna och de klassificerades darfor som kvantifierbara
fel. Sadana fel star for 45 % av alla kvantifierbara fel och utgor
cirka 39 % av den uppskattade felprocenten pa detta verksam-
hetsomrade (se ruta 5.1).

(" Nir det giller 73% av de 122 forfaranden for offentlig
upphandling som revisionsritten granskade lag virdet pd
kontrakten over den grins som innebdr att de omfattas av EU:s
regler for offentlig upphandling som har inforlivats i den
nationella lagstiftningen.

(*’)  Beloppet motsvarar de totala utgifterna for de kontrakt som har
tilldelats, varav en del har attesterats inom ramen for de
utgiftsredovisningar som granskades.

(**)  Se punkterna 4.26 och 4.27 i arsrapporten for 2010, punkterna
5.31-5.33 i drsrapporten for 2011 och punkterna 5.30-5.34 i
arsrapporten for 2012.

KOMMISSIONENS SVAR

5.23  Gemensamt svar avseende punkterna 5.23-5.25:

Aven om kommissionen och revisionsrdtten kontrollerar efterlevnaden
av reglerna for offentlig upphandling pd samma satt, tillimpar
kommissionen sedan programperioden 2000-2006 proportionella
schablonkorrigeringar, varigenom man hanterar risken for skadlig
inverkan pd EU-budgeten och beaktar oriktigheternas art och
omfattning.

Kommissionen och de flesta nationella myndigheter anvinder dessa
schablonsatser vid finansiella korrigeringar som gors till foljd av
overtridelser av bestdmmelserna om offentlig upphandling, samt vid
uppftljning av fel som rapporterats av revisionsrdtten.

Kommissionen konstaterar ocksd att den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten uppmanade kommissionen och revisionsratten att
harmonisera hur de kvantifierar fel i samband med offentliga
upphandlingar (Europaparlamentets beslut av den 17 april 2013
om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allmanna
budget for budgetdret 2011).

Kommissionen uppdaterade under 2013 sitt beslut om kvantifiering av
fel i samband med offentliga upphandlingar inom ramen for delad
forvaltning av bl.a. sammanhdllningsutgifter och landsbygdsutveckling
(se kommissionens beslut C(2013) 9527 final).

Pi grundval av detta beslut uppskattar kommissionen att en
kvantifiering av fel i samband med offentliga upphandlingar under
2013 skulle vara upp till 0,6 procentenheter ligre dn vad revisions-
ratten kommer fram till med sin egen metod.
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KOMMISSIONENS SVAR

a)

Ruta 5.1 - Exempel pa allvarliga brister nir det gillde
att folja reglerna for offentlig upphandling

Omotiverad direkt tilldelning av kompletterande arbeten
(utan att ndgot oforutsett hade intriffat): 1 ett TEN-T-
projekt i Tyskland redovisades kontrakt for kom-
pletterande bygg- och anldggningsarbeten avseende en
passagerarterminal pa en flygplats (som hade tilldelats
samma entreprendr direkt) for medfinansiering. Dessa
kompletterande arbeten berodde pa brister i forbered-
elserna, planeringen och genomférandet av projektet
och inte pd oforutsedda hindelser. I sddana fall dr direkt
tilldelning olaglig, och de kompletterande arbetena
skulle ha upphandlats.

Liknande fall konstaterades i andra projekt inom Eruf]
Sammanhallningsfonden och transportprojekt i Belgi-
en, Tjeckien, Tyskland, Spanien, Italien och Sverige.

Anvindning av olagliga tilldelningskriterier i ett anbudsfor-
farande: T ett Erufprojekt for renovering av en offentlig
byggnad i Spanien innebar formeln i forfragnings-
underlaget for att faststilla det mest ekonomiska
anbudet att utfallet av anbudsforfarandet andrades
felaktigt. Kontraktet tilldelades darfor péd ett oriktigt
satt.

Andring av kontraktets omfattning efter anbudsfrfarandet: 1
ett Erufprojekt for att uppgradera och renovera vatten-
ledningsnitet i Spanien dndrades projektets omfattning
betydligt efter anbudsforfarandet och kontraktstilldel-
ningen. Det strider mot EU:s och nationella regler for
offentlig upphandling, och de utgifter som redovisats
for kontraktet dr dirfor oriktiga. De arbeten som
faktiskt utférdes overensstimde dessutom inte med det
dndrade kontraktet.

Liknande fall konstaterades i Eruf-/Sammanhéllnings-
projekt i Tjeckien.

Ruta 5.1 — Exempel pa allvarliga brister nir det gillde att
folja reglerna for offentlig upphandling

<)

Nar det galler Tjeckien understryker kommissionen att den
inforde en schablonkorrigering pd 10 % for alla utgifter i
detta program fran 2007 och fram till den 31 augusti 2012
gallande fel av den typ som ndmns av revisionsritten.
Korrigeringen tillimpades pd alla projekt som har granskats
av revisionsrdtten.
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5.26  Revisionsritten konstaterade andra fel i anbudsforfar-
andena och kontraktstilldelningen i ytterligare en tredjedel av de
122 granskade upphandlingsforfarandena. Bland dessa fel finns
fall av bristande efterlevnad av informations- och offentlighets-
kraven, felaktig tillimpning av urvalskriterier och brister i
forfragningsunderlaget. Dessa fel ingdr inte i revisionsrdttens
uppskattning av felprocenten (*°).

I tre projekt som revisionsritten granskade hade stodvillkoren inte
uppfyllts

5.27  Revisionsratten identifierade tre projekt dar de stodvill-
kor som anges i forordningarna ochfeller de nationella
stodreglerna inte uppfylldes och felen kvantifierades. Dessa
projekt svarar for 8 % av alla kvantifierbara fel och utgor cirka
22 % av den uppskattade felprocenten (se ruta 5.2).

Ruta 5.2 — Exempel pd icke stodberittigande projekt

a)  Val av ett projekt som realistiskt sett inte kan uppnd sina mdl:
Ett Erufprojekt i Polen gillde renovering av en historisk
byggnad med tillhorande park som skulle anvindas
som utbildningscentrum med Overnattningsmojlighe-
ter. Projektet valdes ut av forvaltningsmyndigheten trots
att projektets mal enligt projektansokan realistiskt sett
inte kunde uppnds. Framfor allt var antalet elever som
skulle anvinda anldggningen alldeles for hogt. Kost-
nader for privat anvindning av byggnaden, som ligger
utanfor tillimpningsomradet for bidragsoverenskom-
melsen, har dessutom redovisats.

b)  Stadmottagaren uppfyllde inte de urvalskriterier som angavs i
det operativa programmet: Ett Erufprojekt i Ungern gillde
anskaffning av en gravmaskin av en stddmottagare som
var verksam i transport- och byggsektorn. Men varken
stodmottagarens projekt eller affiarsverksamhet kan
anses vara innovativa och de uppfyllde darfor inte de
kriterier som faststillts i det operativa programmet.

(") Ndrmare information om revisionsrittens metod for att kvanti-
fiera fel avseende offentlig upphandling finns i punkterna 10-12
i bilaga 1.1.

KOMMISSIONENS SVAR

5.26  Kommissionen kommer att folja upp alla fel som har
rapporterats av revisionsritten i enlighet med kommissionens beslut C
(2013) 9527 final.

5.27  Gemensamt svar avseende punkterna 5.27-5.29:

Kommissionen strivar efter att stédmottagarna och programmens
forvaltningsmyndigheter ska vara val medvetha om reglerna for
stodberittigande. Detta kan dstadkommas genom utbildning och
vigledning, och for regional- och stadspolitiken bor forvaltnings-
myndigheterna vidareformedla dessa kunskaper till alla organ med
ansvar for forvaltning av medlen. Om  kommissionen inom
regionalpolitiken konstaterar komplexa regler pd programnivd i en
medlemsstat, rekommenderar den medlemsstaten att forenkla dem.

Kommissionen kommer att inrikta sina dtgarder pd programmyndig-
heter ddr risker identifierats.
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Icke stodberittigande kostnader redovisades i nistan en tiondel av
alla projekt som revisionsritten granskade

5.28  Nir de nationella myndigheterna redovisar kostnader
for kommissionen intygar de att de har uppkommit i enlighet
med ett antal sirskilda bestimmelser som faststills i EU-
forordningar, nationella stodregler, sdrskilda regler for operativa
program, inbjudningar att anmila intresse och beslut om
godkinnande av projekt for medfinansiering eller bidragsove-
renskommelser.

5.29  Revisionsritten konstaterade att icke stodberittigande
kostnader hade redovisats i 8 % av de granskade transaktionerna.
De svarar for 38 % av alla kvantifierbara fel och star for omkring
21% av den uppskattade felprocenten inom dessa politik-
omraden (se ruta 5.3).

Ruta 5.3 - Exempel pd icke stodberittigande kostnader
som redovisats

a)  Personalkostnader inte styrkta: Nar det gillde ett Eruf-
projekt i Frankrike avseende en sammankoppling av
elndten i Frankrike och Spanien kunde stodmottagaren
inte styrka vissa personalkostnader. De utgifter som
ligger till grund for dessa personalkostnader kan darfor
inte komma i frdga for EU-medfinansiering.

Ett liknande fall dar icke stodberdttigande lonekostna-
der hade redovisats konstaterades i ett Erufprojekt i
Italien.

b)  Utgifter redovisade for en organisation fran ett land utanfor
EU: Ett TEN-T-projekt som syftade till att vidareutveckla
ett gemensamt europeiskt luftrum genomfordes av
organisationer i flera EU-medlemsstater och i ett land
utanfor EU. Kravet att endast organisationer fran EU:s
medlemsstater fick vara stodmottagare och dirmed
kunde redovisa kostnader dsidosattes av konsortiet, och
kostnader som en deltagare fran ett land utanfor EU
hade ersattes ocksa fran EU:s budget.
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Overtridelser av reglerna for statligt stod svarar for 17 % av
felprocenten

5.30  Statligt stod anses i princip oférenligt med den inre
marknaden, eftersom det kan snedvrida handeln mellan
medlemsstaterna (*°). Kommissionen ser direkt till att EU:s
regler for statligt stod foljs. Medlemsstaterna méste anmala alla
fall av potentiellt statligt stod till kommissionen (antingen
genom ett system eller frén fall till fall inom ett projekt), sdvida
projektet inte ligger under ett troskelvarde eller omfattas av den
allminna gruppundantagsforordningen (*'). Alla anmilda fall
behandlas direfter av generaldirektoratet for konkurrens som
provar om stodet dr forenligt med den inre marknaden. I det
ingdr en bedomning av om samma projekt skulle ha genomforts
ocksd utan sadant stod.

5.31  Revisionsritten identifierade i r 16 projekt i dtta
medlemsstater som inte foljde EU:s regler for statligt stod.
Revisionsritten har begirt och fatt en preliminidr bedomning av
generaldirektoratet for konkurrens om samtliga fall. Denna
bedomning och Europeiska unionens domstols rittspraxis
beaktades nir revisionsritten klassificerade fel. Revisionsritten
anser att fem av dessa projekt inte borde ha fétt nigon eller fatt
mindre offentlig finansiering fran EU och/eller medlemsstaten
enligt reglerna for statligt stod. De kvantifierade felen utgor
omkring 17 % av den uppskattade felprocenten (*%) (se ruta 5.4).
De elva ovriga fallen av bristande efterlevnad av reglerna for
statligt stod beaktar inte revisionsritten i sin uppskattning av
felprocenten.

Ruta 5.4 - Exempel pa projekt som inte foljde reglerna
for statligt stod

a)  Stimulanseffekt kunde inte pdvisas: I ett Erufprojekt i Polen
for att inrdtta ett gemensamt tjanstecentrum for ett
multinationellt foretag visar informationen frin fore-
taget att projektet var lonsamt ocksa utan offentligt stod
och att stodet inte behovdes for att genomfora
projektet. Projektet har darfor inte ratt tll EU-
medfinansiering enligt artikel 8 i den allmidnna
gruppundantagsforordningen.

Ett liknande fall konstaterades i ett annat Erufprojekt i
Polen.

(% Artikel 107.1 om statligt stod i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

(") Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 (EUT L 214,
9.8.2008, s. 3).

(% Ar 2012 var motsvarande andel 9% (se punkt 5.41 i
arsrapporten for 2012).

KOMMISSIONENS SVAR

5.31  Kommissionen dr den behdriga myndighet i Europeiska
unionen som kan fatta beslut om huruvida ett stod ar oforenligt med
reglerna for den inre marknaden. Den mdste da skilja mellan
overtradelser av formella och processuella krav ndr det galler statligt
stdd och ett stods oforenlighet med reglerna for den inre marknaden,
dvs. att det inte uppfyller visentliga villkor i reglerna om statligt stod.
Ett stdd som inte uppfyller formella och processuella krav kan sdledes
andd uppfylla materiella och visentliga krav.

Kommissionen noterar revisionsrittens iakttagelser och kommer att
félja upp de drenden som ndmns av revisionsritten.
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b)  Otillborlig bonus for smd och medelstora foretag for statligt
stod: T ett Erufprojekt i Slovenien beviljades stod enligt
en anmaéld ordning till sma och medelstora foretag for
forskning och utveckling i fordonsindustrin. Men
stddmottagaren uppfyllde de facto inte kriterierna for
att kunna betecknas som ett litet eller medelstort
foretag eftersom det var heldgt av stora foretag och
bedrev sin forskningsverksamhet uteslutande for dem.
Den ldgre stodnivan for stora foretag skulle ha
tillimpats, och stodmottagaren hade darfor inte ratt
till en del av stodet.

Liknande fall konstaterades i Erufprojekt i Bulgarien och
Ungern.

Nir det giller en tredjedel av de granskade transaktionerna kunde
kontroller pd medlemsstatsniva ha forhindrat &tminstone en del av
de fel som konstaterades

5.32 117 fall ddr kvantifierbara fel hade begitts av slutliga
stddmottagare hade de nationella myndigheterna tillrackligt med
information (t.ex. fran de slutliga stodmottagarna, deras
revisorer eller frn sina egna kontroller) for att forhindra,
uppticka och korrigera felen innan de redovisade utgifterna for
kommissionen. Om all denna information hade anvints till att
korrigera fel, skulle den uppskattade mest sannolika felprocen-
ten for detta kapitel ha varit tre procentenheter lagre. I tio av
dessa fall hade redovisningen gjorts med hinsyn till den
schablonmissiga korrigering som kommissionen gjort. Revi-
sionsratten konstaterade ocksd att i fem fall var det de nationella
myndigheterna som hade begdtt de fel som revisionsritten
upptickte. Dessa fel bidrog med tvd procentenheter till den
uppskattade mest sannolika felprocenten.

KOMMISSIONENS SVAR

5.32  Kommissionen foljer noga upp dessa fall for att se till att fel i
de berorda systemen i framtiden forhindras effektivare fore attestering.
Kommissionen instammer i att forvaltningskontrollerna mdste
hanteras sikert och i tid for att forhindra att oriktigheter over-
huvudtaget uppstdr eller inkluderas i betalningsansokningar som
attesteras for kommissionen.

Kommissionen genomfor sedan 2010 riktade granskningar av
forvaltningskontroller av hagriskprogram om den har konstaterat att
brister kan forbli oupptdckta eller inte upptickas i tid av program-
revisionsmyndigheten. Resultaten av dessa granskningar i slutet av
2013 presenteras i GD Regional- och stadspolitiks drliga verksam-
hetsrapport (se s. 41).

Kommissionen hanvisar till de skarpta kontrollreglerna i regelverket for
programperioden 2014—2020, enligt vilka forvaltningskontroller och
kontroller (inbegripet kontroller pd platsen) ska genomforas i tid for
attesteringen av programmets drsredovisning och forvaltningsmyndig-
heternas Gverlimnande av forvaltningsforklaringarna till kommissio-
nen. Kommissionen anser att dessa skdrpta kontrollregler pa ett
varaktigt satt kommer att minska felprocenten.
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GRANSKNING AV FINANSIERINGSTEKNISKA IN-
STRUMENT

5.33  Finansieringstekniska instrument anvénds till att ge stod
till foretag eller stadsprojekt genom riskkapitalinvesteringar, 1lan
eller garantier (**). De kan anvindas pa i huvudsak tre omraden:
for att stodja smd och medelstora foretag (*%), for stadsutveck-
ling (**) och for att fraimja energieffektivitet.

5.34  Vid utgdngen av 2012 hade 940 finansieringstekniska
instrument inrdttats i 175 operativa program inom Eruf och ESF
i alla utom tvd av medlemsstaterna i EU-27 (Irland och
Luxemburg). Tillsammans har de ett kapital pd omkring
12 558 miljoner euro (*°).

De finansieringstekniska instrumenten fortsitter att uppvisa liga
utbetalningsgrader

5.35  Fonder som genomfor finansieringstekniska instrument
far i regel ett bidrag fran det operativa programmet nir deras
juridiska form faststills och anvinder darefter dessa pengar till
att stodja projekt. Sddant ekonomiskt stod kan endast ges till
projekt som faller inom det operativa programmets tillimp-
ningsomrdde. De finansieringstekniska instrumenten ska vara
revolverande eller, nir det giller vissa typer av garantifonder,
skapa en kraftig hidvstingseffekt. Medel som daterforts efter
investeringar eller 1an, inbegripet vinster, ska anvindas pa nytt
till de aktiviteter som genomfors av det finansieringstekniska
instrumentet.

(**)  Artikel 44 i forordning (EG) nr 1083/2006.

**  Har ingdr programmet for gemensamma europeiska resurser for
mikroféretag till medelstora foretag (Jeremie) som genomfors
tillsammans med Europeiska investeringsbanken (EIB) och Euro-
peiska investeringsfonden (EIF) for att sorja for ytterligare
finansiering till sma och medelstora foretag.

(**)  Hir ingdr programmet for ett gemensamt europeiskt stod till
hallbara investeringar i stadsomrdden (Jessica) som genomfors
tillsammans med EIB for att gora dterbetalningspliktiga invester-
ingar (i form av riskkapital, lan eller garantier) i stadsutveckling.

(*%)  Europeiska kommissionen, Summary of data on the progress made in
financing and implementing FEIs co-financed by Structural Funds
(sammanfattning av uppgifter om gjorda framsteg i finansier-
ingen och genomforandet av finansieringstekniska instrument
som medfinansieras av strukturfonderna), samordningskommit-
tén for fonderna, 13/0093-00/EN, 19 september 2013.
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5.36  Revisionsrittens granskning visade att det urval av 5.36
finansieringstekniska instrument som granskades 2013 fortsatte
att ha ldga utbetalningsgrader (dvs. medel som anvints av
slutmottagarna) (ruta 5.5). Enligt férordningarna anses endast de
utbetalningar som gjorts och de garantier som stillts till
slutmottagare som stodberittigande, och kapital fran de
finansieringstekniska instrumenten som inte anviants ska betalas

tillbaka till EU:s budget vid avslutandet (*”).

Gemensamt svar avseende punkt 5.36 och ruta 5.5:

Kommissionen rapporterade om den ldga utbetalningsgraden nar det
galler  finansieringstekniska instrument i slutet av 2012 till
parlamentet och rddet (se Ares(2013) 3153620 av den 1 oktober
2013). Den genomsnittliga utbetalningsgraden paverkades av att nya
finansieringstekniska instrument inrdttades 2012. Kommissionen ska
rapportera om situationen i slutet av 2013 under andra halvdret
2014. Kommissionen anser att utvdrderingen dven bor omfatta de
resultat som uppndtts genom de delfinansierade finansieringsinstru-
menten, inbegripet revolverande effekter och hdvstdngseffekter.

Kommissionen noterar att en narmare analys forutsdtter en bedomning
av de olika situationer som kan uppstd som tar sdrskild hansyn till att
de granskade finansieringstekniska instrumenten dr i Bulgarien,
Grekland, Italien och Litauen, medlemsstater som drabbats hdrt av
den ekonomiska och finansiella krisen.

Ruta 5.5 — Liga utbetalningsgrader for finansieringstekniska instrument

Enligt kommissionen uppgick den genomsnittliga utbetalningsgraden for alla finansieringstekniska instrument i EU-27 till 37 % i slutet
av 2012. Detta motsvarar en okning pé tre procentenheter jamfort med 2011. Denna utbetalningsgrad ar fortfarande for lag for att
man ska kunna rdkna med att alla tillgingliga medel kommer att anvindas dtminstone en ging. Sarskilda problem konstaterades for
finansieringstekniska instrument i tre medlemsstater (Bulgarien, Grekland och Slovakien) dir utbetalningsgraderna ligger betydligt
under EU-genomsnittet for 2012.

Nar det giller fyra av de fem granskade finansieringstekniska instrumenten ldg utbetalningsgraderna i slutet av 2013 (mellan 3 och
16 %) fortfarande klart under genomsnittet for 2012. Revisionsritten konstaterar ocksa att medlemsstaterna hade mojlighet att limna
ytterligare bidrag till de finansieringstekniska instrumenten frdn operativa program fram till slutet av 2013.

2012 2013

Finansieringstekniska Belopp i euro som rapporterades till Belopp i euro som rapporterades av de

instrument som kommissionen per den 31 december 2012 (*) finansieringstekniska instrumenten

granskats i Utbetslni p Utbetalni q
tbetalningsgra tbetalningsgra
medlemsstaterna Belopp som betalats | Belopp som betalats 88 Belopp som betalats | Belopp som betalats 88
till eller garanterats | till eller garanterats till eller garanterats | till eller garanterats
av holdingfonden slutmottagarna av holdingfonden slutmottagarna

Bulgarien 37 818872 0 0% 37818872 1023107 3%
Grekland 460 000 000 6343202 1% 488 000 338 (**) 79701074 16 %
Italien 202 000 000 0 0% 202 000 000 10595 207,50 5%
Italien 110000 000 10467 204 10 % 110000 000 16870778 15%
Litauen 169974513 64237987 38 % 240(9)31 417 87263 848 36 %

() Kalla: De arsrapporter som ska limnas av medlemsstaterna i enlighet med artikel 67.2 j i férordning (EG) nr 1083/2006; informationen avseende 2013 tillhandaholls
av de finansieringstekniska instrument som granskades.
(**)  Okning av kapitalet under 2013 jimfort med 2012: i Grekland var okningen omkring 28 miljoner euro och i Litauen cirka 71 miljoner euro.

*)

Artikel 78.6 i férordning (EG) nr 1083/2006.
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GRANSKNING AV UTVALDA KONTROLLSYSTEM

Bedomning av kommissionens 6vervakning av revi-
sionsmyndigheter

5.37  1bilaga 5.2 sammanfattas resultatet av revisionsrittens
systemgranskning.

Kommissionen forlitar sig pd revisionsmyndigheternas arbete i
medlemsstaterna

5.38  Revisionsmyndigheterna ska ge kommissionen garanti-
er for att forvaltningssystemet och internkontrollerna inom ett
operativt program fungerar effektivt och for att de attesterade
utgifterna ir lagliga och korrekta (**). Denna information
lamnar revisionsmyndigheterna i sina arliga kontrollrapporter,
revisionsuttalanden  och  systemgranskningsrapporter  (se
punkt 5.10).

(*®  Totalt sett har EU:s 28 medlemsstater inrittat 113 revisions-
myndigheter for de 440 operativa program inom Eruf/Samman-
hallningsfonden och ESF som godkints for programperioden
2007-2013. Av dem ansvarar 63 for operativa program inom
bidde Eruf/Sammanhallningsfonden och ESF. For alla 440
operativa program tillsammans hade 199 érliga kontrollrappor-
ter och revisionsuttalanden utarbetats av revisionsmyndigheterna
vid utgdngen av december 2013.

KOMMISSIONENS SVAR

5.38  Revisionsmyndigheterna spelar en central roll ndr det galler
att bygga upp sdkerheten i bérjan av programperioden och vid
inforandet av systemen.

Forordningen ger kommissionen mdgjlighet att forlita sig pd en
revisionsmyndighets arbete for sin sakerhet under vissa villkor
(artikel 73 i forordning (EG) nr 1083/2006). Kommissionen har
ett nara samarbete och en ndra samordning med dem, och borjade
redan 2009 att se over deras metoder och revisionsresultat. Detta
uppligg bidrog till en kapacitetsokning eftersom revisionsmyndighe-
terna fick rddgivning, vigledning och rekommendationer genom att
kommissionen gjorde om deras granskningsarbete.

I sin drliga verksamhetsrapport for 2013 gjorde GD Regional- och
stadspolitik och GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering en
ingdende bedomning av riktigheten och tillforlitligheten i den
revisionsinformation och de revisionsresultat som rapporterats av
revisionsmyndigheterna i de drliga kontrollrapporterna for 2013 (se
avsnitt 2.111 B, s. 33-36 i GD Regional- och stadspolitiks drliga
verksamhetsrapport 2012, och s. 42-44 i GD Sysselsittning,
socialpolitik och inkluderings drliga verksamhetsrapport 2013).
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5.39  Generaldirektoratet for regional- och stadspolitik och
generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och inkluder-
ing anvinder denna information nir de utarbetar sina arliga
verksamhetsrapporter och under dret for att besluta om att
eventuellt avbryta och/eller stilla in betalningar till operativa
program (*°). For att bedoma om de kan forlita sig pa
informationen kontrollerar generaldirektoraten de felprocent-
satser som revisionsmyndigheterna rapporterar for varje
operativt program (eller grupp av operativa program) (*°).

— Om kommissionen anser att felprocenten ér tillforlitlig (och
representativ for de attesterade utgifterna) accepterar den
den felprocent som revisionsmyndigheten har rapporterat.
Kommissionen kan dven rikna om felprocenten for sin
egen bedomning utifrdn ytterligare information som den
far fran revisionsmyndigheten.

— Om felprocentsatserna ar otillforlitliga tillimpar kommis-
sionen en schablonmissigt beriknad felprocent (mellan 2
och 25 %) som beror pa resultatet av bedomningen av hur
forvaltnings- och internkontrollsystemen fungerar.

5.40  Kommissionen beriknar dven en procentsats for "kvar-
stdende fel” f6r varje operativt program som tar hinsyn till alla
finansiella korrigeringar sedan programperioden inleddes. Har
ingdr korrigeringar som redan genomforts pd EU-nivd och/eller
nationell nivd liksom &dven pdgdende finansiella korrigering-

ar (V).

**) 1 mars varje ar utarbetar varje generaldirektorat en arlig
verksamhetsrapport som liaggs fram for Europaparlamentet och
radet och offentliggors. Tillsammans med denna rapport maste
generaldirektoren avge en forklaring och ange huruvida den
budget som han eller hon ansvarar for har genomforts pé ett
lagligt och korrekt sitt. Om andelen oriktigheter ligger under
kommissionens egen visentlighetsgrans pa 2 % ar detta fallet. I
annat fall kan generaldirektoren limna en full reservation eller en
delreservation for vissa omrdden (eller program).

(%  De felprocentsatser som revisionsmyndigheterna rapporterar for
dr n berdknas utifrdn ett urval av revisioner av insatser som ska
vara statistiskt representativa for de utgifter som attesterats for
kommissionen ar n-1 (punkt 11 i sérskild rapport nr 16/2013).

(") Den érliga verksamhetsrapporten fran generaldirektoratet for
regional- och stadspolitik, s. 49.

KOMMISSIONENS SVAR

5.39  Ar 2013 visade GD Regional- och stadspolitik och GD
Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering i sina respektive drliga
verksamhetsrapporter att skdlet till att betalningar stélldes in/avbrots i
omkring tvd tredjedelar av fallen var resultaten av revisioner som
revisionsmyndigheterna meddelat kommissionen (se s. 45 i GD
Regional- och stadspolitiks drliga verksamhetsrapport 2012 och
bilaga VII 2.1.1.1 i GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkluderings
arliga  verksamhetsrapport 2013). Kommissionen framhaller att
forfarandena for att stilla in/avbryta betalningar under 2013 gallde
181 program finansierade av Eruf/Sammanhallningsfonden och
ndstan 6 miljarder euro som medlemsstaterna ansokt om, men som
inte betalades ut forrin kommissionen fatt ytterligare bevis for att de
berorda medlemsstaterna gjort alla nodvandiga korrigeringar.

Betriffande Europeiska socialfonden skickade kommissionen, sdsom
rapporteras pd s. 49 i GD Sysselsittning, socialpolitik och inkluderings
arliga verksamhetsrapport 2013, tolv varningar och nitton brev om
eventuell betalningsinstallelse. I tjugofem fall fattades beslut om att
utbetalningarna skulle stéllas in och i elva fall att de operativa
programmen tillfilligt skulle stoppas. Utbetalningar till ett virde av
sammanlagt 348,8 miljoner euro stalldes in.
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541 P4 grundval av dessa tvd indikatorer faststiller kom-
missionen sin bedomning av forvaltnings- och kontrollsystemet
for det operativa programmet. Bedomningen tar ocksd hinsyn
till de systemrevisioner som revisionsmyndigheter gjort under
aret och kompletterande information som finns tillginglig for
kommissionen. Bedémningen rapporteras dérefter i general-
direktoratets arliga verksamhetsrapport (*?).

5.42  Revisionsritten anser att kommissionen har infort ett
system for att uppna sikerhet om lagligheten och korrektheten i
utgifterna inom Eruf/Sammanhaéllningsfonden och ESF genom
de nationella revisionsmyndigheternas granskningsarbete (*°).
Systemets utformning ar generellt sett i linje med de principer
for "samordnad granskning” (single audit) som revisionsritten
angav i sitt yttrande nr 2/2004. Revisionsratten noterar dven att
kommissionen har ett nira samarbete med de nationella
revisionsmyndigheterna och att forbattringar har skett nar det
giller att garantera en enhetligare nivéd pd internkontrollen inom
de operativa programmen inom Eruf/Sammanhallningsfonden
och ESF i de 28 medlemsstaterna.

Kommissionen anser att felnivin i betalningarna frén mer in
hilften av alla operativa program inte var visentlig

5.43  Vad betriffar 2013 anser kommissionen att den har
uppnatt sikerhet om att felnivin i 243 av de 440 operativa
programmen (motsvarande omkring 55% av betalningarna
2013) inte var vasentlig: revisionsmyndigheterna hade rappor-
terat felprocentsatser under kommissionens visentlighetsgrins
pd 2% och dessa felprocentsatser hade validerats av kommis-
sionen. Nar det gillde ytterligare 140 operativa program
(motsvarande 34 % av betalningarna) ldg de validerade (eller
omriknade) felprocentsatserna over 2 %, men den kvarstdende
felprocenten 1ig under 2 % (*%). Jamfort med 2012 minskade
antalet operativa program dir kommissionen uEPtéckte all-
varliga problem fran 61 till 57 operativa program (°°). Dessa 39
operativa program inom Eruf/Sammanhallningsfonden och 18
operativa program inom ESF dir bdde den validerade fel-
procenten och den kvarstdende felprocenten 1ag over 2 % svarar
for 11 % av betalningarna 2013. Revisionsritten 4r medveten
om att kommissionen inte utfirdar reservationer uteslutande pa
grundval av felprocentsatser. Vid sin bedomning anvinder den
ocksd sitt professionella omdome och beaktar all annan
tillgdnglig information.

(%) Mer information finns i punkterna 5-11 i sirskild rapport nr 16/
2013 Lagesbedomning av modellen for samordnad granskning ("single
audit”) och kommissionens anvandning av de nationella revisions-
myndigheternas arbete inom sammanhallningsomrddet.

(*’)  Punkt 80 i sirskild rapport nr 16/2013.

(% Den érliga verksamhetsrapporten for 2013 fran generaldirekt-
oratet for regional- och stadspolitik, s. 33-36, och den drliga
verksamhetsrapporten for 2013 frdn generaldirektoratet for
sysselsittning, socialpolitik och inkludering, s. 43.

(**)  Punkt 26 i och bilaga III till sirskild rapport nr 16/2013.

KOMMISSIONENS SVAR

5.41  Kommissionen hdnvisar till den omfattande undersikning
som den gor for att granska revisionsmyndigheterna innan den fattar
beslut om att formellt forlita sig pd deras arbete, bl.a. genom att géra
om revisionsmyndigheternas kontroller av verksamhet (se bdda
generaldirektoratens respektive drliga verksamhetsrapporter). Foljden
blev att generaldirektoraten kom fram till att 40 respektive 81 av de
113 revisionsmyndigheter som har hand om granskningen av omkring
90 % av anslagen fran Eruf/Sammanhdllningsfonden och 91 % av
ESF-programmen i princip ar tillforlitliga.

5.42  Kommissionen anser att medlemsstaterna och kommissionen
har skdrpt regelverket for internkontroller for programmen 2007-
2013 jamfort med tidigare programperioder. Detta bidrar till lagliga
och korrekta sammanhallningsutgifter i hela Europeiska unionen.
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5.44  Liksom tidigare dr granskade revisionsritten 2013 om
kommissionen pa ett dandamélsenligt sitt hade kontrollerat att
de felprocentsatser som revisionsmyndigheterna rapporterat var
riktiga och tillforlitliga. Det gjordes av ett urval av 194 operativa
program i 19 medlemsstater (140 av de 322 operativa
programmen inom Eruf/Sammanhallningsfonden och 54 av de
118 operativa programmen inom ESF) utifrdn kommissionens
arbetsfiler (*°). Revisionsritten begirde och fick dessutom
ytterligare information direkt frdn revisionsmyndigheterna.

5.45  Revisionsrittens granskning visade att kommissionen
pd ett korrekt sitt hade validerat (eller riknat om) de
felprocentsatser som revisionsmyndigheterna hade rapporterat
ndr det gillde 155 av de 194 granskade operativa programmen
(se bilaga 5.2).

5.46  Nir det giller 39 av de 194 operativa program som
granskades (32 operativa program inom Eruf/Sammanhallnings-
fonden och sju operativa program inom ESF) anser dock
revisionsritten att kommissionen borde ha validerat en hogre
felprocent (eller tillimpat en schablonmissig berikning) (*’)

5.47 I fyra av dessa fall, som gillde 15 operativa program
inom Eruf och ett operativt program inom ESF, anser
revisionsritten att kommissionen inte hade angett skilen till
att den inte gjorde reservationer (eller till att den inte gjorde
reservationer med storre ekonomisk effekt) i sina interna
arbetsdokument och/eller i den arliga verksamhetsrapporten
for 2013 (se ruta 5.6). Vad betriffar de terstiende operativa
programmen hade kommissionen redan utfirdat en reservation
for det operativa programmet eller si holl sig den hogre
felprocent som riaknats om av revisionsritten under kommis-
sionens vésentlighetsgrans pd 2 %.

(*%)  Dessa 194 operativa program stir for 65 % av de mellanliggande
betalningar/slutbetalningar inom Eruf/Sammanhallningsfonden
och 75 % av de mellanliggande betalningar/slutbetalningar inom
ESF som godkindes 2013 och ingdr i 41 av de 113 revisions-
myndigheternas ansvar.

(*’)  Det innebir att den felprocent som revisionsritten riknade om r
minst 0,5 procentenheter hdgre dn den felprocent som validerats
av kommissionen och/eller dverskrider kommissionens visentlig-
hetsgrans (vilket kommissionens felprocent inte gor).

KOMMISSIONENS SVAR

5.46  Nir felprocenten validerades infor den drliga verksamhets-
rapporten beaktade kommissionen all information som hade inkommit
fram till tidpunkten for bedomningen.

Kommissionen pdpekar att revisionsrdttens slutsatser inte pdverkar de
revisionsuttalanden som har avgetts eller antalet reservationer, och att
de bara har en mindre inverkan pd kvantifieringen av reservationer som
har gjorts.

Kommissionen noterar att nar det galler de 39 program som
revisionsritten hanvisar till handlar det trots allt om agerandet av
13 revisionsmyndigheter av de totalt 113 revisionsmyndigheter som
har hand om Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden. Kommissionen
pdpekar ocksd att det problem som tas upp betriffande de spanska
programmen gdller ett formedlande organ som inkom med utgifter for
nio regionala Erufprogram 2013.

Nar det galler GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering
hanvisar kommissionen till sina svar avseende punkterna 6.34 och
6.35.
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Ruta 5.6 - Exempel pd brister i kommissionens
validering av felprocentsatser som rapporterats av
revisionsmyndigheter

Nir det gillde en grupp av fyra operativa program inom Eruf
och ESF i Forenade kungariket gjorde revisionsmyndigheten
ett enda urval pd 68 insatser, sdsom faststillts i dess
revisionsstrategi. Revisionsritten konstaterade dock att detta
urval hade gjorts fran en prelimindr population som i fraga
om tre av de fyra operativa programmen var felaktig.
Revisionsmyndigheten uppskattade och presenterade i sin
arliga kontrollrapport dessutom enskilda felprocentsatser for
vart och ett av de fyra operativa programmen, trots att den
skulle ha rapporterat en gemensam felprocentsats enligt de
tillimpliga riktlinjerna om urval. Kommissionen noterade
dessa problem men validerade de felaktiga enskilda fel-
procentsatser som revisionsmyndigheten hade uppskattat
eller berdknade alternativa felprocentsatser genom att fora
samman vissa operativa program i grupper. Revisionsratten
anser att de felprocentsatser som rapporterats for samtliga
fyra operativa program dr otillforlitliga, och eftersom det
saknas ytterligare forklaringar och upplysningar borde i
princip en schablonmissigt berdknad felprocent pd 5% ha
tillimpats for gruppen pa fyra operativa program.

Nir det géllde en grupp av fyra operativa program inom Eruf
i Nederlanderna gjorde revisionsmyndigheten ett enda urval,
sasom faststllts 1 dess revisionsstrategi. I den drliga
kontrollrapporten rapporterades dock icke representativa
felprocentsatser for vart och ett av dessa fyra operativa
program. Revisionsmyndigheten anvinde dessutom en fel-
aktig metod for att berdkna felprocentsatserna. Efter det att
kommissionen hade forkastat den forsta versionen av den
arliga kontrollrapporten beslutade revisionsmyndigheten sig
for att omgruppera tre av de fyra operativa programmen, for
vilka den darefter beriknade en felprocent pd under 2 % pa
ett sitt som inte Overensstimmer med de tillimpliga
riktlinjerna om urval. For det aterstdende operativa pro-
grammet validerades en felprocent pa 6,9% och en
reservation gjordes. Detta innebar ocksd att den kvarstdende
felprocenten var for ldgt angiven for de tre berorda operativa
programmen. Revisionsritten anser dock att kommissionens
bedomning skulle ha gjorts for gruppen av operativa
program som helhet. I oktober 2013 beviljade kommissio-
nen alla fyra operativa program artikel 73-status (samordnad
granskning [single audit]) (*°).

(% 1 artikel 73 i forordning (EG) nr 1083/2006 faststills att
kommissionen kan forlita sig pa det arbete som en nationell
revisionsmyndighet har utfort och dra ner pé sina egna revisioner
och kontroller ndr den har accepterat den nationella bedom-
ningen av overensstimmelse och revisionsmyndighetens revi-
sionsstrategi och om den har uppnatt rimlig sikerhet om att det
operativa programmets forvaltnings- och kontrollsystem funge-
rar effektivt.

KOMMISSIONENS SVAR

Ruta 5.6 — Exempel pd brister i kommissionens kontroller
av felprocentsatser som rapporterats av revisionsmyndig-
heter

Alla fyra nederlindska Erufprogram fick efter en omfattande
granskning artikel 73-status den 30 oktober 2013. Kommissio-
nen slog fast att det inte fanns ndgra revisionsbevis som gav
anledning att ifrdgasdtta den nederlindska revisionsmyndighetens
arbete.
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[ friga om en grupp operativa program inom Eruf i Spanien
hade revisionsmyndigheten konstaterat att en stodmottagare
inte hade bevarat de nyskapade arbetstillfallena under den
foreskrivna perioden (minst tva dr efter bidragstilldelningen),
sdsom krivs enligt bidragsoverenskommelsen. Men revi-
sionsmyndigheten tog inte med denna iakttagelse i berdk-
ningen av felprocenten eftersom de nyskapade jobben
fortfarande fanns kvar nér utgifterna attesterades. Revisions-
myndigheten underskattade darfor felprocenten for gruppen
av operativa program. Kommissionen accepterade detta
tillvigagangssitt som ocksd innebar att den kvarstdende
felprocenten (som beaktar alla finansiella korrigeringar som
gjorts sedan 2007) angavs for lagt och dirfér hamnade
under kommissionens visentlighetsgrans pa 2 %. Revisions-
ritten anser att detta ocksd borde ha daterspeglats i
kommissionens bedomning av nio av de 19 berérda
operativa programmen.

Nir det gillde fyra operativa program i Tyskland (Nieder-
sachsen) gick det inte att stimma av urvalspopulationen mot
de utgifter som redovisats for kommissionen 2012. Ett
liknande problem hade revisionsritten redan konstaterat i
fraga om den drliga kontrollrapporten for 2012. Trots detta
validerade kommissionen den felprocent som revisions-
myndigheten hade rapporterat. Revisionsritten anser att en
schablonmissigt berdknad felprocent pd 5% borde ha
tillimpats pd tvd operativa program inom Eruf och en
schablonmissigt berdknad felprocent pa 2 % pa tva operativa
program inom ESF. Detta borde ocksd ha aterspeglats i
kommissionens bedémning av tvd av de fyra berérda
operativa programmen.

5.48  Revisionsritten identifierade ocksa fall dir kommissio-
nens tillvigagdngssitt for att jamféra den information som
rapporterats av revisionsmyndigheter skilde sig &t mellan
operativa program eller mellan de tvd generaldirektoraten.
Sédana skillnader hindrar en harmoniserad bedomning av
revisionsmyndigheternas arbete och, som ett resultat av det, av
lagligheten och korrektheten i de tvd generaldirektoratens
sammanhallningsutgifter.

Kommissionens skrivbordsgranskningar kan inte pd ett limpligt
sitt avvirja risken for att medlemsstaterna limnar felaktig och
otillforlitlig information

5.49  Jamfort med 2012 anser revisionsritten att de bada
generaldirektoraten generellt sett har forstarkt sina kontroller. I
ménga fall bad kommissionen revisionsmyndigheterna att limna
ytterligare information, till exempel en avstimning av den
granskade populationen mot de redovisade utgifterna, en
omrikning av urvalsstorleken eller detaljerade uppgifter om
specifika revisioner av insatser). De tvd generaldirektoraten
gjorde ocksd granskningar pd plats i 21 medlemsstater for att
kontrollera de uppgifter som revisionsmyndigheterna rapporte-
rat. Det gjorde att kommissionen kunde gora en mer detaljerad
analys av de drliga kontrollrapporterna.

KOMMISSIONENS SVAR

5.48  Kommissionen anser att den har robusta och harmoniserade
system for att analysera de drliga kontrollrapporterna om de tvd
generaldirektorat som har hand om sammanhdllningspolitiken. De
arliga kontrollrapporterna analyseras emellertid frin fall till fall och
den slutliga bedomningen avgors av det professionella omddomet hos
ansvariga revisorer, som tar hdnsyn till all tillginglig information
innan de avger sitt revisionsuttalande. Mindre variationer kan ddrfor
forekomma och godtas, forutsatt att de huvudsakliga slutsatserna inte
skiljer sig dt vasentligt.
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5.50  Revisionsritten konstaterar dock att tillforlitligheten i
kommissionens bedomning &dr beroende av riktigheten och
tillforlitligheten i den information som medlemsstaternas
myndigheter ldmnar. Revisionsrittens revisioner de senaste tre
dren har framfor allt visat att (*°)

— ndgra revisionsmyndigheter underrapporterar problem och
att de rapporterade felprocentsatserna inte alltid ar helt
tillforlitliga,

— den information om finansiella korrigeringar som med-
lemsstaterna rapporterar kanske inte alltid ar tillforlitlig och
exakt och att kommissionens berdkningsmetoder leder till
att procentsatsen for kvarstdende fel underskattas.

5.51  Kommissionens kontroller bestr frimst av skrivbords-
granskningar och kan endast delvis avvirja dessa risker.
Revisionsratten anser att kommissionens utrymme for att
validera (och vid behov justera) de rapporterade felprocentsat-
serna forblir begransat sd linge som revisionsmyndigheterna
inte systematiskt ombeds ge kommissionen mer specifik
information om sina revisioner av insatser fér kommissionens
kontroll av de érliga kontrollrapporterna. Enligt internationella
revisionsstandarder ska kommissionens Overvakning av revi-
sionsmyndigheterna under dret dven omfatta upprepningar av
en del av deras revisioner av insatser (*°).

Granskning av kommissionens drliga verksamhets-
rapporter

5.52  Vibedomde de arliga verksamhetsrapporterna for 2013
med tillhérande forklaringar fran generaldirektoratet for regio-
nal- och stadspolitik, generaldirektoratet for transport och
rorlighet och generaldirektoratet for energi. Nar det gillde
korrektheten i de betalningar som godkdndes 2013 gjorde vi
framfor allt

a) en kontroll av overensstimmelsen och riktigheten i
kommissionens berikning av riskbelopp,

b) en bedémning av de reservationer som gjordes 2013.

(%) Punkt 83 i sirskild rapport nr 16/2013.

(*%  Punkt 5.52 (forsta strecksatsen) i drsrapporten for 2012 och
punkt 83 och rekommendationerna 1 och 4 i sirskild rapport
nr 16/2013.

KOMMISSIONENS SVAR

5.50  Kommissionen hanvisar till sitt svar avseende punkt 5.41.
Generaldirektoratens granskningsarbete omfattade en utforlig under-
sokning pd plats, samt nya systemrevisioner och revisioner av insatser
hos enskilda stodmottagare.

— Kommissionen har utfort specifika, riskbaserade revisioner pd
plats for att se till att de korrigeringar som rapporterats for 68
operativa program under de senaste tre dren verkligen har
genomforts och drar av, om det foreligger tvivel eller brist pa bevis,
de berorda beloppen frin de samlade finansiella korrigeringar som
beaktas vid berikningen av procentsatsen for kvarstdende fel.

5.51  Kommissionen har en grundlig kontrollprocess, som omfattar
granskningar pd plats, for att se till att de felprocentsatser som
rapporteras av revisionsmyndigheterna dr riktiga och tillforlitliga.
Kommissionen anvinder schablonprocentsatser om felprocentsatserna
inte anses vara tillforlitliga. Kommissionens bedomning ska ses i det
vidare sammanhang som utgdrs av dess granskning av revisions-
myndigheternas arbete och som innebdr att granskningsarbetet i
betydande omfattning gors om (se kommissionens svar avseende
punkterna 5.41 och 5.54). Kommissionen genomfor dven riskbaserade
revisioner for att kontrollera att rapporterade finansiella korrigeringar
ar korrekta (se svar avseende punkt 5.50).
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Generaldirektoratet for regional- och stadspolitik

5.53 I sin drliga verksamhetsrapport fér 2013 uppskattade
generaldirektoratet for regional- och stadspolitik att det fanns
risk for fel i mellan 2,8 och 5,3% av de mellanliggande
betalningarna och slutbetalningarna f6r operativa program
inom  Eruf/Sammanhéllningsfonden  for programperioden
2007-2013 som godkints under dret. Uppskattningen bygger
pa felprocentsatser som rapporterats av revisionsmyndigheterna
ndr det géller utgifter for 2012 som validerades av kommissio-
nen i mars 2014 (se punkterna 5.38-5.42).

5.54  Kommissionens uppskattning ligger 6ver den visentlig-
hetsgrans pd 2% som den sjilv har faststillt. Revisionsritten
erinrar om att de arliga felprocentsatser som rapporteras av
kommissionen inte r direkt jamforbara med de felprocentsatser
som revisionsritten berdknar (*!).

5.55  Generellt sett stimmer kommissionens berdkning av
riskbeloppen overens med den tillgingliga informationen och ar
riktig. Utover de problem som togs upp i punkterna 5.49-5.51
noterar revisionsritten foljande tva aspekter (se ruta 5.7).

Ruta 5.7 — Kommentarer till kommissionens uppskatt-
ning av riskbelopp

Revisionsrittens omrikning (2,9 %) bekraftar pa det hela taget
kommissionens uppskattning av den lagre felprocenten (2,8 %
av de mellanliggande betalningarna och slutbetalningarna for
operativa program inom Eruf/Sammanhallningsfonden for
programperioden 2007-2013).

Kommissionen har dndrat sin metod for att uppskatta
felmarginalen 2013 (**). Med utgangspunkt fran den metod
som anvants tidigare ar skulle den hogre felprocenten detta ar
ha varit 6,9 i stillet for 5,3%, sdsom anges i den drliga
verksamhetsrapporten for 2013.

(*')  Punkt 11 i sirskild rapport nr 16/2013.
(*)) Den érliga verksamhetsrapporten fran generaldirektoratet for
regional- och stadspolitik, fotnot 73 pd s. 53.

KOMMISSIONENS SVAR

5.54  Kommissionens gemensamma svar avseende punkterna 5.54
och 5.55:

Kommissionen instdmmer i att revisionsrittens felprocent och
kommissionens felprocent inte dr direkt jimforbara. Malet med
processen dr emellertid i grunden detsamma, dvs. att bedoma risken
for EU:s budget ett visst dr.

Kommissionen tar i sin bedomning hansyn till alla dessa skillnader, i
synnerhet tidpunkt, skillnader i kvantifiering av fel i samband med
offentliga upphandlingar och effekten av schablonmassiga korrigeringar
som gors avseende program (se kommissionens svar avseende punkt 11
i revisionsrdttens sarskilda rapport 16/2013).

Med undantag for de skillnader som ndmns ovan anser kommissionen
att resultatet av dess bedomning overensstammer med de fel-
procentsatser som berdknats av revisionsrdtten ndr det galler den drliga
rapporten 2013, vilket dven varit fallet de senaste tre dren ndr det
galler GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering och de senaste
tvd dren ndr det galler GD Regional- och stadspolitik.

Ruta 5.7 — Kommentarer till kommissionens uppskattning
av riskbelopp

Kommissionen noterar revisionsrdttens bedomning.

GD Regional- och stadspolitik dndrade sitt sdtt att berdkna den
hogre felprocenten for att dra bdttre nytta av all tillginglig
information som rapporterats av revisionsmyndigheterna ndr denna
anses vara tillforlitlig.
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5.56  Nar generaldirektoratet for regional- och stadspolitik
bedomer huruvida reservationer behover goéras for operativa
program (eller grupper av operativa program) beaktar det dven
den kvarstdende felprocenten for det operativa programmet (se
punkterna 5.40-5.41).

5.57  Nir det giller de 322 operativa programmen inom
Eruf/Sammanhallningsfonden for programperioden 2007-2013
som helhet uppskattar kommissionen denna kvarstdende fel-
procent till 1,2% av betalningarna frdn EU:s budget. Antalet
operativa program som generaldirektoratet for regional- och
stadspolitik utfirdat en reservation f6r minskade frin 85
operativa program 2012 till 73 operativa program (*’).
Samtidigt okade den uppskattade ekonomiska inverkan av dessa
reservationer fran 308 miljoner euro 2012 till 423 miljoner euro
2013 (*4.

5.58  Revisionsritten noterar dock att kommissionen endast
har begrinsad information om huruvida de system som
medlemsstaterna har infort for att besluta om finansiella
korrigeringar ar dandamélsenliga och huruvida den information
som limnades av de attesterande organen fore utgangen av mars
2013 ir riktig, fullstindig och tillforlitlig (**). Denna bedomning
bekriftas av kommissionens tjanst for internrevision som anser
att de finansiella korrigeringar som medlemsstaterna rapporte-
rar ger mycket begrinsad sikerhet pd grund av hur de
rapporteras till kommissionen men ocksd for att revisions-
myndigheterna endast gor begriansade kontroller av dem. Detta
medfor en risk for att kommissionen underskattar den kvar-
stdende felprocenten och, till foljd av det, att kommissionens
bedomning av de enskilda operativa programmen och den
ekonomiska inverkan av reservationerna i den érliga verksam-
hetsrapporten inte dr tillrackligt tillforlitliga.

(*)  Generaldirektoratet for regional- och stadspolitik har ocksd
utfirdat reservationer for 35 operativa program inom Eruf]
Sammanhallningsfonden for vilka de validerade felprocentsat-
serna ochfeller den kvarstdende felprocenten ldg under kom-
missionens vasentlighetsgrans pd 2 % (se punkt 5.43).

(*Y 1 siffrorna ingdr helt och delvis kvantifierade reservationer
avseende operativa program dir mellanliggande betalningar och/
eller slutbetalningar godkindes under dret (61 &r 2012 och 55 ar
2013) och avseende operativa program dir inga sidana betal-
ningar gjordes (24 ar 2012 och 19 &r 2013).

(**)  Punkterna 35-40 i sirskild rapport nr 16/2013.

KOMMISSIONENS SVAR

5.56  Kommissionen understryker att anvindningen av en “kumu-
lativ kvarstdende risk” dr, sdsom revisionsritten noterar, dnnu ett
kriterium for att eventuellt gora ytterligare reservationer i den drliga
verksamhetsrapporten efter systembedomningen och beaktandet av den
kontrollerade felprocenten (se den gemensamma bilagan 4, "Visentlig-
hetskriterier”, i de drliga verksamhetsrapporterna frin GD Regional-
och stadspolitik och GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering).

5.58  Kommissionen hdnvisar till sitt svar avseende punkt 5.50
andra strecksatsen betriffande sitt agerande for att kontrollera att de
uppgifter som ldmnas av medlemsstaterna dr korrekta. GD Regional-
och stadspolitik beslutade dven att utéka sin granskning av uppgifter
om indragning av stod och krav pd dterbetalning av stod som
rapporterats av medlemsstaterna, samt anvinda alla tillgingliga
revisionsresultat frdn revisionsmyndigheterna for att bestyrka de
inrapporterade uppgifter som anvands for att berdkna den kumulativa
kvarstdende risken.
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Generaldirektoratet for transport och rorlighet och general-
direktoratet for energi

5.59  Generaldirektoratet for transport och rorlighet och
generaldirektoratet for energi

— gjorde reservationer som omfattade 1,4 % (avseende trans-
port- och rorlighetspolitiken) och 16,4 % (avseende energi-
politiken) av de totala betalningar som godkidndes under
aret (*9),

— uppskattade att cirka 4,1 % av de betalningar som gjordes
2013 for sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling inneholl fel,

— berdknade att effekten av deras reservationer var 0,1 %
(avseende transport- och rorlighetspolitiken) och 0,8 %
(avseende energipolitiken) av de betalningar som gjordes
2013 pé grundval av respektive kvarstdende felprocentsat-
ser for dessa omraden.

5.60 Liksom tidigare dr konstaterade revisionsrtten 2013
flera fel avseende bristande efterlevnad av EU:s och nationella
regler for offentlig upphandling nar det gillde de TEN-T-projekt
och projekt inom det europeiska energiprogrammet for
dterhimtning som granskades (se bilaga 5.1). Men liksom
tidigare dr har ingen reservation i friga om detta utfirdats av
generaldirektoratet for transport och rorlighet for TEN-T-
programmet. Revisionsritten anser ocksa att generaldirektoratet
for energi inte skulle ha havt sin reservation, som utfirdades
forsta gdngen 2012 for det europeiska energiprogrammet for
aterhdmtning och gillde offentlig upphandling.

(*)  Detta inbegriper betalningar som gjorts av genomforandeorganet
for innovation och transportnit (Inea, tidigare kallat TEN-T EA)
och av genomforandeorganet for smé och medelstora foretag
(Easme, tidigare kallat Eaci).

KOMMISSIONENS SVAR

5.60  Kommissionen anser att generaldirektoratet for rorlighet och
transport har fGljt de stdende instruktionerna for de drliga verksam-
hetsrapporterna 2013 och att det inte fanns nagot skal att gora en
reservation avseende TEN-T-programmet. Den flerdriga kvarstdende
felprocenten for slutforda efterhandskontroller avseende TEN-T-pro-
grammet 2007-2013 ldg under visentlighetsgrinsen pd 2 %. Under
hela 2013 fortsatte myndigheten dessutom att skdrpa sina foérhands-
och efterhandskontroller, srskilt i fraga om offentliga upphandlingar.

Generaldirektoratet for energi beslutade att hdva reservationen i sin
arliga verksamhetsrapport 2012 pd grund av

— att det hogre antalet efterhandskontroller betriffande det euro-
peiska energiprogrammet for dterhamtning resulterade i en
berdknad kvarstdende felprocent for 2013 som ldg under den
kvantitativa vésentlighetsgrinsen pa 2 %,

— att ytterligare korrigerande dtgarder dessutom har vidtagits fran
2013 for att minimera risken, i synnerhet i samband med
offentliga upphandlingar.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Slutsatser fér 2013

5.61  Nir det giller detta verksamhetsomrade

— visar granskningen av transaktioner att den mest sannolika
felprocenten i populationen ar 6,9 %,

— bedomer vi att de granskade systemen dr delvis dandamals-
enliga (*/).

(*)  Slutsatsen om systemen giller enbart de system som valts ut for
granskning i enlighet med vad som anges i punkt 5.19 ¢ i om
revisionens inriktning och omfattning.

KOMMISSIONENS SVAR

5.61

Kommissionen konstaterar att den mest sannolika felprocent som
rapporterats for 2013 Gverensstammer med den felprocent som
revisionsritten kommit fram till de senaste fyra dren.

Detta bekriftar att felprocenten for programperioden 2007-2013 dr
stabil och betydligt ligre dn felprocenten under programperioden
2000-2006. Denna utveckling dr ett resultat av de skdrpta
kontrollreglerna for programperioden 2007—2013 och kommissionens
strikta policy som innebdr att betalningar avbryts/stdlls in om brister
upptdcks, vilket rapporterades i den drliga verksamhetsrapporten for
2013 fran GD Regional- och stadspolitik (se avsnitt 2.111 F, s. 44—
45). Kommissionen kommer att fortsitta inrikta sina insatser pd de
program/medlemsstater dar riskerna dr storst och vid behov vidta
korrigerande dtgdrder genom en strikt policy med avbrott eller
instéllelser av betalningar. Infor programperioden 2014-2020
forbittrades kommissionens majligheter att vidta korrigerande dtgarder
ytterligare genom att medlemsstaternas mdgjlighet att dteranvinda
medel avskaffades under vissa forhallanden, vilket ledde till finansiella
nettokorrigeringar. Detta kommer att fungera som ett viktigt
incitament for medlemsstaterna att uppticka och korrigera oegentlig-
heter innan de attesterar drsredovisningen for kommissionen.

I budgetforordningen (artikel 80.4) forutses dessutom anvindning i
enlighet med sammanhdllningspolitikens regler (artikel 99.2 i
forordning (EG) nr 1083/2006) av schablonkorrigeringar eller
extrapolerade korrigeringar om storleken pd de felaktigt anvinda
beloppen inte exakt kan faststdllas, vilket dr vanligt. Detta var fallet
ndr det gdller regionalpolitiken 2013. Kommissionen har agerat inom
ramen for sina befogenheter och med full respekt for gallande
bestdammelser for att skydda EU:s budget. Med hjdlp av revisionsrittens
metod gjordes justeringar i den man en koppling till en enskild insats
kunde faststallas. Kommissionen anser att de schablonkorrigeringar
som gjordes omfattade samtliga berorda program och insatser.

Se dven kommissionens svar avseende punkt 1.17.



12.11.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 398167

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

5.62  Enligt de samlade revisionsbevisen dr felnivan i de
godkinda utgifterna visentlig.

Rekommendationer

5.63 I bilaga 6.2 visas resultatet av revisionsrittens uppfolj-
ning av hur rekommendationer i tidigare arsrapporter har
genomforts som en del av kapitel 6.

5.64  Till foljd av denna uppfoljning och av gransknings-
resultatet och slutsatserna for 2013 rekommenderar revisions-
ratten foljande:

— Rekommendation 1: Kommissionen bor kriva av med-
lemsstaterna att de i sina forvaltningsforklaringar (i enlighet
med artikel 59.5 a i budgetforordningen (*)) ger en
uttrycklig bekriftelse om dndamadlsenligheten i de kon-
troller pd primdr niva som utforts av forvaltningsmyndig-
heterna och de attesterande myndigheterna.

(**)  Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) nr 966/
2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

5.62  Kommissionen har vidtagit sarskilda dtgdrder for att minska
de identifierade riskerna, vilket i synnerhet innefattar forebyggande och
korrigerande atgdrder, t.ex. vigledning, utbildning och forenkling samt
en strikt policy med avbrutna/installda betalningar och finansiella
korrigeringar.

5.64

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Enligt forordningen med gemensamma bestdmmelser for program-
perioden 2014-2020 ska programforvaltningsmyndigheterna limna
en forvaltningsforklaring i vilken de bekriftar att informationen i
redovisningen stammer och att kontrollsystemet ger nodvandiga
garantier for insatsernas och de deklarerade utgifternas laglighet och
korrekthet genom att sorja for nodvindiga forvaltningskontroller pa det
sdtt som forutses i artikel 125 i forordningen. Denna forklaring ska
atféljas av en rapport med en sammanfattning av alla kontroll- och
revisionsresultat fram till attesteringen av redovisningen, en analys av
typen av fel och systembrister som har upptickts, samt korrigerande
atgdarder som har vidtagits eller som planeras. Kommissionen hdller pd
att utarbeta riktlinjer for forvaltningsmyndigheterna for utformning av
forvaltningsforklaringar och drliga sammanfattningar.
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— Rekommendation 2: Kommissionen bor gora en bedom-
ning av de kontroller pd primidr nivd som genomférdes
under programperioden 2007-2013 i enlighet med
artikel 32.5 i budgetférordningen. Kommissionen bor
med beaktande av de brister som identifierats analysera
kostnader for och fordelar med eventuella korrigerande
atgirder och vidta (eller foresld) lampliga dtgarder (sdsom
forenkling av tillimpliga bestimmelser, forbattring av
kontrollsystemen och omstrukturering av programmet
eller genomf6randesystemet).

— Rekommendation 3: Kommissionen bor analysera de
bakomliggande orsakerna till det stora antalet fall av
bristande efterlevnad av EU:s regler for statligt stod.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen godtar en del av denna rekommendation och hanvisar
till utformningen av genomforandesystemet for programperioden
2014-2020, eftersom det inte dr mojligt att dndra det system som
gallde under programperioden 2007-2013.

De viktigaste inslagen i reformen infor perioden 2014—-2020 handlar
om att sdkerstalla battre utgifter och bdttre programstyrning for att
utarbeta en mer felsiker miljo. Det handlar bla. om dkad
resultatorientering och resultatstyrning, forhandsvillkor som ska
uppfyllas fore genomforandet av varje program, forenklingar (sarskilt
for mottagarna) och harmoniserade och enklare regler om stodberdt-
tigande.

Forordningen med gemensamma bestammelser for programperioden
2014-2020 innehdller dven skarpta kontrollbestammelser och
kontrollkrav jamfort med perioden 2007-2013 som kommer att
Oka majligheterna att stilla medlemsstaterna till svars och darmed
rétta till fel och varje dr se till att delfinansierade utgifter dr lagliga och
korrekta innan programrikenskaperna attesteras for kommissionen.

Nar det gdller bedomningen av kontrollerna pd primdr nivd under
programperioden 2007-2013 anser kommissionen att den sedan
2010 redan gor en sadan beddmning genom riktade revisioner av
hogriskprogram i samband med sin undersokning Bridging the
assurance gap. Resultatet av dessa riskbaserade revisioner overldmnades
i slutet av 2013 till Europaparlamentet i samband med ansvarsfri-
hetsforfarandet 2012 och redovisades i den drliga verksamhets-
rapporten fran GD Regional- och stadspolitik (se s. 41 och bilaga 8).

Kommissionen godtar denna rekommendation och kommer att utarbeta
en handlingsplan pd grundval av bedémningen av rapporterade fall for
att aktivt Gka medvetenheten och forbdttra den administrativa
kapaciteten hos nationella myndigheter och ddrmed minska antalet
fel som dr en foljd av bristande efterlevnad av bestdmmelserna om
statligt stod.

Kommissionen kommer dven att se till att forvaltningsmyndigheterna
tar hansyn till gallande regler och noterar att meddelandet fran
samordningskommittén for fonderna om vikten av att anmdla stod till
infrastrukturinvesteringar och den nya gruppundantagsforordning som
trider i kraft den 1 juli 2014 kommer att gora reglerna tydligare.
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— Rekommendation 4: Kommissionen bor analysera orsa-
kerna till de stindiga forseningarna i utbetalningen av EU-
medel genom finansieringstekniska instrument och vidta
korrigerande atgirder i enlighet ddrmed.

— Rekommendation 5: Kommissionen bor i den arliga
verksamhetsrapporten fran generaldirektoratet for regional-
och stadspolitik bekrifta att kommissionens berdkning av
den kvarstdende felprocenten grundar sig pa riktig,
fullstindig och tillforlitlig information om finansiella
korrigeringar. For att kunna gora det bor kommissionen,
ndrhelst den anser det nodvindigt, begdra att revisions-
myndigheterna intygar att de uppgifter om finansiella
korrigeringar som rapporterats av de attesterande organen
for varje operativt program ir riktiga.

— Rekommendation 6: Kommissionen bor i sin drliga
verksamhetsrapport konsekvent uppge skilen till att den
inte gor reservationer (eller gor reservationer med mindre
ekonomisk effekt) i de fall dar detta beror pd undantag frdn
kommissionens tillimpliga riktlinjer eller godkdnda revi-
sionsstrategier.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen godtar denna rekommendation och kommer att
fortsdtta analysera uppgifterna och rapportera pd arlig basis.

Kommissionen kommer att uppmuntra programmyndigheterna i
overvakningskommittén  att  underséka och  diskutera  genom-
forandegraden ndr det giller finansieringstekniska  instrument,
daribland orsakerna till forseningarna och eventuella korrigerande
dtgarder som bor vidtas.

Kommissionen godtar denna rekommendation och samtycker till att i
de drliga verksamhetsrapporterna ange fall dar den p.g.a. bristfalligt
bestyrkande av de inrapporterade uppgifterna om indragning av stod
och krav pd dterbetalning av stod inte har inkluderat denna
information i berdkningen av den kumulativa kvarstdende risken.

Kommissionen kommer dven att fortsitta ta hansyn till medlems-
staternas revisionsresultat pd detta omrdde och vid behov begira att
revisionsmyndigheterna genomfor ytterligare kontroller.

Kommissionen kommer under kommande dr dessutom att utvidga sina
revisioner ndr det giller krav pd dterbetalning av stod och indragning av
stod for att i hogre grad direkt kunna bestyrka att de inrapporterade
uppgifterna dr korrekta.

Kommissionen godtar rekommendationen och samtycker till att lamna
mer information i bilagan till de drliga verksamhetsrapporterna om
enskilda fall dér den, pd grundval av sin bedémning av de sdrskilda
omstandigheterna, fattar ett motiverat beslut om att inte gora nagra
reservationer eller att inte inkludera frdgan i kvantifieringen av
reservationen.
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BILAGA 5.2

RESULTAT AV GRANSKNINGEN AV UTVALDA KONTROLLSYSTEM AVSEENDE SAMMANHALLNING
(REGIONAL- OCH STADSPOLITIK OCH SYSSELSATTNING, SOCIALPOLITIK OCH INKLUDERING)

Bedomning av kommissionens kontroll av felprocentsatser som revisionsmyndigheterna rapporterat

Eruf|/SF ESF
Revisionsritten konstaterade Granskade Granskade TOTALT

operativa program | operativa program

inga problem i kommissionens kontroller 108 (77 %) 47 (87 %) 155 (80 %)

betydande problem i kommissionens kontroller som dock inte
inverkade pad antalet reservationer i de drliga verksamhetsrapporterna 17 (12 %) 6 (11 %) 23 (12%)
(eller pd kvantifieringen av dem)

betydande problem i kommissionens kontroller, dir skilen till att
ytterligare reservationer inte gjorts (eller till att reservationerna inte
kvantifierats pd annat sitt) inte redovisades fullstindigt i de drliga
verksamhetsrapporterna

15 (11 %) 12%) 16 (8%)

TOTALT antal granskade operativa program 140 (100 %) 54 (100 %) 194 (100 %)
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KAPITEL 6
Sysselsittning och socialpolitik

INNEHALLSFORTECKNING

Inledning
Sarskilda kinnetecken for politikomrddet
Politikens mdl
Politikens instrument
Risk for oriktigheter
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod
Transaktionernas korrekthet
Granskning av utvalda kontrollsystem

Bedt’)mning av kommissionens bvervakning av revisionsmyndigheterna

Granskning av den drliga verksamhetsrapporten frin GD Sysselsittning, socialpolitik

och inkludering
Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser for 2013

Rekommendationer

Bilaga 6.1 — Resultat av transaktionsgranskningen avseende sysselsittning och socialpolitik

Punkt
6.1-6.12
6.3-6.11

6.3
6.4-6.8
6.9-6.11

6.12

6.13-6.27
6.28-6.38
6.30-6.32

6.33-6.38
6.39-6.42
6.39-6.40
6.41-6.42

Bilaga 6.2 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer avseende sammanhallning, transport och energi
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

INLEDNING

6.1 I detta kapitel redovisas revisionsrattens sirskilda bedom-
ning av politikomradet sysselsittning och socialpolitik. Nyck-
elinformation om vilka verksamheter som granskades och om
hur stora utgifterna var under 2013 finns i tabell 6.1.

Tabell 6.1 — Sysselsittning och socialpolitik — nyckelinformation fér 2013

(miljoner euro)

Sysselsittning och socialpolitik

Europeiska socialfonden

Sysselsattning, social solidaritet och jamstalldhet
Administrativa utgifter

Instrumentet for stod infor anslutningen

Arbeta i Europa — Social dialog och rorlighet

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

(") Revisionen av administrativa utgifter redovisas i kapitel 9.
%) 1Ilinje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 7 i bilaga 1.1 for narmare uppgifter).
() Idetta belopp ingdr 70 miljoner euro i forskottsbetalningar till finansieringstekniska instrument.

Killa: Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2013.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

6.2  Politikomradet sysselsittning och socialpolitik finansieras
till storsta delen genom Europeiska socialfonden (ESF) som
tillsammans med Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
och Sammanhaéllningsfonden utgor de sammanhallningspolitis-
ka fonderna, som styrs av samma regler. Ytterligare bestimmel-
ser for ESF faststills i en sarskild forordning ('). For frigor som
ar gemensamma for alla tre fonderna hinvisas i detta kapitel till
kapitel 5.

Sirskilda kinnetecken for politikomradet

Politikens mdl

6.3  Politikomrddet sysselsittning och socialpolitik 4r en del
av EU:s sammanhallningspolitik som syftar till att forstirka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen inom
EU genom att utjamna skillnader i utveckling mellan regioner.
Huvudmaélen for EU:s sysselsdttnings- och socialpolitik dr att
bekdmpa arbetsloshet, utveckla manskliga resurser och frimja
integrering pd arbetsmarknaden.

Politikens instrument

6.4  Europeiska socialfonden ar det viktigaste instrumentet for
att genomfora sysselsittnings- och socialpolitiken. Den stod for
omkring 98 % av politikomradets utgifter under 2013. ESF
finansierar investeringar i humankapital genom utbildning for
att forbittra tillgdngen till arbete, bland annat genom att hjilpa
manniskor frin mindre gynnade grupper att fa jobb och vidta
andra sysselsattningsatgarder (till exempel subventionera lonen
och/eller de sociala avgifterna for tidigare arbetslosa personer).

" Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1081/2006 av
den 5 juli 2006 om Europeiska socialfonden och om upphévande
av forordning (EG) nr 1784/1999 (EUT L 210, 31.7.2006, s. 12).
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6.5  Andra utgifter pd detta omrdade gar till stod och bidrag till
organisationer som genomfor och samordnar sociala dtgarder
och sysselsittningsatgarder. Har ingdr finansiering till EU-
byraer (%), till Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter (°), till instrumentet for stod infor anslutningen (*) och
till bidrag till finansieringsinstrument, till exempel det euro-
peiska instrumentet Prosgress for mikrokrediter for sysselsattning
och social delaktighet (°)

Forvaltning och kontroll av utgifter

6.6  Forvaltningen av ESFs och Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekters utgifter delas av kommissio-
nen och medlemsstaterna. ESF omfattas av forvaltnings- och
kontrollsystemen for sammanhallningsutgifterna som helhet,
sdsom beskrivs i kapitel 5 (se punkterna 5.6-5.11). Nir det
giller Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
beslutar EU:s budgetmyndighet (rddet och Europaparlamentet)
om anslagen. Kommissionen gér dérefter igenom de finansie-
ringsansokningar som limnats in av medlemsstaterna och
godkidnner betalningarna.

6.7  Foranslutningsinstrumentet genomfors genom decent-
raliserad forvaltning. Vid decentraliserad forvaltning overlater
kommissionen forvaltningen av vissa dtgarder (t.ex. upphand-
ling, kontraktstilldelning och betalningar) till mottagarlandet,
samtidigt som den behdller det slutliga ansvaret for att
genomfora den allminna budgeten (%).

6.8 Ovriga utgifter for socialpolitik och sysselsittning
forvaltas till stor del direkt av generaldirektoratet for sysselsatt-
ning, socialpolitik och inkludering vid kommissionen (GD
Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering).

A Europeiska jamstalldhetsinstitutet, Europeiska institutet for for-
battring av arbets- och levnadsvillkor och Europeiska arbets-
miljobyran.

e Fonden stoder arbetstagare i EU som har blivit arbetslosa pa
grund av genomgripande strukturforindringar inom virlds-
handeln och den finansiella och ekonomiska krisen.

* Endast betalningar for den del av instrumentet for stod infor
anslutningen som avser utveckling av ménskliga resurser ingdr i
budgetomrddet sysselsattning och socialpolitik. Foranslutnings-
instrumentet stoder bland annat kandidatlinderna i deras
forberedelser infor genomférandet och forvaltningen av ESFE.

() Det europeiska instrumentet Progress for mikrokrediter for
sysselsattning och social delaktighet inrdttades 2010 och okar
tillgdngen pd mikrokrediter — lan under 25000 euro — for att
starta eller vidareutveckla ett litet foretag.

© I enlighet med artikel 53¢ i ridets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 (EGT L 248, 16.9.2002, s. 1).
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Risk for oriktigheter

6.9 De storsta riskerna inom detta politikomrade hinger
samman med att investeringar i humankapital dr immateriella
till sin karaktir (till exempel utbildning), att de medfinansierade
aktiviteterna dr s varierande och att manga, ofta smadskaliga,
parter deltar i projektgenomférandet. Dessa faktorer Gkar
riskerna for bristande efterlevnad av EU:s och/eller nationella
stodregler och EU:s ochfeller nationell lagstiftning, vilket
resulterar i att icke stodberittigande kostnader godkinns eller i
riknefel som paverkar ersittningsansprakens riktighet, vilket
senare inte uppticks av systemen. Ersittningsansprak kan ocksa
godkidnnas for kurser som inte dgt rum eller som haft firre
deltagare dn det antal som redovisats.

6.10  Medlemsstaternas myndigheter stills ocksd infor kon-
kurrerande prioriteringar. Utgifterna madste bli foremal for
lampliga kontroller som ska garantera att de ar korrekta och
att den ekonomiska forvaltningen har varit sund. Samtidigt vill
man att EU-medlen ska utnyttjas. Detta kan i praktiken vara
oforenligt med en konsekvent tillimpning av dndamaélsenliga
kontroller, s att brott mot reglerna inte upptécks och korrigeras
och icke stodberdttigande utgifter till sist ersitts frin EU:s
budget. Detta kan ocksa leda till att man finansierar projekt som
ar alltfor dyra, inte genomfors effektivt eller sannolikt inte
uppnar de planerade resultaten (). Denna risk okar nir man
narmar sig stodperiodens slut.

6.11  Aven om det i friga om ESF & mindre vanligt att
projekt genomfors genom tilldelning av offentliga upphandlings-
kontrakt (sdrskilt 6ver EU:s troskelvarden), finns det dnda en risk
for att regler for offentlig upphandling inte foljs inom detta
politikomréde.

() Mer information om resultatfragor finns i kapitel 10.

KOMMISSIONENS SVAR

6.9  Kommissionen har vidtagit sarskilda atgdrder for att minska de
identifierade riskerna, bl.a. forebyggande och korrigerande dtgdrder som
t.ex. vagledning, utbildning, forenkling och en strikt policy som innebdr
att  betalningar om nddvandigt kan avbrytas eller stdllas in.
Kommissionen verkar i synnerhet aktivt for att medlemsstaterna ska
anvinda forenklade kostnadsalternativ och tar itu med fall av nationell
overreglering, dir medlemsstater faststdller onodigt komplicerade regler
for stodberdttigande. Kommissionen insisterar dven pd vikten av
kontroller pd primdr nivd. GD Sysselsdttning, socialpolitik och
inkludering har genomfort en riskbaserad tematisk revision av
forvaltningskontrollerna och har informerat forvaltningsmyndigheterna
for ESF om sina slutsatser och rekommendationer.

6.10  Medlemsstaterna godkdnner projekt pd rullande basis pa det
sdtt som forutses i de prioriterade omrddena i de flerdriga operativa
programmen. De berorda Gvervakningskommittéerna dr skyldiga att se
till att projekt som har ett mervdrde for EU vdljs ut och godkanns och
att utgifterna understdlls flera kontroller av nationella myndigheter och
EU-myndigheter.
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Revisionens inriktning och omfattning samt revi-
sionsmetod

6.12  Revisionsrattens overgripande revisionsmetod beskrivs i
del 2 av bilaga 1.1 till kapitel 1. Nar det giller revisionen av
politikomrddet sysselsittning och socialpolitik bor  sarskilt
foljande noteras:

a) Vi granskade ett urval av 182 transaktioner () i enlighet
med vad som anges i punkt 7 i bilaga 1.1. Urvalet ir
utformat sd att det ska vara representativt for alla typer av
transaktioner inom politikomradet. Ar 2013 bestod urvalet
av 24 mellanliggande betalningar eller slutbetalningar till
(eller regleringar av) operativa program inom ESF i 13
medlemsstater (°), tre EU-byrier och andra projekt eller
atgarder som forvaltades direkt av kommissionen.

=

Granskningen av kontrollsystemen omfattade foljande:

i)  Kommissionens 6vervakning av revisionsmyndigheter.
Framfor allt bedomde revisionsritten dndamalsenlig-
heten i kommissionens kontroller (GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering) av riktigheten och
tillforlitligheten i informationen och slutsatserna i de
arliga kontrollrapporterna och revisionsuttalandena
fran revisionsmyndigheterna.

ii) Den drliga verksamhetsrapporten fran GD Sysselsitt-
ning, socialpolitik och inkludering.

&) Vad betriffar ESF och foranslutningsinstrumentet innehéll revi-
sionsrattens urval 175 ESF-projekt, varav 161 giller program-
perioden 2007-2013 och 14 programperioden 2000-2006. De
aterstdende sju projekten gillde Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter och andra sysselsittnings- och social-
politiska atgdrder. Urvalet gjordes frdn alla betalningar och
regleringar, med undantag av forskott som uppgick till 220 miljo-
ner euro 2013.

(9) Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike,
Italien, Lettland, Ungern, Polen, Portugal, Ruminien och
Forenade kungariket.
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TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

6.13 I bilaga 6.1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen. 50 (27 %) av de 182 granskade transaktionerna
inneholl fel. P4 grundval av de 30 fel som kvantifierades
uppskattar vi den mest sannolika felprocenten till 3,1 % (*°).

(*%  Revisionsritten beriknar den uppskattade mest sannolika fel-
procenten utifrdn ett representativt urval. Den angivna siffran ar
den bista uppskattningen. Revisionsritten bedomer att fel-
procenten i populationen med 95 % sikerhet ligger mellan 1,5
och 4,7 % (den lagsta respektive hogsta felfrekvensen).

KOMMISSIONENS SVAR

6.13  Gemensamt svar avseende punkterna 6.13 och 6.14.

Kommissionen motsdtter sig att ett s.k. fel med betydande inverkan
inkluderats trots att det inte finns ndgra tillgingliga bevis som visar att
det berorda projektet skulle ha pdverkats av ndgra oriktigheter. Det
genomfordes av en stodmottagare som for ndrvarande dr foremal for en
forundersokning, men dar de rittsliga myndigheterna dnnu inte har
fattat ndgot avgorande. Anklagelserna om eventuell Gverdebitering
gdllde under alla omstindigheter inte den insats som granskats av
revisionsritten, eftersom denna genomfordes med tariffer for enhets-
priser (se punkt 6.16) som godkdnts av forvaltningsmyndigheten. Om
anklagelserna i slutdindan skulle styrkas kommer kommissionen att
tillimpa nodvindiga finansiella korrigeringar.

Kommissionen noterar en minskning av antalet fel som revisionsritten
har upptdckt inom politikomrddet sysselsdttning och socialpolitik
2013 (27 %) jamfért med 2012 (35 %) och 2011 (40 %).

Kommissionen har uppfattat det som att den felprocent som
rapporteras av revisionsratten dr en drlig uppskattning som tar hansyn
till korrigeringar av projektutgifter eller ersattningar som pdverkas av
de fel som upptickts och registrerats fore revisionsrittens granskning.
Kommissionen understryker att den dr bunden av budgetforordningen,
dar det i artikel 32.2 e foreskrivs att systemet for intern kontroll bl.a.
ska sorja for att "det finns tillricklig riskhantering med avseende pd
lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna, med
beaktande av programmens flerdriga karaktdr samt de berdrda
utbetalningarnas typ”. Kommissionen kommer att fortsitta att utova
en overvakande roll, i synnerhet genom att genomfora finansiella
korrigeringar och dtervinningar i en omfatthing som motsvarar
omfattningen av upptdickta oriktigheter och brister.

Kommissionen noterar vidare att fel som begicks 2013 dven kan
komma att korrigeras senare dr eller till och med efter det att
programmen har avslutats, eftersom forvaltnings- och kontrollsystemen
inom sammanhdllningspolitiken dr av flerdrig karaktar. Detta kan
illustreras med att de finansiella korrigeringarna avseende ESF:s
programperioder 2000-2006 och 2007-2013 under 2013 uppgick
till 689 miljoner euro, vilket innefattar de korrigeringar som
revisionsritten redan har beaktat vid faststillandet av felprocenten.
Under 2013 genomfordes vidare finansiella korrigeringar till ett virde
av 153 miljoner euro avseende programperioden 1994-1999.
Atervinningarna uppgick till totalt 56 miljoner euro 2013.
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6.14  Kapitel 1 innehdller en beddmning av riktigheten och
tillforlitligheten i de uppgifter om finansiella korrigeringar som
presenteras i not 6 till EU:s konsoliderade rakenskaper (se
punkterna 1.12-1.14). I vilken utstrickning vi tar hinsyn till
finansiella korrigeringar nir vi uppskattar den mest sannolika
felprocenten forklaras i kapitel 1 i drsrapporten for 2012 ().

6.15  Merparten av de fel som uppticktes pd detta politik-
omrdde gillde icke stodberittigande utgifter och bristande
efterlevnad av regler for offentlig upphandling. Diagram 6.1
visar de olika feltypernas andel av den mest sannolika
felprocenten enligt revisionsrittens uppskattning for 2013.

KOMMISSIONENS SVAR

6.15  Kommissionen kommer att folja upp alla fel som redovisats av
revisionsritten och tillimpa finansiella korrigeringar ndr detta dr
lampligt och réttsligt majligt. Kommissionen noterar att de nationella
och regionala bestammelser som tillimpas for ESF-finansierade utgifter
i vissa fall ar mer langtgdende dn dem som forutses i den nationella
lagstiftningen for liknande utgifter som finansieras pd nationell nivd.
Dessa ytterligare krav kan ddrfor anses utgora nationell Gverreglering,
som innebdr att ESF-finansierade utgifter understdlls onddiga
administrativa bordor och komplicerade bestdmmelser pd det satt
som kommissionen nyligen beskrivit i en rapport (*).

Diagram 6.1 — De olika feltypernas andel av den mest sannolika felprocenten

Offentlig upphandling
7%

(") Se punkterna 1.19-1.37 i drsrapporten for 2012.

For hogt debiterade indirekta kostnader
23%
For hogt redovisade personalkostnader
8%
Felaktigt berdknade kostnader
14 %

Andra icke stodberittigande utgifter
48 %

(") http:/[www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/
201311/20131115ATT74496/20131115ATT74496EN.pdf


http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311/20131115ATT74496/20131115ATT74496EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311/20131115ATT74496/20131115ATT74496EN.pdf
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KOMMISSIONENS SVAR

6.16  Ar 2013 valde revisionsritten ut 31 transaktioner som
gillde 14 av de 24 betalningarna till operativa program, vilka
inneholl forenklade kostnadsalternativ i kostnadsredovisning-
arna. Revisionsritten upptickte inget fel som gillde den
specifika anvindningen av forenklade kostnadsalternativ. Detta
tyder pd att det dr mindre sannolikt att det forekommer fel i
projekt som anvinder forenklade kostnadsalternativ dn i projekt
som anvander faktiska kostnader.

Icke stodberittigande utgifter

6.17  Revisionsritten upptickte att icke stodberittigande
kostnader och felaktigt beriknade kostnader hade ersatts i
28 transaktioner, det vill siga i 15% av de 182 granskade
transaktionerna. 26 av dem gillde ESF-projekt. Sddana fel star
for 93 % av alla kvantifierbara fel och utgor cirka 93 % av den
uppskattade felprocenten pa detta politikomrade.

6.18  Liksom tidigare &r &r detta huvudkallan till fel.
Merparten av felen berodde framfor allt pa foljande:

a)  For hogt debiterade indirekta kostnader.
b)  For hogt redovisade personalkostnader.

) Felaktigt berdknade kostnader.

o

d) Andra icke stodberdttigande kostnader.

6.16  Kommissionen har sedan inforandet av forenklade kost-
nadsalternativ arbetat aktivt for att gradvis utvidga deras anvindning
och anser att dessa insatser redan har gett positiva resultat.
Kommissionen fortsdtter att aktivt frimja anvindning av forenklade
kostnadsalternativ under programperioden 20142020 for att béde
minska den administrativa bordan for stédmottagarna och ytterligare
minska risken for fel.

6.17  Kommissionen kommer att f6lja upp alla fall som revisions-
ratten har redovisat och se till att korrigerande dtgdrder vidtas.
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6.19

I ruta 6.1 ges belysande exempel pd fel inom denna

kategori.

a)

Ruta 6.1 — Exempel pd icke stodberittigande utgifter

Liknande fall med andra icke stodberittigande kostnader
konstaterades ocksa i ett annat ESF-projekt i Polen.

For hagt debiterade indirekta kostnader: Enligt EU:s och/
eller nationella stodregler ska indirekta kostnader
fordelas proportionellt (pro rata) pd insatserna, i enlighet
med en vederborligen motiverad, rittvis och skalig
metod. I Tjeckien fordelades de indirekta kostnader som
en stodmottagare som genomférde ett utbildnings-
projekt hade till ESF-projektet med hjilp av en felaktig
kostnadsdrivare, vilket resulterade i att de indirekta
kostnaderna debiterades for hogt.

Liknande iakttagelser gjordes i andra ESF-projekt i
Spanien och Ruménien.

For hagt redovisade personalkostnader: 1 en privatskola i
Portugal debiterades rektorns hela 16n ESF-projektet
utan hdnsyn till hans 6vriga uppgifter, som inte hade
med ESF att gora, och det tak som faststillts for ESF:s
medfinansiering av loner. Efter revisionen korrigerades
detta fel av de portugisiska myndigheterna i mars 2014.

Liknande iakttagelser gjordes ocksd i ett projekt som
forvaltades direkt av kommissionen och i andra ESF-
projekt i Tyskland, Spanien, Italien, Polen och Forenade
kungariket.

Felaktigt beraknade kostnader: Ett projekt i Tyskland
redovisade belopp som fakturerats av stodmottagarens
dotterbolag for hyra, catering, publikationsmaterial etc.
utan bevis for de faktiska kostnaderna och utan
koppling till de utférda aktiviteterna. De nationella
myndigheterna tog inte upp detta problem trots att de
var medvetna om situationen.

Liknande iakttagelser gjordes ocksd i andra ESF-projekt
i Polen och Portugal.

Andra icke stodberittigande kostnader: 1 ett ESF-projekt i
Spanien reduceras arbetsgivarnas socialforsikringsav-
gifter ndr en anstillning uppritthélls efter mammale-
dighet. Ett av villkoren for att fd detta stod 4r att man
mdste ha fullgjort sina skattskyldigheter. I ett fall hade
en stodmottagare inte gjort det under sex av nio
maénader, vilket resulterade i icke-stodberittigande
utgifter.
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Overtridelser av regler for offentlig upphandling

6.20  Andelen transaktioner som involverar forfaranden for
offentlig upphandling dr mindre for sysselsittning och social-
politik dn for regionalpolitik, transport och energi. Av de
182 transaktionerna i urvalet skulle EU:s regler ochfeller
nationella regler for offentlig upphandling tillimpas nér det
gillde 53 transaktioner. Revisionsritten konstaterade Over-
tridelser av dessa regler for offentlig upphandling i elva av
dem (21 %). Allvarliga brister som ledde till kvantifierbara fel
konstaterades i tvd av dessa fall. De stir for 7% av alla
kvantifierbara fel och utgor cirka 7% av den uppskattade
felprocenten pé detta politikomride (se ruta 6.2).

6.21  Vad betriffar sju transaktioner som granskades i tre
medlemsstater (*?) hade de nationella myndigheterna identifierat
allvarliga fall av bristande efterlevnad av reglerna for offentlig
upphandling och beslutat om finansiella korrigeringar pa
projektniva (’). De felen har inte beaktats vid berakningen av
felprocenten, eftersom de korrigerande dtgirderna vidtogs innan
revisionsritten aviserade sin revision.

(*3)  Tjeckien, Polen och Ruminien.
(**) I enlighet med Europeiska kommissionens not 07/0037/03 frin
samordningskommittén for fonderna (Cocof).

KOMMISSIONENS SVAR

6.20  Kommissionen och revisionsrdtten kontrollerar efterlevnaden
av reglerna for offentlig upphandling. Sedan programperioden 2000~
2006 tillimpar kommissionen pd samma sdtt proportionella
schablonkorrigeringar, varigenom man hanterar risken for skadlig
inverkan pd EU-budgeten och beaktar oriktigheternas art och
omfattning.

Kommissionen och de flesta nationella myndigheter anvinder dessa
schablonsatser vid finansiella korrigeringar som gors till folid av
overtrédelser av bestimmelserna om offentlig upphandling, samt vid
uppftljning av fel som rapporterats av revisionsrdtten.

Kommissionen konstaterar ocksd att den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten uppmanade kommissionen och revisionsratten att
harmonisera sina metoder for att kvantifiera fel i samband med
offentliga upphandlingar (Europaparlamentets beslut av den 17 april
2013 om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens
allmanna budget for budgetdret 2011).

Kommissionen uppdaterade under 2013 sitt beslut om kvantifiering av
fel i samband med offentliga upphandlingar inom ramen for delad
forvaltning av bl.a. sammanhdllningsutgifter och landsbygdsutveckling
(se kommissionens beslut C(2013) 9527 final).

Pi grundval av detta beslut uppskattar kommissionen att en
kvantifiering av fel i samband med offentliga upphandlingar under
2013 skulle vara upp till 0,1 procentenheter ligre dn vad revisions-
ritten kommer fram till med sin egen metod.
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a)

Ruta 6.2 — Exempel pd brott mot regler for offentlig
upphandling

Bristande efterlevnad av principen om likabehandling: T ett
ESF-projekt i Frankrike f6ljdes inte principen om
likabehandling under utvirderingsprocessen nar det
gillde ett forfarande for offentlig upphandling som ldg
over EU:s troskelvirden. Tjdnstekontraktet hade dess-
utom pé ett oriktigt sitt delats upp i olika delar. Det
fanns endast en anbudsgivare for varje geografiskt
avsnitt, vilket i praktiken begrinsade konkurrensen.
Revisionsritten anser att dessa problem borde ha lett till
att forfarandet annullerades.

Upphandling av tjanster utanfor ramavtalets tillimpnings-
omrade: 1 Ungern upphandlade en stodmottagare
tjanster for programvaruutveckling med hjilp av ett
befintligt ramavtal som tagits fram i samband med ett
forfarande for offentlig upphandling som genomforts
av Ungerns nationella inkopscentral. I denna specifika
inbjudan att limna anbud angavs uttryckligen att
programvaruutveckling inte ingick i ramavtalet och att
den endast kunde képas in genom ett enskilt forfarande

for offentlig upphandling.

Flera fall av bristande efterlevnad av formforeskrifter

6.22

Revisionsritten upptickte flera fall dir forvaltnings-

myndigheter och stodmottagare brast i efterlevnaden av form-
foreskrifter i forvaltningen och genomférandet av ESF-projekt.
Revisionsritten anser att det i 24 fall foreligger allvarlig
bristande efterlevnad. Ruta 6.3 innehdller exempel pd huvud-
kategorierna av icke kvantifierbara fel. Dessa fel ingdr inte i
uppskattningen av felprocenten.

a)

Ruta 6.3 — Exempel pd underldtenhet att folja formforeskrifter

Forsenade betalningar till stodmottagare: 1 Frankrike forde
de nationella myndigheterna 6ver ESF-medel till de
regionala organen nir de agerade som stodmottagare
med stora forseningar, vilket strider mot reglerna. I tvd
fall var betalningsforseningen lingre dn fem manader.

Meddelande om tilldelning av kontrakt skickades sent eller
inte alls: Enligt EU:s regler for offentlig upphandling ska
de upphandlande myndigheterna meddela resultatet av
tilldelningsforfarandet senast 48 dagar efter det att
kontraktet har tilldelats. Revisionsritten konstaterade
tre fall i Forenade kungariket dir denna regel inte hade
foljts.

Liknande iakttagelser gjordes ocksd i ett ESF-projekt i
Frankrike.

KOMMISSIONENS SVAR

6.22  Kommissionen kommer att folja upp alla fall som revisions-
ratten har redovisat och se till att korrigerande dtgdrder vidtas.
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Forenlighet med regler for statligt stod kontrollerades inte: Ett
ESF-projekt i Forenade kungariket erbjod arbetsgivarnas
anstillda gratis utbildningskurser. Aven om de belopp
som beviljats sannolikt 4r av mindre betydelse, borde de
nationella myndigheterna och projektsponsorn ha
kontrollerat om dtgarden var forenlig med reglerna
for statligt stod.

Redovisning av for hoga kostnader ledde inte till fel

6.23

Revisionsritten konstaterade sju fall i fyra medlems-

stater (**) dir de kostnader som péfordes EU:s budget var for
héga men dir bestimmelserna inte var tillrdckligt tydliga for att
man skulle kunna dra slutsatsen att utgifterna var oriktiga. Dessa
fall kan visserligen innebéra en ineffektiv anvindning av EU-
medel, men de beaktas inte i berdkningen av felprocenten (se
exempel i ruta 6.4).

()

Ruta 6.4 — Exempel pd redovisning av for hoga kostnader

For hoga loner: 1 Ruminien konstaterades fall dir
enskilda personer fick upp till fem ganger hogre lon
ndr de arbetade inom ESF-finansierade projekt jamfort
med den normala lonen inom nationellt finansierade
projekt. Detta bruk var tillitet enligt de nationella
stodreglerna, som faststillde tak for lonerna inom EU-
projekt som ligger klart 6ver de genomsnittliga lonerna
i landet.

Alltfor hoga kostnader: 1 Portugal begirde stodmot-
tagaren i ett ESF-projekt ersdttning for hyreskostnader
utifrén ett andrahandskontrakt, vilket dubblerade hyran
jamfort med ett tidigare kontrakt som hade under-
tecknats for samma kontorslokaler tre veckor tidigare.
Revisionsritten anser att den ytterligare utrustning och
de ytterligare mobler som stillts till forfogande inte
motiverar storleken pd prisokningen. Revisionsritten
kunde inte kvantifiera denna iakttagelse pd grund av att
den inte hade tillgdng till information om uthyrarens
anskaffningskostnader for moblerna, dar uthyraren inte
var slutlig stodmottagare.

Frankrike, Polen, Portugal och Ruménien.

KOMMISSIONENS SVAR

6.23

Se kommissionens svar avseende ruta 6.4 a.

Ruta 6.4 — Exempel pd icke stodberittigande kostnader
som redovisats

a)

Lonesituationen i ESF-finansierade projekt i Rumdnien var ett
problem som GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering
upptdckte i samband med en revision 2012. En schablon-
massig finansiell korrigering pd 25 % har gjorts avseende
detta operativa program. Till foljd av detta bestallde den
berorda forvaltningsmyndigheten en undersokning om kost-
nadsstrukturen och lonekostnaderna som ska tjgna som
underlag for faststdllandet av de maximala lonenivder som
ska tillimpas i framtida projekt. Kommissionen har utfardat
fler rekommendationer till forvaltningsmyndigheten om de
parametrar som ska anvdndas for att faststalla vilka lonetak
som ska gilla i ESF-finansierade projekt, eftersom de
nuvarande fortfarande anses vara for higa.
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¢)  Ackumulering av ytterligare forfinansiering: 1 Frankrike
begir de nationella myndigheterna av kommissionen
den maximala medfinansieringssatsen per prioriterat
omrade (*°), trots att stodmottagarna betalas ligre
medfinansieringsgrader (*®). Nir det galler det priorite-
rade omrade som granskades uppgér den differens som
hittills ackumulerats till 32 miljoner euro, vilket de
facto utgor en extra forskottsbetalning till Frankrike
utan ett sirskilt undantag (*). Om de ackumulerade
beloppen inte fordelas till ndgon stddmottagare i slutet
av programperioden, mdste medlen aterforas till EU:s
budget vid avslutandet.

Inte tillricklige tillf6rlitliga forvaltningskontroller

6.24 113 fall dir kvantifierbara fel hade begatts av slutliga
stodmottagare hade de nationella myndigheterna tillrickligt med
information (tex. fran de slutliga stodmottagarna, deras
revisorer eller frn sina egna kontroller) for att forhindra,
uppticka och korrigera felen innan de redovisade utgifterna for
kommissionen. Om all denna information hade anvints till att
korrigera fel, skulle den uppskattade mest sannolika felprocen-
ten for detta kapitel ha wvarit 1,3 procentenheter lagre.
Revisionsrdtten konstaterade ocksd att i tre fall var det de
nationella myndigheterna som hade begdtt det fel som revi-
sionsratten upptickte. Dessa fel bidrog med 0,1 procentenheter
till den uppskattade mest sannolika felprocenten.

6.25  Ar 2013 utforde GD Sysselsittning, socialpolitik och
inkludering en tematisk revision av tta operativa program i sex
medlemsstater utifrin ett riskbaserat urval (*®). Vid revisionen
konstaterades att kontroller pd primir niva inte ar tillforlitliga
eftersom de utfordes enbart pa formell grund och ddrmed péstés
uppfylla kraven i bestimmelserna. Det ledde till att kostnader
som inte gav ndgot mervirde eller som saknade koppling till
projektet attesterades for kommissionen (*?). Dessutom identi-
fierades ofta inte Gvertradelser av forfaranden for offentlig
upphandling vid forvaltningskontrollerna, trots att kontroller
utfordes av forvaltningsmyndigheten eller dess formedlande
organ i stédmottagarnas lokaler.

(**)  Sasom anges i artikel 77 i ridets forordning (EG) nr 1083/2006
(EUT L 210, 31.7.2006, s. 25).

(%) Detta ir inte i Overensstimmelse med artikel 80 i forord-
ning (EG) nr 1083/2006.

(*’)  Sasom krivs enligt artikel 78.2 i forordning (EG) nr 1083/2006.

(]8) Danmark, Tyskland, Irland, Estland, Slovakien och Spanien.

(**)  Se Overview report on the results of the thematic audit on
management verifications coducted by Member States (Gver-
siktlig rapport om resultaten av den tematiska granskning av
forvaltningskontroller som utforts av medlemsstaterna) http://
www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311/
20131115ATT74498/20131115ATT74498EN.pdf

KOMMISSIONENS SVAR

c) Det kan uppstd avvikelser mellan unionens utbetalningar till
det prioriterade omrddet och fondens verkliga bidrag till
insatser som medfinansierats inom ramen for denna
prioritering. Detta dr en flid av att forvaltningsmyndighe-
terna far tillimpa olika medfinansieringssatser for enskilda
insatser enligt artikel 53.4 i den allmdnna forordningen.

1 enlighet med de riktlinjer for avslutande som kommissionen antog
den 20 mars 2013 bor stodmottagarna vid avslutandet fd ett
offentligt bidrag (nationella medel och ESF-medel) som dtminstone
motsvarar det ESF-belopp som kommissionen dterbetalar till
medlemsstaten.

6.24  Kommissionen har utfirdat en ny vigledning for att
ytterligare Gka forvaltningskontrollernas tillforlitlighet under program-
perioden 2014-2020. Vigledningen, som bygger pa de lardomar som
drogs under den foregdende programperioden, har overlimnats till
medlemsstaterna och kommer att offentliggdras under andra hdlften av
2014.

6.25  Till foljd av det omfattande arbetet med forvaltningskontroller
som gjorts i samband med GD Sysselsittning, socialpolitik och
inkluderings regelbundna revisioner var den riskbaserade tematiska
revision som tas upp av revisionsrdtten inriktad pd sarskilda operativa
program for att uppticka och ta itu med de grundliggande orsakerna
till att  forvaltningskontrollerna inte dr tillrickligt tillforlitliga.
Kommissionen har lagt fram resultatet av denna tematiska revision
till forvaltnings- och revisionsmyndigheterna under 2014 och det har
anvints vid utformningen av den végledning som avses i punkt 6.24.
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Fel upptickta i avslutade operativa program

6.26  Revisionsrittens urval innehdll 14 transaktioner med
slutbetalningar ndr det gillde avslutandet av tvd operativa
program frdn programperioden 2000-2006. 1 tvd program
identifierade revisionsritten kvantifierbara fel i fem trans-
aktioner. Nir det gillde fyra av dessa transaktioner hade de
nationella myndigheterna tillrickligt med information for att
kunna forhindra, uppticka och korrigera felen innan de
redovisade utgifterna for kommissionen. Men varken medlems-
staten eller kommissionen upg)téickte dessa fel vid de kontroller
som gjordes vid avslutandet (*°). Ett av de operativa program-
men avslutades utan finansiella korrigeringar. Ett annat
omfattades av en korrigering pd 5% som paverkade ndgra av
projekten i urvalet. Dessa projektspecifika korrigeringar be-
aktade vi i var bedomning, och de innebar att de felprocentsatser
som vi rapporterade blev betydligt ligre. Aven efter det att
hdnsyn tagits till dessa korrigeringar svarar dessa fall for 26 % av
den uppskattade felprocenten inom detta politikomréde.

6.27  Detta bekriftar aterigen revisionsrittens iakttagelse i
arsrapporterna for 2011 och 2012 (*'), nimligen att icke-
stodberittigande utgifter kvarstdr efter avslutandeprocessen om
inte kommissionen gor en efterhandsrevision och darefter vidtar
korrigerande dtgdrder.

(*%)  Tyskland (Thiiringen) och Spanien.
21 Se punkterna 6.26 och 6.27 i &rsrapporten for 2012 och
P PP
punkterna 5.52-5.64 i drsrapporten for 2011.

KOMMISSIONENS SVAR

6.26  Kommissionens gemensamma svar avseende punkterna 6.26
och 6.27.

Nar det galler programperioden 2000-2006 strdvar kommissionen
efter att felprocenten vid avslutandet inte ska overstiga 2 % for varje
operativt program. Forutom det betydande antal revisioner som
genomfordes under programperioden 2000-2006 har GD Sysselsdtt-
ning, socialpolitik och inkludering ddrfor genomfort 14 riskbaserade
avslutsrevisioner under 2011 och 2013 som omfattade 21 operativa
program fran programperioden 2000—-2006, vilket utgor 8,8 % av det
totala antalet operativa program och 25,6 % av de totala utgifterna.

Pd grundval av detta omfattande revisionsarbete, och i syfte att skydda
EU:s budget, har betydande finansiella korrigeringar gjorts vid
avslutandet. Som redovisas i GD Sysselsittning, socialpolitik och
inkluderings drliga verksamhetsrapport for 2013 (s. 121) hade i slutet
av 2013 233 operativa program avslutats for programperioden
2000-2006. Kommissionen har genomfort kumulativa finansiella
korrigeringar for programperioden 2000-2006 till ett virde av
1,7 miljarder euro, varav 452 miljoner euro 2013, da slutliga
utbetalningar och godkinda betalningar for programperioden 2000~
2006 uppgick till ett varde av 3,3 miljarder euro. Kommissionen
kommer att folja upp de sarskilda fel som revisionsritten har
identifierat och konstaterar att den kan gora ytterligare finansiella
korrigeringar upp till tre dr efter det att ett program formellt har
avslutats om kvarstdende fel upptdcks.

Kommissionen medger att ovanndmnda risker foreligger, men betonar
att det ligger i sakens natur och néstan dr oundvikligt med enskilda fall
av icke stodberdttigande utgifter pd projektnivd efter avslutande-
processen, eftersom syftet med denna process dr att forsikra sig om att
den totala kvarstdende felprocenten ar lagre dn vasentlighetsgrinsen pd
2 %. Genom att tillampa schablonmdssiga finansiella korrigeringar vid
avslutandet skyddar kommissionen pd ett effektivt sitt EU:s budget
utan att nédvandigtvis korrigera varje enskilt fall av icke stodberit-
tigande utgifter pd projektnivd.
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GRANSKNING AV UTVALDA KONTROLLSYSTEM

6.28 I bilaga 5.2 sammanfattas resultatet av revisionsrittens
systemgranskning.

6.29  Nir det giller programperioden 2007-2013 har 113
revisionsmyndigheter inrittats i alla medlemsstater for de 322
operativa programmen inom Eruf och Sammanhéllningsfonden
och de 118 operativa programmen inom ESF (*%). Varje ar
lamnar revisionsmyndigheterna till kommissionen en drlig
kontrollrapport och ett revisionsuttalande med information
om EU-utgifternas korrekthet. Ar 2013 utarbetades totalt 199
arliga kontrollrapporter och revisionsuttalanden, av vilka 104
gillde operativa program inom ESF. 63 av dessa revisions-
myndigheter behandlar samtidigt och i samma &rliga kontroll-
rapport operativa program inom olika fonder (Eruff
Sammanhallningsfonden och/eller ESF).

Bedomning av kommissionens dvervakning av revi-
sionsmyndigheterna

6.30  Resultatet av revisionsrittens granskning av kommis-
sionens overvakning av revisionsmyndigheterna redovisas i
kapitel 5 (se punkterna 5.37-5.51).

6.31  Vad betriffar ESF bedomde GD Sysselsittning, social-
politik och inkludering att den felprocent som rapporterats av
revisionsmyndigheterna var helt tillforlitlig for 65 (56 %) av de
117 operativa programmen inom ESF (*’). Det betyder att
felprocentsatserna inte rdknades om och att de efterféljande
revisionsuttalandena utan och med reservation inte dndrades.
Kommissionen anpassade eller ansdg att den felprocent som
rapporterats for de dterstdende 52 av 117 érliga kontrollrappor-
terna 2013 (31 av 117 drliga kontrollrapporter 2012) var
otillforlitlig. Den stora 6kningen jamfort med forra dret beror
fraimst pd operativa program med tillforlitliga men omraknade
felprocentsatser (fran 18 for 2012 till 41 for 2013) och inte pa
operativa program med otillforlitliga eller inga felprocentsatser.
For 12 av 41 operativa program var resultatet av omrikningen
dessutom marginellt (+ 0,1 %). Revisionsritten dr medveten om
att kommissionen inte utfirdar reservationer uteslutande pa
grundval av felprocentsatser. Vid sin bedomning anvinder den
ocksd sitt professionella omdome och beaktar all annan
tillgdnglig information.

(** 1 dessa uppgifter ingir de revisionsmyndigheter som inrittats
efter Kroatiens anslutning (en for Eruf/Sammanhéllningsfonden
och en for ESF)

(*)  Den kroatiska revisionsmyndigheten behovde inte skicka en arlig
kontrollrapport 2013.

KOMMISSIONENS SVAR

6.29  Revisionsmyndigheterna spelar en central roll nér det galler
att bygga upp sdkerheten i bérjan av programperioden och vid
inforandet av systemen.

Forordningen ger kommissionen mdgjlighet att forlita sig pd en
revisionsmyndighets arbete for sin sikerhet under vissa villkor
(artikel 73 i forordning (EG) nr 1083/2006). Kommissionen har
ett ndra samarbete och en ndra samordning med revisionsmyndighe-
terna, och borjade redan 2009 att se over deras metoder och
revisionsresultat. Detta uppligg bidrog till en kapacitetskning
eftersom  revisionsmyndigheterna fick rddgivning, vdagledning och
rekommendationer genom att kommissionen gjorde om deras gransk-
ningsarbete.

I sin drliga verksamhetsrapport for 2013 (se s. 42—44) inkluderade
GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering en ingdende bedom-
ning av om revisionsinformationen dr riktig och tillforlitlig och av de
resultat som rapporterats av revisionsmyndigheterna i deras drliga
kontrollrapporter for 2013.
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6.32
foljande:

Exempel pé brister som revisionsritten identifierade ar

a) I ett fall validerade kommissionen en schablonmissigt
beriknad felprocent pd 10%, trots att stora brister
konstaterades vid revisionsmyndigheten. Utifrdn de upp-
gifter som revisionsmyndigheten limnade uppskattade
revisionsritten felprocenten till cirka 25%. Vi anser att
kommissionen borde ha anvdnt en schablonmissigt
beriknad felprocent pa 25 % (i stillet for 10 %).

b) T ett fall var urvalspopulationen felaktig. Dessutom upp-
skattade och presenterade revisionsmyndigheten i sin drliga
kontrollrapport enskilda felprocentsatser for tvd operativa
program inom ESF, trots att den borde ha rapporterat en
gemensam felprocent eftersom ett gemensamt urval med
tvd andra operativa program hade gjorts. Kommissionen
noterade dessa problem men validerade de enskilda
felprocentsatser som revisionsmyndigheten hade uppskat-
tat. Revisionsritten anser, eftersom det saknas ytterligare
forklaringar och upplysningar, att en schablonmassigt
beriknad felprocent pa 5% i princip borde ha tillimpats
for gruppen pé fyra operativa program (se ruta 5.6).

¢ I ett fall ansdg revisionsmyndigheten att ett fel som
kommissionen hade accepterat var en anomali (**), men
revisionsritten anser inte att felens karaktir motiverar en
sadan klassificering. Anomalier extrapoleras inte till hela
populationen och darfor har felprocenten underskattats.

Granskning av den arliga verksamhetsrapporten frin
GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering

6.33  Revisionsritten bedémde den &rliga verksamhetsrap-
porten for 2013 med tillhérande forklaring fran generaldirekt-
oren for GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering. Nar
det gillde korrektheten i de betalningar som godkidndes 2013
gjorde revisionsritten framfor allt

a) en bedomning av de reservationer som gjordes i den arliga
verksamhetsrapporten,

b) en kontroll av &verensstimmelsen och riktigheten i
kommissionens berikning av "riskbelopp”.

**  Iden vigledande noten 08/0021/03 frin samordningskommittén
for fonderna (Cocof) om urvalsmetoder for revisionsmyndigheter
definieras i avsnitt 4.3 en anomali som ett fel som bevisligen inte
ar representativt for populationen. Vidare sdgs att ett statistiskt
urval dr representativt for populationen, och dirfor bor
anomalier endast accepteras i sillsynta och vélmotiverade
undantagsfall. Det hivdas ocksa att en flitig anvindning av detta
begrepp utan vederborlig motivering riskerar att underminera
revisionsuttalandets tillforlitlighet.

KOMMISSIONENS SVAR

6.32

a)

Kommissionen kom fram till att en tillforlitlig felprocent inte
kunde beraknas pd grundval av tillginglig information. Den
beslutade darfor provisoriskt att tillimpa en schablonsats pd
10% i enlighet med kommissionens beslut C(2011) 7321 av
den 19 oktober 2011 — Guidelines on the principles, criteria and
indicative scales to be applied in respect of financial corrections
2007-2013).
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6.34 I sin arliga verksamhetsrapport for 2013 uppskattade
generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och inkluder-
ing att det fanns risk for fel i mellan 2,6 och 3,5% av de
mellanliggande betalningar och slutbetalningar i de operativa
programmen inom ESF under programperioden 2007-2013
som godkints under &ret. Uppskattningen grundas pd fel-
procentsatser som rapporterats av revisionsmyndigheterna med
avseende pd 2012 d&rs utgifter och som validerades av
kommissionen i mars 2014 (se punkterna 6.30 och 6.31)
Omkring 41 % av betalningarna gjordes till operativa program
som enligt kommissionens slutgiltiga bedémning i den arliga
verksamhetsrapporten for 2013 inneholl vasentliga fel (minst
2.%).

6.35  Kommissionens uppskattning ligger dver den visentlig-
hetsgrans pd 2% som kommissionen har faststallt. Revisions-
ritten pdminner om att de 4&rliga felprocentsatser som
kommissionen rapporterar inte ar direkt jamforbara med de
felprocentsatser som revisionsritten uppskattar.

6.36  GD Sysselsittning, socialpolitik och inkluderings édrliga
verksamhetsrapport innehdller en reservation avseende betal-
ningar som gjordes under programperioden 2007-2013 pa ett
riskbelopp av 123,2 miljoner euro 2013. Denna reservation
omfattar 36 av de 118 operativa programmen inom ESF
(jamfort med 27 av de 117 operativa programmen 2012).

6.37  Revisionsritten anser att ndr det giller ett operativt
program borde kommissionen ha angett skilen till att den inte
gjorde en reservation (se exempel i ruta 5.6 och punkt 6.32 b).

6.38  Kapitel 10 innehdller resultaten av revisionsrittens
granskning av GD Sysselsittning, socialpolitik och inkluderings
rapportering om politiska insatser (se punkterna 10.32-10.39).

KOMMISSIONENS SVAR

6.34  Enligt kommissionens stdende instruktioner for den drliga
verksamhetsrapporten for 2013 krdvs en reservation bara om den
kumulativa finansiella risken Gverstiger 2 %, vilket inte var fallet for de
allra flesta operativa program som revisionsrtten hdnvisar till,
eftersom nédvindiga finansiella korrigeringar har genomforts. Som
nimns i GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkluderings drliga
verksamhetsrapport for 2013 avsdg 30 procentenheter av 41 % av
betalningarna till de operativa program som revisionsritten hdnvisar
till operativa program med en felprocent pd 2-59%. Bara 11
procentenheter av betalningarna gjordes till operativa program med
en felprocent pd mer dn 5 %. Detta dr ett tydligt resultat av den strikta
policy med avbrutna och installda utbetalningar som GD Sysselsitt-
ning, socialpolitik och inkludering systematiskt har tillimpat och som
har resulterat i 25 avbrott, 12 varningar och 11 beslut om
betalningsinstallelser under 2013.

6.35  Kommissionen instammer i att revisionsréttens felprocent och
kommissionens felprocent inte dr direkt jamforbara. Malet med
processen dr emellertid i grunden detsamma, dvs. att bedoma risken
for EU:s budget ett visst dr.

Kommissionen tar i sin bedomning hansyn till alla dessa skillnader, i
synnerhet tidpunkt, skillnader i kvantifiering av fel i samband med
offentliga upphandlingar och andra fel, samt effekten av schablon-
massiga korrigeringar som gors avseende program (se kommissionens
svar avseende punkt 11 i revisionsrdttens sdrskilda rapport 16/2013).

Med undantag for de skillnader som nimns ovan anser kommissionen
att resultatet av dess bedomning overensstimmer med de fel-
procentsatser som berdknats av revisionsratten ndr det galler den drliga
rapporten 2013, vilket dven varit fallet de senaste tre dren nar det
galler GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering.

6.38  Se kommissionens svar avseende punkterna 10.32—10.39.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Slutsatser fér 2013

6.39

Nir det giller politikomradet sysselsittning och social-

politik

a)

b)

6.40

visar granskningen av transaktioner att den mest sannolika
felprocenten i populationen ar 3,1 %,

bedémer vi att de kontrollsystem som granskats ar delvis
indamalsenliga (*°).

Enligt de samlade revisionsbevisen ir felnivan i de

godkinda utgifterna visentlig.

*)

Se punkterna 17 och 18 i bilaga 1.1.

KOMMISSIONENS SVAR

6.39

a)

Kommissionens gemensamma svar avseende punkt 6.39 a och b.

Kommissionen delar revisionsrittens bedomning med undantag
for ett fel (se kommissionens svar avseende punkt 6.13).

Kommissionen har en grundlig process for att kontrollera om de
felprocentsatser som rapporteras av revisionsmyndigheterna dr
tillforlitliga och reviderar dem i lampliga fall. Det faktum att de
felprocentsatser som rapporteras i GD Sysselsdttning, socialpolitik
och inkluderings drliga verksamhetsrapport Gverensstammer med
de felprocentsatser som faststillts av revisionsritten bekriftar att
revisions- och rapporteringssystemen dar tillforlitliga.

Kommissionen har uppfattat det som att den felprocent som
rapporteras av revisionsritten dr en drlig uppskattning som tar
hdnsyn till korrigeringar av projektutgifter eller ersittningar som
paverkas av de fel som uppticks och registreras fore revisions-
rattens  granskning. Kommissionen understryker att den dr
bunden av budgetforordningen, ddr det i artikel 32.2 e foreskrivs
att systemet for intern kontroll bl.a. ska strja for att "det finns
tillricklig riskhantering med avseende pd lagligheten och
korrektheten i de underliggande transaktionerna, med beaktande
av programmens flerdriga karaktar samt de berorda utbetalning-
arnas typ”. Kommissionen kommer att fortsitta att utéva en
dvervakande roll, i synnerhet genom att genomfora finansiella
korrigeringar och dtervinningar i en omfattning som motsvarar
omfattningen av upptdckta oriktigheter och brister.

Kommissionen noterar vidare att fel som begicks 2013 dven kan
komma att korrigeras efterfoljande dr eller till och med efter det
att programmen har avslutats, eftersom  forvaltnings- och
kontrollsystemen inom sammanhdllningspolitiken dr av flerarig
karaktdr.

Kommissionen kommer att f6lja upp alla fall som revisionsritten
har redovisat och se till att korrigerande dtgarder vidtas.



C 398/192

Europeiska unionens officiella tidning

12.11.2014

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Rekommendationer

6.41  Bilaga 6.2 visar resultatet av revisionsrittens uppfolj-
ning av hur rekommendationer i tidigare arsrapporter har
genomforts. [ drsrapporterna for 2010 och 2011 lamnade vi 15
rekommendationer avseende sammanhallning, transport och
energi. Av dem har kommissionen genomfort sex fullt ut, medan
fyra har genomforts i de flesta avseenden. De aterstdende fem
rekommendationerna har genomforts i olika grad beroende pé
vilket generaldirektorat som 4r inblandat.

6.42  Till foljd av denna uppfoljning och av gransknings-
resultatet och slutsatserna fér 2013 rekommenderar revisions-
ratten foljande:

— Rekommendation 1: Kommissionen bor tillsammans med
medlemsstaterna folja upp de brister som GD Sysselsitt-
ning, socialpolitik och inkludering har identifierat i sin
riskbaserade tematiska revision av forvaltningskontroller.
Detta skulle krdva att man forstirker kontrollerna avseende
efterlevnad av regler for offentlig upphandling och andra
relevanta felkillor (kostnader utan koppling till projektet
eller utan mervirde).

— Rekommendation 2: Kommissionen bor i sina drliga
verksamhetsrapporter bekrifta att den har gjort limpliga
kontroller for att se till att den "kvarstdende felprocenten”
grundas pd riktig, fullstindig och tillforlitlig information
om finansiella korrigeringar. For att kunna gora det bor
kommissionen, nérhelst den anser det nodvindigt, begira
att revisionsmyndigheterna intygar att de uppgifter om
finansiella korrigeringar som rapporterats av de atteste-
rande organen for varje operativt program ar riktiga.

KOMMISSIONENS SVAR

6.42  Kommissionen har vidtagit sirskilda atgérder for att minska
de identifierade riskerna, i synnerhet forebyggande och korrigerande
dtgarder som t.ex. vagledning, utbildning, forenkling och en strikt
policy som innebdr att betalningar om nodvindigt kan avbrytas eller
stéllas in.

Kommissionen godtar denna rekommendation och instammer i att
medlemsstaternas kontroller pd primdr nivd ar viktiga, samt delar
uppfattningen att de bor skirpas ytterligare. Kommissionen har dérfor
gett medlemsstaterna riktlinjer om hur forvaltningsmyndigheterna bor
faststélla och genomfora sina forvaltningskontroller. En  utforlig
vagledning om forvaltningskontroller for programperioden 2014—
2020, som bygger pd lardomar som drogs under programperioden
2007-2013 och revisionsrittens slutsatser, har dessutom tagits fram
och kommer att offentliggiras under andra hdlften av 2014.

Kommissionen godtar denna rekommendation och samtycker till att i
de darliga verksamhetsrapporterna ange fall dar den pd grund av
bristfilligt bestyrkande av de inrapporterade uppgifterna om indrag-
ning av stid och krav pd dterbetalning av stod inte har inkluderat
denna information i berdkningen av den kumulativa kvarstdende
risken.

Kommissionen kommer dven att fortsitta ta hansyn till medlems-
staternas revisionsresultat pd detta omrade och vid behov begira att
revisionsmyndigheterna genomfor ytterligare kontroller.

Kommissionen kommer under kommande dr dessutom att utvidga sina
revisioner ndr det giller krav pd dterbetalning av stod och indragning av
stod for att i hogre grad direkt kunna bestyrka att de inrapporterade
uppgifterna dr korrekta.
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Rekommendation 3: Kommissionen bor se till att
artiklarna 78 och 130 i forordningen om gemensamma
bestimmelser tillimpas under programperioden 2014-
2020 pa ett sitt som forhindrar ackumulering av
forfinansiering utéver den ursprungliga utbetalningen av
forfinansiering (se exemplet i ruta 6.4).

Rekommendation 4: Kommissionen bor se till att de
myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for att
forvalta strukturfonderna forsoker komma till ritta med
problemet att hogre personalkostnader debiteras for EU-
projekt jamfort med projekt som finansieras med nationella
medel.

Rekommendation 5: Nir kommissionen godkdnner de
operativa programmen for den nya programperioden bor
den se till att medlemsstaterna har beaktat alla de
mojligheter till forenkling som de europeiska struktur-
och investeringsfondsforordningarna for 2014-2020 med-
ger.

Rekommendation 6: Kommissionen bor i sin drliga
verksamhetsrapport konsekvent uppge skilen till att den
inte gor reservationer (eller gor reservationer med mindre
ekonomisk effekt) i de fall dar detta beror pd undantag frdn
kommissionens tillimpliga riktlinjer eller godkdnda revi-
sionsstrategier.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen godtar inte denna rekommendation.

Aven om kommissionen delar revisionsrittens uppfattning om att den
handlingsfrihet som medlemsstaterna har enligt forordningarna for
programperioderna 2007-2013 och 2014-2020 att ge stid till
insatser som understiger eller Gverstiger den medfinansieringssats som
har faststallts for det prioriterade omrddet kan leda till skillnader
mellan det stod frin fonderna som kommissionen har betalat ut till
medlemsstaten och det ESF-belopp som dterbetalas av medlemsstaten
pd projektnivd, anser den inte att detta kan likstdllas med
forfinansiering.

I enlighet med forordningen med gemensamma bestimmelser for
programperioden 2014—2020 ser kommissionen i samband med varje
betalningsansokan som mottas och vid avslutandet till att det ESF-
belopp som betalas ut till medlemsstaten till en prioritering inte dr
hogre dn de offentlign stodberittigande utgifter som anges i
betalningsansokan for prioriteringen (artikel 130.2 i forordning
(EU) nr 1303/2013). I artikel 132.1 foreskrivs dessutom att
forvaltningsmyndigheterna ska se till att stodmottagarna fir hela
beloppet for de offentliga stodberdttigande utgifterna senast 90 dagar
efter det datum dd stédmottagaren limnade in betalningsansokan.
Medlemsstaten ska  slutligen, vid avslutandet av det operativa
programmet, sakerstalla att de offentliga utgifter som betalats ut till
stodmottagarna minst motsvarar det stod fran fonderna som
kommissionen betalat ut till medlemsstaten (artikel 129 i forordning
(EU) nr 1303/2013).

Kommissionen godtar denna rekommendation, men anser att dessa
problem mdste hanteras fran fall till fall. Saken har redan tagits upp i
flera av kommissionens (GD Sysselsittning, socialpolitik och inklu-
derings) revisionsrapporter. For en del medlemsstater, dar problemet
anses vara systemomfattande, har det framforts krav pd handlings-
planer som specifikt tar itu med denna foreteelse.

Kommissionen godtar denna rekommendation och hdller redan pd att
genomfora den. Nar det galler forenklingen infor programperioden
2014-2020 har kommissionen vidtagit nddvindiga dtgdrder for att se
till att medlemsstaterna genomfor de relevanta dtgarder i sina operativa
program som anges i forordningarna om de europeiska struktur- och
investeringsfonderna. Medlemsstaterna fdr det stid de behover for att se
till att alla majligheter till forenkling beaktas genom utbildning,
vigledning om forenklade kostnadsalternativ och tekniska arbets-
grupper som uppmuntrar ett aktivt utbyte av bdsta praxis. Sddana
mdjligheter att genomfra forenklingsdtgarder avspeglas dven i de
partnerskapsavtal genom vilka medlemsstaterna mdste visa att de
vidtar nodvindiga dtgarder for att minska den administrativa bordan
och demonstrera sin administrativa kapacitet. Aven en vigledning om
forenkling haller pa att sammanstdllas for att hjalpa medlemsstaterna
att dra full nytta av de betydligt stirre majligheterna till forenklingar
som finns under den nya programperioden.

Kommissionen godtar rekommendationen och samtycker till att lamna
mer information i bilagan till de drliga verksamhetsrapporterna om
enskilda fall dér den, pd grundval av sin bedémning av de sdrskilda
omstandigheterna, fattar ett motiverat beslut om att inte gora ndgra
reservationer eller att inte inkludera fragan i kvantifieringen av
reservationen.
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KAPITEL 7
Yttre forbindelser, bistind och utvidgning
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Bilaga 7.1 — Resultat av transaktionsgranskningen avseende yttre forbindelser, bistind och utvidgning

Bilaga 7.2 — Resultat av granskningen av utvalda system avseende yttre forbindelser, bistand och utvidgning

Bilaga 7.3 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer avseende yttre forbindelser, bistdnd och utvidgning
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INLEDNING

7.1 I detta kapitel redovisas den sirskilda bedémningen av
yttre forbindelser, bistind och utvidgning som innefattar
politikomrddena yttre forbindelser, utvecklingssamarbete och
forbindelser med AVS-linderna ('), utvidgning och humanitirt
bistand. Nyckelinformation om vilka verksamheter som gransk-
ades och om hur stora utgifterna var under 2013 finns i tabell

7.1.

Tabell 7.1 - Yttre forbindelser, bistind och utvidgning — Nyckelinformation 2013

(miljoner euro)

Politikomride Beskrivning Betalningar
Yttre forbindelser Europeisk grannskapspolitik och forbindelser med Ryssland 1423
Forbindelser med Asien, Centralasien och linder i Mellandstern 623
Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik (Gusp) 312
Forbindelser med Latinamerika 298
Krishantering och globala sdkerhetshot 264
Administrativa utgifter 157
Europeiska instrumentet for demokrati och minskliga rittigheter 136
(EIDHR)
Samarbete med tredjelinder pd omradena migration och asyl 39
Politisk strategi och samordning 24
Forbindelser och samarbete med industrialiserade icke-medlemsstater 19
3295
Utvecklingssamarbete och forbindelser med AVS- | Administrativa utgifter 349
stater Geografiskt samarbete med linderna i Afrika, Vastindien och Stilla- 295
havsomradet (AVS)
Icke-statliga aktorers roll i utvecklingssamarbetet 212
Livsmedelstrygghet 203
Miljo och héllbar forvaltning av naturresurser, ddribland energi 134
Minsklig och social utveckling 108
Atgirder inom utvecklingssamarbetet samt tillfilliga program 30
Politisk strategi och samordning 14
1345

" Bistand fran Europeiska utvecklingsfonden behandlas i en separat
rapport eftersom det inte finansieras genom den allmidnna

budgeten.
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(miljoner euro)

Humanitirt bistand Humanitért bistand 1197
Administrativa utgifter 36

Finansiellt instrument for civilskydd 16

1249

Utvidgning Utvidgningsprocess och utvidgningsstrategi 833
Administrativa utgifter 87

920

(") Revisionen av administrativa utgifter redovisas i kapitel 9.
() 1linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 7 i bilaga 1.1 for nirmare uppgifter).

Killa: Europeiska unionens drsredovisning for 2013.
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Sarskilda kidnnetecken for politikomradet

7.2 EU:s externa dtgdrder utgdr fran de principer som anges i
artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen. P4 omradet for
utvecklingssamarbete ir EU:s frimsta mal att minska och pé
sikt utrota fattigdomen (?). Malet med utvidgning ar att hjilpa
kandidatlinder och potentiella kandidatlinder att respektera de
virden som handlar om maénniskans virdighet, frihet, demo-
krati, jamlikhet, rittsstaten och de minskliga rittigheterna (*).
Humanitirt bistdnd syftar till att tillfilligt limna bistind och
stod till befolkningar i tredjelinder som drabbas av naturkata-
strofer eller katastrofer orsakade av manniskor (*).

7.3 Finansieringen sker via foljande program och instrument:

a)  Geografiska program som innefattar grannskap, utvidgning
och utvecklingsldander (3 526 miljoner euro).

b) Tematiska program som innefattar livsmedelstrygghet,
icke-statliga aktorer och lokala myndigheter, miljo, hilsa
och utbildning samt demokrati och minskliga rittigheter
(846 miljoner euro).

¢) Utrikespolitiska insatser inom den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken, stabilitetsinstrumentet, valovervak-
ningsuppdrag och instrumentet for industrilander (595 mil-
joner euro).

d) Humanitirt bistind och det finansiella instrumentet for
civilskydd (1 213 miljoner euro).

7.4 Budgeten for yttre forbindelser och utvecklingssamarbete
verkstilldes av generaldirektoratet f6r utveckling och samarbete
— EuropeAid (EuropeAid) och tjansten for utrikespolitiska
instrument (FPI). Budgeten for utvidgning verkstilldes av
generaldirektoratet for utvidgning (GD Utvidgning) och det
humanitidra bistdndet av generaldirektoratet for humanitirt
bistdnd och civilskydd (GD Humanitdrt bistind och civilskydd,
Echo).

() Artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
() Artikel 49 i fordraget om Europeiska unionen.
(Y Artikel 214 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Risker avseende korrekthet

7.5  Utgifterna i detta kapitel verkstills genom en mingd
olika samarbetsinstrument och metoder i mer 4dn 150 ldnder.
Reglerna och forfarandena ar ofta komplexa, bland annat dem
som giller upphandling och tilldelning av kontrakt. Revisions-
ritten bedomer att det finns en hdg inneboende risk.

7.6 Pi tvd omrdden - budgetstod () och EU:s bidrag till
projekt med flera givare som genomférs av internationella
organisationer (°), t.ex. FN — innebar karaktiren pa instrumenten
och betalningsvillkoren att risken for fel i transaktionerna
begrinsas.

7.7 Budgetstod bidrar till en stats allmdnna budget eller dess
budget for en sirskild politik eller ett sdrskilt mél. Revisions-
ritten granskar om kommissionen har uppfyllt de sirskilda
villkoren for att betala ut budgetstod till det aktuella
partnerlandet och kontrollerat att de allminna stodvillkoren
(till exempel framsteg i den ekonomiska forvaltningen av den
offentliga sektorn) ar uppfyllda.

7.8  Kommissionen kan dock vara mycket flexibel nir den
beslutar huruvida dessa allminna villkor dr uppfyllda. Revi-
sionsrittens granskning av korrekthet kan inte stricka sig lingre
an till det skede ndr bistindet betalas till partnerlandet. De
overforda medlen slds sedan ihop med mottagarlandets budget-
medel. Eventuella brister i den ekonomiska f6rvaltningen leder
inte till att revisionsritten konstaterar ndgra fel vid sin
granskning av korrekthet.

() Budgetstodbetalningarna fran den allminna budgeten under
2013 uppgick till 805 miljoner euro.

(®)  Betalningarna till internationella organisationer frin den all-
miénna budgeten under 2013 uppgick till 1,5 miljarder euro.
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7.9  Kommissionens bidrag till projekt med flera givare slds
ihop med andra givares projekt och idr inte 6ronmirkta for
specifika identifierbara stodberittigande utgiftsposter. Kommis-
sionen antar enligt sin "hypotetiska strategi” att de under-
liggande transaktionerna dr korrekta sé linge det sammanslagna
beloppet utgors av tillrickliga stodberidttigande utgifter for att
ticka EU:s bidrag. Om en annan givare anvinder samma
tillvigagangssatt och tillimpar samma kriterier for stodberit-
tigande for sitt bidrag finns det en risk for att de totala utgifterna
inte uppfyller bide kommissionens och den andra givarens
villkor.

KOMMISSIONENS SVAR

7.9  Kommissionen anser att internkontrolldtgdrderna i kombina-
tion med internationella organisationers motsvarande  dtgarder
begransar denna teoretiska risk till en acceptabel nivd.

Kommissionen kdnner inte till att det skulle finnas ndgra specifika
problem med den "hypotetiska metoden” (som utvecklats for att gora det
majligt for kommissionen att delta i dtgdrder som finansieras av flera
givare, bla. forvaltningsfonder). Denna metod garanterar att de
rattsliga krav som galler for EU-finansiering av externa dtgirder
uppfylls (genom att sikra att beloppen fran andra givare dr tillrickliga
for att betala for all verksamhet som inte berdttigar till EU-stod),
samtidigt som man anvinder EU-finansieringen pd det mest effektiva
sdttet (genom givarsamordning), i enlighet med principen for en sund
ekonomisk forvaltning.

Kommissionen begrinsar denna risk genom att bedoma de inter-
nationella  partnerorganisationernas  forfaranden  for  rikenskaper,
revision, internkontroll, upphandling, offentliggtrande i efterhand av
information och skydd av personuppgifter fore eventuella gemensamma
insatser, genom att kommissionens personal finns pd faltet (och deltar i
styrgrupper) och genom att krdva en strikt, heltdckande ekonomisk
rapportering av den internationella organisationen. Dessutom kon-
trolleras systemen regelbundet under genomforandet av programmen for
externa dtgarder genom kontrollbesdk av externa revisorer.

Kommissionens revisorer har hittills inte bevittnat ndgra “specifika
risker” av detta slag, och kommissionen dr inte heller medveten om
ndgon annan givare med "samma kriterier for stodberdttigande”.
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Revisionens inriktning och omfattning samt revi-
sionsmetod

7.10  Revisionsrittens overgripande revisionsmetod beskrivs i
del 2 i bilaga 1.1 till kapitel 1. Nér det giller revisionen av yttre
forbindelser, bistdind och utvidgning bor sirskilt foljande
noteras:

a) Vi granskade ett urval av 172 transaktioner i enlighet med
vad som anges i punkt 7 i bilaga 1.1. Urvalet dr utformat s&
att det ska vara representativt for alla typer av transaktioner
inom verksamhetsomradet. Ar 2013 bestod urvalet av 60
transaktioner som godkénts av kommissionens huvudkon-
tor och 112 som godkants av EU-delegationer (7).

b) Nar fel konstaterades analyserade vi de aktuella kontroll-
systemen for att kartldgga de specifika systembristerna.

¢) Vid bedomningen av kontrollsystemen granskade vi Euro-
peAids forhandskontroller, uppfoljning och 6évervakning
och internrevision.

d) Vi granskade ett urval av ramkontrakt som kommissionens
avdelningar hade tagit initiativ till.

¢) Vi granskade GD Utvidgnings och FPLs drliga verksam-
hetsrapporter.

f) Vi undersokte om kommissionen hade genomfort de
rekommendationer vi ldmnade i arsrapporterna for 2010
och 2011 (se bilaga 7.3).

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

7.11 1 bilaga 7.1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen. 50 (29 %) av de 172 granskade transaktionerna
inneholl fel. P4 grundval av de 30 fel som kvantifierades
uppskattar vi den mest sannolika felprocenten till 2,6 % (%).

(7) I Bosnien och Hercegovina, Kambodja, Moldavien, Palestina,
Peru, Tunisien och Turkiet, som revisorerna besokte, och i
Afghanistan, Irak och Bangladesh som undersoktes genom
skrivbordsgranskning.

(®)  Revisionsritten beriknar den uppskattade mest sannolika fel-
procenten utifrdn ett representativt urval. Den angivna siffran ar
den bista uppskattningen. Revisionsritten bedomer att fel-
procenten i populationen med 95 % sikerhet ligger mellan 1,2
och 4,0 % (den lagsta respektive hogsta felfrekvensen).
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712 30 av 172 betalningar och godkinnanden inneholl
kvantifierbara fel. Av dem pétriffades 20 i slutliga betalningar
och godkidnnanden. Alla dessa kvantifierbara fel fanns i
transaktioner som i princip hade kontrollerats av kommissio-
nen; inget av dem hade forebyggts eller upptackts. I tva
transaktioner konstaterade vi fel som inte hade upptickts av de
revisorer som stodmottagarna hade utsett.

7.13  Figur 7.1 visar de olika feltyperna och deras andel av
den uppskattade oOvergripande felprocenten for verksamhets-
omrédet.

KOMMISSIONENS SVAR

7.12  Gemensamt svar pd punkterna 7.12-7.15

Kommissionens kontroller dr utformade pd ett sdtt som gor att det
fortfarande ar majligt att uppticka och korrigera fel genom
efterhandsrevisioner efter det att slutbetalningar gjorts. Generaldirekt-
oraten pd bistandsomrddet planerar och genomfor ett omfattande
program for drlig efterhandsrevision pd grundval av en formell
riskbedomningsprocess.

Figur 7.1 - De olika feltypernas andel av den mest sannolika felprocenten

7.14 1 felkategorin icke stodberdttigande utgifter (14 trans-
aktioner), ingdr utgifter for verksamhet som inte omfattas av
kontraktet och utgifter som uppkommit utanfor den stodberit-
tigande perioden, icke-stodberittigande skatter och indirekta
kostnader som felaktigt redovisats som direkta kostnader. I tre
andra fall godtog kommissionen felaktigt (och godkinde)
utgifter for tjanster, entreprenader och varor som inte hade
uppkommit vid den tidpunkt d& kommissionen godtog dem.
Exempel pé fel finns nedan (se exempel i ruta 7.1).

Bristande efterlevnad av upphandlingsf6rfaranden
m Icke stodberittigande utgifter
B Felaktig berakning av de redovisade utgifterna
Avsaknad av verifierande underlag till utgifterna

m Tjanster, entreprenader och varor som inte har levererats
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Ruta 7.1 — Exempel pd kvantifierbara fel

Icke stodberdttigande utgifter
GD Humanitart bistdnd och civilskydd

Kommissionen undertecknade en bidragsoverenskommelse
med en tysk frivilligorganisation till ett belopp pa 750 000
euro for genomforandet av ett humanitirt bistindsprojekt
som gillde hidlsovdrd for utsatta méinniskor i Niger under
2011/2012. Frivilligorganisationen belastade projektet med
12 800 euro i sociala avgifter och skatter som kommissionen
inte borde ha ersatt eftersom kostnaderna inte avsdg projektet.

Utgifter som inte har uppkommit
EuropeAid — Moldavien

Kommissionen undertecknade en bidragsoverenskommelse
med Forenta nationernas utvecklingsprogram (UNDP) till ett
belopp pd 10,6 miljoner euro, varav 9,5 miljoner euro
finansierades av EU i syfte att fraimja ekonomisk och social
utveckling i Moldavien.

Ar 2013 godtog kommissionen felaktigt utgifter pa 1,8 miljo-
ner euro for kontrakt som organisationen hade undertecknat
men for vilka inga utgifter hade uppkommit.

7.15 Fyra av de 30 kvantifierbara felen avsdg felaktiga
upphandlings- eller kontraktsforfaranden antingen vid kommis-
sionen (ett fall) eller vid stédmottagarna (tre fall) (se exempel i
ruta 7.2).

Ruta 7.2 — Felaktiga kontraktsférfaranden

EuropeAid — Tunisien

Kommissionen undertecknade ett tjdnstekontrakt pd 98 000
euro med en fransk juridisk expert for rddgivningstjanster i
Tunisien. Kontraktet var i sjdlva verket en forlingning av ett
befintligt kontrakt. Forlingningen stred mot budgetf6rord-
ningen och var darfor oriktig.

KOMMISSIONENS SVAR

Ruta 7.1 — Exempel pd kvantifierbara fel

Kommissionen betonar att de forhandskontroller som genomfors fore
varje betalning madste beaktas i samband med det dvergripande
kontrollsystemet. Felen skulle senare ha upptdckts vid efterhands-
kontroller inom ramen for de befintliga systemen for dvervakning och
kontroll, eftersom den dtgdrd som revisionsritten granskade inte
granskades efter det att de sista etapperna i kommissionens
kontrollkedja genomforts.

Kommissionen har emellertid pdmint partnern om dess avtals-
forpliktelser och pdpekat att den ytterligare behdver forbattra sina
internkontrollsystem.
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7.16  Niar det giller nio transaktioner som avsdg det
nationella programmet infor anslutning godkénde (dvs. avrak-
nade (%)) kommissionen pi eget initiativ utgifter pa totalt
150 miljoner euro utan ndgra styrkande handlingar som kunde
ha gjort det mojligt for kommissionen att bekrifta att utgifterna
faktiskt hade uppkommit, att de &terspeglades korrekt i de
godtagna beloppen och att de berittigade till stod. De godkidnda
beloppen baserades pd kommissionens egna uppskattningar i
stillet for pd faktiska, betalda och godtagna kostnader som
motsvarade faktiska kostnader som styrks av verifierande
underlag. I tilligg till de nio transaktionerna i urvalet fann
revisionsritten dven andra transaktioner med samma systema-
tiska fel. Efter vdr revision har kommissionen erkidnt det
avrikningsfel som vi konstaterade och har korrigerat de berérda
transaktionerna i rikenskaperna. Kommissionen har dven gatt
med pa att dndra sitt avrakningsforfarande i enlighet med detta.

7.17 20 av de 172 transaktionerna inneholl 30 icke
kvantifierbara fel som gillde bristande efterlevnad av rattsliga
eller kontraktsenliga skyldigheter.

7.18 De 20 granskade budgetstodtransaktionerna inneholl
inte ndgra tillsynsfel. En av transaktionerna avsdg en betalning
fran kommissionen pd 15 miljoner euro i november 2013 som
utgjorde den forsta delutbetalningen av budgetstodet pa
35 miljoner euro till stod for genomférandet av Ukrainas
nationella miljopolitik. Betalningen godkindes av kommissio-
nen med hinvisning till att bdde de allminna och sirskilda
villkoren var uppfyllda. Konkret innebér det att kommissionen,
ndr det giller tvd av de allmdnna villkoren, kom fram till att
Ukrainas regering garanterade landets makroekonomiska stabi-
litet samt en tillforlitlig och oppen forvaltning av de offentliga
finanserna. Exemplet illustrerar de risker som beskrivs i
punkterna 7.7 och 7.8.

GRANSKNING AV UTVALDA KONTROLLSYSTEM

EuropeAid

7.19  1bilaga 7.2 sammanfattas resultatet av revisionsrattens
granskning av EuropeAids system. De detaljerade resultaten av
bedomningen av EuropeAids system, inbegripet EuropeAids
undersokning av den kvarstdende felprocenten, finns i punkt-
erna 33-45 i revisionsrittens arsrapport om attonde, nionde
och tionde Europeiska utvecklingsfonden.

() Avrikningen av forfinansiering ska goras pd grundval av
uppgifter fran stddmottagaren som ska kunna kontrolleras, i
enlighet med det forfarande som anges i budgetforordningen och
tillimpningsforeskrifterna for den.

KOMMISSIONENS SVAR

7.16  Kommissionen instammer i att forfarandena inte foljdes vid
dessa avrikningar som gjordes enbart for den interna bokforingen och
forvaltningen och dr skilda fran de formella forfarandena for
godkdnnande av deklarerade utgifter. Kommissionen godtar att denna
bokforingsmetod maste dndras och har redan upphavt avrikningarna i
fraga. GD Utvidgning kommer att infora ett nytt avrakningsforfarande.
Innan forfinansiering betalas ut i samband med tillhandahdllande av
stod infor anslutningen genomfors strikta kontroller och dvervakning av
systemen och forfarandena. Varje program loper under ett antal dr och
det dr forst i slutet av genomforandet av varje program som det dr
mojligt att bedoma de reella kostnaderna och om projektet i sig varit
framgangsrikt.

7.18  Kommissionen konstaterar med tillfredsstillelse att trans-
aktionerna for budgetstod dr felfria.
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Generaldirektoratet for utvidgning

7.20 I sin forklaring for 2013 forklarade GD Utvidgnings
generaldirektor att han hade uppndtt rimlig sikerhet om att
befintliga kontrollforfaranden gav nddvindiga garantier for att
de underliggande transaktionerna var lagliga och korrekta och
att de uppgifter som offentliggors i rapporten ar tillforlitliga,
fullstindiga och korrekta. Som vi beskrivit i punkt 7.16
konstaterade vi att utgifter som GD Utvidgning bokfort
baserades pd deras egna uppskattningar i stillet for pa faktiska,
betalda och godtagna kostnader som motsvarade faktiska
kostnader som styrks av verifierande underlag. Eftersom
riskbeloppet dr 150 miljoner euro borde generaldirektoren har
limnat en reservation.

Ramavtal

7.21  Revisionsritten granskade ramkontrakt som de tre
generaldirektoraten och FPI hade upphandlat. Inga fel eller
systembrister patriffades vid granskningen.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Slutsatser foér 2013

7.22  Nir det giller detta verksamhetsomrdde

a) visar granskningen av transaktioner att den mest sannolika
felprocenten i populationen ar 2,6 %,

b) inbegripet ett systematiskt fel i GD Utvidgnings godkin-
nande av utgifter pd 150 miljoner euro,

¢) bedomer vi att de system som granskades vid EuropeAid
var delvis andamalsenliga (*°).

7.23  Enligt de samlade revisionsbevisen ar felnivin i de
godkinda utgifterna vasentlig.

("% Slutsatsen nir det giller system giller enbart de system som valts
ut for granskning i enlighet vad som anges i punkt 7.10 om
revisionens inriktning och omfattning.

KOMMISSIONENS SVAR

7.20  Se kommissionens svar pd 7.16.

Kommissionen anser att generaldirektoren for utvidgning inte var
skyldig att reservera sig. Samtliga berdrda transaktioner hade upphavts
fore upprittandet av den slutliga redovisningen.

7.22

c) Kommissionen konstaterar att felprocenten for de transaktioner
som forvaltas av EuropeAid dr ligre dn 2012.
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Rekommendationer

7.24  Bilaga 7.3 visar resultatet av revisionsrittens uppfolj-
ning av hur rekommendationer i tidigare arsrapporter har
genomforts. I arsrapporterna for 2010 och 2011 limnade
revisionsritten elva rekommendationer. Av dem har kommis-
sionen genomfort dtta fullt ut, medan tvd har genomforts i de
flesta avseenden och en i vissa avseenden.

7.25  Till foljd av granskningen och granskningsresultatet och
slutsatserna for 2013 rekommenderar revisionsritten foljande:

— Rekommendation 1: Kommissionen, och sirskilt GD
Utvidgning, bor se till att det framgdr av instruktionerna till
personalen att avrikning endast ska goras pd grundval av
faktiska utgifter och inte pd grundval av egna uppskatt-
ningar.

— Rekommendation 2: FPI bor godkinna alla Guspuppdrag
i enlighet med bedémningar grundade pd de sex pelar-
na (1 1)

(") Se bilaga 7.3.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen godtar rekommendationen och betonar att befintliga
redovisningsregler och vigledning som redan meddelats generaldirekt-
oraten fortydligar hur avrakningar ska hanteras korrekt. GD Utvidg-
ning kommer att infora ett nytt avrakningsforfarande. Erkdnnandet av
kostnader kommer dven fortsdttningsvis att grundas pd forfarandet for
avslutande av rikenskaperna.

Kommissionen godtar denna rekommendation. Forbattringarna har
noterats av revisorerna i bilaga 7.3. FPI dtog sig att gradvis uppfylla
uppdragen och birjade med det storsta. Detta mdl genomfors
fortfarande men FPI anser att riskerna pd grund av bristande
efterlevnad av kraven har minskat. De fyra stirsta uppdragen, som
antingen uppfyller kraven eller som kommer att uppfylla kraven inom
en mycket snar framtid, utgor over 80% av budgeten for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken som forvaltas genom
uppdragen. Nir man ska se till att uppdragen uppfyller kraven dr det
ocksd en fraga om kostnadseffektivitet eftersom mdnga uppdrag har en
begrinsad livslingd. De nya uppdragen for den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken kan per definition inte uppfylla kraven fran
forsta borjan eftersom det tar tid att upprdtta systemen. Ndr uppdragen
inte uppfyller kraven, delegerar FPI inte den fullstindiga ekonomiska
forvaltningen utan uppratthaller ~ forebyggande kontroller. Detta
erkanns nu fullt ut i budgetforordningen (artikel 60.2).
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KAPITEL 8
Forskning och annan inre politik

INNEHALLSFORTECKNING

Punkt
Inledning 8.1-8.5
Sarskilda kinnetecken for politikomrddet 8.2-8.4
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod 8.5
Transaktionernas korrekthet 8.6-8.16
Felen i forskningsutgifterna dr av samma typ och omfattning som tidigare 8.8-8.12
Fler fel inom politikomradet utbildning och kultur 8.13
Bristande efterlevnad av regler for offentlig upphandling bidrar i hog grad till
felprocenten for 2013 8.14-8.15
Icke stodberittigande kostnader kan begransa EU-mervirdet 8.16
Granskning av utvalda kontrollsystem 8.17-8.32
Attestering av kostnadsredovisningar utesluter inte alla fel 8.18-8.20
Kontrollerna innan betalningar godkanns har brister 8.21-8.24
Revisionerna av stodmottagare var forsenade vid ndgra generaldirektorat 8.25-8.30
Granskning av utvalda arliga verksamhetsrapporter frin kommissionen 8.31-8.32
Slusatser och rekommendationer 8.33-8.36
Slutsatser for 2013 8.33-8.34
Rekommendationer 8.35-8.36
Resultat frdn revisionen av garantifonden for dtgarder avseende tredje land for 2013 8.37-8.40

Bilaga 8.1 — Resultat av transaktionsgranskningen avseende forskning och annan inre politik
Bilaga 8.2 — Resultat av granskningen av utvalda system avseende forskning och annan inre politik

Bilaga 8.3 — Uppfdljning av tidigare rekommendationer avseende forskning och annan inre politik
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

INLEDNING

8.1  Idetta kapitel redovisas revisionsrittens srskilda bedom-
ning av verksamhetsomradet forskning och annan inre politik,
som innefattar politikomrddena forskning, utbildning och
kultur, kommunikationsnit, innehdll och teknik, naringsliv,
inrikes frégor, direkt forskning, ekonomi och finans, kommu-
nikation, rittsliga frdgor, inre marknaden, handel och kon-
kurrens. Hir redovisas dven revisionsrittens aterkommande
revision av garantifonden for dtgdrder avseende tredje land.
Nyckelinformation om vilka verksamheter som granskades och
om hur stora utgifterna var under 2013 finns i diagram 8.1.

Sdrskilda kinnetecken for politikomridet

8.2  Utgifterna gdr till ett brett spektrum av politiska mal,
sasom forskning och innovation, utbildning, sdkerhet, migration
och atgarder for att bekdmpa effekterna av finanskrisen.

8.3  Nirmare 90 % av utgifterna ar bidrag till stddmottagare
som deltar i projekt. Andra utgifter dr exempelvis stod till
finansiella instrument som forvaltas av Europeiska investerings-
banken och bidrag till program som forvaltas av medlemssta-
terna, sdsom Fonden for yttre granser.

8.4  Forutom forfinansieringsbetalningar, som gors nir en
bidragsoverenskommelse eller ett finansieringsbeslut under-
tecknas, betalas EU-stodet som ersittning f6r de kostnader
som stodmottagarna redovisar for program eller projekt. Den
storsta risken ndr det géller korrekthet ar att stodmottagarna tar
upp icke stodberittigande eller ostyrkta kostnader i sina
kostnadsredovisningar och att detta varken uppticks eller
korrigeras av kommissionens eller medlemsstaternas kontroll-
systen.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Revisionens inriktning och omfattning samt revi-
sionsmetod

8.5  Revisionsrittens overgripande revisionsmetod beskrivs i
del 2 i bilaga 1.1 till kapitel 1. Nir det giller revisionen av
verksamhetsomradet forskning och annan inre politik bor
sarskilt foljande noteras:

a) Vi granskade ett urval av 150 transaktioner i enlighet med
vad som anges i punkt 7 i bilaga 1.1. Urvalet dr utformat s&
att det ska vara representativt for alla typer av transaktioner
inom verksamhetsomrédet. For 2013 bestod urvalet av 89
transaktioner med anknytning till forskning (86 for sjunde
ramprogrammet och tre for sjitte ramprogrammet), 25
transaktioner inom programmen for livslingt lirande och
for aktiv ungdom och 36 transaktioner for andra program.

b) Vid bedomningen av kontrollsystem undersokte vi sjunde
ramprogrammet, som har tre storre kontrollelement:

— Oberoende revisorer ska attestera stodmottagarnas
redovisningar av projektkostnader innan de over-
lamnas till kommissionen.

— Kommissionen ska kontrollera de inlimnade kost-
nadsredovisningarna och ldgesrapporterna om projek-
ten innan betalningarna godkanns.

— Kommissionen ska kontrollera ett urval av stodmot-
tagare och dterkrdva de ersatta icke stodberittigande
belopp som uppticks vid revisionerna.

¢) Vi granskade de drliga verksamhetsrapporterna for 2013
frn generaldirektoratet for forskning och innovation (GD
Forskning och innovation), generaldirektoratet for kom-
munikationsndt, innehdll och teknik (GD Kommunika-
tionsndt, innehdll och teknik), generaldirektoratet for
utbildning och kultur (GD Utbildning och kultur) och
genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier
och kultur (GD Utbildning, audiovisuella medier och
kultur).
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

8.6 1 bilaga 8.1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen. 76 (51 %) av de 150 granskade transaktionerna
inneholl fel. P4 grundval av de 54 fel som kvantifierades
uppskattar vi den mest sannolika felprocenten till 4,6 % (*).

8.7  De vanligaste feltyperna dr felaktigt berdknade personal-
kostnader, andra icke stodberittigande direkta kostnader, sdsom
ostyrkta kostnader for resor eller utrustning, och indirekta
kostnader som bygger pd felaktiga omkostnadspéslag eller
inbegriper icke stodberittigande kostnadskategorier som inte
hér samman med projektet. Dessutom bidrog stodmottagares
underldtenhet att folja regler for offentlig upphandling, som
tidigare inte varit en stor felkilla inom detta verksamhets-
omrdde, i hog grad till felprocenten for 2013 (se diagram 8.2).

KOMMISSIONENS SVAR

8.6  Kommissionen anser att den felprocent som revisionsritten
konstaterat dr en indikator pd hur effektivt EU:s utgifter genomfors.
Det dr ocksd viktigt att beakta resultaten av kommissionens flerariga
kontrollstrategi. Utifran denna berdknar dess avdelningar en kvar-
stdende felprocent, som tar hdnsyn till dterkrav, korrigeringar och
effekterna av alla kontroller och revisioner som de genomfort under
programmets genomforande. Det beriknade kvarstdende felet vid slutet
av 2013 var cirka 3 % for forskningsomradet, 0,95 % for programmet
for livsldngt larande och programmet Aktiv ungdom ddr forvaltningen
skits av nationella myndigheter och under 2 % for omrddet rittsliga
och inrikes fragor.

Diagram 8.2 — De olika feltypernas andel av den mest sannolika felprocenten

17 %

35%

25%

Felaktigt beraknade personalkostnader

Andra icke stodberittigande dirckta kostnader (moms, resor,
utrustning och programmet for livslangt larande)

m [cke stodberattigande indirekta kostnader

Bristande efterlevnad hos stédmottagaren av
upphandlingsforfaranden

Kalla: Europeiska revisionsratten.

(') Revisionsritten beriknar den uppskattade mest sannolika fel-
procenten utifrdn ett representativt urval. Den angivna siffran ar
den bista uppskattningen. Revisionsritten bedomer att fel-
procenten i populationen med 95 % sikerhet ligger mellan 2,6
och 6,6 % (den lagsta respektive hogsta felfrekvensen).
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Felen i forskningsutgifterna dr av samma typ och
omfattning som tidigare

8.8 Nar det giller forskningsutgifterna fann revisionsratten
fel av liknande typ och omfattning som tidigare ar. Kommis-
sionen finner samma feltyper i jimforbar omfattning och med
jamforbar frekvens vid sina revisioner.

8.9  Oftast uppkommer fel for att stodmottagarna felaktigt
berdknar det belopp for stodberittigande kostnader som ska
belasta projektet eller redovisar kostnader som inte galler
projektet eller inte kan styrkas. Personalkostnader redovisas
ofta for hogt pd grund av att stodmottagare redovisar
budgeterade snarare dn faktiska kostnader, timkostnader ar
felaktiga eller kostnader debiteras for tid som inte dgnats dt
projektet. Ndr det giller andra direkta kostnader berdknar de
stodmottagare som gor fel ofta de stodberittigande kostnaderna
felaktigt (till exempel redovisas for hoga avskrivningar for
utrustning som anvints for projektet) eller s& redovisas indirekta
skatter som stodberittigande kostnader. Indirekta kostnader
redovisas ofta for hogt eftersom stodmottagarna tar med utgifter
som inte giller forskningsverksamheten, till exempel kostnader
for marknadsforing eller distribution (se exempel i ruta 8.1).

Ruta 8.1 - Fel i kostnader som redovisats for ett
forskningsprojekt med EU-bidrag (sjunde ram-
programmet)

En stodmottagare som deltog i ett projekt inom sjunde
ramprogrammet redovisade kostnader pa 185500 euro,
vilket ledde till att kommissionen betalade ut ett EU-bidrag
pd 98000 euro. Revisionsritten upptickte flera fel i de
redovisade kostnaderna, bland annat dessa:

— Metoden for berdkning av personalkostnader var felaktig
och byggde pé uppskattade siffror.

— Icke stodberittigande mervirdesskatt pa resekostnader
hade redovisats.

— Indirekta kostnader som inte gillde projektet hade
debiterats.

De icke stodberittigande kostnader som stodmottagaren hade
redovisat uppgick till cirka 36 000 euro.

Vi upptickte att icke stodberdttigande kostnader hade
redovisats i 6ver en tredjedel av projekten inom sjunde
ramprogrammet i urvalet.

8.10 De sista bidragsoverenskommelserna inom sjunde
ramprogrammet undertecknades 2013. Kommissionen fort-
sitter att forvalta och granska dessa projekt atminstone till
2017 parallellt med att nésta forskningsprogram Horisont 2020
inleds.

KOMMISSIONENS SVAR

8.9  Kommissionen medger den typ av fel som revisionsritten
konstaterat och omfattningen av dessa.

Ruta 8.1 — Fel i kostnader som redovisats for ett forsk-
ningsprojekt med EU-bidrag (sjunde ramprogrammet)

Kommissionen skulle vilja understryka att den typ av fel som
revisionsrdtten rapporterar endast skulle ha kunnat pavisas genom
en djupgdende finansiell revision utford i efterhand och inte i

forhand.

Genom reglerna for det nya ramprogrammet Horisont 2020 bor de
flesta av dessa feltyper kunna undvikas eftersom det kommer att vara
tilldtet att uppskatta de genomsnittliga personalkostnaderna (om
detta dr stodmottagarens normala praxis), moms kommer vara en
stodberdttigande kostnad om den inte kan dterkrivas och ett
schablonbelopp for indirekta kostnader kommer att tillimpas.
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8.11  Avsikten med de enklare reglerna for Horisont 2020, till
exempel att stodmottagarnas normala redovisningsrutiner
godtas i storre utstrickning och att indirekta kostnader ersitts
med schablonbelopp, ir att forenkla stddmottagarnas arbete och
sinka felprocenten. Eventuella effekter pa felprocenten kommer
dock inte att synas forrdn i slutet av 2016 efter det att den forsta
omgangen av storre mellanliggande betalningarna har gjorts.

8.12  Under 2013 minskade kommissionen ytterligare den tid
det tar att betala ut forskningsbidrag. Revisionsritten fann dock
14 fall dir projektsamordnare sent forde 6ver medel till andra
projektpartner. Aven om det i nigra fall fanns forklarliga skal till
forseningen, sdsom fragetecken kring partnerns faktiska utgifter,
paverkar onddiga forseningar negativt stodmottagare som ar
mycket beroende av EU:s finansiering for att finansiera sin
forskning, sdsom sméd och medelstora foretag.

Fler fel inom politikomradet utbildning och kultur

8.13  Under 2013 gillde omkring hilften (12 av 22) av
transaktionerna i urvalet frdn programmet for livslingt larande
andra utbildningsdtgirder dn studentutbyten inom Erasmus.
Sddana projekt genomfors oftast av smd enheter som icke-
statliga organisationer, skolor och sma och medelstora foretag.
Dessa stodmottagare har begransad administrativ kapacitet. Ofta
ar programmet nytt for dem, och de ir inte sd bekanta med
reglerna och forfarandena. Detta giller sirskilt kravet pa att
redovisa projektet separat och att behalla alla styrkande underlag
for de kostnader de haft for projektet. Fel dr darfor vanligare (se
exempel i ruta 8.2).

Ruta 8.2 — Fel i kostnader som redovisades for ett
projekt for livslingt lirande

En stodmottagare som deltog i ett projekt for livsldngt larande
redovisade 6ver 260000 euro i personalkostnader i sin
kostnadsredovisning, vilket ledde till att kommissionen
betalade ut ett EU-bidrag pd omkring 190000 euro.
Revisionsritten upptickte flera fel i de redovisade kost-
naderna:

—  Felaktiga timkostnader hade anvints vid berdkningen av
personalkostnader.

— Entreprenadkostnader hade redovisats som personal-
kostnader.

— Kostnader som hade uppkommit innan projektet var
stodberdttigat hade redovisats.

Inom detta projekt kontrollerade vi kostnader pd cirka
114 000 euro och fann icke stodberittigande kostnader pa
cirka 48 000 euro.

Vi upptickte att icke stodberdttigande kostnader hade
redovisats i over en fjirdedel av projekten for livslingt
larande i urvalet.

KOMMISSIONENS SVAR

8.12  Fordelningen av medel omfattas av bestammelserna i det
konsortieavtal som stddmottagarna ingatt och i vilket kommissionen
inte dr part. Kommissionen anser att det dr bdst att overforingen av
medel mellan konsortiemedlemmar forvaltas inom konsortiet. Om ett
fall av forsenad fordelning av medel pdvisas dr kommissionens praxis
att folja upp orsakerna till forseningen tillsammans med projektsam-
ordnaren.

Dessutom har kommissionen pdmint samordnarna om deras skyldighet
att snabbt fora Gver medel.

Ruta 8.2 — Fel i kostnader som redovisats for ett projekt for
livslingt lirande

Kommissionen medger de fel som revisionsritten konstaterat och
kommer att dterkriva de belopp som felaktigt betalats ut.
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Bristande efterlevnad av regler for offentlig upp-
handling bidrar i hog grad till felprocenten for 2013

8.14  Transaktioner for forskning och annan inre politik sker
i allmidnhet inte genom offentlig upphandling. Av de 150
transaktionerna i urvalet skulle endast atta tillimpa EU:s regler,
eller nationella regler, for offentlig upphandling.

8.15  Revisionsritten fann kvantifierade fel i tvd av de dtta
transaktionerna. [ ett kontrakt om leverans av utbildnings-
tjanster till ett projekt for aktiv ungdom tillimpade den
upphandlande myndigheten kriterierna for kontraktstilldelning
felaktigt, vilket ledde till att kontraktet gavs till fel foretag. I ett
annat drende med ett kontrakt om anordnande av workshoppar
for ett forskningsprojekt gav stddmottagaren kontraktet direkt
till ett foretag trots att de nationella reglerna for offentlig
upphandling foreskrev att ett upphandlingsforfarande skulle
anvindas (se punkterna 10 och 11 i bilaga 1.1).

Icke stodberittigande kostnader kan begrinsa EU-
mervirdet

8.16  Ersittning av icke stodberattigande kostnader leder inte
bara till bristande sdkerhet om att utgifterna dr korrekta utan
hindrar troligen ocksé politikens mal fran att genomféras pa ett
framgangsrikt sitt. I ruta 8.3 ges ett exempel pd hur icke
stodberattigande kostnader kan begrinsa projektens EU-mer-
virde.

Ruta 8.3 - Icke stodberittigande kostnader kan be-
griansa projektens EU-mervirde

Fonden for yttre granser dr EU: viktigaste finansiella
instrument for stod till forvaltning av de yttre grdnserna
och syftar till att sikerstilla att kontrollerna vid EU:s yttre
granser dr effektiva och dndamalsenliga. Fonden medfinan-
sierar program och projekt som forvaltas av medlemssta-
terna.

Vi kontrollerade ett projekt i Spanien som innebar att fyra
helikoptrar skulle kopas in och anvindas for Gvervakning
och kontroll av de yttre grinserna. Den ansvariga myndig-
heten i medlemsstaten angav att helikoptrarna till 75 %
skulle anvindas for att 6vervaka de yttre granserna.

KOMMISSIONENS SVAR

8.15 I det andra drendet som ndmns, som ror kostnaderna for
workshoppar anordnade av et universitet (24 000 euro), foljde
universitetet inte de nationella bestimmelserna som foreskriver ett
fullstandigt offentligt anbudsforfarande for alla belopp Gver 10 000
euro. Betalningarna for workshoppen dr darfor inte stodberittigande,
trots dess mervarde (och dess godtagbara kostnad). Detta understryker
svdrigheten for kommissionen att garantera att alla kostnader dr
stodberdttigande, sarskilt ndr nationella (eller till och med regionala)
myndigheter utfardar ytterligare regler som gdr lingre dn kraven i
ramprogrammet for forskning och som inte nodvandigtvis dr lampliga
for forskningsfinansiering.

Ruta 8.3 — Icke stodberittigande kostnader kan begrinsa
projektens EU-mervirde
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Vi kontrollerade hur helikoptrarna anvindes utifrin in-
formation som limnats av den ansvariga myndigheten.
Informationen inneholl felaktiga och motstridiga uppgifter,
vilket gjorde att den inte var tillforlitlig for att kontrollera
hur helikoptrarna anvindes for verksamhet som berittigade
till stod fran fonden. Pd grundval av den limnade
informationen uppskattar revisionsritten att hogst 25,5 %
av helikoptrarnas totala aktivitet 4gnades at 6vervakning och
kontroll av yttre granser. Det belopp som berittigar till
medfinansiering fran fonden for yttre grinser dr darfor
snarare hogst 8,3 miljoner euro dn de 24,3 miljoner euro
som redovisades.

Hoga icke stodberdttigande kostnader som beror pd att
inkopt utrustning inte anvinds for det medfinansierade
projektets syften kan begrinsa EU-mervirdet av fonden for
yttre granser och visar att den Gvervakning som gjorts av
den ansvariga myndigheten i medlemsstaten inte har varit
tillricklig. Problem med dndamalsenlighet och mervirde nir
det giller fonden for yttre granser identifieras i revisions-
rittens sdrskilda rapport nr 15/2014 om fonden for yttre
grinser ().

GRANSKNING AV UTVALDA KONTROLLSYSTEM

8.17 1 bilaga 8.2 sammanfattas resultatet av revisionsrittens
systemgranskning.

Attestering av kostnadsredovisningar utesluter inte
alla fel

8.18  Stodmottagare inom sjunde ramprogrammet madste
bifoga revisionsintyg till sina kostnadsredovisningar om EU:s
bidrag till deras projekt overstiger 375 000 euro. Den oberoende
revisorn ska intyga att de redovisade kostnaderna uppfyller
stodkriterierna och rapportera eventuella undantag.

8.19  Nir det giller de kostnadsredovisningar som vi gransk-
ade for vilka ett intyg hade utfirdats (32 av de 89 trans-
aktionerna i urvalet som gillde EU-finansierad forskning [sjunde
ramprogrammet]) jimforde revisionsritten resultatet frdn sin
egen granskning med den oberoende revisorns slutsatser. I nio
fall ddr den oberoende revisorn hade intygat att de redovisade
kostnaderna uppfyllde stodkriterierna konstaterade revisions-
ritten att felnivdn i kostnadsredovisningarna var visentlig.

() http://eca.europa.eu

KOMMISSIONENS SVAR

Denna iakttagelse ror fragan om blandad anvindning av samma
utrustning for olika interna sakerhetsuppgifter. Kommissionen
kommer att folja upp denna iakttagelse genom att dter 6ppna upp
det drliga programmet 2009 for Spanien inom fonden for yttre
granser.
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8.20  Attestering av kostnadsredovisningar hjilper till att
sinka felnivan for ramprogrammen for forskning som helhet.
Trots att kommissionen har genomfort en kommunikations-
kampanj for att uppmirksamma oberoende revisorer pa
reglerna for stodberittigande gor kvaliteten pa det arbete som
ligger till grund for revisionsintygen att alla fel inte utesluts.

Kontrollerna innan betalningar godkinns har brister

8.21 Kommissionen har reducerat kontrollerna fore betal-
ning till ett minimum f6r att paskynda betalningar och erbjuda
en rimlig balans mellan fortroende och kontroll.

8.22 Innan kommissionen gor betalningar kontrollerar
projekthandldggare de lagesrapporter som stédmottagarna har
ldmnat in. Finansansvariga kontrollerar de tillhorande kost-
nadsredovisningarna och revisionsintygen. I en del fall kan det
goras grundliga kontroller dar enskilda kostnadsposter kon-
trolleras pa grundval av ytterligare dokumentation som begirs
fran stodmottagaren.

8.23  Revisionsritten identifierade tvd specifika problem:

— T ett fall godkinde kommissionen erséttning av personal-
kostnader och indirekta kostnader som felaktigt byggde pa
budgeterade priser trots att detta fel hade identifierats av
den oberoende revisorn i intyget om kostnadsredovis-
ningen. Ett liknande problem avseende kontrollerna
patriffades av generaldirektoratets internrevisionsenhet
(GD Kommunikationsnit, innehdll och teknik).

— Det andra problemet handlade om att kommissionens
kontroller var inkonsekventa. Om en stodmottagare saknar
uppgift om de faktiska kostnaderna nir kostnadsredovis-
ningen upprittas fir han eller hon redovisa uppskattade
kostnader. Om kostnaderna behover justeras kan detta
goras i kostnadsredovisningen for ndsta rapporterings-
period. Nar det giller kostnadsredovisningar for ett projekts
sista rapporteringsperiod kontrollerar kommissionen inte
alltid om det krévs ytterligare justeringar innan den gor
slutbetalningen.

8.24 I sirskild rapport nr 2/2013(®) om sjunde ram-
programmet pdpekade revisionsritten att kommissionen inte
alltid tillimpar enhetliga forfaranden, vilket kan gora att
programmet genomfors pa ett mindre dndamalsenligt sitt och
att stodmottagarnas administrativa borda okar. Rapporter frain
2013 som gavs ut av internrevisionsenheterna vid GD Forskning
och innovation och GD Kommunikationsnit, innehdll och
teknik ndmner ocksd dessa risker.

() http:/fwww.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR13_02/
SR13_02 SV.PDF

KOMMISSIONENS SVAR

8.23

Reglerna for Horisont 2020 har anpassats si att anvindning av
budgeterade priser for personalkostnader kommer att vara stidberit-
tigande, om de bygger pa stédmottagarnas normala praxis. Indirekta
kostnader kommer att bygga pd en schablonersdttning for att undvika
denna typ av fel.

Det har visat sig vara svart att pd ett lampligt satt folja upp den
allménna skyldigheten att justera de uppskattade kostnaderna inom
sjunde ramprogrammet. For att undanrdja denna felkilla godtas darfor
inom Horisont 2020 en anvindning av uppskattade virden for
genomsnittliga  personalkostnader om detta dr stodmottagarens
normala praxis.

8.24  Kommissionen medger detta problem och gor stora invester-
ingar i att garantera en enhetlig behandling for Horisont 2020,
sdrskilt genom att inrdtta det gemensamma stodcentrumet, dar rattslig
radgivning, affdrsprocesser, it och revision sammanfors inom ett enda
direktorat till stid for samtliga avdelningar inom kommissionen som
forvaltar forskning.
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Revisionerna av stodmottagare var forsenade vid
ndgra generaldirektorat

8.25  Kommissionens revisioner av stodmottagare bidrar med
viasentlig input till generaldirektorernas arliga forklaringar om
transaktionernas korrekthet och ligger till grund for dtervinning
fran stodmottagare av medel som betalats ut for icke
stodberittigande kostnader.

8.26  Generaldirektoraten och genomférandeorganen for
forskning har infort en gemensam strategi for revision av
utgifter inom sjunde ramprogrammet som inbegriper ett
gemensamt representativt granskningsurval utformat for att
uppskatta den overgripande felprocenten i EU-finansierad
forskning (sjunde ramprogrammet) och som kompletteras av
riskbaserade revisioner.

8.27  Vid utgdngen av 2013 hade generaldirektoraten och
genomférandeorganen for forskning granskat utgifter pa
1,4 miljarder euro eller 7% av de totala anslagen till sjunde
ramprogrammet. Antalet avslutade revisioner var 2195, vilket
ar marginellt mindre 4n de 2236 som planerades i revisions-
strategin. Underskottet pd 1,8 % i antalet avslutade revisioner
beror pd att generaldirektoratens och genomforandeorganens
prestationer varierar. Exempelvis avslutade GD Forskning och
innovation 977 revisioner (3,2% mer dn de planerade 947),
medan GD Kommunikationsnit, innehall och teknik avslutade
435 revisioner (8,4 % firre dn de planerade 475) och genom-
forandeorganet for Europeiska forskningsradet avslutade 192
revisioner (18,3 % farre 4n de planerade 235).

8.28  Nir man vid en av kommissionens revisioner upptacker
fel ska medel som betalats ut som ersittning for icke
stodberittigande kostnader aterkravas frn stodmottagaren,
antingen genom ett betalningskrav eller genom ett avdrag pa
en framtida betalning.

8.29  Vid utgdngen av 2013 hade 29,6 miljoner euro
tervunnits, men de utestiende beloppen som skulle dtervinnas
hade ocksa okat — frdn 12 miljoner euro vid utgdngen av 2012
till ndstan 17 miljoner euro. Revisionsritten konstaterade att
den tid det tog att gora dterkrav varierade betydligt bade mellan
generaldirektorat och mellan direktorat inom generaldirektorat.

KOMMISSIONENS SVAR

8.27  Revisionsstrategin dr en flerdrig strategi som omfattar hela
kommissionen, och man kan forvinta sig drliga fluktuationer sdval i
det totala antalet revisioner som mellan avdelningarna utan att det
allvarligt paverkar efterhandsrevisionens totala effektivitet. En eventuell
efterslapning under ett dr kommer att kompenseras under kommande
dr i linje med strategins flerdriga karaktar.

Sarskilt for Ercea inleddes revisionen ndgot senare dn vad som hade
antagits i revisionsstrategin. Tendensen dr dock att Rlyftan minskar.
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8.30  Revisionsritten granskade dven de framsteg som
kommissionen gjort nir det giller dtervinning av de kvantifi-
erade fel som revisionsritten identifierade 2012. Beloppen hade
atervunnits for merparten av felen som gallde annan inre politik.
Nir det géllde forskning var 7 av de 35 drenden som granskades
dnnu inte avslutade. Vid utgdngen av 2013 hade kommissionen
dtervunnit 0,4 miljoner euro baserat pa de fel som revisions-
ratten hade upptickt pa 3,6 miljoner euro.

Granskning av utvalda arliga verksamhetsrapporter
fran kommissionen

8.31  Revisionsritten granskade de drliga verksamhetsrappor-
terna for GD Forskning och innovation, GD Kommunikations-
ndt, innehdll och teknik, GD Utbildning och kultur och for
genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och
kultur. Revisionsritten konstaterade att de drliga verksamhets-
rapporterna ger en rittvisande bild av den ekonomiska forvalt-
ningen ndr det giller de underliggande transaktionernas
korrekthet, och att den limnade informationen bekriftar
revisionsrittens jakttagelser och slutsatser i de flesta avseenden.

8.32  Generellt giller att om det kvarstdende felet dr 6ver 2 %
for ett utgiftsomrade vid utgdngen av rapporteringsdret ska en
reservation goras. Generaldirektoren for GD Kommunikations-
ndt, innehdll och teknik gjorde dock ingen reservation om
utgifterna for programmet for att stodja informations- och
kommunikationsteknik (*) trots att den kvarstiende felprocenten
vid utgdngen av 2013 var 2,77 %. Nir denna kvarstdende
felprocent tillimpas pd betalningarna under 2013 for detta
program pd 122,9 miljoner euro blir riskbeloppet 3,4 miljo-
ner euro.

+ Ett del])ro ram inom ramprogrammet fér konkurrenskraft och
innovation.

KOMMISSIONENS SVAR

8.32  Den drliga verksamhetsrapporten gav fullstandig insyn och en
indikation om den kvarstdende felprocenten, det riskutsatta beloppet
och vasentligheten. Det noggrant overvigda beslutet att inte gora en
reservation om  betalningarna inom programmet for att stodja
informations- och kommunikationsteknik inom ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation grundar sig pd det faktum att
felprocenten inte kunde anvindas for att extrapolera och dra riktiga
slutsatser med tanke pd det begrinsade stickprovet (14 avslutade
revisioner). GD Kommunikationsndt, innehdll och teknik kommer att
fortsitta sina anstringningar att fullt ut genomfora den revisions-
strategi som inte ror forskningsomrdadet och noggrant Gvervaka
resultatet. Under den nya programperioden har denna del av
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation integrerats i
Horisont 2020.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Slutsatser fér 2013

8.33  Nir det giller detta verksamhetsomride

— visar transaktionsgranskningen att den mest sannolika
felprocenten i populationen ar 4,6 %,

— bedomer vi att det undersokta systemet for sjunde
ramprogrammet ar delvis dndamdlsenligt. Vi fann brister i
revisionsintygen (punkt 8.17) och i de kontroller som gors
innan betalningar godkidnns (punkterna 8.21-8.22) samt
forseningar nir det gillde att atervinna icke stodberit-
tigande kostnader som hade ersatts (punkterna 8.27 och
8.30).

8.34  Enligt de samlade revisionsbevisen dr felnivdn i de
godkinda utgifterna visentlig.

Rekommendationer

8.35  Bilaga 8.3 visar resultatet av var uppf6ljning av hur
rekommendationer i tidigare arsrapporter har genomforts. I
arsrapporterna for 2010 och 2011 limnade vi sju rekommen-
dationer. Kommissionen har genomfort tre rekommendationer
fullt ut, medan fyra har genomforts i de flesta avseenden.

KOMMISSIONENS SVAR

833

Kommissionen anser att den felprocent som revisionsritten konstaterat
ar en indikator pd hur effektivt EU:s utgifter genomfors. Det dr ocksd
viktigt att beakta resultaten av kommissionens flerdriga kontrollstra-
tegi. Utifrdn denna berdknar dess avdelningar en kvarstdende
felprocent, som tar héansyn till dterkrav, korrigering och effekterna av
alla kontroller och revisioner. Det beriknade kvarstdende felet vid slutet
av 2013 var cirka 3 % for forskningsomradet, 0,95 % for programmet
for livsldngt larande och programmet Aktiv ungdom ddr forvaltningen
skits av nationella myndigheter och under 2 % for omrddet rittsliga
och inrikes fragor.
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8.36  Till foljd av denna uppfoljning och av gransknings-
resultatet och slutsatserna for 2013 rekommenderar vi foljande:

— Rekommendation 1: Kommissionen bér utvidga och
forstarka sin kommunikationskampanj for att gora stod-
mottagare och oberoende revisorer mer medvetna om
reglerna for stodberdttigande nir det giller forsknings-
utgifter inom sjunde ramprogrammet.

— Rekommendation 2: Kommissionen bor gora sina kon-
trollatgarder inom verksamhetsomrddet mera riskstyrda
och inrikta kontrollerna pd stodmottagare med hog risk
(t.ex. enheter med mindre erfarenhet av EU-bidrag) och
minska kontrollbordan for stodmottagare med lagre risk.

— Rekommendation 3: For de nya programmen 2014-2020
for forskning och annan inre politik bér kommissionen i
ratt tid forse stodmottagare och forvaltningsmyndigheter
med enhetlig och tydlig vigledning om de 4ndrade
stodvillkoren och kontrollkraven.

KOMMISSIONENS SVAR

8.36

Kommissionen godtar denna rekommendation. Kommunikationskam-
panjen har hittills ndtt éver 3 100 personer vid 24 evenemang.
Kommissionen kommer att fortsitta med dessa anstringningar inom
ramen for vigledningen for Horisont 2020 (se rekommendation 3).

Kommissionen godtar denna rekommendation. Pd forskningsomrddet
uppmdrksammas kommissionens personal genom medvetandegorande
atgarder pd de sarskilda riskerna for olika typer av stédmottagare.
Detta ror bdde betalningsskedet, dar det fortfarande kan ske en
inverkan pd sjunde ramprogrammet, och kontraktstilldelningsskedet,
dar endast Horisont 2020 pdverkas. Ndr det giller Horisont 2020
kommer denna typ av information pd ett mer systematiskt sdtt att
integreras i de informationssystem som kommissionen anvénder. Det
beraknas att 83 % av efterhandsrevisionerna for perioden 2012-2016
kommer att viljas ut med anvindning av olika riskfaktorer, vilket
bidrar till att folja revisionsrattens rekommendation.

For andra inre politikomrdden kommer rekommendationen att
analyseras narmare mot bakgrund av den nya programmiljon for att
en kostnadseffektiv [osning ska kunna hittas.

Kommissionen godtar denna rekommendation och erkinner att den dr
skyldig att i tid ge stodmottagarna dndamdlsenlig vigledning. Nar det
galler programmen for perioden 2014—2020 har vigledning redan
getts i ett mycket tidigare skede dn for de tidigare programmen.

Pi forskningsomrdadet finns det redan vigledningsdokument pd
deltagarportalen (http://ec.europa.eu/research/participants/portal/
desktop/en/funding/reference_docs.html).

I den kommenterade bidragsiverenskommelsen (Annotated Grant
Agreement — AGA), som dr ett av dessa dokument, forklaras i detalj
alla bestammelser i bidragsoverenskommelserna med ett stort antal
praktiska exempel. De delar av bidragsoverenskommelsen som skiljer
sig avsevdrt fran sjunde ramprogrammet, t.ex. de nya bestammelserna
om personalkostnader, har uppmdrksammats sdrskilt.

Nar det giller utbildning och kultur har kommissionen utarbetat en
heltickande vigledning for de nationella myndigheter som forvaltar
projektets livscykel och genomfor normerna for internkontroll, sarskilt
vad gdller urval, genomforande och bokforing av kontroller av
stédmottagare inom Erasmus+-programmet.

Vid behov kommer ytterligare riktad vigledning att utarbetas.


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html
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RESULTAT FRAN REVISIONEN AV GARANTIFON-
DEN FOR ATGARDER AVSEENDE TREDJE LAND
FOR 2013

8.37  Syftet med garantifonden for dtgirder avseende tredje
land, som garanterar EU-lan till icke medlemsstater, ar att ersitta
EU:s borgendrer om en lantagare inte fullgor sina skyldigheter
och att undvika direkta krav pa EU-budgeten. P4 grundval av en
overenskommelse mellan kommissionen och Europeiska inve-
steringsbanken (EIB) utfors den administrativa forvaltningen av
fonden av generaldirektoratet for ekonomi och finans medan EIB
ansvarar for den finansiella forvaltningen av fonden.

8.38  Revisionsrittens granskning inriktades pé efterlevnaden
av overenskommelsen mellan kommissionen och EIB om den
finansiella forvaltningen av fonden och pé den 6vervakning som
kommissionen utévar.

8.39 Vi fann att den finansiella forvaltningen av fonden
under 2013 skedde i enlighet med 6verenskommelsen mellan
kommissionen och EIB och att kommissionen hade vidtagit
lampliga overvakningsatgarder.

8.40  EIB och kommissionen anvinder ett referensindex for
att kontrollera fondens arliga resultat. Avkastningen pé fondens
portfolj under 2013 var 0,7914 %, vilket motsvarar ett resultat
pd 34 rintepunkter under referensindexet.
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KAPITEL 9
Administrativa och dirmed sammanhingande utgifter

INNEHALLSFORTECKNING

Punkt
Inledning 9.1-9.6
Sarskilda kinnetecken for verksamhetsomradet 9.3-9.4
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod 9.5-9.6
Transaktionernas korrekthet 9.7
Granskning av utvalda kontrollsystem 9.8
Takttagelser om specifika institutioner och organ 9.9-9.17
Kommissionen 9.10-9.12
Europeiska utrikestjdnsten 9.13-9.15
Europaparlamentet, Europeiska rddet och rddet, domstolen och évriga institutioner och
organ 9.16
Revisionsrdtten 9.17
Slutsatser och rekommendationer 9.18-9.20
Slutsatser for 2013 9.18
Rekommendationer 9.19-9.20

Bilaga 9.1 — Resultat av transaktionsgranskningen avseende administrativa och ddrmed sammanhingande
utgifter

Bilaga 9.2 — Resultat av systemgranskningen avseende administrativa och dirmed sammanhingande
utgifter

Bilaga 9.3 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer avseende administrativa och dirmed samman-
hiangande utgifter
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INLEDNING

9.1  Idetta kapitel redovisas revisionsrittens srskilda bedom-
ning av verksamhetsomrddet administrativa och dirmed
sammanhangande utgl'fter for institutionerna och organen inom
Europeiska unionen (*). Nyckelinformation om de institutioner
och organ som granskades och om hur stora utgifterna var
under 2013 finns i tabell 9.1.

Tabell 9.1 — Administrativa och andra utgifter — Nyckelinformation 2013

(milljoner euro)

Politikomride Beskrivning Betalningar

Administrativa och ddrmed sammanhdngande | Kommissionen 6544
utgifter

Europaparlamentet 1770

Europeiska utrikestjinsten 735

Europeiska rddet och rddet 496

Domstolen 342

Revisionsritten 132

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén 125

Regionkommittén 87

Europeiska ombudsmannen 10

Europeiska datatillsynsmannen 7

Totala betalningar for aret 10 248

— forskott (') 19

+ regleringar av forskott (') 371

Granskad population totalt 10 600

Totala ataganden for dret 10 505

(") Ilinje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 7 i bilaga 1.1 for nirmare uppgifter).

Kalla: Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2013.

(') Detta omfattar dven utgifter som i den allmanna budgeten
betecknas som driftsutgifter, men som framst ar inriktade pa
kommissionens administration och inte pd att nd politiska
resultat.
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9.2 Revisionsritten redovisar sin bedémning om EU:s byrder
och 6vriga organ samt om Europaskolorna separat (*). Revi-
sionsrdttens mandat omfattar inte en finansiell revision av
Europeiska centralbanken.

Sirskilda kinnetecken for verksamhetsomradet

9.3  Administrativa och dirmed sammanhdngande utgifter
omfattar personalutgifter (I6ner, tilligg och pensioner), som
utgor 60 % av de totala utgifterna, samt utgifter for byggnader,
utrustning, energi, kommunikation och it.

9.4 De storsta riskerna nir det giller administrativa och
dirmed sammanhdngande utgifter ar att forfarandena for
upphandling, genomférandet av kontrakt, rekryteringen och
berdkningen av 16ner och tilligg inte foljs.

Revisionens inriktning och omfattning samt revi-
sionsmetod

9.5  Revisionsrittens overgripande revisionsmetod beskrivs i
del 2 av bilaga 1.1 till kapitel 1. Nar det géller revisionen av
administrativa och ddrmed sammanhingande utgifter bor
sarskilt foljande noteras:

a) Vi granskade ett urval av 153 betalningstransaktioner i
enlighet med vad som anges i punkt 7 i bilaga 1.1. Urvalet
ar utformat sd att det ska vara representativt for alla typer
av transaktioner inom verksamhetsomradet. Ar 2013
bestod urvalet av 95 utbetalningar av loner, pensioner
och dirmed sammanhingande tilligg, 17 betalningar for
byggnadskontrakt och 41 betalningar kopplade till andra
utgifter.

b) Vi bedéomde om de system for overvakning och kontroll
som varje institution och organ anvander uppfyller kraven i
budgetforordningen (°).

A Revisionsrittens sirskilda drsrapporter om byrder och andra
organ i offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.
Revisionsrittens sdrskilda drsrapport om Europaskolorna limnas
till Europaskolornas styrelse och en kopia 6versinds till Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen.

A Forhands- och efterhandskontroller, internrevisionsfunktion,
rapportering av avvikelser och normer for internkontroll.
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¢) Vid beddmningen av kontrollsystemen granskade vi dven
forfarandena for rekrytering av tillfalligt anstillda och
kontraktsanstillda och kommissionens och domstolens
upphandlingsforfaranden (*).

d) Vi granskade de drliga verksamhetsrapporterna frén fyra av
de generaldirektorat och kontor vid kommissionen (°) som
i forsta hand ansvarar for de administrativa utgifterna och
fran alla 6vriga institutioner och organ.

e) Vi 6granskade dven EU-institutionernas pensionsitagan-
de (°). Resultatet av granskningen rapporteras i punkt 1.10.

9.6  Revisionsritten granskas av en extern revisionsfirma (7)
som har utfirdat en revisionsrapport om &rsredovisningen for
det budgetdr som borjade den 1 januari 2013 och slutade den
31 december 2013 och en bestyrkanderapport om korrektheten
i anvindningen av revisionsrittens resurser och befintliga
kontrollforfaranden 2013 (se punkt 9.17).

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

9.7 I bilaga 9.1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen. 15 (10 %) av de 153 granskade transaktionerna
inneholl fel. P4 grundval av de nio fel som kvantifierades
uppskattar vi den mest sannolika felprocenten till 1,0 % (%).

GRANSKNING AV UTVALDA KONTROLLSYSTEM

9.8 1 bilaga 9.2 sammanfattas resultatet av revisionsrittens
systemgranskning.

* Pd grundval av den rotationsmetod som anvints sedan 2012
omlfattar systemgranskningen tvd institutioner eller organ varje ar
med ett urval av transaktioner for varje institution eller organ
och system.

() Generaldirektoratet for personal och sikerhet, byran for
l6neadministration och individuella ersittningar, infrastruktur-
och logistikbyrén i Bryssel och generaldirektoratet for informa-
tionsteknik.

(®)  Detta pensionsitagande ar ett resultat av en forsikringsteknisk
berdkning som gjorts av Eurostat, som far rdd av en extern
konsult.

(7) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Révi-
seur d’Entreprises.

() Revisionsritten beriknar den uppskattade mest sannolika fel-
procenten utifrdn ett representativt urval. Den angivna siffran ar
den bista uppskattningen. Revisionsritten bedomer att fel-
procenten i populationen med 95% sikerhet ligger mellan
0,0 % och 2,3 % (den ligsta respektive hogsta felprocenten).
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IAKTTAGELSER OM SPECIFIKA INSTITUTIONER
OCH ORGAN

9.9  De sdrskilda iakttagelser som féljer redovisas per EU-
institution eller EU-organ och péverkar inte de samlade
bedémningarna i punkterna 9.7 och 9.8. Felen dr inte visentliga
i administrativa och dirmed sammanhingande utgifter som
helhet, men de ar betydande nir det giller varje ber6rd
institution eller berort organ.

Kommissionen

9.10  Av de fyra granskade betalningarna, som hade gjorts av
det gemensamma forskningscentrumet for tillhandahéllande av
tjanster, forekom fel i tva fall som berodde pa att de styrkande
handlingarna inte visade att alla tjanster hade tillhandahallits i
enlighet med kontraktet.

9.11  Revisionsritten granskade 66 betalningar som gjorts av
byran for loneadministration och individuella ersittningar och
konstaterade att tre transaktioner avseende l6ner och pensioner
och tvd ersittningar av resekostnader inneholl fel. Dessutom
konstaterades brister i elva fall i hanteringen av familjetilligg
bade pd grund av att det saknades aktuell information om de
anstdlldas personliga situation och att det forekom fel i
berdkningen av tilligg. Dessa brister pdminner om dem som
revisionsritten har konstaterat tidigare ar.

9.12  Bedomningen av kontrollsystemen, som byggde pa
granskningen av 15 rekryteringsforfaranden och 19 upphand-
lingsforfaranden, visade inte pa ndgra allvarliga brister.

KOMMISSIONENS SVAR

9.10  Kommissionen noterar bdda resultaten och kommer att
sikerstalla att alla styrkande handlingar finns for att kontrollera att
tianster tillhandahdlls i enlighet med avtalet.

KOMMISSIONENS SVAR

9.11  Se kommissionens svar pd rekommendation 1.
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Europeiska utrikestjinsten

9.13  Revisionsritten granskade elva betalningar som Euro-
peiska utrikestjansten har gjort. Fyra av dem var utbetalningar av
16ner till personal varav en inneholl fel. I samma utbetalning
konstaterades brister i hanteringen av familjetilligg, som skots
av byran for 16neadministration och individuella ersittningar for
Europeiska utrikestjanstens riakning pd grundval av ett service-
nivaavtal.

9.14  Kontraktet for upphandling av sikerhetstjanster vid
delegationen i Kenya (for vilket betalningarna 2013 uppgick till
865000 curo) forlingdes felaktigt med mer dn tvd ar. Att
kontraktet forlingdes berodde pé att huvudkontoret upptickte
problem i det upphandlingsforfarande som delegationen hade
inlett for att i tid ingd ett nytt kontrakt for liknande tjanster i
framtiden.

9.15  En betalning for ett kontrakt for it-tjanster inneholl fel
som berodde pd att de styrkande handlingarna inte visade att
alla tjanster hade tillhandahéllits i enlighet med det tilldelade
ramkontraktet. Dessutom konstaterade revisionsritten att det
forhandlade forfarandet for ingdendet av kontraktet var daligt
dokumenterat.

EUROPEISKA UTRIKESTJANSTENS SVAR

9.13  Mellan 2012 och 2013 har Europeiska utrikestjansten vid
flera tillfallen pdmint personalen om skyldigheten att ange ersdttning
som utbetalas fran andra kallor. Dessutom har Byran for loneadmi-
nistration och individuella ersittningar (PMO) under det senaste dret
utokat antalet lander for vilka modulen for ersdttning frdn andra kallor
tillimpas. Ar 2014 dr det planerat att modulen dven ska omfatta
Osterrike — ursprungslandet for den anstdllda personen vars loneut-
betalning har kontrollerats, enligt uppgift fran PMO.

I samband med att Europeiska utrikestjansten inrdttades, Gverfordes
verksamheten och resurserna (6,5 tjdnster) avseende berdkning och
betalning av ersattningar till PMO. Outtagen semester registreras i IT-
applikationen Sysper2 av utrikestjdnsten. Efter registreringen gors
utbetalningen av PMO automatiskt utan Europeiska utrikestjanstens
medverkan och i enlighet med programmeringen av NAP (Nouvelle
Application Paie) som forvaltas av PMO. Uppgifterna fran Sysper2
exporteras till NAP som beriknar skattesatsen. Vi har kontaktat PMO
for att anpassa NAP-programmet i enlighet med detta.

EUROPEISKA UTRIKESTJANSTENS SVAR

9.14  Som framhalls i “det negativa yttrandet” av utrikestjdnstens
huvudkontor vad galler de bada anbuden, begick de kommittéer som
inrattats pd  delegationsnivd framst misstag vid inledandet av
anbudsansokningarna och vid utvarderingen av dem. En direkt foljd
av detta dr att man var tvungen att forlinga det pdgdende avtalet
utover den ursprungliga giltighetstiden. Detta upphandlingsforfarande
samt fornyelsen av ett antal andra sakerhetsavtal beaktas nu av den
arbetsgrupp som inrdttades vid huvudkontoret for ingdende av
sikerhetsavtal vid delegationerna. Det nya avtalet bor ingds i slutet
av 2014.

EUROPEISKA UTRIKESTJANSTENS SVAR

9.15  Under projektets loptid har entreprendren tillhandahdllit ny
telekommunikationsteknik for att forbattra kvaliteten pd de befintliga
tjanster som utgor en del av det ramavtal som tilldelats. Priserna pd
dessa forbdttringar av tjgnsterna har inforts i de relevanta blanketterna
for bestallning av tjanster. Dessa handlingar utgor en integrerad del av
det sdrskilda avtal som ingitts enligt det ramavtal som tilldelats.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Europaparlamentet, Europeiska ridet och radet,
domstolen och ovriga institutioner och organ

9.16  Inga allvarliga brister uppticktes i de 15 rekryterings-
forfaranden och 15 upphandlingsforfaranden som granskades
vid domstolen som en del av bedomningen av kontrollsystemen.
Revisionsratten fann inga allvarliga brister avseende de fragor
som granskades nir det gillde Europaparlamentet, Europeiska
rédet och rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén, Europeiska ombudsmannen eller Europeiska
datatillsynsmannen.

Revisionsritten

9.17 1 den externa revisorns rapport (*) uppges att revisorn
anser att "drsredovisningen ger en sann och rittvisande bild av
Europeiska revisionsrittens finansiella stillning per den 31 de-
cember 2013 och av det finansiella resultatet och kassaflodena
under det ar som slutade vid samma datum”.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Slutsatser for 2013

9.18  Nir det giller detta verksamhetsomrade

— visar granskningen av transaktioner att den mest sannolika
felprocenten i populationen ir 1,0 %,

— bedomer vi att de granskade systemen dr dndamals-
enliga (*°).

Enligt de samlade revisionsbevisen ar felnivdn i de godkinda
utgifterna inte visentlig.

(®)  Se den externa revisorns rapport om drsredovisningen som det
hanvisas till i punkt 9.6.

("%  Slutsatsen om systemen bygger pa de system som valts ut for
granskning enligt definitionen i revisionens inriktning och
omfattning i punkt 9.5.

PARLAMENTETS SVAR

9.16  Parlamentet har tagit del av revisionsrattens iakttagelser.

SVAR FRAN EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

9.16.  Datatillsynsmannen beaktar noga resultaten av revisions-
rattens analys och kommer att fortsdtta forbattra sitt system for
dvervakning och kontroll vid ritt tidpunkt.
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Rekommendationer

9.19  Bilaga 9.3 visar resultatet av revisionsrittens uppfolj-
ning av hur rekommendationer i tidigare arsrapporter har
genomforts. I arsrapporterna for 2010 och 2011 limnade
revisionsritten tolv rekommendationer. Av dessa var det fyra
som inte granskades i ar med hinsyn till revisionsrittens
rotationsmetod. De berorda institutionerna och organen har
genomfort fem rekommendationer i de flesta avseenden och tre
i vissa avseenden.

9.20  Till f6ljd av granskningen och granskningsresultatet och
slutsatserna for 2013 rekommenderar revisionsritten foljande:

— Rekommendation 1: Kommissionen och Europeiska
utrikestjansten bor vidta ytterligare atgarder for att se till
att de anstillda med jimna mellanrum limnar in hand-
lingar som styrker deras personliga situation och dven
forbdttra systemen for att snabbt kunna behandla de
handlingar som péverkar berdkningen av familjetillagg (se
punkterna 9.11-9.13).

9.20

KOMMISSIONENS SVAR

Denna rekommendation har bekrdftats och kommenterats i 2013 drs
iakttagelser:

Atgiirder har vidtagits for att korrigera de upptickta felen.

En automatisk aktualisering av beloppen for ersattningar av liknande
art har genomforts och fungerar fullt ut. Den automatiska
aktualiseringen omfattar redan 6ver 90 % av befolkningen. Ytterligare
forlangningar ar under utarbetande. Ytterligare kontroller gors inom
ramen for befintliga forfaranden (tjansts pabérjande/avslutande).

Under 2013 infordes en modul som gor det majligt att uppge
ersdttningar av liknande art. En annan modul som gor det majligt att
ange dndring av makes/makas yrkesverksamhet infordes i slutet av juni
2014.

EUROPEISKA UTRIKESTJANSTENS SVAR

Europeiska utrikestjdnsten har pdmint personalen om att vederbérligen
tillhandahdlla uppdaterad information om deras personliga situation
och i synnerhet att uppge ersdttning fran andra kallor.

Under 2012 och 2013 skickade Europeiska utrikestjdnsten ett
personligt e-postmeddelande till alla anstallda som har anmalt
inkomster frin andra kallor och pdminde dem om skyldigheten att
uppdatera sina anmalningar.

Dessutom har en pdaminnelse sants till all personal vid Europeiska
utrikestjdnsten via det administrativa veckobrevet och den har dven
offentliggjorts pd utrikestjdnstens webbplats.
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— Rekommendation 2: Europeiska utrikestjanstens huvud-
kontor bor ge mer stod och vigledning till delegationerna
sd att de kan forbattra utformningen, samordningen och
genomforandet av upphandlingsforfarandena (se punkterna
9.14-9.15).

EUROPEISKA UTRIKESTJANSTENS SVAR

I enlighet med budgetforordningarna krévs det vid en upphandling vid
huvudkontoret och delegationerna som Gverstiger 60 000 euro Gppna
anbudsforfaranden och att det genomférs kontroller innan ett
meddelande om upphandling offentliggirs eller ett avtal ingds.
Kontrollerna av forfarandena och anbudshandlingarna gérs av en
sarskild avdelning vid huvudkontoret. Denna avdelning tillhandahdller
ocksd stod till upphandlande myndigheter under alla faser av
anbudsforfarandet.

De operativa avdelningarna, sirskilt delegationerna, utbyter mallar och
god praxis for att forbéttra kvaliteten och minska riskerna for de
upphandlande myndigheterna.

Tack vare det nya uppligget har kvaliteten pd de anbud som utarbetats
av de operativa avdelningarna och delegationerna forbattrats avsevirt
sedan 2012.

Sarskild uppmarksamhet dgnas dt avtal om sakerhetstjanster eftersom
det ar dessa avtal som delegationerna oftast upphandlar i hela varlden.

I slutet av 2013 upprattades en arbetsgrupp som bestdr av medlemmar
i avdelningen for forhandskontroll och avdelningen for sikerhet pd
faltet for att effektivisera sakerhetsrelaterade upphandlingar och sakra
att tidsfristerna respekteras.
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BILAGA 9.2

RESULTAT AV SYSTEMGRANSKNINGEN AVSEENDE ADMINISTRATIVA OCH DARMED SAMMANHANGANDE
UTGIFTER

Bedomning av de granskade systemen

Ovriga institutioner och

Granskat system Kommissionen Domstolen Samlad bedémning

organ

Nyckelkontroller som fast-

stalls i budgetforordningen

och normerna for intern
kontroll

Andamalsenligt Andamalsenligt Andamalsenligt Andamalsenligt

Rekrytering av tillfalligt an-

stillda och kontraktsanstallda Andamalsenligt Andamilsenligt Ej bedomt Andamalsenligt

Upphandling Andamalsenligt Andamélsenligt Ej bedomt Andamalsenligt



Europeiska unionens officiella tidning 12.11.2014

C 398/246

“staaqsutupjiqin 131j1p
J0SPU U1 SUULD] U1 19P U0 DUUIP D]|DAID
pysupwony 1 18ylow 1q  vuLppUIL
IPUDLILLIOY 9P JIPUN UDAD 13p 10 ID T I2AQ
wuivq apv3uIpiaqs)jpyopun 1of Soipiquivq 11
uaypl apuvfforag sadddn jswioyur spyvul
[saypwr v oy vd Jsvpus nu svljiaaq
Spyusiipysny (1» 140 “+10Z wnf av jomys
1 sopiofur  JaywupsylaasayIl  svypu/saypLL
av Zuupuy aSuv 1 aupjaqivpaus alwa
10[ 1311{ow 10p 108 WIOS [NPOWL UPUUD UF LD
opuvuyy v avdupunpsia a3ddn 13v 181 low
10p 103 Wi0S [npowl ua sapiofur 107 4opun

(116
1und os) 38emol[rure) e
UOSULIAIURY [ POISIEAY JOISLIG

(110¢ 103 unioddersie 1 6176 1und as)
undpn Srdwe) pa redurpuey essop
A SUTUYBAIOAQ 1QJ WISAS 130 BIQJUI
oo uonemyis ediuosiod serdp IoNIAs
wos Jtegurpuey ddn resia wniuepow
BUWE( pow epjEISUe Op e I S
19€ 10J JOpIeSIE BIPIA JOQ USUOISSIUILIOY

Ap[ vpypISUD ap wos 3p)|1 ap o0
uauoyvnyis vayuosiod uop av Suriawpddn
(UQUOISSTUIWOY]) 7 UOIBPUIWTIONY

125]23D1R1}
SUDIIDISUOISIAAL AD [ap 11Sb] DY J2IUAUDIID]

JBAS suduOonMnSu

$110J
-woudd
ajur Jey

SIA9q eS UIPUIISAL BSSIA I

ppenmo | ) Fadwes A

916

und as) 38emafjiue) ae
uaunIueY I 19ISLIq eSI[IeA[e
eSur sapypeiddn usuorsiaar prp

USPUIISAL LISIJ 3P I

S)IQpuIouas Jey

Soysweny epiofS Ae sA[eue SUSIIBISUOISIANY

S1IQJUIOU
-38 rey

(1107 103 unioddersie 1 7176 1und as)
undpn Sydwey pia reSurpuey essop
A SUIUYBAIOAQ IOJ WIAISAS 10 BIOJUI
oo uonemyis ediuosiod serdp IoIAls
wos Jegurpuey ddn resia wniuepow
BUWE( PoUI BP[[EISUE 9P 1IE [[1} 35 1IB 10J
Iopredie epia Ioq Iojuasuwrerededoinyg
Ap[ vpypIsup ap wos 3p)j1 ap 10
uauonpnyis vsyuosiad uap av Sutiaypddn
(393u51

-efrededoing) [ uonepusuNOY

PPUILIUION9T SUIIILISUOISIAY

VALAIDIN AANVONYHNVANNYS AINIYA HOO VALLVYLSININAY TANTASAV YINOILLVANTWWONTI TIVOIALL AV HNINIT1QAddN

€6 VOVId

110¢




C 398/247

Europeiska unionens officiella tidning

<
—
(]
o
—
—
N
—

125]23D1Ry1]
SUAYVISUOISIAAL 4V [ap 1180 vy 1oJUIUID|ID]

‘(z107 10j untoddersie 1 11°6
wyund 9s) uspueIeHIOJ-s3ul
-121AIYA1 G Ae USUIUYSULIS
PIA JI9ISLIQ JO[[9 [9) BSUI UDNIET
-suoisiaar aoerddn z10¢ 1y

(010z 103 uartoddessie 1 1/
1und 2s) 103e1ysSuLIAIAINaI T SeIR) WOS
IN[S9q 9P eYIAIS ULY WOS UONBIUWNJOP
Sidwre] suuy 19p Me M 9S  UAAR
10q 390 *(1107 10j uarioddessie 1 ¢1°¢
mund os) [euosrod Siypem paw [ese
-s3uruy[eISuE JeIpue Jo[d JPJUE[I0] Tedur
op Teu sedwg[n JeSUIUPIOIO] BIUBAI[OI
I BUIOS[OWWEISIq NE [ 3 e Ioj
Iopredie epia I1oq Iojuawrerededoinyg

Dp]|pISUDSIYDL]
-u0y Yoo vppIsuv 1Yufjn av Surdiyy
(397u51

-eprededoing) uonepusWIHOYIY

sid
-qqam suagsupfisayrin vd spolSsiuaffo :S_ﬁ
DY UGP 100 12421004 DALIDUSIUNUPD 19p
via uasuplisayran vysiadong pia jpuosiad
110 111 swps asppuunupd ua avy womssaq

Uy
vuis viogpddn 13v ualoySipkys wo wap
apunupd 1o Jofjpy vipup upif I21StIoUl
Jpwup vy wos vpjpIsup vy (|1 apu
-oppawsod-o 13nuosiod 132 uaIsUPfisLIN
vystadoung apvyRys €10 Y20 10T 4opun

10]]p3) vApup upif
Sunnwsio 23ddn 11v 1a110uUAs 1 Y0 UoyYNYIS
v3ijuosiad sviap wo uonvuLiofur priaywpddn
][y UISIIQGIIPIA 11D WO UI[VUOS
-iad qunupd vy uagsupfisayrun vysiadoing

JeAS SUSUONMISU]

S1A9q 3
PPEIBO

(x) 38dwenm (g

110
-woudd
ur rey

(€16
wyund os) S3epmal[iuey Ae
U9SULIDIURY [ POISIBAY JOISLIG

UIPUIISAE BSSIA I

sy IQpuouas Jey

USPUIISAL BISIJ 3P I s1Qymon

-38 rey

Saysweny eprofS Ae sA[eue SUIIIBISUOISIANY

(T10T 10§
uantoddessie 1 ¢z'¢ 1und 2s) 1undpn
Siyduwey pra redurpuey essop Ae Suruyea
-19A0 1QJ WISAS 119 BIQJUI (DO UONENIS
eduosiod serdp 1oy1f)s wos redur]
-puey ddn resia wniueqPew eutwe( pour
Bp[[BISUB Op 1B [ 9S 1e 10 Jopiedie
eIpIA  10q udisuefsoyinn  eysrdoing

vf vp)jpisuv ap wios S3p)j1 ap Yoo
uauonpnyts vSyuosiad uap av Supiaypddn
(ua3suefisay

-1nn eysiadoiny) ¢ UoNEPUITUUIOSY

UOLEPUIUITIOYD] SUINILISUOISIAIY

110¢




12.11.2014

Europeiska unionens officiella tidning

128]23D1Rv1
SUIIDISUOISIAAL 4D ap 11Sb) AvY J2NUIUD|D]

(z107 10y untoddersie 1

216 1und 2s) uspuereprojsdur
-101A1Yo1 1 Ae UDSUIUYSUBIS
PIA 10ISLIQ IO][d [9F BSUI UNLT
-suorsiaal apeiddn z10g 1y

(1107 10J untodderste 1 /1°6

—G1'6 eumund os) uopueIelIQJSTUI|
-pueyddn ae jopueIojIoUss Yoo uaZuIL
-pIowes ‘UaSUIUULIONN BINEBGIQ) UEY 9p
1e s Surupa[Sea ameq [ SueSm Jey
Yoo ofjonuoy edidwe 108 eureupio
-uen Ne [0 9s 1oq Iusweprededoing
Sunpuryddn

[EE3LIEY

-eprededoiny) , uonepusWIUONY

“sodauddn aquy jjpf

DUBPYS 1 DIIUPILS 1Y 10f JapipEID vSIPUDA
-pou 1SvIpIA vy udisupfsayrun vystadoing
“uapup

-wfiof atwupio 131ua sapviailiyal vpjjpIsup
v3UDS [ufsSvauvpun wo apvjpuvy 12

“uaIsuply e apvy
vpj[pIsup ap 1y Jap 1a1fa 1510f SIwUIALLPUN
Y [vIAD DSSIA uvy ‘DpjISUL 131pfjj1 wos
sappaa1fyal vulagpIsswa)paut uplf aypwio)dip
Jpaup 11038 112 1pu potiadsSupSiadg ua Lopun

(1107 103 uarroddessie 1 976
und 9s) [euosiod Sieym powr [elae
-s3uruy[eISUE JeIpue Jo[o JPJUE[I0] Tedur
op Jeu sedure|[n JeSUIUPIOIO] BIUBAD[II |
BUIOS[OUILIEISI] 1B [[1} 9S 13€ JOJ JopIedie
eIpIA  10q udisuefsoyinn  eysrdoinyg

DpISUDSIYDL]
-u0y Yoo vppIsuv 1Y pfjK av Surlyy
(uo3suefisay

-1n eysdoinyg) 9 UONEPUIIUOYIY

(1107 103 uarroddessie 1 476

100 ¢ 76 eurayund os) reuosiod Siyrejm
pouI [eIAeSSUTU][EISUE TRIPUE II][d ToJup|
-10j ‘qedur op Ieu seduren Jegurupio
-10J BIUBAJ[RI T BUJIOSPUILIEISI] NE [[1}
3S 116 JOJ JopIeSie BIPIA JOQ UPNILIUOY
B[EDOS D0 eystwouoyd eysrdoing
Dp]|ISUDSIYDL]

-u0y Yoo vppIsuv 13Yufjn av Surdyy
(U9MIUTIOY B[RIDOS IO EYSIUOU
-03 eysodoing) ¢ UONEPUIUILOYIY

110¢C

$110§ UIPUIISAL BSSIA [ UIPUIISA®L ISI[J 9P [

SR (x) 18y dweym (7 | -woual

S)IQJUIOU
-38 rey

JeAS SUSUONMISU] “PREINO ur Jey sy IQpuouas Jey

UOHEPUIWTIONIT SUINILISUOISIATY

Saysweny eprofS Ae sA[eue SUIIIBISUOISIANY

0
<
N
—
0
=N
o
&)



C 398/249

(1107 10§ uartoddersie 1 17°6 Y20 07’6
europyund os) uepuerejojsSurpueyddn

Europeiska unionens officiella tidning

“v3jap v awargspnquy Ja1f waunddn 1014 A® JOPUBIOJUIOUdS D0 USSUIUpIOUTES
‘sodwpy 1fnuiof Juns wos 1SS s|[pis ‘uouruIofn BIBQIO) uey
-IYps  UaSUILPIOIQfiadpng AV UIPDUADLIA] ap 1e es Surupa[SeA ameq [ Sued[n
-1 -uauawmnyopsSuypuvyddn pd uazanpvay @16 Tey oo Jofjonuoy edyduwe| 103 eureu
vloy nv affs 1 japvawosSuypuvyddn pd pjund s) euspuEIEpQJSSUI| -pIoueIN 1B [0 S IQQ USUOISSILUOY
dopipdypsuipyusiof violf 1iofuioual 110g av -pueyddn 1 101s1q eSieAlE Supuvyddp
UaNILL UDPS Ay DUWSUIU[IPAD DPIQId] AT eSur soppeddn usuoIsIAdr PIA (USUOISSIIIUIOY]) ¢ UONEPUIUUIONIY
(110T |4

103 uatoddersie 1 8176 1und 9s) udp
-uerejigjssurjpueyddn ae jopuergjuiou
-8 o0 UAZUTUPIOWES ‘UISUIUTIIONN
BINEQIOJ UBY op 1e bs Sutupa[Sea a1eq

(2107 10y untoddersre 1 [ Sued|n req yoo ofjonuoy edidurel

$1°6 1und as) uapuerejrojsSur IQ3 BUIBUDIOUEIN YE ([N 3S IQq 19PRY
-101A1Yo1 G Ae UDSuIUYsULIS Suypupyddn
PIA 19ISLIQ JO[[d [9F e3ur UdNer (39pex Yoo 19p
-suoisiaax appeiddn 710z 1y -e1 eysodoing) g UonEPUIUIIONNY

$110§ UIPUIISAL BSSIA [ UIPUIISA®L ISI[J 9P [

SR (x) 18y dweym (7 | -woual

S)IQJUIOU
-38 rey

JeAS SUSUONMISU] “PREINO ur Jey sy IQpuouas Jey

UOLEPUIUITIOYD] SUINILISUOISIAIY

Saysweny eprofS Ae sA[eue SUIIIBISUOISIANY

<
—
(=)
o
—
—
o
—



12.11.2014

Europeiska unionens officiella tidning

]
A
!
—
o0
(=N
A
O

“spaapjadsal vULISLSpL
uv vpyps o awduypuvyddn apviaw)al
-s1a1103ps vaastanaffa 1w aof 1) vd 10y
-12yps 10f uaSurujapay 120 []013U0YSpPUvYI0f
A0f UASUILAPAD 1 IDWIIAIPIUL AD IDISIq LUOS
ddn.iSs1aqiv ua sopvypaddn ¢ 10z av Ja1m)s |

“UIPIDA
vay 1 wjpuvyddn 1svifo viiauonwIagap WIS
|p1av vSSap Ay 19p WI0S1Ya I2ISUD[ISIAYLYYS
wo [piav v svudy Jaywwsypwddn pirysivs

"Z10T UDpas 1upaasay
SID1IDI0f VULIUOIDSAP 1420 PUITUIUIIPAD
vaypiado ap Ap swlaqivin wos pnquv ap
vd uatanpvay avy 1933p1ddn vau 10p aiva Yyj,

“vuiajaySipudin apuvjpuvyddn ap 1of
DUIGYSLL DYSUILL 120 UINNDAY g0l 11D
10f sixvud pod yoo avjpws sa3dqn ‘vulouon
-v3ajap 11ysIys ‘vuwSutujapay vapiado o

“Japupipfigfspnqup
av Jasvf vjjp tapun iojaySipudus apuvjpuvy
-ddn n pois vsyoo ) pyvpuvyyy Sutu
-Jopav UUA( “J2A0IUOYprANY pia Suiujapan
pIRjsips ua Av SI08  puwSulpuvyspnquy
Yoo vuspuvivfiof av  vUIJOMUY "SUSUL
1p34p 132 42)j0 S.10331guaffo Surpuvyddn wo
apuvjappaul 130 UvUUL 12])011U0Y SIQfiouas
19p 1w 1o uapuvivfiofspnquy vuddo ona
000 09 1231154240 1WOS VUIUOLDZI[IP 1420
Jalo0puoypnany pia Suypuvyddn us pia jap
SApLy pUISUIpPI0I0fiaspng pawl YSiua |

JeAS SUSUONMISU]

S1A9q 3
PPEIBO

(x) 38dwenm (g

110
-woudd
ur rey

€16

o0 416 euryyund as) eusp
-uereprojs3urpueyddn 1 101511
sappeiddn uauoIsIAdL PIA

UIPUIISAE BSSIA I

sy IQpuouas Jey

Saysweny eprofS Ae sA[eue SUIIIBISUOISIANY

USPUIISAL BISIJ 3P I

S)IQJUIOU
-38 rey

‘(1107 10§ untoddessie 1 87°6
mund  9s)  uopuerejigjssurpueyddn
A® JOPURIOJUIOUdS OO0 UIFUIUPIOUIES
‘UoSUIUWIONN  BIJBQIQ) UEY Op 1k
s Sutupaydea ameq [0 Sued[m Iey oo
Ioonuoy edidure] 103 eureupiouein
1k 1 9s 10q uAsue(sayn eysrdoing

Suypuryddn
(ua3suesayLx
-m eysdoing) 0T UONEPUIILOYIY

UOLEPUIUITIOYD] SUINILISUOISIAIY

110¢C




C 398/251

"UATE SPUBIILIOY 9P JOUOTIEPUILITIONAT eSSap Ae se103 e Surulfjojddn uo Jowoy euIoUONMNSUI PIA USLIAISAS[JONUOYUIANUT AR UISUTUYsULIS opedn(pIo] Usp pra SPUBAUE LIOS POIIISUONEION UIP ISIUT (%)

(0107 103 uartoddessie 1 ¢/

o0 6/ eusoryund 9s) uspuerejioysdur|
-pueyddn Ae jopuerojuiousd oo uaduru
-pIoures ‘UoSUUULIONN BIIEIOJ UEY 9P
1e s Surupo[dea amieq [N Sued[m Iey
oo xqonuoy edyduwe] 108 eureupio
-ueIn e [ 9S JOQ UNIUWILIONUOISY
Suypuryddn

(upnmu

X -WoyUOoISdY) ¢I UONEPUIUIIONIY

Europeiska unionens officiella tidning

(0107 105| O10C
uoytoddersre 1 /77 wund 9s) uopuerej

-10js3urpueyddn Ae 19pueIgjUIOUas OO
uogurupIowes ‘UISUIUULIONN  ©IIBqIO]
uey op Ne s SurupoSea omeq [0
Suedm rey oo teqjonuoy edidure 103
BUIBUPIOULIN 1JE [[1} 9S JOQ UPNIWILIOY
B[EIDOS D0 eystwouoyd  eysrdoing

Suypuryddn
(UMY 2[BID0S DO EISIUIOUOYD
X eyspdoing) I UOHEPUSWIUONIY

$110§ UIPUIISAL BSSIA [ UIPUIISA®L ISI[J 9P [

SR (x) 18y dweym (7 | -woual

sjiQjuou

-38 1ey UOLIEPUIUITIONIL SUIIILISUOISIAIY

JeAS SUSUONMISU] “PREINO ur Jey sy IQpuouas Jey

Saysweny eprofS Ae sA[eue SUIIIBISUOISIANY

<
—
(=)
o
—
—
o
—






12.11.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 398/253

KAPITEL 10
EU-budgeten: att uppnd resultat
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INLEDNING

10.1  Detta kapitel handlar om resultat. EU:s resultat bedoms
pa grundval av principerna for en sund ekonomisk forvaltning
(sparsamhet, effektivitet och dndamalsenlighet) (') och omfattar

a) input — de ekonomiska, minskliga, materiella, organisato-
riska eller lagstadgade medel som behovs for att genomfora
programmet,

b) output — vad programmet forvintas leda till,

¢) resultat — programmets omedelbara inverkan pa de direkta
malgrupperna eller mottagarna,

d) effekter — langsiktiga forindringar i samhaillet som
dtminstone delvis kan tillskrivas EU-insatsen.

10.2  Kapitlet dr indelat i tre delar. I den forsta delen
behandlas EU:s budgetbestimmelser och deras avsedda inrikt-
ning pd resultat. I den andra presenteras revisionsrittens
iakttagelser om en del aspekter av kommissionens resultatrap-
portering, bland annat rapporteringen till Europaparlamentet
och ridet, den fjirde utvirderingsrapporten () och de arliga
verksamhetsrapporter som utarbetas av kommissionens general-
direktorer. I den tredje delen lyfter vi fram ndgra av huvud-
imnena i revisionsrittens sirskilda rapporter 2013 (*) om
effektivitetsrevisioner och uppfoljningen av hur vdra rekom-
mendationer har genomforts.

DEL 1 - INRIKTNING PA RESULTAT

10.3  Hir analyserar vi i vilken omfattning det fanns en
inriktning pa resultat — utéver att pengarna anvindes i enlighet
med reglerna — under programperioden 2007-2013 och
beaktar de forindringar som gjorts infor programperioden
2014-2020.

6] Artikel 27 i rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av
den 25 juni 2002 med budgetforordning for Europeiska
gemenskapernas allmédnna budget, som upphédvs genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
(EUT L 298, 26.10.2012, s. 1), artikel 30 (som trddde i kraft den
1 januari 2013).

() Enligt artikel 318 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt (EUF-fordraget) ska kommissionen till Europaparlamen-
tet och rddet 6verlimna en rapport med utvirdering av unionens
finanser pd grundval av de resultat som uppndtts.

() Revisionsrittens sirskilda rapporter ticker bide EU-budgeten
och Europeiska utvecklingsfonden.
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Programperioden 2007-2013

10.4  Nar det giller stora delar av EU-budgeten — sdrskilt de
dir forvaltningen dr delad — 4r den hogsta utgiftsnivan under
rubrikerna i den flerdriga budgetramen indelad i arliga anslag
per medlemsstat. Kommissionen anser att en sadan indelning ar
nodvindig for programplaneringen och kvantifieringen pa
forhand av malvirden. Men revisionsritten konstaterar att det
ir en utmaning att uppné goda kvalitativa resultat via ett system
dir medlemsstaternas utnyttjande av medlen 4r ett implicit mal
och i praktiken det frimsta malet (*).

10.5 Denna utmaning togs dven upp i revisionsrittens
sdrskilda rapport om dndamalsenligheten med miljokomponen-
ten i Lifeprogrammet () — ryggraden i EU:s miljopolitik.
Revisionsritten drog slutsatsen att den vigledande nationella
tilldelningen hindrade att de bésta projekten valdes ut eftersom
projekt valdes ut inte enbart efter fortjanst utan ocksa utifran
vilken medlemsstat de kom ifrdn. Den nationella tilldelningen
innebar ocksd att de bista projekt som skulle locka till sig
finansiering konkurrerade nationellt inom medlemsstaterna och
inte 6ver hela Europa. Det ledde till att en del av de projekt som
fick finansiering fick lagre poing under urvalsprocessen an
andra projekt som inte fick finansiering (°).

4] Punkt 10.4 i revisionsrittens drsrapport for 2012. Se dven
punkt 4 i revisionsrittens yttrande nr 7/2011 6ver forslaget till
Europaparlamentets och rddets forordning om gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden (ESF), Sammanhéllningsfonden, Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) som omfattas av den
gemensamma strategiska ramen, om allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhallningsfonden samt om upphdvande av forord-
ning (EG) nr 1083/2006 (EUT C 47, 17.2.2012) (http://eca.
europa.eu).

°) Llnstrument Financier pour I'Environnement. Inom Lifeprogrammet
ar forvaltningen inte delad utan programmet skots direkt av
kommissionen.

© Punkterna 17-21 i sirskild rapport nr 15/2013 Har komponenten
Life Milj6 i Lifeprogrammet varit dndamdlsenlig? (http://eca.europa.
eu).

KOMMISSIONENS SVAR

10.4  Budgetmyndigheten ansdg att de drliga anslagen per
medlemsstat var ett viktigt instrument for att kunna enas om den
flerdriga  budgetramen. Ddrfor antogs anslagen i de rittsliga
grunderna.

Utnyttjandet av medlen dr dock inte ett implicit mdl, utan en
forutsattning for att uppnd resultat.

10.5  Inom ramen for den direkta forvaltningen har kommissionen i
den nya Life-forordningen foreslagit att man ska avskaffa den
vigledande nationella tilldelningen. Den kommer att fasas ut stegvis
under ndsta programperiod.
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10.6  Den allminna inriktningen pd utgifter, pa bekostnad av
en inriktning pd uppndendet av resultat, exemplifierades i ett
antal sirskilda rapporter som offentliggjordes 2013 pd omradet
landsbygdsutveckling. Vid revisionen av kommissionens gemen-
samma Overvaknings- och utvdrderingsram konstaterade revi-
sionsritten att medlemsstaterna och kommissionen fokuserade
pd ekonomiskt genomférande — det vill siga pd att anvidnda
budgeten — snarare dn pa att nd resultat (*). Revisionerna av stod
till livsmedelsbearbetningsindustrin och atgarder for att diversi-
fiera landsbygdsekonomin gav bdda exempel pd fall dir
medlemsstaterna hade lagt pengar pa projekt som enligt deras
eget urvalssystem sannolikt endast skulle ge ett daligt bidrag till
EU:s mal (%).

10.7  Ett annat omrdde dir den rittsliga ramen for 2007-
2013 tenderade att frimst vara inriktad pd att medlen skulle
anvindas i enlighet med reglerna var utnyttjandet av finansiella
korrigeringar och dtervinningar. I d&rsrapporten for 2012
rapporterade vi att de insatser som kommissionen forfogar over
ndr EU-medel anvinds vid delad forvaltning inte foljer reglerna.
Beroende pd omstindigheterna kan utnyttjandet av finansiella
korrigeringar och dtervinningar leda till en forlust av finansier-
ing antingen for medlemsstaten eller for den slutliga stodmot-
tagaren (°).

10.8  Nir medlemsstaterna anser att utgifterna inte foljer
reglerna pd omradet sammanhallning kan de i allménhet ersitta
icke stodberittigande projekt. Medlemsstaten meddelar kom-
missionen varje dr hur omfattande kostnaderna for ersitt-
ningsprojekten dr. Kommissionen analyserar dock inte dessa
kostnader och bedomer inte heller den potentiella effekten pa
det 6vergripande politiska resultatet.

10.9  Dessa aspekter av den rittsliga ramen — finansiella
korrigeringar och dtervinningar och ersittningsprojekt — foran-
leds av efterlevnadsproblem. Det finns ingen likvdrdig process
som kan tillimpas nir projekt eller program inte har levererat de
effekter och resultat som forvintades av dem.

() Punkterna 58-75 och 81 i sirskild rapport nr 12/2013 Kan
kommissionen och medlemsstaterna visa att den EU-budget som har
anslagits till landsbygdsutvecklingspolitiken anvinds val? (http:|[eca.
europa.eu).

(®)  Punkt 38 i sirskild rapport nr 1/2013 Har EU:s stod till
livsmedelsbearbetningsindustrin varit dndamadlsenligt och effektivt och
hojt virdet pd jordbruksprodukter? och punkterna 31 och 87 i
sarskild rapport nr 6/2013 Har dtgarderna for att diversifiera
ekonomin pd landsbygden gett medlemsstaterna och kommissionen
valuta for pengarna? (http://eca.europa.eu).

() Fullstindiga uppgifter finns i punkterna 1.20-1.35 i revisions-
rttens drsrapport for 2012.

KOMMISSIONENS SVAR

10.6 I sin tillsynsfunktion har kommissionen under hela program-
perioden 2007-2013 framhdllit behovet av Gkad selektivitet och
styrning i samband med genomforandet av programmen for lands-
bygdsutveckling.

Vad galler den gemensamma Gvervaknings- och utvdrderingsramen pd
omrddet landsbygdsutveckling tar man hansyn till alla tillgingliga
uppgifter och all tillginglig information, t.ex. finansiella uppgifter,
dvervakningsuppgifter, utvarderingsresultat, vid de arlign motena med
medlemsstaterna for att bedoma hur genomforandet av programmen
fortskrider och eventuella behov av att anpassa medlemsstaternas
strategi och anslag.

10.8-10.9  Enligt den rittsliga ram for 2007-2013 som dr
tillimplig nar det gdller delad forvaltning behover medlemsstaterna
bara tillhandahdlla information om storleken pa de oegentliga utgifter
som ersatts (artikel 20.2 i forordning (EG) nr 1828/2006). De
overlamnar inte information som skulle gora det majligt att koppla de
ersatta beloppen till sirskilda projekt som levererar effekter och resultat,
eftersom det inte finns ndgot rattsligt krav pd detta.
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http://eca.europa.eu/
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10.10  Utifrdn sitt revisionsarbete har revisionsritten kon-
staterat att urvalet av projekt vid delad forvaltning — som gors av
medlemsstaten — i forsta hand har varit inriktat pd behovet av att
anvinda de EU-pengar som finns, i andra hand pa behovet av att
folja reglerna och forst i tredje hand — och i begrinsad
omfattning — pd projektens forvintade resultat (*°). Eftersom
ersittningsprojekt viljs ut pd samma sitt som de projekt som
blir ersatta giller samma prioriteringsmonster for dem. Revi-
sionsratten anser att efterlevnad och resultat ska tillmatas lika
stor vikt under hela projektcykeln.

Programperioden 2014-2020

10.11 T sitt svar pd revisionsrittens drsrapport for 2012
uppgav kommissionen att den nya programperioden for 2014-
2020 skulle vara mer inriktad pd resultat och lyfte fram fem
sirskilda aspekter (*!):

a) En fornyad utvdrderingsstrategi, som faststdlls i forord-
ningen om gemensamma bestimmelser (*?). Det ar for
tidigt att bedoma hur de nya rutinerna fungerar.

b) Makroekonomiska villkor som innebér att utbetalning av
EU-medel kopplas till medlemsstatens efterlevnad av
ekonomiska styrningskrav sasom de faststills via den
europeiska planeringsterminen (). Om medlemsstaterna
inte uppfyller kraven fir kommissionen hélla inne betal-
ningarna i vdntan pd att partnerskapsoverenskommelserna
(se ruta 10.1) eller relevanta program (**) revideras.

(*%  Kommissionens tjinst for internrevision drog liknande slutsatser
vid sin revision av resultatmitningssystemen vid general-
direktoratet for regional- och stadspolitik och generaldirektoratet
for sysselsittning, socialpolitik och inkludering som bada
rapporterades i december 2013.

(*')  Kommissionens svar pa punkt 10.3 i drsrapporten for 2012. De
reviderade kraven giller for de europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna (ESI), dvs. Eruf, ESF, Sammanhallningsfonden,
EJFLU och EHFF. De faststills i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320),
ibland kallad forordningen om gemensamma bestimmelser.
Artiklarna 54-57 och 114 i forordning (EU) nr 1303/2013.
Artikel 23 i forordning (EU) nr 1303/2013.
Under den foregdende programperioden 2007-2013 fick
kommissionen enligt lagstiftningen endast hélla inne dtaganden
fran Sammanhallningsfonden ndr forfarandet vid ett alltfor stort
underskott inte foljdes. Detta skedde i ett fall i Ungern. Men
betalningen holls aldrig inne eftersom Ungern limnade in ett
reviderat konvergensprogram innan innehéllandet av betalningen
verkstilldes.

T =
£W N
=

KOMMISSIONENS SVAR

10.10  Kommissionen noterar att resultatkriterierna ingdr i
forfarandet for val av varje projekt som ska finansieras.

Genom tillampningen av viktade urvalskriterier bor medlemsstaterna
kunna faststalla vilka projekt som pa bdsta sdtt skulle kunna bidra till
att uppnd resultaten.
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Ruta 10.1 — Partnerskapsoverenskommelser

[ hjdrtat av den reviderade ram som styr utbetalningar frin
europeiska struktur- och investeringsfonder (ESI) finns
partnerskapsoverenskommelserna mellan varje medlemsstat
och kommissionen. [ 6verenskommelserna beskrivs hur
medlemsstaten tinker anvinda tillgdnglig EU-finansiering
for att uppnd maélen med nirmare uppglfter om till exempel
maél och delmal i operativa program pé en ligre niva (*>).

9

e)

10.12  Resultatreserven ir medlemsstaternas frimsta inci-
tament for att fortsatta inrikta sig pa resultat nir programmen
vil har startat ('"). Planen for hur resultatreserven ska fungera
forklaras i ruta 10.2.

En tydligare strategi for insatserna, diar EU:s och medlems-
staternas mdl kopplas till varandra. Nar medlemsstaterna
planerar operativa program madste de inrikta sig pd det
onskade resultatet innan de funderar pd hur de ska uppna
det.

Insatsspecifika forhandsvillkor som ska garantera att ritt
ramar finns pd plats for en effektiv anvandn1n$ av ESI-
medel, till exempel relevanta strategier/planer (*°). Med-
lemsstaterna ska i partnerskapsavtalen och de operativa
programmen visa att de uppfyller relevanta férhandsvillkor
eller att de planerar att gora det senast i slutet av 2016. Om
de inte gor det fir kommissionen halla inne betalningar.

En resultatreserv, som diskuteras nedan.

Ruta 10.2 — Resultatreserven

==
oW

g
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[ artiklarna 20-22 i forordning (EU) nr 1303/2013 faststills
hur resultatreserven ska fungera. Den har foljande huvud-
drag:

— 1 borjan av programperioden kommer kommissionen

Y

och varje medlemsstat i partnerskapsoverenskommel-
sen och de operativa programmen 6verens om vilka
specifika prioriteringar inom programmen som ska
utgora grunden for fordelningen av en resultatreserv pa
6 %.

Artiklarna 15-17 i férordning (EU) nr 1303/2013.

Artikel 19 i férordning (EU) nr 1303/2013.

Dessutom finns det for perioden 2014-2020 for forsta gdngen
ett krav pd att uppgifter offentliggors, att de arliga genom-
foranderapporterna innehaller sammanfattningar for medbor-
garna och att utvirderingsrapporterna offentliggors. Syftet ér att
underldtta den offentliga debatten om vilken output och vilka
resultat som uppnatts.

10.12  Resultatreserven dr ett av de framsta incitamenten for
medlemsstaterna att rikta in sig pd resultatet. Att ha tydliga
indikatorer i programmen och rapportera ppet enligt dessa dr ocksd
en viktig del av redovisningsskyldigheten och kommer att uppmuntra
medlemsstaterna att rikta in sig pd resultatet.
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— Ar 2019 ska kommissionen tillsammans med med-
lemsstaterna se over hur man uppnitt delmdlen i
programmen nir det giller de valda prioriteringarna, pa
grundval av de drliga genomféranderapporter som
medlemsstaterna limnar in det dret.

— Nir resultatet bedoms vara tillfredsstillande frigor
kommissionen en resultatreserv pa 6 %. Nar det inte
gor det ska medlemsstaten foresld en omférdelning av
reserven till andra prioriteringar.

— Om det finns bevis pa att man allvarligt har misslyckats
med att uppnd delmdlen fir kommissionen under vissa
omstdndigheter hélla inne betalningen av resultatreser-
ven.

10.13  Under perioden 2007-2013 (*¥) (och inte nir det
gillde EJFLU) delegerades mt’y’ligheten att anvanda en resultat-
reserv till medlemsstaterna (*%). Men det var bara tvi medlems-
stater, Polen och Italien, som valde att anvinda sig av den
mojligheten, i bada fallen med liten eller ingen verklig inriktning
pa resultat.

10.14  Om arbetet med resultatreserven ska bli mer dnda-
malsenligt dn tidigare beror pd hur stor framgang kommissionen
har med till exempel foljande:

a) Forhandling om limpliga mal och delmdl i bérjan av
programperioden. Mélen madste sittas pd ritt nivd — de ska
vara tillrackligt kravande for att uppfyllelsen av dem inte
blir en formalitet men samtidigt forbli realistiska och inom
rackhall for medlemsstaten.

b) Inhimtning av exakta och tillforlitliga uppgifter fran
medlemsstaterna i tid for att bedoma om maélen har
uppnatts.

(**)  En resultatreserv — som styrdes av olika processer — fanns ocksd
ndr det gillde strukturfonderna for programperioden 2000-
2006. Vid en revision av dessa och ddrmed sammanhingande
bestimmelser (punkt III i sirskild rapport nr 1/2007) kon-
staterade dock revisionsratten att resultatreserven inte ledde till
ndgon resultatinriktning utan "anvandes snarare till att maximera
stodet an till att fokusera det pa omrdden dir stodet visat sig vara
sarskilt andamadlsenligt. Kommissionen betonade vikten av
utnyttjandekapaciteten.”

(**  Artikel 50 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli
2006 om allminna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhall-
ningsfonden samt om upphédvande av forordning (EG) nr 1260/
1999 (EUT L 210, 31.7.2006, s. 25).
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10.15  Delmaélen i resultatreserven ska inbegripa ekonomiska
indikatorer, aktivitetsindikatorer och endast i forekommande fall
resultatindikatorer (*°). T de sirskilda rapporterna har revisions-
ratten i allmdnhet inte konstaterat ndgra storre problem med
aktiviteterna; svdrigheterna tycks uppsta pé resultat-[effektniva. I
praktiken kommer resultatreserven endast i begriansad utstrack-
ning att styras av resultatindikatorer eftersom kommissionen
inte planerar att anvinda resultatindikatorer for ndgra andra
omraden dn ESF med motiveringen att EU-finansierade program
i sig inte har tillrackligt med inflytande over uppndendet av
resultat och for att det kan ga lang ledtid mellan det att pengarna
anvands och resultat uppnds. I forordningen anges ockséd att
resultatindikatorer inte ska beaktas ndr man fattar beslut om
huruvida betalningarna fran resultatreserven ska hallas inne eller
om finansiella korrigeringar ska goras. Att inbegripa ekono-
miska indikatorer som en grund for betalningar frdn resultatre-
serven innebdr en risk for att man gar tillbaka till att inrikta sig
pa utnyttjande av medlen och inte pa resultat.

10.16  Revisionsritten vilkomnar de nya rutinerna, och
inrdttandet av en resultatreserv kan uppmuntra till en okad
inriktning pa resultat. Men effekten blir troligen marginell
eftersom det dnnu inte finns ndgra verkliga ekonomiska
incitament eller sanktioner i ramen for 2014-2020 knutna till
de resultat som uppnds med EU-finansiering.

DEL 2 - KOMMISSIONENS RAPPORTERING OM
RESULTAT

10.17 1 denna del av kapitlet behandlas foljande: ramen for
rapportering om kommissionens resultat, den fjarde utvirder-
ingsrapporten och resultatrapporteringen vid kommissionens
generaldirektorat.

(*®  Punkt 2 i bilaga I till forordning (EU) nr 1303/2013.

KOMMISSIONENS SVAR

10.16  Offentliggorandet av resultatuppgifterna fran de drliga
genomforanderapporterna liksom av utvirderingskraven (skyldighet att
utfora minst en konsekvensbedomning for varje prioriterat omrade) dr
avsett att stimulera riktlinjedebatter och verklig redovisningsskyldighet.

Dessutom, vilket planeras i lagstiftningsramen for 2014-2020
(artikel 22.6 och 22.7 i forordning (EU) nr 1303/2013), kommer
kommissionen att kunna sanktionera medlemsstaterna i hdndelse av
patagliga brister i genomforandet, till folid av resultatoversynen
(artikel 22.6 i forordning (EU) nr 1303/2013) och vid avslutandet
(artikel 22.7).
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Kommissionens rapportering till Europaparlamentet
och radet

10.18  Kommissionen producerar en stor mangd publikatio-
ner om olika dmnen och for olika mélgrupper. Den maste enligt
lag rapportera varje ar om resultatet av sin skgldlghet att
genomfora budgeten (*') i tre separata dokument (*

a)  Rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvalt-
ningen, med en beskrivning av de mél som uppnétts under
aret i enhghet med principerna for en sund ekonomisk
forvaltning (*).

b) Den sammanfattande rapporten med en sammanfattning av
de drliga verksamhetsrapporterna som bland annat rap-
porterar om vad som har astadkommits politiskt (**).

¢)  Utvdrderingsrapporten om umonens finanser som grundas pa
de resultat som uppnitts (*°).

(") Artikel 317 i EUF-fordraget.

(**)  Dessutom ska kommissionen enligt artikel 249.2 i EUF-fordraget
arligen offentliggora en allmén rapport om unionens verksamhet.
Rapporten riktar sig till den allminna ldsaren och beskriver pa
hog nivd kommissionens, andra EU-organs och medlemsstater-
nas verksamhet. Den innehiller inte ndgon analys av kommis-
sionens budgetgenomforande.

) Artikel 142 i budgetforordningen (EU, Euratom) nr 966/2012
och artikel 227 i kommissionens delegerade forordning (EU)
nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om tillimpningsfore-
skrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 om finansiella regler for unionens
allmdnna budget (EUT L 362, 31.12.2012, s. 1).

(**  Artikel 66.9 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella
regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av
rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

) Artikel 318 i EUF-fordraget.

KOMMISSIONENS SVAR

10.18  Enligt nuvarande praxis har de tre rapporterna olika syften
och kompletterar varandra. Den sammanfattande rapporten dr inriktad
pd kommissionens forvaltning, utvirderingsrapporten enligt artikel 318
ar inriktad pd de resultat som uppndtts av utgiftsprogrammen och
rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen
redogor for budgetfragor och budgetforvaltningen.
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10.19 I praktiken innehéller rapporten om budgetforvalt-
ningen och den ekonomiska forvaltningen och den samman-
fattande rapporten inga eller fa uppgifter om resultat. I den
sammanfattande rapporten for 2013 finns visserligen en del
allmin information om kommissionens ram for resultathanter-
ing, men man forsokte inte ge nigra nirmare uppgifter om vad
EU-budgeten hade uppnatt for resultat det aret.

10.20  Alla tre rapporter lamnas i enlighet med lagstiftningen
till Europaparlamentet och radet (*°). I friga om tidpunkt har
kommissionen som mél att offentliggora utvirderingsrapporten
och den sammanfattande rapporten i juni & n+1 medan
rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvalt-
ningen ska utarbetas tidigare, senast den 31 mars r n+1 enligt
budgetforordningen. Det specifika syftet med utvarderingsrap-
porten dr att den ska anvindas i forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet, men annars anges inte det sirskilda syftet med de
tre rapporterna pd ett tydligt satt i lagstiftningen. Tittar man pa
de tre rapporterna tillsammans finns det darfor overlappningar
som kommer av lagstiftningen och ocksa luckor och inkon-
sekvenser.

(*%)  Rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvalt-
ningen Gverlimnas dven till revisionsritten.

KOMMISSIONENS SVAR

10.19  Nar det giller rapporten om budgetforvaltningen och den
ekonomiska forvaltningen finns det faktiskt en uppgift i tillimpnings-
foreskrifterna om att rapporten ska beskriva de mdl som uppnatts.
Revisionsratten antar att detta avser de politiska mdlen, men
kommissionen tror att detta ror malen pd omrddet budgetforvaltning.
I artikel 227 i tillimpningsforeskrifterna anges det att rapporten ska
redogora for "hur budgetirets mdl har uppfyllts med hansyn till
principen  om sund ekonomisk forvaltning”. 1 enlighet med
artikel 142.2 i budgetforordningen ska rapporten om budgetforvalt-
ningen och den ekonomiska forvaltningen bade i tabeller och text i
detalj redogtra for i vilken utstrickning anslagen har genomforts, och
forklara hur verktygen for budgetforvaltning, sasom overforingar och
andringsbudgetar, har anvints for att uppnd ett maximalt genom-
forande och sikerstalla tillrickliga anslag for prioriterade omrdden. Pd
sd sitt innehaller rapporten de delar som anges i budgetforordningen
(artikel 142.2) och tillimpningsforeskrifterna (artikel 227), och
beaktar ocksd att artikel 227 i tillimpningsforeskrifterna anger att
rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen
ska vara fristdende frdn rapporterna om budgetens genomforande.

Vad galler den sammanfattande rapporten pdpekar kommissionen,
utover hanvisningen till kommissionens ram for resultatforvaltning, att
olika resultataspekter, vilket anges i svaret pd punkt 10.58, ticks.

10.20  Kommissionen anser att denna rapporteringspraxis, dar alla
dessa rapporter spelar en sdrskild roll och har ett sarskilt syfte,
overensstammer med de rittslign och operativa bestdmmelserna pd
olika nivder (EUF-fordraget, budgetforordningen och kommissionens
stdende interna instruktioner).

Kommissionen har tagit hansyn till tidigare vigledning som
tillhandahdllits i de olika rapporterna om ansvarsfrihet frin Europa-
parlamentet och rddet och revisionsrattens drsrapporter. Denna
vagledning visade exempelvis i vilken riktning rapporten enligt
artikel 318 skulle utvecklas. Kommissionen anser darfor att det inte
behdvs ndgon vidare genomgdng av dess rapporteringspraxis, med
tanke pd den vigledning som redan erhallits.
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10.21  Kommissionen har upprepade ganger betonat att det
europeiska mervirdet ar ett viktigt test for att avgdra om
finansiering pa EU-niva dr motiverad (*’). Att detta ir viktigt har
bekraftats av Europaparlamentet och rddet. Men ingen av de tre
huvudrapporter som offentliggjordes 2013 inneholl ndgon
heltickande o6versikt Gver resultat i form av europeiskt
mervarde. Detta dr en stor lucka i rapporteringen.

10.22  Presentationen av informationen i de tre rapporterna
ar inkonsekvent, vilket gor det svéirt att jamfora dem med
varandra. [ rapporten om budgetforvaltningen och den
ekonomiska forvaltningen och utvirderingsrapporten presente-
ras informationen efter rubrikerna i den flerdriga budgetramen,
medan motsvarande del i den sammanfattande rapporten ir
strukturerad efter de kategorier som anvinds i EU-budgeten
(budgetavdelningar). Det dr svart att stimma av de tva olika
strukturerna mot varandra och se hur de motsvarar varandra.
Det ar ddrfor praktiskt taget omojligt for lisaren att anvinda
rapporterna som kompletterande kallor till information.

Genomging av utvirderingsrapporten som offentlig-
gjordes i juni 2014

10.23  Kommissionen offentliggjorde sin fjarde utvirderings-
rapport i juni 2014 (*%). Enligt fordraget ska kommissionen
utarbeta en sddan rapport, och den ska ingd i det underlag
utifrdn vilket Europaparlamentet beviljar kommissionen ansvars-
frihet for budgetens genomforande varje ar (**).

(*)  Se dven kommissionens svar pd punkterna 10.31-10.32 och
ruta 10.2 i revisionsrattens arsrapport for 2011.

(**)  Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och ridet
med utvirdering av unionens finanser pa grundval av de resultat
som uppndtts (COM(2014) 383 final, 26.6.2014).

%) Artiklarna 318 och 319 i EUF-fordraget.

KOMMISSIONENS SVAR

10.21  Kommissionen anstranger sig for att forutspd varje
programs europeiska mervdrde nér den foreslir de nya utgiftsprogram-
men. Om medlagstiftarna delar kommissionens dsikt sd antar de de
foreslagna utgiftsprogrammen. Kommissionen forvaltar dessa program
och rapporterar om det europeiska mervdrdet, som dr en av de aspekter
som bedoms i efterhandsutvarderingarna. Dessa utvdrderingar dr
tillgangliga for allmanheten och rapporten enligt artikel 318 innehdller
information om det europeiska mervirdet.

10.22  Nar det galler rapporternas olika strukturer pdpekar
kommissionen att den myndighet som beviljar ansvarsfrihet har bett
kommissionen att strukturera rapporten enligt artikel 318 kring
rubrikerna i den flerdriga budgetramen. Rapporten om budgetforvalt-
ning och ekonomisk forvaltning har strukturerats pd detta sdtt. Den
sammanfattande rapporten om kommissionens forvaltning struktureras
enligt avdelningarna, vilket speglar hur kommissionen dr organiserad
och forvaltas.

Med tanke pd deras skilda syften dr det ofrankomligt att informationen
ticker olika aspekter.
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10.24  Jamfort med tidigare utvirderingsrapporter dr den
fjarde rapporten en forbattring pd s sitt att man i den forsoker
gora en koppling mellan de viktigaste finansieringsprogrammen,
som presenteras per rubrik i den flerdriga budgetramen, och den
tillgdngliga informationen om resultat avseende Europa 2020-
strategin. Men sd som anges i sjilva utvirderingsrapporten ér det
inte mojligt "att exakt avgora hur vart och ett av finansierings-
programmen har bidragit till maluppfyllelsen for Europa 2020-
strategin”. Revisionsratten delar den bedomningen och anser att
all tillganglig information om uppfyllelsen av Europa 2020-
mélen bor finnas samlad i utvdrderingsrapporten sd att ldsaren
far en tydligare overblick 6ver vad som har dstadkommits (*°).

(*%  Eurostat offentliggdr varje ménad de &tta nyckelindikatorerna for
Europa 2020 (ndrmare uppgifter finns pd http://epp.curostat.ec.
europa.cu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_-
indicators). I mars offentliggjorde kommissionen En genomgdng av
strategin  Europa 2020 for smart, hdllbar tillvixt for alla (COM
(2014) 130). Rapporten produceras dock inte varje &r.

KOMMISSIONENS SVAR

10.24  Kommissionen valkomnar att revisionsrdtten anser att den
fidrde vapporten ar en forbattring jamfort med tidigare utvérderings-
rapporter vad géller forhdllandet mellan de viktigaste finansierings-
programmen och den foreliggande resultatinformationen avseende
Europa 2020-strategin. Som kommissionen redan har konstaterat
hade Europa 2020-strategin inte antagits ndr den flerdriga
budgetramen for 2007-2013 antogs och évervaknings-, utvirderings-
och rapporteringsarrangemangen inrdttades. Detta forklarar till stor del
varfor det inte har varit mojligt att peka ut varje finansieringsprograms
bidrag till de mal som anges i den strategin. Inom ramen for den nya
flerdriga budgetramen for 2014—2020 har Europa 2020-malen for
en smart och hdllbar tillvixt for alla Dblivit en viktig del i
interventionslogiken for de storsta utgiftsprogrammen och fonderna.
Detta bér underlitta faststallandet av utgiftsprogrammens bidrag till
unionens frimsta mdl och utgora underlag for framtida utgavor av
utvérderingsrapporten enligt artikel 318. Kommissionen kommer att
overviga huruvida ndgon anpassning av strukturen i rapporten enligt
artikel 318 dr lamplig mot bakgrund av hur denna rapportering
utvecklar sig under de kommande dren, samtidigt som man ocksd tar
vederborlig hansyn till annan mer omfattande rapportering om
Europa 2020, t.ex. genom den europeiska planeringsterminen.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
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10.25 P4 ménga viktiga omraden giller informationen och
uppgifterna i utvirderingsrapporten atgarder som vidtagits och
output som levererats och inte vilka resultat som uppnatts. Som
revisionsritten ocksa redan har pdpekat kommer det att ta nagra
ar innan kommissionen kan rapportera pa ett meningsfullt sitt
om vad man faktiskt har uppnatt genom utgiftsprogrammen for
2007-2013. Till programperioden 2014-2020 finns en ny ram
for hantering och rapportering av resultat (*') Med hjilp av
denna ram tror kommissionen att den i utvirderingsrapporten
fran och med budgetdren 2017-2018 kommer att kunna ta med
ursprungliga slutsatser om programresultat och information om
huruvida programmen r pa ritt spar eller behover justeras.

(31) S& som beskrivs i kommissionens arbetsdokument Overvaknings-,
rapporterings- och utvirderingsramar — den flerdriga budgetramen
2014-2020 (SWD(2014) 200 final, 26.6.2014) som atfolide
utvirderingsrapporten (COM(2014) 383 final, 26.6.2014).

KOMMISSIONENS SVAR

10.25  Kommissionen anser att de Gvervaknings-, utvarderings- och
rapporteringsarrangemang som kravs, enligt de rattsliga grunderna for
de olika programmen, mdste ha varit i drift under en viss tid innan
resultatinformation kan forvintas kunna anvindas som stod for
rapporteringen om  utgiftsprogrammens  resultat. Dessutom mdste
finansieringsprogrammen ha genomforts under tillrickligt lang tid
innan de dtgarder som finansieras ger effekt och utvirderingen av
resultaten och konsekvenserna kan inledas. For programmen for
2007-2013 kommer de slutgiltiga rapporteringarna och efterhands-
utvérderingarna fortfarande att baseras pd de Gvervaknings-, utvdrder-
ings- och rapporteringsarrangemang  som  faststallts  for de
programmen. Kommissionen kommer att forsoka redogbra for sa
mycket resultatinformation som majligt. For programmen for 2014—
2020 dr man betydligt mer inriktad pa resultatrapporteringen och det
forvantas att halvtidsutvarderingarna, vilka planeras till 2017-2018,
i enlighet med revisionsrittens kommentarer kommer att inkludera
inledande slutsatser om programmets resultat och information om
huruvida programmen dr inne pd ratt spdr eller mdste anpassas.
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10.26  Utvirderingsrapporten atfoljs av en genomgéing av
framstegen sd har ldngt for handlingsplanen for utarbetande av
utvirderingsrapporten enligt artikel 318 (*%). Revisionsritten
kommer att fortsitta att bevaka framstegen pa detta omrade.

Planering och rapportering av insatser vid general-
direktoraten

10.27  Har presenteras ndgra allmidnna iakttagelser om
planeringen och rapporteringen av insatser vid generaldirek-
toraten. Sedan presenterar vi resultaten av revisionsrittens
ingdende granskning av resultatdelarna i planerna och rappor-
terna frdn tre specifika generaldirektorat, precis som vi har gjort
i de tre senaste arsrapporterna (*°).

Allmdnt

10.28  En viktig informationskalla till de tre huvudsakliga
rapporter som diskuteras i punkterna 10.18-10.22 dr de érliga
verksamhetsrapporter som utarbetas av varje generaldirekto-
rat (**) och offentliggors senast den 31 mars &r n+1. De arliga
verksamhetsrapporterna utgor slutet pa en process som borjar
med generaldirektoratens verksamhetsforklaringar och forvalt-
ningsplaner. Processen beskrivs mer ingdende i ruta 10.3.

(*»  Kommissionens arbetsdokument Stock-taking on the Action Plan
for Development of the Article 318 Evaluation Report (SWD
(2014) 201 final, 26.6.2014).

(**)  Kapitel 8 i revisionsrittens arsrapport for 2010: GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling, GD Regional- och stadspolitik och GD
Forskning, innovation och vetenskap. Kapitel 10 i revisions-
rittens drsrapport for 2011: GD Jordbruk och landsbygdsutveck-
ling, GD Utveckling och samarbete — EuropeAid, GD Regional-
och stadspolitik. Kapitel 10 i revisionsrittens arsrapport for
2012: GD Konkurrens, GD Havsfragor och fiske och GD Trans-
port och rorlighet.

(%  Hanvisningar till direktorat och generaldirektorer inbegriper
avdelningar och avdelningschefer ndr sa ar lampligt.
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Ruta 10.3 - Verksamhetsforklaringar och forvaltnings-
planer

Verksamhetsforklaringar (frin 2014 och framat kallas de
programforklaringar och har en annorlunda struktur och ett
annat innehall) utarbetas for externt bruk som en del av
budgetprocessen for att motivera de belopp som begirs av
kommissionen. Forklaringarna innehéller detaljerad informa-
tion inte bara om resurser, mal och indikatorer utan dven om
forvantade resultat och mervirdet pd EU-niva.

En stor del av forklaringarna kopieras sex manader senare ndr
generaldirektoraten utarbetar sina forvaltningsplaner. Forvalt-
ningsplanen 4r en nyckelkomponent i kommissionens
strategiska planering och programcykel. Syftet ar att ge ett
enhetligt verktyg med hjilp av vilket alla avdelningar kan
planera sin verksamhet.

Utifran forvaltningsplanerna rapporterar generaldirektorerna
till kommissionen i de drliga verksamhetsrapporterna om
resultatet av de uppgifter de utfort och redogor for general-
direktoratets verksamhet och uppfyllelsen av centrala poli-
tiska ~mal. De darliga verksamhetsrapporterna  ar
huvudinstrumentet for ledningens redovisningsskyldighet
inom kommissionen och utgér grunden for kommissionens
ansvar for forvaltningen av resurser och for méluppfyllelsen.
De offentliggors pd kommissionens webbplats och innehéller
fyra delar, varav den forsta, "vad som har uppnatts politiskt”,
avser resultatet. De tre 6vriga delarna avser forvaltningen av
resurser, bedomningen av internkontrollsystemens dndamals-
enlighet och forvaltningsforklaringen.

10.29  Den drliga verksamhetsrapporten innehaller en for-
klaring dir generaldirektoren bland annat ska ge garantier for att
"uppgifterna i rapporten ger en rittvisande bild” och att “de
medel som avsatts for den verksamhet som beskrivs i rapporten
har anvints for de tilltinkta dndamdlen och i enlighet med
principen om sund ekonomisk forvaltning” (**). Om det bedoms
nodvindigt kan forklaringen ges med reservation. Trots att det
sarskilt hanvisas till en sund ekonomisk forvaltning i budget-
forordningen begransar kommissionen i praktiken denna
forklaring till delarna 2-4 i rapporten, som frimst behandlar

fragor om riktighet och internkontroll (se dven ruta 10.4).

(’)  Artikel 66.9 a och b i budgetforordningen.
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Ruta 10.4 - Kommissionens ansvar med avseende pd en
sund ekonomisk forvaltning

Enligt fordraget ska kommissionen genomfora budgeten med
hansyn till principerna for en sund ekonomisk forvalt-
ning (*%). I budgetforordningen definieras en sund ekonomisk
forvaltning som att den bestér av “"principerna for sparsamhet,
effektivitet och dndamdlsenlighet” (artikel 30); dndamals-
enlighet definieras vidare som "hur vil specifika mal med en
atgard och forvintade resultat uppnds”. Revisionsrittens
tolkning — som den tillimpar konsekvent — 4r att denna
definition ticker uppfyllelsen av EU:s politiska mal. I och med
att kommissionen inte tar med politiska resultat i forklar-
ingarna i de drliga verksamhetsrapporterna tillimpar den en
sndvare definition av “en sund ekonomisk forvaltning”. Det
far dll foljd att kommissionen inte tar ansvar fér hur de
politiska malen har uppfyllts.

(% Artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Ruta 10.4 — Kommissionens ansvar med avseende pd sund
ekonomisk forvaltning

Kommissionen upprepar det som den tog upp i sin senaste
sammanfattande rapport. Varje drlig verksamhetsrapport inbegriper
en undertecknad forsakran dar generaldirektiren eller avdelnings-
chefen forsakrar att rapporten ger en sann och réttvisande bild och
att alla finansiella transaktioner som faller under hans/hennes
ansvar dr lagliga, korrekta och forvaltas enligt principen om sund
ekonomisk forvaltning, liksom att ingen viktig information saknas.
Om si anses nodvindigt innehdller forsakran forbehdll med
anknytning till vissa intikts- och utgiftsomrdden. For att sikerstdlla
att forsikringarna i de drliga verksamhetsrapporterna fortsdtter att
ligga helt i linje med kommissionens finansiella ansvar for
genomforandet av EU:s budget bekrdftar kommissionen att de bor
inriktas pd forvaltning och ekonomiska fragor i enlighet med
kommissionens revisionskrav i fraga om effektivitet, dndamals-
enlighet och dppenhet i dess forvaltning av EU:s finanser.

Genom att anta den sammanfattande rapporten tar kommissionen
det Gvergripande ansvaret for forvaltningen av EU:s budget. Detta dr
en fraga som dr skild fran de dtgdrder som kommissionen vidtagit
och dess tydliga dtagande, vilket beskrivs i den senaste samman-
fattande rapporten, att ytterligare forstdrka sin rapportering om
politiska framsteg i dessa drliga verksamhetsrapporter, liksom i den
utvérderingsrapport som krdvs enligt fordraget. Dessa politiska
framsteg dr resultatet av en kollektiv dtgard och ett kollektivt ansvar
med de medlagstiftare som bidrar till utformningen av programmen
och antar dem, liksom med medlemsstaterna som ofta spelar en
viktig roll i genomforandet av programmen. Dessutom pdverkar en
mdngd andra faktorer i ekonomin och samhallet, som ligger helt
utom  generaldirektorernas kontroll, programmens Gvergripande
genomforande.

Kommissionen planerar att fortsitta att anvinda sin nuvarande
praxis med rapportering genom den sammanfattande rapporten och
utvdrderingsrapporten enligt artikel 318, vilket dr helt i linje med de
rattsliga bestammelserna.
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10.30  Enligt denna praxis behover generaldirektoren inte ge 10.30  Se svaret pd ruta 10.4.
ndgra garantier avseende rapporteringen om politiska resultat i

del 1 av den drliga verksamhetsrapporten. Det innebar att

revisionsforklaringen endast giller de begrinsade aspekter av

resultatet som dyker upp i de andra delarna av rapporten. Ingen

av de 17 kvantifierade reservationer som gjordes i alla drliga

verksamhetsrapporter for 2013 gillde resultatet (*’). I revisions-

rittens genomgdng av del 1 av ett urval av drliga verksamhets-

rapporter i arsrapporterna for 2010-2013 innehéll endast tva

reservationer vissa begrinsade delar som gillde resultat (*®).

10.31  Revisionsratten konstaterar att det europeiska mervar-
det ges tillborlig vikt i verksamhetsforklaringarna — ndr man
ansoker om resurser — men mycket mindre i de darliga
verksamhetsrapporterna nir man beskriver vad som har
uppnatts med dessa resurser. Av de tolv arliga verksamhets-
rapporter som ingick i revisionsrittens genomging for ren
2010-2013 var det endast tre (GD Regional- och stadspolitiks
arliga verksamhetsrapport for 2010 och 2011 och i begrinsad
omfattning generaldirektoratet for hilso- och konsumentfragors
arliga verksamhetsrapport for 2013) som rapporterade sdrskilt
om det europeiska mervirdet. I det avseendet ger verksamhets-
forklaringarna en mer fullstindig bild 4n de &rliga verksamhets-
rapporterna.

Planering och rapportering av insatser vid tre utvalda general-
direktorat

10.32  Revisionsritten gick igenom 2013 &rs verksamhets-
forklaringar, forvaltningsplaner och del 1 av de érliga verksam-
hetsrapporterna (**) vid GD Sysselsittning socialpolitik och
inkludering, GD Hilso- och konsumentfrdgor och Infrastruktur-
och logistikbyran i Luxemburg. Framfor allt bedémde revisions-
ritten om de drliga verksamhetsrapporterna innehaller virdefull
information om generaldirektoratens drliga bidrag till de
politiska resultaten. Granskningen byggde pd de krav som
faststalls i budgetforordningen, kommissionens normer for
intern kontroll och de instruktioner for forvaltningsplaner och
arliga verksamhetsrapporter som utfirdas av kommissionens
generalsekretariat och generaldirektoratet for budget (GD Bud-

get).

(7)  Se punkt 1.31 och tabell 1.3 i revisionsrittens drsrapport for
2013.

(*®)  GD Regional- och stadspolitik gjorde bagge reservationerna, en
2011 och en 2010.

(% Se punkt 10.29.
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Generaldirektoratens mdl ir inte limpliga for férvaltningsindamal

10.33  Enligt kommissionens instruktioner 2013 for forvalt-
ningsplaner ska generaldirektoraten sitta upp allminna mél med
effektindikatorer (pd lang sikt) och sirskilda mal med resultat-
indikatorer (pd kort/medelldng sikt). Generaldirektorerna skulle i
del 1 av de drliga verksamhetsrapporterna rapportera vilka
resultat som uppnatts och i vilken utstrickning resultaten hade
haft den planerade effekten.

10.34 I linje med iakttagelserna tidigare ar nir det giller
andra generaldirektorat konstaterade revisionsritten vid sin
revision att vid GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering
och GD Hilso- och konsumentfragor himtades ménga av de
mél (allmidnna och sirskilda) som anvindes i forvaltnings-
planerna och de darliga verksamhetsrapporterna direkt frin
politiska eller lagstiftande dokument och lag darfor pa en alltfor
hog nivé for att vara anvandbara som forvaltningsinstrument (se
ruta 10.5).

KOMMISSIONENS SVAR

10.34  Mailen, enligt hur de definierats for den nya perioden, gor det
majligt att pd ett uttommande sdtt presentera generaldirektoratens
existensberdttigande, viktigaste prioriteringar och operativa resurser
(finansiella, lagstiftningsrelaterade och politiska ansvarsomrdden).

De stdende instruktionerna for forvaltningsplanerna krdver att de
allménna malen anpassas till kommissionens politiska mdl genom att
dessa beskrivs narmare i forvaltningsplanerna. Den logiska grunden for
denna strategi hor ihop med behovet av att se till att kommissionens
avdelningar foljer upp uppndendet av kommissionens politiska mdl och
framsta politiska prioriteringar. Ddr det dr majligt definieras specifika
mal med resultat- och outputindikatorer och sddana bidrar till
uppndendet av kommissionens politiska mdl och framsta politiska
prioriteringar.
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Ruta 10.5 — Exempel pa “sirskilda mal” som inte Limpar
sig for forvaltningsindamal

GD Halso- och konsumentfragor: Nar det galler det sirskilda
mélet att "frimja god halsa i ett dldrande Europa” gar det inte
att mata GD Halso- och konsumentfragors inflytande.

GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering: Detta general-
direktorat har som sarskilt mal att "fraimja geografisk rorlighet
och rorlighet pa arbetsmarknaden (inklusive samordning av
de sociala trygghetssystemen) for europeiska arbetstagare, i
syfte att vervinna hindren for fri rorlighet och bidra till
upprittandet av en verklig arbetsmarknad pa EU-niva”. Det dr
svart att avgora hur GD Sysselsittning, socialpolitik och
inkludering sarskilt bidrar till att detta mal uppnas.

10.35  Enligt budgetforordningen ska generaldirektoratens
mal vara SMART, det vill siga specifika, matbara, uppnabara,
relevanta och tidsbundna (*). Men elva av de 15 mél som
granskades (*') uppfyllde inte alla SMART-kriterier. De grans-
kade mélen var visserligen relevanta for det verksamhetsomrade
dir generaldirektoraten verkar, men har satts upp pa en sddan
hog niva att det ar oklart hur de kan uppnas. I méinga fall mater
de indikatorer som atfoljer malet, inte pa ett uttommande sitt
alla aspekter pd lamplig nivd. GD Sysselsittning, socialpolitik
och inkluderings tjanst for internrevision kom fram till en
liknande slutsats i december 2013 och rapporterade att mélen
inte alltid var tydligt faststallda.

10.36  Infrastruktur- och logistikbyrdn i Luxemburg dr en
overgripande tjdnst vid kommissionen och dr inte ett politiskt
generaldirektorat eller ett utgiftsgeneraldirektorat. Den ger
internt stod till andra generaldirektorat och har framst
administrativa mal. Det betyder att ndr infrastruktur- och
logistikbyran i Luxemburg planerar sin verksamhet i forvalt-
ningsplanen och beskriver dem i &rliga verksamhetsrapporter
presenterar den begripligt nog inte allminna méal och
effektindikatorer utan endast sirskilda mal med resultatindika-
torer.

Artikel 38.3 e i budgetforordningen.

(*"Y Fem vardera for GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering,
GD Hilso- och konsumentfrigor och Infrastruktur- och
logistikbyran i Luxemburg.

KOMMISSIONENS SVAR

Ruta 10.5 — Exempel pd "sirskilda mdl” som inte limpar
sig for forvaltningsindamdl

Orsakssambandet mellan GD Halso- och konsumentfragors verk-
samheter och att "framja god halsa i ett dldrande Europa” dr forvisso
komplicerat, ibland indirekt och inte kvantifierbart. Kommissionen
héller pd att ta fram en dvervakningsram for att bedoma framstegen
med indikatorer som livskvalitet, hallbarhet i hdlso- och sjukvdrds-
systemen samt innovation och slutligen om mdlet om friska
levnadsar fram till 2020.

GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering kommer att
dverviga att forbattra presentationen av sin Gvergripande interven-
tionslogik for de kommande forvaltningsplanerna, for att pd ett
battre sitt framhdlla de mdnga verksamheter som bidrar till detta
mal.

10.35  Kommissionen tar alltid hansyn till SMART-kriterierna ndr
den formulerar sina mdl. I samband med bedomningen av
efterlevnaden av SMART-kriterierna ska informationen i forvaltnings-
planen analyseras i sin helhet. Kommissionen betonar att resultatrap-
porteringen bor inriktas pd intressenternas faktiska behov och bor vara
tillrickligt flexibel for att spegla den skilda karaktdren hos de

verksamheter som bedrivs av kommissionens avdelningar.
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Svérigheter kvarstir med indikatorer for dvervakningsresultat

10.37  Valet av indikatorer bor grundas pd 6vervaganden som
relevans, mitbarhet och tillgng till aktuella och tillforlitliga
uppgifter om resultat. S& ldngt det dr mojligt bor indikatorerna
uppfylla Racerkriterierna (*%). Indikatorer som miter utfall som
generaldirektoraten har ett begrinsat inflytande 6ver bor
kompletteras med andra indikatorer som direkt miter general-
direktoratens verksambheter.

10.38  De tva generaldirektoraten och infrastruktur- och
logistikbyrdn i Luxemburg har minst en resultatindikator per
mdl som ska hjilpa ledningen att overvaka, utvirdera och
rapportera om hur de politiska mélen har uppnitts. En
granskning av 15 indikatorer (fem for varje organisation) visade
att endast tvd av indikatorerna uppfyllde alla Racerkriterier pa
ett tillfredsstillande sitt (**). Dessutom konstaterade revisions-
ritten ett antal brister (se ruta 10.6).

Ruta 10.6 — Exempel pa problem med indikatorer

a) Indikatorer som generaldirektoraten inte kunde
pdverka

GD Hilso- och konsumentfragor: "Andel influensavaccina-
tioner bland unionsmedborgare over 65 ar”: Indikatorn
faststdlldes av rddet, men genomforandet ar helt och héllet
medlemsstaternas ansvar. Darmed ligger uppfyllelsen av
mélet utanfor GD Halso- och konsumentfragors inflytande.

b) Indikatorer ddr relevant information saknades

GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering: Det
sirskilda malet “oka tilltradet till och deltagandet pa
arbetsmarknaden” mats med hjdlp av tva resultatindikatorer:
"Antal medborgare som fir ESF-stod i form av utbildning,
sysselsattning e%ler vigledning” och “ESF som en procentan-
d)él av aktiv arbetsmarknadspolitik i EU”. Indikatorerna
sparar ESF-deltagande och ESF:s budgetanslag men ger ingen
information om syftet med malet, dvs. att oka (tilltradet till)
arbetsmarknaden.

(*))  Racer star for relevant (relevant), accepterad (accepted), trovirdig
(credible), enkel (easy) och stabil (robust) enligt kommissionens
norm for intern kontroll nr 5 om mél och resultatindikatorer.

(¥)  GD Sysselsittning, socialpolitik och inkluderings tjinst for
internrevision kom fram till en liknande slutsats i december
2013 och rapporterade att indikatorerna inte alltid uppfyllde
Racerkriterierna.

KOMMISSIONENS SVAR

10.38  Kommissionen sag over indikatorerna for perioden 2014—
2020 ordentligt och anser att de indikatorer som beskrivs i regel
tillhandahdller anvindbar information om framsteg i strivan efter att
uppnd kommissionens overgripande politiska mal liksom for Gvervak-
ningen av resultatet.

Ruta 10.6 — Exempel pd problem med indikatorer

a)  Vaccination mot sasongsinfluensa dr en specifik folkhdlsoat-
gard, ddr ansvaret endast ligger hos medlemsstaterna. GD
Halso- och konsumentfragor ar medvetet om att det inte har
ndgon direkt inverkan pd hur denna indikator fortskrider.

Radet har dock faststdllt ett vaccinationsmdl pa EU-nivd som
endast kan dvervakas av kommissionen. Darfor fortsdtter GD
Halso- och konsumentfragor att overvaka de nationella
dtgarderna for att uppnd mdlen och bidrar pd sa sdtt till att
uppna de faststallda malen.

b) Kommissionen anser att de berdrda indikatorerna dr
anvindbara, men erkinner att de skulle kunna vara mer
specifika och detta har man tagit itu med for perioden
2014-2020.
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c) Indikatorer ddr tillforlitligheten var oviss

GD Hilso- och konsumentfrdgor: "Andel av befolkningen
som dr radd for att rdka ut for en negativ hindelse i samband
med den vird som utfors™ Indikatorn forlitar sig pa
medborgarenkiter (Eurobarometer) for att samla in upp-
§ifter. En forsta enkit av det slaget genomfordes 2009 och
ick utgéra utgdngslige. Nista enkdt planeras till 2014.
Indikatorn mater medborgarnas uppfattning. Detta kan ge
mycket vardefull indiciebevisning men behover kompletteras
med en direktare form av feedback (t.ex. det faktiska antalet
negativa hindelser). P4 grund av indikatorns subjektiva
karaktdr ar det inte sdkert att den pa ett tillforlitligt satt visar
om patientsikerheten har forbdttrats eller inte.

d) Indikatorer som presenterades som resultatindika-
torer men i stdllet var outputinriktade

Infrastruktur- och logistikbyrdn i Luxemburg: Vissa indika-
torer som faststillts som resultatindikatorer var i sjilva
verket outputindikatorer. I forvaltningsplanen for 2013
anges foljande som resultatindikatorer: "antal sdlda maltider

er dag i genomsnitt”, "antal besokare pa traningscentrumet”
eller "antal miljomeddelanden som utarbetats”. Dessa ér inte
resultatindikatorer. De utg6r antalet tillhandahallna produk-
ter/tjanster (output) och inte atgdrdernas/verksamheternas
omedelbara effekter pd mélgruppen.

e) Indikatorer ddr central information for mdlvardet
saknas

GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering: Nir det
dller resultatindiﬁatorn "antal forvaltningsmyndigheter och
ormedlande organ som deltar i utbildnin snéitverl%” r mélet

att en forvaltningsmyndighet eller ett formedlande organ

fran varje medlemsstat deltar i minst ett relevant transna-
tionellt utbildningsndtverk. I den &rliga verksamhetsrappor-
ten anges inte deltagarnivderna for varje medlemsstat.

KOMMISSIONENS SVAR

<)

Eurobarometerundersokningen har inte utformats for att
fungera som en fristdende indikator. Den analyseras tillsam-
mans med ett antal andra indikatorer som den strukturerade
indikatorn for genomforandet av den relevanta rekommenda-
tionen fran radet i medlemsstaterna, atfoljd av en prelimindr
resultatindikator som undersiker inverkan av de dtgdrder som
vidtagits pd medborgarnas syn pd hur sannolika patientsiker-
hetsincidenter dr.

Infrastruktur- och logistikbyran rapporterar om uppndendet
av varje sarskilt mdl som tilldelats byrdn, framst genom
kvalitativa uppgifter som presenteras i textformat.

For att pd ratt satt kunna spegla de faktiska resultat som
uppnatts medan man kopplar dessa till de underliggande
forfarandena och ronmdrkta resurserna har outputindika-
torer i de flesta fall visat sig vara meningsfulla och har darfor
godkdants av byrdns styrelse. For att sakerstdlla tydlighet,
jamforbarhet over tiden och tillgingligheten till uppgifter kan
inte de indikatorer som valts for den arliga verksamhets-
rapporten begransas till endast effekt- eller resultatindika-
torer.

De indikatorer som framhdlls av revisionsritten kompletteras,
daven om de kan forbdttras, i allmdnhet av resultatinriktade
indikatorer (balansrakningar for cateringtjdnster, medvetenhet
om miljofragor som bestyrks genom det utvidgade tillamp-
ningsomrddet for Emas).

Kommissionen anser att den indikator som presenteras dr
mycket anvindbar och relevant, men hdller emellertid med om
att information om uppndendet av madlet for denna sarskilda
indikator var mycket svir att fi tag pd med tanke pd
samarbetet med 28 medlemsstater och hundratals forvaltande
myndigheter och genomforandeorgan. GD  Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering kommer att striva efter att gora
ett bdttre arbete i framtiden.
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Otillrickligt samarbete mellan generaldirektorat

10.39  Enligt instruktionerna till de arliga verksamhetsrap-
porterna forvintas generaldirektoraten pd motsvarande verk-
samhetsomrdden eller som forvaltar liknande program
samarbeta ndr de utarbetar utkastet till arlig verksamhets-
rapport. Brist pd samarbete kan leda till inkonsekvenser i
rapporteringen mellan generaldirektorat (se ruta 10.7).

Ruta 10.7 — Exempel pa otillricklig samordning mellan
generaldirektorat

GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering och GD
Hilso- och konsumentfragor: GD Halso- och konsumentfra-
gor anvander indikatorn for "férvintade friska levnadsdr” som
en effektindikator under det allmidnna maélet "att skydda och
forbdttra ménniskors hilsa”. Trots att det sparar samma
uppgifter som GD Sysselsittning, socialpolitik och inkluder-
ings effektindikator “forvintad livslingd utan funktions-
hinder” har de tvd indikatorerna olika mal och delmal utan
ndgot uppenbart skal.

KOMMISSIONENS SVAR

10.39  Kommissionen pdminner om att det under utarbetandet av
de arliga verksamhetsrapporterna alltid har forekommit ndra samord-
ning och ett ndra samarbete mellan generaldirektorat inom besliktade
politikomrdden.

Ruta 10.7 — Exempel pd otillricklig samordning mellan
generaldirektoraten

Indikatorn gallande friska levnadsdr dr en europeisk halsoindikator
och anvinds pd si satt i olika sammanhang. For att undvika
motsdgelser samordnas den underliggande metoden noga mellan GD
Halso- och konsumentfragor, GD Sysselsdttning, socialpolitik och
inkludering och Eurostat. Det finns och har alltid funnits ett givande
samarbete mellan GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering
och GD Halso- och konsumentfragor om halsoindikatorer, t.ex.
genom den europeiska hdlsoenkdten ddr de tvd generaldirektoraten
har anordnat samordningsméten om de uppgifter som bor samlas
in.

Sérskilda mal for respektive generaldirektorat kan dock komma att
krivas for att ticka in specifika aspekter hos ett visst general-
direktorats arbete.
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DEL 3 - RESULTATET AV REVISIONSRATTENS
EFFEKTIVITETSREVISIONER

10.40  Den hir delen av kapitlet bestdr av tva avsnitt: i det
forsta undersoker vi vilka lirdomar som kan dras av revisions-
rittens sirskilda rapporter frdn 2013 och i det andra foljer vi
upp i vilken omfattning rekommendationerna i de sirskilda
rapporterna — fran atta sirskilda rapporter fran dren 2007-
2010 — har genomforts.

Revisionsrittens sirskilda rapporter 2013

10.41 1 de sdrskilda rapporterna granskar revisionsritten
huruvida principerna for en sund ekonomisk forvaltning
(punkt 10.1) har tillimpats pd Europeiska unionens budget.
Revisionsratten viljer dmnena for de sarskilda rapporterna —
sdrskilda budgetomrdden eller forvaltningsteman — utifrdn en
rad kriterier for att fi maximal effekt, till exempel storleken pé
inkomsterna eller utgifterna (visentlighet), riskerna nir det
giller en sund ekonomisk forvaltning och hur intressant temat
ir for berorda parter. Under 2013 antog (**) revisionsritten
19 sirskilda rapporter, som listas i bilaga 10.1.

10.42  Varje sirskild rapport utgér i sig ett viktigt bidrag nar
det galler att halla revisionsobjekten ansvariga for forvaltningen
av EU-medel och hjilpa dem att bli battre i framtiden. De
sirskilda rapporterna behandlar hela forvaltningscykeln, fran
utformning till utvardering. I tidigare drs arsrapporter har vi valt
ut ett begrdnsat antal dmnen som bedomts vara sirskilt
relevanta bland de olika dmnen som behandlats i det drets
sdrskilda rapporter. I drsrapporten for 2011 valde vi ut dmnena
behovsanalys, utformning och europeiskt mervirde och i
arsrapporten for 2012 mél och indikatorer, uppgifter om
resultat och héllbarheten i EU-finansierade projekt.

10.43  Idrets drsrapport véljer vi att lyfta fram tva frigor som
togs upp i de sirskilda rapporterna 2013 och som ar sirskilt
viktiga for kommissionen och lagstiftaren nar det handlar om att
uppnd maximal effekt frin nésta generations utgiftsprogram: det

europeiska mervirdet och det nira forbundna begreppet
dodviktseffekt.

Det europeiska mervirdet

10.44  Det europeiska mervdrdet blir allt viktigare nir det
handlar om att sikra basta mojliga resultat med begransade EU-
medel (se dven punkt 10.21). Av de 19 sirskilda rapporter som
antogs 2013 behandlade sju frigor om det europeiska
mervirdet och/eller dodviktseffekter.

(**  Att en rapport har antagits betyder att den har godkints for
offentliggorande.
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10.45  Kommissionen har definierat det europeiska mervir-
det som det virde en EU-insats tillfor som gar utover det virde
som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstatens
dtgard (). Att sikra ett europeiskt mervirde ir grundliggande
for en sund ekonomisk forvaltning (*¢).

10.46  Vid sina revisioner konstaterade revisionsratten att ett
verkligt europeiskt mervirde ofta var svart att identifiera, sarskilt
vid delad forvaltning dir merparten av budgeten anvinds. Det
finns risk for att EU-finansiering anvinds som ett substitut for
nationella medel och ddrigenom att nationella resurser frigors
for att anvindas ndgon annanstans. Det alternativet kan vara
lockande for medlemsstater med en pressad nationell budget.

10.47  Ett exempel finns i revisionsrattens sdrskilda rapport
om Lifeprogrammet, som vi hanvisade till tidigare i punkt 10.5.
Revisionsritten konstaterade att anvandningen av anslag och
konkurrens om projektfinansiering pd nationell i stillet for pa
EU-nivd hade den effekten att det minskade programmets
europeiska mervirde (*/).

10.48  Ett annat exempel dr revisionsrattens sirskilda rapport
om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter,
dir revisionsritten drog slutsatsen att en tredjedel av finansier-
ingen frdn den killan kompenserade arbetstagare som drabbats
av kollektiva uppsigningar utan att det gav ndgot europeiskt
mervirde. Detta var den andel av finansieringen som gillde
atgirder for inkomststod som skulle ha betalats av medlems-
staterna under alla forhallanden. I rapporten noterade dock
revisionsritten att fonden gav ett europeiskt mervirde nir den
anvindes till att medfinansiera tjanster som i vanliga fall inte
finns i medlemsstaterna, t.ex. utbildning for uppsagda arbets-
tagare *%).

(**)  En mer fullstindig definition av det europeiska mervirdet finns i
ruta 10.2 i revisionsrittens arsrapport for 2011.

(*)  Punkt 9 i revisionsrittens yttrande nr 7/2011 (http://eca.europa.
eu).

(*)  Punkterna 4, 20-21 och 63 i sirskild rapport nr 15/2013 (http://
eca.europa.eu).

(**)  Punkterna 77 och 78 i sirskild rapport nr 7/2013 Har Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter gett ett europeiskt
mervirde i dterintegreringen av uppsagda arbetstagare pd arbets-
marknaden? (http://eca.europa.eu).

KOMMISSIONENS SVAR

10.45  Kommissionen betonar att konceptet med ett europeiskt
mervdrde kan komma att anvindas i mdnga olika sammanhang, t.ex. i
akademiska betinkanden om EU:s budget, for att faststalla mdl och/
eller kriterier for projekturval i sirskilda EU-program, i bestammelser i
budgetforordningen och vid utvarderingen av befintliga program, men
anser ocksd att mervdrdet frin ett politiskt projekt stricker sig langre dn
en enkel hanvisning till kvantitativa uppgifter.

Kommissionen pdpekar ocksd att principen om sund ekonomisk
forvaltning anges i artikel 30 i budgetforordningen och att uppndendet
av en sund ekonomisk forvaltning bor mdtas mot dessa principer.

10.46  Kommissionen hdanvisar till dess svar pd punkterna 10.48
och 10.52, dir den anser att de dtgdrder som vidtogs visst gav ett
europeiskt mervrde.

Kommissionen bediémde det europeiska mervirdet nar den lade fram
forslag med avseende pa de nya utgiftsprogrammen. Om medlag-
stiftarna delar kommissionens dsikt sa antar de de foreslagha
utgiftsprogrammen. Kommissionen forvaltar dessa program och
rapporterar om det europeiska mervirdet, som dr en av de aspekter
som bedoms i efterhandsutvirderingarna. Dessa utvdrderingar dr
tillgingliga for allmdnheten och rapporten enligt artikel 318 innehdller
dven information om det europeiska mervdrdet.

10.47  Se svaret pd punkt 10.5.

10.48  Kommissionen faster uppmdrksamheten pd slutsatserna frin
utvarderingsrapporten efter halva tiden med anknytning till det
europeiska mervirdet. | denna rapport slds det fast att Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter har tillfort ett vésentligt
mervdrde och att oberoende experter dragit slutsatsen att i stort sett
inga resultat skulle ha uppndtts utan stod fran denna fond.

Kommissionen noterar att det stéd som tillhandahdlls genom
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter bor ses som
att det finansierar ett “paket” av dtgdrder som hanger ihop med
varandra, som i sin helhet bidrar till de finansierade insatsernas goda
resultat. Fonden i fraga tillhandahdller stod till arbetstagare genom
olika typer av stidatgirder, inklusive bidrag for att se till att
arbetstagarna har tillricklig inkomst under aktiveringsdtgarderna och
darigenom kan gynnas av de olika dtgarder som stods, t.ex. utbildning.
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Dadviktseffekter

10.49  Ett begrepp som ir kopplat till detta och paverkar det
europeiska mervirdet negativt dr dodviktseffekt: nar man
tillimpar det pd EU-bidrag avser det i vilken utstrickning en
stodmottagare skulle ha genomfort projektet ocksd utan EU-
stod. Att det finns en dodviktseffekt skulle siledes minska eller
till och med utesluta det europeiska mervirdet.

10.50  Dodviktseffekter ér till sin natur svdra att identifiera.
Men om det saknas en tillforlitlig behovsanalys ar det ofta ett
tecken pd att det finns en risk for dodviktseffekter. Vid ndgra
tillfallen noterade revisionsratten vid sina revisioner att det fanns
projekt som godkandes — eller till och med avslutades — innan
EU-finansieringen hade godkints. Det tyder pd att det finns en
dodviktseffekt.

10.51 I revisionen av EU:s stod till livsmedelsbearbetnings-
industrin till exempel drog revisionsritten slutsatsen att det
fanns stor sannolikhet fo6r dodviktseffekt pd grund av att
medlemsstaterna systematiskt misslyckas med att rikta in
finansieringen pd projekt med ett pavisbart behov av offentligt
stod (*). Ocksd pd jordbruksomridet konstaterade revisions-
rtten att risken for dodviktseffekt var stor i de atgdrder som
medlemsstaterna anvinde for att diversifiera landsbygdseko-
nomin och att det endast var en medlemsstat som krivde att
stddmottagarna skulle visa att de hade ett behov av bidrag. I ett
fall fick ett projekt EU-stod efter det att det redan hade
avslutats (°°).

(*)  Punkt 86 i sirskild rapport nr 1/2013 Har EU:s stod till
livsmedelsbearbetningsindustrin varit andamalsenligt och effektivt och
hajt vardet pd jordbruksprodukter? (http://eca.curopa.eu).

(%  Punkterna 54-57 och 93 i sirskild rapport nr 6/2013 Har
dtgdrderna for att diversifiera ekonomin pd landsbygden gett medlems-
staterna och kommissionen valuta for pengarna? (http://eca.europa.
eu).

KOMMISSIONENS SVAR

10.51  Kommissionen hdller med revisionsritten om att det kravs
forbttringar pa medlemsstatsnivd for att rikta stodet pa battre sitt.

Nar investeringsstod dr valriktat (bland annat med hjalp av kriterier
for stodberdttigande och urval, differentiering mellan stodsatser) och
baseras pa tydligt identifierade brister/behov minimeras risken for
dadvikt och forskjutning. Styrningen av investeringsstid (artikel 43 i
forordning (EG) nr 1974/2006) infordes under programperioden
2007-2013 just for att begrinsa den dodvikt och de forskjutnings-
effekter som visat sig under tidigare utvdrderingar.

Den rittsliga ramen for den nya programperioden kréver att sdrskilda
behov som dr kopplade till sdrskilda forhallanden pd regional eller
subregional nivd beaktas och hanteras konkret genom lampligt
utformade kombinationer av dtgarder eller tematiska delprogram.

Dessutom kraver den nya rdttsliga ramen att lampliga mdl faststalls for
vardera fokusomrade for unionens prioriteringar, pd grundval av
gemensamma resultatindikatorer, och att de dtgarder som viljs ut i
forhallande till unionens prioriteringar baseras pd en sund interven-
tionslogik som stddjs av en forhandsutvirdering.


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/

C 398/278

Europeiska unionens officiella tidning

12.11.2014

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

10.52  Revisionsritten hittade fler exempel pd dodviktseffek-
ter vid granskningen av Marco Polo-programmet som ska stilla
om godstrafik frin vag till andra transportsitt. Trots att det
fanns bevis pd att EU-stodet gynnade projekt dir stodmotta-
garna kunde paborja projekten tidigare, 6ka omfattningen pa
tjdnsten eller fi avkastning tidigare pd investeringen fann
revisionsritten dven allvarliga tecken pd dodviktseffekter: till
exempel bekriftade 13 av de 16 stodmottagare som granskades
att de skulle ha paborjat och drivit projektet ocksd utan EU-
bidraget (). P4 liknande sitt drog revisionsritten slutsatsen att
kommissionen inte hade visat tillrdckligt att finansiering fran
finansieringsinstrumentet for riskdelning (ett finansieringsin-
strument som utvecklats for att forbdttra tillgdngen till
skuldfinansiering av forskning) leder till att stodmottagarna
gor storre investeringar dn vad de skulle ha gjort utan offentliga
medel (*?)

Uppféljning av rekommendationerna i de sirskilda
rapporterna

10.53  Enligt internationella revisionsstandarder dr uppfolj-
ningen av granskningsrapporter det sista stadiet i effektivitets-
revisionens  cykel av  planering, genomforande och
uppfolining (°%). Att folja upp revisionsrittens effektivitetsrevi-
sionsrapporter dr en nddvindig del i redovisningsskyldighets-
cykeln och bidrar till att uppmuntra kommissionen att pa ett
dndamalsenligt sitt genomfora rekommendationerna i rappor-
ten.

(") Punkterna 32 och 33 i sirskild rapport nr 3/2013 Har Marco
Polo-programmen varit dndamdlsenliga ndr det giller att stilla om
trafik fran vag till andra transportsdtt? (http://eca.europa.eu).

(%) Punkt 104 i sirskild rapport nr 2/2013 Har kommissionen
sakerstdllt ett effektivt genomforande av sjunde ramprogrammet for
forskning? (http:|[eca.europa.cu).

(> Issai 3000 och Issai 3001, internationella revisionsstandarder for
nationella revisionsorgan.

KOMMISSIONENS SVAR

10.52  For de skl som tas upp av revisionsritten (dvs. tidigarelagda
projektstarter, en Gkning av tjdnsternas omfattning och snabbare
avkastning pd investeringar) anser kommissionen att Marco Polo-
programmet har ett tydligt europeiskt mervirde for de granskade
projekten.

Dessutom dr dadviktsfenomenet svdrt att kvantifiera eftersom det kan
finnas andra faktorer som bor beaktas, t.ex. hdllbarhetsfrigan
(huruvida projekten skulle ha varit hallbara utan bidraget), multiplika-
tionsfaktorn (storre projekt genererar mycket mer trafikomstallningar),
Okad trovirdighet och synlighet med avseende pd stodmottagarna (EU-
projektmarket), vinster som hdrror frin samarbetet mellan partner
(6verforing av kunskap, bdsta praxis).

Nar det giller finansieringsinstrumentet for riskdelning anser
kommissionen att detta instrument har bevisat sitt varde, i synnerhet
under svira ekonomiska tider. Halvtidsutvirderingen av finansierings-
instrumentet for riskdelning har ocksd visat instrumentets mervérde.
denna anges foljande:

Finansieringsinstrumentet for riskdelning har hjdlpt mdnga europeiska
forskningsintensiva foretag att bibehdlla sina forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamheter under en period med stor ekonomisk
stress. Det har hjdlpt vissa av de mest innovativa foretagen i Europa att
omstrukturera sina finansiella stallningar vid en tidpunkt dd banker
och andra finansinstitut minskade dtkomsten till finansiering for
hogriskinvesteringar (utvirderingsrapporten efter halva tiden gallande
finansieringsinstrumentet for riskdelning, augusti 2010, sidan 18).

Dessutom tas det i den andra halvtidsutvarderingen (frdn juni 2013)
upp att det viktigaste ekonomiska virdet hos finansieringsinstrumentet
for riskdelning dr den konjunkturddmpande beskaffenhet som ger
initiativtagare langsiktig finansiell stabilitet for att fortsdtta att bedriva
forskning, utveckling och innovation ocksd i kristider.
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10.54  Revisionsritten gick igenom kommissionens uppfolj-
ning av ett urval av 59 rekommendationer i atta sirskilda
rapporter som antogs under perioden 2007-2010. Av de 56
som kunde kontrolleras (**) drog revisionsritten slutsatsen att
kommissionen hade genomfort 79 % av rekommendationerna,
antingen helt eller i de flesta avseenden. Ytterligare 12 % av
rekommendationerna hade genomforts i vissa avseenden medan
9% hade tillbakavisats fran borjan och darfor inte genom-
forts (7).

10.55 Vid forra drets uppfoljning rekommenderade revi-
sionsratten att kommissionen skulle finslipa sitt it-verktyg for att
overvaka hur ldngt man hade kommit med gransknings-
rekommendationerna och anmodanden i samband med forfa-
randet for ansvarsfrihet. It-verktyget bor mojliggora en exaktare
registrering av statusen pa rekommendationer som endast delvis
har genomforts. Efter revisionsrittens rekommendation har
kommissionen foreslagit forbattringar som bor gora det mojligt
att registrera delvis genomforda rekommendationer i it-
verktyget senare under 2014.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Slutsatser

10.56 ~ Nir EU-medel anvindes under programperioden
2007-2013 lag inriktningen péd utnyttjande (behovet av att
anvinda pengarna) och efterlevnad snarare dn pa goda resultat.
Nya rutiner har inforts till perioden 2014-2020 och revisions-
ritten kommer att folja vilken effekt dessa fir i kommande
effektivitetsrevisioner. Vi vilkomnar de nya rutinerna, och
inrdttandet av en resultatreserv kan uppmuntra till en okad
inriktning pd resultat, men effekten blir antagligen marginell
eftersom det fortfarande inte finns ndgra verkliga ekonomiska
incitament eller sanktioner i ramen for 2014-2020 knutna till
de resultat som uppnds med EU-finansiering (punkterna 10.3—
10.16).

(" Uppfoljningsatgirderna avseende tre av de utvalda rekommen-
dationerna kunde inte kontrolleras eftersom det underlag som
kravs endast fanns tillgingligt i medlemsstaterna som inte ingick i
granskningen.

()  De fem rekommendationer som tillbakavisades gillde alla
sarskild rapport nr 7/2010 om forfarandet for avslutande av
rakenskaperna och gillde detaljerade aspekter av det aktuella
forfarandet. Nir det giller tvd av de fem rekommendationerna
har dock kommissionen péaborjat vissa korrigerande dtgarder i
samband med utarbetandet av den overgripande forordningen for
den gemensamma jordbrukspolitiken 2014-2020.

KOMMISSIONENS SVAR

10.55  Kommissionen bedomde mdjligheten att ytterligare utveckla
RAD-applikationen for att forbattra den information som tillhanda-
hdlls ledningen. Man har bett systemleverantiren vid kommissionen att
ta fram en ytterligare rekommendationsstatus, "Delvis genomford”.

10.56  Offentliggorandet av resultatuppgifterna fran de drliga
genomforanderapporterna liksom av utvirderingskraven (skyldighet att
utféra minst en konsekvensbedomning for varje prioriterat omrdde)
kommer att stimulera riktlinjedebatter och verklig redovisningsskyldig-
het.

Dessutom, vilket planeras i lagstiftningsramen for 2014-2020
(artikel 22.6 och 22.7 i forordning (EU) nr 1303/2013), kommer
kommissionen att kunna sanktionera medlemsstaterna i hdndelse av
pdtagliga brister i genomforandet, till folid av resultatoversynen
(artikel 22.6 i forordning (EU) nr 1303/2013) och vid avslutandet
(artikel 22.7).
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10.57 Vi anser att den bristande inriktningen pa resultat
pekar pd ett mer grundliggande problem. Principen for delad
forvaltning bygger pd fortroende, det vill siga att medlems-
staterna — som delfinansierar projekt — forvaltar EU-medel lika
omsorgsfullt som de forvaltar sina egna resurser. Utifran vart
revisionsarbete har vi konstaterat att urvalet av projekt i forsta
hand har varit inriktat pa behovet av att anvinda de EU-pengar
som finns (anvind dem eller forlora dem), i andra hand pa
behovet av att folja reglerna och forst i tredje hand — och da i
begrinsad omfattning — pd projektens forvintade resultat.
Efterlevnad och resultat ska tillmatas lika stor vikt under hela
projektcykeln. Denna spdnning mellan en o6nskan om en
inriktning pd resultat och de politiska prioriteringar som
medlemsstaterna stdr infor dr en grundliggande brist i utform-
ningen av en stor del av EU:s budget.

KOMMISSIONENS SVAR

10.57  Kommissionen noterar att resultatkriterierna ingdr i
forfarandet for val av varje projekt som ska finansieras.

Genom tillampningen av viktade urvalskriterier bor medlemsstaterna
kunna faststdlla vilka projekt som kan bidra till att uppnd resultaten pd
ett battre sdtt.

Kommissionen vill betona att det, utéver unionens finansiering, alltid
maste finnas nationell samfinansiering (antingen offentlig eller privat).
Darfor motiveras tilltron till att de medlemsstater som delfinansierar
projekt forvaltar EU-medlen lika aktsamt som sina egna resurser,
eftersom ett eventuellt ddligt utnyttjande av unionsbidraget automatiskt
kommer att pdverka och sprida sig till utnyttjandet av det nationella
bidraget. De higsta samfinansieringssatserna faststalls genom forord-
ningen om gemensamma bestammelser (artikel 120), men dessa satser
kan komma att dndras (artikel 121). I mindre utvecklade regioner kan
den nationella samfinansieringen begransas till 15 %, medan den i mer
utvecklade regioner mdste uppgd till minst 50 %. I dessa fall finns det
sdledes en hog risk for det nationella bidraget om programmet inte
forvaltas med aktsamhet och inriktas pd att utnyttja budgeten snarare
an pd att leverera resultat. Dessutom bor forhandsvillkoren se till att
ratt ramvillkor for utnyttjande av budgeten finns pd plats. Darfor, dven
om fokus skulle ligga pd att utnyttja budgeten (vilket ocksd paverkar det
nationella bidraget), kriver forhandsvillkoren att medlemsstaterna har
ett strategiskt politiskt ramverk pd plats som dr i linje med de
dtaganden som gors pd EU-nivd for att sakerstalla ett effektivt och
dandamdlsenligt uppndende av programmets mdl och alltsd av
resultaten.
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10.58  Resultatrapporteringen till Europaparlamentet och
radet dger rum i en ram som har utvecklats under ménga ar
och som inte 4r anpassad till den resultatkultur som
kommissionen forsoker skapa. Kommissionen ar skyldig enligt
lag att varje dr rapportera om sina resultat i tre huvudrapporter
till Europaparlamentet och radet. Men det ar bara utvirderings-
rapporten som dr inriktad pa resultat. Rapporten om budget-
forvaltningen och den ekonomiska forvaltningen och den
sammanfattande rapporten innehaller ingen eller fd uppgifter
om resultat. Vi anser att kommissionens praxis att inrikta sin
rapportering pa resultat i utvdrderingsrapporten ar fornuftigt
eftersom de tvd andra rapporterna har andra syften (punkterna
10.18-10.20).

10.59 Vi fann dven exempel pd brister i tickningen:
rapporterna tar inte upp det europeiska mervirdet. Vi
konstaterar att en sund ekonomisk forvaltning inte rapporteras
pd ett anvdandbart sitt i ndgon av dessa tre rapporter
(punkterna 10.18-10.22).

KOMMISSIONENS SVAR

10.58  Rapporteringen till Europaparlamentet och radet utvecklas
jamte den resultatkultur som kommissionen tillimpar, och man tar
hansyn till Europaparlamentets och revisionsrittens synpunkter. Som
redan har tagits upp har ramverket for rapportering till Europa-
parlamentet och radet anpassats i och med antagandet av den flerdriga
budgetramen for 20142020, och rapporteringen dr nu mer inriktad
pd programmets resultat. Enligt vad som uppgavs i den samman-
fattande rapporten har kommissionen redan vidtagit de dtgirder som
krdvs for att forbattra rapporteringen om resultatet, genom en
forstarkning av resultatramen for programmen inom den flerdriga
budgetramen for 2014-2020, och genom inkludering av denna
resultatram i kommissionens strategiska planering, programplanering
och rapportering om de resultat som uppnatts. Det kommer att droja
innan dessa forindringar pdverkar resultaten. Nar det galler de
rapporter som revisionsratten namner tacks olika aspekter av resultatet,
som kompletterar varandra, av de tre rapporterna. De avser genom-
forandedetaljerna i friga om den ekonomiska forvaltningen och
budgetforvaltningen, en sammanfattning av kommissionens forvaltning
och det Gvergripande resultatet for EU:s finansieringsprogram. En
tydlig uppdelning madste uppratthdllas mellan dessa olika, men
beslaktade, aspekter. Kommissionen vilkomnar revisionsrittens dsikt
om att nuvarande rapporteringspraxis dr fornuftig, att de tre
rapporterna har olika syften och att rapporteringen om finansierings-
programmens resultat pd bésta sdtt sker i utvarderingsrapporten.

10.59  Kommissionen anser att det inte finns ndgra brister i
tackningen. Enligt vad den anger i sina svar pd punkt 10.46 bedomde
kommissionen det europeiska mervirdet nér den lade fram forslag med
anknytning till de nya utgiftsprogrammen. Kommissionen inbegriper
information om det europeiska mervirdet som en del av rapporteringen
om de utvirderingar som gors inom ramen for rapporten enligt
artikel 318. Kommissionen haller inte heller med om revisionsrittens
tolkning av att principen om sund ekonomisk forvaltning innebdr att
man rapporterar om det europeiska mervirdet. Dessutom mdste inte
ndgon av de tre rapporterna enskilt ticka alla tre inslag, och de har
heller inte utformats for detta, for att darigenom ge en fullstindig
redogorelse av den sunda ekonomiska forvaltningens samtliga syften.
De har sina sarskilda syften (se svaret pd punkt 10.58).
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10.60  Jamfort med tidigare utvirderingsrapporter dr den
fjarde rapporten en forbattring pd s sitt att man i den forsoker
gora en koppling mellan de viktigaste finansieringsprogrammen,
som presenteras per rubrik i den flerdriga budgetramen, och den
tillgdngliga informationen om resultat som avser Europa 2020-
strategin. Men pd médnga omrdden dr den information och de
uppgifter som ldmnas i utvdrderingsrapporten dnnu inte
lampliga for sitt dndamal i forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet. Vi noterar att kommissionen tror att det kommer
att ta ndgra dr innan den med hjilp av den nya resultatramen
kan ge meningsfull information om resultatet av de drliga
politiska insatserna. Vi kommer att fortsitta att bevaka
framstegen pa detta omrdde (punkterna 10.23-10.26).

10.61 I de arliga verksamhetsrapporterna rapporterar gene-
raldirektorerna till kommissionen om resultatet av de uppgifter
som de utfort, generaldirektoratets verksamhet och om politiska
resultat. De drliga verksamhetsrapporterna innehaller en revi-
sionsforklaring fran generaldirektorerna bland annat om att de
resurser som tilldelats den verksamhet som beskrivs i rapporten
har anvints i enlighet med det avsedda syftet och principerna for
en sund ekonomisk forvaltning. I praktiken sigs det dock
ingenting om resultatet i den forklaring som ges i de arliga
verksamhetsrapporterna. Forklaringen och tillhérande reserva-
tioner dr begrinsade till frigor om riktighet och internkontroll
(se punkterna 10.28-10.30 och ruta 10.4).

KOMMISSIONENS SVAR

10.60  Kommissionen anser, inom ramen for de évervaknings- och
utvérderingsarrangemang som dr tillimpliga pd programmen for
2007-2013, att den senaste utvdrderingsrapporten utgor ett vardefullt
bidrag till arbetet vid den myndighet som beviljar ansvarsfrihet for dret
i fraga. I madnga aspekter speglar strukturen och innehdllet i denna
arsrapport den vigledning som tillhandahdllits av den myndighet som
beviljar ansvarsfrihet. Till exempel separerar rapporten informationen
om framsteg i frdga om strivan efter att uppnd programmdlen fran
informationen om de operativa aspekterna av resultatet, som
kommissionens dtgdrd for att genomfora och forvalta finansierings-
programmen. En uppdelning girs mellan EU:s interna politik och dess
utrikespolitik. Denna rapport gdr ocksd sd lingt som mdgjligt nar det
galler att tillhandahdlla tillganglig resultatinformation om  hur
finansieringsprogrammen  har bidragit till Europa 2020-strategin.
Trots det faktum att 2013 var det sista dret av programperioden for
2007-2013 bor det dock erinras om att det fortfarande dr for tidigt
for att till fullo kunna mata programmens resultat och effekter eftersom
de slutgiltign utvarderingarna och efterhandsutvirderingarna  av
finansieringsprogrammen  planeras till de kommande fyra dren
(2014-2017). De 6vervaknings-, utvdrderings- och rapporterings-
arrangemang som tillimpades pd programmen for 2007-2013 var
inte heller inriktade pd att rapportera om programmens resultat.
Resultatinformationen for programmen under 2014-2020 kommer
gradvis att barja bli tillganglig enligt de rapporterings- och utvirder-
ingsarrangemang som faststdlls i de rittsakter som antagits av
medlagstiftarna och kommer att utgora underlag for rapporten enligt
artikel 318.

10.61  Kommissionen kommer att fortsitta att tillimpa en praxis
for rapportering som dr i linje med de rittsliga bestammelserna, vilket
anges i svaret pd ruta 10.4. Som tas upp i den sammanfattande
rapporten dr revisionsforklaringen inriktad pd forvaltningsfragor och
ckonomiska fragor, helt i linje med kommissionens finansiella ansvar
for genomforandet av EU-budgeten. Genom att anta den samman-
fattande rapporten tar kommissionen det Gvergripande ansvaret for
forvaltningen av EU:s budget. Detta dr en fraga som dar skild frin
kommissionens tydliga dtagande att ytterligare forstirka sin rapporter-
ing om politiska framsteg i dessa drliga verksamhetsrapporter, liksom i
den utvarderingsrapport som krdvs genom fordraget. Dessa politiska
framsteg ar resultatet av en kollektiv insats och ett kollektivt ansvar
med medlagstiftarna och medlemsstaterna, vilka spelar en viktig roll i
genomforandet av programmen. Dessutom paverkar en mdngd andra
faktorer i ekonomin och samhallet, som ligger helt utom general-
direktorernas kontroll, programmens overgripande genomforande.
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10.62  Liksom tidigare &r visade genomgéngen av 4rets arliga
verksamhetsrapporter att generaldirektoratens mal inte ar
lampliga for forvaltningssyften, att ett antal brister kvarstdr i
valet av indikatorer, vilket betyder att deras limplighet for
overvakning av resultatet dr begrinsad, och att generaldirek-
toraten inte samarbetar tillrickligt nir de formulerar mél och
indikatorer (se punkterna 10.32-10.39).

10.63  Vdra effektivitetsrevisioner fortsatter att fylla de dubbla
syftena i frdga om redovisningsskyldighet och forbattringar. I
sina rapporter 2013 rapporterade revisionsritten bland mycket
annat om fall ddr det europeiska mervirdet — som ir
grundliggande for en sund ekonomisk forvaltning — inte hade
sakrats eller endast var litet. Ett exempel som sirskilt visade pa
detta, och som konstaterades i ett antal fall, var att det forekom
dodviktseffekter, det vill sdga fall dir stodmottagare skulle ha
fortsatt med verksamheten ocksd utan EU-finansieringen
(punkterna 10.40-10.53).

Rekommendationer

10.64  Bilaga 10.2 visar resultatet av revisionsrittens upp-
foljning av hur rekommendationer i tidigare arsrapporter har
genomforts. I drsrapporterna for 2010 och 2011 limnade
revisionsritten nio rekommendationer. Av dem var tva inte
tillimpliga eftersom det var for tidigt for revisionsritten att
bedoma framsteg. Kommissionen har genomfort sju rekom-
mendationer i vissa avseenden.

10.65  Till f6ljd av granskningen och granskningsresultatet
och slutsatserna for 2013 rekommenderar revisionsritten
foljande:

— Rekommendation 1: Kommissionen bor effektivisera sin
ram for resultatrapportering nista ging budgetforord-
ningen revideras.

KOMMISSIONENS SVAR

10.62  Som anges i den sammanfattande rapporten for 2013 har
strukturen i de drliga verksamhetsrapporterna for 2013 setts Gver
ordentligt. Man har anstringt sig for att forbdttra resultatindikatorerna
och rapporteringen om resultat, liksom rapporteringen om ekonomi och
andamalsenlighet i de drliga verksamhetsrapporterna.

Man har dessutom lagt ner mycket arbete pd de omarbetade
instruktionerna for att sakerstilla att rapporterna endast innehdller
vad som dr av relevans och for att forbdttra tydligheten och
foljdriktigheten vid de olika generaldirektoraten. Forvaltningsplanerna
kommer ocksd att anpassas pd ett bdttre sdtt efter de drliga
verksamhetsrapporterna vad  gller rapporteringen om mal och
indikatorer.

10.63  Kommissionen hdnvisar till dess svar pd punkterna 10.48
och 10.52, dir den anser att de dtgdrder som vidtogs visst gav ett
europeiskt mervdrde. Dessutom, vilket anges i dess svar pd punkt
10.45, hdller inte kommissionen med om att de principer som foreslds
av revisionsritten utgor grundvalen for konceptet med det europeiska
mervdrdet, vilket anges i dess drsrapport for 2011.

Kommissionen godtar rekommendationen. Kommissionen dr beredd att
anpassa  budgetforordningen for att bringa den i linje med sin
nuvarande praxis for rapportering om resultat. Enligt nuvarande praxis
har de tre rapporter som revisionsritten hanvisar till i punkt 10.18
olika syften och kompletterar varandra. Den sammanfattande
rapporten dr inriktad pd kommissionens forvaltning, utvirderings-
rapporten enligt artikel 318 dr inriktad pd de resultat som uppndtts av
utgiftsprogrammen och rapporten om budgetforvaltningen och den
ckonomiska forvaltningen redogor for budgetfragor och budgetforvalt-
ningen. Kommissionen anser att denna rapporteringspraxis, dar alla
dessa rapporter spelar en sarskild roll och har ett sarskilt syfte,
overensstammer med de rattslign och operativa bestammelserna pd
olika nivder (EUF-fordraget, budgetforordningen och kommissionens
stdende interna instruktioner).
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Rekommendation 2: Kommissionen bor se till att det
finns en sammanfattande oversikt i utvirderingsrapporten
ddr all tillginglig information om uppfyllelsen av Euro-
pa 2020-mdlen sammanstills for att ge ldsaren en klar
overblick over de framsteg som gjorts.

Rekommendation 3: Kommissionen bér vidareutveckla
sitt resultathanterings- och resultatrapporteringssystem sa
att den kan ta ansvar for att den ekonomiska forvaltningen
dr sund och ocksd for hur EU-budgeten bidrar till att de
politiska madlen uppnds i generaldirektorernas 4arliga
forklaringar.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen godtar rekommendationen. Kommissionen kommer att
inrikta sitt arbete pd att se till att rapporten enligt artikel 318 ger en
sammanfattande oversikt som samlar information om framstegen mot
Europa 2020-malen, i syfte att tillhandahdlla en tydlig oversikt over de
resultat som uppndtts. Kommissionen kommer att Gverviga huruvida
ndgon anpassning av strukturen hos rapporten enligt artikel 318 dr
lamplig mot bakgrund av hur denna rapporteringsmetod utvecklar sig
under de kommande dren, samtidigt som man tar vederborlig hdnsyn
till annan mer omfattande rapportering om Europa 2020, t.ex. genom
den europeiska planeringsterminen.

Kommissionen godtar inte rekommendationen.

Kommissionen dtar sig att sikerstdlla en sund och hogkvalitativ
forvaltning av och rapportering om EU:s budget, med fullt
hansynstagande till alla forslag om hur detta ska utvecklas ytterligare.
Enligt vad som uppgavs i den sammanfattande rapporten har
kommissionen redan vidtagit de dtgarder som krdvs for att forbattra
rapporteringen om resultatet, genom en forstarkning av resultatramen
for programmen inom den flerdriga budgetramen for 2014-2020,
och genom inkludering av denna resultatram i kommissionens
strategiska planering, programplanering och rapportering om de
resultat som uppndtts.

Det behdvs emellertid en uppdelning mellan d ena sidan general-
direktorernas direkta ansvar for forvaltningen av finansieringspro-
grammen och genomforandet av budgeten och, d andra sidan, de
politiska framstegen, t.ex. effekterna av finansieringsprogrammen.
Ansvaret for detta dligger dven de medlagstiftare som bidrar till
utformningen av programmen och som antar dem, liksom medlems-
staterna, vilka ofta spelar en viktig roll i genomforandet av
programmen. Dessutom paverkar en mdangd andra faktorer i ekonomin
och samhillet, som ligger helt utom generaldirektorernas kontroll,
programmens Gvergripande genomforande.

Kommissionen anser darfor att den forsakran som tillhandahdlls av
generaldirektorerna dven i fortsdttningen bor inriktas pd forvaltning
och ekonomiska fragor, helt i linje med kommissionens finansiella
ansvar och revisionskraven gallande genomforandet och forvaltningen
av EU:s budget. Genom att anta den sammanfattande rapporten tar
kommissionen det overgripande ansvaret for forvaltningen av EU:s
budget.
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BILAGA 10.1

SARSKILDA RAPPORTER SOM ANTOGS AV REVISIONSRATTEN UNDER 2013

Nr 1/2013 Har EU:s stod till livsmedelsbearbetningsindustrin varit dandamalsenligt och effektivt och
hojt virdet pé jordbruksprodukter?

Nr 2/2013 Har kommissionen sikerstillt ett effektivt genomférande av sjunde ramprogrammet for
forskning?

Nr 3/2013 Har Marco Polo-programmen varit andamdlsenliga ndr det giller att stilla om trafik frin vig
till andra transportsitt?

Nr 4/2013 EU:s samarbete med Egypten pd omradet samhillsstyrning
Nr 5/2013 Anvinds EU:s sammanhallningsmedel vl pa vigar?

Nr 6/2013 Har dtgirderna for att diversifiera ekonomin pd landsbygden gett medlemsstaterna och
kommissionen valuta for pengarna?

Nr 7/2013 Har Europeiska fonden f6r justering for globaliseringseffekter gett ett europeiskt mervirde i
aterintegreringen av uppsagda arbetstagare pa arbetsmarknaden?

Nr 8/2013 Stod till dtgirden hogre ekonomiskt virde i skog fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling

Nr 9/2013 EU:s stod till en god samhallsstyrning i Demokratiska republiken Kongo

Nr 10/2013 Den gemensamma jordbrukspolitiken: Ar de sirskilda stod som avses i artikel 68 i rddets
forordning (EG) nr 73/2009 vil utformade och genomférda?

Nr 11/2013 Korrekta uppgifter om bruttonationalinkomst (BNI): en mer strukturerad och mélinriktad
strategi skulle gora kommissionens kontroll mer dndamalsenlig

Nr 12/2013 Kan kommissionen och medlemsstaterna visa att den EU-budget som har anslagits till
landsbygdsutvecklingspolitiken anvands val?

Nr 13/2013 EU:s utvecklingsbistand till Centralasien
Nr 14/2013 Europeiska unionens direkta ekonomiska stod till den palestinska myndigheten
Nr 15/2013 Har komponenten Life Milj6 i Lifeprogrammet varit andamalsenlig?

Nr 16/2013 Ligesbedomning av modellen for samordnad granskning ('single audit”) och
kommissionens anvindning av de nationella revisionsmyndigheternas arbete inom sammanhallnings-
omradet

Nr 17/2013 EU:s klimatfinansiering inom ramen for bistdnd till tredjeland
Nr 18/2013 Tillforlitligheten i resultaten av medlemsstaternas kontroller av jordbruksutgifterna

Nr 19/2013 2012 ars rapport om uppfoljningen av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapporter.
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

INLEDNING

1. I denna drsrapport redovisas revisionsrittens bedomning
av Europeiska utvecklingsfonderna (EUF). Nyckelinformation
om vilka verksamheter som granskades och om hur stora

utgifterna var under 2013 finns i tabell 1.

Tabell 1 — Europeiska utvecklingsfonden — nyckelinformation fér 2013

(miljoner euro)

Attonde EUF Driftsutgifter
Projekt 20
Budgetstod 0
Administrativa utgifter 0
20
_g Nionde EUF Driftsutgifter
£ Projekt 256
g
% Budgetstod 1
% Administrativa utgifter 2
g
3 259
o
5
= Tionde EUF Driftsutgifter
Projekt 1961
Budgetstiid 717
Administrativa utgifter 94
2772

") Overgripande dtaganden avser finansieringsbeslut. Enskilda dtaganden avser enskilda kontrakt.

Kalla: Attonde, nionde och tionde EUF:s &rsredovisning for 2013.
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Sarskilda kinnetecken for Europeiska utvecklings-
fonden

2. Europeiska utvecklingsfonden (EUF) ar huvudinstrumentet
for Europeiska unionens stod for utvecklingssamarbete till
linder i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS) och
utomeuropeiska lander och territorier (ULT). Partnerskapsavtalet
som undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000 for en period
pd 20 dr (Cotonouavtalet) utgdér den nuvarande ramen for
Europeiska unionens forbindelser med AVS-linderna och ULT-
linderna. Det har sin tyngdpunkt pd malet att minska och pa
sikt utrota fattigdomen.

3. EUF finansieras av medlemsstaterna, styrs av en egen
budgetforordning och forvaltas av Europeiska kommissionen
utanfor ramen for EU:s allminna budget. Europeiska investe-
ringsbanken (EIB) forvaltar investeringsstodet. Investeringsstodet
omfattas inte av revisionsrittens revisionsforklaring eller av
Eurolpagarlamentets forfarande for beviljande av ansvarsfri-
het () ().

4. EUF forvaltas ndstan helt av kommissionens general-
direktorat for utveckling och samarbete — EuropeAid, som dven
forvaltar en mangd olika utgifter frin EU-budgeten () ().

5.  EUF-insatserna genomférs genom projekt och budget-
stod (°) i enlighet med tre huvudsakliga forvaltningsmetoder. Ar
2013 gjordes 42 % av betalningarna via centraliserad forvalt-
ning, 32% via decentraliserad forvaltning och 26 % via
gemensam forvaltning (%).

) Se artiklarna 118, 125 och 134 i ridets forordning (EG) nr 215/
2008 av den 18 februari 2008 med budgetfrordning for tionde
Europeiska utvecklingsfonden (EUT L 78, 19.3.2008, s. 1) och
revisionsrittens yttrande nr 9/2007 6ver forslaget till denna
forordning (EUT C 23, 28.1.2008, s. 3).

A Ett trepartsavtal frén 2012 mellan EIB, kommissionen och
revisionsratten (artikel 134 i forordning (EG) nr 215/2008)
reglerar revisionsrattens granskning av denna verksamhet.

e Generaldirektoratet for humanitirt bistind och civilskydd (Echo)
forvaltar 1,7 % av EUF:s utgifter.

() Se kapitel 7 "Yttre forbindelser, bistind och utvidgning” i
revisionsrattens arsrapport om genomforandet av EU:s budget
for 2013.

Q) Budgetstod innebir att kommissionen for Gver medel till ett
partnerlands statskassa for att tillhandahalla extra budgetmedel i
syfte att stodja en nationell utvecklingsstrategi.

(®)  Vid centraliserad forvaltning genomfor kommissionen bistinds-
insatserna direkt (via huvudkontoret eller delegationer) eller
indirekt via nationella organ (t.ex. ett bistdndsorgan i en EU-
medlemsstat). Vid decentraliserad forvaltning delegeras genom-
forandet till ett tredjeland. Vid gemensam forvaltning delegeras
genomforandet till en internationell organisation.
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Risker avseende korrekthet

6. De utgifter som omfattas av denna rapport verkstills
genom en mingd olika metoder i 79 linder. Reglerna och
forfarandena ar ofta komplexa, bland annat de som giller
upphandling och tilldelning av kontrakt. Revisionsritten
bedomer att det finns en hog inneboende risk.

7. Pa tvd omriden - budgetstod () och EU:s bidrag till
projekt med flera givare som genomférs av internationella
organisationer (%), tex. Forenta nationerna (EN), — innebar
karaktiren pd instrumenten och betalningsvillkoren att risken
for fel i transaktionerna minskar.

8. Budgetstod bidrar till en stats allmdnna budget eller dess
budget for en sirskild politik eller ett sdrskilt mél. Revisions-
ritten granskar om kommissionen har uppfyllt de sirskilda
villkoren for att betala ut budgetstod till det aktuella
partnerlandet och kontrollerat att de allminna stodvillkoren
(till exempel framsteg i den ekonomiska forvaltningen av den
offentliga sektorn) ar uppfyllda.

9. Kommissionen kan dock vara mycket flexibel nir den
beslutar huruvida dessa allminna villkor dr uppfyllda. Revi-
sionsrittens granskning av korrekthet kan inte stricka sig lingre
an till det skede nar bistdndet betalas ut till ett partnerland. De
overforda medlen slds sedan ihop med mottagarlandets budget-
medel. Eventuella brister i den ekonomiska forvaltningen
genererar inga fel i revisionsrittens granskning av korrekthet.

() Bruttobudgetstodbetalningarna fran EUF under 2013 uppgick till
718 miljoner euro.

(®)  Bruttobetalningarna fran EUF under 2013 till projekt med flera
givare som genomfordes av internationella organisationer upp-
gick till 458 miljoner euro.
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10.  Kommissionens bidrag till projekt med flera givare slds
ihop med andra givares projekt och idr inte 6ronmirkta for
specifika identifierbara stodberittigande utgiftsposter. Kommis-
sionen antar enligt sin "hypotetiska strategi” att underliggande
transaktioner dr korrekta s linge det sammanslagna beloppet
utgors av tillrackliga stodberittigande utgifter for att ticka EU:s
bidrag. Om andra givare anvinder samma tillvigagangssitt och
tillimpar samma stodkriterier for sina bidrag finns det en risk
for att de totala utgifterna inte uppfyller bdde kommissionens
och de andra givarnas villkor.

KOMMISSIONENS SVAR

10.  Kommissionen anser att de inforda interna kontrolldtgdrderna,
tillsammans med de internationella organisationernas kontrolldtgdrder,
begrinsar denna teoretiska risk till en nivd som faktiskt dr acceptabel.
Kommissionen kdnner inte till ndgra sdrskilda problem med den
“hypotetiska strategin” (som har utvecklats for att gora det mojligt for
kommissionen att delta i dtgirder med flera bidragsgivare, inklusive
forvaltningsfonder). Denna metod har utvecklats for att garantera att
de rittsliga krav som galler for EU-finansiering av externa dtgarder
uppfylls (genom att sikerstilla att de belopp som andra givare star for
ar tillrickliga for att betala for all verksamhet som inte dr berittigad till
EU-stod), samtidigt som man iakttar skyldigheten att utnyttja EU-
finansieringen pd det mest effektiva sdttet (genom givarsamordning), i
enlighet med principen for en sund ekonomisk forvaltning.

Kommissionen begrinsar denna risk genom att bedoma de inter-
nationella partnerorganisationernas forfaranden for bokforing, revision,
intern  kontroll, upphandling, offentliggrande i efterhand av
information samt skydd av personuppgifter fore alla eventuella
gemensamma insatser, men ocksd genom sin personals ndrvaro pd
faltet (och deltagande i styrgrupper) och genom att av den
internationella organisationen krdva en strikt, heltdckande finansiell
rapportering. Dessutom kontrolleras systemen regelbundet under hela
genomforandet av program for externa dtgarder genom kontrollbesok
av externa revisorer.

De revisioner som kommissionen genomfort har hittills inte lett till
ndgra iakttagelser av “specifika risker” av detta slag, och kommissionen
ar inte heller medveten om ndgon annan givare med "samma kriterier
for stodberdttigande”.
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KAPITEL 1 - GENOMFORANDE AV ATTONDE,
NIONDE OCH TIONDE EUF

Finansiellt genomforande

11.  Varje EUF-Gverenskommelse ingds i allminhet for en
dtagandeperiod pd ungefar fem r, men betalningarna kan géras
under en lingre period. Ar 2013 gjordes betalningar fran
attonde, nionde och tionde EUF. Attonde EUF (1995-2000)
uppgdr till 12 840 miljoner euro och nionde EUF (2000-2007)
till 13 800 miljoner euro.

12.  Tionde EUF (2008-2013) uppgar till totalt 22 682 miljo-
ner euro. Av det beloppet fordelas 21 967 miljoner euro till
AVS-lander och 285 miljoner euro till ULT-linder. I beloppen
ingdr 1500 miljoner euro respektive 30 miljoner euro som
avser det investeringsstod som forvaltas av EIB for AVS-
respektive ULT-linderna. Slutligen ska 430 miljoner euro
anvindas till kommissionens utgifter for programplanering
och genomférande av EUF.

13.  Ar 2013 uppgick de totala bidragen frin medlemssta-
terna till 3200 miljoner euro varav 2 950 miljoner euro for
atgirder som forvaltades av kommissionen.

14.  Tabell 2 visar utnyttjandet under 2013 och det
ackumulerade utnyttjandet av EUF-medlen. Eftersom dtaganden
inte ska ingds for anslag inom tionde EUF efter den 31 december
2013 (%) lyckades kommissionen uppna bittre resultat in
planerat ndr det giller dtaganden: de 6vergripande och enskilda
dtagandena ldg 29 % respektive 31% over den ursprungliga
prognosen. Som en foljd av det blev betalningarna 7 % hogre dn
i den ursprungliga prognosen och utestdende dtaganden okade
med 8 % jamfort med 2012.

O) Artikel 1.5 i det interna avtalet mellan foretridarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, om finansiering
av gemenskapens bistdnd inom den flerdriga finansieringsramen
for perioden 2008-2013 i enlighet med AVS-EG-avtalet och om
tilldelning av ekonomiskt stod till de utomeuropeiska linder och
territorier pd vilka den fjarde delen av EG-fordraget ar tillimplig
(EUT L 247, 9.9.2006, s. 32).
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Kommissionens drliga rapport om den ekonomiska
forvaltningen av dttonde till tionde EUF

15.  Enligt budgetférordningen for tionde EUF ska kommis-
sionen varje dr rapportera om den ekonomiska forvaltningen av
EUF (*%). Revisionsritten anser att denna rapport pa ett korrekt
sdtt presenterar relevant ekonomisk information.

(*%  Artiklarna 118, 124 och 156 i forordning (EG) nr 215/2008.
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KAPITEL II - REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING AVSEENDE EUF

Revisionsrittens revisionsforklaring avseende ttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden
(EUF) till Europaparlamentet och ridet — oberoende revisorns rapport

I — I enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och
artikel 141 i budgetforordningen for tionde EUF, som &dven giller for tidigare EUF, har revisionsritten granskat foljande:

a)  Arsredovisningen for ttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden som bestdr av balansrikningen,
resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av fordndringar i nettotillgdngarna och forteckningen over
Europeiska utvecklingsfondens fordringar och rapporten om det finansiella genomforandet for det budgetar som slutade
den 31 december 2013 och som godkindes av kommissionen den 17 juli 2014.

b) Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna inom EUF:s rittsliga ram for den
del av EUF:s medel for vilka kommissionen skoter det finansiella genomforandet (*).

Ledningens ansvar

II - I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och med budgetforordningarna for ttonde, nionde och tionde EUF
ansvarar ledningen for att uppritta och ligga fram EUF:s darsredovisning pd grundval av internationellt erkinda
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn (*?) och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.
Detta ansvar innefattar att utforma, infora och uppratthélla den internkontroll som &r relevant nir det galler att uppratta och
ligga fram drsredovisningar som inte innehdller visentliga felaktigheter, vare sig detta beror pad oegentligheter eller fel.
Ledningen ansvarar ocksd for att se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som dterspeglas i
arsredovisningen foljer regelverket. Kommissionen har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for
EUF:s rikenskaper dr lagliga och korrekta (artikel 317 i EUF-fordraget).

Revisorns ansvar

III — Revisionsrittens ansvar ar att pd grundval av revisionen ldmna en revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet. Revisionsritten utforde sin
revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder och etiska riktlinjer som faststallts av IFAC och de internationella
standarder for hogre revisionsorgan (Issai) som faststillts av Intosai. Enligt dessa standarder ska revisionsritten planera och
utfora revisionen s att rimlig sikerhet uppnds om huruvida EUFE:s drsredovisning innehdller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

IV — En revision innebdr att revisorn genom olika dtgdrder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information i
rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgarder grundas
pa revisorns bedomning, déribland av riskerna for att det finns vésentliga felaktigheter i rakenskaperna och for att de
underliggande transaktionerna i visentlig utstrickning inte foljer EUF:s rittsliga ram, vare sig det beror pé oegentligheter eller
fel. Vid sddana riskbedomningar beaktar man de delar av den interna kontrollen som ir relevanta for upprittandet av slutliga
rakenskaper som ger en rittvisande bild och de system for Gvervakning och kontroll som ska garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet, i syfte att utforma granskningsatgirder som ar dndamadlsenliga med hansyn till
omstindigheterna, men inte i syfte att gora ett uttalande om den interna kontrollens dndamalsenlighet. En revision innefattar
ocksd en utvirdering av dndamadlsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten i
uppskattningarna i redovisningen, liksom en utvirdering av den dvergripande presentationen av rikenskaperna.

V — Revisionsritten anser att den har inhdmtat tillrackliga och dndamalsenliga revisionsbevis till stod for sina uttalanden.

(") Tenlighet med artiklarna 2, 3, 4, 125.4 och 134 i budgetforordningen for tionde EUF innebar detta att revisionsforklaringen inte omfattar
den del av EUF:s medel som forvaltas av EIB och under dennas ansvar.

(**)  De redovisningsregler och metoder som EUF:s rikenskapsforare har antagit baseras pi de internationella redovisningsstandarderna for
offentliga sektorn (International Public Sector Accounting Standards, Ipsas) eller, nir sddana inte finns, pd de internationella
redovisningsstandarderna International Accounting Standards (IAS)/International Financial Reporting Standards (IFRS) som ges ut av
International Federation of Accountants (IFAC, internationella revisorsforbundet) respektive International Accounting Standards Board (IASB).
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Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

VI - Revisionsritten anser att arsredovisningarna for attonde, nionde och tionde EUF for det ar som slutade den 31 december
2013 i alla vésentliga avseenden ger en rittvisande bild av EUF:s finansiella stdllning per den 31 december 2013, det
finansiella resultatet, kassaflodena och forandringarna i nettotillgdngarna for dret i enlighet med EUF:s budgetférordning och
med internationellt erkidnda redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

VII — Revisionsratten anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det budgetdr som slutade den
31 december 2013 i alla vdsentliga avseenden ir lagliga och korrekta.

Ataganden

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de dtaganden som ligger till grund for rikenskaperna

VIII — Revisionsritten anser att de dtaganden som ligger till grund for rikenskaperna for det budgetdr som slutade den
31 december 2013 i alla visentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Grund for uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

IX — Revisionsritten drar slutsatsen att systemen for overvakning och kontroll dr delvis dndamalsenliga nar det giller att
garantera lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rdkenskaperna. Revisionsritten uppskattar
den mest sannolika felprocenten for utgiftstransaktioner inom &ttonde, nionde och tionde EUF till 3,4 %.

Uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna

X — Revisionsritten anser, pd grund av betydelsen av de forhéllanden som beskrivs i punkten om grunden for uttalande med
avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna, att de betalningar
som ligger till grund for rikenskaperna for det budgetdr som slutade den 31 december 2013 innehdller visentliga fel.

Den 4 september 2014

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordforande

Europeiska revisionsratten

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURG
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Information till stod for revisionsforklaringen

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

16.  Revisionsrittens overgripande revisionsmetod beskrivs i
bilaga 1.1 till kapitel 1 i revisionsrittens &rsrapport for 2013
om genomforandet av budgeten. Nar det giller revisionen av
EUF bor sdrskilt foljande noteras:

17.  Vira iakttagelser om tillforlitligheten i EUF:s rikenskaper
giller &rsredovisningen (**) och rapporten om det finansiella
genomforandet av attonde, nionde och tionde EUF (**), som har
godkints av kommissionen i enlighet med EUF:s budgetf6rord-
ning (*°) och som togs emot av revisionsritten den 17 juli 2014
tillsammans med rikenskapsforarens skriftliga uttalande. Vid
revisionen granskade vi beloppen och upplysningarna och
gjorde en bedéomning av de redovisningsprinciper som hade
tillimpats, ledningens viktigaste berdkningar och den over-
gripande presentationen av rikenskaperna.

18.  Vid revisionen av transaktionernas korrekthet vidtog vi
foljande granskningsatgarder:

a) En granskning av alla bidrag fran medlemsstaterna och ett
urval av andra typer av inkomsttransaktioner.

b) En granskning av ett urval av 30 taganden (*°).

¢) En granskning av ett urval av 165 transaktioner (*/).
Urvalet dr utformat s8 att det ska vara representativt for alla
typer av betalningar inom EUF. Det bestod av 93
betalningar som godkints av tio EU-delegationer (*®) och
72 betalningar som godkants av kommissionens huvud-
kontor (*%).

("% Se artikel 122 i forordning (EG) nr 215/2008: Arsredovis-
ningarna ska innehalla en balansrikning, en resultatrdkning, en
tabell over kassafloden, sammanstillningen av forindringar i
nettotillgdngarna samt en forteckning 6ver EUF:s fordringar.

(**  Se artikel 123 i forordning (EG) nr 215/2008: Rapporterna om
det finansiella genomforandet ska innehdlla forteckningar Gver
anslagsposter, dtaganden och betalningar.

(**)  Se artikel 125 i forordning (EG) nr 215/2008.

(*%  Overgripande finansiella dtaganden och motsvarande rittsliga
dtaganden (finansieringsoverenskommelser) efter det att kom-
missionen har fattat ett finansieringsbeslut.

(*’) 1 enlighet med vad som anges i punkt 7 i bilaga 1.1 till
revisionsrattens drsrapport for 2013 om genomforandet av
budgeten.

(18) Afrikanska unionen, Demokratiska republiken Kongo, Elfenbens-
kusten, Kenya, Kamerun, Lesotho, Mogambique, Nigeria, Rwanda
och Zimbabwe.

(**)  EuropeAid: 34 projekt- och 35 budgetstodbetalningar. Echo: tre
projektbetalningar for humanitért bistand.
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d) Nar fel konstaterades analyserade vi de aktuella kontroll-
systemen for att kartldgga de specifika systembristerna.

e) En bedomning av dndamalsenligheten i de granskade
kontrollsystemen vid EuropeAid och EU-delegationerna.
Bedomningen omfattade foljande:

i) Forhandskontroller som utfors av kommissionsperso-
nal, externa revisorer eller tillsynsmin innan utbetal-
ningarna gors.

ii) Uppfoljning och 6vervakning, sirskilt uppfoljningen av
externa revisioner, kontroll- och o6vervakningsbesok
och de undersokningar EuropeAid gjorde for att
uppskatta den kvarstdende felprocenten 2012 och
2013.

ili) Intern revision.

f)  En granskning av EuropeAids arliga verksamhetsrapport
som utarbetas av generaldirektoren.

g) En uppfoljning av revisionsrittens tidigare rekommenda-
tioner.

19.  Som anges i punkt 4 genomfor EuropeAid de flesta av de
instrument for externt bistdind som finansieras genom den
allmdnna budgeten och EUF. Viara iakttagelser om savil
dndamalsenligheten i systemen for overvakning och kontroll
som tillforlitligheten i den drliga verksamhetsrapporten och
generaldirektorens forklaring for 2013 avser EuropeAids hela
ansvarsomrade.

Rakenskapernas tillforlitlighet

20. I resultatrikningen ingdr rinta pd forfinansieringar
(5,7 miljoner euro) som inkomst nir det giller betalningar av
forfinansiering till stodmottagare pd mer dn 250 000 euro. Nir
det giller betalningar av forfinansiering pd 6ver 750 000 euro
méste kommissionen kriva in rinta pd arlig basis (*%). Vi
konstaterade att en viss forbattring skett jimfort med 2012,
eftersom antalet betalningskrav och virdet pi dem okade (*').
De vidaredelegerade utanordnarna foljer dock fortfarande inte
systematiskt denna regel, och det belopp for ranteinkomster som
anges i rakenskaperna baseras delvis pd uppskattningar. Dess-
utom redovisas fortfarande inte den inkomstrinta som avser
forfinansiering pd mellan 250 000 och 750000 euro som
inkomst i drsredovisningen, eftersom kommissionen dnnu inte
ar klar med utvecklingen av Crissystemet.

(%) Artikel 8.3 i forordning (EG) nr 215/2008.
(*') 24 betalningskrav pa totalt 4,7 miljoner euro 2013, jamfort med
13 betalningskrav pé totalt 1,3 miljoner euro 2012.
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Transaktionernas korrekthet

Inkomster

21.  Vid granskningen konstaterade vi att inkomsttransaktio-
nerna inte inneh6ll ndgra visentliga fel.

Ataganden

22, Vid granskningen konstaterade vi att dtagandena inte
inneholl ndgra visentliga fel.

Betalningar

23.  1bilaga 1 sammanfattas resultatet av transaktionsgransk-
ningen. 45 (27 %) av de 165 granskade betalningstransaktio-
nerna innehdll fel. P4 grundval av de 32 fel som kvantifierades
uppskattar vi den mest sannolika felprocenten till 3,4 % (*%) (*°).

Projekt

24, Av det urval av 130 betalningstransaktioner som
granskades inneholl 42 (32%) fel, varav 30 (71%) var
kvantifierbara fel. Av de 30 transaktioner som inneholl kvanti-
fierbara fel var 17 slutliga transaktioner som hade godkénts efter
alla forhandskontroller.

(**)  Revisionsritten beriknar den uppskattade mest sannolika fel-
procenten utifrdn ett representativt urval. Den angivna siffran ar
den bista uppskattningen. Revisionsritten bedomer att fel-
procenten i populationen med 95 % sikerhet ligger mellan 1,4
och 5,4 % (den lagsta respektive hogsta felfrekvensen).

(**)  Nar det giller de tvi fel som kommissionen bestrider var de
mycket detaljerade tekniska specifikationerna i meddelandet om
upphandling i det ena fallet inte motiverade med hdnsyn till
fordonens avsedda anvindning och innebar att man uteslot ett
antal potentiella anbudsgivare, vilket utgor ett hinder for
konkurrensutsatt upphandling. I det andra fallet fanns det inget
giltigt skdl att dela upp upphandlingen i tre lokala oppna
upphandlingsforfaranden i stillet for att anvdnda ett inter-
nationellt 6ppet upphandlingsforfarande. Dessa fel tyder pa
brister i de kontroller som utfors av EU-delegationerna som hade
godkdnt upphandlingsforfarandena pa forhand.

KOMMISSIONENS SVAR

23.  Kommissionen delar inte revisionsrittens analys av tvd
upphandlingsfel med stor inverkan pd revisionsrittens uppskattade
felprocent. Se dven kommissionens svar pd punkt 26 b.
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25.

Liksom nir det gillde 2012 (**) konstaterades fel oftare i

transaktioner som géllde programkostnadsforslag och bidrags-
overenskommelser mellan kommissionen och internationella
organisationer 4n i andra former av stod: 32 (44 %) av de 72
transaktioner av denna typ som granskades inneholl fel.

26.

De huvudsakliga typerna av kvantifierbara fel som

konstaterades i betalningstransaktioner avseende projekten var
foljande:

a)

b)

24
25
)

Handlingar som styrkte att stodberittigande verksamhet
hade 4gt rum saknades (tolv transaktioner).

Stodmottagaren foljde inte reglerna for upphandling (atta
transaktioner) (*°) .

Icke-stodberittigande utgifter, sdsom utgifter for verksam-
heter som inte omfattades av kontraktet (fem trans-
aktioner), icke stodberittigande moms (tre transaktioner),
utgifterna uppkom utanfor genomférandeperioden (tva
transaktioner) eller regeln om ursprung, foljdes inte (en
transaktion).

Punkt 26 i arsrapporten for 2012.

Nar det giller de tva fel som kommissionen bestrider var de
mycket detaljerade tekniska specifikationerna i meddelandet om
upphandling i det ena fallet inte motiverade med hdnsyn till
fordonens avsedda anvindning och innebar att man uteslot ett
antal potentiella anbudsgivare, vilket utgor ett hinder for
konkurrensutsatt upphandling. I det andra fallet fanns det inget
giltigt skdl att dela upp upphandlingen i tre lokala oppna
upphandlingsforfaranden i stillet for att anvdnda ett inter-
nationellt 6ppet upphandlingsforfarande. Dessa fel tyder pa
brister i de kontroller som utfors av EU-delegationerna som hade
godkdnt upphandlingsforfarandena pa forhand.

KOMMISSIONENS SVAR

26.

b)

Kommissionen delar inte revisionsrittens analys av ett kvanti-
fierbart fel. Kommissionen anser att de tekniska specifikationer
som faststallts av den upphandlande myndigheten i enlighet med
dess omfattande utrymme for skonsmdssig bedomning (en princip
som erkdnts av domstolen), inte dr oproportionerliga och inte
snedvrider konkurrensen. Denna princip skapar rittssakerhet for
de upphandlande myndigheterna utan att dventyra framtida
upphandlingsforfaranden.

For ett annat fel i samband med anbudet anser kommissionen att
det speglar en mycket strikt tolkning av bestammelserna.
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d) Det var inte stodmottagarna som hade haft utgifterna (sju
transaktioner).

¢) Felaktig berdkning av de utgifter som stodmottagaren hade
begirt ersdttning for (fem transaktioner).

27. Diagram 1 visar de olika feltypernas andel av den
uppskattade 6vergripande felprocenten. Fel avseende stddmot-
tagarnas efterlevnad av reglerna for upphandling och avsaknad
av styrkande handlingar utgér 70 % av den mest sannolika
felprocenten.

Diagram 1 - De olika feltypernas andel av den mest sannolika felprocenten

1%

B 1. Stédmottagarens bristande efterlevnad av
upphandlingsreglerna

1 2. Avsaknad av tillrackliga styrkande handlingar for
utgifterna

3. Icke stodberattigande utgifter
m 4. Utgifter som inte har uppkommit
m 5. Felaktig berakning av de utgifter som ersattning begérts

for

6. Felaktigt belopp for budgetstod

Ruta 1 - Exempel pad kvantifierbara fel i transaktioner Ruta 1 Exempel pd kvantifierbara fel i transaktioner som
som gillde projekt gillde projekt

Avsaknad av styrkande handlingar for utgifter

Revisionsritten undersokte det slutliga godkdnnandet av
utgifterna for stod till fredsbevarande atgirder och over-
gangsatgarder som genomfors av en internationell organisa-
tion i Afrika soder om Sahara. Revisionsritten granskade 25
utgiftsposter. Nir det giller fyra poster som gillde 16ner och
resekostnader pé totalt 18 200 euro fick revisionsritten inte
tillgdng till grundliggande underlag till utgifterna (till
exempel anstillningskontrakt, lonebesked, betalningsbevis
for personalens loner, fakturor, boardingkort och betalnings-
bevis for resekostnader).
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Stédmottagaren foljde inte reglerna for upphandling

Revisionsritten undersokte det slutliga godkdnnandet av
utgifterna for programmet for stod till mikroforetag och sma
foretag i Afrika och fann ett fel i upphandlingen av it-
utrustning till ett centrum for foretagsinformation till ett
virde av 23 398 euro. Enligt meddelandet om upphandling
var tilldelningskriteriet lagsta pris. Utvdrderingsrapporten
atergav inte pé ett korrekt sitt anbudsgivarnas ekonomiska
anbud. Det resulterade i att det anbud som hade det lagsta
priset inte tilldelades kontraktet.

Felet upptdcktes inte av kommissionens ansvariga revisor
som gjorde en finansiell revision av programmet.

Icke stodberdttigande utgifter och utgifter som inte var
stédmottagarens egna

Revisionsrdtten undersokte det slutliga godkdnnandet av
utgifterna for programmet for jordbruksrdvaror i AVS-
linderna, som genomfors av en internationell organisation.
Utgifter pd 254000 USD som en genomforandepartner
begirde ersittning for inneholl omkostnader pa 17 675 USD
som inte var tillitna enligt kontraktet och darfor inte
berittigade till stod.

Dessutom skilde det 3 862 USD mellan det belopp som den
internationella organisationen hade betalat till genomféran-
departnern som forskottsbetalning och de utgifter som
faktiskt hade uppkommit.

Felet tyder pd en brist i den internationella organisationens
kontroller av efterlevnaden av kontraktsbestimmelser och
anvindningen av forskottsbetalningar.

28. De icke kvantifierbara felen avsdg brister i de upp-
handlingsforfaranden som foljdes (sex transaktioner), otillrack-
liga handlingar for att styrka att det utbetalda beloppet var
korrekt (tre transaktioner) och otillricklig information for att
revisionsritten skulle kunna kvantifiera felet avseende utgifter-
nas stodberattigande (tre transaktioner).

Budgetstid

29.  Tre (9%) av de 35 transaktioner avseende budgetstod
som granskades inneholl fel, varav tvd (67 %) var kvantifierbara
fel.

30. De kvantifierbara fel som revisionsrtten upptickte i
budgetstodtransaktionerna géllde felaktig tillimpning av podng-
sattningsmetoden for att avgora om mottagarna uppfyllde
villkoren for resultatbaserade rorliga delbetalningar (en trans-
aktion) och anvindning av fel vixelkurs for att omvandla en
budgetstodbetalning till lokal valuta (en transaktion).

Icke stodberdttigande utgifter och utgifter som inte var
stdmottagarens egna

Kommissionen har pdmint organisationen om tilldmpliga regler
och skyldigheter. De hinder for behdrighet som revisionsrdtten
upptdickt kommer att ge kommissionen majlighet att gora en ny
berdkning av EU:s bidrag. 1 fortsattningen kommer mer
omfattande kontrollbesok att genomforas for de program som
forvaltas av denna organisation.

29.  Kommissionen noterar att fel relaterade till budgetstéd har
minskat med 82 % mellan 2011 och 2013.
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31.  Revisionsritten identifierade dven ett icke kvantifierbart
fel. Kommissionen hade inte kravt att mottagaren limnade bevis
pa att ratt vaxelkurs anvindes for att omvandla betalningen till
lokal valuta.

Ruta 2 - Exempel pd ett kvantifierbart fel i en
budgetstidtransaktion

Felaktig tillampning av podngsdttningsmetoden for att
avgéra om mottagarna uppfyller villkoren for resultat-
baserade rorliga delbetalningar

Revisionsritten undersokte en resultatbaserad rorlig delbetal-
ning pa 4 181 250 euro inom Programme d'appui au plan de
développement territorial (programmet for stod till territoriell
utveckling) 1 Mayotte. Enligt finansieringsdverenskommelsen
ska kommissionen bedoma vilka framsteg som har gjorts med
avseende pd budgetens trovirdighet separat for varje utvalt
budgetkapitel. I stillet gjorde kommissionen en overgripande
bedomning som baserades pd det totala beloppet for
budgetkapitlen, si att positiva och negativa variationer inom
enskilda budgetkapitel tog ut varandra ndr de summerades.
Nar podngsittningsmetoden i finansieringsoverenskommel-
sen inte foljdes resulterade det i en betalning som var
222 861 euro (5,33 %) for stor.

Ruta 2 — Exempel pd ett kvantifierbart fel i en budget-
stodtransaktion

Felaktig tillampning av podngsdttningsmetoden for att
avgdéra om mottagarna uppfyller villkoren fir resultat-
baserade rorliga delbetalningar

Kommissionen korrigerade detta for de efterfoljande utbetalningarna
och har inrdttat ett dterbetalningskrav.

Granskning av utvalda kontrollsystem

32. I bilaga 2 sammanfattas resultatet av revisionsrittens
systemgranskning.

Forhandskontroller

33.  Med tanke pd hogriskmiljon (se punkt 6) bygger

EuropeAids kontrollram frimst pd forhandskontroller (som
utfors av kommissionspersonal, externa tillsynsman eller externa
revisorer innan projektutbetalningarna gors) for att man ska
forebygga eller uppticka och korrigera oriktiga betalningar.
Liksom tidigare dr visar den felfrekvens som revisionsritten
konstaterade, bland annat ndgra fel i de slutgiltiga kostnads-
redovisningar som hade granskats vid externa revisioner och
utgiftskontroller, péd brister i férhandskontrollerna.
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34. I maj 2013 antog EuropeAid en handlingsplan for att
avhjilpa de brister som 1dent1f1erats i genomforandet av
EuropeAids kontrollsystem (*°). Handlingsplanen tar upp ett
antal rekommendationer som revisionsritten har limnat i sina
tidigare drsrapporter och dven de problem som identifierades i
de undersokningar som EuropeAid gjorde for att uppskatta den
kvarstdende felprocenten 2012 och 2013. Det handlar bland
annat om medvetandehdjande dtgirder, utbildning och vigled-
ning om de vanligaste feltyperna och om hur de kan undvikas.
Den innehéller dven at%arder som ska forbittra kvaliteten pé de
externa revisionerna (), vilka ir en nyckelkomponent i
EuropeAids system for overvakning och kontroll, och stirka
samarbetet med internationella organisationer nir det géller
kontrollen av korrekthet (se punkt 39).

Uppféljning och 6vervakning

35.  Sdsom pdpekats i revisionsrittens tidigare drsrappor-
ter (*®) finns det brister i EuropeAids forvaltningsinformations-
system nér det giller resultaten och uppfoljningen av externa
revisioner, utgiftskontroller och uppféljningsbesok. Det gor det
svart for generaldirektoren att halla enhetschefer eller delega-
tionschefer ansvariga for att i tid folja upp och korrigera
systembrister eller fel som konstaterats. EuropeAid hiller pa att
utveckla nya funktioner inom revisionsmodulen i informations-
systemet Cris for att forbittra uppfoljningen av gransknings-
rapporter.

36.  EuropeAid héller ocksé pa att ta fram ett verktyg som ska
hjilpa EU-delegationerna att mer dndamalsenligt kontrollera
portfoljen av projekt och prioritera besok hos dem som sarskilt
behover 6vervakas utifrdn riskbedomningar.

(*%)  Se EuropeAids arliga verksamhetsrapport for 2013, s. 188-190
och 195-196.

(*)  Standardkontrakten har reviderats si att kommissionen kan
paverka valet av externa revisorer. Kvalitetsmallar kommer att
utformas till bedomningen av granskningsrapporternas tillforlit-
lighet och som vigledning vid fall av bristande efterlevnad. Det
kommer att bli obligatoriskt att anvdnda en riskbaserad metod
vid planering av revisioner.

(**)  Punkt 42 i revisionsrittens arsrapport for 2010, punkt 43 i
revisionsrittens arsrapport for 2011 och punkt 35 i revisions-
rttens drsrapport for 2012.



12.11.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 398/309

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Uppskattning av procentsatsen for kvarstdende fel 2013

37.  EuropeAid gjorde sin andra undersokning av den kvar-
stdende felprocenten for att mita den felnivd som undgatt alla
forvaltningskontroller som ska forebygga, uppticka och korri-
gera fel. Vid undersokningen granskade man ett representativt
urval av transaktioner som avsdg kontrakt som hade avslutats
mellan september 2012 och augusti 2013 for att uppskatta den
mest sannolika felprocenten i populationen av avslutade
kontrakt.

38.  Resultatet av undersokningen av den kvarstiende fel-
procenten 2013 presenteras i den drliga verksamhetsrappor-
ten (*%). Den kvarstdende felprocenten uppskattas dar till 3,35 %,
dvs. over den visentlighetsgrins pd 2 % som kommissionen har
faststillt. Den huvudsakliga typen av fel som konstaterades i
undersokningen var foljande:

a)  Avsaknad av tillricklig dokumentation fran de stodmotta-
gande organisationerna for att styrka stodberittigandet
(51,63 % av den kvarstiende felprocenten).

b) Fel som uppskattades eftersom det inte fanns tillrackligt
med bevis for att kontrollera transaktionernas korrekthet
(17,82 % av den kvarstiende felprocenten).

¢) Bristande efterlevnad av upphandlingsforfaranden (12,45 %
av den kvarstdende felprocenten).

d) Belopp som inte hade atervunnits och inte korrigerats
(8,71 % % av den kvarstdende felprocenten).

e) Andra typer av fel (9,39 %).

39. De transaktioner som genomférs av internationella
organisationer utgor en femtedel av alla transaktioner i urvalet
men 29,18 % av den kvarstdende felprocenten.

40.  Som revisionsritten angav i drsrapporten for 2012 (*%) ir
metoden for att uppskatta den kvarstdende felprocenten
generellt sett val utformad. Till denna andra undersokning har
man forfinat berdkningen av felprocentsatserna for enskilda
transaktioner och behandlingen av de transaktioner for vilka det
inte fanns ndgon lattillganglig information.

(%) Sidorna 140-142.
(%  Punkt 39.
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41.  1den érliga verksamhetsrapporten anges (*') att metoden
for att uppskatta den kvarstdende felprocenten ger en korrekt
bedomning av volymen fel som inte har upptickts av det
allmédnna kontrollsystemet och att resultatet av den over-
gripande utvirderingen av fel sedan uttrycks som en faktisk
felnivd med en konfidensniva pd 95 % Det ér inte en helt korrekt
beskrivning av resultatet av undersokningen av den kvarstiende
felprocenten.

a) Metoden for att uppskatta den kvarstdende felprocenten
speglar giltiga dvervaganden vad giller kostnadseffektivitet,
framfor allt nar det galler i hur hog grad man forlitar sig pa
tidigare gransknings- eller kontrollrapporter och hur
mycket substansgranskning som utfors. Detta innebir en
begrinsning av revisionens omfattning och inriktning,
vilket man bor upplysa om for att resultatet av undersok-
ningen av den kvarstdende felprocenten ska kunna forstés
pa ratt sitt.

b) Utifrin 2013 &rs undersokning av den kvarstiende
felprocenten 4r den mest sannolika felprocenten 3,35 %,
men konfidensnivin pd 95% innebar att felprocenten
ligger mellan den ldgsta och hogsta sannolika felprocenten,
men det upplyser man inte om.

Internrevision

42, Iérsrapporten for 2011 (*%) papekade revisionsritten att
kommissionens omorganisation 2011 hade stor inverkan pa
internrevisionsfunktionens verksamhet (*%). I sitt svar pa revi-
sionsrattens arsrapport for 2011 atog sig kommissionen att
bedoma internrevisionsfunktionens kapacitet och skulle 6ver-
viga att stirka den vid behov (**). Det har den inte gjort och inga
storre forbattringar har skett under 2013 nar det giller hur
internrevisionsfunktionen fungerar.

() Sidan 141.

Punkt 50 i revisionsrittens arsrapport for 2011.

(*’)  Internrevisionsfunktionen ar en enhet vid ett generaldirektorat
vid kommissionen. Den leds av en enhetschef som ir direkt
understilld generaldirektoren. Dess uppgift ar att ge oberoende
garantier for att systemen for internkontroll 4r dndamadlsenliga i
syfte att forbattra generaldirektoratets verksamhet.

(" Kommissionens svar pa punkt 59 e i revisionsrattens arsrapport
for 2011.

)
N
R

KOMMISSIONENS SVAR

41.

a) I syfte att frimja en informativ och kostnadseffektiv undersikning
ska metoden for att uppskatta den kvarstdende felprocenten bygga
pd tidigare undersokningar, bland annat finansiella och tekniska
revisioner, DAS, inspektioner, utvirderingar och rapporter frin
tekniska inspektorer.

Denna aspekt av metoden for att uppskatta den kvarstdende
felprocenten bygger pd antagandet att forfarandena for att
uppskatta den kvarstaende felprocenten inte kommer att medfora
fordelar som  overstiger dem som redan garanteras genom
omfattande, omsorgsfulla tidigare kontroller. Tidigare kontroller
har normalt genomforts mer intensivt och med hogre kostnader
dn forfarandena for att uppskatta den kvarstdende felprocenten.

b)  Angivande av den higsta och ligsta sannolika felprocenten i den
arliga verksamhetsrapporten for 2013 foreskrivs inte uttryckligen
i instruktionerna fran kommissionens centrala tjdnster.

42.  Kommissionen har inlett vissa dtgarder for att forbdttra
internrevisionsfunktionens kapacitet.
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Granskning av den érliga verksamhetsrapporten

43, Isin forklaring gor generaldirektoren en reservation om
transaktionernas laglighet och korrekthet eftersom det belopp
som anses vara utsatt for risk (228,55 miljoner euro) utgér mer
an 2% av de betalningar som EuropeAid gjorde under 2013.
Generaldirektoren uppger dock att de kontrollforfaranden som
finns ger nodvindiga garantier for de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet. Revisionsritten anser inte
att det ar en logisk slutsats eftersom kontrollsystemen inte ar
andamalsenliga om de inte forebygger, uppticker och korrigerar
vasentliga fel.

44.  Reservationen avser lagligheten och korrektheten i
samtliga utgifter som forvaltades av EuropeAid. En reservation
dr lamplig nédr brister i kontrollerna avser faststillda inkomst-
och utgiftsomriden (*’) men inte nir de giller hur kontroll-
systemen som helhet fungerar och de ekonomiska konsekven-
serna overskrider vasentlighetsgransen for hela den budget som
generaldirektoratet ansvarar for. Det finns dock inga tydliga
riktlinjer om den typen av situation i kommissionens stiende
instruktioner for de drliga verksamhetsrapporterna for 2013.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Slutsatser for 2013

45. P4 grundval av vért revisionsarbete drar vi slutsatsen att
rikenskaperna for EUF for det budgetir som slutade den
31 december 2013 i alla visentliga avseenden ger en rittvisande
bild av EUF:s finansiella stillning och det finansiella resultatet
och kassaflodena for dret i enlighet med bestimmelserna i EUF:s
budgetforordning och de redovisningsregler som rikenskaps-
foraren har antagit.

46. Vi drar foljande slutsatser for det budgetdr som slutade
den 31 december 2013:

a) EUF:s inkomster inneholl inte ndgra visentliga fel.
b) EUF:s ataganden inneholl inte ndgra visentliga fel.

¢) EUFs utgiftstransaktioner inneholl visentliga fel (se
punkterna 23-31).

(**)  Se artikel 66.9 i Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella
regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av
rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298,
26.10.2012, s. 1) och artikel 38 i forordning (EG) nr 215/2008.

KOMMISSIONENS SVAR

43.  Med tanke pd den riskmiljo GD DEVCO arbetar i och det
faktum att den kvarstdende felfrekvensen inte dr en folid av
kontrollsystemets utformning, utan snarare beror pd brister i dess
genomforande, ar det fortfarande rimligt att dra slutsatsen att de
kontrollforfaranden som har inforts ger tillrickliga garantier for de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.
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47. Vi bedomer att de system som granskats dr delvis
indamalsenliga (se punkterna 19 och 32-38) (*°). I maj 2013
antog EuropeAid dock en handlingsplan for att avhjilpa de
huvudsakliga brister som identifierats.

Rekommendationer

48.  Bilaga 3 visar resultatet av revisionsrittens uppfoljning
av hur rekommendationer i tidigare drsrapporter har genom-
forts. I drsrapporterna for 2010 och 2011 limnade revisions-
ritten 14 rekommendationer. Av dem har EuropeAid genomfort
tre fullt ut, medan fyra har genomforts i de flesta avseenden, fem
i vissa avseenden och tvd inte alls.

49. Nar det giller de rekommendationer som inte har
genomforts handlar det om att EuropeAid inte har gjort
riktlinjerna om riskanalys obligatoriska for upprittandet av
arliga revisionsplaner och inte bedomt internrevisionsfunktio-
nens formaga att fullgora sin uppgift pa ett andamaélsenligt sitt.

50.  Nar det giller de rekommendationer som har genomforts
endast i vissa avseenden hiller EuropeAid pé att vidta foljande
atgdrder:

a) EuropeAid har deltagit i en arbetsgrupp som leds av
generaldirektoratet for budget for att se over kostnads-
effektiviteten i den overgripande kontrollstrukturen. I den
arliga verksamhetsrapporten for 2013 limnade EuropeAid
for forsta gdngen uppgifter om uppskattade kostnader och
fordelar med kontrollerna. Det visar visserligen att Eu-
ropeAid dgnade vederborlig uppmiérksamhet at behovet att
folja upp effektiviteten i sina system for overvakning och
kontroll, men revisionsritten fann ndgra brister nir det
giller kvantifieringen av fordelarna som péaverkar till-
forlitligheten i uppgifterna om kostnads—nyttoférhéllande-
na.

b) EuropeAid héller pa att ta fram verktyg och riktlinjer for att
EU-delegationerna bittre ska kunna prioritera sina Gver-
vakningsbesok hos projekt och bedoma kvaliteten pé
granskningsrapporterna.

¢) EuropeAid héiller pd att utveckla nya funktioner inom
revisionsmodulen i informationssystemet Cris for att
forbdttra uppfoljningen av  granskningsrapporter (se
punkt 35).

(*%)  Slutsatsen om systemen giller enbart de system som valts ut for
granskning i enlighet vad som anges i punkt 18 e om revisionens
inriktning och omfattning.

KOMMISSIONENS SVAR

47.  Kommissionen hdller med om att kontrollsystemets utformning
i stort sett dr konsekvent och bra, men att genomforandet av
kontrollmekanismerna mdste forbattras. Handlingsplanen utvecklas
redan i denna riktning.

49.  Kommissionen har inlett vissa dtgarder for att forbdttra
internrevisionsfunktionens kapacitet.

50.

a) Vigledning om metoder for att berikna eller uppskatta fordelar
och kostnader for kommissionens vanligaste system for intern
kontroll har foreslagits, i kombination med de tillhorande
mallarna for internkontroll.

Varje generaldirektorat forvintas tillimpa metoderna for att
uppskatta fordelarna med och kostnaderna for sina interna
kontrollstrategier for motsvarande utgifter — inklusive for en bésta
skattning av bdde kvantifierbara och icke kvantifierbara fordelar
med kontrollerna.

I linje med de dtaganden som gjordes i den sammanfattande
rapporten ska GD Budget fortsitta att utveckla ytterligare
vagledning, och faststalla ett begrinsat antal kostnadseffektivi-
tetsindikatorer som kan anvindas i hela kommissionen samt
ndrmare ange den metod som ska anvindas for att berdkna dem.



12.11.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 398313

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

51. Till foljd av denna uppfoljning och av gransknings-
resultatet och slutsatserna for 2013 rekommenderar revisions-
ratten att EuropeAid

— Rekommendation 1: ser till att alla vidaredelegerade
utanordnare arligen inkasserar inkomstriantor som genere-
ras av forfinansiering pa mer dn 750 000 euro,

— Rekommendation 2: till slutet av 2014 slutfor utveck-
lingen av Crissystemet s att den inkomstranta som avser
forfinansiering pa mellan 250 000 och 750 000 euro kan
redovisas som inkomst i drsredovisningen,

— Rekommendation 3: ser over kvantifieringen av forde-
larna med de kontroller som gors,

— Rekommendation 4: rapporterar i den arliga verksam-
hetsrapporten om framstegen med genomforandet av
handlingsplanen for att avhjilpa bristerna i kontrollsys-
temet,

— Rekommendation 5: limnar upplysningar i den drliga
verksamhetsrapporten om rackvidden av undersokningen
av den kvarstdende felprocenten samt den lagsta och hogsta
uppskattade sannolika felprocenten.

KOMMISSIONENS SVAR

51.

Kommissionen godtar denna rekommendation. De dtgdrder som
kommissionen vidtagit har redan gett goda resultat. Kommissionen
kommer att intensifiera dessa dtgarder under 2014.

Kommissionen godtar denna rekommendation. Till folid av genom-
forandet av den nya budgetforordningen och det tillhorande avslutandet
av den periodiserade redovisningen var det inte majligt att genomfora
denna del som planerat. Slutforande dr nu planerat till det sista
kvartalet 2014.

Kommissionen godtar denna rekommendation och kommer att
fortsdtta att forbdttra kvantifieringen av fordelar med kontroller i linje

med de riktlinjer som kommissionens centrala avdelningar till-
handahaller.

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen instdmmer i denna rekommendation och kommer att
ytterligare  diskutera med domstolen hur den ska genomforas.
Definitionen av den kvarstdende felprocenten och berikningen av
belopp i riskzonen kommer dven fortsdttningsvis att grunda sig pd den
mest sannolika felprocenten (MSF).
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RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN

2013
2012 2011 2010
Budgetstod Totalt

[URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner

RESULTAT AV GRANSKNINGEN (') (%)

Andel (antal) granskade transaktioner som

inte inneholl fel 68% (88) 91% (32 EEEXIVOM 74% 67%  73%

inneholl ett eller flera fel 32% (42) 9% (3) 27%  (45) 26%  33% 27 %

Analys av de transaktioner som inneholl fel

Analys per feltyp

Andra regelefterlevnadsaspekter och icke kvantifierbara fel 29 % (12) 33% (1) 29%  (13) 32% 46% 49 %

Kvantifierbara fel 71% (30) 67 % (2) 71%  (32) 68%  54% 51%

BERAKNAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Mest sannolik felprocent 30% 51% 3,4%
Hogsta sannolika felprocent 5,4 %
Ligsta sannolika felprocent 1,4 %

') For att fi en bittre inblick i omriden med olika riskprofiler inom verksamhetsomradet delade revisionsritten in urvalet i segment.
() Siffrorna inom parentes visar det faktiska antalet transaktioner.
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BILAGA 2

RESULTAT AV GRANSKNINGEN AV UTVALDA SYSTEM AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN

Bedomning av de granskade systemen

Ul.’.Pfﬁllmng. e Interna revisioner Samlad bedomning
overvakning

Forhandskontroller

System

Delvis dndamadlsenligt Delvis dndamalsenligt

EuropeAid Delvis dndamaélsenligt Delvis dndamélsenligt
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