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Co jsme kontrolovali a analyzovali

Tato zprdava tvofi jednu ze dvou ¢asti nasi vyroéni zpravy za rozpoctovy rok 2020.
Pojednava o vykonnosti vydajovych programi financovanych z rozpoc¢tu EU ke konci
roku 2020. Druha ¢ast vyrolni zpravy se tyka spolehlivosti konsolidované ucetni
zavérky EU a legality a spravnosti operaci, na nichz se zaklada.

Vyrocni zpravu jsme rozdélili na uvedené dveé €asti v ramci dvouletého pilotniho
projektu, ktery byl zahajen vyrocni zpravou za rozpoctovy rok 2019. Hlavnim tGcelem
tohoto projektu bylo dat v nasi vyrocni zpravé vétsi prostor vysledkim, kterych se
pomoci rozpoctu EU dosahlo. Rozdéleni vyrocni zpravy ndm navic umoznilo zohlednit
vyrocni zpravu o fizeni a vykonnosti, ktera predstavuje hlavni ramcovou zpravu Komise
o vykonnosti rozpoctu EU. Vzhledem k tomu, Ze zakonna |h(ita pro jeji prijeti spada na
konec ¢ervna roku n+1, v minulosti jsme ji do nasi vyrocni zpravy, kterou obvykle
vydavame na zacatku fijna, nemohli zahrnout.

Nase zprava je rozdélena do sedmi kapitol.

V kapitole 1 jsme jako vloni zkoumali jeden konkrétni aspekt vykonnostniho ramce.
Letos jsme posuzovali, zda a jak Komise a spolunormotvirci vyuzili poznatku ziskanych
v pribéhu minulych obdobi viceletych finan¢nich ramcl (napfiklad z provedenych
hodnoceni, posouzeni dopadu a auditl) ke zlepSeni koncepce i vysledkd vydajovych
programl na obdobi 2021-2027.

V kapitolach 2 az 6 jsme analyzovali vysledky, kterych vzorek program( EU dosahl

v péti okruzich viceletého financniho rdmce na obdobi 2014—2020. Nasim cilem bylo
urcit, jaké informace o vykonnosti jsou k dispozici, a na zakladé téchto informaci
posoudit, jak dobre si tyto vydajové programy vedly.

V kapitole 7 jsme analyzovali, nakolik kontrolované subjekty realizovaly nase
doporuceni uvedena ve zvlastnich zpravach zverejnénych v roce 2017.

V tabulce 1 predkladame prehled péti vybranych vydajovych programd, o nichz
pojednavaji kapitoly 2 az 6 leto$ni zpravy (predstavujicich 19 % vSech plateb
provedenych do konce roku 2020), jakoZ i osmi program( zahrnutych do loniské zpravy
(pfedstavujicich 74 % celkovych plateb do konce roku 2019).
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Tabulka 1 - Vydajové programy vybrané pro zpravy za rok 2019 a 2020

Vybrané
. Vybrané vydajové vydajové
Kapitola Okruh VFR pocet | programy programy
programu
Zprava za rok 2019 Zprava za
rok 2020
1a: Horizont 2020
5 Konktjrenceschopnost 23 Evropsky fond pro | Erasmus+
pro ':USt a strategické
zamestnanost investice (EFSI)
Evropsky fond pro
1b: Hospodarska, regionalni rozvoj Evropsky
3 socialni a uzemni 4 (EFRR) socialni fond
soudrznost Fond soudrinosti (ESF)
(FS)
Evropsky
zemédélsky )
zarutni fond (EzzF) | Evropsky
4 2: Udrzitelny rist: 5 ) namorni a
pFirodni zdroje Evropsky rybarsky
zemédélsky fond fond (ENRF)
pro rozvoj venkova
(EZFRV)
Fond pro
N Azylovy, migracnia | vnitrni
3:B t . v 4 M
5 ] obi“:ir::;c;as 11 integracni fond bezpeénost —
(AMIF) hranice a
viza (ISF-BV)
Ndastroj pro ) _
rozvojovou Nastroj
6 4: Globalni Evropa 15 spolupraci predvstupni
pomoci
Evropsky nastroj (NPP)
sousedstvi
0,
Y , 74 % do konce 19 % do
Procento vSech provedenych plateb konce roku
roku 2019 2020

Zdroj: EUD na zakladé Gdajd Komise.

Nase posouzeni vychdzi z informaci o vykonnosti vydanych Komisi (napf. vyro€ni zpravy

o fizeni a vykonnosti za rok 2020, pfislusnych programovych prohlaseni pro ndvrh



rozpocCtu na rok 2022, vyrocni zpravy o ¢innosti za rok 2020, hodnoceni atd.).
Kontrolovali jsme, nakolik jsou tyto informace vérohodné a nakolik odpovidaji nasim
zjisténim, neovérovali jsme ale jejich spolehlivost. Informace Komise jsme doplnili
zjisténimi z vlastnich auditi a prezkum0 z nedavné doby.

VSechny vydajové programy EU obsahuji fadu cill, které jsou klasifikovany bud' jako
obecné (obvykle Sirsi a strategictéjsi), nebo specifické (obvykle Uzeji zamérené a
operativnéjsi). Zkoumali jsme vykonnost vydajovych programu na zakladé vybéru

z téchto cild. Zabyvali jsme se pfritom vsemi obecnymi cili, pokud existovaly, a
vybranymi specifickymi cili, které byly zvoleny pro svou vyznamnost (materialitu) a
vazbu na obecny cil a ramcové cile EU.

V rdmci posouzeni vykonnosti jsme analyzovali informace z ukazatell vykonnosti
predloZzenych Komisi. Zda je plnéni ukazatelll ,na dobré cesté”, posuzujeme na zakladé
analyzy pravdépodobnosti, Ze dany ukazatel dosdhne své cilové hodnoty dle planu.

V tomto konkrétnim hodnoceni se neodrazi, zda a jak Uzce dany ukazatel souvisi

s opatfenimi a cili programu, ani zda je cilova hodnota, ktera byla pro ukazatel
stanovena, dostatecné ambicidzni. Tyto ukazatele samy o sobé proto nutné neodrazi
dosazeni cil( programu.



%@i Kapitola 1 — Vykonnostni ramec

EU provadi své vydajové programy v sedmiletych cyklech neboli obdobich VFR.
V poslednich nékolika letech probihaly intenzivni pfipravy na stavajici VFR, ktery byl
zahdjen v roce 2021 a bude probihat az do roku 2027.

EU vypracovala zasady, které maji pomoci zajistit vysokou kvalitu jejich pravnich
predpist (vCetné viceletého financniho rdamce). Tyto zasady jsou stanoveny zejména

v interinstituciondlni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich predpistd uzaviené mezi
Parlamentem, Radou a Komisi a v pokynech a souboru nastroji Komise pro zlepsovani
pravni Upravy (soubor pokyn(, tipt a osvédcenych postup(l). Oba dokumenty vychazeji
ze skutecnosti, Ze kvalita pravnich predpist, které v pripadé viceletého finan¢niho
ramce ovliviuji koncepci a budouci vykonnost vydajovych programd, zavisi na nékolika
klicovych prvcich, jako je vyuZivani hodnoceni a posouzeni dopadu.

V kapitole 1 zkoumame, zda a jak Komise a spolunormotvdirci vyuZili poznatkd
ziskanych v prlibéhu minulych obdobi viceletych finanénich ramcl (napftiklad

z provedenych hodnoceni a posouzeni dopadu) ke zlepseni koncepce a vysledk
vydajovych programi na obdobi 2021-2027.

Provérka probihala u vzorku Sesti legislativnich navrh( Komise souvisejicich s péti
vydajovymi programy na obdobi 2021-2027, coz odpovida pfiblizné 60 % celkového
rozpoctu tohoto obdobi. Zabyvali jsme se také samotnym natizenim o viceletém
finan¢nim ramci.

Hlavnimi kritérii naseho vybéru byla finan¢ni vyznamnost (materialita) a skute¢nost, ze
jsme k legislativnim navrhim Komise tykajicim se téchto programu vydali stanoviska.



Pristup zlepSovani pravni upravy pomaha Komisi identifikovat poznatky ziskané pfi
provadeéni politik a programi v minulosti a v budoucnu je vyuzit ke zlepseni
vykonnosti

Zjistili jsme, Ze:

Komise v legislativnich postupech, které jsme provérovali, vétSinou dodrzovala
zasadu ,,nejprve hodnotit”, coZz znamen3, Ze poznatky ziskané z hodnoceni
minulych opatreni EU byly vétsSinou k dispozici a od pocatku byly vyuzity pri
posuzovani dopadl a Ze byly k dispozici pfislusné dikazy na podporu pfipravy
novych iniciativ. Komise vsak neprovedla posouzeni dopadi nafizeni o spole¢nych
ustanovenich, které obsahuje dulezita ustanoveni tykajici se vykonnosti EFRR, FS a
Sesti dalSich program. Také pokud jde o bali¢ek legislativnich navrh( tykajicich se
spolecné zemédélské politiky (SZP), nebyl v dobé pfipravy posouzeni dopadi

k dispozici komplexni soubor nedavnych hodnoceni zahrnujicich vsechny dulezité
aspekty SZP.

Zverejnéni hodnoceni a posouzeni dopad je klicovou pfileZitosti ke spolupraci se
zucastnénymi stranami a Sirokou verejnosti a Sifeni vysledk hodnoceni je
podminkou pro aktivni diskusi. Posouzeni dopad( a hodnoceni a jejich podplrné
studie jsou zverejiiovany, ale neexistuje jednotné misto, odkud by bylo mozné
ziskat pristup ke vsem témto dokumentim.

Ziskané zkusenosti byly obecné v hodnocenich, ktera jsme provérovali, jasné
identifikovany. Komise vSak ve svych planech fizeni, které zverejnila, jasné
nedefinovala souvisejici pfislusna nasledna opatreni.

Posouzeni dopad( by méla porovnavat moznosti politiky na zakladé jejich
hospodarskych, socialnich a environmentalnich dopadl a vSechny relevantni
dopady musi byt posuzovany kvalitativné a kvantitativné, kdykoli je to mozné.
Posouzeni dopad(, kterd jsme provérovali, nabidla fadu moznosti pro koncipovani
odpovidajicich vydajovych programd, ale jen malo kvantifikovanych informaci,
které by usnadnily srovnani predlozenych mozZnosti.

Vybor pro kontrolu regulace, ktery Komise zfidila v roce 2016 s cilem posoudit
kvalitu vSech posouzeni dopad( a vyznamnych hodnoceni predtim, nez vyda
legislativni navrhy, provadi vyznamnou préci. Pfezkoumava vSechna posouzeni
dopadl a vybér hodnoceni a vyrazné prispiva ke zlepseni jejich kvality.



Komise vypracovala své legislativni navrhy s ohledem na ziskané zkusenosti

Zjistili jsme, Ze v sedmi legislativnich ndvrzich, které jsme provérovali, Komise obecné
zohlednila zkusenosti ziskané z prislusnych hodnoceni a auditd, i kdyzZ ne vidy pIné a

v nékterych pripadech pouze v omezené mire. Jednim z prikladd, kdy legislativni ndvrh
Komise odrazel ziskané zkuSenosti pouze v omezené mire, byla otdazka méreni
prispévku SZP k opatfenim v oblasti klimatu. Zjistili jsme, Ze realisti¢téjSim zplsobem,
jak odhadnout prispévek primych plateb zemédélciim na opatreni v oblasti klimatu, by
bylo zohlednit pouze podporu vyplacenou na plochy, kde zemédélci skutec¢né uplatiuji
postupy ke zmirnéni zmény klimatu.

Pozménovaci navrhy k navrhiim pravnich predpist tykajicich se VFR byly ¢astecné
podpofeny posouzenimi dopadti vypracovanymi Komisi, Parlament a Komise avsak
Zadna dalsi posouzeni nevypracovaly

Zjistili jsme, Ze:

DaleZitym faktorem ovliviiujicim vykonnost vydajovych program( VFR je jejich
v€asné zahajeni. Prijeti pravnich predpisli pro VFR na obdobi 2021-2027 trvalo
déle nez v predchozim obdobi (vice nez tfi roky ve srovnani s 2,5 roku — a

v pfipadé SZP stale probiha), coZ zahdajeni novych vydajovych programu zpozdilo.
Bylo to ¢astecné zplisobeno pandemii onemocnéni COVID-19.

Parlament a Rada provedly fadu zmén nami provérovanych legislativnich navrh
Komise, z nichZ nékteré jsme povazovali za vyznamné z hlediska vykonnosti
programu. Vétsinu jejich pozménovacich navrhl bylo mozné spojit se zkusenostmi
ziskanymi prosttednictvim hodnoceni nebo posouzeni dopadu. Parlament i Rada
se rozhodly nevyuZit moznosti stanovené v interinstitucionalni dohodé

o zdokonaleni tvorby pravnich predpis( k provedeni vlastniho posouzeni dopadd.

Komisi doporucujeme, aby:

pfi pripravé pristiho VFR zajistila, aby posouzeni dopad( analyzovala klicové vécné
aspekty pravnich predpish tykajicich se nékolika program (jako je napfiklad
narizeni o spolecnych ustanovenich), a planovala sva hodnoceni vSech vydajovych
program, véetné hodnoceni zahrnujicich jejich konkrétni tematické aspekty
téchto programd, tak, aby jejich vysledky byly k dispozici pro ucely pfislusnych
posouzeni dopad(;



realizovala svlij plan na vytvoreni uZivatelsky vstficného pristupového mista pro
vSechna posouzeni dopad(, hodnoceni a podkladové studie;

jasné stanovila relevantni nasledna opatreni vyplyvajici z hodnoceni tim, Ze je
predstavi ve svych rocnich planech fizeni nebo v jinych verejné dostupnych
dokumentech rovnocenného vyznamu;

uvadéla v posouzenich dopadu vice kvantitativnich informaci, zejména analyzy
nakladd a prinost a analyzy nakladové efektivnosti.
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Kapitola 2 -
Konkurenceschopnost pro rtist a
zameéstnanost

Podokruh viceletého finan¢niho rdmce ,,Konkurenceschopnost pro rist a
zaméstnanost” financuje 23 programd, jejichz cilem je podpora spole¢nosti podporujici
zaclenéni, stimulace rlstu, podpora vyzkumu, rozvoje a inovaci a vytvareni pracovnich
mist v EU. Planované vydaje v tomto okruhu viceletého financniho ramce na obdobi
2014-2020 c¢ini 142 miliard EUR, z ¢ehoz bylo do konce roku 2020 vyplaceno 104,6
miliardy EUR.

Pro letosni zpravu jsme vybrali program Erasmus+; jde o program EU podporujici
vzdélavani a odbornou pfipravu, mladez a sport. Spolu s programy vybranymi

v lonském roce (Horizont 2020 a EFSI) predstavuje vice nez 70 % vsech plateb
provedenych v ramci tohoto okruhu viceletého finan¢niho ramce do konce roku 2020.

Erasmus+ ma:

jeden obecny cil, ktery jsme zahrnuli do naseho vybéru. Tento cil ptispiva k fadé
ramcovych cild, véetné strategie Evropa 2020 a strategického rdmce evropské
spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy;

tfinact specifickych cild; zkoumali jsme Ctyfi z nich, na néz pfipada nejvétsi objem
financovani:

mobilita v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy,

spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné pripravy,

vnéjsi Cinnost v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy,

mobilita mladeze.

Analyzovali jsme informace obsaZzené v ukazatelich vykonnosti, které méfi realizaci a
pokrok pfi pInéni vyse uvedenych cili a o nichz Komise podava zpravu v programovém
prohlaseni® programu Erasmus+. Na zdkladé dostupnych relevantnich informaci

o vykonnosti jsme posuzovali, jak dobfe si program Erasmus+ ved|, a ovérovali jsme

1 Programova prohlaseni k ndvrhu rozpo&tu na rok 2022.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
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vérohodnost téchto informaci na zakladé nasich vlastnich zjisténi z nedavnych audit?
a prezkumu?.

Erasmus+ je obecné oblibenym programem, z néhoz maji prospéch zejména ucastnici z
rad jednotlivcl. Nase posouzeni pokroku u ukazatelll v ramci obecného cile programu
zhruba odpovida posouzeni Komise a ukazuje, Ze jsou na dobré cesté ke splnéni svych
cilG. Efektivita programu se ve srovndni s predchozimi programy zlepsila diky jeho
zjednoduseni. Pfredchozi programy byly sdruzeny do jednoho programu s jednodussi
koncepci a vétsi vnitfni soudrznosti. Stale je vSak zde prostor pro zlepSeni, napfiklad
snizeni poctu nastroju IT, vétsi srozumitelnost programové prirucky, jednodussi postup
podavani Zadosti a feSeni otdzek genderové rovnosti pfi koncipovani program( a ve
fazi podavani zprav.

Program Erasmus+ ocefuje verejnost i samotni Uc¢astnici. PfestoZe skuteénost, Ze
poptavka prevysuje nabidku, svédci o jeho popularité, nevyhodou zUstava, Ze ne
vSechny navrhy mohou byt financovany.

V ramci specifického cile 1, kterym je podpora mobility v oblasti vzdélavani a odborné
pripravy, se financuje mobilita jednotlivych studentd, stazistd a zaméstnancl. Na tento
specificky cil je pfidéleno zdaleka nejvice financ¢nich prostredkl (1 630,7 milionu EUR
na rok 2020, tedy 54,1 % celkového rozpoctu programu). Zajem o tento druh mobility
se od zahajeni programu Erasmus+ v roce 2014 kazdoroc¢né zvysuje o 10 %. Omezeni
cestovani a prezenc¢niho vzdélavani v reakci na pandemii COVID-19 vsak vedla

k vyraznému poklesu mobility v roce 2020 (sniZeni pfiblizné o 60 %, tj. o 500 000 méné
¢innosti v oblasti individualni mobility). To rovnéz vysvétluje, pro¢ ukazatel pro
vysokoskolské studenty a stazZisty v malé mite neplni svij cil pro Gcast. Mobilita
podporovana programem poskytuje mnoho druhi pridané hodnoty nad ramec téch,
které jsou zamysleny nafizenim o programu Erasmus+ (napf. podpora mnohojazy¢nosti
nebo systém listin, ktery posiluje povést instituci).

Druhy specificky cil, ktery se tyka spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné pripravy
mezi pfijemci z fad organizaci, ma vést k inovativnim postuplm na mistni, regionalni,
celostatni nebo evropské urovni. Tento specificky cil je také vyznamny z hlediska
rozpoctu; na rok 2020 na néj bylo vy¢lenéno 782,4 milionu EUR. Pfijemci z fad
organizaci ho povazuji za velmi dllezity, konkurencni boj o financovani je tedy silny,

2 Zvlastni zpravy ¢. 22/2018 a 10/2021.

3 PFezkum 3/2021.


https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=46686
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=58678
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=58420
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zemé a instituce s vétSimi zkuSenostmi a prostredky vsak jsou zvyhodnény a maji vétsi
ganci finanéni prostredky ziskat. Urover inovaci ziskanych v ramci partnerstvi je ve
srovnani s predchozimi akcemi relativné nizkd a ¢asto nepostacuje k tomu, aby méla
jakykoli dopad nad ramec pfijimajicich organizaci. Tento specificky cil ma dva
ukazatele. Vzhledem k nedostatku udaji od roku 2016 neni mozZné zjistit, zda je jejich
pInéni na dobré cesté.

vvvvvv

napriklad na budovani kapacit ve vysokoskolském vzdélavani a zejména na partnerské
zemé sousedici s EU. Podporovdna je také mobilita student(i a zaméstnancu

z partnerskych zemi i do partnerskych zemi. Tento specificky cil usnadniuje uznavani
kvalifikaci partnerskymi zemémi EU a podporuje mobilitu ve vzdélavani mezi zemémi;
prispiva k mékké diplomacii. Z ukazatel(, které byly predmétem prezkumu, vyplyva, Ze
pokud jde o pocet studentli a zaméstnancll pfichazejicich z partnerskych zemi a
odchazejicich do partnerskych zemi, je splnéni tohoto specifického cile na dobré cesteé.

Cilem projektd financovanych v ramci specifického cile mobility mladeze je umozZnit
organizacim organizovat vymény mladezZe a pracovnik(l s mladezi, pfi nichZ skupiny
mladych lidi vycestuji do zahranici za ucelem interakce s mladymi lidmi z jinych zemi.
Ma do znacné miry pozitivni dopad na ucastniky, napfiklad na znalosti cizich jazyk( a
posileni klicovych kompetenci. Konkurence projekt(i je pomérné zna¢na a program je
vniman jako vhodnéjsi pro vétsi organizace pusobici v oblasti prace s mladezi, protoze
tyto organizace obvykle disponuji znalostmi a zdroji, jez jsou pro Uspéch Zzadosti nutné.
Domnivame se, Ze oba ukazatele, které jsme prezkoumali, tykajici se narlstu klicovych
kompetenci a poctu mladych lidi zapojenych do podporovanych opatieni v oblasti
mobility, jsou na dobré cesté.
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(8 Kapitola 3 — Hospodarska,
socialni a uzemni soudrznost

Vydaje v ramci tohoto okruhu viceletého finanéniho ramce se zaméruji na snizovani
rozdil( v Urovni rozvoje regionu ¢lenskych statl EU. Celkové planované vydaje ¢tyr
hlavnich programu financovanych z tohoto okruhu viceletého finan¢niho ramce na
obdobi 2014-2020 ¢ini 371 miliard EUR, z ¢ehozZ bylo do konce roku 2020 vyplaceno
194,8 miliardy EUR.

Letos jsme analyzovali Evropsky socidlni fond (ESF), program, ktery podporuje
zaméstnanost a socidlni zaélefiovani, integruje znevyhodnéné osoby do spolecnosti a
zajistuje spravedlivéjsi Zivotni pfileZitosti. Spolu s programy vybranymi v loriském roce
(EFRR a FS) predstavoval do konce roku 2020 vice nez tfi ¢tvrtiny vSech plateb
provedenych v ramci tohoto okruhu viceletého finan¢niho ramce.

ESF ma pét specifickych cilG. Analyzovali jsme Ctyfi tykajici se:

udrZiteIné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracovnich sil,
socialniho zaclenovani a boje proti chudobé a diskriminaci,
vzdélavani, skoleni a odborné pripravy k ziskavani dovednosti a celoZivotniho

uceni.

Pokud jde o udrzitelnou zaméstnanost, kvalitni pracovni mista a mobilitu pracovnich
sil, zabyvali jsme se vykonnosti operaci zamérenych na potieby mladych lidi ve véku
15-24 let, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pfipravy
(NEET). Tyto operace jsou podporovany z ESF (ktery podporuje strukturalni opatreni,
jako je instituciondlni kapacita a systémova podpora) a z Iniciativy na podporu
zaméstnanosti mladych lidi (YEI), jez byla zahdjena v roce 2013 a zaméfuje se na
jednotlivce.

Analyzovali jsme informace obsaZzené v ukazatelich vykonnosti, které méfi realizaci a
pokrok pfi pInéni vyse uvedenych cili a o nichz Komise podava zpravu v programovém
prohlaseni® ESF. Na zakladé dostupnych relevantnich informaci o vykonnosti jsme
posuzovali, jak dobre si vydajové programy vedly, a kontrolovali jsme tyto informace

4 Programova prohlaseni k ndvrhu rozpo¢tu na rok 2022.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
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z hlediska vérohodnosti na zakladé nasich vlastnich zjisténi z nedavnych auditd®
(v€etné jednoho, ktery jsme provedli soubézné s nejvyssimi kontrolnimi institucemi
¢lenskych stat( Evropské unie®), pfezkumd’ a stanovisek?®.

Zjistili jsme, Ze vykonnostni ramec je dobfe rozpracovan: zahrnuje milniky a cilové
hodnoty pro kazdou prioritni osu operacnich program( ESF a YEI.

Ramec vyrazné zvysil dostupnost informaci o vykonnosti, dliraz je viak i nadale kladen
spiSe na financni vstupy a vystupy nez na vysledky.

Pfezkoumali jsme 13 spolecnych ukazatell ESF a domnivame se, Ze 12 je na dobré
cesté k dosazeni svych cill. Pét z nich je vSak na dobré cesté pouze proto, Ze Komise
snizila jejich cilové hodnoty v programovém prohlaseni na rok 2021, a i pfes toto
snizeni jeden z nich stale neni na dobré cesté.

Specificky cil tykajici se udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a
mobility pracovnich sil prispél k hlavnimu cili strategie Evropa 2020, jimz je zvysit do
roku 2020 miru zameéstnanosti obyvatelstva ve véku 20-64 let alespon na 75 %. Zjistili
jsme, Ze provadéni je pomalejsi, nez se planovalo, s vyraznymi rozdily mezi ¢lenskymi
staty: na obdobi 2014-2020 bylo na tento cil alokovano 39,8 miliardy EUR a k ¢ervnu
2021 vynalozily ¢lenské staty v priméru 54 % dostupnych financnich prostredkd,
pricemz miry vydajl se pohybovaly od 24 % na Malté po 90 % na Kypru. V obdobi
2014-2020 se mira zaméstnanosti ve vékové skupiné 20-64 let zvysila (az na 73,1 %

v roce 2019), cile EU ale nedosahla, zejména v disledku pandemie COVID-19. Podil
finan¢nich prostfedkl ESF pridélenych na jina strukturalni opatfeni (jako je rovnost Zen
a muzl, aktivni starnuti a modernizace instituci trhu prace) byl pomérné nizky a
provadéni bylo pomalejsi, nez se o¢ekdvalo. A koneéné, zatimco podil nezaméstnanych
a neaktivnich mladych lidi v EU poklesl, podil neaktivnich osob, které nejsou
zaméstnany ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pfipravy, zlstal na stejné Urovni
6 %. Je zfejmé, Ze oslovit a mobilizovat tuto ¢ast populace je obtizné.

5 Zvlagtni zpravy & 14/2016, 16/2016, 2/2017, 5/2017, 15/2017, 6/2018, 16/2018, 21/2018,
5/2019, 20/2020 a 24/2021.

Zprava z roku 2017 o soubéZzném auditu prispévku strukturalnich fond( ke strategii Evropa
2020 v oblasti zaméstnanosti anebo vzdélavani.

7 Pfezkumy ¢. 4/2018, 5/2018, 8/2019 a 2/2021.

8  Stanoviska &. 1/2017 a 6/2018.


https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=36850
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_16/SR_EDUCATION_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_CS.pdf
https://eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_5/SR_YOUTH_GUARANTEE_CS.pdf
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=43174
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=44964
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=46063
https://eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=46681
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr19_05/sr_fead_cs.pdf
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=54614
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=59899
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_CS.pdf
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=46075
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_cs.pdf
https://eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_02/RW_Digital_skills_CS.pdf
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=40627
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=47745
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Druhy specificky cil, ktery jsme analyzovali, se tyka socialniho zaclefiovani, boje proti
chudobé a diskriminaci a zaméfuje se na radu skupin, jako jsou dospéli s nizkou
kvalifikaci, dlouhodobé nezaméstnani a pristéhovalci nebo osoby ciziho plivodu. Na
tento cil bylo pridéleno priblizné 33,3 miliardy EUR (27 % celkového rozpoctu ESF).
Zjistili jsme, Ze ackoli se do konce roku 2019 pocet osob ohrozenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim v EU celkové snizil, pouze pfiblizné polovina ¢lenskych statu
splnila své cile pro rok 2020. Od té doby ekonomické dopady krize COVID-19
pravdépodobné podil obyvatelstva ohroZzeného chudobou zvysily. Dosazeni cile
strategie Evropa 2020 v oblasti snizovani chudoby a vétsiho socidlniho zaclenéni proto
neni pravdépodobné. Déle je kvuli nedostatku Udaji z monitorovani obtizné posoudit
ucinnost financovani ESF na obdobi 2014-2020 pro konkrétni cilové skupiny (napfiklad
kvlli nedostatku kvantitativnich idaji nebylo mozné zméfit prispévek financnich
prostfedkd EU na socialni zacleriovani nejchudsich osob).

Na vzdélavani, skoleni a odbornou pfipravu k ziskavani dovednosti a celoZivotni
uceni bylo pridéleno 37,8 miliardy EUR. Dil¢im cilem v ramci tohoto specifického cile
bylo snizit podil osob, které nedokoncily vzdélavani nebo odbornou pfipravu, na méné
nez 10 % a zvysit podil osob ve véku 30 azZ 34 let, které dokoncily terciarni nebo
rovnocenné vzdélani, na nejméné 40 %. Pokrok pfi plnéni téchto cild je celkové na
dobré cesté, u obou cild vsak existuje znacny rozdil mezi muzi a Zenami, pfi¢emz muzi
dosahuji méné dobrych vysledkl nez Zeny. V neposledni radé je obtizné urcit, do jaké
miry ESF prispél k dosazeni cild, protoZe v priméru na néj pfipada pouze asi 1 %
rozpoctu ¢lenskych statd na vzdélavani a protoze vazby mezi opatifenimi a vysledky by
mohly byt dale vyjasnény.

Celkové je ESF v souladu se strategii Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni a prispiva k ni. Z informaci o vykonnosti vykazanych ¢lenskymi
staty a Komisi vyplyva, Ze znacny pocet ob¢anll EU mél prospéch z financnich
prostredku z ESF a diky nim zlepsil své dovednosti, zaméstnatelnost a kariérni vyhlidky.
Kvuli limitovanym Udajlim a skutecnosti, Ze mnoho operaci v dobé naseho auditu stdle
probihalo, nejsme zatim schopni o skute¢né vykonnosti vydaji z ESF v obdobi 2014~
2020 vyvodit celkovy zaveér.
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Kapitola 4 — Prirodni zdroje

Tento okruh viceletého financéniho ramce (VFR) sestava z péti programd, které zahrnuiji
vydaje spojené s politikami udrZitelného vyuzivani pfirodnich zdrojl, financovanim
spolecné zemédélské politiky a spole¢né rybarské politiky (SRP) a opatienimi v oblasti
Zivotniho prostredi a klimatu. Celkové vydaje planované v tomto okruhu na obdobi VFR
2014-2020 ¢inily 420 miliard EUR, z ¢ehoZ do konce roku 2020 bylo vyplaceno 367
miliard EUR.

Pro letosni zpravu jsme vybrali Evropsky namofini a rybaisky fond (ENRF). Spolecné se
dvéma programy, jez byly vybrany v loriském roce (EZZF a EZFRV), predstavoval témér
85 % vsech plateb provedenych v ramci tohoto okruhu viceletého finanéniho ramce do
konce roku 2020.

Prvoradym cilem ENRF je zajistit, aby odvétvi rybolovu a akvakultury byla dlouhodobé
udrzitelna z hlediska Zivotniho prostredi a byla fizena zplisobem, jenZ je v souladu
dosazenim pfinosl v hospoddiské a socidlni oblasti a v oblasti zaméstnanosti, a pfispét
k dostupnosti dodavek potravin. ENRF ma Ctyfi specifické cile, z nichz dva jsme
analyzovali, coZ odpovida 84 % rozpoctu ENRF:

podpora rybolovu a akvakultury, jeZ jsou konkurenceschopné, ekologicky
udrzitelné, hospodarsky Zivotaschopné a socialné odpovédné.
podpora provadéni spole¢né rybarské politiky.

Analyzovali jsme informace z ukazatell vykonnosti, které méri realizaci a pokrok pfi
plnéni vyse uvedenych cill a o nichZ Komise podava zpravu v programovém
prohldseni® ENRF. Na zakladé dostupnych relevantnich informaci o vykonnosti jsme
posuzovali, jak dobre si ENRF vedl, a kontrolovali jsme jejich vérohodnost srovnanim
s nasimi vlastnimi zjisténimi ze dvou nedavnych zprav o auditu®®.

® Programovd prohldseni k ndvrhu rozpo&tu na rok 2022.

10 7Zvl&stni zpravy &. 26/2020 a 08/2017.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=57066
https://ww.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=41459
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Zjistili jsme, Ze informace Komise o vykonnosti uvedené v programovych prohldsenich
a vyrocni zpraveé o fizeni a vykonnosti se z vétsi ¢asti zaméruji spisSe na financni
prispévek z fondu na cile spolecné rybarské politiky nez na vysledky. Vzhledem k tomu,
Ze neexistuje jasnd vazba mezi prispévkem ENRF a uvedenymi Uspéchy, stanovit
pricinnou souvislost mezi nimi a posoudit tak dopad programu na celkovou vykonnost
politiky je obtizné.

Komise vypracovala doplriikovy soubor specifickych ukazatell pro ENRF a prislusné
udaje shromazduje. Informace o téchto ukazatelich vychazeji z informaci poskytnutych
¢lenskymi staty prostrednictvim jejich vyrocnich zprav o provadéni a umoznuji udélat si
komplexnéjsi prehled o provadéni ENRF. Zaméruji se vSak také na vydaje spiSe nez na
vysledky.

Prvnim specifickym cilem, ktery jsme analyzovali, bylo ,podporovat
konkurenceschopny, environmentalné udrzitelny, hospodaisky Zivotaschopny a
socidlné odpovédny rybolov a akvakulturu“. Vydaje v rdmci tohoto cile mohou
pokryvat naptiklad naklady na lovna zafizeni se zlepSenou selektivitou ryb za Ucelem
snizeni nezadoucich ulovk( nebo mohou byt vyuZity k posileni konkurenceschopnosti
podnik( v akvakulture. Z dostupnych informaci vyplyva, Ze rybarské lodstvo EU je
celkové ziskové a Ze lod'stva zamérend na populace, které jsou loveny udrzitelnym
zpUsobem, jsou pro rybare prinosem. Pokrok v podpofe akvakulturni produkce v EU je
mensi, nebot v posledni dobé stagnoval. ENRF by mél také podporovat
environmentalné udrzitelny rybolov. PfestozZe byl zaveden ramec na ochranu
morského prostredi, opatfeni EU, v€etné opatieni ¢lenskych statl, nevedla k obnové
dobrého stavu morského prostredi. Problémy, jako jsou vedlejsi ulovky chranénych
druh, pretrvavaji. Prestoze vyméty nezadoucich ulovkl jsou zakazany (s vyhradou
urcitych odchylek), tato praxe pokracuje, ale pfislusny ukazatel v programovém
prohldseni udaje neposkytuje a Udaje ve vyrocni zpraveé o provadéni ENRF jsou
povazovany za nespolehlivé. Pokud jde o podporu environmentdlnich cil(i SRP, celkové
jsme zjistili, Ze Komise poskytuje v programovém prohlaseni o ENRF a ve vyrocni
zprdvé o fizeni a vykonnosti jen malo informaci o vykonnosti, které se tykaji vysledku
ENRF.

Druhy specificky cil, na ktery jsme se soustredili (,,podpora provadéni spolecné
rybarské politiky”), se zaméfuje na provadéni politiky zachovani rybolovnych zdroju
zlepsovanim védeckych poznatkl a kontroly rybolovu. Jednim z nastroja provadeéni
spolecné rybarské politiky, které ma EU k dispozici, aby bylo dosazeno udrzitelné
urovneé rybolovu, je stanoveni hranice celkového ptipustného odlovu komercné
vyznamnych rybich populaci. Cil spolecné rybarské politiky dosahnout pozadovaného
stavu vSech rybich populaci z hlediska ochrany do roku 2020 pravdépodobné nebyl
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splnén. Klicovy ukazatel uréeny ke sledovani pokroku v této oblasti neobsahuje
dostatek informaci, z nichz by bylo mozné usoudit na miru pokroku pfi jeho plnéni.
Podil nadmérné lovenych populaci v severovychodnim Atlantiku se blizi 40 % a ve
Sttedozemnim a Cerném mofi 83 %. Hlavnim stimulem nadmérného rybolovu je
nadmérna kapacita rybarského lod'stva. Zatimco kapacita lod'stva EU pomalu kles3,
pfilis mnoho segmentd lod'stva ve vétsiné ¢lenskych statl stale neni v rovnovaze

s jejich rybolovnymi pravy. ENRF podporuje shromazdovani védeckych udajl, které ma
zasadni vyznam, nebot tyto Udaje by se mély zohledriovat v hlavnich rozhodnutich
tykajicich se kvot pro odlov. Zjistili jsme, Ze kvlli omezenym udajlim pro mnoho
populaci ryb, zejména ve Stfedozemnim a Cerném mofi, nebyla vak k dispozici
védeckd doporuéeni. Uspé&ch spole¢né rybarské politiky v neposledni Fadé Gzce souvisi
s ucinnosti systému kontroly rybolovu. ENRF poskytuje financ¢ni prostiedky na zlepseni
ucinnosti vnitrostatnich kontrolnich systému, které jsou pro prosazovani pravidel
nezbytné. Neexistuji vSak Zzadné ukazatele, které by poskytovaly informace o tom, jak
ENRF pfispiva k dosaZeni cile u¢inného kontrolniho systému.
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| Kapitola 5 — Bezpecnost a
obcanstvi

Vydaje v ramci okruhu viceletého financniho ramce ,, Bezpecnost a obcanstvi“ souviseji
s politikami, jejichz cilem je posilit koncepci evropského obcanstvi vytvorenim prostoru
svobody, bezpecnosti a prava bez vnitfnich hranic. Zahrnuji mimo jiné financovani
oblasti harmonizované spravy hranic, vizové politiky, azylu a migrace. Celkové vydaje
planované v tomto okruhu na obdobi VFR 2014-2020 Cinily 22,4 miliardy EUR, pfi¢emz
do konce roku 2020 bylo vyplaceno 17,5 miliardy EUR.

Pro letosni zpravu jsme z 11 programi v tomto okruhu vybrali sloZku tykajici se hranic
a viz Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF-BV). Spolu s programem vybranym v lonském
roce (AMIF) predstavovala vice nez Ctvrtinu vSech plateb provedenych v ramci tohoto
okruhu viceletého finanéniho ramce do konce roku 2020.

ISF-BV ma:

jeden obecny cil ISF, kterym je zajistit vysokou Uroven bezpecnosti v EU. Pro tento cil
je v programovém prohlaseni definovan jeden ukazatel;

dva specifické cile:
podpora spolecné vizové politiky,
podpora integrované spravy hranic.

Zabyvali jsme se vSemi témito cili. Analyzovali jsme informace poskytnuté ukazateli
vykonnosti, které méfi realizaci a pokrok pfi plnéni vySe uvedenych cill a o nichz
Komise poddava zpravu v programovém prohlaseni*! ISF. Na zakladé pfislusnych
dostupnych informaci o vykonnosti jsme posuzovali, jak dobre si ISF-BV ve skute¢nosti
vedl, a kontrolovali jsme tyto informace z hlediska vérohodnosti srovnanim s nasimi
vlastnimi zjiténimi ve dvou neddvnych zpravach o auditu®?.

1 Programova prohlaseni k ndvrhu rozpo&tu na rok 2022.

12 7vl&stni zpravy €. 20/2019 a 8/2021.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_20/SR_Border_control_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_CS.pdf
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Ze slozky ISF-BV byla poskytnuta znacna podpora (zatim 1,4 miliardy EUR pro obdobi
2014-2020) na obecny cil zajisténi vysoké urovné bezpecnosti v EU prostfednictvim
jednotné a vysoké urovné ochrany hranic a u¢inného zpracovavani schengenskych viz.
Obecny ukazatel dopadu vymezeny pro posouzeni tohoto cile nese nazev ,Nelegalni
migranti zadrZeni na vnéjSich hranicich EU”. Pfestoze vydaje a ¢innosti ISF — hranice a
viza mohou k zadrZzovani nelegalnich migrant( na vnéjsich hranicich EU pfispivat, pocet
migrantud zavisi na vysoce nestalych vnéjsich faktorech, které jsou mimo kontrolu EU.

| kdyZ je tedy splnéni tohoto ukazatele na dobré cesté, neni jasné, do jaké miry
program dosahl svého obecného cile, jimz je ptispét k vysoké urovni bezpecnosti v EU.

Do konce roku 2020 bylo vyplaceno pouze 55 % prostfedkl pridélenych na narodni
programy. Mezi ¢clenskymi staty panovaly znac¢né rozdily v mite cerpani financnich
prostiedku z ISF — hranice a viza, kterd se pohybovala v rozmezi od 18 % do 79 %.
Zpozdéni pri cerpani financnich prostredkl bylo zplsobeno napfiklad zpoZzdénimi pfi
zadavani zakazek danym omezenym poctem Zadatell nebo sloZitymi zadavacimi
podminkami nebo také disledkem pandemie COVID-19. Mnoho vysledk( se tedy
pravdépodobné projevi az po roce 2020 a zatim neni mozné je posoudit. Dale existuji
urcité nedostatky v informacich o vykonnosti programu, nebot ramec pro sledovani
vykonnosti nezahrnuje dvé opatteni financovana z programu (akce na urovni EU a
mimorddna pomoc — v celkové hodnoté 553 miliond EUR).

Ukazatele vykonnosti zverejnéné ve vyrocni zpraveé o fizeni a vykonnosti prezentuji
vykonnost Fondu pro vnitfni bezpecnost — hranice a viza optimisticky. Komise uvadi
ukazatele, které vypovidaji o vysoké mire pokroku pti plnéni cilG ISF — hranice a viza,
méné povzbudivé ukazatele tykajici se odborné ptipravy a budovani kapacit konzuldtd
a pohranicni straze vsak nezminuje. Navic vzhledem k tomu, Ze zvefejnéné ukazatele
vykonnosti agreguji vysledky vykdzané ¢lenskymi staty, umoznuji vyjimecné dobré
vysledky dosazené omezenym poctem zemi prezentovat celkové pozitivni obraz a
optimistickou pfedstavu o dosazeném pokroku. Prikladem je pocet specializovanych
pracovnich mist pro konzularni pracovniky ve tretich zemich, pro ktery byla stanovena
cilova hodnota 395. Ze 759 specializovanych konzularnich pracovnik( bylo 679
vykazano pouze ¢tyimi zemémi (Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Recko). Bez téchto
¢tyf zemi se hodnota dosavadniho pokroku snizi ze 192 % na 28 %.

Specifickym cilem podpory spole¢né vizové politiky je usnadnit legdlni cestovani,
poskytovat Zadatellim vysoce kvalitni sluzby a bojovat proti nedovolenému
pristéhovalectvi. Cilem ISF — hranice a viza je podpofit rozvoj spolecné politiky, ktera
umozni statnim prislusnikd ¢lenskych statll EU i statnim pfrislusnikiim tfetich zemi, ktefi
maji vizum, cestovat v schengenském prostoru bez kontrol. Tato spole¢na politika se
zabyva pouze kratkodobymi vizy; dlouhodoba viza a povoleni k pobytu stale spadaji do
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pravomoci ¢lenskych statl, coz znamena, Ze ISF-BV mUze prispét pouze k jednotnému
a ucinnému zpracovani nékterych povoleni pouzivanych ke vstupu do EU. Program
financoval modernizaci vice nez 2 600 konzulat( (290 % cile pro rok 2020) a rozvoj 430
spole¢nych konzularnich ¢innosti a informacnich systému spolecné vizové politiky, ¢imz
podpofil ¢Cinnosti v oblasti konzularni spoluprace mezi ¢lenskymi staty a vytvofril
bezpecnéjsi a efektivnéjsi stfediska pro vyfizovani viz. Vykdzany pridmérny pocet hodin
odborné pripravy zaméstnancl v oblasti spolecné vizové politiky je vsak stale nizky (tfi
hodiny ve srovnani s cilem 16 hodin na osobu). To znamen3, Ze program
prostfednictvim odborné pripravy nedostatecné prispél k jednotnému uplatnovani
acquis (tj. souboru spole¢nych prav a povinnosti, které jsou zadvazné pro vsechny
Clenské staty EU).

Druhy specificky cil programu podporuje integrovanou spravu hranic s cilem zajistit
jednotnou a vysokou Uroven kontroly a ochrany vnéjsich hranic, jakoz i hladké
prekracovani hranic. Podpora poskytovana ISF-BV na vyvoj a modernizaci systéma IT,
vybaveni a infrastruktury pro viza a hrani¢ni kontroly ma skute¢nou pfidanou hodnotu
EU. Tyto systémy maji zasadni vyznam pro to, aby pfi hrani¢nich kontrolach bylo
mozné identifikovat osoby, které predstavuji bezpecnostni hrozbu, a souc¢asné byl
legalnim cestujicim umoznén hladky prechod hranic. Do konce roku 2020 bylo

s podporou ISF — hranice a viza vyvinuto nebo modernizovano 33 516 polozek
infrastruktury a vybaveni pro ochranu hranic, coz je vyrazné vice nez stanovi cil pro rok
2020 ve vysi 19 902. Vyhody, které prinaseji, zavisi rovnéz na odborné pfipravé
zaméstnanc(, kterou program také podporuje. Nékteré ¢lenské staty vykazovaly

v rdmci jednoho ukazatele hodiny odborné pfipravy, dny odborné pfipravy a pocet
kurzl odborné ptipravy, a souhrnné hodnoty proto nejsou srovnatelné. Frekvence
vyuzivani podporovanych databazi se zvysuje. Z idaji vyplyva, Ze pocet statnich
prislusniky tfetich zemi, kterym byl odepfen vstup na vnéjsich hranicich, neustale
roste, a toz 297 860 v roce 2015 na 689 065 v roce 2019, coZ naznacuje, Ze systémy
spravy hranic pomahaji ucinné provadét hranicni kontroly. Tento systém vSak ma vsak
pfirozena omezeni: VIS, ktery propojuje konzulaty v zemich mimo EU se vSemi
hrani¢nimi prechody na vnéjsich hranicich v zemich Schengenu, umoziuje pouze
vymeénu udajl pro kratkodoba schengenska viza. Neexistuje proto konsolidovany
zaznam o vSech udélenych a kontrolovanych vizech.
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Kapitola 6 — Globalni Evropa

,Globalni Evropa“ financuje 15 programu a pokryva vydaje na veskerou vnéjsi ¢innost
financovanou ze souhrnného rozpoctu EU, jako jsou ¢innosti souvisejici s rozvojem a
spolupraci, humanitarni pomoc, sousednimi zemémi a pfedvstupni pomoci. Celkové
vydaje planované v tomto okruhu na obdobi VFR 2014-2020 ¢inily 66,3 miliardy EUR,
pricemz do konce roku 2020 bylo vyplaceno 44,2 miliardy EUR.

Pro letosni zpravu jsme vybrali nastroj pfedvstupni pomoci (NPP Il). Spolu s programy
vybranymi v loriském roce (NRS a ENI) predstavoval témér polovinu vSech plateb
provedenych v ramci tohoto okruhu viceletého finan¢niho ramce do konce roku 2020.

NPP Il ma:

jeden obecny cil, kterym je podpora kandidatskych zemi a potencialnich kandidatskych
zemi v jejich reformach s cilem dosdhnout souladu s pravidly a hodnotami EU, aby se
mohly stat ¢lenskymi staty EU, a

Ctyri specifické cile, z nichZ jsme se zabyvali tremi a které se tykaji:

politickych reforem,
hospodarského, socidlniho a Uzemniho rozvoje,
posileni schopnosti pfijemct plnit povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi v Unii.

Analyzovali jsme informace poskytnuté ukazateli vykonnosti, které méfi realizaci a
pokrok pfi pInéni vyse uvedenych cili a o nichz Komise podava zprdvu v programovém
prohldseni NPPII*3, Na zakladé dostupnych relevantnich informaci o vykonnosti jsme
posuzovali, jak dobre si NPP Il ve skute¢nosti vedl, a kontrolovali jsme vérohodnost
téchto informaci srovnanim s nasimi vlastnimi zjisténimi ze dvou nedavnych auditnich
zprav*4.

13 Programova prohlaseni k ndvrhu rozpo&tu na rok 2022.

14 7vl&stni zpravy €. 7/2018 a 27/2018.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/db2022_wd_1_programme_statements_web_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_CS.pdf
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Ukazatele vykazané Komisi v programovém prohlaseni poukazuji na nizkou vykonnost
NPP II. Domnivame se, Ze z celkového poctu 19 ukazatell je pouze pét na dobré cesté
ke spInéni svych cilQ, zatimco pfiblizné polovina (devét) nikoliv. U zbyvajicich péti
ukazatell neni pro jasné posouzeni jejich pokroku k dispozici dostatek informaci.

Ve vyrocni zpraveé o fizeni a vykonnosti Komise uvadi Sest z téchto ukazatell jako
klicové ukazatele vykonnosti, z nichZ vSechny ukazuji pokrok. Dle naseho soudu v3ak
tento vybér neni pro vykonnost NPP Il reprezentativni: ¢tyfi jsou ukazatele dopadu a
popisuji spiSe kontext NPP Il nezZ jeho vykonnost, zatimco dalsi dva ukazatele jsou
ukazatele vystupd, ale tykaji se programu preshranic¢ni spoluprace, které nejsou pro
vydaje NPP Il reprezentativni. V neposledni fadé Zadny ze Sesti ukazatell zvolenych
Komisi neméfi pokrok pfi pInéni specifického cile tykajiciho se politickych reforem,
prestoze se jedna o Ustiedni prvek rozsireni.

Rozpocet NPP Il je spravovan bud' v ramci pfimého fizeni Komisi, nebo v rdamci
nepfimého fizeni pfislusSnymi organy prijemcl NPP Il akreditovanymi k tomuto ucelu.
Nepfrimé fizeni se v prvni radé vyuziva k pripravé prislusnych organ( na fizeni
strukturalnich fondU a fond(i soudrznosti v budoucnosti. PfestoZe nepfimé fizeni
zlepSovalo odpovédnost pfijemct za program, zplsobovalo jeho pouzZivani zavazné
problémy v oblasti efektivnosti souvisejici se systémovymi nedostatky a nizkou spravni
kapacitou. V Turecku napfiklad chronicka zpozdéni vedla u NPP | a Il v ramci tohoto
zpUsobu fizeni k nahromadéni neprovedenych vydaji ve vysi 600 milion EUR. Prijemci
NPP Il ne vidy maji o nepfimé fizeni zajem. Srbsko napriklad upfednostnilo pfimé fizeni
ze strany Komise v oblasti pravniho statu, zejména kvali nizké spravni kapacité a
vysoké fluktuaci zaméstnancu v pfislusnych agenturach.

Zaznamenali jsme uréité nedostatky v informacich o vykonnosti NPP II. Zaprvé, GR
NEAR zverejiiuje podrobné vyrocni zpravy o stavu a pokroku jednotlivych
kandidatskych zemi a potencidlnich kandidatskych zemi v jednotlivych kapitolach
jednani a pfi plnéni politickych a hospodarskych kritérii. Ackoli tyto zpravy, jejichz
vypracovani zadala Rada Evropské unie, pIni sv(j ucel poskytovat informace o procesu
rozsifeni, neupresnuji, do jaké miry dochazi (nebo nedochdzi) k pokroku diky NPP Il a
nakolik souvisi s jinymi faktory. Podobné byly zjistény nedostatky v monitorovani
jednotlivych projektd. V nékterych pripadech se napriklad monitorovani zamérovalo
spiSe na vstupy, ¢innosti a procesy nezZ na vysledky a dopady. Jiné ukazatele
analyzované v nasich zpravach rovnéz postradaly vychozi hodnoty nebo byly Spatné
definovany.
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Zadruhé, programové prohlaseni NPP Il uvadi ukazatele dopadu a vystupl bez
ukazatel(l vysledkd, které by je spojovaly. Ukazatele vysledk jsou klicem k pochopeni
toho, jak program prispél k pokroku pfi plnéni svych cild.

Jednim ze specifickych cil(l NPP Il je ,,podpora politickych reforem“. Navzdory pokroku
nékterych prijemcd NPP Il se vSsechny ukazatele z programového prohlaseni tykajici se
politickych reforem ve srovnani s vychozimi hodnotami zhorsily a Zadny z nich neni na
dobré cesté k dosazeni své cilové hodnoty. Napfiklad ukazatele méfici vnimani
korupce, svobodu tisku, ucinnost verejné spravy, pravni stat, regulacni kvalitu a
moznost vyslovit ndzor a vyvozovani odpovédnosti vypovidaji o vSieobecném poklesu a
zUstavaji pod vychozi Urovni. Jeden uZitecny ukazatel, ktery monitoruje zapojeni
obcanské spolecnosti do reformnich procesu, se prestal pouzivat. Hlavnim dldvodem
pomalého pokroku je v nékterych pripadech nedostatecna politicka vile, je nicméné
patrné, Ze podpora EU byla G¢inné;jsi pfi prosazovani téchto reforem nez pfi zajistovani
jejich provadeéni.

Dalsim specifickym cilem NPP Il je podpora ,,hospodaiského, socialniho a izemniho
rozvoje“. Ukazatele pouzivané pro tento specificky cil poskytuji predevsim informace
o hospodarském kontextu, v nichz NPP Il plsobi, a o tom, jak pfispiva k zemédélsko-
potravinarskému odvétvi a k rozvoji venkova. Prispévek NPP Il k socidlnimu a
uzemnimu rozvoji Zadné ukazatele konkrétné neméfi. Program prispél k modernizaci
v zemédélsko-potravinarském odvétvi a v rozvoji venkova. Sedm z 11 ukazatell
méricich pokrok v této oblasti bud neni na dobré cesté ke splnéni svych cilovych
hodnot, nebo neni jasné, zda je splni.

Tretim specifickym cilem, ktery jsme analyzovali, je pomoci prijemcim NPP Il
dosahnout sblizeni s acquis EU. Jejich soulad s pravnimi prfedpisy EU celkové vzrostl.
JelikoZ vSak posledni programové prohlaseni neobsahuje pro ukazatel mérici pokrok

v této oblasti cilovou hodnotu, je obtizné posoudit, zda je tempo sblizovani dostatecné.
Tento specificky cil se rovnéz tyka pripravy pfijemcia na fizeni fondti EU. V tomto
ohledu viak nebyly stanoveny Zadné odpovidajici ukazatele zabyvajici se pfipravenosti
prijemcu.
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Kapitola 7 — Kontrola opatreni
v navaznosti na predchozi
doporuceni

Kazdoro¢né prezkoumavame, do jaké miry kontrolované subjekty pfijaly v navaznosti
na doporuceni pfislusna opatfeni. Za timto Uéelem kontrolujeme opatfeni pfijata

v navaznosti na doporuceni obsazena ve zvlastnich zpravach, které jsme zverejnili pred
tfemi lety.

Letosni analyza se zaméfila na 161 doporuceni predloZzenych v 23 zvlastnich zpravach
zverejnénych v roce 2017. Doporuceni uvedenad ve tfech zbyvajicich zvlastnich
zpravach byla nebo budou kontrolovana v ramci samostatnych auditl. Podobné jako
v minulosti nejsou soucasti této kontroly doporuceni uréend ¢lenskym statlim.

Nékolik poslednich let uvadime u doporuceni ve zvlastnich zpravach ¢asovy rdmec pro
jejich realizaci. Letos jsme poprvé analyzovali v€asnost napravnych opatreni pfijatych
kontrolovanymi subjekty.

Celkoveé jsme zjistili, Ze kontrolované subjekty provedly vétsinu nasich doporuéeni ze
zvlastnich zprav vcéas (68 % z nich).

Ze 161 doporuceni, ktera jsme kontrolovali, bylo 149 uréeno Komisi a zbyvajicich 12
doporuceni Evropské sluzbé pro vnéjsi ¢innost. 77 % bylo nasimi kontrolovanymi
subjekty plné pfijato, 16 % bylo ¢astecné prijato a 7 % prijato nebylo.

Ze 149 doporuceni uréenych Komisi bylo 100 pIné provedeno (67 %), 17 provedeno ve
vétsiné ohledl (12 %), 14 v nékterych ohledech (9 %) a 16 (11 %) nebylo provedeno. Ve
dvou pripadech (1 %) nebylo tfeba stav realizace posuzovat, nebot podle naseho
hodnoceni jiz doporuceni nebylo relevantni.

Vsech 12 doporuceni uréenych Evropské sluzbé pro vnéjsi ¢innost bylo provedeno
v plném rozsahu.

Zjistili jsme, Ze Uroven provadéni nasich doporuceni souvisi s jejich pfijetim ze strany
kontrolovanych subjektl. V porovnani s predchozim rokem zistava podil doporuceni



26

realizovanych zcela nebo ve vétsiné ohledd pomérné staly (80 %). Co se tyce
doporuceni, ktera nebyla realizovana nebo byla realizovana v nékterych ohledech nebo
ve vétsiné ohled, existuje prostor pro zlepseni. Z nasi analyzy plyne, Ze pfijeti
auditniho doporuceni kontrolovanym subjektem pfispiva to tomu, aby byla pfijata
dostatecna nasledna opatreni vedouci k napraveé zjisténych nedostatka.
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