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Zusammenfassung

Der Européische Rechnungshof ("Hof") ist der externe Priifer der EU-Finanzen®. In
dieser Eigenschaft nimmt der Hof die Funktion des unabhangigen Hiiters der
finanziellen Interessen der Unionsburger wahr, indem er zur Verbesserung des EU-
Finanzmanagements beitragt?.

In diesem Dokument sind die Prifungsergebnisse des Hofes fiir das
Haushaltsjahr 2020 fir die 41° EU-Agenturen und sonstigen Einrichtungen (Agenturen)
zusammengefasst, auf die sich der Priifungsauftrag des Hofes erstreckt. Ein
umfassender Uberblick tGiber die von der Europédischen Union geschaffenen Agenturen
und die detaillierten Ergebnisse der jahrlichen Prifungen der Agenturen kénnen dem
Jahresbericht des Hofes lber die EU-Agenturen fiir das Haushaltsjahr 2020
entnommen werden.

Insgesamt bestatigte die vom Hof durchgefiihrte Prifung der Agenturen fir das
am 31. Dezember 2020 endende Haushaltsjahr die positiven Ergebnisse aus den
Vorjahren. Mittels fiir jede Agentur abgegebener Zuverldssigkeitserkldrungen erteilt
der Hof folgende Prifungsurteile:

uneingeschrankte Priifungsurteile zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung fiir
alle Agenturen;

uneingeschrankte Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit
der den Jahresrechnungen aller Agenturen zugrunde liegenden Einnahmen;

uneingeschrankte Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit
der den Jahresrechnungen aller Agenturen zugrunde liegenden Zahlungen, mit
Ausnahme eingeschrankter Prifungsurteile fir ACER, eu-LISA und ENISA.

! Artikel 285 bis 287 (ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 169-171).

2 Ausfuhrlichere Informationen zur Arbeit des Hofes sind seinen jahrlichen

Tatigkeitsberichten und seinen Jahresberichten (iber die Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans
zu entnehmen, ebenso wie seinen Sonderberichten, Landscape-Analysen und
Stellungnahmen zu neuen oder gedanderten EU-Rechtsvorschriften oder sonstigen
Beschlissen mit Auswirkungen auf das Finanzmanagement (www.eca.europa.eu).

3 Die ELA und die EUStA wurden 2020 nicht gepriift, weil sie noch nicht finanziell autonom
waren.


http://www.eca.europa.eu/

Dennoch weist der Hof bei fast allen Agenturen auf verbesserungsbediirftige
Bereiche hin, woflir er Absatze zur Hervorhebung eines Sachverhalts und zum Hinweis
auf sonstige Sachverhalte sowie Bemerkungen, die die Priifungsurteile nicht infrage
stellen, formuliert. Dartber hinaus empfahl er die folgenden erforderlichen
Mafinahmen mit Blick auf die nachstehenden verbesserungsbediirftigen Bereiche:

Der Haushaltsvollzug durch die Agenturen sollte wirksamen und effizienten
internen Kontrollen unterliegen, einschlielRlich solider Ex-ante-Kontrollen zur
Vermeidung von Fehlern und UnregelmaRigkeiten vor der Genehmigung von
MaBnahmen. Um unter Anwendung der Rahmenvertrdge der Europdischen
Kommission ohne Preisliste fiir den Erwerb von Softwarelizenzen und IT-
Dienstleistungen ein optimales Preis-Leistungs-Verhaltnis zu erzielen, sollten die
Agenturen vor der Unterzeichnung von Auftragsscheinen systematisch
Marktanalysen durchfliihren. Diese Marktanalysen sollten eine detaillierte
Bewertung der bendtigten Produkte und Dienstleistungen, eine Analyse der auf
dem Markt verfligbaren Lésungen und eine Schatzung der Preise fur die
betreffenden Artikel umfassen.

Der Wechsel eines Exekutivdirektors kann zu Anderungen bei der Verwaltung von
Befugnisiibertragungen der Agentur fihren. Aus diesem Grund sollten die
Agenturen interne Vorschriften erlassen, die einen wertvollen Beitrag zu
Verwaltungskontrollsystemen, Transparenz und Rechenschaftspflicht leisten.

Die Bemerkungen zu den Vergabeverfahren betrafen fast ausnahmslos
vorschriftswidrige Zahlungen. Die betroffenen Agenturen sollten ihre
Vergabeverfahren weiter verbessern, damit die vollstandige Einhaltung der
geltenden Vorschriften sichergestellt wird.

Um das Problem tGbermaRig hoher Mittelibertragungen auf das folgende
Haushaltsjahr zu I6sen, sollten die betreffenden Agenturen ihre Haushaltsplanung
und ihre Haushaltsvollzugszyklen weiter verbessern.

Es besteht die Gefahr, dass die Umsetzung der Vereinbarungen (iber die Beitrage
der assoziierten Lander fehlerhaft ist, da sie unterschiedliche Methoden zur
Berechnung dieser Beitrage enthalten. Der Hof fordert die betroffenen Agenturen
auf, sich an die Europédische Kommission zu wenden, um zu bewerten, ob sie sich
in Bezug auf die Beitrdage der assoziierten Lander an die Vereinbarungen und die
Berechnungsmethoden der Kommission anpassen missen.



Gegenstand der Priifung

Die Agenturen der EU sind gesonderte Einrichtungen mit eigener
Rechtspersonlichkeit, die durch einen Sekundéarrechtsakt gegriindet wurden, um
spezifische technische und wissenschaftliche Aufgaben sowie Verwaltungsaufgaben
wahrzunehmen, und damit dazu beitragen, die politischen MaBnahmen der EU-Organe
zu gestalten und durchzufihren. Sie haben ihren jeweiligen Sitz in verschiedenen
Mitgliedstaaten und kénnen erheblichen Einfluss in Bereichen haben, die fiir den Alltag
der europaischen Birgerinnen und Birger von grofRter Bedeutung sind, wie
Gesundheit, Sicherheit, Freiheit und Recht. Fir die Zwecke dieser Zusammenfassung
wurden die jeweiligen Kurzformen der einzelnen Agenturen verwendet, die der Liste
am Endes dieses Dokuments entnommen werden kdnnen.

Es gibt drei Arten von EU-Agenturen: dezentrale Agenturen, Exekutivagenturen
der Europaischen Kommission und sonstige Einrichtungen. Wodurch sie sich
unterscheiden, ist nachstehend beschrieben.

Die Anzahl der Agenturen hat im Laufe der Jahre zugenommen und belief sich
Ende 2020 auf 43 (siehe Abbildung 1). In dieser Zahl ist auch die am 1. April 2021 neu
gegrindete Europaische Exekutivagentur fiir Gesundheit und Digitales (HaDEA)
enthalten®. Gleichzeitig wurde die Chafea aufgeldst, und INEA wurde in CINEA
(Europdische Exekutivagentur fur Klima, Infrastruktur und Umwelt) und EASME in
EISMEA (Europaische Exekutivagentur fir den Innovationsrat und fir KMU)
umbenannt.

4 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission vom 12. Februar 2021 (ABI. L 50
vom 15.2.2021, S. 9).



Abbildung 1 — Zeitschiene und Uberblick liber die steigende Zahl von

Agenturen
1958 w1 Agentur Euratom-Versorgungsagentur
1975 —& 3 Cedefop, Eurofound

-
Dezentrale Agenturen

1980

-
Exekutivagenturen

-
1985 Sonstige Einrichtungen

1990

EUA, ETF

EMA, EBDD
CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

1995

2000

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EASME*
ECDC, ENISA, ERA, Frontex, GSA
EPA, EFCA, Chafea*
ECHA, EIGE, EACEA, INEA*
FRA

ERCEA, REA, EIT

ACER, GEREK-Biiro, Europol

2005

2010 EASO, EBA, EIOPA, ESMA
eu-LISA
SRB

2015
EUStA
ELA

2020
44 HaDEA

4 33 7

*Am 1. April 2021 wurde die Chafea aufgelost, die INEA wurde zur CINEA und die EASME zur EISMEA.

*Einige Agenturen wurden zuvor als zwischenstaatliche Organisationen mit einem anderen Status
betrieben.

Hinweis: Die in der Abbildung angegebenen Jahreszahlen stehen fir das Jahr des Inkrafttretens des
Griindungsrechtsakts der jeweiligen Agentur.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.



Alle Exekutivagenturen der Europaischen Kommission haben ihren Sitz in Briissel.
Die dezentralen Agenturen und sonstigen Einrichtungen haben ihren jeweiligen Sitz in
verschiedenen Mitgliedstaaten in der gesamten EU, wie aus Abbildung 2 hervorgeht.
Der Sitz der Agenturen wird vom Rat oder gemeinsam vom Rat und vom Europdischen

Parlament beschlossen.

Abbildung 2 - Sitz der Agenturen in den Mitgliedstaaten

Danemark Schweden Litauen Lettland Finnland Estland
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Polen
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/ '\ -
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C

Quelle: Europdischer Rechnungshof.



Die 33 dezentralen Agenturen®spielen bei der Vorbereitung und Umsetzung der
EU-Politik eine wichtige Rolle, insbesondere bezliglich technischer, wissenschaftlicher,
operativer oder regulatorischer Aufgaben. Ihre Rolle besteht darin, besonderen
politischen Erfordernissen gerecht zu werden und die europaische Zusammenarbeit
durch die Blindelung von Fach- und Expertenwissen der EU und der nationalen
Regierungen zu starken. Dezentrale Agenturen werden durch Verordnung des Rates
oder des Europaischen Parlaments und des Rates auf unbestimmte Zeit errichtet.

Die sechs Exekutivagenturen der Europiischen Kommission® nehmen
Durchfiihrungs- und operative Aufgaben im Zusammenhang mit Unionsprogrammen
wahr. Ihre Bestandsdauer ist zeitlich begrenzt.

Die vier sonstigen Einrichtungen sind das Europdische Innovations- und
Technologieinstitut (EIT), die Europdische Staatsanwaltschaft (EUStA), die Euratom-
Versorgungsagentur und der Einheitliche Abwicklungsausschuss (SRB). Das EIT in
Budapest ist eine unabhangige, dezentrale Einrichtung der EU, die Ressourcen der
Bereiche Wissenschaft, Wirtschaft und Bildung biindelt, um die Innovationskraft der
Union durch Bereitstellung finanzieller Unterstlitzung zu starken. Das Institut wurde
auf unbestimmte Zeit errichtet. Die EUStA ist eine unabhangige Einrichtung der Union,
die fiir die Bekampfung von Straftaten zum Nachteil des EU-Haushalts zustandig ist.
Die EUStA nahm ihre Tatigkeit am 1. Juni 2021 auf. Die Euratom-Versorgungsagentur in
Luxemburg wurde auf unbestimmte Zeit errichtet, um im Einklang mit dem Euratom-
Vertrag eine regelmafige und gerechte Versorgung aller Benutzer in der EU mit
Kernbrennstoffen zu gewahrleisten. Der SRB in Brissel ist die zentrale Behorde des

® ACER, CdT, Cedefop, CPVO, EASA, EASO, EBA, EBDD, ECDC, ECHA, EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA,
ELA, EMA, EMSA, ENISA, EPA, ERA, ESMA, ETF, EUA, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound,
Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GEREK-Biiro und GSA.

¢ Die Chafea wurde am 1. April 2021 aufgeldst, EACEA, EASME (seit dem 1. April 2021
EISMEA), ERCEA, INEA (seit dem 1. April 2021 CINEA), HaDEA (seit dem 1. April 2021) und
REA.
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Einheitlichen Abwicklungsmechanismus in der europdischen Bankenunion. Auftrag des
Ausschusses ist die geordnete Abwicklung ausfallender oder wahrscheinlich
ausfallender Banken mit moglichst geringen Auswirkungen auf die Realwirtschaft und
die 6ffentlichen Finanzen der EU-Mitgliedstaaten und anderer Lander.

Der Haushalt aller Agenturen belief sich (ohne den SRB) im Jahr 2020 auf
insgesamt 3,7 Milliarden Euro. Dies entspricht 2,2 % des Gesamthaushaltsplans der EU
fir 2020 (2019: 2,2 %), wie aus Abbildung 3 zu ersehen ist.

Der Haushalt 2020 des SRB belief sich auf 8,1 Milliarden Euro (2019:
7,9 Milliarden Euro). Bei diesen Mitteln handelt es sich um Beitrdage von
Kreditinstituten und bestimmten Wertpapierfirmen zur Einrichtung des Einheitlichen
Abwicklungsfonds und zur Finanzierung der Verwaltungsausgaben des SRB.

Die Haushaltspldne der dezentralen Agenturen und der sonstigen Einrichtungen
decken die Personal-, Verwaltungs- und operativen Ausgaben. Die Exekutivagenturen
fihren aus dem Haushaltsplan der Europdischen Kommission finanzierte Programme
durch. Ihre eigenen Haushaltsplane (2020 insgesamt rund 273 Millionen Euro) decken
nur die Personal- und Verwaltungsausgaben. Die sechs Exekutivagenturen fihrten
2020 im Auftrag der Europdischen Kommission Mittel fiir Verpflichtungen in Hohe von
rund 14,9 Milliarden Euro aus (2019: 13,9 Milliarden Euro).
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Abbildung 3 - Finanzierungsquellen der Agenturen im Jahr 2020

Gesamthaushaltsplan
der EU

164,1 Milliarden Euro

\J

0,9 Mrd. Euro
214 Mrd. Euro Geblihren, Entgelte und
Zuschlisse/Beitrage Beitrdge von nationalen
der EU (Kommission) Aufsichtsbehorden
0,03 Mrd. Euro -
Zweckgebundene 14,9 Milliarden 8,1 Mrd. Euro
Einnahmen Sonstige Einnahmen Euro Gesamthaushalt des

Operativer Haushalt der SRB

Exekutivagenturen

Quelle: Entwurf des Gesamthaushaltsplans der Europaischen Union fiir das Haushaltsjahr 2020,
endglltige Jahresrechnung 2020 der Europaischen Union und jahrliche Tatigkeitsberichte 2020 der
Exekutivagenturen, Daten vom Europdischen Rechnungshof zusammengestellt.

Die meisten Agenturen einschlieBlich aller Exekutivagenturen werden fast
vollstandig aus dem EU-Gesamthaushaltsplan finanziert. Die Gibrigen Agenturen
werden vollsténdig oder teilweise durch Geblihren und Entgelte der Wirtschaft sowie
durch direkte Beitrage der Lander finanziert, die sich an ihren Tatigkeiten beteiligen. In
Abbildung 4 sind die Haushaltspldane der Agenturen nach Einnahmequellen
aufgeschlisselt.



Abbildung 4 — Aufschliisselung der Haushaltsplane 2020 der Agenturen
nach Einnahmequellen

Agenturen nach Hohe der w076 ET
Gesamteinnahmen '

339,2 Frontex
(in Millionen Euro) 233,4 eullSA

149,1 Europol

124,1 EASO
96,4 EFSA
79,7 REA
61,0 ECDC
52,2 ERCEA
50,1 EACEA
49,2 EASME
41,5 Eurojust Aus dem EU-
35,4 GSA* Haushalt

31,0 INEA finanziert
24,0 FRA

21,2 Eurofound
20,6 ENISA
20,4 ETF
17,6 EFCA
17,3 EBDD
16,7 Cedefop
16,7 ACER
15,5 EU-OSHA
10,8 Chafea
7,8 EPA
7,8 EIGE
7,1 GEREK-Biiro

0,2 Euratom-
Versorgungsagentur
————

e rrrrrrrrrrrren

Gebiihren, Entgelte
und Beitrdge von
nationalen 369,5 EMA
Aufsichtsbehorden . _ 128,0 EASA
=852 106,0 ECHA o

- Teilweise

96,0 EMSA -
— selbstfinanzierte

— 63,2 EUA Agenturen

53,6 ESMA

45,9 EBA

Beitrdage von 30,1 ERA

Kreditinstituten zum

Einheitlichen _
Abwicklungsfonds

und zum SRB
~8 104
8103,7 SRB

Volisténdig

selbstfinanzierte

Agenturen

267,2 EUIPO
=

27,4 EIOPA

41,5 Cdr
19,1 cPvVO

*Der Berichtigungshaushaltsplan der GSA fir das Jahr 2020 wurde in Hohe von 35,4 Millionen Euro
verabschiedet. Im Hinblick auf operative Tatigkeiten, die aus zweckgebundenen Einnahmen finanziert
werden, enthielt der Berichtigungshaushaltsplan der GSA fiir das Jahr 2020 einen Erinnerungsvermerk
(p.m.-Vermerk) und eine Schatzung von Mitteln fir Verpflichtungen in Hohe von 728,6 Millionen Euro
und von Mitteln fur Zahlungen in Hohe von 1 328,7 Millionen Euro. Die tatsachlich ausgefiihrten
Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen beliefen sich im Jahr 2020 auf 402,1 Millionen Euro an
Mitteln flr Verpflichtungen und 753 Millionen Euro an Mitteln flir Zahlungen.

Hinweis: Anderweitige sonstige Einnahmen oder Haushaltsreserven sind nicht bertcksichtigt.

Quelle: Endglltige Jahresrechnungen 2020 der Agenturen, Daten vom Europdaischen Rechnungshof
zusammengestellt.
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Abbildung 5 enthilt einen Uberblick (iber den Haushalt 2020 der Agenturen. Sie
sind nach Ausgabenarten (Titel | — Personalausgaben, Titel Il — Verwaltungsausgaben
und Titel Il — operative Ausgaben sowie ggf. weitere Titel) und nicht nach Tatigkeiten
gegliedert.
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Abbildung 5 — Ausgaben der Agenturen im Jahr 2020 nach Haushaltstitel

. Titel | . Titel Il . Titel Ill und andere

(Personalkosten) (Verwaltungskosten) (operative Ausgaben)

Gesamtbudget
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- T I e 467
I 5 I ACER 17,3
I 1 N :opo! 149,1
I 1 N £V 539
7 X 738
e 24,2
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I [ I c0C 625
I ) I 5" 1830
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I 1 I :U-OSHA 16,1
™ 632
I . 7O 200
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| 5" %05
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I N rontex seaa
I N <.-LISA 2334000
I Euratom-Versorgungsagentur 0.2
I T D I D - 546,6 | -
g T
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

*Der Berichtigungshaushaltsplan der GSA fiir das Jahr 2020 wurde in Héhe von 35,4 Millionen Euro
verabschiedet. Im Hinblick auf operative Tatigkeiten, die aus zweckgebundenen Einnahmen finanziert
werden, enthielt der Berichtigungshaushaltsplan der GSA fir das Jahr 2020 einen Erinnerungsvermerk
(p.m.-Vermerk) und eine Schatzung von Mitteln fiir Verpflichtungen in Hohe von 728,6 Millionen Euro
und von Mitteln fur Zahlungen in Hohe von 1 328,7 Millionen Euro. Die tatsachlich ausgefiihrten
Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen beliefen sich im Jahr 2020 auf 402,1 Millionen Euro an
Mitteln flr Verpflichtungen und 753 Millionen Euro an Mitteln fiir Zahlungen.

Hinweis: Die Zahl fiir den SRB umfasst zwei Teile: Teil | mit 118 Millionen Euro betrifft die Verwaltung
des Ausschusses und Teil Il mit 8 016 Millionen Euro den Fonds.

Quelle: Haushalt: Endgultige Jahresrechnungen 2020 der Agenturen, Daten vom Europaischen
Rechnungshof zusammengestellt.



13 Abbildung 6 ist der Personalbestand der Agenturen Ende 2020 zu entnehmen.
Insgesamt beschiftigten die Agenturen 12 881 Mitarbeiter’ (2019: rund 11 900); dies
entspricht in etwa 18 % aller bei den Organen und Agenturen der EU tatigen
Mitarbeiter®.

Abbildung 6 — Nach Agenturen aufgeschliisselter Personalbestand
Ende 2020

M Dezentrale Agenturen
H Exekutivagenturen
Sonstige Einrichtungen

Frontex ] 1234
EUIPO ] 1093
Europol | 884
EMA ] 834
REA ] 781
EASA ] 744
ECHA ] 572
ERCEA ] 515
EASME/EISMEA ] 485
EFSA ] 481
EACEA ] 432
SRB

EASO ] 380
INEA/CINEA ] 313
eu-LISA L 274
ECDC L 271
EMSA I 267
ESMA ] 250
Eurojust I 242
EBA I 217
EUA I 213
GSA ] 212
cdT ] 202
ERA ] 177
EIOPA ] 166
ETF | 124
Cedefop L] 108
ACER L 105
FRA L 105
EBDD = 102
Eurofound L] 95
ENISA == 87
EPA I 84
EFCA = 81
Chafea ] 75
EIT -

EU-OSHA ] 63
CPVO S 48
GEREK-Biiro L] 43
EIGE B 43

Euratom-Versorgungsagentur

Quelle: Daten vom Europdischen Rechnungshof zusammengestellt.

7

Bei den Angaben zum Personalbestand handelt es sich um die am 31. Dezember 2020
tatsachlich von Beamten, Bediensteten auf Zeit und Vertragsbediensteten sowie
abgeordneten nationalen Sachverstandigen besetzten Stellen.

Die Angaben beruhen auf Vollzeitidquivalenten (VZA) von Beamten, Bediensteten auf Zeit
und Vertragsbediensteten sowie abgeordneten nationalen Sachverstandigen.

15
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In der Regel setzen die Agenturen keine grofRen operationellen
Ausgabenprogramme um, sondern erledigen technische, wissenschaftliche oder
regulatorische Aufgaben. Die Haushaltsplane der meisten Agenturen umfassen daher
hauptsachlich Mittelanséatze fir Personal- und Verwaltungsausgaben (siehe
Abbildung 5). Insgesamt machen die Personal- und Verwaltungsausgaben der
Agenturen rund 10,9 % aller Personal- und Verwaltungsausgaben der EU aus (siehe
Abbildung 7).

Abbildung 7 — Personal- und Verwaltungsausgaben* der Organe und
Einrichtungen der EU im Jahr 2020 (in Millionen Euro)

Europiischer I 94 (Millionen Euro)
Datenschutzbeauftragter !

Europadischer I 10,1

Biirgerbeauftragter !

Européischer Ausschuss . 76,2

der Regionen

Europdischer Wirtschafts-
und Sozialausschuss - 101,8

Européischer Rechnungshof - 137,3
Europdischer Auswartiger

Dienst - 185'6
Gerichtshof der Europdischen

Union I

Europdisches Parlament

1121,0
Agenturen 1331,2

Kommission

8485,0

*Die Personalausgaben umfassen die Ausgaben sowohl fir die im operativen als auch die im
administrativen Bereich tatigen Mitarbeiter. Die Beitrage zur Versorgungsordnung sind in den Zahlen
der Agenturen nicht enthalten (auRer bei den selbstfinanzierten und teilweise selbstfinanzierten
Agenturen).

Quelle: Gesamthaushaltsplan der Européaischen Union fiir das Haushaltsjahr 2020, endgiiltige
Jahresrechnung der Europadischen Kommission fiir das Haushaltsjahr 2020 und endgiiltige
Jahresrechnungen 2020 der Agenturen, Daten vom Europdischen Rechnungshof zusammengestellt.
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15 pie 2,4 Milliarden Euro an Beitragen aus dem EU-Gesamthaushaltsplan werden
unter verschiedenen MFR-Rubriken finanziert, wie aus Abbildung 8 hervorgeht.

Abbildung 8 — Finanzierung der Agenturen aus MFR-Rubriken des EU-
Gesamthaushaltsplans

(Millionen Euro)

2404,9

1155,4

204 0,2

MFR-Teilrubrik 1a
Wettbewerbsfahigkeit
fiir Wachstum und
Beschéftigung

ACER
GEREK-Biiro
Cedefop
EASA
EBA
ECHA
EIOPA
EIT
EMSA
ENISA
ERA
ESMA
EU-OSHA
Eurofound
GSA
EACEA
EASME
ERCEA
INEA
REA

58,9 1169,9
MFR-Rubrik 2 MFR-Rubrik 3

Nachhaltiges
Wachstum: natiirliche
Ressourcen

EUA
EFCA

Sicherheit und
Unionsbiirgerschaft

EPA
EASO
ECDC
EFSA
EIGE
EMA
EBDD

eu-LISA
Eurojust
Europol
FRA
Frontex
Chafea

MFR-Rubrik 4 MFR-Rubrik 5

Europa in der Verwaltung
Welt
ETF Euratom-
Versorgungsagentur

Quelle: Endgiltige Jahresrechnungen 2020 der Agenturen, Daten vom Europdischen Rechnungshof

zusammengestellt.
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Fur Haushalt und Entlastung gelten bis auf das EUIPO, das CPVO
und den SRB fiir alle Agenturen dhnliche Regelungen

16 Fir die meisten dezentralen Agenturen und sonstigen Einrichtungen sowie fur
alle Exekutivagenturen der Europdischen Kommission sind das Europaische Parlament
und der Rat fir das jahrliche Haushalts- und Entlastungsverfahren zustandig. Der
zeitliche Ablauf des Entlastungsverfahrens ist in Abbildung 9 dargestellt.

Abbildung 9 — Entlastungsverfahren fiir die meisten Agenturen

Bis 1. Juni n+1 Bis 15. November n+1 Bis Mitte Februar n+2
Der Hof nimmt die Der Hof tibermittelt dem Der Rat nimmt seine
vorldufigen Europaischen Parlament und dem Empfehlungen zur
Bemerkungen zu den Rat seinen Jahresbericht tUber die Entlastung an und
Agenturen an. Agenturen der EU, der die lbermittelt sie dem
Zuverldssigkeitserklarung enthalt. Europdischen Parlament.

Bis 1. Médrz n+1 Zwischen Dezember n+1 Bis Ende Marz n+2
Die Agenturen Die Agenturen und Ende Januar n+2 Annahme der Berichte
Gibermitteln dem Hof nehmen ihre Anhérungen der Direktoren des Europdischen
ihre vorlaufigen endgiiltigen der EU-Agenturen im Parlaments im Plenum —
Jahresrechnungen. Jahresrechnungen an. Haushaltskontrollausschuss das Europdische
(CONT) des Européischen Parlament entscheidet,
Parlaments und im ob die Entlastung erteilt
Haushaltsausschuss des Rates. oder aufgeschoben wird.

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

17 Bei den zwei vollstandig selbstfinanzierten dezentralen Agenturen (CPVO und
EUIPO) obliegt das Haushalts- und Entlastungverfahren hingegen ihrem Verwaltungsrat
bzw. Haushaltsausschuss und nicht dem Europdischen Parlament und dem Rat. Auch
beim SRB liegt die alleinige Zustandigkeit fir das jahrliche Haushalts- und
Entlastungsverfahren beim Ausschuss.

Das Netzwerk der EU-Agenturen fordert die
agenturubergreifende Zusammenarbeit und die
Kommunikation mit Interessentragern

18 Das Netzwerk der EU-Agenturen (EUAN) wurde von den Agenturen als ein
agenturibergreifendes Forum zur Zusammenarbeit errichtet, um die Sichtbarkeit der
Agenturen zu erhéhen, mogliche Effizienzgewinne zu ermitteln und zu férdern sowie
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einen Mehrwert zu schaffen. Mit dem Netzwerk wird dem Bedarf der Agenturen an
einer besser koordinierten Kommunikation mit ihren Interessentrdgern und der
breiten Offentlichkeit Rechnung getragen, und es bietet eine erste Anlaufstelle, um
Informationen zusammenzutragen und unter allen Agenturen zu verbreiten. Das EUAN
arbeitet auf der Grundlage der von den Agenturen in einer Flinfjahres-Strategieagenda
festgelegten Prioritdaten sowie der jahrlichen Arbeitsprogramme, in denen die
Tatigkeiten und die Ziele angegeben sind. 2020 nahm das EUAN seine zweite
mehrjahrige Strategie (2021-2027)° an, in der die politische und strategische
Ausrichtung der neuen Europédischen Kommission im Rahmen von zwei strategischen
Saulen bericksichtigt ist:

das EUAN als Vorbild fiir Verwaltungsexzellenz;

das EUAN als bewahrter institutioneller Partner.

Den Vorsitz des EUAN fiihrt gemall dem Rotationsprinzip jedes Jahr eine andere
Agentur, wobei zweimal jahrlich vom Gemeinsamen Européischen Unterstitzungsbiiro
koordinierte Plenarsitzungen stattfinden. Innerhalb des EUAN gibt es 10 thematische
Teilnetzwerke (siehe Abbildung 10), die jeweils einen thematischen Schwerpunkt
haben. Sie kdnnen auch mit anderen Einrichtungen der EU interagieren, die selbst
Mitglied der Teilnetzwerke sein konnen. Der Hof beteiligt sich aktiv an einigen dieser
Plenar- und Teilnetzwerksitzungen, indem er bewdhrte Verfahren austauscht und
Informationen Uber Prifungsverfahren und -ergebnisse bereitstellt.

9 "2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network", Briissel, 9. November 2020.
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Abbildung 10 — Gemeinsames Europadisches Unterstiitzungsbiiro und

Teilnetzwerke des EUAN

Greening Network
(Netzwerk fiir
Okologisierung)

Heads of Communication and
Information Network (Netzwerk
der Leiter des Kommunikations-

PDN

Performance
Development Network
(Netzwerk fiir
Leistungsentwicklung)

NAPO
Network of Agencies’

Procurement Officers (Netzwerk
der Beschaffungsbeauftragten

und Informationsbereichs) der Agenturen)
Gemeinsames ICTAC
EU Agencies Network on Eu ropﬁisches Information and Communications

Scientific Advice (Netzwerk der
EU-Agenturen fiir
wissenschaftliche Beratung)

des EUAN

Technologies Advisory committee

UnterStﬁtzunQSbﬁro (Beratungsausschuss fiir

Informations- und
Kommunikationstechnologien)

D IAAN
Inter-Agency Appeal Proceedings \ / Inter-Agency Accountants’
Network (agenturiibergreifendes Network (agenturiibergreifendes

Netzwerk fiir
Beschwerdeverfahren) EFRAN

European Fee-Receiving
Agencies (Europdisches
Netzwerk Gebiihren
einnehmender Agenturen)

Quelle: EUAN.

Netzwerk der Rechnungsfiihrer)
IALN
Inter-Agency Legal Network
(agenturiibergreifendes
juristisches Netzwerk)

Zentraler Aspekt der Arbeit des EUAN und der beiden mehrjahrigen Strategien ist

die gemeinsame Nutzung von Diensten, Wissen und Fachkenntnis. Einige Beispiele fur

die Zusammenarbeit sind die gemeinsame Nutzung von Diensten in den Bereichen

Wiederherstellung des Betriebs, Rechnungsfiihrung, gemeinsame Auftragsvergabe

(siehe Kasten 1), COVID-19-bezogene Angelegenheiten (siehe Kasten 2) und

Datenschutz.

Die gemeinsame Auftragsvergabe ist einer der Anreize flr eine vom EUAN
geforderte Zusammenarbeit. Wie der Hof bereits in seinem Jahresbericht 2018
darlegte, bemiihten sich die dezentralen Agenturen und sonstigen Einrichtungen
gemeinsam mit den Gemeinsamen Unternehmen der EU (Einrichtungen der EU)
auch um groRere Verwaltungseffizienz und um Skaleneffekte, indem sie
gemeinsame Vergabeverfahren nutzen. Die Zahl der von EU-Einrichtungen
lancierten gemeinsamen Ausschreibungen stieg von einer im Jahr 2014 auf 17 im
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Jahr 2020, und bis Ende 2020 hatten sich 64 Einrichtungen der EU an einem oder
mehreren gemeinsamen Vergabeverfahren beteiligt (siehe Abbildung 11). Bei

Durchfiihrung gemeinsamer Vergabeverfahren konnten Effizienzgewinne und
Skaleneffekte erzielt werden.

Abbildung 11 — Anzahl gemeinsamer Ausschreibungen

928
6 l

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Il Anzahl der teilnehmenden
Agenturen, Einrichtungen und
Gemeinsamen Unternehmen

[ Anzahl der gemeinsamen
Ausschreibungen

e mm—

2

Quelle: EUAN.
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Nach dem Ausbruch von COVID-19 spielte das Gemeinsame Europdische
Unterstiitzungsbiiro des EUAN eine aktive Rolle bei der Koordinierung der
MaBnahmen. Im April 2020 setzte das EUAN eine Beratungsgruppe zu neuen
Arbeitsformen ein. Dabei handelt es sich um eine informelle Arbeitsgruppe, die als
Plattform fir den Informationsaustausch zwischen den Ressourcenverwaltern der
Agenturen dienen soll. Seit ihrer Einsetzung hat die Arbeitsgruppe 27 Sitzungen
abgehalten. Sie trug dazu bei, die Verfahren der Agenturen im Zusammenhang mit
Strategien fir allgemeine TelearbeitsmalRnahmen, die gemeinsame Beschaffung
personlicher Schutzausriistung und Strategien fir die Rickkehr ins Biro
anzugleichen. AuBerdem fungierte sie als Kanal fiir die Koordinierung COVID-19-
bezogener Themen, die die Agenturen der Europaischen Kommission zur Kenntnis
bringen wollten.

Die MalRnahmen des EUAN wurden von der EU-Birgerbeauftragten anerkannt, die
das Netzwerk unter anderem fiir die Auszeichnung fir gute Verwaltungspraxis
2021 bei der Koordinierung der Reaktion der EU-Agenturen auf die COVID-19-Krise
nominierte'°,

Quelle: EUAN und Europadische Birgerbeauftragte.

10 https://www.ombudsman.europa.eu/en/event-document/en/141316.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/event-document/en/141316
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Die Priifung des Hofes

GemalR Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) hat der Hof**

die Jahresrechnungen aller 41 Agenturen bestehend aus dem Jahresabschluss®?
und den Haushaltsrechnungen®? fur das am 31. Dezember 2020 endende
Haushaltsjahr sowie

die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der diesen Jahresrechnungen
zugrunde liegenden Vorgange gepriift.

Auf der Grundlage der Ergebnisse seiner Priifung legt der Hof dem Europaischen
Parlament und dem Rat oder den anderen Entlastungsbehdrden (siehe Ziffer 17) fiir
jede Agentur eine Erklarung liber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der zugrunde liegenden Vorgange vor. Er
erganzt die Zuverlassigkeitserklarungen gegebenenfalls durch wichtige
Prifungsbemerkungen.

Der Hof arbeitet in Angelegenheiten im Zusammenhang mit Betrug und sonstigen
Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU mit dem Europdischen Amt
fir Betrugsbekampfung (OLAF) zusammen. Auf Ersuchen des OLAF gibt er
Prufungsinformationen tiber EU-Agenturen weiter, die fiir die Untersuchungen des
OLAF niitzlich sein kénnten. Der Hof konsultiert das OLAF aulRerdem zu jedem
Verdacht, den er im Zuge seiner Prifungsarbeit feststellt, obgleich seine Prifungen

1 Die ELA und die EUStA wurden 2020 nicht gepriift, weil sie noch nicht finanziell autonom
waren.

12 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung
malRgeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

3 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die saimtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgdnge zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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nicht speziell darauf ausgerichtet sind, Betrug zu ermitteln. Fiir das Haushaltsjahr 2020
wurde diese Zusammenarbeit auch auf die neu eingerichtete Europaische
Staatsanwaltschaft (EUStA) ausgeweitet, die fiir die Ermittlung, Verfolgung und
Anklageerhebung bei Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU
zustandig ist. Der Hof meldete der EUStA einen Verdacht im Zusammenhang mit einer
EU-Agentur und informierte das OLAF darlber. Seit dem Haushaltsjahr 2001 hat der
Hof dem OLAF vor der Errichtung der EUStA insgesamt acht weitere Agenturen
gemeldet, da er einen oder mehrere Betrugsfille bei den Vorgdngen in den
Stichproben des Hofes vermutete.

Der Hof erachtete die jahrliche Prifung der EU-Agenturen als Gelegenheit, das
Potenzial automatisierter Priifungsverfahren zu erproben. Die Priifung der Agenturen
umfasst rund 200 Prifungshandlungen in Bereichen wie Zahlungen, Gehilter,
Auftragsvergabe, Haushalt, Einstellungen und Jahresrechnung. Im Jahr 2019 startete
der Hof ein Pilotprojekt, um zu untersuchen, wie die Verfahren fir die Priifung der
RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit von Mittelbindungen, Zahlungen und
Gehaltern sowie flr die Prifung der Rechnungsfiihrung automatisiert werden kdnnen.
Das Projekt betraf die sechs Exekutivagenturen der EU. Im Gegensatz zu den meisten
dezentralen Agenturen'* verfiigen die Exekutivagenturen tber dhnliche
Verwaltungsverfahren und IT-Systeme (d. h. das Haushaltssystem, das
Rechnungsfiihrungssystem und das Personalverwaltungssystem).

Im Jahr 2020 setzte der Hof sein Pilotprojekt fort und verfeinerte die
Prafungsverfahren, die er zuvor fiir die Exekutivagenturen entwickelt hatte, um sie
praziser zu gestalten und so die Zahl der von den Prifern zu iberpriifenden
Ausnahmen zu verringern. Darliber hinaus flihrte der Hof im Bereich der Priifung der
Rechnungsfiihrung fiinf neue automatisierte Verfahren ein. Wie erwartet, wurden bei
dieser Priifung keine wesentlichen Fehler festgestellt. Der Hof ermittelte jedoch
Zeiteinsparungen (siehe Abbildung 12). Diese Ergebnisse bestatigen, dass erhebliche
Einsparungen erzielt werden kénnen, wenn mehr Verfahren automatisiert und fir
mehr Prifungsaufgaben genutzt werden. Diese Automatisierung wird in den
kommenden Jahren fortgesetzt und beobachtet.

14" Siehe Jahresbericht iber die Agenturen der EU fiir das Haushaltsjahr 2017, Ziffern 2.26-
2.27.
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Abbildung 12 — Automatisierung der Priifungen der Rechnungsfiihrung

Die wichtigsten Vorteile der konzipierten oder entwickelten Losungen sind:

Erhohung der Priifungssicherheit
durch Priifung der
Gesamtpopulation

Kapazitatsgewinn fiir die Priifer,
damit sie Aufgaben mit hoherem

Mehrwert durchfiihren konnen

Beschleunigung der
Verarbeitungsgeschwindigkeit
um 98 %

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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Feststellungen des Hofes

Insgesamt bestétigt die Prifung des Hofes in Bezug auf die Jahresrechnungen der
Agenturen fiir das am 31. Dezember 2020 endende Haushaltsjahr und die diesen
Jahresrechnungen zugrunde liegenden Einnahmen die positiven Ergebnisse aus den
Vorjahren; bei den den Jahresrechnungen zugrunde liegenden Zahlungen sind jedoch
einige Verbesserungen erforderlich.

Abbildung 13 — Jahrliche Priifungsurteile 2018-2020 zu den
Jahresrechnungen, Einnahmen und Zahlungen der Agenturen

41 AGENTUREN

Zahlungen
Einnahmen ““ 40 | “‘ 39| L 38|
" SR41 S 41 S 41
Rechnungsfiihrung $:-\\\:\\\‘\|41 s:Q\\\:\\\\“ 41 $§\‘\:\\\\\| 41
=SS 55 =SS
14 | T T4
=E§ 2018 sS== =E§ 2019 S== =E§ 2020 S==
BS> SSS =272 SSs 522 SSw
B unSE 2SS S SS
LUl QU NS G NS
) oINS oI oINS
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B Uneingeschréankt
Eingeschrankt
M Versagt

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Der Hof gibt fir alle Agenturen uneingeschrankte Priifungsurteile zu den
Jahresrechnungen fiir das Haushaltsjahr 2020 ab (siehe Abbildung 13).

Absatze zur Hervorhebung eines Sachverhalts sind wichtig fiir das
Verstandnis der Jahresrechnungen (EMA und SRB)

Absdtze zur Hervorhebung eines Sachverhalts sollen die Aufmerksamkeit des
Lesers auf ein wichtiges Thema lenken, das fiir das Verstandnis der Jahresrechnung
durch die Nutzer von grundlegender Bedeutung ist. In Bezug auf das
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Haushaltsjahr 2020 hat der Hof in die Vermerke fiir zwei Agenturen — die EMA und den
SRB — Absétze zur Hervorhebung eines Sachverhalts aufgenommen.

Im Fall der EMA, deren Sitz von London nach Amsterdam verlegt wurde, weist
der Hof auf ein Problem im Zusammenhang mit dem Mietvertrag fir die friiheren
Rdumlichkeiten der Agentur in London hin. Der Vertrag lauft bis 2039, ohne dass eine
vorzeitige Kiindigung vorgesehen ist. Im Juli 2019 schloss die EMA eine Vereinbarung
mit ihrem Vermieter und vermietete ihre ehemaligen Blrordume ab Juli 2019 zu
Bedingungen, die mit den Bedingungen des Hauptmietvertrags im Einklang stehen. Die
Laufzeit der Untervermietung endet mit Ablauf des Mietvertrags der EMA. Da die EMA
Vertragspartei des Mietvertrags bleibt, konnte sie fir den gesamten Restbetrag dieses
Vertrags haftbar gemacht werden, wenn der Untermieter seinen Verpflichtungen nicht
nachkommt. Zum 31. Dezember 2020 belief sich die von der EMA bis zum Ende der
Laufzeit des Mietvertrags voraussichtlich zu zahlende Gesamtmiete einschlief3lich
Nebenkosten und Vermieterversicherung ("landlord insurance") auf 377 Millionen
Euro.

In Bezug auf die Jahresrechnung des SRB weist der Hof darauf hin, dass
Verwaltungsbeschwerden oder Gerichtsverfahren zwischen Kreditinstituten und
nationalen Abwicklungsbehdrden und dem Ausschuss im Zusammenhang mit
Beitrdgen sowie andere gegen den SRB beim Gericht und beim Gerichtshof der
Europaischen Union eingebrachte Klagen aus seiner Prifung ausgeklammert waren.
Ihre potenziellen Auswirkungen auf den Jahresabschluss des Ausschusses fiir das am
31. Dezember 2020 endende Haushaltsjahr (insbesondere auf die
Eventualverbindlichkeiten, Riickstellungen und Verbindlichkeiten) sind Gegenstand
einer gesonderten spezifischen jahrlichen Priifung, die vom Hof gemal Artikel 92
Absatz 4 der SRM-Verordnung vorzunehmen ist.

AuBerdem weist der Hof auf Erlauterungen zum Jahresabschluss zur endgiltigen
Jahresrechnung des SRB hin, in denen die potenziellen Auswirkungen der aktuellen
COVID-19-Krise auf das Anlageportfolio beschrieben werden.

Ein Absatz zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte behandelt eine Frage
besonderer Bedeutung in Bezug auf die Chafea

Die Chafea wurde am 1. April 2021 aufgeldst und ihre Aufgaben wurden anderen
Agenturen (bertragen. Da es sich bei diesen Agenturen jedoch um andere
konsolidierte Rechtssubjekte der EU handelt, hat dies keine Auswirkungen auf die
Hohe der Vermogenswerte und Verbindlichkeiten in der Jahresrechnung 2020 der
Chafea.
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Der Hof gibt uneingeschrankte Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und
OrdnungsmalRigkeit der den Jahresrechnungen aller Agenturen zugrunde liegenden
Einnahmen ab.

Absatze zur Hervorhebung eines Sachverhalts tragen zum besseren
Verstandnis der Einnahmen des SRB bei

Der Hof nahm wegen des in Ziffer 30 dargelegten Problems in seinen Bericht zum
SRB ebenfalls einen Absatz zur Hervorhebung eines Sachverhalts auf.

Absatze zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte behandeln eine Frage
besonderer Bedeutung in Bezug auf die ESMA und den SRB

Im Fall der ESMA beruhen die den Ratingagenturen berechneten Geblhren auf
ihren Einnahmen als juristische Personen, nicht aber als Unternehmensverbund oder
Gruppe nahestehender Unternehmen. Dies eroffnet die mehr oder weniger legitime
Moglichkeit, Geblihren zu verringern oder zu umgehen, indem die Einnahmen von
Ratingagenturen im Hoheitsgebiet der EU an nahestehende Unternehmen aullerhalb
der EU transferiert werden. Welche finanziellen Folgen diese Liicke in den
Rechtsvorschriften voraussichtlich nach sich zieht, ist nicht bekannt. Die Behorde ist
sich dieses Risikos bewusst und veroffentlichte am 29. Januar 2021 ein
Konsultationspapier®®. Im Anschluss daran legte sie der Europaischen Kommission am
21. Juni 2021 eine fachliche Empfehlung zur Anderung der Verordnung vor, um das
Risiko zu mindern.

Ferner weist der Hof in Bezug auf die ESMA darauf hin, dass die von den
Transaktionsregistern zu entrichtenden Gebihren anhand des zugrunde zu legenden
Umsatzes der einzelnen Transaktionsregister berechnet werden. Obwohl die
Gebihrenverordnung keinen umfassenden und einheitlichen Kontrollrahmen vorsieht,
um die Zuverlassigkeit der Angaben zu gewahrleisten, konnten alle
Transaktionsregister jeweils Vermerke des unabhangigen Abschlusspriifers vorlegen, in
denen bescheinigt wird, dass ihre (fiir die Geblihrenberechnung herangezogenen)

15 Konsultationspapier ESMA 80-196-5019. Siehe https://www.esma.europa.eu/press-
news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma.


https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/public-consultation-fees-charged-credit-rating-agencies-esma
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Jahresabschliisse 2019 ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
vermitteln. lhre Angaben zur Zahl der im Jahr 2019 an das Transaktionsregister
gemeldeten Transaktionen und zur Zahl der erfassten, am 31. Dezember 2019
ausstehenden Transaktionen wurden von den unabhangigen Prifern jedoch nur einer
begrenzten Priifung unterzogen. Im Marz 2021 veroffentlichte die Behorde ein
Konsultationspapier®®, in dem vorgeschlagen wird, die Methode zur Ermittlung des
Umsatzes von Transaktionsregistern fiir die Berechnung der jahrlichen
Aufsichtsgebiihren dadurch zu vereinfachen, dass ausschlief3lich Einnahmen
berlicksichtigt und Zahlenangaben zur Tatigkeit ausgeschlossen werden.

Unbeschadet seines formlichen Prifungsurteils hob der Hof hervor, dass die
Beitrage zum Einheitlichen Abwicklungsfonds anhand der Angaben berechnet werden,
die dem SRB von den Kreditinstituten Gbermittelt werden. Der Hof stiitzte sich bei der
Priufung der Einnahmen des SRB auf diese Angaben, die er jedoch nicht auf ihre
Zuverlassigkeit Gberprifte. In der SRM-Verordnung ist kein umfassender und
einheitlicher Kontrollrahmen festgelegt, der die Zuverlassigkeit der Angaben
gewadhrleistet. Der SRB priift die Angaben jedoch auf Stimmigkeit und nimmt
analytische Prifungen vor. AuBerdem fihrt er auf Ebene der Kreditinstitute eine Reihe
von Ex-post-Kontrollen durch. Zudem kann der SRB keine Einzelheiten zu den
Berechnungen der risikobereinigten Beitrage je Kreditinstitut bekanntgeben, da die
Berechnungen miteinander verknipft sind und vertrauliche Informationen (iber
andere Kreditinstitute umfassen. Dies beeintrachtigt die Transparenz dieser
Berechnungen.

Flr 38 Agenturen hat der Hof uneingeschrankte Prifungsurteile zur
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der den Jahresrechnungen fiir das am
31. Dezember 2020 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen abgegeben.
Nach Beurteilung des Hofes waren die Zahlungen bei diesen Agenturen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemal (siehe Abbildung 13).

6 Konsultationspapier ESMA74-362-1864. Siehe https://www.esma.europa.eu/document/cp-
technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir.


https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
https://www.esma.europa.eu/document/cp-technical-advice-simplification-tr-fees-under-sftr-and-emir
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Fiir die ACER hat der Hof unter Verweis auf seine Feststellungen im Haushaltsjahr
2019 ein eingeschranktes Priifungsurteil abgegeben. Der Hof gelangte zu dem Schluss,
dass mehrere Einzelvertrage innerhalb eines Rahmenvertrags fiir IT-Dienstleistungen
vorschriftswidrig waren, da kein wettbewerbliches Vergabeverfahren durchgefiihrt
wurde. Die im Haushaltsjahr 2020 vorschriftswidrig getatigten Zahlungen beliefen sich
auf 752 654 Euro (3,7 % der im Jahr 2020 insgesamt verfligbaren Mittel fir Zahlungen).

Fir die eu-LISA gibt der Hof wegen zweier vorschriftswidriger Vergabeverfahren
ein eingeschranktes Prifungsurteil ab. In einem Fall unterzeichnete eu-LISA einen
Einzelvertrag Gber eine andere Software als die, die Gegenstand des Angebots des
Auftragnehmers fir den zugehorigen Rahmenvertrag war, und am Rahmenvertrag
wurde keine Anderung vorgenommen. Der Erwerb eines nicht im Preisangebot
enthaltenen Produkts zu einem Preis, der von dem des urspriinglich angebotenen
Produkts abweicht, stellt eine Abweichung vom Rahmenvertrag dar. In einem anderen
Fall unterzeichnete die eu-LISA einen Auftragsschein fiir Wartungsdienste fiir einen
Zeitraum von vier Jahren. Dies stellt einen VerstolR gegen die Bestimmungen des
Rahmenvertrags dar, wonach Dienstleistungen fiir einen Zeitraum von einem Jahr im
Voraus in Rechnung gestellt werden konnten. Der Gesamtbetrag der Zahlungen, mit
denen nach Ansicht der Priifer gegen die Bestimmungen des Rahmenvertrags
verstoRBen wurde, belief sich auf 10 405 075 Euro und entspricht 4,1 % aller im
Haushaltsjahr 2020 verfiigbaren Mittel fir Zahlungen.

Im Falle der ENISA bezieht sich das eingeschrankte Prifungsurteil auf die
fehlende Bevollmachtigung eines Bediensteten. Zwischen dem Ende einer befristeten
Bevollmachtigung eines Bediensteten durch den vorherigen Exekutivdirektor und dem
Beginn einer neuen Bevollméachtigung durch den neuen Exekutivdirektor nach seinem
Amtsantritt gab es eine zeitliche Liicke. Wahrend dieses Zeitraums bewilligte der
Bedienstete Mittelbindungen in Héhe von 529 120 Euro und Zahlungen in Héhe von
914 100 Euro ohne giiltige Bevollmachtigung (3,5 % der im Jahr 2020 insgesamt
verfluigbaren Mittel fiir Zahlungen).

Absatze zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte behandeln Fragen
besonderer Bedeutung in Bezug auf ACER, ENISA und EASO

Der Hof weist darauf hin, dass die ACER und die ENISA keine internen
Vorschriften eingefiihrt haben, um die Kontinuitat der Befugnisiibertragungen in Fallen
sicherzustellen, in denen betrauende oder bevollmachtigte Anweisungsbefugte ihre
Stellen verlassen. Dies ist ein gravierender Mangel im internen Kontrollsystem (fiir
weitere Informationen siehe Ziffer 48 ff.).
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Hinsichtlich des EASO weist der Hof darauf hin, dass vor dem Gericht'” eine
Rechtssache anhadngig ist, die fur bestimmte Aspekte des Priifungsurteils des Hofes von
Bedeutung ist. 2020 leitete das EASO ein offenes Verfahren fiir die Bereitstellung von
Zeitarbeitskraften ein, die an seinem Hauptsitz und bei seinen Tatigkeiten in Malta
unterstitzend tatig sein sollten. Der geschatzte Gesamtbetrag belief sich auf
27,7 Millionen Euro Uber einen Zeitraum von 48 Monaten. Im Oktober 2020 reichte
der abgelehnte Bieter beim Gericht Klage gegen das EASO ein, um das Ergebnis des
Vergabeverfahrens anzufechten.

Ahnlich wie im Bericht des Hofes tiber die Jahresrechnung 2019 des EIGE weist
der Hof darauf hin, dass vor dem Gerichtshof der Europdischen Union eine
Rechtssache anhingig ist', die fir bestimmte Aspekte des Prifungsurteils des Hofes
von Bedeutung ist. Die Rechtssache betrifft mehrere Fragen, die das Oberste Gericht
Litauens beziglich der Anwendung der Richtlinie 2008/104/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates lber Leiharbeit'® auf EU-Agenturen stellte. Da das diese
Fragen betreffende Urteil des Gerichtshofs Auswirkungen auf den Standpunkt des
Hofes zum Einsatz von Zeitarbeitskraften durch das EIGE haben kann, sieht der Hof
davon ab, Bemerkungen vorzulegen oder die Bemerkungen aus Vorjahren
weiterzuverfolgen, bis das endgultige Urteil des Gerichtshofs in dieser Rechtssache
ergangen ist.

AuBer den Priifungsurteilen und den damit verbundenen Abséatzen zur
Hervorhebung eines Sachverhalts und Absatzen zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte
richtete der Hof 54 Bemerkungen an 23 Agenturen (82 Bemerkungen im Jahr 2019),
um auf Bereiche hinzuweisen, in denen weitere Verbesserungen erforderlich sind. Die
meisten dieser Bemerkungen beziehen sich auf Mangel bei den internen Kontrollen,
den Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage und der Haushaltsfihrung. Mangel
bei den Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage sind nach wie vor die
Hauptursache fiir vorschriftswidrige Zahlungen.

17" Rechtssache T-621/20 (EMCS/EASO).
18 Rechtssache C-948/19 (Manpower Lit).

* ABI. L 327 vom 5.12.2008, S. 9.
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46 Abbildung 14 und Abbildung 15 veranschaulichen die Anzahl der verschiedenen
Arten von Bemerkungen fir die 41 Agenturen im gesamten Bericht, der die
Prifungsurteile und die damit verbundenen Absatze zur Hervorhebung eines
Sachverhalts sowie die Absatze zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte enthalt.

Abbildung 14 — Anzahl der Bemerkungen pro Agentur
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Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Abbildung 15 — Anzahl der Bemerkungen nach Art der haufig
auftretenden Mangel
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Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Interne Kontrollen nach wie vor der fehleranfilligste Bereich

Flr 13 Agenturen (ACER, EPA, EASME, EASO, EBA, EIOPA, EMSA, ESMA, ENISA,
ETF, Eurofound, Frontex und SRB) weist der Hof auf Schwachstellen bei den internen
Kontrollen im Zusammenhang mit dem Mangel an Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen
(siehe Kasten 3), der unzureichenden Verwaltung von Mittelbindungen/rechtlichen
Verpflichtungen oder der fehlenden Meldung im Ausnahmeverzeichnis hin.
Abbildung 15 zeigt die am Ublichsten Mangel bei der internen Kontrolle.
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Bei seiner Prifung der Ausfiihrung des Rahmenvertrags, den die Europaische
Kommission im Jahr 2018 im Namen von mehr als 60 Einrichtungen der EU
schloss, stellte der Hof einen Mangel an internen Kontrollen fest. Der
Rahmenvertrag diente dem Erwerb von Softwarelizenzen und IT-Dienstleistungen.
Der Auftragnehmer ist als Zwischenhandler berechtigt, einen prozentualen
Aufschlag auf die Preise seiner Lieferanten hinzuzurechnen. In Bezug auf
Beschaffungen unter diesem Rahmenvertrag stellte der Hof fest, dass
beispielsweise die EASME keine internen Kontrollen durchfiihrte, um festzustellen,
ob der Auftragnehmer die korrekten Preise verwendet und die korrekten
Aufschldge berechnet hatte.

Bemerkungen zur Ubertragung von Haushaltsvollzugsbefugnissen

Im Zuge seiner Prifung ermittelte der Hof ferner Mangel hinsichtlich der
Kontinuitat der Befugnistibertragungen in Fallen, in denen betrauende oder
bevollmachtigte Anweisungsbefugte ihre Stellen verlassen, insbesondere bei
Amtsantritt eines neuen Exekutivdirektors (d. h. des Anweisungsbefugten der
Agentur).

Die Funktion des Anweisungsbefugten unterscheidet sich je nachdem, ob es sich
um eine Agentur oder ein Organ handelt. Die Organe Uiben die Funktion des
Anweisungsbefugten selbst aus; sie delegieren die damit verbundenen Zustandigkeiten
an ihre Mitarbeiter. Alle Generaldirektoren und Generalsekretare der Organe sind
bevollmachtigte Anweisungsbefugte. In den Agenturen wird die Funktion des
Anweisungsbefugten jedoch dem Exekutivdirektor zugewiesen, der den Haushaltsplan
eigenverantwortlich ausfiihrt. Dass die Zustandigkeit fiir die Ausfiihrung des
Haushaltsplans beim Exekutivdirektor liegt, ist ein wesentliches
Unterscheidungsmerkmal der Agenturen.

Die Frage der Kontinuitat der Befugnistibertragungen nach Wechsel oder
Ausscheiden des Anweisungsbefugten wird weder in den Finanzregelungen der
Agenturen noch in der Haushaltsordnung ausdriicklich beantwortet. Um diesem
Problem Rechnung zu tragen, erlassen die Einrichtungen in der Regel interne
Vorschriften fiir die Ausfiihrung ihrer Haushaltsplane, einschlieBlich Bestimmungen
Uber die Bedingungen fir die Erteilung und den Erhalt von Befugnisiibertragungen
oder Weiterlibertragungen der Anweisungsbefugnis, den Umfang der Gbertragenen
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Befugnisse und die Kontinuitat der Befugnistiibertragungen, wenn ein
Anweisungsbefugter ersetzt wird oder die Einrichtung verlasst.

Fiir zwei Agenturen (ACER und ENISA) formulierte der Hof aufgrund des Fehlens
interner Vorschriften oder Beschllsse zur Kontinuitat der Befugnistibertragungen in
Fallen, in denen neue Exekutivdirektoren ihr Amt antreten, in seinen Prifungsurteilen
Absatze zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte. Dies flihrte zur Genehmigung einer
Reihe von Mittelbindungen, rechtlichen Verpflichtungen und Zahlungsvorgangen auf
der Grundlage der vom friheren Exekutivdirektor erteilten Bevollmachtigungen, die
vom neuen Exekutivdirektor nicht bestatigt wurden. Nach Ansicht des Hofes stellte
dies einen gravierenden Mangel im internen Kontrollsystem dar.

Im Falle der ENISA gab der Hof ein eingeschranktes Priifungsurteil zur
RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden
Zahlungen ab, da Uber einen Zeitraum von sechs Wochen ein Mitarbeiter ohne jegliche
Bevollmachtigung Mittelbindungen und Zahlungen genehmigte (siehe Ziffer 41).

In den vergangenen Jahren haben andere Agenturen den Wechsel ihrer
Exekutivdirektoren angemessen gehandhabt. 2019 wurden beim EASO und bei der
EMSA neue Exekutivdirektoren eingesetzt. Diese erlieBen unverziiglich Beschliisse, mit
denen die Bevollmachtigungen ihrer Vorganger bestatigt wurden. In einem anderen
Fall, der als bewdhrtes Verfahren angesehen werden kann, verabschiedete der
Verwaltungsrat der EMA im Jahr 2019 eine Charta der Aufgaben und
Verantwortlichkeiten des Exekutivdirektors als Anweisungsbefugter, die
Bestimmungen Uber das Ausscheiden des Exekutivdirektors als Anweisungsbefugter
aus dem Amt enthielt. Diese Praxis dhnelt der Praxis der EU-Organe, die die
allgemeinen Bestimmungen der EU-Haushaltsordnung erganzen. So hat die
Europdische Kommission beispielsweise die Kontinuitat der Befugnistibertragungen in
ihren Internen Vorschriften fir die Ausfihrung ihres Einzelplans des
Gesamthaushaltsplans behandelt?°.

20 Beschluss der Europdischen Kommission C(2018) 5120 vom 3.8.2018 uber die Internen
Vorschriften fir die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europaischen Union
(Einzelplan Kommission), Artikel 13 Absatz 3: "AuRer bei Anderung oder ausdriicklichem
Widerruf durch den neuen betrauenden Anweisungsbefugten behalten die von seinem
Vorganger erteilten Befugnisweiterlbertragungen ihre Giltigkeit."
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Mangel bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe sind nach wie vor die
Hauptursache fiir vorschriftswidrige Zahlungen

Die Vorschriften flr die Vergabe 6ffentlicher Auftrage sollen —unter Wahrung der
Grundsatze der Transparenz, der VerhaltnismaRigkeit, der Gleichbehandlung und der
Nichtdiskriminierung — den fairen Wettbewerb zwischen Bietern sicherstellen und die
Beschaffung von Waren und Dienstleistungen zum bestmoglichen Preis gewahrleisten.
Der Hof prifte Rahmen-, Einzel- und Direktvertrage aller Agenturen. In 10 Agenturen
(Cedefop, EASO, EBA, EIOPA, EMA, EPA, ERCEA, ESMA, eu-LISA und Eurojust) waren
die gepriiften Vertrage von verschiedenen Arten von Mangeln im Zusammenhang mit
der offentlichen Auftragsvergabe betroffen; dies waren vor allem mangelnder
Wettbewerb (siehe Kasten 4), Schwachstellen bei der Bewertung der Bieter und
Probleme bei der Auftragsausfiihrung. In Abbildung 15 sind auch einige weitere
Statistiken nach Art der (iblichsten Bemerkungen bei den Vergabeverfahren
dargestellt.

Die eu-LISA unterzeichnete einen Einzelvertrag liber eine andere Software als die,
die Gegenstand des Angebots des Auftragnehmers fiir den zugehdorigen
Rahmenvertrag war. Der Erwerb eines anderen Produkts, das nicht im
Preisangebot eines Ausschreibungsverfahrens enthalten ist, ist als Option in
Artikel 172 Absatz 3 Buchstabe a der Haushaltsordnung der EU vorgesehen, jedoch
unter der Bedingung, dass auch der Rahmenvertrag entsprechend geandert wird.
Diese Bedingung wurde von der eu-LISA nicht eingehalten. Daher stellt der Erwerb
der nicht im urspriinglichen Preisangebot enthaltenen Software eine Abweichung
vom Rahmenvertrag dar. Sowohl der Einzelvertrag als auch die Zahlung in Hohe
von 10 399 834 Euro verstoBen gegen die Bestimmungen des Rahmenvertrags.

Dariber hinaus zeigte der Hof fiir ACER, EASO, EUIPO, EIGE und Eurofound
auBerdem im Haushaltsjahr 2020 getatigte vorschriftswidrige Zahlungen auf, die auf
vorschriftswidrige Vergabeverfahren zurtickzufiihren waren, auf die er in fritheren
Jahren hingewiesen hatte.
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Zunehmend Schwachstellen bei der Haushaltsfiihrung

GemaR der Haushaltsordnung der EU kénnen Haushaltsmittel, die fiir ein
bestimmtes Haushaltsjahr gewdhrt wurden, unter bestimmten Bedingungen auf das
nachste Haushaltsjahr Gbertragen werden?. Die Haushaltsordnung der EU setzt keine
Obergrenzen fiir Mittelibertragungen dieser Art, und durch den mehrjahrigen
Charakter der Tatigkeiten sind die Ubertragungen auch weitgehend gerechtfertigt.
Dennoch kénnen (ibermaRige Ubertragungen ein Indiz fiir Verzégerungen bei der
Durchflihrung der Arbeitsprogramme oder Beschaffungsvorhaben sein. Der Umfang
der Mittellibertragungen wurde teilweise durch die COVID-19-Pandemie beeinflusst.
Sie kénnten jedoch auch auf ein strukturelles Problem, eine unzuldngliche
Haushaltsplanung und einen moglichen VerstoRR gegen den Haushaltsgrundsatz der
Jahrlichkeit hindeuten. Der Hof weist in Bezug auf finf Agenturen (ACER, ESA, eu-LISA,
FRA und Frontex) auf solche Schwachstellen hin.

Abbildung 16 gibt einen Uberblick iber den Umfang der auf das folgende
Haushaltsjahr Gibertragenen gebundenen Mittel, aufgeschliisselt nach Agentur und
Haushaltstitel. Dieser ist als prozentualer Anteil der Gibertragenen gebundenen Mittel??
an den Gesamtmitteln?® eines Haushaltstitels angegeben.

21 Die Bedingungen fiir Ubertragungen auf das folgende Haushaltsjahr sind in den Artikeln 12
und 13 der EU-Haushaltsordnung dargelegt.

22 Dje gebundenen Mittel decken die Gesamtkosten der rechtlichen Verpflichtungen, die in

dem betreffenden Haushaltsjahr zur Durchfiihrung von MalRnahmen in einem oder
mehreren Haushaltsjahren eingegangen werden.

23 Gesamtbetrag der in den Haushaltsplan der Agentur fiir ein bestimmtes Haushaltsjahr

eingestellten Mittel.
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Abbildung 16 — Umfang der Mitteliibertragungen auf das folgende
Haushaltsjahr nach Haushaltstitel
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Quelle: Haushalt: Endgiiltige Jahresrechnungen 2020 der Agenturen, Daten vom Europdischen
Rechnungshof zusammengestellt.

Bei acht Agenturen (Cedefop, EBA, EIGE, EIOPA, EMSA, ESMA, Europol und
Frontex) ermittelte der Hof verschiedene weitere Schwachstellen. Die von diesen
Schwachstellen betroffenen Bereiche reichten von der Verwaltung von Gebihren lber
verspatete Zahlungen und die Angabe eingegangener Beitrage bis zur Berechnung der

Beitrdage von Nicht-EU-Mitgliedstaaten zum Haushalt der Agenturen (siehe Kasten 5).
Abbildung 15 zeigt die Ublichsten Schwachstellen bei der Haushaltsfiihrung.
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Die in der Erklarung Gber die Zusammenarbeit zwischen dem Cedefop und der
EFTA dargelegte Methode zur Berechnung der Beitrage wurde im

Haushaltsjahr 2020 nicht korrekt angewandt. Die Priifer ermittelten drei
Berechnungsfehler, die sich insgesamt dahin gehend auswirkten, dass die Beitrdge
Norwegens und Islands zum Haushalt 2020 des Cedefop um 20 272 Euro héher
waren als vorgesehen und der Beitrag der EU um 20 272 Euro geringer war als
vorgesehen.

Verschiedene Bemerkungen zur Personalverwaltung

Bei seiner jahrlichen Prifung der Agenturen in Bezug auf das Haushaltsjahr 2020
stellte der Hof eine Zunahme der Méangel bei der Personalverwaltung fest. Geprift
wurden Einstellungsverfahren in 22 Agenturen. Bei sechs von ihnen (ACER, EASO,
EFSA, EMA, EMSA und Frontex) ermittelte der Hof verschiedene Arten von Mangeln:
unzureichende Schritte zur Uberpriifung des Anspruchs auf Zulagen fiir Bedienstete
auf Zeit bei Dienstantritt (EMSA), wahrend eines GibermaRig langen Zeitraums
unbesetzte Flihrungspositionen (EASO, EFSA), fehlende Anwendung wirksamer
interner Kontrollen wahrend der Einstellungsverfahren (ACER), Mangel bei der
Ernennung von Auswahlgremien fiir Einstellungsverfahren (EMA), Mangel beim
Umgang mit den Besoldungsgruppen neuer Mitarbeiter (Frontex).

Der Hof ergdnzte seine Prifung der Rechnungsfiihrung durch eine Analyse der Art
und Weise, wie die Agenturen ihre Reaktion auf die COVID-19-Krise verwalteten und
organisierten. Diese Analyse erstreckte sich u. a. auf die in Abbildung 17 aufgefihrten
Bereiche. AuRerdem werden Beispiele fiir die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
auf den Haushaltsvollzug und die Arbeitsprogramme der Agenturen fiir das
Haushaltsjahr 2020 vorgestellt.



Abbildung 17 — Schwerpunktbereiche des Hofes
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Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Vel

MaBnahmen der
Agenturen zur
Unterstiitzung des
Wohlergehens und
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Die Agenturen aktivierten rechtzeitig Notfallpldne zur Aufrechterhaltung des
Betriebs, um die Kontinuitdt der wichtigsten Governance-Prozesse und das

Wohlergehen ihrer Mitarbeiter zu gewahrleisten

Das wichtigste Leitliniendokument einer Organisation im Krisenfall ist ihr

Notfallplan zur Aufrechterhaltung und Wiederherstellung des Betriebs (Business
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Continuity and Disaster Recovery Plan, BCP). In diesem Dokument sind Leitlinien fir die

Arbeitsablaufe und die Organisation wahrend der Krise niedergelegt. Der Plan kann die

gesamte Organisation abdecken oder sich auf bestimmte einzelne Referate beziehen

(siehe Kasten 6). Er beruht auf Risikobewertungen und der Planung von Szenarien und

ist ein wesentlicher Bestandteil des internen Kontrollrahmens einer Organisation.
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1 Grundlegende wesentliche 2 Grundsétze der Betriebskontinuitat:
Informationen zur Gewahrleistung

Begriffsbestimmungen,
der Betriebskontinuitat: 9 9

Zusammenfassung kritischer und

Notfallkontakte, wesentlicher Funktionen und
Verfahren fiir die Notevakuierung, Verfahren,
Kommunikationskanale (Liste der Rechtsgrundlage,
E-Mail-Empfanger, Telefonkaskade, Anwendungsbereich und Szenarien,
Websites), Schulung und Sensibilisierung,
Sammelplétze usw. Tests und Ubungen.
Reaktion und MaBnahmen: Wiederherstellung und Aufhebung der
* Festlegung der Aufgaben und Mafnahmen:
Zustandigkeiten der * Begriffsbestimmungen,
Krisenmanagementteams, * Checklisten fiir die Wiederherstellung,
* Notfallteams und * Verfahren zur Aufhebung der
Wiederherstellungsteams. MaBnahmen und entsprechende
Akteure.

Quelle: Notfallplan der EIOPA.

Der Notfallplan ist kein statisches Dokument. So sind Organisationen gemal der
Norm ISO/IEC 27001%* beispielsweise verpflichtet, die eingefiihrten und umgesetzten
Kontrollen der Kontinuitat der Informationssicherheit in regelmaBigen Abstanden zu
Uberprifen, um sicherzustellen, dass sie in widrigen Situationen giiltig und wirksam
sind. Die Analyse des Hofes ergab, dass zu Beginn der COVID-19-Pandemie 37 der 41
Agenturen (90 %) Uber einen formell genehmigten und aktualisierten Notfallplan
verfligten (siehe Abbildung 18).

24 1SO/IEC 27001 ist eine internationale Norm fiir das Informationssicherheitsmanagement. In
der Norm sind die Anforderungen an die Einrichtung, Umsetzung, Wartung und
fortlaufende Verbesserung von Informationssicherheits-Managementsystemen im

Einzelnen dargelegt.
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Abbildung 18 — In den meisten Agenturen gibt es einen formell
genehmigten und aktuellen Notfallplan

Zum Zeitpunkt des Ausbruchs der COVID-19-Pandemie
verfiligten 37 der 41 Agenturen iiber einen formell
genehmigten und aktuellen Notfallplan zur Aufrechterhaltung
und Wiederherstellung des Betriebs. Bei vier Agenturen -
EASO, EBA, EIGE und GSA - war dies nicht der Fall.

20 %

Quelle: Prifung der Rechnungsfiihrung durch den Hof fiir das Haushaltsjahr 2020.

Nach den ersten Anzeichen einer Ausbreitung des Virus Ende 2019 und Anfang
2020 begannen die Agenturen mit der Aktivierung von Notfallplanen und
KrisenbekdampfungsmaRnahmen, um ihre Mitarbeiter, Informationen und materiellen
Vermogenswerte zu schiitzen (siehe Kasten 7). Einige Agenturen schichteten
aulerdem Ressourcen um, um die Auswirkungen der Pandemie zu bewaltigen (siehe
Kasten 8). Die Analyse des Hofes ergab, dass 34 der 37 Agenturen (92 %), die iber
einen formell genehmigten und aktualisierten Notfallplan verfiigten, diesen
unmittelbar durch die Pandemie bedingt aktiviert hatten. Die drei Agenturen, die ihren
Plan nicht aktiviert hatten, ndmlich das GEREK-Biro, das CdT und die EFCA, erklarten,
dass dies im Rahmen ihrer ersten MaRBnahmen (z. B. Ausweitung der Telearbeit auf alle
Mitarbeiter) nicht erforderlich gewesen sei.



25.2.2020 .

12.3.2020

Aufgrund der zunehmenden Besorgnis
im Zusammenhang mit der
Coronavirus-Pandemie informierte die
Personalabteilung die Mitarbeiter iber
die Lage und die zu ergreifenden
PraventivmaBnahmen.

14.3.2020

Erste Mitteilung des Exekutivdirektors
an die Mitarbeiter, in der die méglichen
Szenarien dargelegt werden,
einschlieB3lich der Maglichkeit, den
Notfallplan zu aktivieren.

Die spanischen Behorden riefen den
Notstand aus. Somit war es den
Mitarbeitern ab Montag, den 16. Marz,
untersagt, die Raumlichkeiten des
EUIPO zu betreten.

15.3.2020

Informationen Uber die Organisation von
Sitzungen mit Videokonferenztechnik
usw. werden im Intranet des EUIPO
veroffentlicht.

16.3.2020

v

Das EUIPO aktiviert seinen Notfallplan
und weist seine Mitarbeiter an, von zu
Hause aus zu arbeiten. Die Mitarbeiter
werden per E-Mail und SMS tiber die
Situation informiert. Die Notfallplan-
Koordinierungsstelle kontaktiert die
Personen, die im Rahmen des Notfallplans
eine spezifische Rolle spielen, sowie die
Mitarbeiter in kritischen Funktionen, um
die Kontinuitat der Dienste des EUIPO zu
gewahrleisten.

v

Szenario 6 des Notfallplans (kein
Zugang zu den Raumlichkeiten des
EUIPO) wird umgesetzt. Die flr IKT
zustandigen Mitarbeiter des EUIPO
Uberwachen den Geschaftsbetrieb, um
die Verfligbarkeit von VPN-Sitzungen zu
gewahrleisten. Die vom Management
des EUIPO organisierten taglichen
Sitzungen beginnen.

Quelle: Antworten auf die Umfrage des Hofes und vom EUIPO bereitgestellte unterstiitzende

Informationen lber die Aktivierung.
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Das mit der Verordnung (EG) Nr. 851/2004 des Europaischen Parlaments und des
Rates?” eingerichtete Europaische Zentrum fiir die Pravention und die Kontrolle
von Krankheiten (ECDC) verfiigt liber einen Haushalt von 82 Millionen Euro und
beschaftigt 271 Mitarbeiter. Hauptaufgabe des Zentrums ist das Sammeln und die
Verbreitung der Informationen im Bereich der Pravention und Kontrolle
menschlicher Erkrankungen sowie die Abgabe wissenschaftlicher Gutachten zu
diesem Thema. Es soll auBerdem die europaweite Vernetzung von Stellen, die in
diesem Bereich tatig sind, koordinieren. Der Ausbruch der COVID-19-Pandemie im
Jahr 2020 ist die gravierendste Notlage der 6ffentlichen Gesundheit, auf die das
Zentrum seit seiner Inbetriebnahme im Jahr 2005 reagieren musste.

Als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch aktivierte das ECDC am 9. Januar 2020
seinen Notfallplan fur 6ffentliche Gesundheit. Dieses Dokument diente der
Organisation wahrend der Krisensituation zur Orientierung und ermoglichte es ihr,
die fiurr die Bewaltigung der Pandemie erforderlichen Mittel umzuschichten. In
diesem Zeitraum erzielten die innerhalb des ECDC fiir Notfalle im Bereich der
offentlichen Gesundheit zustandigen Teams in Bezug auf COVID-19 die folgenden
zentralen Ergebnisse: Aktualisierung von Daten und Uberwachung einschlieRlich
schneller Risikobewertungen, wissenschaftliche Leitlinien zur Unterstlitzung der
Entscheidungsfindung im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, Informationen
uber Krankheiten und MaRnahmen zu ihrer Bekampfung flir Angehérige der
Gesundheitsberufe und die breite Offentlichkeit sowie Antworten auf Ad-hoc-
Ersuchen von Organen und Agenturen der EU. Parallel zur Aktivierung des
Notfallplans fiur 6ffentliche Gesundheit fiihrte das ECDC MaRBnahmen im Rahmen
seines Notfallplans zur Aufrechterhaltung und Wiederherstellung des Betriebs
durch, um sein regelmaRiges Alltagsgeschaft ab dem 16. Marz 2020 abzudecken.

Quelle: Vom Hof durchgefiihrte Analyse der Antworten auf seine Umfrage, externe Bewertung der
Reaktion des ECDC auf COVID-19, erganzt durch Befragungen von Mitarbeitern des ECDC und
Uberpriifung der erhaltenen Informationen.

Die von Februar bis Mitte Marz 2020 durchgefiihrten MalRnahmen umfassten die
Einsetzung von Teams, die speziell fir die Organisation und das Management der
Reaktion auf COVID-19 zustdandig waren (siehe Kasten 9). Dabei handelte es sich in der
Regel um Mitarbeiter der hoheren Fiihrungsebene von Abteilungen in der gesamten
Organisation?®. Anfangs fanden taglich Koordinierungssitzungen statt, auch an

? ABI. L 142 vom 30.4.2004, S. 1.

%6 Direktoren, Leiter der Abteilungen Verwaltung/Ressourcen, IKT, Infrastruktur und Logistik,
Kommunikation sowie Sicherheitsbeauftragte.



45

Wochenenden, danach zwei bis drei Mal pro Woche oder je nach Bedarf. Die mit den
MalRnahmen betrauten Teams libten ihre Tatigkeiten Gber den gesamten
Analysezeitraum hinweg aus.

Am 16. Marz 2020 beschloss der Exekutivdirektor der EMA, weitere
VorsorgemalRnahmen zu ergreifen, um das Risiko einer Ausbreitung von COVID-19
zu verringern. Mit diesem Beschluss wurde eine Taskforce ermachtigt, die
Verfahren zur Uberwachung und Bekdmpfung von COVID-19 festzulegen, die
Mitarbeiter auf dem Laufenden zu halten und Strategien zur Eindammung der
Pandemie zu beschlieRen. Die Aufgabe der Taskforce bestand darin,
sicherzustellen, dass die EMA auf alle moglichen Szenarien vorbereitet war. In
dem Beschluss wurde aullerdem die Untergliederung der Taskforce in vier
verschiedene Arbeitsbereiche festgelegt: (1) therapeutische Reaktion, (2)
Lieferkette, (3) Betriebskontinuitdt und Auswirkungen, (4) Personal.

Quelle: Vom Hof vorgenommene Analyse der Antworten auf seine Umfrage und entsprechende
Nachweise.

Bis zum 16. Marz 2020 hatten alle Agenturen ihre Telearbeitsregelungen
ausgeweitet und alle Mitarbeiter, deren Anwesenheit im Biiro nicht unbedingt
erforderlich war, angewiesen, von zu Hause aus zu arbeiten. Dass bereits vor der
Pandemie Moglichkeiten der Telearbeit bestanden, erwies sich in dieser Hinsicht als
natzlich. Somit bestand die Herausforderung im Marz 2020 eher im Ausbau
bestehender IKT-Systeme als in der Durchfiihrung eines umfassenden Rollout-
Prozesses (siehe Kasten 10). Die Analyse des Hofes ergab ferner, dass keine der
Agenturen schwerwiegende Probleme in Bezug auf Kapazitdt (Bandbreite),
Konnektivitat oder Datensicherheit meldete. Acht Agenturen (ACER, CPVO, ECDC,
ECHA, EFSA, EIOPA, GEREK-Biro und SRB) flihrten vor dem Start Stresstests ihrer IKT-
Systeme durch, was vor dem umfassenden Ubergang zur Telearbeit weitere Gewahr
fir das Funktionieren der IKT-Systeme bot.
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ENISA: Eine Telearbeitsregelung bestand seit August 2018. Am 11. Marz 2020 gab
die Leitung der ENISA eine Verwaltungsmitteilung heraus, die allen Mitarbeitern
einschlielRlich Leiharbeitnehmern Telearbeit ermoglichte. Die ENISA bendtigte nur
einen Tag, um sicherzustellen, dass das Telearbeitssystem allen Mitarbeitern zur
Verfligung stand.

EMSA: Telearbeit fiir alle Mitarbeiter wurde am 16. Marz 2020 eingefihrt und war
technisch sofort moglich. Bis zum 3. Juni 2020 hatten die Mitarbeiter der EMSA
der Agentur zufolge 68 000 Skype-Vieraugengesprache abgehalten sowie 3 444
Skype-Konferenzen, 2 203 Teams-Vieraugengesprache und 287 Teams-
Gruppensitzungen organisiert.

EUIPO: Die Umsetzung erfolgte unmittelbar nach dem Beschluss (siehe auch
Kasten 7). Der vollstindige Ubergang zur Telearbeit wurde fiir die Mitarbeiter
innerhalb eines Wochenendes umgesetzt.

ECHA: Die Agentur schloss ihre Rdumlichkeiten am 17. Marz 2020 und machte
Telearbeit zur Regel, wobei Bedienstete mit wesentlichen Funktionen davon
ausgenommen wurden. Fur den Fernzugriff auf die Systeme fiir das gesamte
Personal war keine Phase der schrittweisen Einfiihrung erforderlich.

Europol: Um die Betriebskontinuitat zu gewahrleisten, wurden an einem
Wochenende rund 400 Laptops an die Mitarbeiter verteilt.

Cedefop: Eine Telearbeitsregelung bestand bereits seit Oktober 2017. Die
Mitarbeiter waren mit Laptops ausgestattet worden und verfiigten tiber Online-
Tools fur die Zusammenarbeit und papierlose Verfahren. Dies ermdglichte es den
Mitarbeitern, ihre Arbeit nach dem 17. Marz 2020, als der Betrieb vollstéandig auf
Telearbeit umgestellt wurde, fortzufiihren.

Quelle: Ergebnisse der Umfrage des Hofes, Befragungen von Mitarbeitern der Agenturen und
Uberpriifung der erhaltenen Informationen.

Mit dem Voranschreiten der Pandemie anderten oder aktualisierten die
Agenturen ihre Plane schrittweise oder arbeiteten spezifische Notfallplane aus, um
den besonderen Auswirkungen der Pandemie auf ihre einzelnen Organisations- und
Tatigkeitsbereiche besser Rechnung zu tragen. Bis zum 31. Dezember 2020 hatten
16 Agenturen ihre bestehenden Notfallplane auf der Grundlage der bisherigen
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Erfahrungen Gberpruft oder beabsichtigten, dies zu tun?’. So nahm die EPA
beispielsweise ein Pandemie-Szenario in ihren Plan auf. Die EASA war als
Regulierungsbehorde fiir den Luftverkehrssektor von der Pandemie besonders
betroffen. Sie beschloss, ihren Notfallplan und ihre MalRnahmen auf die spezifischen
Gesundheits- und Sicherheitsaspekte im Zusammenhang mit COVID-19 auszurichten,
und zwar nicht nur auf die Aspekte, die die Mitarbeiter der EASA betreffen, sondern
auch auf jene, die sich auf das Luftfahrtpersonal, die Fluggaste und andere
Interessentrager im Luftfahrtsektor im Allgemeinen beziehen. Fiinf Agenturen — EBA,
ECDC, EIOPA, Europol und EUIPO — gaben externe Bewertungen der Verwaltung und
Organisation ihrer Mallnahmen in Auftrag.

Die Malnahmen zur Sicherstellung der Betriebskontinuitat aller Agenturen
umfassten Deeskalationsmallnahmen, z. B. die schrittweise erfolgende Riickkehr der
Mitarbeiter in die Blros. Die meisten Agenturen verfolgten einen schrittweisen Ansatz,
in der Regel in Form eines vier Phasen umfassenden Plans (siehe Beispiel in Kasten 11),
der eine kontrollierte Einfiihrung oder Aufhebung von MalRnahmen in Abhangigkeit
von der Entwicklung der Pandemie ermoglichte. Mit der Umsetzung dieses
schrittweisen Ansatzes sollte den Empfehlungen und Anweisungen der nationalen und
regionalen Gesundheitsbehoérden sowie den Risikobewertungen und Leitlinien der
Europaischen Kommission, des ECDC und der WHO entsprochen werden. In der Praxis
unterschied sich die Umsetzung jedoch von einer Agentur zur anderen, was vor allem
auf die verschiedenen nationalen/regionalen MaRRnahmen zurlickzufihren war, die
von den zustandigen Behorden ergriffen wurden.

27 ACER, CdT, CPVO, EACEA, EASA, EASME, EBA, ECDC, EFCA, EIOPA, EMSA, EPA, ETF, Europol,
GEREK-Biiro, SRB.
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Am 13. Mai 2020 verabschiedete die EASA eine Strategie fiir die schrittweise erfolgende Riickkehr
in die Biiros und legte einen Aktionsplan fest, der den Mitarbeitern Gbermittelt wurde.
Die Riickkehr erfolgte in vier Phasen:

PHASE 0 PHASE 1 PHASE 2 PHASE 3
Telearbeit als Vorsichtige erste Stufenweise Allgemeine
allgemeine Aufhebung von erfolgende Ruickkehr zur
Regel Beschrankungen Aufhebung der "neuen Normalitat"
Beschrankungen Aufhebung der
Beschrankungen

Quelle: Antworten auf die Umfrage des Hofes, Informationen von der Agentur bereitgestellt.

Die Entscheidung, umfassend zur Telearbeit (iberzugehen, diente hauptsachlich
dem Schutz des Personals. Die Prioritat, die dem Wohlergehen des Personals
eingeraumt wurde, war in zahlreichen vom Hof konsultierten internen Dokumenten
erkennbar und wurde in den Interviews mit der Leitung der Agenturen bekraftigt. Die
Auswirkungen der Pandemie auf Arbeit und Personal, einschlieRlich der Organisation
der Rickkehr ins Biiro, wurden auch in der EUAN-Beratungsgruppe zu neuen
Arbeitsformen ausfihrlich erortert (siehe Kasten 2). Die Informationen, die das EUAN
dem Hof vorlegte, zeigten, dass die meisten Agenturbediensteten die durch die
Pandemie verursachte schwierige Situation im Allgemeinen gut bewdltigt hatten. Aus
den von den Agenturen erstellten Zeitmanagementstatistiken ging hervor, dass die
Mitarbeiter mehr Stunden?® arbeiteten als zuvor, um die neuen Aufgaben zu
bewadltigen, deren Erflllung von ihnen erwartet wurde. Die Riickmeldungen der
Agenturen deuteten darauf hin, dass die Mitarbeiter motiviert waren und mindestens
dieselbe Leistung erbrachten wie zuvor. Laut Beobachtungen von auf
Arbeitsbedingungen spezialisierten Agenturen wie Eurofound und EU-OSHA sind
Produktivitatsspitzen (und Mitarbeiterengagement) in Krisenzeiten tblich, im
Zeitverlauf aber nicht nachhaltig. Die Mitglieder des EUAN-Netzwerks schatzten, dass
der Anteil der Mitarbeiter, die angaben, auf bestimmte Schwierigkeiten zu treffen,
zwischen 10 % und 20 % lag.

2 36 Netzwerkmitglieder nahmen teil, aber konsolidierte Daten liegen derzeit nicht vor. Die
Schlussfolgerung stitzt sich auf die Protokolle der EUAN-Sitzungen.
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Die wichtigsten Governance-Prozesse und der tagliche Betrieb wurden — mit einigen
Ausnahmen - ohne gravierende Storungen fortgesetzt.

Jede Agentur verfligt Gber einen Verwaltungsrat, der die héchste Leitungsebene
der Agentur darstellt. Die Hauptaufgabe des Verwaltungsrats besteht darin, der
Agentur eine strategische Ausrichtung zu geben und ihre Tatigkeiten zu Uberwachen?®.
Nach der Absage der Prasenzsitzungen des Verwaltungsrats in der zweiten Halfte des
Monats Méarz 2020 wurden die Sitzungen durch schriftliche Verfahren ersetzt oder
fanden virtuell statt. In diesem neuen Umfeld konnten die Verwaltungsrate tagen, wie
in den Griindungsverordnungen der Agenturen vorgesehen, und die rechtlich
vorgeschriebenen Beschlisse rechtzeitig fassen. Abstimmungsverfahren fanden
mithilfe spezieller Instrumente fir die elektronische Abstimmung, wie z. B. EU Survey,
auch bei Entscheidungen sensibler oder vertraulicher Art weiterhin statt. Beispiele fir
rechtlich vorgeschriebene Beschliisse, die von den Agenturen wahrend der Pandemie
gefasst wurden, sind die Annahme von Haushaltspldnen, Anderungen,
Mittellibertragungen, Programmplanungsdokumenten, jahrlichen Tatigkeitsberichten
und Stellungnahmen zu endgiltigen Jahresrechnungen. Wahrend der Pandemie haben
die Leitungsgremien der EMA, der EBA, der EASME und der GSA hochrangige neue
Mitarbeiter wie Exekutivdirektoren ernannt. Die Leitungsgremien konnten somit ihre
Governance-Funktion wahrend der Pandemie wirksam wahrnehmen.

Die Analyse des Hofes ergab, dass die Agenturen dank des Ubergangs zur
virtuellen Entscheidungsfindung und zur Telearbeit in der Lage waren, die Fortfiihrung
des Betriebs ihrer zentralen Funktionen (Verwaltung, IKT, Humanressourcen usw.)
wahrend der Pandemie sicherzustellen.

Trotz der Pandemie konnten die Agenturen Waren und Dienstleistungen
rechtzeitig und in der erforderlichen Quantitat und Qualitdt erwerben. Der Hof stellte
sehr wenige Falle fest, in denen Ausschreibungen erfolglos waren, nicht genligend
Angebote von Bietern eingingen oder bestimmte Dienstleistungen ausgesetzt oder
annulliert wurden. Den Antragen der Bieter auf Fristverlangerung wurde ohne
erhebliche Verzégerungen entsprochen. Die Agenturen hatten elektronische Verfahren
fir die Einreichung von Angeboten (e-Submission) fiir offene Ausschreibungsverfahren
eingefiihrt, was es ihnen ermdglichte, diese in einer virtuellen Umgebung

29 Der Name des Gremiums unterscheidet sich zwischen den Agenturen; einige Agenturen
haben beispielsweise einen Rat der Aufseher und einige einen Verwaltungsrat. Die
Exekutivagenturen hingegen werden von Lenkungsausschissen geleitet.
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fortzusetzen®’. Die Arbeit der Bewertungsausschiisse wurde online durchgefiihrt; sie
unterzeichneten die Beschliisse elektronisch oder bestatigten Ergebnisse in
Ausnahmefallen per E-Mail. Ein weiteres Beispiel war, dass entsprechend den
Vorgaben der Europédischen Kommission eine voriibergehende Vorschrift angewendet
wurde, die statt handschriftlicher Unterschriften elektronische Unterschriften auf
Vertragen ermoglichte, bis sich die Arbeitsbedingungen wieder normalisierten (siehe
Kasten 12).

EUROPOL setzte eine Reihe von MalRnahmen um, um die Verwaltung von
Vergabeverfahren und damit zusammenhdngenden Tatigkeiten weiterhin effizient
zu gestalten:

bei Ausbruch der Pandemie Bewertung der wesentlichen Tatigkeiten, die die
Einrichtung aufrechterhalten musste;

Erstellung von Schreiben, in denen ausgewahlte Auftragnehmer dariiber
informiert wurden, dass die Pandemie hohere Gewalt darstellte, und welche
Auswirkungen sie auf laufende Einzelvertrage und Purchase Orders hatte;

Erteilen dringender Auftrage zur Deckung des durch die Pandemie bedingten
auBergewohnlichen Bedarfs (z. B. Hardware, Software und Produkte fiir
Einrichtungen);

kurzfristige strategische und rechtliche Beratung zu Beschaffungen und
Auftrdgen (insbesondere im Zusammenhang mit Fragen wie dem Schutz
medizinischer Daten wahrend der Krise, der Ablehnung von Anzeigen héherer
Gewalt, der Gestaltung der elektronischen Signatur, der Beschaffung und der
Umsetzung);

Anderung verschiedener Auftrige zur Anpassung der Risiken im
Zusammenhang mit der Pandemie (z. B. Anderung des Auftragsumfangs,
Liefermethoden, Telearbeit aulRerhalb des Standorts fiir Berater).

30 Agenturen, die nach wie vor ein papiergestiitztes System fir die Einreichung von
Angeboten mit geringem Wert verwenden, nahmen Angebote ausnahmsweise per E-Mail
statt auf Papier an, bis die Gblichen Verfahren wiederaufgenommen wurden.
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In Bezug auf Beschaffungen und Auftrage wahrend der Pandemie stellte der Hof
fest, dass die Agenturen ihre Partnergeneraldirektion und/oder die GD BUDG auf
Einzelfallbasis um Orientierungshilfe gebeten hatten, bevor sie tatig wurden. Der Hof
stellte fest, dass im Vergleich zu den Vorjahren nicht GibermaRig auf Direktvergabe
ohne Wettbewerb zuriickgegriffen wurde. In einem Fall stellte der Hof fest, dass das
EASO die Ausnahmeregelung aus Griinden dullerster Dringlichkeit gemal}

Nummer 11.1 Buchstabe c von Anhang | der Haushaltsordnung genutzt hatte, um
Abhilfe gegen eine erhebliche Stérung der Bereitstellung von persénlicher
Schutzausriistung im Rahmen eines bestehenden Vertrags zu schaffen. Dies hatte
keine Auswirkungen auf die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Beschaffung.
Insgesamt gelangte der Hof zu dem Schluss, dass die Vergabevorschriften, abgesehen
von einigen spezifischen Ausnahmen, im GroRen und Ganzen eingehalten wurden
(siehe Kasten 13).
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EIOPA: Im Mai 2020 unterzeichnete die EIOPA einen Vertrag tiber die
Durchfiihrung von Prasenzschulungen. Zu diesem Zeitpunkt breitete sich die
Pandemie aus, und die Beschrankungen in Bezug auf Ereignisse, die eine
personliche Anwesenheit erfordern, waren bereits bekannt. Die EIOPA
unterzeichnete im August 2020 einen Nachtrag zum Vertrag, der neue
Vertragsposten umfasste: die Bereitstellung virtueller Schulungen. Die fiir diese
virtuellen Schulungen festgelegten Festpreise lagen liber dem Preis der im
urspriinglichen Vertrag vereinbarten Schulungen vor Ort. Diese Anderungen
stellen neue Vertragsbedingungen dar. Wenn sie Teil des urspriinglichen
Vergabeverfahrens gewesen waren und die geografische Beschrankung aufgrund
der Prasenzschulung weggefallen ware, hatten sie moglicherweise zusatzliche
Bieter zu wettbewerbsfahigeren Kosten anziehen konnen. Der Nachtrag zum
Vertrag entspricht nicht der Richtlinie 2014/24/EU3* und ist daher
vorschriftswidrig.

EPA: Die Agentur zahlte eine Stornierungsgebuhr fiir eine Hotelbuchung im
Zusammenhang mit einer fiir September 2020 in Budapest geplanten
Fortbildungsveranstaltung. Die Schulung wurde aufgrund der COVID-19-
Beschrankungen abgesagt. Hatte sich die Agentur stattdessen auf die Klausel des
Rahmenvertrags Uber hohere Gewalt berufen, hatte sie die Reservierung
kostenfrei stornieren kénnen. In diesem Fall hat die EPA die finanziellen Interessen
der EU nicht wirksam geschitzt.

Quelle: Prifung der Rechnungsfiihrung durch den Hof fiir das Haushaltsjahr 2020.

Der Hof stellte eine Reihe von Stérungen der Einstellungs- und Auswahlverfahren
fest, die auf die im Maérz 2020 eingefiihrten Ausgangs- und Reisebeschrankungen
zurtickzufiihren waren (Beispiele siehe Kasten 14). Ab Mitte April 2020 konnten die
meisten Agenturen ihre Einstellungsverfahren wieder aufnehmen und fortsetzen,
nachdem Online-Verfahren eingefiihrt worden waren, um die Abwicklung von

Auswahlverfahren und Einfiihrungen aus der Ferne sicherzustellen. Zwar haben die

Fernlésungen die Fortsetzung kritischer Einstellungsverfahren ermdglicht, doch gab es
einige Probleme. Mehrere Agenturen bezeichneten den Prozess als schwerféllig und
zeitaufwandig und erklarten, dass diese Verfahren anfanglich durch technische
Probleme wie Verbindungsprobleme oder die plotzliche Nichtverfligbarkeit von

31 Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 94 vom
28.3.2014, S. 65).
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Bewerbern und die Herausforderung beeintrachtigt worden seien,
Einfihrungsverfahren in einem virtuellen Umfeld durchzufiihren. Eine weitere
Herausforderung bei Ferntests war die Schwierigkeit fir Bewerber, bestimmte
Fahigkeiten online nachzuweisen.

Die Verlangsamung der Einstellungen Anfang 2020 fihrte zur Gefahr von
Engpdssen in der Personalabteilung, da dadurch die Zahl kiinftiger Mitarbeiter steigt,
fir die in der Zukunft angemessene (virtuelle) Einflihrungsverfahren, die Erstellung von
Personalakten, Schulungen und Beurteilungen erforderlich sind. Der Druck auf die
Agenturen, die — wie Frontex — eine groRe Anzahl neuer Mitarbeiter einstellen, ist
dabei besonders hoch (siehe Kasten 14); bei kleineren Agenturen ist das Problem
weniger ausgepragt.

Frontex: Durch die allgemeine Verlangsamung der Rekrutierung infolge der
Pandemie verzogerte sich die Einstellung der 40 Grundrechtebeobachter, die
gemaR der Verordnung (EU) 2019/18963? bis zum 31. Dezember 2020 benannt
werden mussten. Zum Zeitpunkt der Priifung des Hofes waren noch keine
Grundrechtebeobachter benannt worden. Diese Situation stellt eine ernste Gefahr
fir die Tatigkeiten und den Ruf der Agentur dar.

EASO: Am 28. Februar 2020 annullierte der Exekutivdirektor alle geplanten
Einstellungsgesprache. Alle 161 Bewerber, die zu Gesprachen und Tests in Malta
eingeladen waren, wurden darlber informiert. Die Annullierung fiihrte zu einer
Verzégerung von einem Monat bei allen Einstellungen und dazu, dass der starke
Zustrom neuer Mitarbeiter zu einem spateren Zeitpunkt eine Herausforderung
darstellte.

Quelle: Antworten auf die Umfrage des Hofes.

Die mit den Auswahlverfahren verbundenen Risiken wurden gemindert. Die
Bewerbungen wurden elektronisch an Funktionsmailboxen Gbermittelt, die zu diesem
Zweck eingerichtet wurden, und die Interviews wurden in virtueller Form abgehalten
(online per Teams, Outlook oder Skype). Die schriftlichen Priifungen wurden online
durchgefihrt, entweder unter Teilnahme des Bewerbers und eines Vertreters der
Personalabteilung der Agentur oder unter Aufsicht eines externen Dienstleisters. Die

32 Verordnung (EU) 2019/1896 des Europédischen Parlaments und des Rates (ABI. L 295 vom
14.11.2019, S. 1).
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Mitglieder des Bewertungsausschusses konnten sich virtuell treffen und Dokumente
und Entscheidungen mittels elektronischer Signaturen oder per E-Mail genehmigen.

Eine weitere Herausforderung im Zusammenhang mit der Pandemie betraf die
Verpflichtung der Bewerber, sich vor der Einstellung arztlichen Untersuchungen zu
unterziehen. In einigen Landern war der Zugang zu medizinischen Leistungen aufgrund
strenger Lockdowns unterbrochen. In anderen Fallen stiitzten sich die Agenturen auf
den Arztlichen Dienst der Europdischen Kommission in Briissel, der fiir einen gewissen
Zeitraum geschlossen wurde, wovon die Agenturen betroffen waren, die sich bei
arztlichen Untersuchungen vor der Einstellung auf ihn stiitzen. Entsprechend den
Anweisungen der Europdischen Kommission vereinbarten die Agenturen, diese Tests
zu verschieben, indem sie an Bedingungen gekniipfte Vertrage anboten, wodurch den
neu eingestellten Mitarbeitern zusatzliche Zeit eingeraumt wurde, um die
Untersuchungen vornehmen zu lassen. Die Analyse des Hofes zeigt, dass 15 Agenturen
(37 %) von dieser Option Gebrauch machten, um weiterhin Personal einzustellen zu
kénnen3. Werden die Untersuchungen nicht innerhalb der vorgeschriebenen Frist, in
der Regel vor Ablauf der Probezeit, vorgenommen, so fihrt dies zur Nichtigkeit der
Vertrage.

Die Agenturen haben ihre Mandate trotz der COVID-19-Pandemie weiter erfiillt,
wenn auch langsamer

Auch wenn es schwierig ist, die Auswirkungen der Pandemie vollstandig isoliert
zu betrachten, kann der Hof den Schluss ziehen, dass die Pandemie in
unterschiedlichem Male alle Kerntatigkeitsbereiche der Agenturen getroffen hat.

Allgemein lasst sich feststellen, dass die Pandemie den Wandel der
Arbeitsmethoden beschleunigt hat; dies hat in mehreren Bereichen zu
Haushaltseinsparungen gefiihrt. Keines der Budgets der Agenturen fiir Dienstreisen
und Reisekosten wurde vollstandig ausgeschopft. In einigen Agenturen verringerten
sich die entsprechenden Ausgaben um fast 90 %. Einsparungen ergaben sich auch aus
Verzogerungen oder Annullierungen von Einstellungsverfahren, arztlichen
Untersuchungen vor der Einstellung und personlichen Treffen sowie dadurch, dass
Schulungen online stattfanden. Ebenso ging der Bedarf an Kantinen, Reinigung, Vor-
Ort-Versorgungsleistungen wie Wasser und Strom sowie an Sicherheitsdiensten
erheblich zurlick.

33 ACER, CPVO, EASO, EBA, ECHA, EIOPA, ERCEA, ESMA, EUIPO, Eurojust, Frontex, GEREK-
Biiro, GSA, INEA, SRB.
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Die Agenturen Uberpriiften ihre Haushaltspldane und Zielvorgaben, setzten neue
Prioritaten und wiesen Mittel anderen Bereichen zu, um GbermaRige Annullierungen
zum Jahresende zu vermeiden, wenngleich einige Schwachstellen festgestellt wurden
(siehe Ziffern 56-57). Die Verlangsamung und die Verlagerung der Arbeitsmethoden
weg von Dienstreisen, Prasenzsitzungen usw. sind aber dennoch an einer Reihe von
Kirzungen der fiir 2020 verabschiedeten Haushalte der Agenturen und der
anschlielenden Riickiibertragung von Mitteln an die Europaische Kommission zu
erkennen. Ein weiterer Indikator ist die allgemeine Zunahme der vom Haushaltsjahr
2020 auf das Haushaltsjahr 2021 tGbertragenen Mittel gegeniiber dem Vorjahr.

Der Hof stellte fest, dass einige Agenturen, die Gebihren erhalten (ECHA, EASA
und ERA), bei den in Rechnung gestellten und erhobenen Gebiihren eine zunehmende
Volatilitat verzeichneten, was sich auf ihre Haushaltsplanung und die Finanzstabilitat
im Allgemeinen auswirkte. Einen deutlichen Riickgang der Geblihreneinnahmen im
Jahr 2020 meldeten beispielsweise die ECHA (7,0 Millionen Euro weniger
Geblihreneinnahmen im Rahmen der REACH-Verordnung als urspriinglich
veranschlagt) und die EASA (3,2 Millionen Euro weniger Geblihreneinnahmen als
2019).

Was die Arbeitsprogramme und Tatigkeiten betrifft, so hat die Pandemie zu einer
erheblichen Neugewichtung der Prioritdten bei den Ressourcen und den geplanten
Tatigkeiten im Zusammenhang mit COVID-19 gefiihrt. Die bemerkenswertesten
Beispiele gehdren in den gesundheitspolitischen Bereich (ECDC, EMA). Was das ECDC
betrifft, so ist die Pandemie einer externen Bewertung** zufolge (siehe auch Kasten 8)
der schwerwiegendste 6ffentliche Gesundheitsnotstand, auf den die Agentur seit ihrer
Errichtung im Jahr 2004 reagieren musste. Seit 2020 stehen die Tatigkeiten des ECDC
hauptsachlich im Zeichen der Reaktion der EU auf COVID-19, die den Grol3teil der Zeit
und Ressourcen der Agentur beansprucht® . Die EMA erlebte einen tiefgreifenden
Wandel des gesamten Umfelds, in dem sie tatig ist. Konkret hat sich die Pandemie auf
das gesamte Europaische Netzwerk der Arzneimittelzulassung?® ausgewirkt, sodass die

3 "Strategic and performance analysis of ECDC response to COVID-19", McKinsey,

November 2020.

¥ Laut seinem jahrlichen Tatigkeitsbericht 2020 musste das Zentrum 35 % der urspriinglich

fiir 2020 geplanten Outputs annullieren oder verschieben und die Ressourcen neu auf
COVID-19-bezogene Malinahmen ausrichten.

% Das Europaische Netzwerk der Arzneimittelzulassung ist ein Netz nationaler zustandiger

Behorden in den EU-Mitgliedstaaten und im Europaischen Wirtschaftsraum (EWR), das mit
der EMA und der Europadischen Kommission zusammenarbeitet.
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EMA die Koordinierung des EU-Netzwerks verbessern und die Ausschussverfahren fiir
COVID-19-bezogene Produkte beschleunigen musste. Im November 2020 legte die
Europdische Kommission auBerdem einen Vorschlag fiir eine neue Verordnung vor, die
die derzeitigen Kernaufgaben der Agentur ergdnzen und verstarken und das Mandat
der Agentur erweitern wird, um eine koordinierte Reaktion auf Gesundheitskrisen auf
EU-Ebene weiter zu erleichtern®’.

Auch Agenturen, die die EU-Politik in anderen Bereichen umsetzen, waren
betroffen. Frontex war beispielsweise aufgrund weltweiter Reisebeschrankungen nicht
in der Lage, geplante RickfihrungsmaRnahmen durchzufiihren, und im Jahr 2020
wurde der urspriinglich bewilligte Haushalt fir Riickfiihrungen um 52,5 % gekiirzt. Die
geplante Feldarbeit von Eurofound fir die 7. Europaische Erhebung tber die
Arbeitsbedingungen wurde erheblich gedndert, was hinsichtlich des Potenzials fiir eine
Trendanalyse der Arbeitsbedingungen tGber mehr als 20 Jahre zu einer
Beeintrachtigung fihrte. Bei der EASA, der EMSA und der ERA wandelten sich die
Prioritaten plotzlich, da diese Agenturen unmittelbar durch die Pandemie bedingt neue
Leitlinien vorlegen mussten, um sicherzustellen, dass die Verkehrs- und
Mobilitatssektoren die europdischen Sicherheits- und Gesundheitsschutzmallnahmen
und -protokolle einhalten.

Der Hof stellte in diesem Zusammenhang fest, dass die Agenturen einschlagige
Malnahmen ergriffen und ihre Arbeit rasch an die Pandemie anpassten. Dies wurde
erreicht durch beschleunigte Digitalisierungsmalnahmen, verbesserte
Zusammenarbeit und einen verbesserten Informationsaustausch, um den Betrieb
fortsetzen zu konnen (siehe Kasten 15).

37 EMA, "Final programming document 2021-2023" (EMA/53919/2021).



Der Hof weist auf eine Reihe bewadhrter Verfahren hin, die die EU-Agenturen
fortsetzen sollten, sobald sich die Situation allmahlich normalisiert.

Weitere Einbeziehung der bisher aus der Pandemie gewonnenen
Erkenntnisse in die Analysen und Verfahren zur Sicherstellung der
Betriebskontinuitat.

Fortsetzung des durch die Pandemie beschleunigten
Digitalisierungsprozesses, beispielsweise durch Einfihrung vollstandig
digitaler Arbeitsabldufe und technischer Losungen fiir Arbeitsraume.

Weiterentwicklung der wahrend der Pandemie eingefiihrten Online-
MalRnahmen zur Verbesserung des Wohlbefindens des Personals und -Tools
zur beruflichen Weiterentwicklung.

Weitere Anpassung der Personalbeurteilungsverfahren und
personalbezogenen Leistungsindikatoren an ein virtuelles/hybrides
Arbeitsumfeld.

Weitere Anpassung der Programmplanung und der Zielvorgaben, um die
Tatigkeiten und Dienstleistungen der EU-Agenturen unter (Post-)COVID-19-
Bedingungen widerzuspiegeln.

57
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Liste der Kurzformen fiir die Agenturen
und sonstigen Einrichtungen der EU

ACER

GEREK-
Biiro

CdT

Cedefop

EPA

Chafea

CPVO

EACEA

EASA

EASME

Agentur der Europdischen
Union fiur die
Zusammenarbeit der
Energieregulierungs-
behorden

Agentur zur Unterstitzung
des Gremiums Europadischer
Regulierungsstellen fiir
elektronische
Kommunikation

Ubersetzungszentrum fiir
die Einrichtungen der
Europdischen Union

Europadisches Zentrum fir
die Forderung der
Berufsbildung

Agentur der Europdischen
Union fiur die Aus- und
Fortbildung auf dem Gebiet
der Strafverfolgung
Exekutivagentur flr
Verbraucher, Gesundheit,
Landwirtschaft und
Lebensmittel

Gemeinschaftliches
Sortenamt

Exekutivagentur Bildung,
Audiovisuelles und Kultur

Agentur der Europaischen
Union fir Flugsicherheit

Exekutivagentur fur kleine
und mittlere Unternehmen

EBDD

EMSA

ENISA

EUStA

ERA

ERCEA

Euratom-
Versorgungs-
agentur

ESMA

ETF

EUIPO

Europdische
Beobachtungsstelle
fir Drogen und
Drogensucht

Europadische Agentur
fur die Sicherheit des
Seeverkehrs

Agentur der
Europdischen Union
fir Cybersicherheit

Europdische
Staatsanwaltschaft

Eisenbahnagentur der
Europadischen Union

Exekutivagentur des
Europadischen
Forschungsrats

Euratom-
Versorgungsagentur

Europdische
Wertpapier- und
Marktaufsichts-
behorde

Europadische Stiftung
fir Berufsbildung
Amt der Europadischen
Union flr geistiges
Eigentum



EASO

EBA

ECDC

ECHA

EUA

EFCA

EFSA

EIGE

EIOPA

Europaisches
Unterstltzungsbiro fir
Asylfragen

Europadische
Bankenaufsichtsbehorde

Europadisches Zentrum fur
die Pravention und die
Kontrolle von Krankheiten

Europadische
Chemikalienagentur

Europdische
Umweltagentur

Europadische
Fischereiaufsichtsagentur

Europadische Behorde fur
Lebensmittelsicherheit

Europaisches Institut fir
Gleichstellungsfragen

Europadische
Aufsichtsbehorde fiir das
Versicherungswesen und
die betriebliche
Altersversorgung

eu-LISA

EU-OSHA

Eurofound

Eurojust

Europol

FRA

Frontex

GSA

HaDEA
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Agentur der
Europdischen Union
fir das
Betriebsmanagement
von IT-GrolRsystemen
im Raum der Freiheit,
der Sicherheit und
des Rechts
Europdische Agentur
fir Sicherheit und
Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz

Europadische Stiftung
zur Verbesserung der
Lebens- und
Arbeitsbedingungen

Agentur der
Europadischen Union
justizielle
Zusammenarbeit in
Strafsachen
Agentur der
Europdischen Union
fur die
Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der
Strafverfolgung

Agentur der
Europdischen Union
flr Grundrechte

Europdische Agentur
fur die Grenz- und
Kistenwache

Agentur fur das
Europdische GNSS

Europdische
Exekutivagentur fir
Gesundheit und
Digitales
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Vollstindi
Kurzform  Vollstandige Bezeichnung Kurzform - s.t andige
Bezeichnung
EIT Europadisches Innovations- INEA Exekutivagentur fir
und Technologieinstitut Innovation und Netze
Europdische Exekutivagentur fir
ELA Arbeitsbehorde REA die Forschung
. Einheitlicher
EMA Europdische Arzneimittel- SRB Abwicklungs-

Agentur

ausschuss
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Team des Hofes

Alex Brenninkmeijer (Mitglied des Hofes)
Di Hai (Attachée im Kabinett)

loanna Metaxopoulou (Direktorin der Kammer IV); Valeria Rota (Leitende Managerin);
Aufgabenleiterinnen und Aufgabenleiter: Andreja Pavlakovic Milosavljevic, Joao Pedro
Bento, Marco Corradi, Peter Eklund, Svetoslava Tashkova, Leonidas Tsonakas;

Priiferinnen und Prifer: Bob De Blick, Christine Becker, Hans Christian Monz, lveta
Adovica, Janis Gaisonoks (abgeordneter nationaler Sachverstandiger), Julio Cesar
Santin Santos, Nikolaos Alampanos, Paulo Oliveira, Roberto Sanz Moratal, Sevdalina
Todorova, Svetoslava Tashkova; Tomas Mackevicius;

Sekretariatsassistenz: Jana Humajova;

Alexandra Mazilu (Grafikdesignerin) und Richard Moore (sprachliche Unterstiitzung).
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