IL-QORTI
EWROPEA
TAL-AWDITURI

2018

Awditu fil-qosor dwar I-lmprizi
Kongunti tal-UE ghall-2018

Prezentazzjoni tar-Rapport Annwali 2018 dwar il-JUs tal-UE
mahrug mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri




Werrej

Paragrafu
Sommarju ezekuttiv I-IV
X'geghdin nawditjaw 01-17
Struttura legali u stabbiliment 01-03
Il-JUs joperaw taht H2020 u |-Euratom 04-09
Attwalment tmien JUs ged jimplimentaw azzjonijiet specifici ta’
Orizzont 2020 04-07
Inholqot Impriza Kongunta ghall-ITER 08-09
Arrangamenti ta' governanza 10
ll-finanzjament u r-rizorsi tal-JUs ghall-2018 11-16
Procedura ta’ kwittanza 17
L-awditu taghna 18-21
Il-mandat taghna 18
Uzu tax-xoghol ta’ ohrajn 19-20
Valutazzjoni tar-riskju taghna 21
Rizultati kumplessivi mill-awditi annwali tal-JUs ghas-
sena finanzjarja 2018 22-44
Opinjonijiet mhux kwalifikati (“favorevoli”) ... 22-28
... dwar il-kontijiet ghall-JUs kollha, izda osservazzjoni ghall-F4E relatata mal-
kontribuzzjoni mill-UE ghall-ITER 22-24
... dwar id-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet tal-JUs kollha 25
... dwar il-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet tal-JUs kollha 26-28
L-osservazzjonijiet taghna jindirizzaw ukoll ogsma fejn jista’ jsir
titjib 29-43
Gestjoni bagitarja u finanzjarja 30
Livell ta’ implimentazzjoni tal-attivitajiet tal-JUs taht I-FP7 u
kontribuzzjonijiet mill-membri 31
Livell ta’ implimentazzjoni tal-attivitajiet tal-JUs taht I-H2020 u
kontribuzzjonijiet mill-membri 32-36


file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/19-year/1917-joint-undertakings/audit%20in%20brief/fin/favorevoli#_tocEntryShDm2uyU6g5VLmmyUXnua7

Kontrolli interni ghal pagamenti 37-40
Gestjoni tal-progetti u tal-ghotjiet 41-43

Segwitu ghas-sejbiet tal-awditjar precedenti 44

Awditi u analizijiet ohra relatati mal-JUs 45



Lista ta' Akronimi

[l-lista ta’ akronimi tinkludi I-Imprizi Kongunti tal-UE u I-korpi |-ohra tal-Unjoni li huma
koperti minn dan ir-rapport.
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Sommarju ezekuttiv

Ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2018, ahna hrigna opinjonijiet
mhux kwalifikati (“favorevoli”) tal-awditjar dwar il-kontijiet tal-Imprizi Kongunti (JUs)
kollha. Madankollu, bhal fi snin pre¢edenti, l-opinjoni tal-awditjar taghna dwar il-
kontijiet annwali ta’ “Fuzjoni ghall-Energija” (F4E) ghall-2018 hija akkumpanjata minn
osservazzjoni, biex nigbdu l-attenzjoni ghar-riskju ta’ aktar zidiet fl-ispejjez u aktar
dewmien fl-implimentazzjoni tal-progett ITER.

Ahna hrigna wkoll opinjoni mhux kwalifikata (“favorevoli”) tal-awditjar dwar il-
legalita u r-regolarita tal-pagamenti u tad-dhul li fughom huma bbazati I-kontijiet
annwali tal-2018 tal-JUs kollha.

B’mod generali, I-awditu li wettagna tal-kontijiet annwali tal-JUs u tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi taghhom ikkonferma r-rizultati pozittivi li ahna rrappurtajna fi
snin precedenti.

[I-kontribuzzjonijiet mill-membri fir-rigward tal-attivitajiet taht I-FP7 u t-TEN-T |i
gew implimentati minn hames JUs (SESAR, CS, IMI, FCH, ECSEL), ammontaw ghal
madwar 89 % tal-miri stabbiliti mir-regolamenti fundaturi tal-JUs fi tmiem 1-2018 u fil-
fazi ta’ gheluq tal-programm. ll-progress li sar taht il-programmi u I-kontribuzzjoni
relatata ghas-seba’ JUs li jimplimentaw attivitajiet taht H2020 (SESAR, CS, IMI, FCH,
ECSEL, BBI, S2R) naqgsu milli jilhqu |-miri taghhom ukoll. Fi tmiem [-2018, li kien il-punt
nofsani tal-perjodu ta' programmazzjoni, il-JUs, bhala medja, kienu implimentaw 39 %
biss tal-attivitajiet taghhom taht H2020 u ta’ dawk addizzjonali relatati. Minghajr |-
attivitajiet addizzjonali, ir-rata ta’ implimentazzjoni kienet ta’ 31 % biss. Bl-istess mod,
bhala medja, il-JUs lahqu 25 % biss tal-miri taghhom tal-kontribuzzjonijiet ghal
attivitajiet operazzjonali, meta mqgabbel ma’ 75 % ghall-attivitajiet addizzjonali
taghhom.



X'qeghdin nawditjaw

L-Imprizi Kongunti (JUs) huma forma ta’ shubija pubblika-privata b’personalita
guridika, li ghandhom |-ghan li jgarrbu r-rizultati tal-progetti f ogsma strategici tar-
ricerka u l-innovazzjoni lejn is-suq u li jtejbu r-rabta bejn ir-ricerka u t-tkabbir tas-
socjeta.

Dawn huma stabbiliti skont I-Artikolu 187 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, jew — fil-kaz ta’ Fuzjoni ghall-Energija (FAE) - skont I-Artikoli 45 sa 51
tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika (Euratom).

Huma jikkonsistu minn membri pubblici, tipikament [-Unjoni Ewropea
(irrapprezentata mill-Kummissjoni), I-Istati Membri partecipanti, u organizzazzjonijiet
internazzjonali u membri privati, li jkunu mis-settur tal-industrija u f'xi whud mill-
kazijiet anki minn dak tar-ricerka. ll-JUs, bl-e¢éezzjoni tal-F4E, jadottaw l-agenda
proprja taghhom ghar-ricerka u jaghtu I-finanzjament, princ¢ipalment permezz ta’
sejhiet miftuha ghal proposti.

Attwalment tmien JUs ged jimplimentaw azzjonijiet specifici ta’
Orizzont 2020

L-ewwel grupp ta’ seba’ JUs jimplimenta azzjonijiet specifici ta’ Orizzont 2020
(H2020):

Clean Sky (CS);

Ri¢erka dwar il-Gestjoni tat-Traffiku bl-Ajru tal-Ajru Uniku Ewropew (SESAR);
Celloli tal-Fjuwil u I-ldrogenu (FCH);

Inizjattiva dwar Medicini Innovattivi (IMl);

Komponenti u Sistemi Elettronici ghal Tmexxija Ewropea (ECSEL), li giet stabbilita
fI-2014 minn fuzjoni taz-zewg JUs: Nanoelettronika (ENIAC) u Sistemi Inkorporati
(ARTEMIS);



Industriji b’bazi Bijologika, u

Shift2Rail (S2R)

Barra minn hekk, f Novembru 2018, il-Kunsill stabbilixxa it-tmien Impriza
Kongunta fil-gasam tar-ricerka digitali: I-lmpriza Kongunta ghall-Computing ta’
Prestazzjoni Gholja Ewropew (EuroHPC) Dan il-korp gie stabbilit minn inizjattiva
kongunta bejn |-UE u pajjizi ohra Ewropej biex tigi zviluppata ekosistema ta’ klassi
dinjija ghas-supercomputing fl-Ewropa. Ahna se nawditjaw il-kontijiet ta’ din |-Impriza
Kongunta ghall-ewwel darba flI-2020.

Attwalment, huwa ppjanat li dawn il-JUs se jkomplu joperaw sal-2024, bl-
eccezzjoni ta’ EuroHPC, li se tibga’ operazzjonali sa tmiem |-2026.

Il-Figura 1 tipprezenta stampa generali tad-data ta’ stabbiliment u tad-durata
ppjanata tal-operazzjonijiet ta’ dawn il-JUs li joperaw taht H2020.



Figura 1 —JUs li joperaw fil-qafas ta’ H2020 - data ta’ stabbiliment u durata ppjanata tal-operazzjonijiet
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Inholgot Impriza Kongunta ghall-ITER

FI-2007, skont it-Trattat Euratom, |-UE stabbiliet I-Impriza Kongunta “Fuzjoni
ghall-Energija” (FAE) ghal perjodu ta’ 35 sena. Hija responsabbli biex tipprovdi I-
kontribuzzjoni tal-Ewropa ghar-Reattur Termonukleari Sperimentali Internazzjonali
(ITER), shubija xjentifika globali li ghandha I-ghan li tiddimostra li I-fuzjoni nukleari
tista’ tipprovdi sors vijabbli u sostenibbli ta’ energija’. Il-membri fundaturi tal-F4E
huma I-Euratom, irrapprezentata mill-Kummissjoni, I-Istati Membri tal-Euratom u |-
Izvizzera.

L-Imprizi Kongunti kollha li joperaw fil-gafas ta’ H2020 huma bbazati fi Brussell (il-
Belgju), bl-eccezzjoni ta’ EuroHPC, li tinsab fil-Lussemburgu. F4E tinsab f'Barcellona
(Spanja), filwaqt li I-facilitajiet principali ta’ fuzjoni ged jinbnew f’Cadarache, Franza
(ara |-Figura 2).

L |l-progett ITER tnieda fI-2005 biex jibni u jopera facilita esperimentali li tiddimostra |-

vijabbilta xjentifika tal-fuzjoni bhala sors futur ta’ energija sostenibbli. Huwa jinvolvi seba’
shab globali (I-UE li hija rrapprezentata mill-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika
(Euratom), |-Istati Uniti, ir-Russja, il-Gappun, i¢-Cina, il-Korea t’Isfel u |-Indja).



Figura 2 — Sedi tal-JUs fl-Unjoni Ewropea
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10 II-bicca I-kbira mill-JUs isegwu mudell bipartitiku, fejn il-Kkummissjoni u I-industrija

(f'xi whud mill-kazijiet anki s-settur tar-ricerka) jippartecipaw fil-bord ta’ tmexxija u

jikkontribwixxu ghall-attivitajiet tal-Impriza Kongunta (SESAR, CS, IMI, FCH, BBI, S2R).

Ohrajn (ECSEL u EuroHPC) isegwu mudell tripartitiku, fejn I-Istati Membri, il-

Kummissjoni, u l-industrija jippartecipaw fil-bord ta’ tmexxija u jikkontribwixxu ghall-

attivitajiet tal-impriza kongunta



Ghall-JUs li jimplimentaw progetti rilevanti ghall-FP7 u H2020, kemm |-UE kif ukoll
is-shab fl-industrija u fir-ricerka jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-attivitajiet ta’
ricerka u innovazzjoni tal-JUs.

[I-Kummissjoni tipprovdi finanzjament bi flus mill-Programmi FP7 u minn H2020
ghall-kofinanzjament tal-progetti ta’ ricerka u innovazzjoni tal-JUs. Zewg JUs
(SESAR u S2R) jircievu wkoll finanzjament mill-programm tan-Netwerks Trans-
Ewropej tat-Trasport (TEN-T);

Is-shab fl-industrija u fir-ricerka jipprovdu kontribuzzjonijiet in natura ghall-
implimentazzjoni tal-progetti ta’ ricerka u innovazzjoni tal-JUs; u

Kemm il-Kkummissjoni kif ukoll is-shab privati jipprovdu I-istess ammont ta’
kontribuzzjonijiet fi flus kontanti biex jiffinanzjaw l-ispiza amministrattiva tal-JUs.

Ghal attivitajiet taht I-FP7, l-ammont ta’ kontribuzzjonijiet in natura pprovduti
mis-shab fl-industrija u fir-ricerka ghandu jkun dags I-ammont ta’ kontribuzzjonijiet fi
flus kontanti moghtija mill-UE. Madankollu, ghall-attivitajiet taht H2020, ir-regolamenti
fundaturi rispettivi ta’ kull impriza kongunta jiddefinixxu kemm I-ammont tal-
kontribuzzjonijiet fi flus kontanti moghtija mill-UE kif ukoll I-ammont tal-
kontribuzzjonijiet in natura moghtija mis-shab privati ghal progetti ta’ ricerka u
innovazzjoni taht H2020.

II-Figura 3 turi ripartizzjoni stmata tal-kontribuzzjonijiet kemm ghall-FP7 kif ukoll
ghal H2020.
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Figura 3 — Kontribuzzjonijiet moghtija mill-membri matul il-hajja tal-impriza kongunta (' miljun EUR)
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Hemm zewsg tipi ta’ kontribuzzjonijiet mill-membri tal-industrija: Ghall-JUs kollha,
il-membri privati jridu jikkontribwixxu ammont minimu ghall-ispejjez totali tal-progetti
ta’ ricerka u innovazzjoni tal-impriza kongunta. Din il-kontribuzzjoni hija ddefinita bhala
d-differenza bejn |-ispejjez totali tal-progett u I-kofinanzjament mill-UE. Fil-kaz ta’ erba’
JUs (CS, FCH, BBI u S2R), il-membri privati jridu jipprovdu wkoll ammont minimu ta’
kontribuzzjonijiet in natura li jikkonsistu minn “attivitajiet addizzjonali” li ma jitwettqux
taht il-programmi ta’ hidma tal-JUs, izda li jaqghu fi hdan l-ambitu tal-objettivi
taghhom.

[I-JUs (hlief I-F4E) jimmaniggjaw madwar 10 % jew EUR 7,2 biljun tal-bagit globali
ta’ H2020, kif jidher fil-Figura 4. ll-finanzjament mill-UE jimmobilizza madwar EUR 17-
il biljun ghal progetti ta’ ricerka u innovazzjoni fl-ogsma ta’ H2020 li jigu ddelegati lill-
JUs. Ghall-2018, il-bagit tal-pagament totali tas-seba’ JUs li jimplimentaw attivitajiet ta’
programmi ta’ ricerka ammonta ghal EUR 1,2 biljun (2017: EUR 1,2 biljun) u fi tmiem I-
2018 huma kienu jimpjegaw 227 membru tal-persunal (2017: 227), li kienu jinkludu
ufficjali, agenti temporaniji, agenti kuntrattwali, u esperti nazzjonali sekondati.

Figura 4 — Sehem tal-bagit ta’ H2020, skont il-korp ta’ implimentazzjoni
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L-FAE hija principalment iffinanzjata mill-Euratom u mill-Istati Membri taghha. Il-

fondi totali tal-Euratom li huma ddedikati ghall-FAE huma limitati ghal EUR 6,6 biljun sa
tmiem |-2020. FI-2018, il-bagit annwali ta’ pagamenti tal-F4E kien jammonta ghal



EUR 794,8 miljun (2017: EUR 847,6 miljun). Fi tmiem 1-2018, I-F4E kienet timpjega
442 membru tal-persunal (2017: 449), li jinkludu agenti uffi¢jali u agenti temporaniji.

Procedura ta’ kwittanza

17 ll-kronologija tal-pro¢edura annwali ta’ kwittanza tintwera fil-Figura 5.

Figura 5 — Pro¢edura annwali ta’ kwittanza
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L-awditu taghna

Kif mehtieg mill-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE), ahna awditjajna |-kontijiet ta’ tmien JUs ghas-sena finanzjarja li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2018 u I-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li
fughom huma bbazati dawk il-kontijiet.

Ghall-awditu tal-affidabbilta tal-kontijiet tal-imprizi kongunti, ahna bbazajna I-
opinjoni taghna fuq ir-rapporti finali tal-awditjar tal-awditur indipendenti estern
ikkuntrattat mill-impriza kongunta. Ghal kull impriza kongunta, ahna ezaminajna I-
kwalita tax-xoghol tal-awditjar ghall-ogsma li jinsabu I-aktar f'riskju.

Ghall-awditjar tal-konformita tal-pagamenti ta’ bazi, ahna hadna kont tax-xoghol
imwettag minn awdituri ohra. Ghalhekk, ahna vvalutajna u ttestjajna s-sistema ta’
kontroll intern tal-JUs, ezaminajna u wettagna mill-gdid ix-xoghol tal-awditjar ex post li
sar mis-Servizz tal-Awditjar Komuni (CAS) tal-Kummissjoni u tal-awdituri esterni
kkuntrattati minnha, u analizzajna l-awditi relatati mal-JUs imwettga mis-Servizz tal-
Awditjar Intern (lAS) tal-Kummissjoni.

L-awditu annwali tal-kontijiet u tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi tal-JUs ghall-2018 ha
inkunsiderazzjoni I-valutazzjoni tar-riskju taghna tal-JUs, li hija pprezentata fil-qosor
hawn taht.

[I-kontijiet tal-JUs jigu stabbiliti bl-applikazzjoni tar-regoli kontabilistici adottati
mill-ufficjal tal-kontabbilta tal-Kummissjoni. Dawn ir-regoli huma bbazati fuq
standards tal-kontabbilta ghas-settur pubbliku li huma accettati
internazzjonalment. Peress li I-ghadd ta’ zbalji materjali li nstab fil-passat kien
zghir, ahna qisna li r-riskju ghall-affidabbilta tal-kontijiet huwa baxx. Madankollu,
minhabba bidla importanti fil-politika kontabilistika fI-2018, ir-riskju ghall-FAE gie
vvalutat bhala li kien medju.



Is-salarji jigu amministrati mill-Uffic¢ju tal-Amministrazzjoni u |-Hlas tal-
Intitolamenti Individwali (PMO) tal-Kummissjoni, li ahna nawditjaw fil-gafas tal-
valutazzjoni specifika taghna tan-nefqga amministrattiva tal-UE. Fi snin recenti, ma
nstabu |-ebda zbalji materjali relatati ma’ dawn il-pagamenti.

B’mod generali, ir-riskju ghal-legalita u r-regolarita tal-proceduri ta’ reklutagg kien
baxx, izda ghall-JUs b’rata gholja ta’ dawran tal-persunal ir-riskju kien medju.

Ghal pagamenti ta’ ghotja, b’'mod generali, ir-riskju gie vvalutat li huwa medju
minhabba li ghal H2020, i¢-Certifikati dwar ir-Rapporti Finanzjarji (CFS) huma
mehtiega mill-beneficjarju fit-tmiem ta’ progett biss, fejn il-kontribuzzjonijiet mill-
UE jagbzu I-EUR 325 000, u I-benefi¢jarji mhumiex obbligati jipprovdu
dokumentazzjoni ddettaljata jew evidenza ghal pagamenti interim ta’ H2020 (il-
principju tal-fiducja).

Ghall-pagamenti ghal kuntratt u I-proceduri ta’ akkwist pubbliku, minhabba I-
ghadd limitat ta’ dawn il-proceduri, b’'mod generali, ir-riskju gie vvalutat li huwa
baxx, izda ghall-F4E, li immaniggja proceduri ta’ akkwist kumplessi ghal kuntratti
b’valur gholi, ir-riskju huwa medju.



Rizultati kumplessivi mill-awditi
annwali tal-JUs ghas-sena
finanzjarja 2018

... dwar il-kontijiet ghall-JUs kollha, izda osservazzjoni ghall-F4E relatata
mal-kontribuzzjoni mill-UE ghall-ITER

Ahna hrigna opinjonijiet mhux kwalifikati tal-awditjar dwar il-kontijiet tal-JUs
kollha. Fl-opinjoni taghna, dawn il-kontijiet jipprezentaw b’'mod gust, fl-aspetti
materijali kollha, il-pozizzjonijiet finanzjarji tal-JUs fil-31 ta’ Dicembru 2018 kif ukoll ir-
rizultati tal-operazzjonijiet taghhom u I-flussi tal-flus taghhom ghas-sena li ntemmet
dakinhar, skont id-dispozizzjonijiet tar-regolamenti finanzjarji applikabbli u r-regoli
kontabilisti¢i adottati mill-Uffi¢jal tal-Kontabbilta tal-Kummissjoni.

Bhal fi snin precedenti, I-opinjoni tal-awditjar taghna dwar il-kontijiet annwali tal-
FAE ghall-2018 hija akkumpanjata minn osservazzjoni? biex nigbdu l-attenzjoni ghal
dan li gej:

F’Novembru 2016, il-Kunsill tal-ITER approva linja bazi gdida ghall-progett ITER,
ibbazat fuq il-bidu mistenni tal-fazi operazzjonali (jigifieri meta se tinkiseb I-Ewwel
Plazma?®) fI-2025 u t-tlestija tal-fazi ta’ kostruzzjoni fI-2035. Din il-linja bazi |-gdida
hija pprezentata bhala |-eqreb data teknikament possibbli li tinkiseb. ll-linja bazi
precedenti tal-2010 kienet stmat li |-fazi ta’ kostruzzjoni se tintlahaq fI-2020.

L-F4E kkalkulat mill-gdid il-kontribuzzjoni taghha ghall-fazi ta’ kostruzzjoni tal-
progett ghal EUR 12-il biljun (fil-valuri tal-2008), li tirrapprezenta zieda meta
mgabbla mal-ammont ta’ EUR 6,6 biljun (fil-valuri tal-2008) li kien gie approvat
mill-Kunsill tal-UE fl-2010. Din I-istima ma tinkludix kontingenzi, minkejja li |-

2 QOsservazzjoni tigbed |-attenzjoni ghal kwistjoni li ma tkunx giet materjalment iddikjarata
b'mod skorrett fil-kontijiet, izda li tkun ta’ tant importanza li tkun fundamentali biex I-utenti
jifhmu |-kontijiet.

3 L-Ewwel Plazma tirrapprezenta l-istadju ta’ kostruzzjoni tal-magna tal-fuzjoni li se
tippermetti l-ittestjar tal-komponenti essenzjali tal-magna; dan huwa wkoll il-punt fejn
tibda I-fazi operattiva.



Kummissjoni ssuggeriet li jkun xieraq li tigi prevista kontingenza sa 24 xahar
f'termini ta’ skeda ta’ zmien u kontingenza sa 10-20 % f'termini ta’ bagit.

Fid-29 ta’ Marzu 2017, ir-Renju Unit innotifika lill-Kunsill Ewropew dwar id-
decizjoni tieghu li johrog mill-UE u mill-Euratom. Dan jista’ jkollu effett sinifikanti
fuqg l-attivitajiet ta’ wara 1-2020 tal-Impriza Kongunta F4E u tal-progett ITER.

Filwaqt li I-F4E hadet passi pozittivi biex ittejjeb il-gestjoni u I-kontroll tal-
kontribuzzjoni taghha ghall-fazi ta’ kostruzzjoni tal-progett, ghad hemm ir-riskju ta’
aktar zidiet fl-ispejjez u aktar dewmien fl-implimentazzjoni tal-progett meta mgabbel
mal-linja bazi attwali.

... dwar id-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet tal-JUs kollha

Ghall-JUs kollha, ahna hrigna opinjonijiet mhux kwalifikati tal-awditjar dwar il-
legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet annwali ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2018. Fl-opinjoni taghna, it-tranzazzjonijiet kienu legali u
regolari fl-aspetti materjali kollha.

... dwar il-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet tal-JUs kollha

Ghall-JUs kollha, ahna hrigna opinjonijiet mhux kwalifikati tal-awditjar dwar il-
legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati |-kontijiet annwali ghas-
sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2018. Fl-opinjoni taghna, it-tranzazzjonijiet kienu
legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Ghall-ewwel darba, ahna tajna wkoll opinjoni mhux kwalifikata tal-awditjar dwar
il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati |-kontijiet tal-2018 ghall-
ECSEL. Peress li s-sehem mill-pagamenti taht |I-FP7 (li ghalihom |-ECSEL ma setax
jikkalkula rata unika ta' zball), kien f’livell baxx (madwar 20 % tal-pagamenti), kellna
accertament ragonevoli li r-rata ta' zball ghall-pagamenti totali tal-ECSEL ghall-2018
kienet taht is-soll ta' materjalita ta’ 2 % (ara wkoll il-paragrafu 38).

Il-Figura 6 taghti stampa generali tal-opinjonijiet tal-QEA ghat-tmien JUs rigward
[-affidabbilta tal-kontijiet u |-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (dhul u
pagamenti) mill-2016 sal-2018.



Figura 6 — Opinjonijiet dwar il-JUs mill-2016 sal-2018
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Sors: 1I-QEA.

Ahna ghamilna wkoll diversi osservazzjonijiet li jenfasizzaw punti importanti u
ogsma fejn jista’ jsir titjib, principalment dwar kwistjonijiet ta’ gestjoni bagitarja u
finanzjarja, kontribuzzjonijiet in natura minn membri, kontrolli interni ghal pagamenti,
u proceduri ta’ ghotja.

Gestjoni bagitarja u finanzjarja

Ahna sibna nuqgqasijiet persistenti fl-ippjanar tal-bagit ghall-approprjazzjonijiet ta'
pagament. B’'mod partikolari:

L-F4E kellha zzid |-approprjazzjonijiet ta' pagament ghall-2018 b’madwar
EUR 160 miljun, jew b’25 % tal-bagit inizjali, biex tkopri I-htigijiet ta’ pagament
reali taghha fl-2018; u

Fil-kaz tas-SESAR u |-ECSEL, ir-rata ta’ implimentazzjoni ghall-approprjazzjonijiet
ta’ pagament fl-2018 kienet sinifikattivament aktar baxxa milli mistenni. Dan sehh
minhabba dewmien fl-implimentazzjoni tal-progetti u minhabba I-fatt li |-
approprjazzjonijiet ta’ pagament mhux uzati riportati mis-snin pre¢edenti ma
kinux ittiehdu inkunsiderazzjoni bis-shih fl-ippjanar tal-htigijiet ghall-bagit tal-
2018.



Livell ta’ implimentazzjoni tal-attivitajiet tal-JUs taht I-FP7 u
kontribuzzjonijiet mill-membri

FI-2018, I-implimentazzjoni tal-attivitajiet taht I-FP7 u t-TEN-T tal-hames JUs
(SESAR, CS, IMI, FCH, ECSEL) kienet fil-fazi ta’ gheluq taghha. Fi tmiem |-2018, il-
kontribuzzjonijiet mill-membri ghal dawn I-attivitajiet kienu jirrapprezentaw madwar
89 % tal-miri tal-kontribuzzjonijiet stabbiliti mir-regolamenti fundaturi tal-JUs (ara t-
Tabella 1).



Tabella 1 — FP7 u TEN-T — Kontribuzzjonijiet mill-membri (f' miljun EUR)
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1 000,0
470,0
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1984,3
1 400,0
2 000,0

940,0

2 439,9

SESAR 1
CS1
IMl 1
FCH 1
ECSEL (ghal
Artemis/Eniac)

634,1
800,0
916,0
421,3

655,5

1099,8
608,5
735,8
442,5

1495,4

1733,9
1 408,5
1651,8

863,8

2 150,9

87 %
101 %
83 %
92 %

88 %

36255 51387 87642 34269 43820 78089  89%

Sors: Data pprovduta mill-JUs.
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Livell ta’ implimentazzjoni tal-attivitajiet tal-JUs taht I-H2020 u
kontribuzzjonijiet mill-membri

ll-kontribuzzjonijiet mill-membri waqghu lura milli jilhqu I-miri specifikati ghas-
seba’ JUs (SESAR, CS, IMI, FCH, ECSEL, BBI, S2R) li jimplimentaw attivitajiet tal-
programm H2020. FI-2018 u I-hames sena tal-perjodu ta' programmazzjoni, kienu gew
implimentati 39 % biss mill-attivitajiet addizzjonali taghhom relatati ma’ H2020. Jekk |-
attivitajiet addizzjonali jigu eskluzi, ir-rata ta’ implimentazzjoni kienet ta’ 31 % biss (ara
t-Tabella 2).

Sa tmiem 1-2018, il-Kummissjoni kienet ikkontribwiet EUR 2,5 biljun fi flus
kontanti (35 % tal-kontribuzzjonijiet totali magbula ta’ EUR 7,2 biljun), filwaqt li s-shab
fl-industrija u fir-ricerka kienu kkontribwew EUR 4 biljun (41 % tal-kontribuzzjonijiet
totali magbula ta’ EUR 9,8 biljun). Dawn I-EUR 4 biljun kienu jikkonsistu:

f'EUR 1,7 biljun ta’ kontribuzzjonijiet in natura ghall-attivitajiet operazzjonali
proprji implimentati mill-JUs taht H2020 (li minnhom madwar EUR 0,6 biljun gew
iccertifikati fi tmiem [-2018); u

f'EUR 2,3 biljun ta’ kontribuzzjonijiet in natura ghal attivitajiet addizzjonali li ma
twettqux taht il-programmi ta' hidma tal-JUs izda fl-ambitu tal-objettivi tal-JUs.



Tabella 2 — Orizzont 2020 — Kontribuzzjonijiet mill-membri (fmiljun EUR)

JUs taht
Orizzont 2020

585,0 1000,0 1585,0 SESAR 2020 216,9 128,6 120,2 465,7 29 % 29 %
17550 1228,6 965,3 3 948,9 Cs2 816,7 288,0 157,6 801,7 2 064,0 52 % 42 %
1638,0 14250 M/A  3063,0 IMI2 241,9 144,0 83,9 M/A 469,8 15 % 15 %

665,0 95,0 285,0 1045,0 FCH2 318,8 54 7,7 636,3 968,2 93 % 44 %
11850 16575 M/A 28425 ECSEL 512,0 11,3 694,1 M/A 12174 43 % 43 %

975,0 9750 17550 37050 BBI 264,6 21,2 36,8 699,9 10225 28 % 17 %

398,0 350,0 120,0 868,0 158,9 28,2 63,7 160,4 411,2 47 % 34 %

| 72000 67311 31253 170574 25298 6267 11640 22983 66188 39%  31%

(1) Kontribuzzjonijiet in natura ghall-attivitajiet operazzjonali tal-impriza kongunta
(2) Kontribuzzjonijiet in natura ghal attivitajiet addizzjonali li ma jagghux taht il-programm ta’ hidma tal-impriza kongunta

Sors: Data pprovduta mill-JUs.
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Fil-kaz ta’ erba’ JUs (CS, FCH, BBI u S2R), ir-regolament fundatur jippermetti
kontribuzzjonijiet in natura mill-membri privati ghal attivitajiet addizzjonali li ma
jagghux taht il-programm ta’ hidma tal-JUs. Kif jidher fit-Tabella 2, sa tmiem 1-2018, il-
bicca I-kbira mill-kontribuzzjonijiet li saru mill-membri tal-industrija kienu jikkonsistu
mid-dikjarazzjoni tal-ispejjez ghal dawn I-attivitajiet.

Ir-rata ta’ implimentazzjoni ghall-kontribuzzjonijiet in natura ghal attivitajiet
operazzjonali kienet ta’ 25 %, filwaqt li dik ghall-kontribuzzjonijiet in natura ghal
attivitajiet addizzjonali kienet kwazi 75 %. Peress li lI-imprizi kongunti mhumiex
obbligati li jiddivulgaw dawn “il-kontribuzzjonijiet in natura ghal attivitajiet
addizzjonali” fil-kontijiet annwali, ma jagghux taht I-ambitu tal-awditjar taghna.

Ahna nosservaw li r-regolament fundatur ghall-BBI gie emendat fI-2018 biex il-
membri fl-industrija jkunu jistghu jaghtu rendikont tal-kontribuzzjonijiet taghhom fi
flus kontanti fil-livell tal-progett. Madankollu, ahna nqgisu li ghad hemm riskju kbir li |-
membri tal-industrija ma jiksbux I-ammont minimu mehtieg ta’ kontribuzzjonijiet
operazzjonali fi flus kontanti ta’ EUR 182,5 miljun gabel tmiem il-programm tal-BBI.
F'dan il-kuntest, fi tmiem 1-2018, il-Kkummissjoni ddecidiet li thaqqas il-bagit tal-Impriza
Kongunta ghall-2020 ta’ EUR 205 miljun b’EUR 140 miljun.

Kontrolli interni ghal pagamenti

II-JUs stabbilew proceduri ta’ kontroll ex ante bbazati fug analizijiet dokumentarji
finanzjarji u operazzjonali. Ghal pagamenti interim u finali taht I-FP7, id-ditti tal-
awditjar indipendenti esterni, ikkuntrattati mill-JUs, iwettqu awditi ex post ghand il-
benefi¢jarji, filwaqt li ghal klejms ghall-ispejjez taht H2020, il-CAS tal-Kummissjoni
huwa responsabbli ghall-awditi ex post li jsiru ghand il-beneficjariji.

Ghall-pagamenti ta’ ghotja taht I-FP7, il-JUs (bl-e¢¢ezzjoni tal-ECSEL) irrappurtaw
rati tal-izball residwu taht il-livell ta” materjalita ta’ 2 %, ibbazati fuq ir-rizultati tal-
awditjar ex post fi tmiem [-2018. Ahna kkonfermajna dan ir-rizultat permezz ta’ ttestjar
sostantiv li wettagna fuq I-ahhar pagamenti ta’ ghotja. Ghall-ECSEL, il-varjazzjoni
sinifikanti fil-metodologiji u fil-proceduri li ntuzaw mill-Awtoritajiet Nazzjonali ta’
Finanzjament (NFAs) ma tippermettix li I-impriza Kongunta tikkalkula rata unika ta’
zball residwu ghall-pagamenti taht I-FP7. Ghal dawn il-pagamenti, ahna applikajna r-
rata tal-izball residwu li giet stabbilita mid-DG RTD ghall-programm FP7 kollu, u li fi
tmiem |-2018 kienet ta’ 3,36 %. B’rizultat ta’ dan, minhabba I-percentwal baxx tal-
pagamenti taht |I-FP7 li saru flI-2018, ir-rata tal-izball residwu ghall-pagamenti



operazzjonali totali li saru mill-ECSEL f'dik |-istess sena hija megjusa li hija taht is-soll ta’
materijalita.

Ghall-pagamenti ta’ ghotja taht H2020, fi tmiem 1-2018, il-JUs kollha li
jimplimentaw progetti taht H2020 irrappurtaw rata tal-izball residwu taht is-soll ta’
materjalita ta’ 2 %, ibbazata fuq ir-rizultati tal-awditjar ex post fi tmiem 1-2018. L-analizi
li wettagna fuq ix-xoghol tal-awditjar tal-CAS tal-Kummissjoni u fug dak ta’ ditti tal-
awditjar esterni, kif ukoll ¢erti testijiet ta’ twettiq mill-gdid li saru ghand il-benefi¢jariji,
ikkonfermaw dan ir-rizultat.

Madankollu, I-analizi taghna wriet ukoll sejbiet simili ghal dawk irrappurtati fil-
Kapitolu 5 tar-Rapport Annwali 2018 taghna®. Ahna analizzajna l-awditi ex post
imwettga kemm mill-CAS tal-Kummissjoni kif ukoll mill-awdituri esterni kkuntrattati
taghha fuqg bazi ta’ kampjun ghal pagamenti ta’ ghotja li saru mill-korpi kollha tal-UE li
jimplimentaw attivitajiet taht H2020. F'xi whud mill-fajls li analizzajna, ahna sibna
approcci ta’ kampjunar li ma kinux konsistenti u dghufijiet fid-dokumentazzjoni u fir-
rappurtar tas-sejbiet tal-awditjar, kif ukoll fil-kwalita tal-proceduri tal-awditjar. Ahna
sibna wkoll dghufijiet metodologici relatati mal-kalkolu tar-rata ta’ zball: ghalkemm I-
awditi ex post rarament jilhqu I-ghan taghhom ta’ kopertura massima tal-ispejjez
accettati, ir-rata ta’ zball tigi kkalkulata sistematikament fuq il-bazi tal-ispejjez accettati
kollha, minflok tal-ammont realment awditjat. Dan iwassal ghal dikjarazzjoni
insufficjenti meta mgabbel mar-rata ta’ zball li stmajna ahna bbazat fuq il-metodologija
taghna.

Gestjoni tal-progetti u tal-ghotjiet

FI-2018, ghall-ewwel darba, |I-S2R niedet sejha pilota bi skema ta’ finanzjament
bbazata fug somom f’daqqa li kienet ristretta ghall-membri taghha. Matul il-process ta’
evalwazzjoni, l-esperti finanzjarji ltagghu ma’ xi diskrepanzi materjali bejn il-proposti
finanzjarji u d-data finanzjarja storika tal-beneficjariji.

Ghall-BBI, minhabba t-tfassil tas-sejha ghal proposti taghha tal-2018 kif ukoll il-
gestjoni tas-sistema ta’ klassifikazzjoni taghhom, wahda minn zewg suggetti ewlenin
fis-sejha baqghet ma rcevietx finanzjament, minkejja li kien hemm proposti eligibbli u
evalwati tajjeb ghaz-zewg suggetti. Ghas-SESAR, dghufijiet fit-tfassil tas-sejha ghal
proposti tal-2018 ghall-fondi taht il-Facilita Nikkollegaw |-Ewropa (FNE) irrizultaw fi

4

Ara |-Kapitolu 5 tar-Rapport Annwali 2018 tal-QEA - Kompetittivita ghat-Tkabbir u I-Impjiegi,
Modulu 2.



trikkib u inkonsistenzi fost il-kriterji tal-ghoti, li jgieghdu f'riskju |-effettivita generali
tal-process ta’ evalwazzjoni tal-ghotjiet.

Fl-ahhar nett, ghal bosta snin, ahna u |-esperti esterni rrakkomandajna li I-F4E
timplimenta sistema ta’ Gestjoni tal-Valur Gwadanjat (EVM)® biex tkejjel il-prestazzjoni
abbazi tal-progress tekniku tal-progetti, flimkien mal-ispiza imgarrba ghal dak il-
progress. Filwaqt li I-FAE bagghet tuza s-sistema ta’ krediti tal-ITER biex timmonitorja |-
progress tal-progett taghha matul 1-2018, f'April 2019 il-Bord ta’ Tmexxija approva I-
proposta tal-grupp ta’ hidma ad hoc taghha ta’ sistema EVM.

Fil-bi¢ca I-kbira mill-kazijiet, il-JUs hadu azzjoni korrettiva biex jaghtu segwitu
ghall-osservazzjonijiet u I-kummenti li saru fir-rapporti annwali specific¢i taghna mis-
snin precedenti. lI-Figura 7 turi li ghat-30 osservazzjoni li ma gewx indirizzati fi tmiem I-
2017, fl-2018 ittiehdu azzjonijiet korrettivi: 20 osservazzjoni (67 %) gew ikkompletati
filwaqt li 10 osservazzjonijiet (33 %) kienu ghadhom ghaddejjin sa tmiem [-2018. Aktar
dettalji jistghu jinstabu fl-annessi ghall-Kapitolu 3 tar-rapport shih.

> L-EVM tghin lill-manigers tal-progetti biex ikejlu I-prestazzjoni tal-progetti. Hija

tikkostitwixxi process sistematiku ghall-monitoragg tal-progetti li jintuza biex jinstabu
devjazzjonijiet fil-progress tal-progetti abbazi tat-tqabbil tax-xoghol imwettaq u dak
ippjanat. Din is-sistema tintuza ghall-kontroll tal-ispejjez u tal-iskeda ta’ zmien, u biex
tipprovdi data kwantitattiva ghat-tehid ta’ decizjonijiet relatati mal-progetti. ll-linja bazi tal-
progett hija komponent essenzjali tal-EVM u sservi bhala punt ta’ referenza ghall-attivitajiet
kollha relatati mal-EVM.



Figura 7 — Segwitu ghall-osservazzjonijiet mis-snin precedenti
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Awditi u analizijiet ohra relatati mal-

JUs

Matul 1-2018 u I-2019 ahna hrigna wkoll ghadd ta’ rapporti specjali u analizijiet, li
kienu jirreferu ghall-JUs (ara |-Figura 8)



Figura 8 — Rizultati tal-awditjar minn dokumenti ohra relatati mal-JUs mahruga recentement mill-QEA

Ir-Rapport Spegdjali Nru 28/2018 tal-QEA:
. ll-maggoranza tal-mizuri ta’
=’ simplifikazzjoni integrati £Orizzont 2020
ﬁ o iffacilitaw aktar il-hajja ghall-beneficjariji,
izda ghad hemm lok ghal titjib

Il-programm Orizzont 2020 jipprovdifinanzjamentlil
ricerkaturi, istituti tar-ricerka, universitajiet, kumpaniji
privati u korpi pubblici, sewindividwalmentkif ukoll
f’konsorzji, bhala parti minn progetti kollaborattivita’
ricerka.B’bagitta’ EUR 76.4 biljun ghall-perjodu mill-
2014 sal-2020, huwa jikklassifika bhalal-akbar
programm pubbliku ta’ricerka uinnovazzjoni fid-dinja.

L-awditu taghna ezamina jekk il-bidlietli gewintrodotti
permezz ta’ Orizzont 2020 kinux effettivi fit-tnaqqis tal-
pizamministrattivminn fuqgil-benefi¢jarji. Ahna
kkonkludejna li I-maggoranzatal-mizurita’
simplifikazzjonikienu effettivi, ghalkemm mhux I-
azzjonijietkollha pproducew ir-rizultati mixtieqa u ghad
hemm lok ghal titjib. Il-benefi¢jarji jehtiegu gwida u
ghodod aktar facli ghall-utent, u I-Kummissjonighandha
tkompli tittestja x-xerqgien u |-utilizzabbilta tal-iskemi
godda ta’ finanzjament. L-istabbilta fir-regolihija
importanti wkoll, u filwaqtli |-beneficjarjijistghu
jadattaw ghall-kumplessita, modifiki frekwenti tal-gwida
jistghu jikkawzaw konfuzjoni uincertezza.

Id-dettalji dwar il-konkluzjonijiet tal-awditjar, ir-
rakkomandazzjonijiet relatati u r-risposti tal-entita
awditjata jistghu jigu kkonsultatifuq is-sit web tal-QEA
eca.europa.eu.

Sors: 1I-QEA.

Ir-Rapport Spedjali Nru 11/2019 tal-QEA:
Ir-regolamentazzjoni tal-UE ghall-

modernizzazzjoni tal-gestjoni tat-traffiku tal-

,// ajru pprovdiet valur mizjud - izda, fil-bicca I-
A kbira mill-kazijiet, il-finanzjament ma kienx
mehtieg - mobilizzazzjoni tas-SESAR

FI-2005, I-UE niedet programm maghruf bhala SESAR
biex jarmonizza ujimmodernizza s-sistemi u |-
proceduri ta’ gestjoni tat-traffiku tal-ajru (ATM) fl-
Ewropa kollha.Dawn is-sistemi tradizzjonalment gew
2viluppati fil-livell nazzjonali. B’'mod globali, |-UE
impenjat EUR 3.8 biljun favuris-SESAR bejn1-2005 u I-
2020, li minnhom EUR 2.5 biljun gew assenjatibiex
jinghata appogg ghall-mobilizzazzjonita’ dawn is-
sistemi ul-proceduri.

F’dan l-awditu, ahna ezaminajna I-intervent tal-UE fil-
fazi ta’ mobilizzazzjonitas-SESAR, il-pilastru
teknologiku tal-inizjattivatal-Ajru Uniku Ewropew (SES)
tal-UE. Ahna kkonkludejna li I-interventregolatorju li
sar mill-UEfil-forma ta’ progetti komuni pprovda valur
mizjud. Madankollu sibnawkollli, fil-bic¢a I-kbira, il-
finanzjamentli nghata mill-UE bhala appoggghall-
modernizzazzjoni tal-ATM ma kienx mehtieg, u lil-
gestjoni tal-finanzjamenthija affettwata minn xi
nuggasijiet. Ahna ghamilna wkoll ghadd ta’
rakkomandazzjonijietlill-kummissjoni Ewropea bhala
ghajnuna ghat-titjib tal-appoggli hija taghti ghall-
modernizzazzjoni tal-ATM.

Id-dettalji dwar il-konkluzjonijiet tal-awditjar, ir-
rakkomandazzjonijiet relatati u r-risposti tal-entita
awditjata jistghu jigu kkonsultatifuq is-sit web tal-QEA
eca.europa.eu.

1 Analizi panoramika 2018:
— Lejn settur tat-trasport gewwa I-UE li

as jkollu suécess: sfidi li jridu jigu indirizzati

Dinl-analizipanoramikatiddeskriviutanalizza dakli
ged isirmill-UEfil-qasam tat-trasport. Ahna niffukaw
fug investimenti fl-infrastruttura ffinanzjati mill-bagit
tal-UE u nipprezentaw suggetti trazversali li
identifikajnaf’awditi li wettagna recentement tal-
hames mezzi principalita’trasport: bit-triq, bil-
ferroviji, bl-ajru, minn passaggifuql-ilma interni u dak
marittimu.

Ahna sibna li [-UE kienetghamlet progress fl-izvilupp
tal-infrastruttura u fil-ftuh tas-suq intern tat-trasport,
izda ahna nwissu wkoll lijehtiegli hija tindirizza sitt
sfidi ewlenin biex tinkiseb mobbilta ahjar gewwa |-
Unjoni.Dawn jinkludu t-tgabbil tal-objettivi u tal-
prijoritajiet mar-rizorsi,ippjanar ahjar, manutenzjoni
tal-infrastruttura, infurzareffettiv, il-bidla mit-trasport
tal-merkanzija bit-triq ghal mezzi ohra ta’ trasportkif
ukoll li jigi zguratil-valur mizjud tal-UE.

Permezz tal-informazzjonicarauacéessibblilihija
tipprovdi lill-partijietikkonéernati u lil dawk interessati,
dinl-analizipanoramikaghandha I-ghan litheggeg lill-
partijietikkoncernati biex itejbu |-azzjonijietu/jew
jikkoordinawhom ahjar sabiex jipprovdu valur mizjud
ghall-isforzital-UE biex tilhaq |-objettivi tal-politika
taghha dwarit-trasport.

Id-dettalji dwar il-konkluzjonijiet tal-awditjar, ir-
rakkomandazzjonijiet relatati u r-risposti tal-entita
awditjatajistghu jigu kkonsultati fuq is-sit web tal-QEA
eca.europa.eu.
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