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Lista de siglas e acronimos

Esta lista contém as empresas comuns e outros organismos da Unido abrangidos pelo

presente relatério.

Sigla/acrénimo

Designa¢ao completa

Sétimo Programa-Quadro de Investigacao e
Desenvolvimento Tecnoldgico (2007-2013)

Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao

Empresa Comum para realizar a iniciativa tecnoldgica
conjunta no dominio dos sistemas informaticos incorporados

Empresa Comum Bioindustrias

Empresa Comum para a execugao da Iniciativa Tecnoldgica
Conjunta no dominio da aeronautica

Direcdo-Geral da Investigacdo e da Inovacao

Empresa Comum Componentes e Sistemas Eletrénicos para
uma Lideranca Europeia

Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia

Conselho Consultivo da Iniciativa Europeia em
Nanoeletrdnica

Comunidade Europeia da Energia Atdmica

Empresa Comum para a Computacdo Europeia de Alto
Desempenho

Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento
da Energia de Fusao

Programa-Quadro de Investigacao e Inovacao
Horizonte 2020 (2014-2020)

Empresa Comum Iniciativa sobre Medicamentos Inovadores

Reator Termonuclear Experimental Internacional



Mecanismo Interligar a Europa

Empresa Comum Pilhas de Combustivel e Hidrogénio

Servico de Gestdo e Liquidacdo dos Direitos Individuais

Quadro financeiro plurianual

Programa Redes Transeuropeias de Transportes

Empresa Comum Shift2Rail (Iniciativa Ferrovidria Europeia)

Empresa Comum Investigagdo sobre a Gestdao do Trafego
Aéreo no Céu Unico Europeu



Sintese

O Tribunal emitiu opiniGes de auditoria sem reservas ("favoraveis") sobre as contas
de todas as empresas comuns relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2018. No entanto, e tal como em anos anteriores, a opinido de auditoria sobre as
contas anuais de 2018 da Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento
da Energia de Fusdo (F4E) é acompanhada de uma énfase que visa chamar a atencao
para o risco de novos aumentos dos custos e atrasos na execucao do projeto ITER.

O Tribunal emitiu também uma opinido de auditoria sem reserva ("favoravel")
sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos e das receitas subjacentes as
contas anuais de 2018 de todas as empresas comuns.

Em termos globais, a auditoria das contas anuais das empresas comuns e das
operacdes subjacentes confirmaram os resultados positivos comunicados em anos
anteriores.

As contribui¢cdes dos membros para as atividades do 72 PQ e da RTE-T executadas
por cinco empresas comuns (SESAR, Clean Sky, IMI, PCH, ECSEL) ascenderam a cerca de
89% dos objetivos estabelecidos pelos seus regulamentos de base no final de 2018, na
fase de encerramento do programa. Os progressos do programa e da correspondente
contribuigao quanto as sete empresas comuns que executam atividades no ambito do
Horizonte 2020 (SESAR, Clean Sky, IMI, PCH, ECSEL, BBI, S2R) também ficaram aquém
dos objetivos. Até ao final de 2018, que marcou o meio do periodo de programagao, as
empresas comuns tinham executado, em média, apenas 39% das atividades do
Horizonte 2020 e das atividades adicionais conexas. Se forem excluidas as atividades
adicionais, a taxa de execucdo foi de apenas 31%. Do mesmo modo, as empresas
comuns atingiram, em média, apenas 25% dos seus objetivos de contribuicdo para
atividades operacionais, em comparacdao com 75% para atividades adicionais.



O que o Tribunal auditou

As empresas comuns sao uma forma de parceria publico-privada dotada de
personalidade juridica que tem por objetivo aproximar do mercado os resultados de
projetos em dominios estratégicos de investigacdo e inovacdo, bem como melhorar a
ligacdo entre a investigacdo e o crescimento da sociedade.

Sdo criadas nos termos do artigo 1872 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia ou, no caso da Energia de Fusdo (F4E), dos artigos 452 a 512 do Tratado
gue institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica (Tratado Euratom).

As empresas comuns s3ao constituidas por membros publicos, geralmente a Unido
Europeia (representada pela Comissao), Estados-Membros participantes, organizacdes
internacionais e parceiros privados, que sao oriundos do setor em que as empresas
operam e, em alguns casos, do setor da investigacdo. As empresas comuns, a excecao
da F4E, adotam as suas proprias agendas de investigacdo e atribuem financiamentos,
principalmente através de convites abertos a apresentacao de propostas.

Oito empresas comuns estao a executar agoes do Horizonte 2020

O primeiro grupo de sete empresas comuns executa a¢des especificas do
Horizonte 2020:

Empresa Comum para a execug¢ao da Iniciativa Tecnoldgica Conjunta no dominio
da aeronautica (Clean Sky);

Empresa Comum para a realizacdo do sistema europeu de gestao do trafego
aéreo de nova geracao (SESAR);

Empresa Comum Pilhas de Combustivel e Hidrogénio (PCH);

Empresa Comum Iniciativa sobre Medicamentos Inovadores (IMI);



Empresa Comum Componentes e Sistemas Eletrénicos para uma Lideranca
Europeia (ECSEL), que foi criada em 2014 pela fusdo de duas empresas comuns: a
Empresa Comum europeia para a execugdo da iniciativa tecnoldgica conjunta no
dominio da nanoeletrénica (ENIAC) e a Empresa Comum para realizar a iniciativa
tecnoldgica conjunta no dominio dos sistemas informaticos incorporados
(ARTEMIS);

Empresa Comum Bioindustrias (BBI);

Empresa Comum Shift2Rail (S2R).

Além destas, o Conselho criou, em novembro de 2018, uma oitava empresa
comum no dominio da investigacdo digital: a Empresa Comum para a Computacao
Europeia de Alto Desempenho (EuroHPC), que foi constituida por uma iniciativa
conjunta da UE e de outros paises europeus para desenvolver um ecossistema de
craveira mundial para a supercomputacao na Europa. As contas desta empresa comum
serdo auditadas pela primeira vez em 2020.

Atualmente, esta previsto que estas empresas comuns funcionem até 2024, a
excecdo da EuroHPC, que ira manter-se em funcionamento até ao final de 2026.

A figura 1 apresenta uma visao global da data de criagdao e da duragdo prevista
das operacdOes destas empresas comuns que operam no ambito do Horizonte 2020.



Figura 1 — Empresas comuns no ambito do Horizonte 2020 - data de criacao e duragao prevista das operagoes
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Fonte: Comissao Europeia, a partir dos regulamentos do Conselho que criam as empresas comuns, com altera¢des do TCE.



Uma empresa comum criada para o ITER

Em 2007, a UE criou, no ambito do Tratado Euratom, a Empresa Comum Energia
de Fusdo (F4E) por um periodo de 35 anos. A FAE é responsavel por disponibilizar a
contribuicdo da Europa para o Reator Termonuclear Experimental Internacional (ITER),
uma parceria cientifica a nivel mundial que visa demonstrar que a fusao nuclear pode
proporcionar uma fonte de energia vidvel e sustentdvel®. Os membros fundadores da
FAE sdo a Euratom, representada pela Comissdo, os Estados membros da Euratom e a
Suica.

Todas as empresas comuns que operam no ambito do Horizonte 2020 estdo
sediadas em Bruxelas (Bélgica), com excec¢do da EuroHPC, que tem sede no
Luxemburgo. A FAE estd situada em Barcelona (Espanha), ao passo que as principais
instalacGes de fusdo estdo a ser construidas em Cadarache, Franca (ver figura 2).

1 O projeto ITER foi lancado em 2005 para construir e operar uma instalacdo experimental

para demonstrar a viabilidade cientifica da fusdo como uma futura fonte de energia
sustentavel e envolve sete parceiros de todo o mundo (a UE, representada pela
Comunidade Europeia da Energia Atdmica (Euratom), os Estados Unidos, a Russia, o Japao,
a China, a Coreia do Sul e a india).
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Figura 2 — Sede das empresas comuns na Uniao Europeia
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Fonte: TCE.

Mecanismos de governagao

10 A maioria das empresas comuns segue um modelo bipartido, em que a Comissao
e o setor em que operam (e, em alguns casos, também o setor da investiga¢do)
participam no conselho de administracdo e contribuem para as atividades da empresa
comum (SESAR, Clean Sky, IMI, PCH, BBI, S2R). Algumas seguem um modelo tripartido,
em que os Estados-Membros, a Comissdo e o setor de operacdo da empresa comum
participam no conselho de administracdo e contribuem para as suas atividades (ECSEL
e EuroHPC).



No que diz respeito as empresas comuns que executam projetos no ambito do
72 PQ e do Horizonte 2020, as suas atividades de investigacdo e inovacdo sao
financiadas tanto pela UE como pelos parceiros de investigacdo e do setor:

a Comissao disponibiliza fundos em dinheiro a partir do 72 PQ e do

Horizonte 2020 para cofinanciar os projetos de investigacdo e inovagdo das
empresas comuns. Duas delas (SESAR e S2R) recebem igualmente financiamento
do programa das Redes Transeuropeias de Transportes (RTE-T);

0s parceiros de investigagao e do setor contribuem em espécie para a execugao
dos projetos de investigacao e inova¢ao das empresas comuns;

tanto a Comissao como os parceiros privados disponibilizam contribuigdes em
dinheiro iguais para financiar os custos administrativos das empresas comuns.

Em relacdo as atividades no @mbito do 72 PQ, o montante das contribuicdes em
espécie disponibilizadas pelos parceiros de investigacdo e do setor tem de igualar o
montante das contribuicdes em dinheiro da UE. No entanto, quanto as atividades das
empresas comuns no quadro do Horizonte 2020, os seus regulamentos de base
definem o montante das contribuicdes em dinheiro da UE e das contribuicdes em
espécie dos parceiros privados para os projetos de investigacao e inovacao deste
programa.

A figura 3 mostra uma estimativa da reparticao das contribuicées no ambito do
72 PQ e do Horizonte 2020.



Figura 3 — Contribuicoes dos membros durante a vigéncia das empresas comuns (em milhdes de euros)
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Existem dois tipos de contribuicdes efetuadas pelos membros do setor. Em todas
as empresas comuns, os membros privados tém de contribuir com um montante
minimo para os custos totais dos projetos de investigacdo e inova¢do das empresas.
Esta contribuicdo é definida como a diferenca entre os custos totais do projeto e o
cofinanciamento da UE. No caso de quatro empresas comuns (Clean Sky, PCH, BBI,
S2R), os parceiros privados tém também de disponibilizar um valor minimo de
contribuigdes, que consiste em "atividades adicionais" desempenhadas fora dos
programas de trabalho das empresas comuns, mas que se inserem no ambito dos seus
objetivos.

As empresas comuns (excluindo a F4E) gerem cerca de 10%, ou 7,2 mil milhdes
de euros, do orcamento global do Horizonte 2020, tal como ilustrado na figura 4. O
financiamento da UE permite mobilizar cerca de 17 mil milhdes de euros em projetos
de investigacdo e inovagdo nos dominios do Horizonte 2020 delegados nas empresas
comuns. Em 2018, o or¢amento total de pagamentos das sete empresas comuns que
executam as atividades do programa de investigacao foi de 1,2 mil milhdes de euros
(2017: 1,2 mil milhGes de euros). No final de 2018, estas empregavam
227 trabalhadores (2017: 227), repartidos entre funcionarios, agentes temporarios e
contratuais e peritos nacionais destacados.

Figura 4 — Percentagem do or¢camento do Horizonte 2020 por organismo
de execugao
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Fonte: TCE, com base em dados da Comissdo Europeia.



16 AF4E é financiada principalmente pela Euratom e pelos Estados membros da
Euratom. O montante total dos fundos da Euratom atribuidos a F4E esta limitado a

6,6 mil milhdes de euros até ao final de 2020. Em 2018, o orgamento anual para
pagamentos da FAE foi de 794,8 milhdes de euros (2017: 847,6 milhdes de euros). No
final de 2018, a Empresa Comum empregava 442 trabalhadores (2017: 449), repartidos
entre funciondrios e agentes temporarios.

Processo de quitacao

17 Na figura 5 apresenta-se a cronologia do processo de quitacdo anual.

Figura 5 — Processo de quitagao anual
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A auditoria do Tribunal

Como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), o Tribunal auditou as contas de oito empresas comuns relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2018, bem como a legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes a essas contas.

Para a auditoria a fiabilidade das contas de cada empresa comum, o Tribunal
baseou o seu parecer no relatdrio final de auditoria do auditor externo independente
contratado pela mesma. Para cada uma, o Tribunal examinou a qualidade do trabalho
de auditoria nos dominios mais propensos a riscos.

Para a auditoria a conformidade dos pagamentos subjacentes, foi tido em conta o
trabalho realizado por outros auditores. Por conseguinte, o Tribunal avaliou e testou o
sistema de controlo interno das empresas comuns, analisou e repetiu o trabalho de
auditoria ex post realizado pelo Servigo de Auditoria Comum da Comissao e pelos
auditores externos por este contratados e analisou as auditorias realizadas pelo
Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo relacionadas com as empresas comuns.

A auditoria anual as contas de 2018 das empresas comuns e as operacoes
subjacentes teve em conta a avaliagao do risco das empresas comuns realizada pelo
Tribunal, que se apresenta resumidamente em seguida:

As contas das empresas comuns sao elaboradas aplicando as regras contabilisticas
adotadas pelo contabilista da Comissdo, que se baseiam nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico. Como o nimero
de erros materiais constatados no passado foi baixo, o Tribunal considerou que o
risco para a fiabilidade das contas era reduzido. No entanto, devido a uma
importante alteragdo na politica contabilistica em 2018, o risco da F4E foi avaliado
como médio.



Os vencimentos sdo geridos pelo Servico de Gestdo e Liquida¢do dos Direitos
Individuais (PMO) da Comissdo, que o Tribunal audita no ambito da sua
apreciacdo especifica relativa as despesas administrativas da UE. Ndo foram
detetados erros materiais no que diz respeito a estes pagamentos nos ultimos
anos.

No que se refere aos procedimentos de recrutamento, o risco para a legalidade e
a regularidade foi reduzido em geral, mas médio para as empresas comuns com
uma elevada rotagao do pessoal.

No respeitante aos pagamentos de subvencdes, o risco foi avaliado como médio
em geral, uma vez que, para o Horizonte 2020, os certificados de demonstragdes
financeiras so6 sao exigidos aos beneficidrios no final do projeto quando as
contribuicGes da UE excedem 325 000 euros, e os beneficiarios ndo sdo obrigados
a fornecer documentagao pormenorizada ou elementos de prova relativos aos
pagamentos intermédios deste programa (principio de confianca).

No que se refere aos pagamentos contratuais e aos procedimentos de
contratacdo publica, dado o baixo niumero de tais procedimentos, o risco foi
reduzido em geral mas médio para a F4E, que gere procedimentos de contratacao
complexos para contratos de valor elevado.



Resultados globais das auditorias
anuais as empresas comuns relativas
ao exercicio de 2018

... sobre as contas de todas as empresas comuns, mas com uma énfase
para a F4E relacionada com a contribui¢cao da UE para o ITER

O Tribunal emitiu opiniGes de auditoria sem reservas sobre as contas de todas as
empresas comuns. Na opinido do Tribunal, essas contas refletem fielmente, em todos
os aspetos materialmente relevantes, a sua situacao financeira e 31 de dezembro
de 2018, bem como os resultados das suas operacgdes e fluxos de caixa relativos ao
exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposi¢cdes dos
regulamentos financeiros aplicaveis e com as regras contabilisticas adotadas pelo
contabilista da Comissao.

Tal como em anos anteriores, a opinido de auditoria do Tribunal sobre as contas
anuais de 2018 da F4E é acompanhada de uma énfase? que visa chamar a atencdo para
o aspeto descrito em seguida.

Em novembro de 2016, o Conselho do ITER aprovou uma nova base de referéncia
do projeto ITER que prevé o inicio da fase operacional (ou seja, depois da
concretizacdo do Plasma?®) em 2025 e a conclusdo da fase de construgdo em 2035.
Esta nova base de referéncia é apresentada como a data mais préoxima
tecnicamente possivel. A anterior base de referéncia de 2010 previa a conclusdo
da fase de construcdo em 2020.

A F4E recalculou a sua contribuicdo para a fase de construcdo do projeto em
12 mil milhdes de euros (a valores de 2018), um aumento em relagdo aos
6,6 mil milhdes de euros (a valores de 2008) aprovados pelo Conselho da UE

2 Uma énfase chama a aten¢do para uma questdo que ndo resulta em distor¢des materiais
nas contas, mas que se reveste de importancia fundamental para os utilizadores
compreenderem as contas.

3 O "Primeiro Plasma" representa a fase de constru¢do da maquina de fusdo que permitira
ensaiar os seus componentes essenciais, marcando também o inicio da fase operacional.



em 2010. Esta estimativa ndo inclui uma reserva para imprevistos, apesar de a
Comissdo ter sugerido que considera adequada tal reserva até 24 meses, em
termos de calendario, e de 10-20%, em termos orcamentais.

Em 29 de margo de 2017, o Reino Unido notificou o Conselho Europeu da sua
decisdo de sair da UE e da Euratom. Esta questao pode ter um impacto
significativo nas atividades da FAE e no projeto ITER apds 2020.

Embora a FAE tenha tomado medidas positivas para melhorar a gestdo e o
controlo das suas contribuicGes para a fase de construcao do projeto, continua a existir
um risco de novos aumentos dos custos e atrasos na execugao do projeto em
comparacdo com a atual base de referéncia.

... sobre as receitas subjacentes as contas de todas as empresas comuns

Em relacdo a todas as empresas comuns, o Tribunal emitiu opinides de auditoria
sem reservas sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes as contas
anuais relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2018. Na opinido do
Tribunal, as operagOes sao, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e
regulares.

... sobre os pagamentos subjacentes as contas de todas as empresas
comuns

Em relagdo a todas as empresas comuns, o Tribunal emitiu opinides de auditoria
sem reservas sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as
contas anuais relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2018. Na opinido
do Tribunal, as operagdes sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e
regulares.

Pela primeira vez, emitiu também uma opinido de auditoria sem reservas sobre a
legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas de 2018 da
Empresa Comum ECSEL. Como a parte dos pagamentos relativos ao 72 PQ
(relativamente a qual a ECSEL ndo p6de calcular uma taxa de erro Unica) era reduzida
(cerca de 20% dos pagamentos), o Tribunal teve uma garantia razoavel de que a taxa
de erro para os pagamentos totais de 2018 da ECSEL era inferior ao limiar de
materialidade de 2% (ver também ponto 38).



A figura 6 apresenta uma visao global dos pareceres do TCE sobre as oito
empresas comuns quanto a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das
operacdes subjacentes (receitas e pagamentos) entre 2016 e 2018.

Figura 6 — Opinides sobre as empresas comuns entre 2016 e 2018
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Fonte: TCE.

O Tribunal formulou igualmente varias observacdes que destacam matérias
importantes e dominios a melhorar, sobretudo sobre questées de gestao orcamental e
financeira, contribuicdes em espécie dos membros, controlos internos dos
pagamentos e procedimentos de concessao de subvencgdes.

Gestao orcamental e financeira

O Tribunal constatou insuficiéncias persistentes no planeamento orcamental das
dotacdes de pagamento. Em concreto:

a FAE teve de aumentar as dotac¢des de pagamento de 2018 em cerca de
160 milhGes de euros, ou 25% do orcamento inicial, para cobrir as suas
necessidades reais de pagamentos em 2018;

no caso da SESAR e da ECSEL, a taxa de execucdo das dotacdes de pagamento
em 2018 foi significativamente inferior ao previsto. Esta situacdo deveu-se a
atrasos na execugdo de projetos, bem como ao facto de as dotacGes de
pagamento nao utilizadas transitadas de anos anteriores nao terem sido



integralmente consideradas quando do planeamento das necessidades
orcamentais de 2018.

Nivel de execugao das atividades das empresas comuns no ambito do
72 PQ e das contribuicoes dos membros

Em 2018, a execucdo das atividades de cinco empresas comuns no ambito do
72 PQ e da RTE-T (SESAR, Clean Sky, IMI, PCH, ECSEL) estava na sua fase de
encerramento. No final de 2018, as contribuicGes dos membros para as atividades em
guestdo representaram cerca de 89% das metas de contribuicdo fixadas pelos
regulamentos de base das empresas comuns (ver quadro 1).
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Quadro 1 - 72 PQ e RTE-T - Contribuicdes dos membros (em milhGes de euros)

Empresas Comuns
no ambito

700,0 1284,3 1984,3 SESAR 1
800,0 600,0 1400,0 Clean Sky 1
1 000,0 1 000,0 2 000,0 iMI 1
470,0 470,0 940,0 PCH 1
655,5 1784,4 2439,9 ECSEL 655,5 1495,4 2 150,9 88%

(ARTEMIS/ENIAC)

36255 51387 87642 34269 43820 78089 89%

Fonte: dados fornecidos pelas empresas comuns.



Nivel de execugao das atividades das empresas comuns no ambito do
Horizonte 2020 e das contribuigdes dos membros

As contribuicdes dos membros ficaram aquém dos objetivos especificados para as
sete empresas comuns (SESAR, Clean Sky, IMI, PCH, ECSEL, BBI, S2R) que executam
atividades do programa Horizonte 2020. Até 2018, o quinto ano do periodo de
programacao, foram executadas apenas 39% das atividades do programa e das
atividades adicionais conexas. Se forem excluidas as atividades adicionais, a taxa de
execucdo era de apenas 31% (ver quadro 2).

Até ao final de 2018, a Comissao contribuiu com 2,5 mil milhdes de euros em
dinheiro (35% do montante total de contribuicbes acordado de 7,2 mil milhGes de
euros), enquanto os parceiros de investigacdo e do setor contribuiram com
4 mil milhdes de euros (41% do montante total de contribui¢cdes acordado de
9,8 mil milhGes de euros). Este montante de 4 mil milhGes de euros consistiu em:

1,7 mil milhGes de euros de contribuicGes em espécie para as atividades
operacionais das préprias empresas comuns no ambito do Horizonte 2020 (dos
quais cerca de 0,6 mil milhdes de euros estavam certificados no final de 2018);

2,3 milhdes de euros de contribuicdes em espécie para atividades adicionais ndo
abrangidas pelos programas de trabalho das empresas comuns, mas que se
inserem no ambito dos seus objetivos.
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Quadro 2 — Horizonte 2020 - Contribui¢cdes dos membros (em milhdes de euros)

Empresas
comuns no
ambito do

Horizonte 2020

585,0 1000,0 15850  SESAR 2020 216,9 128,6 120,2 465,7 29% 29%
1755,0 1228,6 965,3 3948,9 Cs2 816,7 288,0 157,6 801,7 2 064,0 52% 42%
1638,0 1425,0 N/A  3063,0 IMI2 241,9 144,0 83,9 N/A 469,8 15% 15%

665,0 95,0 2850 1045,0 FCH2 318,8 5,4 7,7 636,3 968,2 93% 44%
1185,0 1657,5 N/A 28425 ECSEL 512,0 11,3 694,1 N/A 12174 43% 43%

975,0 975,0 17550 37050 BBI 264,6 21,2 36,8 699,9 1022,5 28% 17%

398,0 350,0 120,0 868,0 158,9 28,2 63,7 160,4 411,2 47% 34%

72000 67311 31253 170574 25298 6267 11640 22983 66188  39%  31%

(1) Contribuigdes em espécie para as atividades operacionais da empresa comum
(2) Contribuigdes em espécie para as atividades adicionais fora do programa de trabalho da empresa comum

Fonte: dados fornecidos pelas empresas comuns.



No caso de quatro empresas comuns (Clean Sky, PCH, BBI e S2R), o regulamento
de base permite contribuicdes em espécie por parte dos membros privados para
atividades adicionais fora do programa de trabalho da empresa comum. No final
de 2018, como indicado no quadro 2, a maior parte das contribuicées dos membros do
setor consistia na declaracdo de custos para estas atividades.

A taxa de execucao relativa as contribuicdes em espécie para as atividades
operacionais era de 25%, ao passo que a relativa as contribuigdes em espécie para
atividades adicionais estava préoxima de 75%. Uma vez que ndo existe qualquer
obrigacao de divulgar as contribui¢des em espécie para atividades adicionais
correspondentes nas contas anuais, estas estdo fora do ambito da auditoria do TCE.

O Tribunal constatou que o regulamento de base da BBI foi alterado em 2018
para que os membros do setor em que a empresa comum opera possam contabilizar
as suas contribuicdes em dinheiro ao nivel do projeto. Considera, no entanto, que
continua a existir um risco elevado de que os membros do setor ndo alcancem o
montante minimo exigido de contribuicdes em dinheiro para atividades operacionais,
no montante de 182,5 milhGes de euros, até ao final do programa da BBI. Neste
contexto, no final de 2018, a Comissao decidiu reduzir em 140 milhdes de euros o
orcamento da Empresa Comum para 2020, que era inicialmente de 205 milhGes de
euros.

Controlos internos dos pagamentos

As empresas comuns estabeleceram procedimentos de controlo ex ante
baseados em analises documentais financeiras e operacionais. No que se refere aos
pagamentos intermédios e finais do 72 PQ, gabinetes de auditoria externos
independentes contratados pelas empresas comuns realizam auditorias ex post aos
beneficiarios, enquanto para os pedidos de pagamento relativos ao programa
Horizonte 2020 a responsabilidade por essas auditorias cabe ao Servico Comum de
Auditoria da Comissao.

Relativamente aos pagamentos de subveng¢des no ambito do 72 PQ, as empresas
comuns (a excecdo da ECSEL) comunicaram taxas de erro residual inferiores ao nivel de
materialidade de 2%, com base nos resultados das auditorias ex post no final de 2018.
O Tribunal confirmou este resultado através de testes substantivos a pagamentos
finais de subvencdes. No que diz respeito a ECSEL, a significativa variacdo nas
metodologias e nos procedimentos utilizados pelas entidades financiadoras nacionais
ndo permite a Empresa Comum calcular uma taxa de erro residual Unica para os



pagamentos relativos ao 72 PQ. Foi aplicado a estes pagamentos a taxa de erro
residual calculada pela DG RTD para o 72 PQ, que era de 3,36% no final de 2018.
Consequentemente, tendo em conta a baixa percentagem de pagamentos relativos ao
72 PQ em 2018, considera-se que a taxa de erro residual dos pagamentos operacionais
totais da ECSEL realizados nesse ano é inferior ao limiar de materialidade.

Relativamente aos pagamentos de subveng¢des no ambito do programa
Horizonte 2020, no final de 2018, todas as empresas comuns que estavam a executar
projetos deste programa comunicaram taxas de erro residual inferiores ao limiar de
materialidade de 2%, com base nos resultados das auditorias ex post no final do
mesmo ano. O exame do Tribunal ao trabalho de auditoria do Servico Comum de
Auditoria da Comissdo e dos gabinetes de auditoria externos, bem como a repeticao
de alguns testes de desempenho efetuados aos beneficiarios, confirmaram este
resultado.

No entanto, a andlise do Tribunal também revelou constata¢des semelhantes as
comunicadas no capitulo 5 do seu relatdrio anual relativo a 2018". Foram analisadas
auditorias ex post realizadas quer pelo Servico Comum de Auditoria da Comissao quer
pelos auditores externos por este contratados com base numa amostra de
pagamentos de subvengdes efetuados por todos os organismos da UE que executam
atividades do Horizonte 2020. O Tribunal constatou, nos documentos analisados,
incoeréncias da amostragem e insuficiéncias na documentacdo e na elaboracdo de
relatdrios, bem como na qualidade dos procedimentos de auditoria. O Tribunal
constatou ainda uma insuficiéncia metodolégica relativa ao calculo da taxa de erro:
embora as auditorias ex post raramente atinjam a finalidade a que se propdem de
alcangarem a cobertura maxima dos custos aceites, a taxa de erro é sistematicamente
calculada com base em todos os custos aceites e ndo no montante efetivamente
auditado. Esta situacdo leva a uma subestimacdo em compara¢ao com a taxa de erro
estimada pelo Tribunal com base na sua metodologia.

Gestao de projetos e das subvencgoes

Em 2018, pela primeira vez, a Empresa Comum S2R langou um convite-piloto com
um regime de financiamento através de montantes fixos limitado aos seus membros.
Durante o processo de avalia¢do, os peritos financeiros depararam-se com algumas

4 Ver Capitulo 5 do Relatdério Anual do TCE de 2018 — Competitividade para o crescimento e o

emprego, moédulo 2.



discrepancias materiais entre as propostas financeiras e o historial de dados
financeiros dos beneficiarios.

No caso da Empresa Comum BBI, a concec¢do do convite a apresentacao de
propostas de 2018 e a gestdo do sistema de classificacdo das propostas fez com que
um dos dois temas principais do convite permanecesse por financiar, apesar da
existéncia de propostas elegiveis e com boa avaliacdo para ambos os temas. Em
relacao a Empresa Comum SESAR, as insuficiéncias na conceg¢do do convite a
apresentacdo de propostas de 2018 para fundos do Mecanismo Interligar a Europa
(MIE) resultaram em sobreposicdes e incoeréncias entre os critérios de adjudicacdo, o
gue po6s em risco a eficacia global do processo de avaliacdo das subvencgdes.

Por ultimo, ha vérios anos que o Tribunal e os peritos externos recomendam que
a FAE aplique um sistema de gestdo do valor agregado® para medir o desempenho com
base no progresso técnico do projeto, associando-o aos custos incorridos com esses
progressos. A FAE continuou a utilizar o sistema de créditos do ITER para acompanhar
0s progressos do seu projeto em 2018, embora o Conselho de Administracdo tenha
aprovado, em abril de 2019, a proposta do seu grupo de trabalho ad hoc sobre um
sistema de gestdo do valor agregado.

Na maior parte dos casos, as empresas comuns tomaram medidas corretivas no
seguimento das observacGes e consideracoes formuladas nos relatoérios anuais
especificos do Tribunal de anos anteriores. A figura 7 mostra que, relativamente as
30 observacbes sem resposta no final de 2017, foram tomadas medidas corretivas
em 2018: 20 observacgdes (67%) foram concluidas e 10 observac¢des (33%) continuavam
em curso no final desse ano. Encontram-se pormenores adicionais a este respeito nos
anexos do capitulo 3 do relatdrio integral.

> Agest3o do valor agregado ajuda os gestores de projetos a medir o desempenho dos

projetos. Trata-se de um processo de acompanhamento sistematico do projeto utilizado
para encontrar desvios no seu progresso com base na comparac¢do do trabalho realizado
com o planeado. E utilizado no controlo dos custos e do calendario e no fornecimento de
dados quantitativos para a tomada de decisOes relativas aos projetos. A base de referéncia
do projeto é uma componente essencial da gestdo do valor agregado e serve de ponto de
referéncia para todas as atividades relacionadas com esta gestao.



Figura 7 — Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Em curso
33%

. Concluida
67%

H Concluida B Em curso

Fonte: TCE.



Outras auditorias e analises
relacionadas com as empresas comuns

No decurso de 2018 e 2019, o Tribunal publicou igualmente varios relatoérios
especiais e documentos de andlise que fazem referéncia a empresas comuns (ver

figura 8).



Figura 8 — Resultados de auditoria de outros produtos relacionados com as empresas comuns recentemente publicados

pelo TCE

Relatério Especial n2 28/2018 do
Tribunal:

A maioria das medidas de simplificagao
introduzidas no Horizonte 2020 facilitou
avida dos beneficidarios, mas ainda é
possivel melhorar

O programa Horizonte 2020 proporciona
financiamento para investigadores, institutos de
investigacdo, universidades, empresas privadase
organismos publicos, a titulo individual ou em
consorcios, envolvidos em projetos de investigagdo
em colaboragdo.Comum orgamento de 76,4 mil
milhdes de euros para o periodo de 2014 a 2020,
surge como o maior programa publico de
investigagdo einovagdo do mundo.

A auditoriado Tribunal examinouseas alteragdes
introduzidas como Horizonte 2020 foram eficazes na
redugcdo dos encargos administrativos dos
beneficidrios, tendo concluido que a maioria das
medidas de simplificagdo da Comissao foi eficaz,
embora nem todas as agles tenham produzido o
resultado pretendido e ainda seja possivel melhorar.
Os beneficidrios necessitamde orientagdes e
instrumentos mais faceis deutilizar ea Comissdo tem
de continuar a testar a adequacdo e a facilidadede
utilizacdo dos novos regimes de financiamento. E
também importante que as regras sejamestaveis, ja
que os beneficiariosconseguemadaptar-sea
complexidade, mas a alteragdo frequente das
orientagfes pode gerar confusdo e incerteza.

Os pormenores sobre as conclusdes de auditoria, as
recomendacgdes conexas e arespostadaentidade
auditada podem ser consultados no sitio Internetdo TCE
eca.europa.eu.

Fonte: TCE.

Relatério Especial n2 11/2019 do Tribunal:
A legislagdo da UE para a moderniza¢do da

gestado do trafego aéreo tem valor

’// acrescentado, mas o financiamento foi em
# grande medida desnecessario —implanta¢ao

do SESAR

Em 2005, a UE langou um programa denominado
SESAR para harmonizar e modernizar os sistemas e
procedimentos de gestdo do trafego aéreo (ATM)
na Europa. Estes sistemas tém sido normalmente
desenvolvidos a nivel nacional. Entre 2005 e 2020,
a UE atribuiuumtotal de 3,8 mil milhdes de euros
a0 SESAR, dos quais 2,5 mil milhdes foram afetados
para apoiaraimplantagdo desses sistemas e
procedimentos.

Neste auditoria, o Tribunal analisou a intervengdo
da UE na fasede implantacdo do SESAR, o pilar
tecnolégico da iniciativado Céu Unico Europeu da
Unido. O Tribunal concluiu quea intervengdo
reguladora da UE sob a forma de projetos comuns
tem valor acrescentado. Contudo, constatou
também que o financiamento da UE em apoioda
moderniza¢do da ATM foi, em grande parte,
desnecessario, eque algumas lacunas prejudicaram
a gestdo desse financiamento. O Tribunal formulou
também variasrecomendacdes dirigidasa
Comissdo Europeia que contribuem para melhorar
0 seu apoio a modernizagdo da ATM.

Os pormenores sobre as conclusdes de auditoria, as
recomendacdes conexas e arespostadaentidade
auditada podem ser consultados no sitio Internetdo TCE
eca.europa.eu.

1 Exame panoramico de 2018:
— Desafios a enfrentar para um bom
2N funcionamento do setor dos transportes
na UE

Este exame panoramicodescrevee analisaasagdes
da UE no dominio dos transportes.Incidesobre
investimentos em infraestruturasfinanciados pelo
orgamento da UE e apresenta temas transversais
assinalados em recentes auditoriassobreos cinco
principais modos detransporte: rodoviario,
ferroviario, aéreo, fluvial e maritimo.

O Tribunal constatou quea UE registou progressos no
desenvolvimento de infraestruturas ena abertura do
mercado interno dos transportes, mas alertou
também que a Unido deve enfrentar seis grandes
desafios para conseguir uma melhor mobilidade. Sao
esses desafios adequar os objetivos eas prioridades
aos recursos, planear melhor,assegurara
manutengdo das infraestruturas, criar instrumentos
executdrios eficazes, retirar o trafego das estradas e
garantirovaloracrescentado europeu.

Apresentando informagdes claraseacessiveisaos
intervenientes e as partes interessadas, este exame
panordamicovisaincentivar as partes interessadasa
melhorarem as ag8es e/ou a coordenagdo das
mesmas para acrescentar valoraos esforgos
envidados pela UE com vista a realizagdo dos
objetivos da sua politica detransportes.

Os pormenores sobre as conclusdes de auditoria, as
recomendag¢des conexas e arespostadaentidade
auditada podem ser consultados no sitio Internetdo TCE
eca.europa.eu.
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