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Zoznam akronymov

Tento zoznam akronymov zahffia spolo¢né podniky EU a iné organy EU spomenuté
v tejto sprave.

Akronym Uplny nazov

Siedmy ramcovy program pre vyskum a technologicky rozvoj
(2007 — 2013)

Spolo¢ny podnik ARTEMIS, ktorym sa vykondva spolo¢na
technologicka iniciativa pre vstavané pocitaCové systémy

Spoloc¢ny podnik pre priemyselné odvetvia vyuZivajuce
biologické materialy

Osvedcenie o finanénych vykazoch

Spoloény podnik Cisté nebo

Eurdpska agentura pre bezpeénost letectva

Spoloc¢ny podnik Elektronické komponenty a systémy
Eurdpsky inovacny a technologicky institut

Poradna rada eurdpskej iniciativy pre nanoelektroniku

Eurdpske spoloCenstvo pre atdbmovu energiu

Spolo¢ny podnik pre eurépsku vysokovykonnu vypoctovu
techniku

Riadenie ziskanej hodnoty
Spoloc¢ny podnik Fusion for Energy
Spolocny podnik pre palivové ¢lanky a vodik

Generalne riaditelstvo pre vyskum a inovacie



Horizont 2020 — ramcovy program pre vyskum a inovacie
(2014 - 2020)

Spolocny podnik pre iniciativu pre inovacné lieky

Medzinarodny termonuklearny experimentalny reaktor

Ndstroj na prepajanie Eurépy

Verejno-sukromné partnerstvo

Urad pre spravu a Ghradu individualnych narokov

Spolocény podnik Shift2Rail (eurdpska iniciativa v oblasti
Zeleznic)

Spolo¢ny podnik pre vyskum riadenia letovej prevadzky
jednotného eurépskeho vzdusného priestoru

Vyslani ndrodni experti

Program transeurdpskej dopravnej siete

Viacro¢ny finan¢ny ramec



Zhrnutie

Za rozpoctovy rok konciaci 31. decembra 2018 sme vydali auditorsky vyrok bez
vyhrad (tzv. Cisty vyrok) k u¢tovnym zavierkam vsetkych spolo¢nych podnikov.
Podobne ako v predchadzajucich rokoch vsak k svojmu auditorskému stanovisku
k ro¢nej uctovnej zavierke spolo¢ného podniku Fusion for Energy (F4E) za rok 2018
pripajame zdoraznenie skutocnosti, aby sme upozornili na riziko dalSieho zvySovania
nakladov a oneskoreni pri realizacii projektu ITER.

Auditorsky vyrok bez vyhrad (tzv. Cisty vyrok) sme za vSetky spolo¢né podniky vydali
aj k zakonnosti a spravnosti platieb a prijmov, ktoré su zakladom rocnej Uctovnej
zavierky za rok 2018.

Celkovo sa pri naSom audite ro¢nych uctovnych zavierok spolo¢nych podnikov
a ich prislusnych transakcii potvrdili pozitivne vysledky, ktoré sme vykazali v minulych
rokoch.

Pokial ide o pat spoloénych podnikov, ktoré vykondvaju ¢innosti 7. RP a TEN-T
(SESAR, Cisté nebo, IIL, FCH, ECSEL), prispevky ¢lenov predstavovali na konci roka 2018
a v zaverecnej faze programu priblizne 89 % cielovych sim stanovenych
v zakladajucich nariadeniach spolo¢nych podnikov. PInenie programu a suvisiaci
prispevok siedmich spolo¢nych podnikov, ktoré vykonavaju ¢innosti v ramci programu
Horizont 2020 (SESAR, Cisté nebo, IIL, FCH, ECSEL, BBI, S2R), takisto zaostavali
za cielmi. Na konci roka 2018, teda v polovici programového obdobia, spolo¢né
podniky zrealizovali v priemere len 39 % svojich ¢innosti v rdmci programu Horizont
2020 a suvisiacich doplnkovych ¢innosti. Po vyluceni doplnkovych Cinnosti
predstavovala miera plnenia len 31 %. Podobne, spolo¢né podniky dosiahli v priemere
len 25 % svojich ciefov v oblasti poskytovania prispevkov na prevadzkové ¢innosti
v porovnani so 75 % v pripade ich dopinkovych Cinnosti.



Co kontrolujeme

Spolocné podniky su formou verejno-sukromného partnerstva s pravnou
subjektivitou, ktorych cielom je priblizit vysledky projektov v strategickych oblastiach
vyskumu a inovacii k uvedeniu na trh a zlepsit prepojenie medzi vyskumom a rozvojom
spolocnosti.

Su zriadené podla ¢lanku 187 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie alebo (v pripade
spolo¢ného podniku Fusion for Energy) ¢lankov 45 az 51 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva pre atdbmovu energiu (Euratom).

Tvoria ju verejni ¢lenovia, zvyCajne Eurdpska Unia (zastupena Komisiou),
zUcastnené clenské staty, medzinarodné organizacie a sukromni ¢lenovia, ktori
zastupuju priemysel a v niektorych pripadoch vyskum. Spoloc¢né podniky, s vynimkou
spolo¢ného podniku F4E, prijimaju vlastny vyskumny program a pridefuju finan¢né
prostriedky najma prostrednictvom otvorenych vyziev na predkladanie navrhov.

Osem spolocnych podnikov v sucasnosti vykonava osobitné opatrenia
v ramci programu Horizont 2020

Prva skupina siedmich spolo¢nych podnikov vykonava osobitné opatrenia
programu Horizont 2020 (H2020):

Cisté nebo,

vyskum manaZmentu letove] prevadzky jednotného eurdpskeho neba (SESAR),
palivové ¢lanky a vodik (FCH),

iniciativa pre inovacné lieky (lIL),

elektronické komponenty a systémy pre veduce postavenie Eurépy (ECSEL), ktoré
vznikli v roku 2014 zli¢enim dvoch spolo¢nych podnikov: nanoelektronika (ENIAC)
a vstavané systémy (ARTEMIS),



priemyselné odvetvia vyuzivajuce biologické materidly (BBI)

Shift2Rail (S2R).

Okrem toho v novembri 2018 Rada zriadila 6smy spolo¢ny podnik v oblasti
digitalneho vyskumu: spolocny podnik pre eurépsku vysokovykonnu vypoctovu
techniku (EuroHPC). Tento organ bol zriadeny na zaklade spolo¢nej iniciativy EU
a dalsich eurdpskych krajin s cielom vytvorit v Eurépe Spi¢kovy superpocitadovy
ekosystém. U¢tovnu zavierku tohto spoloéného podniku budeme po prvykrat
kontrolovat v roku 2020.

V stcasnosti sa tieto spolo¢né podniky planuju prevadzkovat do roku 2024
s vynimkou podniku EuroHPC, ktory bude fungovat do konca roka 2026.

Vilustracii 1 sa uvadza prehlad datumov zriadenia a planované trvanie operacii
tychto spolo¢nych podnikov v ramci programu Horizont 2020.



llustracia 1 — Spolocné podniky v ramci programu Horizont 2020 — datum zriadenia a planované trvanie operacii
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Zdroj: EK na zéklade nariadeni Rady, ktorymi sa zriaduju spoloéné podniky, upravené Eurépskym dvorom auditorov.



Pre ITER bol vytvoreny jeden spolocny podnik

V roku 2007 zriadila EU na zaklade Zmluvy o Euratome spoloé¢ny podnik Fusion for
Energy (FAE) na obdobie 35 rokov. Je zodpovedny za poskytovanie eurdpskeho
prispevku na Medzinarodny termonukledrny experimentalny reaktor (ITER), ¢o je
globalne vedecké partnerstvo, ktorého ciefom je demonstrovat jadrovu syntézu ako
Zivotaschopny a udrZatelny zdroj energie®. Zakladajucimi ¢lenmi spoloéného podniku
FAE su Euratom zastipeny Komisiou, €lenské $taty Euratomu a Svajéiarsko.

Vsetky spolocné podniky v rdmci programu Horizont 2020 sidlia v Bruseli
(Belgicko) s vynimkou spolo¢ného podniku EuroHPC, ktory sa nachadza v Luxemburgu.
Spoloény podnik FAE sa nachddza v Barcelone (Spanielsko), pri¢om hlavné zariadenia
jadrovej syntézy sa buduju v Cadarache vo Francuzsku (pozri ilustrdciu 2).

1 Projekt ITER zacal v roku 2005 s cielom vybudovat a prevadzkovat experimentalne
zariadenie na preukazanie vedeckej Zivotaschopnosti jadrovej syntézy ako buduiceho
udrzatelného zdroja energie. Zahffia sedem globalnych partnerov (EU zastupena
Eurdpskym spolocenstvom pre atdmovu energiu (Euratom), Spojené staty, Rusko,

Japonsko, Cina, Juina Kérea a India).



11

llustracia 2 — Sidla spolo¢nych podnikov v Eurépskej tnii
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Zdroj: EDA.

Mechanizmy spravy

10 vactina spolo¢nych podnikov sa riadi bipartitnym modelom, v ramci ktorého su
Komisia a priemysel (v niektorych pripadoch aj vyskum) zastupeni v spravnej rade

a prispievaju na ¢innosti spolo¢ného podniku (SESAR, Cisté nebo, IIL, FCH, BBI a S2R).
Niektoré sa riadia tripartitnym modelom, v ramci ktorého su ¢lenské staty, Komisia

a priemysel zastUpeni v spravnej rade a prispievaju na ¢innosti spolo¢ného podniku
(ECSEL a EuroHPC).



Na financovanie vyskumnych a inovacnych Cinnosti spolo¢nych podnikov, ktoré
realizuju projekty v rdmci 7. RP a programu Horizont 2020, prispieva EU, ako aj partneri
z oblasti priemyslu a vyskumu:

Komisia poskytuje penazné prostriedky zo 7. RP a z programu Horizont 2020

na spolufinancovanie vyskumnych a inovacnych projektov spolo¢nych podnikov.
Dva spolo¢né podniky (SESAR a S2R) dostavaju finan¢né prostriedky aj z programu
transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T).

Partneri zastupujuci priemysel a vyskum poskytuju nepenazné prispevky
na vykonavanie vyskumnych a inovacnych projektov spolo¢nych podnikov.

Komisia aj sukromni partneri poskytuju rovnaké hotovostné prispevky
na financovanie administrativnych nakladov spolo¢nych podnikov.

Pokial ide o ¢innosti v ramci 7. RP, vySka nepenaznych prispevkov, ktoré poskytli
partneri zastupujuici priemysel a vyskum, sa musi rovnat sume hotovostnych
prispevkov EU. Pokial viak ide o ¢innosti v ramci programu Horizont 2020, prislugné
zakladajuce nariadenia spolocného podniku vymedzuju vysku hotovostnych prispevkov
EU, ako aj nepefiaznych prispevkov sikromnych partnerov na vyskumné a inovaéné
projekty v ramci programu Horizont 2020.

Vilustracii 3 je uvedeny odhadovany rozpis prispevkov v ramci 7. RP aj programu
Horizont 2020.



llustracia 3 — Prispevky ¢lenov pocas fungovania spolo¢ného podniku (v mil. EUR)
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Existuju dva typy prispevkov ¢lenov zastupujucich priemysel: sukromni ¢lenovia
vsetkych spolo¢nych podnikov sa musia podielat na celkovych nakladoch na projekty
spolo¢nych podnikov v oblasti vyskumu a inovacii minimalnou sumou. Tento prispevok
sa vymedzuje ako rozdiel medzi celkovymi nakladmi na projekt a spolufinancovanim
EU. V pripade $tyroch spolo¢nych podnikov (Cisté nebo, FCH, BBI, S2R) musia sukromni
¢lenovia poskytnut aj minimalny objem neperiaznych prispevkov na tzv. doplnkové
¢innosti vykondvané nad rdmec pracovnych programov spolo¢nych podnikov, ktoré
vSak spadaju pod ich ciele.

Spolocné podniky (s vynimkou spolo¢ného podniku FAE) spravuju priblizne 10 %
alebo 7,2 mld. EUR celkového rozpoctu na program Horizont 2020, ako je zndzornené
v ilustrdcii 4. Prostrednictvom finanénych prostriedkov EU sa investuje priblizne
17 mld. EUR do vyskumnych a inovaénych projektov v oblastiach programu Horizont
2020 delegovanych na spolocné podniky. Celkovy rozpocet na platby siedmich
spoloénych podnikov vykonavajucich ¢innosti vyskumného programu na rok 2018
dosiahol 1,2 mld. EUR (v roku 2017: 1,2 mld. EUR) a na konci roka 2018 zamestnavali
tieto spolo¢né podniky 227 zamestnancov (2017: 227) vratane Uradnikov, do¢asnych
zamestnancov, zmluvnych zamestnancov a vyslanych narodnych expertov.

llustracia 4 — Podiel na rozpocte programu Horizont 2020 podla
implementacného organu
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Zdroj: EDA na zéaklade udajov Eurdpskej komisie.



Spolocny podnik F4E je financovany najma Euratomom a ¢lenskymi Statmi
Euratomu. Celkové finan¢né prostriedky Euratomu uréené pre spoloény podnik FAE su
obmedzené na 6,6 mld. EUR do konca roka 2020. V roku 2018 bol rocny rozpocet
na platby v ramci spolo¢ného podniku FAE 794,8 mil. EUR (v roku 2017: 847,6 mil.
EUR). Na konci roka 2018 mal spolo¢ny podnik FAE 442 zamestnancov (2017: 449)
vratane Uradnikov a do¢asnych zamestnancov.

Harmonogram roéného postupu udelovania absolutdria je znazorneny

Vv ilustrdcii 5.
llustracia 5 — Rocny postup udelovania absolutdria
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Nas audit

Podla ¢lanku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sme kontrolovali
uctovné zavierky 6smich spolocnych podnikov za rozpoctovy rok konciaci sa
31. decembra 2018 a zakonnost a spravnost prislusnych transakcii.

V suvislosti s auditom spolahlivosti u¢tovnych zavierok spolo¢nych podnikov sme
vychadzali zo svojho stanoviska k zavere¢nym auditorskym spravam nezavislého
externého auditora, ktorého si najal prislusny spolo¢ny podnik. Pri kazdom spolo¢nom
podniku sme skdamali kvalitu auditorskej prace v pripade oblasti, ktoré su najviac
nachylné na riziko.

Pri audite zhody prislusnych platieb sme vzali do Uvahy pracu vykonanu inymi
auditormi. Preto sme posudzovali a testovali systém vnutornej kontroly spoloénych
podnikov, overili a opatovne vykonali ex post audit, ktory vykonal Utvar Komisie
pre spolo¢ny audit a jeho zmluvni externi auditori, a analyzovali sme audity tykajuce sa
spolo¢ného podniku, ktoré vykonal Utvar Komisie pre vnutorny audit (IAS).

Pri rocnom audite uctovnych zavierok a prislusnych transakcii spolo¢nych
podnikov za rok 2018 sme zohladnili svoje posudenie rizika spolo¢nych podnikov, ktoré
je struéne opisané v nasledujucej Casti:

Uctovné zavierky spoloénych podnikov sa zostavuju na zaklade Gc¢tovnych
pravidiel schvalenych uctovnikom Komisie. Tieto pravidla vychadzaju

z medzinarodne prijatych uctovnych Standardov pre verejny sektor. Vzhfadom

na to, Ze pocet vyznamnych chyb zistenych v minulosti bol maly, riziko z hladiska
spolahlivosti u¢tov sme povazovali za nizke. Z dovodu vyznamnej zmeny

v Uctovnej politike v roku 2018 vsak bolo riziko pre spolo¢ny podnik F4E postdené
ako stredné.

Platy spravuje Urad Komisie pre spravu a Uhradu individualnych narokov (PMO),
ktory kontrolujeme v ramci nasho Specifického hodnotenia administrativnych



vydavkov EU. V poslednych rokoch sa v stvislosti s tymito platbami nezistili Zziadne
vyznamné chyby.

Pokial ide o postupy prijimania zamestnancov, riziko z hladiska zakonnosti
a spravnosti bolo vo vSeobecnosti nizke, ale v pripade spoloénych podnikov
s vysokou fluktuaciou zamestnancov bolo stredné.

Riziko pri grantovych platbach bolo vo vseobecnosti posudené ako stredné,
pretozZe v pripade programu Horizont 2020 sa osvedcenia o finan¢nych vykazoch
(dalej len ,,CFS“) od prijimatela vyZzaduju aZ na konci projektu, na ktory EU prispela
sumou vyssou ako 325 000 EUR, a prijimatelia nie su povinni poskytnut podrobnu
dokumentdciu ani d6kazy v suvislosti s priebeznymi platbami v ramci programu
Horizont 2020 (zasada dovery).

Pokial ide o zmluvné platby a postupy verejného obstaravania, vzhladom

na obmedzeny pocet takychto postupov bolo riziko vo vSeobecnosti nizke,

ale v pripade spolo¢ného podniku F4E, ktory pouziva zlozité postupy verejného
obstardavania pri zmluvach s vysokou hodnotou, bolo stredné.



Celkové vysledky rocnych auditov
spolocnych podnikov za rozpoctovy rok
2018

... k uctovnej zavierke vsetkych spolo¢nych podnikov, ale zdoraznenie
skutocnosti v pripade spolocného podniku F4E v suvislosti s prispevkom
EU na projekt ITER

K uctovnym zavierkam vsetkych spolo¢nych podnikov sme vydali vyrok bez
vyhrad. Zastdvame ndzor, Ze tieto Uctovné zavierky vyjadruju verne zo vSetkych
vyznamnych hladisk finan¢nu situdciu spolo¢nych podnikov k 31. decembru 2018
a vysledky ich transakcii a tokov hotovosti za prislusny rozpoctovy rok v sulade
s ustanoveniami platnych nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach a uctovnymi pravidlami,
ktoré schvalil uctovnik Komisie.

Podobne ako v predchadzajucich rokoch nase auditorské stanovisko k ro¢nej
uctovnej zavierke spolo¢ného podniku F4E za rok 2018 sprevddza zdoraznenie
skuto¢nosti? upozorfujlce na tieto skutoénosti:

V novembri 2016 Rada pre ITER schvdlila novy zakladny scenar projektu ITER,
zaloZzeny na ocakavanom zaciatku operacnej fazy (t. j. ked sa najskor dokonci
plazma?) v roku 2025 a dokonceni fazy vystavby v roku 2035. Tento novy zakladny
scenar sa uvadza ako najskorsi technicky mozny dosiahnutelny datum.

V predchdadzajucom scenari z roku 2010 sa odhadovalo, Ze faza vystavby bude
dokoncend v roku 2020.

Spolocny podnik FAE prepocital prispevok na fazu vystavby projektu na 12 mid.
EUR (v hodnotach z roku 2008), oproti 6,6 mld. EUR (v hodnotdach z roku 2008),
ktoré schvalila Rada EU v roku 2010. Tento odhad nezahffia nepredvidané

2 Zdéraznenim skutognosti upozorfiujeme na zaleZitost, ktora sice nie je v U¢tovnej zavierke

vyznamne skreslend, je vSak natolko ddlezita, Ze je nevyhnutné ju uviest pre pochopenie
Uctovnej zavierky pouzivatelmi.

Prva plazma predstavuje fazu vystavby zariadenia jadrovej syntézy, ktoré umozni testovat
zakladné zlozky zariadenia. Je to tiez bod, ked' zacina prevadzkova faza.



vydavky, hoci Komisia uviedla, Ze rezerva na neplanované zdrzania v trvani az 24
mesiacov a rezerva vo vySke 10 az 20 % v pripade neplanovaného prekrocenia
rozpoctu by boli primerané.

Spojené kralovstvo oznamilo Eurépskej rade 29. marca 2017 svoje rozhodnutie
vystupit z EU a Euratomu. Moze to mat vyznamny vplyv na ¢innosti spolo¢ného
podniku FAE a projektu ITER po roku 2020.

Hoci spoloény podnik FAE podnikol pozitivne kroky na zlepSenie riadenia
a kontroly svojho prispevku na fazu vystavby projektu, stéle existuje riziko dalSieho
zvySovania nakladov a oneskoreni v realizacii projektov v porovnani so su¢asnym
zakladnym scenarom.

... k priimom zaznamenanych v uctovnych zavierkach vsetkych
spolo¢nych podnikov

V pripade vsetkych spolo¢nych podnikov sme vydali auditorsky vyrok bez vyhrad
k zakonnosti a spravnosti prijmov zaznamenanych v ro¢nej Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2018. Zastdvame nazor, Ze transakcie boli zo vSetkych
vyznamnych hladisk zakonne a spravne.

... k platbam zaznamenanym v Gctovych zavierkach vsetkych spolocnych
podnikov

V pripade vsetkych spolo¢nych podnikov sme vydali auditorsky vyrok bez vyhrad
k zakonnosti a spravnosti platieb zaznamenanych v ro¢nej Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2018. Zastavame nazor, Ze transakcie boli zo vSetkych
vyznamnych hladisk zakonne a spravne.

Prvykrat sme tiez vydali auditorsky vyrok bez vyhrad k zdkonnosti a spravnosti
platieb suvisiacich s Uctovnou zavierkou spolo¢ného podniku ECSEL za rok 2018. Kedze
podiel platieb v ramci 7. RP (ku ktorym spolo¢ny podnik ECSEL nebol schopny vypocitat
jednotnu chybovost) bol na nizkej drovni (priblizne 20 % platieb), mali sme primeranu
zaruku, Ze chybovost celkovych platieb spolo¢ného podniku ECSEL za rok 2018 bola
pod 2 % prahom vyznamnosti (pozri tiez bod 38).

llustracia 6 poskytuje prehlad stanovisk Dvora auditorov tykajucich sa 6smich
spolo¢nych podnikov, pokial ide o spolahlivost U¢tovnych zavierok a zakonnost
a spravnost prislusnych transakcii (prijmy a platby) od roku 2016 do roku 2018.



llustracia 6 — Stanoviska tykajuce sa spolocnych podnikov od roku 2016
do roku 2018
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Predlozili sme aj r6zne pripomienky, v ktorych sme poukazali na dolezité otazky
a oblasti, ktoré je potrebné zlepsit, najma na otazky rozpoctového a finanéného
riadenia, nepenazné prispevky ¢lenov, vnutorné kontroly platieb a postupy udelovania
grantov.

Rozpoctové a financné riadenie

Zistili sme pretrvavajuce nedostatky v rozpoctovom planovani platobnych
rozpoctovych prostriedkov. Predovsetkym:

spolo¢ny podnik FAE musel navysit platobné rozpoctové prostriedky na rok 2018
o priblizne 160 mil. EUR alebo 25 % p6vodného rozpoctu na pokrytie skutocnych
platobnych potrieb v roku 2018,

v pripade spoloc¢nych podnikov SESAR a ECSEL bola miera ¢erpania platobnych
rozpoctovych prostriedkov v roku 2018 vyrazne nizsia, ako sa o¢akavalo. Doslo
k tomu v dosledku oneskoreni vo vykonavani projektov a skutocnosti,

Ze nevyuzité platobné rozpoctové prostriedky prenesené z predchadzajicich
rokov neboli pri planovani potreby rozpoctu na rok 2018 plne zohladnené.



Uroveni vykonavania €innosti spoloénych podnikov v ramci 7. RP
a prispevky clenov

V roku 2018 bolo plnenie 7. RP a ¢innosti programu TEN-T zo strany piatich
spolo¢nych podnikov (SESAR, Cisté nebo, IIL, FCH, ECSEL) v zavere¢nej faze. Na konci
roka 2018 predstavovali prispevky ¢lenov na takéto Cinnosti priblizne 89 % cielov
tykajucich sa prispevkov stanovenych v zakladajucich nariadeniach spolo¢nych
podnikov (pozri tabulku 1).



Tabulka 1 - 7. RP a TEN-T - Prispevky ¢lenov (v mil. EUR)

Spolocné

podniky v ramci

7.RP

700,0
800,0
1 000,0
470,0

655,5

1284,3
600,0
1 000,0
470,0

1784,4

1984,3
1400,0
2 000,0

940,0

2439,9

SESAR 1
Cisté nebo 1
L 1
FCH 1

ECSEL (pre
Artemis/Eniac)

634,1
800,0
916,0
421,3

655,5

1099,8
608,5
735,8
442,5

1495,4

1733,9
1 408,5
1651,8

863,8

2150,9

87 %
101 %
83 %
92 %

88 %

Zdroj: Udaje poskytnuté spoloénymi podnikmi.
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Uroveni vykonavania €innosti spoloénych podnikov v ramci 7. RP
a prispevky clenov

Prispevky ¢lenov zaostavaju za cielmi stanovenymi pre sedem spolo¢nych
podnikov (SESAR, Cisté nebo, IIL, FCH, ECSEL, BBI, S2R), ktoré vykondvaju ¢innosti
programu Horizont 2020. V roku 2018, v piatom roku programového obdobia, sa
vykonalo len 39 % ¢innosti programu Horizont 2020 a suvisiacich doplnkovych ¢innosti.
Ak sa neberu do Uvahy doplnkové Cinnosti, miera plnenia predstavovala len 31 %
(pozri tabulku 2).

Komisia do konca roka 2018 prispela sumou 2,5 mld. EUR v hotovosti (35 %
z celkovych schvalenych prispevkov vo vyske 7,2 mld. EUR), zatial ¢o partneri
zastupujuci priemysel a vyskum poskytli prispevok vo vyske 4 mid. EUR (41 %
z dohodnutych prispevkov v celkovej vyske 9,8 mld. EUR). Tuto sumu vo vyske
4 mld. EUR tvorilo:

1,7 mld. EUR nepenaznych prispevkov na vlastné operacné cinnosti spolo¢nych
podnikov v rdmci programu Horizont 2020 (z toho priblizne 0,6 mld. EUR bolo
potvrdenych na konci roka 2018),

2,3 mld. EUR nepenaznych prispevkov na doplnkové ¢innosti vykonavané
nad ramec pracovnych programov spoloc¢nych podnikov, ale v ramci rozsahu
pbsobnosti spolo¢nych podnikov.



Tabulka 2 — Horizont 2020 - prispevky ¢lenov (v mil. EUR)

585,0

1755,0

1638,0

1) Nepenazné prispevky na prevadzkové ¢innosti spolo¢nych podnikov

Nie je

1 000,0 o
k dispozicii

1228,6 965,3

Nie je

1425,0 L
k dispozicii

95,0 285,0

16575  ele
k dispozicii

975,0 1755,0
350,0 120,0

1585,0

3948,9

3063,0

1045,0

2842,5

3 705,0

Spolocné
podniky v
ramci

programu
Horizont
2020

SESAR 2020

Cisté nebo 2

liL 2

FCH2

ECSEL

216,9

816,7

241,9

318,8

512,0

264,6

128,6

288,0

144,0

5,4

11,3

21,2

2) Nepenazné prispevky na doplnkové ¢innosti mimo planu prace spolo¢nych podnikov

Zdroj: Udaje poskytnuté spoloénymi podnikmi.

1202 Mele
k dispozicii

157,6 801,7
Nie je

83,9 L
k dispozicii

7,7 636,3
6oa1 Nl
k dispozicii

36,8 699,9
63,7 160,4

465,7

2 064,0

469,8

968,2

12174

1022,5

29 %

52 %

15%

93 %

43 %

28 %
47 %

29 %

42 %

15 %

44 %

43 %

17 %
34 %
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Pokial ide o $tyri spolo¢né podniky (Cisté nebo, FCH, BBI, S2R), zakladajuce
nariadenie umoznuje sikromnym ¢lenom poskytovat neperiazné prispevky
na doplnkové ¢innosti nad rdmec pracovného programu spolo¢ného podniku. Ako sa
uvadza v tabulke 2, do konca roka 2018 pozostavala ¢ast prispevkov od ¢lenov
zastupujucich priemysel z vykdzania nakladov na tieto Cinnosti.

Miera plnenia v pripade nepenaznych prispevkov na prevadzkové ¢innosti bola
25 %, zatial Co nepenazné prispevky na doplnkové Cinnosti predstavovali takmer 75 %.
Vzhladom na to, Ze nie je povinné zverejriovat v rocnych Uétovnych zavierkach
zodpovedajuce nepeniazné prispevky na doplnkové Cinnosti, tieto prispevky neboli
zahrnuté do rozsahu auditu.

Berieme na vedomie, Ze nariadenie o zriadeni spolo¢ného podniku BBI bolo
v roku 2018 zmenené s cielom umoznit ¢lenom zastupujucim priemysel Gctovat ich
hotovostné prispevky na Urovni projektu. Domnievame sa vsak, Ze existuje vysoké
riziko, Ze ¢lenovia zastupujuci priemysel nebudu schopni do konca programu BBI
dosiahnut minimalny pozadovany objem hotovostnych finanénych prispevkov vo vyske
182,5 mil. EUR. V tejto suvislosti sa Komisia koncom roka 2018 rozhodla zniZit rozpocet
spoloéného podniku na rok 2020 vo vyske 205 mil. EUR o 140 mil. EUR.

Vnutorné kontroly platieb

Spolocné podniky zaviedli postupy ex ante kontroly zaloZzené na financnych
a prevadzkovych administrativnych previerkach. V suvislosti s priebeznymi platbami
a platbami zostatku v rdmci 7. RP vykonavaju nezavislé externé auditorské firmy najaté
spolo¢nymi podnikmi ex post audity u prijimatefov a za audity Ziadosti o preplatenie
nakladov projektov v ramci programu Horizont 2020 vykonavané ex post zodpoveda
utvar Komisie pre spolo¢ny audit.

Pokial ide o grantové platby zo 7. RP, spolo¢né podniky (s vynimkou ECSEL)
na zaklade vysledkov ex post auditov na konci roka 2018 vykazali zvyskovu chybovost
nepresahujlicu 2 % prah vyznamnosti. Tento vysledok sme potvrdili nasim vecnym
testovanim platieb zostatku grantu. Pokial ide o spolo¢ny podnik ECSEL, znacné
rozdiely v metodikach a postupoch vnutrostatnych financ¢nych organov spolo¢nému
podniku neumozniuju vypocitat jednotnu zvyskovu chybovost v pripade platieb 7. RP.
Pri tychto platbach sme uplatnili zvyskovu chybovost stanovenu GR RTD pre cely 7. RP,
ktora na konci roka 2018 predstavovala 3,36 %. V dosledku toho vzhfadom na nizky
percentudlny podiel platieb v rdmci 7. RP v roku 2018 sa zvyskova chybovost za celkové



operacné platby podniku ECSEL v danom roku povazuje za nizsiu ako prah
vyznamnosti.

Pokial' ide o grantové platby v ramci programu Horizont 2020, vSetky spolo¢né
podniky realizujuce projekty v ramci programu Horizont 2020 vykazali na zaklade
vysledkov ex post auditov na konci roka 2018 zvyskovu chybovost nepresahujicu 2 %
prah vyznamnosti. Nase preskimania auditorskej ¢innosti Utvaru pre spolo¢ny audit
a externych auditorskych spolo¢nosti, ako aj vybrané opatovné testy u prijimatelov
tento vysledok potvrdili.

Z nasho preskumania vsak tiez vyplyvali podobné zistenia, ako sa uvadzaju
v kapitole 5 nasej vyrocnej spravy za rok 2018*. Preskimali sme ex post audity
vykonané Utvarom Komisie pre spolo¢ny audit a jej zmluvnymi externymi auditormi,
a to na zaklade vzorky grantovych platieb, ktoré uhradili vietky organy EU
vykonavajuce ¢innosti programu Horizont 2020. V niektorych zaznamoch, ktoré sme
preskdmali, sme zistili nejednotné pristupy k vyberu vzorky a nedostatky tykajuce sa
dokumentacie a sprav o kontrolnych zisteniach, ako aj nedostatky tykajuce sa kvality
auditorskych postupov. Takisto sme zistili metodicky nedostatok v stvislosti
s vypoctom chybovosti: aj ked' sa pri ex post auditoch len zriedkakedy splini ciel
maximalne pokryt schvalené naklady, chybovost sa systematicky vypocitava na zéklade
vSetkych schvalenych nakladov, a nie na zaklade skuto¢ne kontrolovanej sumy. Vedie
to k podhodnoteniu v porovnani s chybovostou, ktord odhadujeme na zéklade nasej
metodiky.

Riadenie projektov a grantov

Spolocny podnik S2R v roku 2018 po prvykrat zverejnil vyzvu uréenu vyhradne
pre jeho ¢lenov ako pilotny projekt, v ktorom sa financovanie poskytuje vo forme
jednorazovej platby. Financni experti pocas hodnotiaceho procesu zistili, Ze medzi
finan¢nymi navrhmi a historickymi finan¢nymi ddajmi prijimatelov sa vyskytuju
vyznamneé rozdiely.

V pripade spolo¢ného podniku BBI v dosledku navrhu vyzvy na predkladanie
navrhov v roku 2018 a riadenia systému hodnotenia navrhov zostala jedna z dvoch
hlavnych tém vyzvy bez financovania napriek tomu, Ze k obom témam boli predlozené
opravnené a vysoko hodnotené navrhy. Pokial ide o spolo¢ny podnik SESAR,

*  Pozri kapitolu 5 vyro&nej spravy EDA za rok 2018 — Konkurencieschopnost pre rast

a zamestnanost, modul 2.



nedostatky v koncepcii vyzvy na predkladanie navrhov v roku 2018 na financovanie
z Ndstroja na prepajanie Eurdpy (NPE) viedli k prekryvaniu a nezrovnalostiam medzi
kritériami na vyhodnotenie ponuk, ¢o ohrozilo celkovu Géinnost procesu hodnotenia
grantov.

Napokon uz niekolko rokov sme spolu s externymi odbornikmi odporucali,
aby spolo¢ny podnik FAE zaviedol systém riadenia ziskanej hodnoty (Earned Value
Management)®, aby sa mohla merat vykonnost na zaklade pokroku technického
projektu spolu s ndkladmi vynalozenymi na tento pokrok. Hoci spolo¢ny podnik F4E
v roku 2018 nadalej pouzival objem finanénych prostriedkov ITER na monitorovanie
pokroku svojho projektu, spravna rada v aprili 2019 schvalila navrh svojej ad hoc
pracovnej skupiny tykajuci sa systému riadenia ziskanej hodnoty.

Vo vacsine pripadov prijali spoloc¢né podniky napravné opatrenia v nadvaznosti
na pripomienky a poznamky uvedené v nasich Specifickych ro¢nych spravach
z predchadzajucich rokov. Z ilustracie 7 vyplyva, Ze k 30 pripomienkam, ktoré neboli
na konci roku 2017 vyrieSené, boli v roku 2018 prijaté napravné opatrenia: 20
pripomienok (67 %) bolo dokoncenych a 10 pripomienok (33 %) zostalo na konci roka
2018 nedokonéenych. Dalsie podrobnosti st uvedené v prilohach ku kapitole 3 spravy
v Uplnom zneni.

> Riadenie ziskanej hodnoty pomdaha projektovym manazérom merat vykonnost projektov.

Ide o systematicky proces monitorovania projektov, ktory sa pouZiva na zistenie odchylok
v napredovani projektu na zdklade porovnania vykonanej a planovanej prace. PouZiva sa
pri kontrole nadkladov a harmonogramu a na poskytovanie kvantitativnych udajov

pri rozhodovani o projekte. Zakladny scenar projektu je nevyhnutnou zlozkou riadenia
ziskanej hodnoty a sluzi ako referencny bod pre vSetky ¢innosti stvisiace s riadenim ziskanej
hodnoty.



llustracia 7 — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov
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Iné audity a preskiimania suvisiace
so spolocnymi podnikmi

V rokoch 2018 a 2019 sme vydali aj niekolko osobitnych sprav a preskimani,
ktoré sa tykali spolo¢nych podnikov (pozri ilustrdciu 8)



llustracia 8 — Vysledky auditu vyplyvajtice z inych produktov tykajucich sa spolocnych podnikov, ktoré nedavno vydal
EDA

Osobitna sprava EDA &. 28/2018: Osobitna sprava EDA ¢&. 11/2019: 1 Situacna sprava zarok 2018:

Vacsina opatreni zameranych na Pravne predpisy EU tykajice sa modernizicie — Na ceste k uspeSnému odvetviu dopravy
zjednodusSenie zavedenych do programu manaZmentu letovej prevadzky priniesli 21N vEG: problémy, ktorymi sa treba
Horizont 2020 ulahcila Zivot prijemcom, /// hodnotu, no financovanie bolo z velkej casti zaoberat

stale vsak existuju prileZitosti na e zbytocné - zavedenie projektu SESAR

zlepSenia

Z programu Horizont 2020 sa poskytuje financovanie
vyskumnym pracovnikom, vyskumnym Ustavom,
univerzitdm, sukromnym firmdma verejnym
subjektom, bud’ jednotlivo alebo v konzorciu, ktoré
spolupracuju na projektoch v oblasti vyskumu. S
rozpoctom vo vyske 76,4 mld. EUR na obdobie 2014
az 2020 je najvacsimprogramomyv oblasti vyskumua
inovaciina svete.

Pri tomto audite sme skimali, ¢i zmeny zavedené
programom Horizont 2020 Gc¢inne znizili
administrativnu zdtaZ pre prijemcov. Dospeli smek
zaveru, Ze vacsina opatrenina dosiahnutie
zjednodus$enia bola uc¢inna, ajked nievsetky
opatrenia priniesliZzelany vysledok a staleexistuju
mozZnosti na zlepSenie. Prijimatelia potrebuju
usmernenia a nastroje, ktoré sa lahSie pouZivaju,

a Komisia musieste dalej testovat vhodnost

a pouZitelnost novych systémov financovania.
Stabilita pravidiel jetieZ d6lezitd a hoci sa prijimatelia
dokdZzu prispdsobit komplexnosti, Casté zmeny
usmernenia mézu viest k nejasnostiama vyvolavaju
neistotu.

EU zadala programs nazvom SESAR v roku 2005 s
ciefom harmonizovat a modernizovat systémy a
postupy manaZzmentu letovej prevadzky (ATM) v
Eurdpe. Tieto systémy sa tradi¢nevyvijajina
vnutro$tatnej rovni. EU vyélenila na projekt SESAR
v obdobi 2005 a7 2020 spolu 3,8 mld. EUR. Z tejto
sumy bola na podporu zavadzania takychto
systémov a postupov vyclenena suma vo vyske 2,5
mld. EUR.

Pri tomto audite sme overovali pomoc EU vo faze
zavdadzania programu SESAR, ktory je
technologickym pilierominiciativy EU jednotné
eurdpske nebo (SES). Dospeli smek zaveru, Ze
regulaény zésah EU vo forme spoloénych projektov
ma pridanu hodnotu. Zistilismevsaktiez, ze
financovanie EU na podporu modernizacie ATM
bolo vo velkej miere neodévodnené a Ze v riadeni
tohto financovania st nedostatky. Eurépskej komisii
sme tieZ predloZili niekolko odporiéani, ktoré jej
maju pomdct zlepsit jej podporu na modernizaciu
ATM.

Tato situacnd sprava obsahujeopis a analyzu
opatreni, ktoré EU uskutoériujev oblasti dopravy.
Zamerali smesa nainvesticiedo infrastruktury
financovanézrozpoctu EU a nastolilisme prierezové
témy, ktoré sme urcili prineddvnych auditoch vramci
piatich hlavnych druhov dopravy:v cestnej,
Zeleznicnej, leteckej, vo vnutrozemskej vodnej
doprave a v ndmornej doprave.

Zistilisme, ze EU dosiahla pokrok v oblasti rozvoja
infrastruktiry a otvdraniavnutorného dopravného
trhu, no upozorfiujeme tie? na to, 7e EU potrebuje
riesit Sest kii€ovych vyziev na ceste k zlepSenej
mobilitev ramci Unie. Tykaju sa pridelovania zdrojov
podla cielov a priorit, lepSieho planovania, udrzby
infrastruktury, u¢inného presadzovania, presunu
prepravy tovaru z ciesta zabezpedenia pridanej
hodnoty EU.

Prostrednictvom poskytnutia jasnych a dostupnych
informaciizainteresovanymstranamma tato situacna
sprava motivovat zainteresovanéstrany, aby zlepsili
opatrenia a/aleboich lepsiekoordinovalis cielom
pridat hodnotu Usiliu EU o splneniejej cielov v oblast
dopravnej politiky.

Podrobné udaje o zaveroch z auditu, stvisiacich
odporucaniach a odpoved kontrolovaného organu moino
ndjst na webovom sidle EDA eca.europa.eu.

Podrobné udaje o zaveroch z auditu, suvisiacich
odporucaniach a odpoved kontrolovaného organu moino
najst na webovom sidle EDA eca.europa.eu.

Podrobné udaje o zaveroch z auditu, suvisiacich
odporucaniach a odpoved kontrolovaného organu moino
ndjst na webovom sidle EDA eca.europa.eu.

Zdroj: EDA.
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