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Popis pokrata obuhvacda zajedni¢ka poduzecda EU-a i ostala tijela Unije na koja se ovo
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dogadaja

Komisijin srediSnji sustav za upravljanje dokumentima

Zajednicko poduzece ARTEMIS za provedbu zajednicke
tehnoloske inicijative o ugradenim racunalnim sustavima

Zajednicko poduzede za bioindustriju
Zajednicka sluZzba GU-a RTD za reviziju
Instrument za povezivanje Europe

Komisijino srediSnje rjeSenje za elektronicko upravljanje
bespovratnim sredstvima

Odbor sponzorskih organizacija Povjerenstva Treadway
Zajednicko poduzeée ,,Clean Sky”

Glavna uprava za istrazZivanje i inovacije

Agencija Europske unije za sigurnost zraénog prometa
Zajednicko poduzece za elektronicke komponente i sustave

Europsko savjetodavno vijeée za inicijativu u podrucju
nanoelektronike

Europski institut za inovacije i tehnologiju
Europska unija
MreZa agencija Europske unije

Europska zajednica za atomsku energiju
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Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija

Medunarodni revizijski standardi Medunarodne federacije
racunovoda

Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija

Medunarodni termonuklearni eksperimentalni reaktor (engl.
International Thermonuclear Experimental Reactor).

Medunarodna organizacija za energiju fuzije ITER
Visegodisnji financijski okvir
Europski ured za borbu protiv prijevara
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Pokrata ili
skraceni naziv

Puni naziv

Zajednicko poduzece ,Shift2Rail” (Europska inicijativa za
Zeljeznice)

Zajednicko poduzede za istrazivanje u podrucju upravljanja
zraCnim prometom jedinstvenog europskog neba

Transeuropska prometna mreza

Ugovor o funkcioniranju Europske unije



Sazetak

Sud u okviru svojih ovlasti obavlja ispitivanje godiSnje racunovodstvene
dokumentacije i povezanih transakcija za devet zajednickih poduzeca EU-a (poznata
pod zajednic¢kim nazivom ,zajednic¢ka poduzeca”): za osam zajednickih poduzeéa koja
djeluju u okviru programa Obzor 2020., programa za istrazivanja i inovacije u sklopu
tekuceg visegodisnjeg financijskog okvira (VFO za razdoblje 2014. — 2020.), i za
Zajednicko poduzece , Fuzija za energiju” (FAE).

Sud je za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2020. za svih devet
zajednickih poduzeda izrazio bezuvjetno (pozitivno) revizorsko misljenje o pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije. Zajedni¢ko poduzeée F4E znatno je poboljsalo
kvalitetu informacija u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za 2020. prikazujuci
procijenjene ukupne troSkove do zavrSetka ispunjavanja svojih obveza u visini od
17,97 milijardi eura (u vrijednostima iz 2020.). U odlomku s ,,posebnom napomenom”
Sud skreée pozornost na Cinjenicu da bi svaka promjena klju¢nih pretpostavki koja se
odnosi na tu procjenu mogla dovesti do znatnih povecanja troskova i/ili dodatnih
kasnjenja u provedbi projekta ITER.

Sud je takoder za svih devet zajednickih poduzeca izrazio bezuvjetno (pozitivno)
revizorsko misljenje o zakonitosti i pravilnosti plaéanja i prihoda povezanih s
racunovodstvenom dokumentacijom za 2020. godinu.

Opcenito govoredi, revizijom koju je Sud proveo nad godisSnjom
raCunovodstvenom dokumentacijom zajednickih poduzeca i povezanim transakcijama
potvrdeni su pozitivni rezultati koji su objavljivani i prethodnih godina. Medutim, Sud
je iznio niz opaZzanja o pitanjima koja je potrebno poboljsati u podrucjima
proracunskog i financijskog upravljanja, doprinosa u naravi, isplata bespovratnih
sredstava, postupaka javne nabave, ljudskih resursa i dobrog financijskog upravljanja.

Do kraja 2020., odnosno sedme godine njihova desetogodisnjeg razdoblja
poslovanja, zajedni¢ka poduzeéa preuzela su obveze za priblizno 77 % doprinosa za
svoje istrazivacke i inovacijske programe u okviru programa Obzor 2020., ali dosegnula
su tek otprilike 62 % ciljnih vrijednosti za doprinose svojih ¢lanova (ukljucujuci
doprinose za dodatne aktivnosti). Zajedni¢ka poduzeca dosegnula su razli¢ite stupnjeve
postignuca u pogledu ciljnih vrijednosti doprinosa utvrdenih u uredbama o njihovu
osnivanju za aktivnosti u okviru programa Obzor 2020. Te se razlike djelomi¢no mogu
pripisati razliitim podrucjima istraZivanja u kojima djeluju zajednic¢ka poduzeca, a
posebice trajanju projekata zbog prirode istrazivanja koja provode i veli¢ine konzorcija



koji ih provode. Osim toga, postoji rizik od toga da administrativni resursi mozda nece
biti dovoljni jer se sve veci broj projekata iz razlicitih programa VFO-a provodi
istodobno.

Unutarnje kontrole zajednickih poduzeca opcenito su bile djelotvorne za isplate
bespovratnih sredstava te su zajednicka poduzeca na temelju rezultata ex post revizija
prijavila stope preostale pogreske za 2020. ispod praga znacajnosti od 2 %. Kao i
rezultati ex post revizija rezultati revizije koju je proveo Sud pokazuju da su glavni izvor
pogresaka troskovi za osoblje, kao i da je vjerojatnost pogreske veca kod MSP-ova
nego kod drugih korisnika. Daljnje pojednostavnjenje pravila programa Obzor 2020. za
prijavu troSkova za osoblje i smanjenje pravne nesigurnosti jos rasirenijom upotrebom
pojednostavnjenih mogucnosti financiranja preduvjet je da se za buduce okvirne
programe za istrazivanje stopa pogreske stabilizira ispod razine znacajnosti.

Zajednicka poduzeca poduzela su 2020. odgovarajuée mjere kako bi odrzala
kontinuitet poslovanja tijekom pandemije bolesti COVID-19 i ublaZila njezin moguci
ucinak na pruzanje usluga. Zahvaljujuci bliskoj suradnji radi zajednicke pripravnosti i
koordinacije mjera ublazavanja zajamcila su odgovarajuée mehanizme upravljanja i
odrzala uobicajenu razinu aktivnosti tijekom pandemije.

Sva zajednicka poduzeca poduzela su korektivne mjere u vezi s opazanjima
Suda iz prijasnjih godina. Za 19 revizorskih opazanja u pogledu kojih do kraja 2019. nisu
bile poduzete korektivne mjere, takve su mjere do kraja 2020. dovrSene za 16 opazanja
(84 %), dok su za tri opazanja (16 %) mjere i dalje bile u tijeku ili pak nisu poduzete.
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Predmet revizije

Zajednicka poduzeca imaju oblik javno-privatnih partnerstava izmedu Komisije i
relevantnih sektorskih partnera, a u nekim slu€ajevima i istrazivackih partneraili
meduvladinih organizacija, te su uspostavljena u skladu s ¢lankom 187. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) i, u slu¢aju Zajedni¢kog poduzeca , Fuzija za
energiju” (F4E), ¢lancima od 45. do 51. Ugovora o osnivanju Europske zajednice za
atomsku energiju (Ugovor o Euratomu), u svrhu podupiranja trZiSno usmjerenih
projekata u strateskim podrucjima istraZivanja i inovacija.

Zajednicka poduzeca zasebne su pravne osobe te sama usvajaju svoje programe
istrazivanja i dodjeljuju financijska sredstva, uglavnom na temelju poziva za
podnosenje prijedloga. Iznimka je Zajedni¢ko poduzeée F4E, koje je odgovorno za
pruzanje doprinosa EU-a projektu Medunarodnog termonuklearnog eksperimentalnog
reaktora (ITER), kao i Zajednic¢ko poduzeée za europsko racunalstvo visokih
performansi (EuroHPC) koje uglavnom pokreée postupak nabave za kupnju i
odrzavanje europskih superracunala.

Na slici 1. prikazano je devet zajednickih poduzeéa s posebnim podru¢jem
istrazivanja i inovacija u kojem svako od njih djeluje.
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Slika 1. — Zajednicka poduzeca EU-a i njihovo podrucje djelovanja
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Zajednicka poduzeca koja djeluju u okviru programa
Obzor 2020.

04 Na slici 2. prikazan je razvoj zajednickih poduzeéa koja djeluju u okviru programa
FP7 i Obzor 2020. Trenutacno osam zajednickih poduzeca provodi projekte u okviru
programa Obzor 2020. te je planirano da ona posluju tijekom desetogodisnjeg
razdoblja do 2024., uz iznimku Zajedni¢kog poduzeéa EuroHPC, koje posluje tijekom
osmogodisnjeg razdoblja do kraja 2026.
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05 Zajednicka poduzeca provode istrazivacke i inovacijske aktivnosti u podrucjima
prometa (CS, SESAR i S2R), zelene energije (FCH), zdravlja (IMI), kruZnog gospodarstva
(BBI), digitalizacije (ECSEL) i superracunalstva (EuroHPC). EuroHPC je zapoceo sa
samostalnim radom 23. rujna 2020. te je revizija za financijsku godinu 2020. prva koja
je obavljena za to zajednicko poduzede.

Slika 2. — Razvoj europskih zajednickih poduzeca
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Izvor: Europska komisija na temelju uredbi Vije¢a o osnivanju zajednickih poduzeca, prilagodio Sud.
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U projektu ITER sudjeluje sedam globalnih partnera: EU, koji predstavlja
Europska zajednica za atomsku energiju (Euratom)?, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave,
Rusija, Japan, Kina, JuZna Koreja i Indija. EU? je preuzeo vodecu ulogu s 45 %-tnim
udjelom troSkova izgradnje. Svaki od ostalih ¢lanova ITER-a snosi oko 9 % troSkova.

Europsko zajedni¢ko poduzece za ITER i razvoj energije fuzije (F4E) osnovano je u
travnju 2007. na razdoblje od 35 godina, i to kao unutarnja agencija EU-a zaduZena za
doprinos EU-a projektu ITER. Njegove glavne zadace uklju€uju upravljanje
Euratomovim doprinosom Medunarodnoj organizaciji za ITER, koja je zaduZena za
provedbu projekta ITER. Zajedni¢ko poduzece ujedno koordinira aktivnosti i vodi
potrebne postupke nabave tijekom pripreme izgradnje demonstracijskog fuzijskog
reaktora i povezanih postrojenja.

FAE uglavnom financiraju Euratom (oko 80 %) i drzava ¢lanica domadin ITER-a —
Francuska (oko 20 %). Prema posljednjoj Komisijinoj procjeni (iz 2018.) ukupni
proracun Euratoma koji je potreban Zajednickom poduzecéu F4E za financiranje
europskog dijela provedbe projekta ITER iznosi oko 15 milijardi eura (u sadasnjim
vrijednostima), ukljucujuéi troSak provedbe te nuklearne operacije za razdoblje
2028. — 2035. Doprinos drzave ¢lanice domadina (Francuske) i drzava ¢lanica Euratoma
(ukljuéujuéi pridruzene driave Svicarsku i Ujedinjenu Kraljevinu) iznosit ée dodatne
3,3 milijarde eura (u sadasnjim vrijednostima). U veljaci 2021. Vije¢e EU-a odobrilo je
oko 5,6 milijardi eura (u sadasnjim vrijednostima) za doprinos Euratoma Zajedni¢kom
poduzecu FAE za VFO za razdoblje 2021. — 2027.3

Ujedinjena Kraljevina povukla se iz EU-a i Euratoma 31. sijecnja 2020. U skladu
sa Sporazumom o povlacenju Ujedinjene Kraljevine prijelazno razdoblje za pregovore o
novom sporazumu o partnerstvu s Euratomom zavrsilo je 31. prosinca 2020.
Ujedinjena Kraljevina postat ¢e pridruzena drzava ¢lanica Euratoma pod jednakim
uvjetima kao punopravne drzave ¢lanice ratifikacijom protokola o pridruzivanju

Clanove Euratoma ¢ine drzave ¢lanice EU-a i pridruzene drzave Svicarska i Ujedinjena
Kraljevina.

Drzave ¢lanice EU-a i pridruzene drzave Svicarska i Ujedinjena Kraljevina.

3 Odluka Vije¢a 2021/281 (Euratom) o izmjeni Odluke 2007/198/Euratom o osnivanju
Europskog zajednickog poduzeda za ITER i razvoj energije fuzije i davanju povlastica tom
poduzecu.
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Ujedinjene Kraljevine programima EU-a koji je priloZzen Sporazumu o trgovini i suradnji
izmedu Ujedinjene Kraljevine i EU-a.

Zajednicka poduzecda smjestena su u Europskoj uniji

10 SjediSte sedam zajednickih poduzeca nalazi se u Bruxellesu (SESAR, CS, IMI, FCH,
ECSEL, BBI i S2R). Sjediste zajednickog poduzeca EuroHPC nalazi se u Luxembourgu, a
Zajednic¢kog poduzecda FAE u Barceloni (Spanjolska), dok se glavna postrojenja za fuziju
grade u Cadaracheu (Francuska) (vidjeti sliku 3.).

Slika 3. — Zajednicka poduzeca u Europskoj uniji 2020.
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11. Za provedbu svojih istrazivackih i inovacijskih aktivnosti zajednicka poduzeca
okupljaju sudionike iz predmetnih sektora i istrazivace iz cijelog svijeta. Oko 88,5 %
njihovih financijskih sredstava upotrebljava se za sufinanciranje aktivnosti sudionika iz
drzava Clanica EU-a, a oko 11,5 % za sufinanciranje aktivnosti sudionika iz zemalja izvan
EU-a.
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Vedina zajednickih poduzeda ustrojena je prema dvostranom modelu, u okviru
kojeg su Komisija i privatni partneri iz predmetnih sektora (a u nekim sluc¢ajevima i iz
sektora istrazivanja) zastupljeni u upravnom odboru i doprinose aktivnostima
zajednic¢kog poduzeca (CS, IMI, FCH, BBI i S2R). Ostala zajednicka poduzeca ustrojena
su prema trostranom modelu, u okviru kojeg drzave sudionice ili meduvladine
organizacije, Komisija i, u vecini slu€ajeva, privatni partneri sudjeluju u upravnom
odboru i doprinose aktivnostima zajedni¢kog poduzeéa (ECSEL, SESAR i EuroHPC).

Istrazivackim i inovacijskim aktivnostima zajednickih poduzeéa koja provode
projekte u okviru programa FP7 i Obzor 2020. doprinose i EU i njegovi partneri:

EU (koji predstavlja Komisija) osigurava novCana sredstva uglavnom iz
programa FP7 i Obzor 2020. za sufinanciranje istrazivackih i inovacijskih projekata
zajednickih poduzeda®.

Sektorski i istrazivacki partneri koji su privatni ¢lanovi pruzaju doprinose u naravi
provedbom istrazivackih i inovacijskih aktivnosti zajednic¢kih poduzeéa u koje
ulazu vlastite financijske i ljudske resurse, imovinu i tehnologije.

U nekim slucajevima drzave sudionice ili meduvladine organizacije takoder
financijski doprinose aktivnostima zajednickih poduzeéa.

EU i njegovi partneri financiraju administrativne troskove zajednickih poduzeéa u

jednakom omjeru.

Kad je rije¢ o prethodnom VFO-u za razdoblje 2007. — 2013., za zajednicka
poduzeca izdvojeno je 3,6 milijardi eura, odnosno oko 7 % cjelokupnog proracuna
programa FP7. Buduci da iznos doprinosa u naravi koje izdvajaju privatni partneri mora
biti barem jednak iznosu sufinanciranja sredstvima EU-a, doprinosom EU-a u iznosu od

4 SESAR se financirao i iz programa transeuropske prometne mreZe (TEN-T) u sklopu
prethodnog visegodisnjeg financijskog okvira (VFO za razdoblje 2007. — 2013.), a u sklopu
tekuceg VFO-a za razdoblje 2014. — 2020. SESAR i EuroHPC primaju dodatna sredstva iz
Instrumenta za povezivanje Europe (CEF).
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3,6 milijardi eura potaknuta je realizacija istrazivackih i inovacijskih projekata u okviru
programa FP7 u vrijednosti od oko 8,7 milijardi eura.

15. kad je rijec o teku¢em visegodiSnjem financijskom okviru (VFO za

razdoblje 2014. — 2020.), za zajednicka poduzeca izdvojeno je 7,7 milijardi eura,
odnosno oko 10 % cjelokupnog prora¢una programa Obzor 2020. Medutim, kako je
prikazano na slici 4., oCekuje se da ¢e se tim financijskim sredstvima EU-a potaknuti
realizacija istrazivackih i inovacijskih projekata u vrijednosti od otprilike 19,7 milijardi
eura u podrucjima programa Obzor 2020. koja su povjerena zajednickim poduzecima,
ukljucujuci izravne doprinose drzava sudionica zajedni¢kim poduzec¢ima ECSEL i
EuroHPC.

Slika 4. — Novcani doprinosi EU-a zajednickim poduzeéima i uc€inak
financijske poluge na doprinose drugih clanova u okviru programa
Obzor 2020.

Financijska sredstva zajednickih poduzeca
19,7 mird. eura

Obzor 2020.

76,4 mlrd. eura

l

DNDA DNOA Novcani doprinos
ostalih ¢lanova ostalih ¢lanova EU-a
3,1 mird. eura 8,8 mird eura 7,7 mird. eura

Izvor: Sud.
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U slu¢aju programa FP7 relevantna zajednicka poduzec¢a morala su zajamditi da
su doprinosi privatnih ¢lanova i ostalih partnera barem jednaki doprinosu EU-a. Kad je
rije¢ o programu Obzor 2020., uredbama o osnivanju relevantnih zajednickih poduzeca
utvrden je maksimalni iznos novcanih doprinosa EU-a, kao i minimalni iznos doprinosa
u naravi i/ili novéanih doprinosa® koje privatni ¢lanovi i drugi partneri trebaju dati za
istrazivacke i inovacijske programe relevantnog zajednickog poduzeéa u okviru
programa Obzor 2020., kako je prikazano na slici 5.

5

U slucaju Zajednickog poduzeca SESAR doprinosi privatnih partnera i Eurocontrola utvrdeni
su zasebnim sporazumima.
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Slika 5. — Doprinosi ¢lanova tijekom razdoblja djelovanja zajednickih poduzeca (u milijunima eura)

FP7 i TEN-T Obzor 2020.
0 500 1000 1500 2 000 2500 3000 0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
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B Maksimalan doprinos EU-a B Minimalni doprinosi privatnih ¢lanova za aktivnosti zajednickog poduzeca (DNOA)
B Minimalni doprinosi privatnih ¢lanova za dodatne aktivnosti (DNDA) B Doprinos ostalih partnera

Izvor: Sud.
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U okviru programa Obzor 2020. postoje dvije vrste doprinosa u naravi koje daju
privatni ¢lanovi:

za svako zajednicko poduzeée privatni ¢lanovi duzni su dati minimalan doprinos
ukupnim troskovima istrazivackog i inovacijskog programa relevantnog
zajednickog poduzeca, takozvane ,doprinose u naravi za operativne aktivnosti”;

u slucaju Cetiriju zajednickih poduzeca (CS, FCH, BBI i S2R) usto je utvrdena
minimalna koli¢ina doprinosa u naravi koje privatni ¢lanovi moraju dati za
financiranje aktivnosti koje nisu predvidene planovima rada zajednickih poduzeca,
ali koje ulaze u njihove ciljeve, takozvane ,,doprinose u naravi za dodatne
aktivnosti”.

Ukupni proracun za plac¢anja svih zajednickih poduzeca za 2020. iznosio je
2,3 milijarde eura (2019.: 1,9 milijardi eura). Ukupni proracun za pla¢anja osam
zajednickih poduzeda koja provode istrazivacke i inovacijske aktivnosti za 2020. iznosio
je 1,5 milijardi eura (2019.: 1,2 milijarde eura) i 0,8 milijardi eura za F4E (2019.:
0,7 milijardi eura).

Na kraju 2020. zajednic¢ka poduzeca koja djeluju u okviru programa Obzor 2020.
zaposljavala su 241 ¢lana osoblja (privremeno i ugovorno osoblje) i devet upuéenih
nacionalnih stru¢njaka (2019.: 229 ¢lanova osoblja i osam upucéenih nacionalnih
stru¢njaka). Zajednic¢ko poduzece F4E zaposljavalo je 433 ¢lana osoblja (duZnosnici,
privremeno i ugovorno osoblje) i dva upucena nacionalna stru¢njaka (2019.:

437 ¢lanova osoblja i dva upucena nacionalna struénjaka).

Na slici 6. nalazi se kronoloski prikaz godisSnjeg postupka davanja razrjesnice.
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Slika 6. — Godisnji postupak davanja razrjesnice

Sud usvaja

preliminarna opaZanja

o zajednickim
poduzec¢ima
Do 1. lipnja
godinen +1

Sud podnosi godisnje izvjesée o
zajednickim poduzec¢ima
Europskom parlamentu i Vijecu,
ukljucujudi izjavu o jamstvu

Do 15. studenoga
godinen+1

Vijece donosi preporuke o
davanju razrjednice za
zajednicka poduzeca i
podnosi ih Europskom

parlamentu

Do sredine veljace
godinen +2

E

\E

Do 1. oZujka
godinen+1

Zajednicka poduzeca
dostavljaju Sudu svoju
privremenu
racunovodstvenu
dokumentaciju

Izvor: Sud.

Zajednicka
poduzeca donose
svoju zavrsnu
racunovodstvenu
dokumentaciju

Izmedu prosinca godinen + 1
i kraja sije¢nja godine n + 2

Do kraja oZujka
godinen + 2

Saslusanje direktora zajednickih
poduzeca pred Odborom Europskog
parlamenta za proracunski nadzor
(CONT) i Odborom Vijeca za
proracun

Donosenje izvjes¢a
Europskog parlamenta
na plenarnoj sjednici —

Parlament odlucuje hoce

li dati razrjesnicu ili

odgoditi njezino davanje
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Revizija koju je proveo Sud

U skladu s ¢lankom 287. UFEU-a Sud je obavio reviziju raCunovodstvene
dokumentacije devet zajednickih poduzeca (SESAR, CS, IMI, FCH, ECSEL, BBI, S2R,
EuroHPC i FAE) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2020. te zakonitosti i
pravilnosti (uskladenosti) transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom.

Kad je rije€ o reviziji pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije zajednickih
poduzeda, te u skladu s clankom 70. stavkom 6. i ¢lankom 71. Financijske uredbe EU-a,
Sud je svoje misljenje utemeljio na zavrSnim revizijskim izvjeS¢ima neovisnih vanjskih
revizora koje su angazirala zajednicka poduzeca. Sud je za svako zajednicko poduzeée
ispitao kvalitetu aktivnosti vanjskih revizora u onim podrucjima koja su najizloZenija
rizicima.

Sud je pri obavljanju revizije uskladenosti povezanih placanja uzeo u obzir
rezultate ex post revizija koje su Zajednicka sluzba Komisije za reviziju i vanjska
revizorska drustva koja je ona angaZirala proveli za bespovratna sredstva u okviru
programa FP7 i Obzor 2020. Sud je uzeo u obzir i rezultate revizija koje je Zajednicka
sluzba Komisije za reviziju provela 2020. u pogledu posebnih procesa koji se
primjenjuju u zajednickim poduzeéima.
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Sud je 2018. i 2019. pregledao uzorak ex post revizija koje su obavili Zajednicka
sluzba Komisije za reviziju i vanjski revizori koje je ta sluzba angazirala. Tim su
pregledima otkriveni postojani nedostatci u kvaliteti revizija i utvrdene razlike u
metodologijama®. Stoga je za isplate bespovratnih sredstava koje su izvrsila zajednicka
poduzeca jamstvo dobiveno na temelju ex post revizija Sud nadopunio detaljnom
revizijom na razini korisnika (izravno dokazno ispitivanje) za uzorak transakcija
zajednickih poduzeca povezanih s isplatama bespovratnih sredstava. Te su transakcije
odabrane nasumicno (uzorkovanje po novcanoj jedinici) iz skupine podataka o svim
meduplacanjima i zavrSnim isplatama bespovratnih sredstava koje je 2020. izvrsilo
sedam zajednickih poduzeca koja provode projekte u okviru programa FP7 i
Obzor 2020.7

5 Vidjeti godisnje izvje$ée Suda za 2018. godinu, poglavlje 5. (odlomci 5.31. — 5.34.), godi$nje
izvjeSée Suda za 2019. godinu, poglavlje 4. (odlomci 4.28. i 4.29.) i godisnje izvjesée Suda za
2020. godinu, poglavlje 4. (odlomci 4.23. — 4.30.).

EuroHPC nije obuhvaéen provjerom jer je 2020. za svoje sporazume o dodjeli bespovratnih
sredstava izvrSio samo isplate pretfinanciranja.
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Nalazi revizije

... 0 njihovoj godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji

Sud je izrazio bezuvjetna (pozitivna) revizorska misljenja o godisnjoj
raCunovodstvenoj dokumentaciji svih zajednickih poduzeca. Prema misljenju Suda
njihova racunovodstvena dokumentacija u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje
njihovo financijsko stanje na dan 31. prosinca 2020. te rezultate poslovanja i novcane
tokove za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s odredbama vazedih financijskih
uredbi i rac¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik
Komisije.

... ali uz posebnu napomenu za Zajednicko poduzeée FAE u vezis
doprinosom EU-a ITER-u

Zajednicko poduzeée F4E znatno je poboljsalo kvalitetu informacija u godisnjoj
racunovodstvenoj dokumentaciji za 2020. prikazujuci procijenjene ukupne troSkove do
zavrSetka ispunjavanja svojih obveza u eurima, a ne koristeéi se bodovnim sustavom
ITER-3, i to u visini od 17,97 milijardi eura (u vrijednostima iz 2020.). U odlomku s
»posebnom napomenom” Sud skreée pozornost na Cinjenicu da bi svaka promjena
klju¢nih pretpostavki koja se odnosi na procjenu i izloZenost riziku® mogla dovesti do
znatnih povecanja troskova i/ili dodatnih kasnjenja u provedbi projekta ITER?.

8 |zloZenost riziku procijenjena je vrijednost uinka rizika pomnoZena s vjerojatnoséu rizika
povezanih s odredenom aktivnoséu.

9 Posebna napomena sluZi za skretanje pozornosti ¢itatelja na nesto $to nije znacajno
pogresno prikazano u racunovodstvenoj dokumentaciji, ali je toliko vazno da bez toga
korisnici ne bi mogli razumjeti racunovodstvenu dokumentaciju.



24

... 0 prihodima povezanima s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickih poduzeca

Sud je za sva zajednicka poduzeca izrazio bezuvjetna (pozitivna) revizorska
misljenja o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s njihovom godiSnjom
raCunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2020.
Prema misljenju Suda te su transakcije u svim znacajnim aspektima bile zakonite i
pravilne.

... 0 pla¢anjima povezanima s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickih poduzeca

Sud je za sva zajednicka poduzeca izrazio bezuvjetna (pozitivna) revizorska
misljenja o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s njihovom godisnjom
raCunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2020.
Prema misljenju Suda te su transakcije u svim znacajnim aspektima bile zakonite i
pravilne.

Sud je, ne dovodedi u pitanje svoja misljenja, iznio niz opazanja o pitanjima koja
je potrebno poboljsati u podrucjima proracunskog i financijskog upravljanja, doprinosa
u naravi, unutarnje kontrole i okvira za praéenje isplata za bespovratna sredstava,
ljudskih resursa, postupaka javne nabave i dobrog financijskog upravljanja.

Postojani nedostatci u godiSnjem planiranju plac¢anja

Kad je rije o Zajednickom poduzecu EuroHPC, izvrSena placanja pretfinanciranja
za ugovore povezane s nabavom superracunala i sporazume o dodjeli bespovratnih
sredstava bila su znatno manja od planiranih, $to je u proracunu za operativna pla¢anja
dovelo do niske stope izvrSenja od oko 23 %. Zajedni¢ko poduzece ECSEL ponovno je
aktiviralo 57,2 milijuna eura neiskoristenih odobrenih sredstava za pla¢anje u
operativnom proracunu za aktivnosti u okviru programa Obzor 2020., od ¢ega je
iskoristilo samo 70 % prije upotrebe odobrenih sredstava za predmetnu godinu. Slicno
tome, Zajednicko poduzeée CS za projekte u okviru programa Obzor 2020. uopée nije
upotrijebilo ponovno aktivirani proracun za operativna plaéanja u visini od oko
13 milijuna eura prije nego $to je pocelo upotrebljavati odobrena sredstva za placanje
za tekuéu godinu.
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Zajednicka poduzeca gotovo su u potpunosti provela aktivnosti u okviru
programa FP7 i TEN-T, ali suocavaju se s izazovima u provedbi aktivnosti
u okviru programa Obzor 2020.

Na kraju 2020., odnosno sedme godine njihova desetogodiSnjeg razdoblja
poslovanja, razli¢ita zajednicka poduzeca dosegnula su razli¢ite stupnjeve postignuéa u
pogledu ciljnih vrijednosti doprinosa utvrdenih u uredbama o njihovu osnivanju za
aktivnosti u okviru programa Obzor 2020. (VFO 2014. — 2020.). Te se razlike djelomi¢no
mogu pripisati razli¢itim podrucjima istraZivanja u kojima djeluju zajednic¢ka poduzeda.
Primjerice, projekti Zajedni¢kog poduzeéa IMI dugog su trajanja zbog prirode
istrazivanja i znatne veli¢ine globalnih konzorcija koji ih provode. Osim toga, postoji
rizik od toga da razina administrativnih resursa potrebnih za upravljanje relevantnim
financijskim sredstvima moZzda neée biti dovoljna jer se sve vedéi broj projekata iz
razli¢itih programa VFO-a provodi istodobno. Zajednicko poduzeée EuroHPC, za koje
je 2020. bila druga godina poslovanja, jo$ nije bilo uspostavilo pouzdane postupke za
ovjeravanje i potvrdivanje doprinosa u naravi koje su prijavili njegovi privatni ¢lanovi i
drzave sudionice.

U tablici 1. prikazani su doprinosi ¢lanova tih zajednickih poduzeca aktivnostima
u okviru programa Obzor 2020. na kraju 2020. Do kraja 2020. ta su zajednicka
poduzeca u prosjeku dosegnula 62 % ciljnih vrijednosti za doprinose svojih ¢lanova
(ukljucujuci doprinose u naravi za dodatne aktivnosti), odnosno 54 % bez tih doprinosa.



Tablica 1. — Program Obzor 2020. — doprinosi ¢lanova (u milijunima eura)

Zajednicka
poduzeca u
okviru
programa

Obzor 2020.
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585,0
1755,0
1638,0

665,0
1185,0

835,0

398,0

536,0

1000,0
1228,5
1638,0
95,0
28275
504,6
350,0
908,0

965,3

285,0

2234,7
120,0

1585,0
3948,8
3276,0
1045,0
4012,5
3574,3

868,0
14440

SESAR 2020.

cs2
IMI 2
FCH 2
ECSEL
BBI
S2R
EuroHPC

441,6
1451,0
643,2
498,6
944,9
603,2
297,7
190,9

358,3
604,4
380,0
20,6
574,6
57,8
131,1
28,9

93,2
136,3
263,0

35,0
896,5

53,7

93,1

1144,2

1095,0

929,2
204,8

893,1
3335,9
1 286,2
1649,2
2416,0
1643,9

726,7

219,8

56 %
84 %
39%
158 %
60 %
46 %
84 %
15 %

56 %
73 %
39 %
73 %
60 %
53 %
70 %
15%

C7ser0  sssie 36050 197535 _______

(1) Doprinosi u naravi za operativne aktivnosti zajednickog poduzeda
(2) Doprinosi u naravi za dodatne aktivnosti koje nisu obuhvacene programom rada zajednickog poduzeda

Izvor: podatci koje su dostavila zajednicka poduzeca.
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Doprinos privatnih ¢lanova znatno je vise usmjeren na dodatne
aktivnosti koje nisu predvidene planovima rada zajednickih poduzeca

Privatni ¢lanovi duzni su zajednickim poduzecdima koja provode aktivnosti u
okviru programa Obzor 2020. dati razlicite vrste doprinosa u naravi (vidjeti
odlomak 17.).

Na slici 7. prikazane su promjene prosjecnih doprinosa u naravi privatnih
¢lanova za razdoblje 2017. — 2020. Unatoc znatnom povecanju i velikoj vaznosti
doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti, u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
nije obvezno prikazivati predmetne doprinose, te oni stoga nisu obuhvaéeni opsegom
revizije koju provodi Sud'®. Stoga postoji rizik da doprinosi u naravi za dodatne
aktivnosti ne budu u potpunosti uskladeni s ciljevima zajednickih poduzeéa. Medutim,
taj je rizik ublazen procesima zajednickih poduzeca za ovjeravanje doprinosa u naravi
za dodatne aktivnosti.

10 Clanak 4. stavak 4. relevantnih uredbi o osnivanju zajedni¢kih poduzeca.
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Slika 7. — Promjene doprinosa u naravi privatnih ¢lanova

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
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«=@==Prosjecni DNOA  ==@==Prosjecni DNDA

Izvor: Sud, na temelju podataka zajednickih poduzeca.

Zajednicka poduzeca nailaze na ozbiljne prepreke u dobivanju novcanih
doprinosa privatnih clanova za svoje operativne troSkove

Kad je pak rije¢ o Zajednickom poduzeéu BBI, ukupni doprinosi u naravi
sektorskih ¢lanova za dodatne aktivnosti prema procjenama na kraju 2020. iznosili su
tek oko polovice minimalnog ciljnog iznosa utvrdenog u uredbi o osnivanju tog
zajednickog poduzeca. Povrh toga, iako je relevantna uredba o osnivanju 2018. izricito
izmijenjena kako bi se ¢lanovima iz bioindustrijskog sektora omogucilo da svoje
novcéane doprinose u iznosu od najmanje 182,5 milijuna eura prikaZzu na razini
projekata, ¢lanovi iz predmetnog sektora nisu tijekom 2020. dali nikakve dodatne
novcéane doprinose operativnim troSkovima zajedni¢kog poduzeéa. To upucuje na to da
BBI nailazi na znatne prepreke u dobivanju takvih doprinosa od privatnih ¢lanova i da
se do kraja programa Obzor 2020. nece dosegnuti relevantna minimalna ciljna
vrijednost. Zbog toga je Komisija (GU RTD) smanijila svoje nov€ane doprinose tom
zajednickom poduzec¢u za 140 milijuna eura. Takvo osjetno smanjenje doprinosa
¢lanova sa sobom nosi znatan rizik da se nece provesti sve Sto je planirano
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istrazivackim i inovacijskim programom Zajedni¢kog poduzeca BBI u vezi s programom
Obzor 2020.

Preuzete su obveze za izvrSenje priblizno 77 % doprinosa za istrazivacke i
inovacijske programe zajednickih poduzeéa u okviru programa
Obzor 2020.

Kako je prikazano u tablici 2., do kraja 2020. zajednicka poduzeca veé su
dodijelila i/ili sklopila ugovore za projekte koji se financiraju bespovratnim sredstvima
Cija je ukupna (prosjecna) vrijednost dosegnula 88 % maksimalnog novéanog doprinosa
koji je dostupan za sufinanciranje aktivnosti u okviru programa Obzor 2020. Istodobno
su se ostali ¢lanovi obvezali dati doprinose u naravi za te projekte u (prosjecnoj) visini
od 68 % ciljnih vrijednosti za doprinose u naravi za operativne aktivnosti i operativne
novcéane doprinose koje su utvrdene u odgovaraju¢im uredbama o osnivanju
zajednickih poduzeca. Na temelju navedenoga prosjec¢na stopa izvrSenja doprinosa za
istrazivacke i inovacijske programe zajednic¢kih poduzeca u okviru programa
Obzor 2020. na kraju 2020. procijenjena je na 77 %.



Tablica 2. — Obzor 2020. — Doprinosi clanova za koje su preuzete obveze do kraja 2020. (u milijunima eura)

555,8
1716,0
1595,4

646,0
1169,7

815,8

384,5

426,0

950,0
1189,6
1595,4

76,0
2787,5

475,3

336,5

796,0

1505,8
2 905,6
3190,8

722,0
3957,2
1291,1

721,0
1222,0

Zajednicka
poduzeca u
okviru
programa
Obzor 2020.

SESAR 2020.

CS 2
IMI 2
FCH 2
ECSEL (1)
BBI (2)
S2R
EuroHPC (1)

548,2
1554,9
1273,7

617,2
1 000,3

717,6

379,6

3314

99 %
91 %
80 %
96 %
86 %
88 %
99 %
78 %

573,7 60%
717,6 60 %
1276,5 80%
158,6 209 %
1943,2 70%
251,2 53 %
354,0 105 %
2729 34 %

1121,9
22725
2 550,2
775,8
2943,5
968,8
733,6
604,3

75 %
78 %
80 %
107 %
74 %
75 %
102 %
49 %

(1) Doprinosi ostalih ¢lanova ukljucuju doprinose drzava sudionica
(2) Ciljne vrijednosti doprinosa u naravi za operativne aktivnosti koje su postavljene u godisnjim planovima rada zajednickih poduzedaii
smanjeni novcani doprinosi za operativne aktivnosti

Izvor: podatci koje su dostavila zajednicka poduzeca.
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Unutarnje kontrole isplata bespovratnih sredstava opcenito su bile
djelotvorne

Zajednicka poduzeca uspostavila su pouzdane postupke ex ante kontrole koji se
temelje na pregledima financijske i operativne dokumentacije. Sva zajednicka
poduzeda osim Zajedni¢kog poduzeéa EuroHPC u cijelosti su tijekom 2020. uvela
Komisijin okvir unutarnje kontrole koji se temelji na 17 nacela unutarnje kontrole.
Osmislila su relevantne pokazatelje za sva nacela unutarnje kontrole, provela godisnju
samoprocjenu i poboljSala praé¢enje djelotvornosti svojih kontrolnih aktivnosti.
Medutim, primjena uspostavljenog okvira unutarnje kontrole kontinuiran je proces,
Cija kvaliteta ovisi o stalnim poboljSanjima u klju¢nim pokazateljima za kontrole i
kvaliteti godiSnjih samoprocjena zajednickih poduzeca.

Samo su tri zajednicka poduzeca (IMI, FCH i ECSEL) tijekom 2020. jo$ uvijek
izvrSavala zavrSne isplate bespovratnih sredstava u okviru programa FP7. Zajednicka
poduzeca IMI i FCH prijavila su stope preostale pogreske ispod praga znacajnosti od
2 % na temelju rezultata ex post revizija na kraju 2020. Kad je rije¢ o Zajednickom
poduzecu ECSEL, zbog znatnih razlika u metodologijama i postupcima koje primjenjuju
razli¢ita nacionalna tijela za financiranje u drzavama sudionicama nije moguce
izraunati jedinstvenu stopu preostale pogreske za pla¢anja u okviru programa FP7.
Zbog toga je Sud za ta placanja primijenio stopu preostale pogreske koju je GU RTD
utvrdio za cijeli program FP7, koja je na kraju 2020. iznosila 3,51 %. S obzirom na nisku
stopu pla¢anja u okviru programa FP7 tijekom 2020. (oko 8,6 %) smatra se da je stopa
preostale pogreske za ukupna operativna pla¢anja Zajednickog poduzeca ECSEL za
2020. godinu ispod praga znacajnosti.

Kad je rijeC o isplatama bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020.,
rezultati ex post revizija koje je do kraja 2020. godine provela Zajednicka sluzba
Komisije za reviziju pokazuju da su sva zajednicka poduzeca koja provode projekte u
okviru programa Obzor 2020. prijavila stopu preostale pogreske ispod praga
znacajnosti od 2 %.
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Revizijom isplata bespovratnih sredstava izvrsenih 2020. koju je Sud
proveo na razini korisnika otkrivene su postojane sistemske pogreske u
vezi s prijavljenim troskovima za osoblje

Kad je rijeC o zakonitosti i pravilnosti transakcija zajednic¢kih poduzeéa povezanih
s isplatama bespovratnih sredstava, rezultati revizije koju je proveo Sud pokazuju da su
glavni izvor pogresaka troSkovi za osoblje, kao i da je vjerojatnost pogreske veéa kod
MSP-ova nego kod drugih korisnika. Daljnje pojednostavnjenje pravila programa
Obzor 2020. za prijavu troSkova za osoblje i smanjenje pravne nesigurnosti jos
raSirenijom upotrebom pojednostavnjenih moguénosti financiranja preduvjet je da se
za buduce okvirne programe za istraZivanje stopa pogreske stabilizira ispod razine
znacajnosti.

Kad je rijeC o isplatama bespovratnih sredstava izvrsenima 2020., glavni izvori
pogresaka bili su sljededi:

primjena pogreSne metode za izracun prijavljenih troSkova za osoblje;
primjena naknada po satu koje se nisu temeljile na zavrsenoj financijskoj godini;
neposStovanje gornjih granica za sate rada na projektu;

neopravdano ispravljanje ve¢ prijavljenih i prihvacenih troskova za osoblje u
sljede¢em izvjeStajnom razdoblju;

troskovi koji se ne mogu izravno pripisati relevantnom projektu prijavljeni kao
drugi izravni troSkovi;

nabave od korisnika koji je dio istog konzorcija prijavljene kao drugi izravni
troskovi; i

primjena pogresnog tecaja za konverziju prijavljenih troSkova u eure.

Nedostatci u lokalnoj IT aplikaciji za upravljanje ugovorima kojom se
sluzi zajednicko poduzeée FAE

U oZujku 2020., kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19, lokalna
IT aplikacija za upravljanje ugovorima (DACC) kojom se sluzi Zajedni¢ko poduzece FAE, i
to prethodno iskljucivo za upravljanje izmjenama ugovora, pocela se upotrebljavatii za
upravljanje novim ugovorima. lako je tom mjerom Zajedni¢kom poduzeéu FAE
omoguéeno da odrzi kontinuitet poslovanja, ono nije u potpunosti uskladilo svoje
lokalne IT aplikacije s internim procesima za delegiranje ovlasti. lako je Zajednicko
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poduzece FAE poduzelo mjere za ublazavanje te situacije, i dalje je potrebno ukloniti
bitne nedostatke, primjerice u pogledu pravilne uporabe korisnickih rauna s
virtualnim identitetom i pravilne uporabe prava i delegiranih ovlasti za odobravanje
preuzimanja pravnih obveza. Naposljetku, otkako je sustav DACC uveden, potvrdivanje
valjanosti raunovodstvenog sustava Zajedni¢kog poduzeda FAE nije obavljeno
nijednom.

Nedovoljan broj statutarnog osoblja u zajednickim poduzed¢ima

Zbog nedovoljnog broja statutarnog osoblja u zajedni¢kim poduzeéima
zaposljava se vise vanjskih djelatnika. Iz te situacije proizlaze rizici koji bi mogli
nepovoljno utjecati na op¢u uspjesnost zajednickih poduzeca, kao Sto rizici u pogledu
zadrZavanja strucnjaka s klju¢nim kompetencijama, nejasnih kanala kontrole
odgovornosti i smanjene ucinkovitosti osoblja. Primjerice, Zajednicko poduzeée CS
znatno je povecalo postotak vanjskih djelatnika u odnosu na statutarno osoblje, s 8 %
2017. na 24 % 2020., i to za zadace koje su trajne naravi (npr. pomocénik u pravnoj
sluzbi, tajnicka podrska, asistent na komunikacijskim poslovima i pomoénik sluzbenika
za projekte). Visok udio ugovornog osoblja obi¢no vodi do znatno veée stope
fluktuacije osoblja zajedni¢kog poduzeéa i dodatne destabilizacije kadrovskog stanja.

U prvoj godini poslovanja Zajednicko poduzeée EuroHPC ponajprije se
usredotocilo na operativne procese i zadace. Bududi da je zaposljavanje klju¢nog
administrativnog osoblja pitanje koje se tek treba rijesiti, rijec je o riziku u smislu
nedostataka u upravljanju financijama, prora¢unom i osobljem te u procesima
unutarnje kontrole za operativna plac¢anja i doprinose u naravi. Osim toga, visok udio
ugovornog osoblja (74 %) moze dovesti do znatne fluktuacije osoblja u bliskoj
buduénosti, cime se dodatno povecavaju rizici za upravljacke sustave tog zajednickog
poduzeda.

Primjena otvorenog postupka javne nabave u situaciji u kojoj postoji
prednost u pogledu stru¢nog znanja

U situaciji u kojoj postoji odredeni povlasteni polozaj u pogledu struénog znanja
zajednicka poduzeca poticu se na provodenje preliminarnih istrazivanja trzista u
pogledu cijena i na prethodno savjetovanje s drugim poduzeéima koja djeluju na trzistu
kako bi se omogucili bolja procjena cijene te najbolji omjer cijene i kvalitete. Na
primjer, Zajedni¢ko poduzece FCH pokrenulo je tijekom 2020. otvoreni postupak javne
nabave za okvirni ugovor povezan s provedbom trece faze projekta uvodenja programa
za certificiranje u vezi s tehnologijama iskoristavanja vodika. Konzorcij koji je ve¢
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proveo prve dvije faze projekta i koji je stoga imao povlasteni polozaj u pogledu
stru¢nog znanja bio je jedini kandidat koji je dostavio ponudu, pri ¢emu je njegova
financijska ponuda bila priblizna najvisoj procijenjenoj vrijednosti ugovora navedenoj u
natjecajnoj specifikaciji.

Zajednicka poduzeca ne koriste se u potpunosti Komisijinim rjeSenjem za
e-nabavu, pri ¢emu je Zajednicko poduzece F4E razvilo vlastiti portal

Financijskom uredbom EU-a propisano je da su sve institucije i tijela EU-a,
uklju€ujuci zajednic¢ka poduzeca, duzni osmisljavati i primjenjivati rjeSenja za dostavu,
pohranu i obradu podataka dostavljenih u postupcima dodjele ugovora i da u tu svrhu
moraju uspostaviti jedinstveno ,podrucje elektronicke razmjene podataka” za
sudionike. S tim na umu Komisija trenutacno razvija rjeSenje za e-nabavu s integriranim
portalom Financiranje i natjecaji te platformom TED eTendering, na kojem su sve
objavljene ponude javno dostupne. RjeSenje za e-nabavu ve¢ podrzava otvorene i
ograni¢ene postupke (uklju€ujuci ubrzane), postupke srednje i niske vrijednosti te
izvanredne pregovaracke postupke za institucije i tijela EU-a, ukljucujuci zajednicka
poduzeda.

Zajednicka poduzeca CS, FCH i S2R upotrebljavala su rjeSenje za e-nabavu za
svoje otvorene postupke javne nabave tijekom 2020., dok su ga zajednic¢ka
poduzeca IMI i SESAR pocela upotrebljavati pocetkom 2021. Medutim, zajednicka
poduzeca BBI i ECSEL ne planiraju se sluZiti svim modulima te platforme jer provode
mali broj postupaka javne nabave visoke vrijednosti. Zajednicko poduzece F4E
upotrebljava vlastiti alat za e-nabavu, koji nije u cijelosti sinkroniziran s Komisijinim
rjeSenjem za e-nabavu. Buduca usavrSavanja alata za e-nabavu kojim se sluzi
Zajednicko poduzecée FAE mogla bi dovesti do nepotrebnog udvostrucavanja aktivnosti
s obzirom na Komisijine razvojne napore i ulaganja.

Sud je 2020. analizirao mjere koje su zajednicka poduzeéa poduzela kako bi
odrzala kontinuitet poslovanja tijekom pandemije bolesti COVID-19, kao i njezin
moguci u¢inak na pruzanje usluga.



35

Zajednicka poduzeca blisko su suradivala kako bi se zajamcio kontinuitet
poslovanja u kontekstu pandemije bolesti COVID-19

Unato¢ njihovoj maloj veli¢ini i ograni¢enim resursima, zajednicka poduzeca sa
sjedistem u Bruxellesu (SESAR, CS, IMI, FCH, ECSEL, BBI i S2R) u velikoj su mjeri
prevladala u€inak pandemije bolesti COVID-19 zahvaljujuci bliskoj suradnji radi
zajednicke pripravnosti na pocetku pandemije u oZujku 2020.

Bududi da zajednicka poduzeca CS, IMI, FCH, ECSEL, BBI i S2R imaju sjediste u
istoj zgradi, u sijeCnju 2019. donijela su zajednicki plan kontinuiteta poslovanja,
ukljuéujuéi zajednicki plan za oporavak od katastrofa u podruéju IT-a, koji je testiran u
sije€nju i azuriran u veljaci 2020. Zajedni¢ko poduzeée SESAR donijelo je vlastiti
dokument o upravljanju kontinuitetom poslovanja 2016., a Zajednicko poduzecée
FAE 2017., koje su azurirala 2019. godine.

Pri testiranju zajedni¢kog plana za oporavak od katastrofa u podrucju IT-a
naglasak je stavljen na sljedece:

dostupnost lokacije i pristup pricuvnom centru;
dostupnost IT infrastrukture (hardvera i softvera); te
funkcionalnost korisnickih raCuna EU login i pristup aplikacijama na daljinu.

Obavljena je analiza rezultata testiranja te su osmisljena rjeSenja za otklanjanje
otkrivenih neispravnosti.

Zajednicko poduzeée FAE provelo je sli¢na testiranja u ozujku 2020. te je rad na
daljinu opée pravilo na svim lokacijama tog zajednickog poduzeca (Barcelona,
Cadarache i Garching) od pocetka pandemije. Slijedom toga, sva zajednic¢ka poduzeda
imala su prije izbijanja pandemije bolesti COVID-19 aZuriran i sluzbeno odobren plan
kontinuiteta poslovanja.

Zajednicka poduzeca koordinirala su svoje mjere ublazavanja i zajamcila
odgovarajuce upravljanje

Direktori zajednickih poduzeca sa sjedisStem u Bruxellesu odrZzavali su tjedne
sastanke kako bi raspravljali o posljedicama pandemije, rizicima za poslovanje i
zajednickom pristupu njihovu ublaZavanju. Sli¢ne sastanke odrzavali su i voditelji
administrativnih sluzbi i sluzbi za unutarnju reviziju. Kako bi zajamcila sigurnost svojeg
osoblja u slucaju potrebe za njihovim radom u uredu, zajedni¢ka poduzeéa pokrenula
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su u svibnju 2020. zajednicki postupak javne nabave zastitnih materijala koji je
predvodilo Zajedni¢ko poduzeée IMI.

Naposljetku, upravni odbori zajednickih poduzeca brzo su se prilagodili
pandemiji bolesti COVID-19 odrzavanjem sastanaka na daljinu i zadrzavanjem sli¢ne
brzine donoSenja odluka 2020. u usporedbi s 2019. godinom. Broj sastanaka upravnih
odbora ostao je gotovo nepromijenjen te je tijekom 2020. odrzano 27 takvih sastanaka
(2019.: 25) i doneseno 110 odluka upravnog odbora (2019.: 108).

Zajednicka poduzeca ispunila su svoje duznosti u pogledu brige za
osoblje...

Kako bi se osoblju pruZila odgovarajuca potpora u pogledu pronalaska odgovora
na nove izazove uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19, zajednicka poduzeca sa
sjedistem u Bruxellesu uvela su program osposobljavanja za dobrobit i otpornost. U
listopadu 2020. osoblje svih zajednickih poduzeda sa sjedistem u Bruxellesu sudjelovalo
je u osposobljavanju pod nazivom , NoSenje s poteskodama u vrijeme pandemije
bolesti COVID”, koje je organizirano na inicijativu Zajednickog poduzeca SESAR i koje je
predvodio ovlasteni strucni predavac. Osposobljavanje je ukljucivalo razgovore u
skupinama kako bi sudionici mogli razmijeniti stajaliSta o svojim uvjetima rada. Osim
toga, direktori zajednic¢kih poduzeca organizirali su redovite virtualne sastanke, na
kojima je bilo predvideno i vrijeme za pitanja ¢lanova osoblja. U¢estalost virtualnih
sastanaka razlikovala se od zajednic¢kog poduzeéa do zajedni¢kog poduzeca i ovisila je o
intenzitetu pandemije te su se oni odrzavali od jedanput tjedno do jedanput mjesecno.

Kako bi prikupila povratne informacije od osoblja o uvjetima rada tijekom
pandemije bolesti COVID-19, pet zajednickih poduzeca (SESAR, CS, IMI, ECSEL i BBI)
provelo je od travnja do studenoga 2020. ankete medu zaposlenicima. Ankete su
vecinom bile usmjerene na dva aspekta: uvjete rada, kao Sto su dostupnost i
funkcionalnost informati¢ke opreme i podrske koju pruza rukovodstvo, te osobna
iskustva zbog izolacije (npr. razina interakcije s kolegama i razine stresa zbog promjene
radnog opterecenja itd.). Rezultati ankete pokazali su da je vecina zaposlenika
zajednickih poduzeca zadovoljna upravljanjem i podrskom rukovodstva te da se nije
suocila sa znatnim problemima u podrucju IT-a, a djelotvornost kontinuiteta
poslovanja ocijenjena je visokom.
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... Sto je doprinijelo stabilnom stanju osoblja tijekom krize

Pandemija bolesti COVID-19 nije imala mjerljiv u¢inak na broj ¢lanova osoblja ili
na stope slobodnih radnih mjesta u zajedni¢kim poduzedima. Zajedni¢ka poduzeéa sa
sjedistem u Bruxellesu trenutacno primjenjuju Komisijin akcijski plan za postupni
povratak u urede.

Unatoc pandemiji bolesti COVID-19 zajednicka poduzeéa zajamcila su
dodjelu bespovratnih sredstava...

Unatoc zahtjevnoj situaciji proracunske obveze zajednickih poduzeda koja
djeluju u okviru programa Obzor 2020. za sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava
ostale su uglavnom nepromijenjene te su 2020. iznosile 889,2 milijuna eura (2019.:
855,6 milijuna eura). Kad je rije¢ o Zajednickom poduzecu F4E, aktivnosti operativne
nabave nastavile su se provoditi slicnom brzinom, a prora¢unske obveze tog
zajednickog poduzeca za operativne ugovore povedale su se sa 670,5 milijuna eura
2019. godine na 826,1 milijun eura 2020. godine.

Zajednicko poduzece IMI dalo je vaZzan doprinos zajednickom europskom
odgovoru na pandemiju bolesti COVID-19, koji je koordinirala Komisija. Predmetno
zajednicko poduzeée preraspodijelilo je 45 milijuna eura iz svojeg proracuna za 2020.
kako bi se financirao ubrzani poziv na podnosenje prijedloga pokrenut u ozujku 2020.,
s naglaskom na razvoju terapijskih sredstava i dijagnostike za borbu protiv zaraze
koronavirusom. Dodatnim financijskim sredstvima Komisije u okviru programa
Obzor 2020. vrijednost tog poziva povecana je na 72 milijuna eura. Vise od
140 zaprimljenih prijedloga ocijenjeno je na daljinu i u dotad nezabiljezenom roku,
nakon znatnih izmjena uobicajenog postupka evaluacije u okviru poziva tog
zajednickog poduzeca. Za sklapanje sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava
odabrano je osam projekata (tri u vezi s lije¢enjem i pet u vezi s dijagnostikom) u
okviru kojih je mobilizirano vise od 115 milijuna eura, a njihova je provedba zapocela
prije ljeta 2020.

Nadalje, u slu¢aju zajednickih poduzeca koja provode aktivnosti u okviru
programa Obzor 2020. prosjecno vrijeme potrebno za dodjelu bespovratnih sredstava,
odnosno razdoblje od roka za podnosenje prijedloga do sklapanja sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava, ostalo je 2020. gotovo nepromijenjeno i iznosilo je prosje¢no
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220 dana (2019.: 221 dan)*’. To je znatno manje od maksimalnog dopustenog
razdoblja od osam mjeseci ili otprilike 240 dana utvrdenog u pravilima za sudjelovanje
u programu Obzor 2020. Razlog za takvu uspjeSnost ponajprije lezi u znatnim naporima
koje su zajednic¢ka poduzeca uloZila u pravodobnu provedbu odgovarajucih postupaka
za ocjenjivanje prijedloga na daljinu koje provode vanjski stru¢njaci.

... i izvrSavanje placanja korisnicima

Razina plac¢anja zajednickih poduzeca koja djeluju u okviru programa
Obzor 2020. i Zajednickog poduzeca F4E za njihove operativne aktivnosti nastavila
se 2020. kretati jednako dinamicno kao i posljednje Cetiri godine. U slucaju zajednickih
poduzeca koja djeluju u okviru programa Obzor 2020. ukupna plaéanja za operativne
aktivnosti zabiljezila su tek neznatno smanjenje s 847,1 milijuna eura 2019. na
827,8 milijuna eura 2020. godine. Za Zajednicko poduzece FAE operativna plac¢anja za
ugovore povecala su se sa 681,3 milijuna eura 2019. na 741,1 milijun eura
2020. godine.

Unatoc izazovima u nastavku provedbe procesa unutarnje kontrole u uvjetima
rada na daljinu, posebno u pogledu operativnih meduplaéanja i konacnih pladanja
bespovratnih sredstava te sloZzenih ugovornih plac¢anja, prosjec¢an broj zakasnjelih
placanja smanjen je s 8 %, koliko je iznosio 2019., na 6 % 2020. godine.

Zabiljezena su kasnjenja u aktivnostima Zajednickog poduzeca FAE u vezi
s projektom ITER

Zajednicko poduzece F4E izvijestilo je da su mnogi od njegovih dobavljaca bili
pogodeni pandemijom bolesti COVID-19 i povezanim ograni¢enjima. Predmetno
zajednicko poduzedée procijenilo je da je do kraja 2020. pandemija prouzrocila
kasnjenja od do Cetiri mjeseca za odredene isporuke, $to je dovelo do poveéanja
troskova za ispunjenje obveza tog zajednickog poduzeca za projekt ITER za otprilike
47 milijuna eura (u vrijednostima iz 2008.).

11 podatci se odnose na sve pozive zajednickih poduzeéa na podnoSenje prijedloga u okviru
programa Obzor 2020. objavljene u godini n — 1 za koje su odgovarajuci sporazumi o dodjeli
bespovratnih sredstava sklopljeni u godini n.
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Komisija je u listopadu 2020. provela internetsku anketu kako bi razumjela
posljedice pandemije bolesti COVID-19 za poduzeca uklju¢ena u projekt ITER. Za dvije
treéine ispitanika pandemija je imala negativan ucinak, kao $to su kasnjenja (70 %) i
smanjena potraznja s negativnim financijskim posljedicama (50 %). S druge strane,
31 % ispitanika potvrdilo je da je njihovo poduzece postalo otpornije na posljedice
krize zbog njihove ukljucenosti u projekt ITER.

Zajednicka poduzeca u vecini su sluCajeva poduzela korektivne mjere u vezis
opazanjima i primjedbama koje je Sud iznio u posebnim godisnjim izvjesé¢ima iz
prethodnih godina. Kao $to je prikazano na slici 8., za 19 opazanja u pogledu kojih do
kraja 2019. jos nisu bile poduzete korektivne mjere, takve su mjere poduzete
tijekom 2020. te su do kraja te godine dovrSene za 16 opazanja (84 %), dok su za tri
opazanja (16 %) mjere i dalje bile u tijeku ili pak nisu poduzete'?.

12 Napomena: za zajedni¢ka poduzeéa SESAR, CS, IMI, FCH, ECSEL i S2R dovr3ena je provedba
svih mjera povezanih s opaZanjima iz prijasnjih godina zbog korektivnih mjera koje su
zajednicka poduzedéa poduzela tijekom razdoblja revizije za 2020. U slucaju Zajednic¢kog
poduzeca EuroHPC 2020. godina prva je za koju je provedena revizija.



Slika 8. — Faza mjera koje zajednicka poduzeca poduzimaju u pogledu
opazanja iz prijasnjih godina

U tijeku /
predstoji
16 %

Dovrseno / —
84 %

H DovrSeno / — WU tijeku / predstoji

Izvor: Sud.
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Ostale revizije i pregledi povezani sa
zajednickim poduzecima

Osim godiSnjeg izvje$éa o reviziji godisSnje raéunovodstvene dokumentacije
zajednickih poduzeca Sud je tijekom 2020. objavio i tematska revizijska izvjesca i
preglede u kojima ima rijei o zajednic¢kim poduzedéima (vidi sliku 9.).
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Slika 9. — Rezultati revizije izneseni u drugim nedavno objavljenim publikacijama Suda u kojima ima rijeci o zajednickim

poduzedima

Pregled Suda br. 1/2021:
Pocetni doprinos EU-a javnozdravstvenom odgovoru na
pandemiju bolesti COVID-19

Svjetska zdravstvena organizacija klasificirala je 11. oZujka 2020.
bolest COVID-19 kao pandemiju. U skladu s Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije EU ima iskljucivo ulogu pruzatelja
potpore i koordinatora u podrucju javnog zdravstva, koje je u
prvom redu u nadleznosti drzava ¢lanica.

Sud je preispitao pocetni odgovor EU-a na mjere povezane s
pandemijom poduzete u razdoblju 3. sije¢nja — 30. lipnja 2020., s
naglaskom na upotrebi okvira EU-a za suocavanje s
prekograni¢nim prijetnjama zdravlju, na dodatnim mjerama koje
je EU poduzeo za pruZzanje potpore opskrbi medicinskom
zastitnom opremom te na potpori EU-a razvoju testova i cjepiva
protiv bolesti COVID-19.

Komisija je poticala razmjenu informacija medu drzavama
¢lanicama te je podrzavala aktivnosti povezane s istraZzivanjem
bolesti COVID-19 i sklapanjem ugovora o predvidenoj
kupoprodaji cjepiva. Zajednic¢ko poduzece za inicijativu za
inovativne lijekove (IMI) objavilo je i poziv na podnosenje
prijedloga u vezi s lije¢enjem od bolesti uzrokovane
koronavirusom i povezanim testiranjem.

Sud je istaknuo odredene izazove s kojima se EU suocava u
pruZanju potpore odgovoru drzava ¢lanica na pandemiju bolesti
COVID-19, kao $to su uspostava odgovarajuceg okvira za
prekogranic¢ne prijetnje zdravlju, olakSavanje opskrbe
odgovarajucim zalihama i podupiranje razvoja cjepiva.

Pojedinosti o zakljuccima revizije, povezane preporuke i
odgovor subjekta revizije dostupni su na internetskim
stranicama Suda eca.europa.eu.

Izvor: Sud.

Tematsko izvjesée Suda br. 19/2020:
Digitalizacija europske industrije: ambiciozna inicijativa Ciji
uspjeh ovisi o kontinuiranoj predanosti EU-a, vlada i poduzeca

lako je digitalna transformacija klju¢na kako bi mnoga poduzeca
u EU-u ostala konkurentna, ona ne iskoriStavaju u potpunosti
prednosti koje pruzaju napredne tehnologije kako bi uvodila
inovacije.

U tom je kontekstu Komisija 2016. pokrenula inicijativu
,,Digitalizacija europske industrije” ¢iji je cilj jacanje
konkurentnosti EU-a u podrucju digitalnih tehnologija.

Sud je ispitao mjeru u kojoj je EU djelotvorno pruzao potporu
provedbi nacionalnih strategija za digitalizaciju industrije i
digitalnoinovacijskim centrima, kao i jesu li Komisija i drzave
¢lanice djelotvorno provodile strategiju za digitalizaciju europske
industrije.

Sud je utvrdio da je Komisijina strategija za digitalizaciju
europske industrije imala dobar temelj i da je drzave ¢lanice
podrzavaju, ali nije sadrzavala dovoljno informacija o
predvidenim ishodima, pokazateljima rezultata i ciljnim
vrijednostima. Zbog toga je Komisiji i drzavama ¢lanicama tesko
bolje usmjeriti svoje aktivnosti i povecati utjecaj na najvisu
mogucu razinu, a drZave ¢lanice nije se poticalo na to da
inicijativi dodijele financijska sredstva iz ESI fondova.

Sud preporucuje da Komisija, u suradnji s drzavama ¢lanicama,
pruZi potporu drzavama ¢lanicama u utvrdivanju njihova manjka
financijskih sredstava i pobolj$anju pracenja te da poduzme
daljnje mjere za postizanje odgovarajudih razina Sirokopojasne
povezivosti.

Pojedinosti o zakljuécima revizije, povezane preporuke i
odgovor subjekta revizije dostupni su na internetskim
stranicama Suda eca.europa.eu.

Tematsko izvjesée Suda br. 2/2020:
Instrument za mala i srednja poduzeca u praksi: djelotvoran i
inovativan program koji je suocen s izazovima

Instrument za mala i srednja poduzeca uspostavljen je u sklopu
okvirnog programa za istrazivanje Obzor 2020. s ciljem
podupiranja inovacija u malim i srednjim poduzec¢ima (MSP-ovi).
Njime se nastoji razviti i iskoristiti potencijal MSP-ova tako da se
popuni praznina u financiranju za visokorizi¢ne projekte u ranoj
fazii pospjesi mogucnost privatnog sektora da komercijalizira
rezultate istraZivanja. Namijenjen je inovativnim MSP-ovima u
EU-u i 16 pridruZenih zemalja. S ukupnim prorac¢unom od

3 milijarde eura za razdoblje 2014. — 2020. iz instrumenta se
pruzaju bespovratna sredstva za poduzeca s velikim
potencijalom.

Sud je ispitao je li instrument usmjeren na odgovarajucu vrstu
MSP-ova, je li se njime postigla Siroka zemljopisna pokrivenost, je
li postupak odabira bio djelotvoran i je li Komisija na odgovarajudi
nacin pratila primjenu instrumenta.

Sud je utvrdio da se tim instrumentom pruza djelotvorna potpora
MSP-ovima u razvoju njihovih inovacijskih projekata, alii da
postoji rizik od toga da se financiraju neki MSP-ovi koji bi se mogli
financirati na trzistu, da se stopa sudjelovanja u instrumentu
znatno razlikuje od zemlje do zemlje te da postoji velik broj
ponovno podnesenih neuspjesnih prijedloga, $to sve vise
iscrpljuje resurse potrebne za upravljanje i ocjenjivanje bez
pruzanja dodane vrijednosti.

Pojedinosti o zaklju¢cima revizije, povezane preporuke i
odgovor subjekta revizije dostupni su na internetskim
stranicama Suda eca.europa.eu.
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