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Sinteza

Tn cadrul mandatului sdu, Curtea examineaza conturile anuale si operatiunile
subiacente pentru noua intreprinderi comune ale UE (denumite in mod colectiv
»intreprinderile comune”): cele opt intreprinderi comune care functioneaza in prezent
in cadrul Orizont 2020, programul pentru cercetare si inovare din actualul cadru
financiar multianual (CFM 2014-2020), si intreprinderea comuna ,,Fusion for Energy”
(FAE).

Pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020, Curtea a emis, pentru
toate cele noua intreprinderi comune, o opinie de audit fara rezerve (,favorabila”) cu
privire la fiabilitatea conturilor. F4E a imbunatatit considerabil calitatea informatiilor
prezentate in conturile anuale pentru 2020, furnizand o estimare (la valorile din 2020)
a costurilor totale aferente indeplinirii obligatiilor sale de livrare pentru proiectul ITER,
evaluate la 17,97 miliarde de euro. Paragraful ,,de evidentiere a unor aspecte” atrage
atentia asupra faptului ca orice modificare a ipotezelor principale privind estimarea ar
putea duce la cresteri semnificative ale costurilor si/sau la intarzieri suplimentare in
punerea in aplicare a proiectului ITER.

Curtea a emis de asemenea, pentru toate cele noua intreprinderi comune,
o opinie de audit fara rezerve (,favorabild”) si cu privire la legalitatea si regularitatea
operatiunilor de venituri si de plati subiacente conturilor anuale pentru 2020.

Tn ansamblu, auditul desfisurat de Curte cu privire la conturile anuale ale
intreprinderilor comune si la operatiunile subiacente acestor conturi a confirmat
rezultatele pozitive raportate de Curte in anii precedenti. Curtea a observat insa o serie
de aspecte care necesita imbunatatiri in urmatoarele domenii: gestiunea bugetara si
financiara, contributiile in natura, platile aferente granturilor, procedurile de achizitii,
resursele umane si buna gestiune financiara.

La sfarsitul anului 2020, al saptelea an din durata lor de viata de zece ani,
intreprinderile comune angajasera deja o suma care corespundea unei proportii de
aproximativ 77 % din agenda lor de cercetare si inovare din cadrul programului
Orizont 2020, dar implementasera doar aproximativ 62 % din obiectivele privind
contributiile membrilor lor (inclusiv cele pentru activitatile suplimentare).
Intreprinderile comune au inregistrat grade diferite de reusitd in atingerea obiectivelor
in materie de contributii stabilite de regulamentele lor de instituire pentru activitatile
din cadrul Orizont 2020. Aceste variatii pot fi partial justificate de faptul ca
intreprinderile comune isi desfasoara activitatea in domenii de cercetare diferite, un



aspect important aici fiind durata proiectelor determinata de natura activitatilor lor de
cercetare, precum si dimensiunea consortiilor care implementeaza proiectele. Tn plus,
exista riscul ca resursele administrative sa nu fie suficiente, din cauza faptului ca un
numar tot mai mare de proiecte din cadrul mai multor programe CFM sunt puse in
aplicare simultan.

Controalele interne ale intreprinderilor comune au fost, in general, eficace si — pe
baza rezultatelor auditurilor ex post — intreprinderile comune au raportat pentru 2020
rate de eroare reziduala sub pragul de semnificatie de 2 % pentru platile aferente
granturilor. Tn conformitate cu rezultatele auditurilor ex post, auditurile proprii ale
Curtii cu privire la platile aferente granturilor indica faptul ca principala sursa de eroare
o reprezinta costurile cu personalul si ca, in special, IMM-urile sunt mai expuse la erori
decat alti beneficiari. Simplificarea in continuare a normelor programului Orizont 2020
pentru declararea costurilor cu personalul si reducerea incertitudinii juridice prin
utilizarea in mai mare masura a optiunilor simplificate in materie de costuri reprezinta
o conditie prealabild pentru viitoarele programe-cadru de cercetare, in vederea
stabilizarii ratelor de eroare sub pragul de semnificatie.

Tn 2020, intreprinderile comune au luat masuri adecvate pentru a asigura
continuitatea activitatii in timpul pandemiei de COVID-19, precum si pentru a atenua
posibilul impact al acesteia asupra serviciilor furnizate. Datorita cooperarii stranse
dintre ele in vederea pregatirii comune si a coordonarii actiunilor de atenuare,
intreprinderile comune au asigurat mecanisme de guvernanta adecvate, precum si
mentinerea unui nivel normal al activitatilor in timpul pandemiei.

Toate intreprinderile comune au intreprins actiuni corective pentru a da curs
observatiilor formulate de Curte in anii anteriori. Dintre cele 19 observatii de audit
pentru care nu fusesera demarate actiuni corective pana la sfarsitul exercitiului 2019,
16 (84 %) au fost finalizate, in timp ce 3 (16 %) erau in curs de a fi abordate sau nu erau
inca abordate la sfarsitul exercitiului 2020.
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Ce a auditat Curtea

Intreprinderile comune sunt parteneriate public-privat intre Comisie si industrie
si, in unele cazuri, organizatii de cercetare sau organizatii interguvernamentale. Ele
sunt instituite in temeiul articolului 187 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) sau, in cazul intreprinderii comune pentru dezvoltarea energiei de
fuziune (F4E), in temeiul articolelor 45-51 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice (Tratatul Euratom), cu scopul de a sprijini proiecte
orientate catre piata, in domenii strategice de cercetare si inovare.

Dotate cu personalitate juridica proprie, intreprinderile comune adopta propriile
programe in materie de cercetare si acorda finantare, in principal prin intermediul
unor cereri de propuneri. O exceptie de la aceasta regula o constituie F4E,
intreprinderea comuna responsabila cu furnizarea contributiei UE la proiectul privind
reactorul termonuclear experimental international (ITER), si EuroHPC, intreprinderea
comuna europeana pentru calculul de inalta performanta, care lanseaza in principal
proceduri de achizitii pentru cumpararea si intretinerea supercalculatoarelor
europene.

Figura 1 prezinta cele nouad intreprinderi comune si domeniul specific de
cercetare si inovare in care isi desfasoara activitatea fiecare dintre ele.
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Figura 1 — Intreprinderile comune europene si domeniul in care
actioneaza
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Intreprinderile comune care functioneaza in cadrul programului
Orizont 2020

04 Figura 2 prezinta o imagine de ansamblu a evolutiei intreprinderilor comune de
sub egida programelor PC7 si Orizont 2020. in prezent, opt intreprinderi comune
implementeaza proiecte in cadrul Orizont 2020 si sunt preconizate sa functioneze pe
o perioada de 10 ani, pana in 2024, cu exceptia EuroHPC, care va functiona timp de
opt ani, pana la sfarsitul anului 2026.
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05 Activitatile lor de cercetare siinovare se desfasoara in domeniile transporturilor
(Clean Sky, SESAR si S2R), energiei verzi (FCH), sanatatii (IMI), economiei circulare
(BBI), digitalizarii (ECSEL) si supercalculului (EuroHPC). EuroHPC a devenit autonoma la
23 septembrie 2020 si a fost auditata pentru prima data pentru exercitiul

financiar 2020.

Figura 2 — Evolutia intreprinderilor comune europene
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Intreprinderea comuna F4E functioneaza sub egida Euratom cu
scopul de a pune in aplicare proiectul ITER

06 Proiectul ITER reuneste sapte parteneri mondiali: UE, reprezentata de
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (Euratom)?, Statele Unite, Rusia, Japonia,

1 Membrii Euratom sunt statele membre ale UE si statele asociate (Elvetia si Regatul Unit).
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China, Republica Coreea si India. UE? a preluat conducerea proiectului, cu o cota de
45 % din costurile de constructie. Procentul care revine fiecaruia dintre ceilalti membri
ai ITER este de aproximativ 9 %.

Intreprinderea comund europeand pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de
fuziune (F4E) a fost infiintata in aprilie 2007, pentru o perioada de 35 de ani, ca agentie
interna responsabila de contributia UE la proiectul ITER. Sarcina sa principala este de
a gestiona contributia Euratom la Organizatia Internationala ITER, care este
responsabilda de punerea in aplicare a proiectului ITER. FAE coordoneaza activitatile si
efectueaza achizitiile necesare, in vederea pregatirii construirii unui reactor de fuziune
experimental si a instalatiilor conexe.

FAE este finantata in principal de Euratom (aproximativ 80 %) si de statul membru
care gazduieste ITER, Franta (aproximativ 20 %). Cea mai recenta estimare a Comisiei
(2018) cu privire la bugetul total din partea Euratom de care FAE are nevoie pentru
a finanta componenta europeana a punerii in aplicare a proiectului ITER se ridica la
aproximativ 15 miliarde de euro (la valorile actuale) si include costul aferent exploatarii
instalatiei nucleare din 2028 pana in 2035. Statul membru gazda (Franta) si statele
membre ale Euratom (inclusiv statele asociate, si anume Elvetia si Regatul Unit)
urmeaza s contribuie cu incd 3,3 miliarde de euro (la valorile actuale). in
februarie 2021, Consiliul UE a aprobat aproximativ 5,6 miliarde de euro (la valoarea
actuald) drept contributie a Euratom la F4E pentru CFM 2021-20273.

La 31 ianuarie 2020, Regatul Unit s-a retras din UE si din Euratom. Perioada de
tranzitie prevazuta de Acordul de retragere Brexit pentru negocierea unui nou acord
de parteneriat cu Euratom s-a incheiat la 31 decembrie 2020. in asteptarea ratificarii
protocolului privind asocierea Regatului Unit la programele UE anexat la Acordul
comercial si de cooperare intre UE si Regatul Unit, aceasta tara va deveni membru
asociat al Euratom, in conditii echivalente cu cele aplicabile statelor membre cu
drepturi depline.

2 Statele membre ale UE si statele asociate (Elvetia si Regatul Unit).

®  Decizia (Euratom) 2021/281 a Consiliului de modificare a Deciziei 2007/198/Euratom de
infiintare a intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de
fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe.
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Sediile intreprinderilor comune se afla pe teritoriul Uniunii
Europene

10 sapte intreprinderi comune (SESAR, Clean Sky, IMI, FCH, ECSEL, BBI si S2R) isi au
sediul la Bruxelles. EuroHPC se afla in Luxemburg, iar FAE isi are sediul la Barcelona
(Spania), instalatiile principale de fuziune ale ITER fiind construite la Cadarache (Franta)
(a se vedea figura 3).

Figura 3 — Intreprinderile comune in Uniunea Europeani in 2020
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SESAR
CLEAN SKY
IMI
FCH
Clean Sky
BBI
S2R

Luxemburg
EuroHPC

Barcelona, Spania Cadarache, Franta
F4E ITER

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

11 Pentru punerea in aplicare a activitatilor lor de cercetare si inovare,
intreprinderile comune reunesc reprezentanti ai sectoarelor industriale si ai sectorului
de cercetare din intreaga lume. Aproximativ 88,5 % din fondurile lor sunt utilizate
pentru a cofinanta activitatile participantilor din statele membre ale UE, restul de
11,5 % din fonduri fiind consacrate cofinantarii activitatii participantilor din tari terte.
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Majoritatea intreprinderilor comune urmeaza un model bipartit, in care Comisia
si partenerii privati din sectorul industrial (si, in unele cazuri, si din sectorul cercetarii)
sunt reprezentati in consiliul de conducere si contribuie la activitatile intreprinderii
comune in cauza (Clean Sky, IMI, FCH, BBI si S2R). Celelalte intreprinderi comune
urmeaza un model tripartit, in care statele participante sau organizatii
interguvernamentale, Comisia si, in cele mai multe cazuri, parteneri privati fac parte
din consiliul de conducere si contribuie la activitatile intreprinderii comune (ECSEL,
SESAR si EuroHPC).

Tn cazul intreprinderilor comune care implementeaza proiecte in cadrul
programelor PC7 si Orizont 2020, activitatile lor de cercetare si de inovare sunt
finantate atat de UE, cat si de parteneri.

UE (reprezentata de Comisie) pune la dispozitie fonduri in numerar in principal
din PC7 si din programul Orizont 2020 cu titlu de cofinantare a proiectelor de
cercetare si de inovare ale intreprinderilor comune®.

Partenerii privati din industria de profil si din sectorul cercetarii aduc contributii in
natura prin implementarea activitatilor de cercetare si de inovare ale
intreprinderilor comune, in care investesc propriile resurse financiare, resurse
umane, active si tehnologii.

Tn unele cazuri, statele participante sau organizatiile interguvernamentale
contribuie si ele cu fonduri la activitatile intreprinderilor comune.

Atat UE, cat si partenerii sdi privati finanteaza in proportie egala costurile
administrative ale intreprinderilor comune.

n ceea ce priveste CFM anterior (2007-2013), intreprinderile comune execut3
aproximativ 3,6 miliarde de euro, ceea ce reprezinta circa 7 % din bugetul global al

4 SESAR a primit finantare si prin programul pentru Reteaua transeuropeani de transport

(TEN-T) Tn cadrul financiar multianual anterior (CFM 2007-2013), precum si din actualul
CFM, care acopera perioada 2014-2020. SESAR si EuroHPC primesc fonduri suplimentare
din Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE).
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PC7. in conditiile in care valoarea contributiilor in natura care trebuie puse la dispozitie
de partenerii privati trebuie sa fie cel putin egala cu valoarea cofinantarii din partea
UE, fondurile UE in valoare de 3,6 miliarde de euro mobilizeaza aproximativ

8,7 miliarde de euro pentru proiecte de cercetare si inovare din cadrul PC7.

15 fnactualul crm (2014-2020), intreprinderile comune gestioneaza aproximativ
7,7 miliarde de euro, ceea ce reprezinta 10 % din bugetul total al programului

Orizont 2020. Asa cum se arata in figura 4, se preconizeaza ca aceste fonduri din
partea UE vor mobiliza aproximativ 19,7 miliarde de euro (care includ contributiile
directe ale statelor participante la ECSEL si la EuroHPC) pentru proiecte de cercetare si
inovare in domeniile acoperite de programul Orizont 2020 care sunt incredintate
intreprinderilor comune.

Figura 4 — Contributiile in numerar ale UE la intreprinderile comune si
sumele mobilizate sub forma de contributii ale altor membri in cadrul
Orizont 2020

Resursele financiare ale intreprinderilor
comune
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ale altor membri ale altor membri  in numerar a UE
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

16 Tnceeace priveste PC7, intreprinderea comuna a trebuit sa se asigure ca, luate
impreuna, contributiile membrilor privati si ale celorlalti parteneri se ridica cel putin la
indltimea contributiei UE. Tn ceea ce priveste programul Orizont 2020, regulamentele
de infiintare corespunzatoare fiecarei intreprinderi comune definesc valoarea maxima
a contributiei in numerar din partea UE, precum si valoarea minima a contributiilor n
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natura si/sau in numerar® pe care membrii privati si alti parteneri trebuie sa le aduca la
programele de cercetare si de inovare ale intreprinderilor comune din cadrul
Orizont 2020 (figura 5).

> Tn cazul SESAR, contributiile partenerilor privati si contributia Eurocontrol sunt definite in

acorduri separate.
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Figura 5 — Contributiile membrilor pe durata de viata a intreprinderii comune (in milioane de euro)
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Tn cadrul Orizont 2020 exista doua tipuri de contributii in naturd din partea
membrilor privati:

Tn cazul tuturor intreprinderilor comune, acestia trebuie s3 contribuie cu o suma
minima la costurile totale ale proiectelor de cercetare si de inovare derulate de
intreprinderile comune respective, asa-numitele ,,contributii in natura la
activitatile operationale” (CNAO).

Tn cazul a patru intreprinderi comune (Clean Sky, FCH, BBI si S2R), membrii privati
trebuie sa puna la dispozitie, in plus, contributii minime in natura pentru a finanta
activitati desfasurate in afara programelor de activitate ale intreprinderilor
comune, dar care intra in sfera obiectivelor acestora din urma: asa-numitele
»contributii Tn natura la activitatile suplimentare” (CNAS).

Tn 2020, bugetul total pentru plati al tuturor intreprinderilor comune a fost de
2,3 miliarde de euro (in 2019: 1,9 miliarde de euro). Tn acelasi an, bugetul pentru plati
al celor opt intreprinderi comune care implementeaza activitati de cercetare si inovare
a fost de 1,5 miliarde de euro (in 2019: 1,2 miliarde de euro). in cazul F4E, bugetul
pentru plati a fost de 0,8 miliarde de euro (in 2019: 0,7 miliarde de euro).

La sfarsitul anului 2020, efectivul de personal al intreprinderilor comune care fisi
desfasoara activitatea in cadrul programului Orizont 2020 numara in total 241 de
angajati (agenti temporari si agenti contractuali), la care se adauga 9 experti nationali
detasati (in 2019: 229 de angajati si 8 experti nationali detasati). Personalul F4E
numara 433 de angajati (functionari permanenti, agenti temporari si agenti
contractuali), la care se adauga 2 experti nationali detasati (in 2019: 437 de angajati si
2 experti nationali detasati).

Calendarul procedurii anuale de descarcare de gestiune este prezentat in
figura 6.
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Figura 6 — Procedura anuala de descarcare de gestiune
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Auditul Curtii

Tn conformitate cu dispozitiile articolului 287 TFUE, Curtea a auditat conturile
a noua intreprinderi comune (SESAR, Clean Sky, IMI, FCH, ECSEL, BBI, S2R, EuroHPC si
FAE) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020 si a auditat, de
asemenea, legalitatea si regularitatea (conformitatea) operatiunilor subiacente acestor
conturi.

Pentru auditul fiabilitatii conturilor intreprinderilor comune, si in conformitate cu
articolul 70 alineatul (6) si cu articolul 71 din Regulamentul financiar al UE, Curtea si-a
bazat opinia pe rapoartele de audit finale ale auditorului extern independent
contractat de intreprinderea comuna in cauza. Pentru fiecare intreprindere comuna,
ea a examinat calitatea activitatii auditorilor externi pentru domeniile cu gradul cel mai
mare de expunere la risc.

Tn vederea auditului conformitétii platilor subiacente, Curtea a tinut seama de
rezultatele activitatilor ex post efectuate de Serviciul comun de audit (CAS) din cadrul
Comisiei si de firmele de audit externe contractate de acesta pentru platile aferente
granturilor din cadrul PC7 si al Orizont 2020. n plus, Curtea a luat in considerare
rezultatele auditurilor pe care Serviciul de Audit Intern (IAS) din cadrul Comisiei le-a
efectuat in 2020 cu privire la procese specifice intreprinderilor comune.

Tn 2018 siin 2019, Curtea a examinat, pe baza unui esantion, auditurile ex post
desfasurate de CAS si de auditorii externi contractati de acesta. Aceste examinari au
evidentiat deficiente persistente in ceea ce priveste calitatea auditului, precum si
diferente metodologice®. Prin urmare, pentru auditul platilor aferente granturilor
efectuate de intreprinderile comune, Curtea a completat asigurarea obtinuta din

6 A sevedea capitolul 5 din Raportul anual pe 2018 al Curtii de Conturi Europene

(punctele 5.31-5.34), capitolul 4 din Raportul anual pe 2019 al Curtii de Conturi Europene
(punctele 4.28 si 4.29) si capitolul 4 din Raportul anual pe 2020 al Curtii de Conturi
Europene (punctele 4.23-4.30).
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auditurile ex post cu un audit detaliat la beneficiari (teste de fond directe) pentru un
esantion de plati de grant efectuate de intreprinderile comune. Aceste operatiuni au
fost selectate in mod aleatoriu (esantionare de tip MUS) dintr-o populatie constituita
din totalitatea platilor intermediare si finale de grant efectuate in 2020 de cele

sapte intreprinderi comune care implementeaza proiecte in cadrul PC7 si al

Orizont 2020°.

7 EuroHPC a fost exclusa, deoarece Tn 2020 a efectuat doar plati de prefinantare pentru

acordurile sale de grant.
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Care au fost constatarile Curtii

... privind conturile anuale

Curtea a emis opinii de audit fdrd rezerve (,,favorabile”) cu privire la conturile
anuale ale tuturor intreprinderilor comune. Tn opinia Curtii, aceste conturi prezintd in
mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiara a fiecarei intreprinderi
comune la 31 decembrie 2020, precum si rezultatele operatiunilor intreprinderilor si
fluxurile lor de numerar pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in conformitate cu
dispozitiile regulamentelor financiare aplicabile si cu normele contabile adoptate de
contabilul Comisiei.

... dar cu paragraf de evidentiere a unor aspecte in cazul F4E, legate de
contributia UE la ITER

FAE a imbunatatit considerabil calitatea informatiilor prezentate in conturile
anuale pentru 2020, furnizand o estimare (la valorile din 2020) a costurilor totale in
euro —si nu in credite ITER — aferente indeplinirii obligatiilor sale de livrare pentru
proiectul ITER, evaluate la 17,97 miliarde de euro. Paragraful ,,de evidentiere a unor
aspecte” atrage atentia asupra faptului ca orice modificare a ipotezelor principale
privind estimarea si expunerea la risc® ar putea duce la cresteri semnificative ale
costurilor si/sau la intarzieri suplimentare in punerea in aplicare a proiectului ITER®.

... Cu privire la veniturile subiacente conturilor intreprinderilor comune

Pentru toate intreprinderile comune, Curtea a emis opinii de audit fard rezerve
(,favorabile”) cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri

8 Pentru a se calcula expunerea la risc, valoarea estimata a impactului riscului (riscurilor) se

nmulteste cu probabilitatea riscului (riscurilor) aferent(e) unei anumite activitati.

Un paragraf de evidentiere a unui aspect este utilizat pentru a atrage atentia cititorilor

asupra unei chestiuni care, desi nu constituie o denaturare semnificativa in conturi, prezinta

o importanta atat de mare incat este esentiala pentru intelegerea conturilor de catre
utilizatori.



24

subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020. Tn
opinia Curtii, operatiunile au fost conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

... cu privire la platile subiacente conturilor intreprinderilor comune

Pentru toate intreprinderile comune, Curtea a emis opinii de audit fard rezerve
(,favorabile”) cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de plati subiacente
conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2020. Tn opinia Curtii,
operatiunile au fost conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Fara a pune in discutie opiniile pe care le-a exprimat, Curtea a observat, de
asemenea, diverse aspecte care necesita imbunatatiri In urmatoarele domenii:
gestiunea bugetara si financiara, contributiile in natura, cadrul de control intern si de
monitorizare pentru platile aferente granturilor, resursele umane, procedurile de
achizitii, resursele umane si buna gestiune financiara.

Deficiente recurente in planificarea anuala a platilor

Tn cazul EuroHPC, platile de prefinantare efectuate au fost mult mai mici decat
nivelul planificat pentru contractele legate de achizitionarea de supercalculatoare si
pentru acordurile de grant. Acest lucru a avut ca rezultat o rata de executie scazuta, de
aproximativ 23 %, pentru bugetul de plati operationale. ECSEL a reactivat credite de
plata neutilizate Tn valoare de 57,2 milioane de euro in bugetul operational pentru
activitatile din cadrul programului Orizont 2020, din care a reusit sa utilizeze doar 70 %
inainte de a recurge la creditele aferente exercitiului. Tn mod similar, Clean Sky nu
a utilizat bugetul de plati operationale reactivat pentru proiectele din cadrul
programului Orizont 2020, in valoare de aproximativ 13 milioane de euro, inainte de
a utiliza creditele de plata aferente exercitiului curent.
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Intreprinderile comune si-au implementat aproape integral activitatile
din cadrul PC7 si al TEN-T, dar se confrunta cu provocari in
implementarea activitatilor din cadrul programului Orizont 2020

La sfarsitul anului 2020, al saptelea an din durata lor de viata de 10 ani,
intreprinderile comune inregistrau niveluri variabile de reusita in atingerea obiectivelor
in materie de contributii stabilite Tn regulamentele lor de infiintare respective pentru
activitatile din cadrul Orizont 2020 (CFM 2014-2020). Aceste variatii se explica partial
prin faptul ca intreprinderile comune isi desfasoara activitatea in domenii de cercetare
diferite. De exemplu, in cazul IMI, proiectele sunt de lunga durata, din cauza naturii
cercetarilor sale si a anvergurii consortiilor globale care implementeaza aceste
proiecte. Tn plus, exista riscul ca nivelul resurselor administrative necesare pentru
a gestiona fondurile respective in timp util sa nu fie suficient, din cauza numarului tot
mai mare de proiecte din programe CFM multiple care sunt implementate in acelasi
timp. EuroHPC, pentru care 2020 a fost al doilea an de functionare, nu dispunea inca
de proceduri fiabile pentru validarea si certificarea contributiilor in natura declarate de
membrii sdi privati si de statele participante.

Tabelul 1 prezinta o imagine de ansamblu asupra contributiilor membrilor la
activitatile din cadrul programului Orizont 2020 ale acestor intreprinderi comune la
sfarsitul exercitiului 2020. Pana la sfarsitul exercitiului 2020, aceste intreprinderi
comune implementasera, in medie, 62 % din valorile-tinta stabilite pentru contributiile
membrilor lor (inclusiv CNAS) sau 54 %, daca se exclud CNAS.
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Tabelul 1 - Orizont 2020: contributiile membrilor (in milioane de euro)

intreprinderile

comune care tin
de programul
Orizont 2020

585,0 1 000,0 1585,0 SESAR 2020 441,6  358,3 93,2 - 893,1 56 % 56 %
1755,0 1228,5 965,3 3948,8 Clean Sky 2 1451,0 604,4 136,3 1144,2 33359 84 % 73 %
1638,0 1638,0 — 3276,0 IMI 2 643,2  380,0 263,0 — 1286,2 39 % 39 %

665,0 95,0 285,0 1045,0 FCH 2 498,6 20,6 35,0 10950 1649,2 158 % 73 %
1185,0 28275 — 40125 ECSEL 944,9 574,6 896,5 — 2416,0 60 % 60 %

835,0 504,6 2234,7 35743 BBI 603,2 57,8 53,7 929,2 16439 46 % 53 %

398,0 350,0 120,0 868,0 S2R 297,7 1311 93,1 204,8 726,7 84 % 70 %

536,0 908,0 1444,0 EuroHPC 190,9 28,9 — 219,8 15 % 15 %

C7s70  sssue 36050 197535 --_----

(1) Contributii in natura la activitatile operationale ale intreprinderii comune.
(2) Contributii in natura la activitati suplimentare care nu sunt acoperite de planurile de activitate ale intreprinderii comune.

Sursa: date furnizate de intreprinderile comune.
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Membrii privati contribuie intr-o masura mult mai importanta la
activitati suplimentare care nu figureaza in planurile de activitate ale
intreprinderilor comune

Membrii privati trebuie sa furnizeze diferite tipuri de contributii in natura
intreprinderilor comune care pun in aplicare activitati in cadrul programului
Orizont 2020 (a se vedea punctul 17).

Figura 7 prezinta evolutia valorii medii a contributiilor in natura ale membrilor
privati in perioada 2017-2020. Tn pofida cresterii semnificative si a importantei pe care
o au CNAS, nu exista nicio obligatie de a prezenta in conturile anuale contributiile
respective si, prin urmare, acestea nu intra in sfera auditului Curtii‘°. in consecint3,
exista riscul ca CNAS sa nu fie pe deplin aliniate la obiectivele intreprinderii comune.
Acest risc este Tnsa atenuat de procesele de certificare ale intreprinderilor comune
pentru CNAS.

Figura 7 — Evolutia contributiilor in natura ale membrilor privati
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor intreprinderilor comune.

10 Articolul 4 alineatul (4) din regulamentele de Infiintare respective ale intreprinderilor
comune.
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Intreprinderile comune se confrunti cu mari dificultiti in a obtine
contributii in numerar din partea membrilor privati la costurile lor
operationale

Cu toate acestea, in ceea ce priveste BBI, contributiile totale Tn natura ale
membrilor din sectorul industrial la activitati suplimentare, asa cum au fost estimate la
sfarsitul exercitiului 2020, au atins doar aproximativ jumatate din suma-tinta minima
stabilita in regulamentul de infiintare a intreprinderii comune. Mai mult, desi
regulamentul de infiintare a acestei intreprinderi comune a fost modificat in 2018 in
mod expres pentru a permite membrilor din industrie sa se achite de contributiile lor
in numerar la nivel de proiect, pentru o suma de cel putin 182,5 milioane de euro,
acestia nu au adus in 2020 nicio contributie suplimentara in numerar la costurile
operationale ale intreprinderii comune. Acest lucru indica faptul ca intreprinderea
comuna se confrunta cu mari dificultati in a obtine contributiile respective de la
membrii privati si ca valoarea-tinta minima nu va fi atinsa pana la sfarsitul programului
Orizont 2020. Din acest motiv, Comisia (DG RTD) si-a redus contributiile in numerar la
intreprinderea comuna cu 140 de milioane de euro. Aceasta reducere semnificativa
a contributiilor membrilor prezenta un risc pentru realizarea programului de cercetare
siinovare al intreprinderii comune din cadrul Orizont 2020.

O proportie de aproximativ 77 % din programele de cercetare si inovare
ale intreprinderilor comune din cadrul Orizont 2020 este deja angajata
pentru executie

Dupa cum se arata in tabelul 2, pana la sfarsitul exercitiului 2020, intreprinderile
comune atribuisera si/sau semnasera deja proiecte de grant reprezentand (in medie)
88 % din contributia maxima in numerar disponibila pentru cofinantarea activitatilor
lor din cadrul programului Orizont 2020. in paralel, ceilalti membri s-au angajat sa
furnizeze pentru aceste proiecte contributii Tn natura reprezentand (in medie) 68 % din
valorile-tinta stabilite in regulamentele de infiintare respective pentru CNAO si pentru
contributiile operationale in numerar. Astfel, la sfarsitul exercitiului 2020, rata medie
de executie a programelor de cercetare si inovare ale intreprinderilor comune din
cadrul Orizont 2020 era estimata la 77 %.
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Tabelul 2 — Programul Orizont 2020: contributiile angajate ale membrilor la sfarsitul exercitiului 2020 (in milioane de
euro)

Intreprinderile
comune care tin

de programul
Orizont 2020

555,8 950,0 1505,8 SESAR 2020 548,2 99 % 573,7 60 % 11219 75 %
1716,0 1189,6 2905,6 Clean Sky 2 15549 91% 717,6 60 % 2272,5 78 %
1595,4 15954 3190,8 IMI 2 1273,7 80% 1276,5 80% 2 550,2 80 %

646,0 76,0 722,0 FCH 2 617,2 96 % 158,6 209 % 775,8 107 %
1169,7 2787,5 3957,2 ECSEL (1) 1000,3 86% 1943,2 70% 2943,5 74 %

815,8 475,3 12911 BBI (2) 717,6 88 % 251,2 53 % 968,8 75 %

384,5 336,5 721,0 S2R 379,6 99 % 354,0 105 % 733,6 102 %

426,0 796,0 1222,0 EuroHPC (1) 331,4 78% 2729 34 % 604,3 49 %

73092 82063 155155 64229 8% 55477 68% 119706  77%

(1) Contributiile altor membri includ contributiile statelor participante
(2) Valorile-tinta convenite in planurile de activitate anuale ale intreprinderilor comune pentru CNAO si contributii in numerar reduse la activitatile operationale

Sursa: date furnizate de intreprinderile comune.
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Controalele interne privind platile aferente granturilor au fost, in
general, eficace

Intreprinderile comune au instituit proceduri de control ex ante fiabile bazate pe
examindri documentare ale aspectelor financiare si operationale. Cu exceptia EuroHPC,
in 2020, intreprinderile comune pusesera in aplicare in integralitate cadrul de control
intern al Comisiei, care se bazeaza pe 17 principii de control intern. Aceste
intreprinderi comune au elaborat indicatori relevanti pentru toate principiile de
control intern, au realizat autoevaluari anuale si au imbunatatit monitorizarea
eficacitatii activitatilor lor de control. Cadrul de control intern stabilit este insa un
proces continuu, a carui calitate depinde de ameliorarea in permanenta a indicatorilor-
cheie de control ai intreprinderilor comune si a calitatii autoevaluarilor anuale.

Tn 2020, doar trei intreprinderi comune (IMI, FCH si ECSEL) au mai efectuat plati
finale aferente granturilor in cadrul PC7. Pe baza rezultatelor auditurilor ex post
disponibile la sfarsitul exercitiului 2020, IMI si FCH au raportat rate de eroare reziduala
care se situau sub pragul de semnificatie de 2 %. Tn cazul ECSEL, diferentele
semnificative de la nivelul metodologiilor si al procedurilor utilizate de autoritatile
nationale de finantare din statele participante nu permit sa se calculeze o rata de
eroare reziduald unicd pentru platile din cadrul PC7. Tn consecinta, Curtea a aplicat
pentru aceste plati rata de eroare reziduala stabilita de DG RTD pentru intregul PC7,
rata care era de 3,51 % la sfarsitul exercitiului 2020. Dat fiind procentul scazut din 2020
al platilor din PC7 (aproximativ 8,6 %), rata de eroare reziduala pentru totalul platilor
operationale ale ECSEL efectuate in 2020 este, asadar, considerata a fi sub pragul de
semnificatie.

n ceea ce priveste plitile aferente granturilor din cadrul Orizont 2020, toate
intreprinderile comune care pun in aplicare proiecte in cadrul acestui program au
raportat rate de eroare reziduala sub pragul de semnificatie de 2 %, pe baza
rezultatelor auditurilor ex post ale CAS disponibile la sfarsitul anului 2020.

Auditul desfasurat de Curte la beneficiari cu privire la platile aferente
granturilor efectuate in 2020 a evidentiat erori sistemice persistente
legate de costurile cu personalul declarate

n ceea ce priveste legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente de plati
aferente granturilor efectuate de intreprinderile comune, rezultatele auditului Curtii
indica faptul ca principala sursa de eroare o reprezinta costurile cu personalul si ca, in
special, IMM-urile sunt mai expuse la erori decat alti beneficiari. Simplificarea in



continuare a normelor programului Orizont 2020 pentru declararea costurilor cu
personalul si reducerea incertitudinii juridice prin utilizarea in mai mare masura

a optiunilor simplificate in materie de costuri reprezinta o conditie prealabila pentru
viitoarele programe-cadru de cercetare, in vederea stabilizarii ratelor de eroare sub
pragul de semnificatie.

n ceea ce priveste plitile aferente granturilor din 2020, principalele surse de
eroare identificate au fost:

utilizarea unei metode incorecte pentru calcularea costurilor cu personalul
declarate;

utilizarea unor tarife orare care nu se bazau pe un exercitiu financiar incheiat;
nerespectarea plafoanelor pentru orele lucrate in cadrul proiectului;

corectarea nejustificata, in perioada de raportare ulterioara, a costurilor cu
personalul deja declarate si acceptate;

declararea drept alte costuri directe a unor costuri care nu puteau fi atribuite in
mod direct proiectului;

declararea drept alte costuri directe a achizitiilor de la un alt beneficiar al

consortiului; si

aplicarea unui curs de schimb incorect pentru conversia costurilor declarate in
euro.

Deficiente in aplicatia informatica locala utilizata de FAE pentru
gestionarea contractelor

Tn martie 2020, ca raspuns la pandemia de COVID-19, utilizarea aplicatiei
informatice locale a F4E pentru gestionarea contractelor (DACC), limitatad anterior la
gestionarea modificarilor contractelor, a fost extinsa pentru a ingloba gestionarea
contractelor noi. Desi aceasta masura a permis intreprinderii comune sa mentina
continuitatea activitatii, F4E nu si-a aliniat pe deplin aplicatiile informatice locale la
procesele interne pentru delegdri. Chiar daca FAE a luat masuri de atenuare pentru
a remedia situatia, exista inca deficiente semnificative care trebuie solutionate, cum
fi utilizarea corespunzatoare a conturilor cu identitate virtuala si utilizarea
corespunzatoare a drepturilor si a delegarilor pentru autorizarea angajamentelor
juridice. n fine, de la implementarea sistemului DACC nu a mai fost efectuata nicio
validare a sistemului contabil al F4E.

31
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Personal statutar insuficient in efectivele intreprinderilor comune

Lipsa unui efectiv suficient de personal statutar in intreprinderile comune
antreneaza o recurgere sporitd la personal interimar sau la lucratori contractati din
surse interne. Acest lucru prezinta riscuri deosebite care pot afecta in mod negativ
performanta generala a intreprinderii comune, de exemplu in ceea ce priveste
pastrarea competentelor-cheie, canale neclare de asigurare a raspunderii de gestiune
si o eficientd mai scazuta a personalului. De exemplu, Clean Sky a marit in mod
semnificativ raportul dintre personalul interimar si cel statutar, de la 8 % in 2017 la
24 % n 2020, pentru sarcinile cu caracter permanent (de exemplu, asistent in cadrul
serviciului juridic, secretariat, asistent de comunicare si asistent responsabil de
proiect). Un nivel ridicat de personal contractual tinde sa creasca in mod semnificativ
rata de rotatie a personalului intreprinderii comune si sa destabilizeze si mai mult
situatia dotarii cu personal.

Tn primul s3u an de functionare, EuroHPC s-a concentrat in principal pe procesele
si sarcinile operationale. Tntrucat nevoia de personal administrativ esential nu a fost
inca rezolvata, intreprinderea comuna risca sa se confrunte cu deficiente in ceea ce
priveste gestiunea financiara, bugetara si a personalului si procesele de control intern
pentru plitile operationale si pentru contributiile in natura. in plus, proportia ridicat3
a personalului contractual (74 %) poate duce la un nivel semnificativ de rotatie
a personalului in viitorul apropiat, sporind si mai mult riscurile pentru sistemele de
management ale intreprinderii comune.

Utilizarea unei proceduri deschise de achizitii intr-o situatie de avantaj
din punctul de vedere al cunostintelor

Tntr-o situatie de avantaj din punctul de vedere al cunostintelor, intreprinderile
comune sunt incurajate sa efectueze studii de piata preliminare privind preturile si
consultari prealabile cu alte intreprinderi de pe piata, pentru a permite o mai buna
estimare a pretului si cel mai bun raport pret-calitate. De exemplu, in 2020, FCH
a lansat o procedura deschisa de achizitii pentru un contract-cadru vizand punerea in
aplicare a celei de a treia faze a proiectului de creare a unei scheme de certificare
pentru H2. Consortiul care implementase deja primele doua faze ale proiectului si, prin
urmare, se afla intr-o situatie de avantaj din punctul de vedere al cunostintelor, a fost
singurul candidat care a depus o ofertd, propunerea financiara fiind apropiata de
valoarea maxima estimata a contractului fixata in caietul de sarcini.
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Intreprinderile comune nu utilizeaza pe deplin solutia informatici a
Comisiei de gestionare a achizitiilor publice electronice, iar F4E si-a
dezvoltat propriul portal

Regulamentul financiar al UE cere tuturor institutiilor si organismelor UE, inclusiv
intreprinderilor comune, sa conceapa si sa implementeze solutii pentru depunerea,
stocarea si prelucrarea datelor prezentate in cadrul procedurilor de atribuire si, in
acest scop, sa creeze un ,,spatiu unic pentru schimburi de date electronice” destinat
participantilor. Pe aceasta baza, Comisia dezvolta in prezent o solutie informatica de
gestionare a achizitiilor publice electronice, care integreaza portalul Funding and
Tenders si TED eTendering si unde toate procedurile publicate sunt accesibile
publicului. Solutia gazduieste deja proceduri deschise si proceduri restranse (inclusiv
accelerate), proceduri cu valoare medie si scazuta si proceduri negociate exceptionale
pentru institutiile si organele UE, inclusiv pentru intreprinderile comune.

Clean Sky, FCH si S2R au utilizat solutia informatica a Comisiei pentru procedurile
lor deschise de achizitii Tn 2020, iar IMI si SESAR au inceput sa o utilizeze in primele luni
ale anului 2021. BBI si ECSEL nu au planificat insa sa utilizeze toate modulele
platformei, din cauza numarului redus de proceduri de achizitii cu valoare ridicata pe
care le deruleaza. FAE utilizeaza propriul instrument de achizitii publice electronice,
care nu este sincronizat pe deplin cu solutia informatica a Comisiei. Viitoarele
imbunatatiri ale instrumentului de achizitii publice electronice al FAE ar putea duce la
suprapuneri inutile cu eforturile de dezvoltare si cu investitiile Comisiei.

Tn 2020, Curtea a analizat masurile luate de intreprinderile comune pentru
a asigura continuitatea activitatii in timpul pandemiei de COVID-19, precum si posibilul
impact al acesteia asupra serviciilor furnizate.

intreprinderile comune au cooperat indeaproape pentru a asigura
continuitatea activitatii in contextul pandemiei de COVID-19

Intreprinderile comune cu sediul la Bruxelles (SESAR, Clean Sky, IMI, FCH, ECSEL,
BBI si S2R) au reusit in mare masura sa depaseasca impactul pandemiei de COVID-19,
in pofida dimensiunii lor reduse si a resurselor limitate, datoritd cooperarii stranse de
care au dat dovada pentru a asigura o pregatire comuna la inceputul pandemiei, in
martie 2020.
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Tntrucat Clean Sky, IMI, FCH, ECSEL, BBI si S2R sunt situate in aceeasi clidire,
acestea au adoptat un plan comun de continuitate a activitatii in ianuarie 2019,
inclusiv un plan comun in domeniul IT de recuperare in caz de dezastru, care a fost
testat in ianuarie si actualizat in februarie 2020. SESAR si FAE au adoptat in 2016 si,
respectiv, in 2017, propriile documente vizand gestionarea continuitatii activitatii, pe
care le-au actualizat in 2019.

Testele cu privire la planul comun in domeniul IT de recuperare in caz de dezastru
s-au axat pe:

disponibilitatea locatiei si accesul la un birou de rezerva;
disponibilitatea infrastructurii informatice (hardware si software);
functionarea conturilor EU Login si accesul de la distanta la aplicatii.

Rezultatele testului au fost analizate si au fost elaborate solutii pentru problemele
detectate.

FAE a efectuat teste similare in martie 2020, telemunca devenind regula generala
n toate locatiile FAE (Barcelona, Cadarache si Garching) de la inceputul pandemiei.
Astfel, Tnainte de izbucnirea pandemiei de COVID-19, toate intreprinderile comune
dispuneau de un plan de continuitate a activitatii actualizat si aprobat oficial.

Intreprinderile comune si-au coordonat actiunile de atenuare si au
asigurat guvernanta

Directorii acestor intreprinderi comune au organizat reuniuni saptamanale pentru
a discuta implicatiile pandemiei, riscurile pentru operatiuni si o abordare comuna de
atenuare a acestora. Reuniuni similare au fost organizate de sefii administratiilor si de
cei ai structurilor de audit intern. Tn mai 2020, pentru a garanta siguranta angajatilor
care trebuiau sa lucreze de la birou, intreprinderile comune au lansat o achizitie
comuna de materiale de protectie, condusa de IMI.

Tn fine, consiliile de conducere ale intreprinderilor comune s-au adaptat rapid la
pandemia de COVID-19, organizand reuniuni la distanta si mentinand in 2020 un ritm
de adoptare a deciziilor similar cu cel din 2019. Numarul reuniunilor consiliilor de
conducere a ramas stabil, cu 27 reuniuni in 2020 (25 Tn 2019). Numarul deciziilor
adoptate de consiliile de conducere in 2020 a fost de 110 decizii (108 decizii in 2019).
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Intreprinderile comune si-au indeplinit obligatia de protejare
a personalului

Pentru a oferi personalului un sprijin adecvat cu privire la modul optim de
abordare a noilor provocari aduse de pandemia de COVID-19, intreprinderile comune
de la Bruxelles au introdus un program de formare axat pe starea de bine si pe
rezilienta. Tn octombrie 2020, personalul tuturor acestor intreprinderi comune
a participat la cursul intitulat ,,Coping in a time of COVIDD”, initiat de SESAR si moderat
de un instructor profesionist autorizat. Formarea a inclus sesiuni de discutii libere,
pentru a le permite participantilor sa faca schimb de opinii cu privire la conditiile lor de
munca. In plus, directorii intreprinderilor comune au organizat reuniuni online
periodice, care includeau timp alocat pentru intrebarile adresate de personal.
Frecventa reuniunilor online a variat de la o intreprindere comuna la alta si in functie
de intensitatea pandemiei, de la o data pe saptamana la o data pe luna.

Pentru a obtine feedback din partea personalului cu privire la conditiile de munca
in timpul pandemiei de COVID-19, cinci intreprinderi comune (SESAR, Clean Sky, IMI,
ECSEL si BBI) au efectuat sondaje in randul personalului in perioada aprilie-
noiembrie 2020. Acestea s-au axat in principal pe doua aspecte: conditiile de munca,
cum ar fi disponibilitatea si functionarea echipamentelor informatice si sprijinul
furnizat de conducere, precum si experientele personale in contextul izolarii (de
exemplu, nivelul de interactiune cu colegii, nivelurile de stres cauzate de o schimbare
a volumului de munca etc.). Rezultatele sondajului au aratat ca majoritatea angajatilor
intreprinderii comune erau multumiti de leadershipul aratat si de sprijinul oferit de
conducere si nu s-a confruntat cu probleme considerabile de natura informatica,
considerand totodata ca eficacitatea continuitatii activitatii a fost ridicata.

... fapt care a contribuit la stabilitatea efectivelor de personal in timpul
crizei

Pandemia de COVID-19 nu a avut un impact madsurabil asupra efectivelor de
personal sau asupra ratelor posturilor vacante in cadrul intreprinderilor comune.
Intreprinderile comune de la Bruxelles urmeaza in prezent Planul de actiune al
Comisiei pentru revenirea treptata la birou.
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In pofida pandemiei de COVID-19, intreprinderile comune au continuat
sa acorde granturi ...

Tn pofida situatiei dificile, angajamentele bugetare ale intreprinderilor comune
din cadrul programului Orizont 2020 pentru acordurile de grant au ramas stabile, la
889,2 milioane de euro in 2020 (855,6 milioane de euro in 2019). Tn cazul F4E,
achizitiile pentru activitati operationale au fost mentinute intr-un ritm similar, iar
angajamentele bugetare pentru contractele operationale au crescut de la
670,5 milioane de euro in 2019 la 826,1 milioane de euro in 2020.

IMI a avut o contributie importanta la raspunsul european comun la pandemia de
COVID-19, coordonat de Comisie. Aceasta intreprindere comuna a realocat 45 de
milioane de euro din bugetul sdu pe 2020 pentru o cerere de propuneri accelerata
lansata in martie 2020, axata pe dezvoltarea tratamentelor si a diagnosticarii pentru
combaterea infectiilor cu coronavirusul. Fondurile suplimentare din cadrul
Orizont 2020 furnizate de Comisie au majorat valoarea cererii de propunerila 72 de
milioane de euro. Cele peste 140 de propuneri primite au fost evaluate de la distanta si
in timp record, in urma unor modificari semnificative aduse procesului utilizat in mod
obisnuit de intreprinderea comuna pentru a evalua cererile de propuneri. Opt proiecte
(trei privind tratamentele si cinci privind diagnosticarea), care mobilizau peste
115 milioane de euro, au fost selectate pentru incheierea de acorduri de grant si au
demarat inainte de vara anului 2020.

Tn plus, pentru intreprinderile comune care pun in aplicare actiuni din cadrul
programului Orizont 2020, durata medie a procedurilor de acordare a granturilor
(TTG), si anume perioada cuprinsa intre termenul-limita pentru prezentarea
propunerilor si semnarea acordurilor de grant, a ramas stabild, cu o medie de 220 de
zile in 2020 (221 de zile in 2019)**. Aceasta valoare se situa cu mult sub perioada
maxima permisa de opt luni sau aproximativ 240 de zile specificata in normele de
participare la programul Orizont 2020. O astfel de performanta se explica in principal
prin eforturile considerabile ale intreprinderilor comune de a institui la timp
procedurile adecvate necesare pentru evaluarea de la distanta a propunerilor de catre
experti externi.

11 Datele iau in considerare toate cererile de propuneri ale intreprinderilor comune din cadrul
Orizont 2020 publicate in anul N-1, impreuna cu acordurile de grant respective semnate in
anul N.
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... 5i sa efectueze plati catre beneficiarii lor

Tn 2020, intreprinderile comune din cadrul programului Orizont 2020 si F4E au
mentinut o dinamica a platilor pentru activitatile lor operationale similara cu cea din
ultimii patru ani. In ceea ce priveste intreprinderile comune din cadrul Orizont 2020,
platile totale pentru activitatile operationale au scazut doar usor, de la 847,1 milioane
de euro in 2019 la 827,8 milioane de euro in 2020. in cazul F4E, platile operationale
pentru contracte au crescut de la 681,3 milioane de euro in 2019 la 741,1 milioane de
euro in 2020.

Tn pofida dificultatilor intAmpinate in mentinerea proceselor de control intern in
conditii de telemunca, in special in ceea ce priveste platile operationale intermediare si
finale aferente granturilor si platile din cadrul contractelor complexe, numarul platilor
efectuate cu intarziere a fost redus de la 8 % in medie in 2019 la 6 % Tn medie in 2020.

Activitatile FAE legate de proiectul ITER au suferit intarzieri

FAE a raportat ca multi dintre furnizorii sai au fost afectati de pandemia de
COVID-19 si de restrictiile aferente. Aceasta intreprindere comuna a estimat c3, la
sfarsitul anului 2020, pandemia cauzase intarzieri de pana la patru luni pentru unele
livrari, ceea ce a dus la o crestere a costurilor de aproximativ 47 de milioane de euro (la
valorile din 2008) pentru livrabilele FAE din cadrul proiectului ITER.

Comisia a efectuat un sondaj online in octombrie 2020 pentru a intelege
repercusiunile pandemiei de COVID-19 asupra intreprinderilor implicate in proiectul
ITER. Pentru doua treimi dintre respondenti, pandemia a avut un impact negativ, cum
ar fi intarzieri (70 %), si a scazut cererea, ceea ce a avut consecinte financiare
negative (50 %). Pe de alta parte, 31 % dintre respondenti au fost de acord ca
implicarea lor in proiectul ITER a sporit rezistenta intreprinderii lor la consecintele

crizei.

Tn majoritatea cazurilor, intreprinderile comune au intreprins actiuni corective
pentru a da curs observatiilor si remarcilor formulate in rapoartele anuale specifice ale
Curtii din anii anteriori. in ceea ce priveste cele 19 observatii cdrora incé nu li se
daduse curs pana la sfarsitul exercitiului 2019, in figura 8 se arata ca in 2020 au fost
intreprinse actiuni corective care au permis inchiderea a 16 observatii (84 %). Pentru
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restul de 3 observatii (16 %), fie nu fusesera demarate actiuni corective, fie astfel de
actiuni se aflau in desfasurare la sfarsitul exercitiului 20202

Figura 8 — Eforturile depuse de intreprinderile comune pentru a da curs
observatiilor formulate in anii anteriori

Actiuni in
desfasurare/actiuni
nedemarate inca
16 %

Actiuni
finalizate/nu
se aplica
84 %

W Actiuni finalizate/nu se aplica

B Actiuni in desfasurare/actiuni nedemarate inca

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

2 Nota: pentru SESAR, Clean Sky, IMI, FCH, ECSEL si S2R, toate observatiile din anii anteriori
au fost inchise ca urmare a actiunilor corective implementate de intreprinderile comune in
perioada n care a avut loc auditul privind exercitiul 2020. Pentru EuroHPC, 2020 a fost
primul an de audit.
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Alte audituri si documente de analiza
care fac referire la intreprinderile
comune

Pe langa raportul de audit anual privind conturile anuale ale intreprinderilor
comune, Curtea a publicat, in cursul anului 2020, o serie de rapoarte speciale de audit
si de documente de analiza in care se face referire la intreprinderile comune (a se
vedea figura 9).
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Figura 9 — Rezultate de audit din alte documente recente publicate de Curte care fac referire la intreprinderile comune

Documentul de analiza nr. 1/2021 al Curtii de Conturi
Europene:

Contributia initiala a UE la raspunsul in materie de sanatate
publica adus la pandemia de COVID-19

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiald a Sanatatii a clasificat
COVID-19 drept pandemie. Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene incredinteaza UE doar un rol de sprijin si de
coordonare in domeniul sanatatii publice, care rdmane n primul
rand o competenta a statelor membre.

Curtea a examinat rdaspunsul initial al UE la actiunile legate de
pandemie intreprinse in perioada 3 ianuarie-30 iunie 2020,
axandu-se pe utilizarea cadrului UE pentru abordarea
amenintdrilor transfrontaliere la adresa sanatatii, pe actiunile
suplimentare intreprinse de UE pentru a sprijini furnizarea de
echipamente medicale de protectie si pe sprijinul acordat de UE
pentru dezvoltarea de teste si vaccinuri impotriva COVID-19.

Comisia a incurajat schimbul de informatii intre statele membre
si a sprijinit actiuni precum cercetarea legatd de COVID-19 si
acordurile de achizitie anticipata de vaccinuri. intreprinderea
comund pentru initiativa privind medicamentele inovatoare (IMI)
a lansat, de asemenea, o cerere de propuneri privind tratamente
si teste pentru COVID-19.

Curtea a evidentiat unele provocari cu care se confruntd UE in
sprijinirea raspunsului adus de statele membre la COVID-19, cum
ar fi crearea unui cadru adecvat pentru amenintarile
transfrontaliere la adresa sanatatii, facilitarea furnizarii de
echipamente adecvate si sprijinirea dezvoltarii de vaccinuri.

Mai multe detalii privind concluziile auditului, recomandarile
aferente si raspunsurile entitatii auditate pot fi consultate pe
site-ul Curtii, eca.europa.eu.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Raportul special nr. 19/2020 al Curtii de Conturi Europene:
Digitalizarea industriei europene: o initiativa ambitioasa, al
carei succes depinde de angajamentul de durata al UE, al
statelor membre si al intreprinderilor

Desi transformarea digitald este esentiala pentru
competitivitatea a numeroase intreprinderi din UE, acestea nu
valorificd pe deplin tehnologiile avansate pentru a inova.

n acest context, Comisia a lansat in 2016 initiativa privind
digitalizarea industriei europene, cu scopul de a consolida
competitivitatea UE in domeniul tehnologiilor digitale.

Curtea a examinat cat de eficace a fost UE in sprijinirea atat

a strategiilor nationale de digitalizare a industriei, cat si

a centrelor de inovare digitala, verificand de asemenea daca
statele membre si Comisia implementau in mod eficace strategia
de digitalizare a industriei europene.

S-a constatat ca strategia Comisiei de digitalizare a industriei
europene era bine fundamentata si beneficia de sustinerea
statelor membre, dar nu continea informatii cu privire la efectele
preconizate si nici indicatori de rezultat si valori-tinta. Din acest
motiv, este mai dificil pentru Comisie si pentru statele membre
sa si directioneze mai bine activitatile si sa isi maximizeze
influenta, iar acestea din urma nu au fost incurajate sd aloce
fonduri ESI pentru aceastd initiativa.

Curtea recomandd Comisiei sa ofere sprijin statelor membre in
vederea identificarii deficitelor lor de finantare si a imbunatatirii
monitorizarii si, Tmpreuna cu acestea, sa ia masuri suplimentare
pentru atingerea nivelurilor adecvate de conectivitate in banda
larga.

Mai multe detalii privind concluziile auditului, recomandarile
aferente si raspunsurile entitatii auditate pot fi consultate pe
site-ul Curtii, eca.europa.eu.

Raportul special nr. 2/2020 al Curtii de Conturi Europene:
Instrumentul pentru IMM-uri in actiune: un program eficace si
inovator, dar care se confrunta cu unele provocari

Instrumentul pentru IMM-uri a fost creat prin programul-cadru
pentru cercetare Orizont 2020 cu scopul de a sprijini inovarea n
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). Obiectivul sau este de a
dezvolta si de a valorifica potentialul intreprinderilor de acest tip
prin acoperirea deficitului de finantare pentru proiecte in stadiu
de inceput cu risc ridicat si prin accelerarea comercializarii in
sectorul privat a rezultatelor cercetarii. Instrumentul se
adreseaza IMM-urilor inovatoare din UE si din 16 tari asociate.
Dispunand de un buget total de 3 miliarde de euro pentru
perioada 2014-2020, instrumentul ofera finantari
nerambursabile pentru intreprinderi cu un potential ridicat.

Curtea a examinat daca acesta a vizat tipul adecvat de IMM-uri si
a asigurat o acoperire geografica largd, daca procesul de selectie
a fost eficace si dacd Comisia a monitorizat in mod adecvat
instrumentul.

Curtea a constatat ca Instrumentul pentru IMM-uri oferad un
sprijin eficace IMM-urilor pentru dezvoltarea proiectelor lor de
inovare, dar a identificat un risc in faptul cd acesta finanteaza
unele intreprinderi care ar fi putut fi finantate de piata si

a observat ca participarea la instrument variaza simtitor de la

o tara participanta la alta, iar faptul ca propunerile neretinute
sunt depuse din nou erodeaza in mod semnificativ si tot mai mult
resursele consacrate gestionarii si evaluarii, fara sa aduca

o valoare adaugata.

Mai multe detalii privind concluziile auditului, recomandarile
aferente si raspunsurile entitatii auditate pot fi consultate pe
site-ul Curtii, eca.europa.eu.
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