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Akronymy

Zoznam akronymov zahffia spoloéné podniky EU a iné orgéany EU spomenuté v tejto

sprave.

Akronym

Cely nazov

Siedmy ramcovy program pre vyskum a technologicky rozvoj
(2007 —2013)

Centralny finan¢ny informacny systém Komisie pre uctovanie
na zaklade ¢asového rozlisenia

Centralny systém pre spravu dokumentov

Spolo¢ny podnik ARTEMIS, ktorym sa vykondva spolo¢na
technologicka iniciativa pre vstavané pocitaCové systémy

Spolocny podnik pre priemyselné odvetvia vyuzivajuce biologické
materidly

Utvar GR RTD Komisie pre spolo¢ny audit

Osvedcenie o financnych vykazoch

Centrdlny systém Komisie eGrants pre spravu grantov
Vybor sponzorskych organizacii komisie Treadway
Spoloény podnik Cisté nebo

Eurdpska agentura pre bezpeénost letectva

Spoloc¢ny podnik Elektronické komponenty a systémy
Eurdpsky inovacny a technologicky institut

Poradnad rada eurdpskej iniciativy pre nanoelektroniku
Eurdpska unia

Siet agentur Eurdpskej Unie

Eurdpske spoloCenstvo pre atdbmovu energiu



Akronym

Cely nazov

Spolocny podnik pre eurépsku vysokovykonnu vypoctovu
techniku

Riadenie ziskanej hodnoty

Spolocny podnik Fusion for Energy

Spolo¢ny podnik pre palivové ¢lanky a vodik
Generalne riaditelstvo pre vyskum a inovacie

Horizont 2020 — ramcovy program pre vyskum a inovacie
(2014 - 2020)

Medzinarodnd federacia uctovnikov

Spolo¢ny podnik pre iniciativu pre inovacné lieky
Nepenazné prispevky na dalSie ¢innosti

Nepenaziné prispevky na prevadzkové cinnosti

informacné a komunikacné technolégie

Medzinarodna organizacia najvyssich kontrolnych institdcii
Medzinarodné auditorské standardy IFAC

Medzinarodné standardy najvyssich kontrolnych institucii
INTOSAI

Medzinarodny termonuklearny experimentalny reaktor

Medzinarodna organizacia pre energiu jadrovej syntézy ITER

Vyber podla hodnoty pefiaznej jednotky
Nastroj na prepajanie Eurdpy
Eurdpsky urad pre boj proti podvodom

Urad pre spravu a Ghradu individudlnych narokov



Akronym

Cely nazov

Spolocny podnik Shift2Rail (eurdpska iniciativa v oblasti Zeleznic)

Jednotny zakladny akt, ktorym sa zriad'uju spolo¢né podniky
v rdmci programu Horizont Eurdpa

Spolocny podnik pre vyskum riadenia letovej prevadzky
jednotného eurdépskeho vzdusného priestoru

Program transeurdpskej dopravnej siete
Uroveri technologickej pripravenosti
Viacrocny finan¢ny ramec

Zmluva o fungovani Eurdpskej unie



Zhrnutie

V sulade so svojim mandatom kontrolujeme Uctovné zavierky a prislusné transakcie
deviatich spolo¢nych podnikov EU (dalej len ,spolo¢né podniky*): 6smich spoloénych
podnikov, ktoré v sucasnosti realizuju €innosti v ramci programu Horizont 2020
(H2020), programu pre vyskum a inovdcie v ramci si¢asného viacro¢ného finanéného
ramca (VFR 2014 — 2020), a spolo¢ného podniku Fusion for Energy (FAE).

Za rozpoctovy rok, ktory sa skoncil 31. decembra 2020, sme vydali auditorsky vyrok
bez vyhrad (tzv. Cisty vyrok) k spolahlivosti u¢tovnych zavierok vsetkych deviatich
spolo¢nych podnikov. Spolo¢ny podnik F4E v Uctovnej zavierke za rok 2020 vyrazne
zlepsil kvalitu informacii, a to tym, Ze uviedol odhad (v hodnotach za rok 2020)
celkovych nakladov na splnenie svojich zavazkov v suvislosti s projektom ITER vo vyske
17,97 mld. EUR. V bode obsahujuicom zdbéraznenie skuto¢nosti upozornujeme na to,
Ze akékolvek zmeny klticovych predpokladov tykajicich sa odhadu by mohli viest
k vyraznému zvySeniu nakladov a/alebo dal$im oneskoreniam pri realizacii projektu
ITER.

Auditorsky vyrok bez vyhrad (tzv. Cisty vyrok) sme v pripade vsetkych deviatich
spolo¢nych podnikov vydali aj k zakonnosti a spravnosti platieb a prijmov
zaznamenanych v uctovnej zavierke za rok 2020.

Celkovo sa pri naSom audite ro¢nych uc¢tovnych zavierok spolo¢nych podnikov
a ich prislusnych transakcii potvrdili pozitivne vysledky, ktoré sme vykazali v minulych
rokoch. Zistili sme vsak rézne zéleZitosti, ktoré je potrebné zlepsit, v oblastiach
rozpoctového a financného riadenia, nepenaznych prispevkov, grantovych platieb,
postupov obstaravania, ludskych zdrojov a spravneho finan¢ného riadenia.

Na konci roku 2020, ktory je siedmym rokom desatroéného Zivotného cyklu
spolo¢nych podnikov, splnili spolo¢né podniky uz priblizne 77 % svojho planu v oblasti
vyskumu a inovacii v ramci programu Horizont 2020, ale len priblizne 62 % cielov,
pokial ide o prispevky ich ¢lenov (vratane prispevkov na dalsie Cinnosti). Spolo¢né
podniky vykazovali réznu mieru plnenia cielov stanovenych v ich prislusnych
zakladajucich nariadeniach pre ¢innosti programu Horizont 2020. Tieto rozdiely mozno
Ciastocne vysvetlit odliSnymi oblastami vyskumu, v ktorych pdsobia spolo¢né podniky,
najma trvanim projektov vzhfadom na povahu ich vyskumu a velkostou konzorcii, ktoré
ich realizuju. Existuje tiezZ riziko, Ze administrativne zdroje nemusia postacovat
vzhladom na rastuci pocet projektov z réznych programov VFR, ktoré sa vykonavaju
sucasne.



Vnutorné kontroly spolo¢nych podnikov boli spravidla Ucinné a v pripade
grantovych platieb — na zaklade vysledkov ex post auditov — spolo¢né podniky vykazali
zvyskovu chybovost za rok 2020 pod Uroviiou vyznamnosti 2 %. Podobne ako
z vysledkov ex post auditov aj z naSich vlastnych auditov grantovych platieb vyplyva,
Ze hlavnym zdrojom chyb su osobné naklady a Ze malé a stredné podniky (MSP) su
na chyby nachylnejsie ako ini prijimatelia. DalSie zefektivnenie pravidiel programu
Horizont 2020 tykajucich sa deklarovania osobnych nakladov a zniZenie pravnej
neistoty ¢astejSim vyuZzivanim zjednoduseného vykazovania nakladov je podmienkou
toho, aby sa v buducich rdémcovych programoch v oblasti vyskumu stabilizovala
chybovost pod Uroviiou vyznamnosti.

V roku 2020 spolocné podniky prijali primerané opatrenia na zachovanie
kontinuity ¢innosti pocas pandémie COVID-19 a zmiernenie jej mozného vplyvu
na poskytovanie sluzieb. Vdaka uzkej spolupraci v oblasti spolo¢nej pripravenosti
a koordindcie zmiernujucich opatreni zabezpedili pocas pandémie primerané
mechanizmy riadenia, ako aj zachovanie beznej Urovne Cinnosti.

Vsetky spoloc¢né podniky prijali napravné opatrenia na rieSenie nasich
pripomienok z predchadzajucich rokov. Z 19 auditorskych pripomienok, ktoré na konci
roku 2019 neboli vyrieSené, bolo v roku 2020 dokoncenych 16 (84 %), zatial ¢o
nasledné opatrenia k trom (16 %) z nich prebiehali alebo este neboli prijaté.



Co sme kontrolovali

Spoloc¢né podniky su verejno-sukromné medzi Komisiou a priemyslom
a v niektorych pripadoch aj vyskumnymi a medzivladnymi organizaciami, zriadené
podla €lanku 187 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) alebo v pripade
spolo¢ného podniku Fusion for Energy (F4E) podla ¢lankov 45 az 51 Zmluvy o zalozZeni
Eurépskeho spolo¢enstva pre atémovu energiu (Zmluva o Euratome) s cielom
podporovat trhovo orientované projekty v strategickych oblastiach vyskumu a inovacii.

Ako subjekty s roznou pravnickou subjektivitou spolo¢né podniky schvaluju
vlastny vyskumny plan a poskytuju financovanie, najma prostrednictvom vyziev
na predkladanie navrhov. Vynimkou je spolo¢ny podnik F4E, zodpovedny
za zabezpecenie prispevku EU na projekt Medzindrodného termonukledrneho
experimentdlneho reaktora (ITER), a spolo¢ny podnik pre eurépsku vysokovykonnu
vypoctovu techniku (EuroHPC), ktory hlavne organizuje obstaravanie a udrzbu
eurépskych superpocitacov.
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03 Tychto devat spolo¢nych podnikov je znazornenych na ilustrdcii 1, spolu
s oblastami vyskumu a inovacii, v ktorych pdsobia.

llustracia 1 — Eurdpske spoloéné podniky a ich oblast ¢innosti
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Spolocné podniky fungujuce v ramci programu Horizont 2020

04 Na ilustrécii 2 sa uvadza prehlad vyvoja spolo¢nych podnikov v ramci 7. RP

a programu Horizont 2020. Projekty programu Horizont 2020 v sucasnosti realizuje
osem spolo¢nych podnikov, ktoré by podla planu mali fungovat do roku 2024.
Vynimkou je EuroHPC, ktory bude fungovat do konca roka 2026.
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05 ich vyskumné a inova¢né &innosti sa tykaju dopravy (Cisté nebo, SESAR a S2R),
zelenej energie (FCH), zdravia (lIL), obehového hospodarstva (BBI), digitalizacie (ECSEL)
a superpocitacov (EuroHPC). EuroHPC sa stal nezavislym 23. septembra 2020 a prvy
audit sa v niom realizoval za rozpoctovy rok 2020.

llustracia 2 — Vyvoj eurdpskych spolocnych podnikov
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Spoloc¢ny podnik F4E p6sobi v ramci Euratomu a podiela sa
na vystavbe ITER

06 po projektu ITER st zapojeni siedmi globalni partneri: EU zastipena Eurépskym
spolo¢enstvom pre atdmovu energiu (Euratom)?, Spojené $taty americké, Rusko,
Japonsko, Cina, Juznda Kérea a India. EU? prevzala veduicu Glohu so 45 % podielom

1 Clenmi Euratomu su ¢lenské $taty EU a pridruzené $taty Svajciarsko a Spojené kralovstvo.

2 Clenské staty EU a pridruzené $taty Svajciarsko a Spojené kralovstvo.
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na stavebnych nakladoch. Podiel ostatnych ¢lenov projektu ITER predstavuje
na kazdého ¢lena priblizne 9 %.

Eurdpsky spolo¢ny podnik pre ITER a rozvoj energie jadrovej syntézy (FAE) bol
zriadeny v aprili 2007 na obdobie 35 rokov ako domdca agentura zodpovedna
za zabezpecenie eurdpskeho prispevku k projektu ITER. Medzi jeho hlavné ulohy patri
manazovanie prispevku Euratomu pre medzinarodnu organizaciu ITER-1O, ktora
zodpoveda za projekt ITER. Koordinuje ¢innosti a organizuje potrebné obstaravanie
v ramci pripravy na vystavbu demonstracného reaktora jadrovej syntézy a suvisiacich
zariadeni.

Spolocny podnik F4E financuje hlavne Euratom (priblizne 80 %) a Francuzsko ako
hostitelsky ¢lensky stat projektu ITER (priblizne 20 %). Najnovsi odhad Komisie (2018)
tykajuci sa celkového rozpoctu Euratomu potrebného pre spoloc¢ny podnik F4E
na financovanie eurdpskej Casti realizacie projektu ITER predstavuje priblizne 15 mld.
EUR (v sucasnej hodnote) vratane nakladov na prevadzku jadrového zariadenia od roku
2028 do roku 2035. Hostitelsky ¢lensky stat (Francuzsko) a ¢lenské staty Euratomu
(vratane Svajciarska a Spojeného kralovstva ako pridruzenych krajin) prispeju dal3imi
3,3 mld. EUR (v suéasnych hodnotach). Rada EU vo februari 2021 schvdlila priblizne
5,6 mld. EUR (v sucasnej hodnote) ako prispevok Euratomu do spolo¢ného podniku F4E
za VFR na obdobie 2021 az 20273.

Dria 31. janudra 2020 vystupilo Spojené kralovstvo z EU a Euratomu. Prechodné
obdobie, stanovené v dohode o vystupeni, pre rokovania o novej dohode o partnerstve
s Euratomom sa skoncilo 31. decembra 2020. Spojené kralovstvo sa stane pridruzenym
¢lenskym statom Euratomu za rovnakych podmienok ako plnopravne ¢lenské sStaty az
do ratifikacie protokolu o pridruzeni Spojeného kralovstva k programom EU, ktory je
pripojeny k Dohode o obchode a spolupraci medzi Spojenym kralovstvom a EU.

Sedem spolo¢nych podnikov sidli v Bruseli (SESAR, Cisté nebo, IIL, FCH, ECSEL, BBI
a S2R). EuroHPC ma sidlo v Luxemburgu, spoloény podnik FAE v Barcelone (Spanielsko),
pricom hlavné zariadenia jadrovej syntézy sa buduju v Cadarache (Francuzsko) (pozri
ilustraciu 3).

® Rozhodnutie Rady 2021/281 (Euratom), ktorym sa meni rozhodnutie 2007/198 (Euratom),
ktorym sa zriaduje Eurdpsky spolo¢ny podnik pre ITER a rozvoj energie jadrovej syntézy
a ktorym sa mu udeluju vyhody.
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llustracia 3 — Spolocné podniky v Europskej unii v roku 2020
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Zdroj: EDA.

11 pri vykondvani svojich vyskumnych a inovaénych ¢innosti spolocné podniky
zdruZuju ucastnikov z celého sveta zastupujucich priemysel aj vyskumu. Priblizne

88,5 % ich finan¢nych prostriedkov sa pouziva na spolufinancovanie ¢innosti ucastnikov
z ¢lenskych $tatov EU a priblizne 11,5 % na spolufinancovanie ¢innosti Géastnikov

z krajin mimo EU.

Modely spravy spolocnych podnikov

17 vatina spolo¢nych podnikov sa riadi bipartitnym modelom, v ramci ktorého su
Komisia a sukromni partneri z priemyselnych odvetvi (v niektorych pripadoch

aj z vyskumu) zastupeni v spravnej rade a prispievaju na ¢innosti spolo¢ného podniku
(Cisté nebo, IIL, FCH, BBI a S2R). Zvy$ok sa riadi tripartitnym modelom, v ramci ktorého
su zucastnené staty alebo medzivladne organizacie, Komisia a sukromni partneri

vo vacsine pripadov zastUpeni v spravnej rade a prispievaju na ¢innosti spolo¢ného
podniku (ECSEL, SESAR a EuroHPC).
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Na financovanie vyskumnych a inovacnych Cinnosti spolo¢nych podnikov, ktoré
realizuju projekty v rdmci 7. RP a programu Horizont 2020, prispieva EU aj jej partneri:

EU (zastupenda Komisiou) poskytuje finanéné prostriedky najma zo 7. RP
a z programu Horizont 2020 na spolufinancovanie vyskumnych a inova¢nych
projektov spoloénych podnikov®.

Sukromni partneri zastupujuci priemysel a vyskum poskytuju neperiazné prispevky
tym, Ze vykondvaju vyskumné a inovacné ¢innosti spolo¢nych podnikov,
do ktorych investovali vlastné finan¢né a fudské zdroje, aktiva a technoldgie.

Na cCinnosti spolo¢ného podniku v niektorych pripadoch financ¢ne prispievaju
aj zucastnené Staty a medzivladne organizacie.

Administrativne naklady spolo¢nych podnikov financuje EU aj jej partneri
v rovnakej miere.

Pokial' ide o predchdadzajuci VFR na obdobie 2007 — 2013, spolo¢né podniky plnia
priblizne 3,6 mld. EUR alebo asi 7 % celkového rozpoctu 7. RP. KedZe vyska
nepenaznych prispevkov sikromnych partnerov sa musi aspor rovnat vyske
spolufinancovania zo strany EU, na projekty v oblasti vyskumu a inovécii v rdmci 7. RP
sa prostrednictvom finanénych prostriedkov EU vo vyske 3,6 mld. EUR ziska priblizne
8,7 mid. EUR.

V suc¢asnom VFR na obdobie 2014 — 2020 spolo¢né podniky spravuju priblizne
7,7 mld. EUR, teda 10 % celkového rozpoctu programu Horizont 2020. Ako je uvedené
na ilustrdcii 4, o¢akava sa, e finan¢né prostriedky EU prildkaju na projekty v oblasti
vyskumu a vyvoja v oblastiach programu Horizont 2020, ktoré boli pridelené
spolo¢nym podnikom, financovanie v pribliznej vyske 19,7 mld. EUR vratane priamych
prispevkov zucastnenych Statov pre ECSEL a EuroHPC.

4 Spolo&ny podnik SESAR dostal financovanie aj z programu transeurépskej dopravnej siete
(TEN-T) pocas predchdadzajuceho viacro¢ného finané¢ného ramca (VFR 2007 — 2013)
aj sucasného (VFR 2014 — 2020), a SESAR a EuroHPC dostavaju dodatocné financie
aj z Nastroja na prepdjanie Eurépy (NPE).



llustracia 4 — Pefiazné prispevky EU pre spolo¢né podniky a prispevky
ostatnych clenov v ramci programu Horizont 2020
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Zdroj: EDA.

16 pokialide 0 7. RP, spoloc¢ny podnik musel zabezpecit, aby sa prispevky
stikromnych &lenov a ostatnych partnerov aspori rovnali prispevku EU. Pokial ide

o program Horizont 2020, v jednotlivych zakladajucich nariadeniach spolo¢nych
podnikov sa stanovuje maximalna vyska pefiazného prispevku EU, ako aj miniméalna
vyska nepenaznych a/alebo penaznych prispevkov sikromnych ¢lenov a ostatnych
partnerov na agendu spolo¢nych podnikov v oblasti vyskumu a inovacii® v ramci
programu Horizont 2020 (pozri ilustrdciu 5).

>V pripade spolo¢ného podniku SESAR je vyska prispevkov sukromnych partnerov

a prispevku Eurocontrolu stanovena v samostatnych dohodach.

15



llustracia 5 — Prispevky ¢lenov pocas fungovania spolocného podniku (v mil. EUR)
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Zdroj: EDA.
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V ramci programu Horizont 2020 existuju dva typy nepenaznych prispevkov
sukromnych ¢lenov:

sukromni ¢lenovia vsetkych spolo¢nych podnikov sa musia podielat na celkovych
nakladoch na agendu spolo¢nych podnikov v oblasti vyskumu a inovacii
minimalnou sumou, tzv. nepenaznymi prispevkami na prevadzkové ¢innosti
(IKOP),

v pripade $tyroch spolo¢nych podnikov (Cisté nebo, FCH, BBI a S2R) musia
sukromni ¢lenovia tiez poskytnut minimalny objem nepernaznych prispevkov
na ¢innosti vykonavané mimo pracovnych programov spolo¢nych podnikov,
ale v ramci ich cielov, tzv. nepenazné prispevky na dalSie ¢innosti (IKAA).

Celkovy rozpocet vsetkych spolo¢nych podnikov na platby na rok 2020
predstavoval 2,3 mld. EUR (2019: 1,9 mld. EUR). Celkovy rozpocet 6smich spolocnych
podnikov, ktoré vykonavaju Cinnosti v oblasti vyskumu a inovacii, na platby na rok 2020
predstavoval 1,5 mld. EUR (2019: 1,2 mld. EUR) a 0,8 mld. EUR v pripade F4E (2019:
0,7 mid. EUR).

Koncom roka 2020 zamestnavali spolo¢né podniky p6sobiace v rdmci programu
Horizont 2020 241 (doéasnych a zmluvnych) zamestnancov a devit vyslanych
narodnych expertov (2019: 229 zamestnancov a osem vyslanych narodnych expertov).
Spolo¢ny podnik FAE mal 433 zamestnancov (Uradnikov, do¢asnych a zmluvnych
zamestnancov) a dvoch vyslanych ndrodnych expertov (2019: 437 zamestnancov
a dvoch vyslanych narodnych expertov).

Harmonogram ro¢ného postupu udelovania absolutdria je zndzorneny
na ilustracii 6.
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llustracia 6 — Rocny postup udelovania absolutdria

EDA zasiela svoju vyro¢nu Rada prijima odporucania k
EDA prijima spravu o spoloénych podnikoch udeleniu absolutéria
predbezné vratane vyhlasenia o spoloénym podnikom a
pripomienky vierohodnosti Eurépskemu predklada ich Eurépskemu
spolo¢nych podnikov parlamentu a Rade parlamentu
Do 1. juna roku Do 15. novembra roku Do polovice februdra
n+1 n+1 rokun +2

EE!

\E

Do 1. marca roku 0Od decembra roku n + 1 do Do konca marca
n+1 konca januara roku n + 2 rokun + 2
Spolo¢né podniky Spolo¢né podniky Vypocutia riaditelov spolo¢nych Prijatie sprav Parlamentu
predkladaju schvaluju svoje podnikov vo Vybore EP pre na plenarnej schodzi —
predbezné Uctovné konecéné uctovné kontrolu rozpo¢tu (CONT) a v Parlament rozhoduje, ¢i
zavierky Eurépskemu zavierky rozpoctovom vybore Rady sa absolutdérium udeli
dvoru auditorov alebo odlozi na neskor

Zdroj: EDA.
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Nas audit

V sulade s &lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU) sme
kontrolovali U¢tovné zavierky deviatich spoloénych podnikov (SESAR, Cisté nebo, IIL,
FCH, ECSEL, BBI, S2R, EuroHPC a F4E) za rozpoctovy rok, ktory sa skoncil
31. decembra 2020, a zakonnost a spravnost (sulad) prislusnych transakcii.

V suvislosti s auditom spolahlivosti u¢tovnych zavierok spolo¢nych podnikov,
a v sulade s ¢lankom 70 ods. 6 a ¢lankom 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach EU,
sme vo svojom stanovisku vychadzali zo zaverecnych auditorskych sprav nezavislého
externého auditora, s ktorym uzavreli zmluvy prislusné spolo¢né podniky. Pri kazdom
spolo¢nom podniku sme preskimali kvalitu prace auditorov v oblastiach, ktoré su
najviac nachylné na riziko.

Pri audite suladu prislusnych platieb sme zohladnili vysledky ex post prace
vykonanej utvarom Komisie pre spolo¢ny audit (CAS) a jeho zmluvnymi externymi
auditorskymi spoloénostami v stvislosti s grantovymi platbami v ramci 7. RP
a programu Horizont 2020. Okrem toho sme zohladnili aj vysledky auditov, ktoré Gtvar
Komisie pre vnutorny audit (1AS) vykonal v roku 2020 v suvislosti s konkrétnymi
procesmi spolocnych podnikov.

V roku 2018 a 2019 sme preskumali vzorku ex post auditov vykonanych atvarom
pre spolocny audit a nim najatymi externymi auditormi. Pri tychto preskimaniach sme
odhalili pretrvavajlce nedostatky v kvalite auditov, ako aj metodické rozdiely®. Z tohto
dovodu sme v pripade auditu grantovych platieb uhradenych spolo¢nymi podnikmi
doplnili uistenie odvodené z ex post auditov o podrobny audit u prijimatelov (priame
testovanie vecnej spravnosti) na vzorke transakcii grantovych platieb spolocnych
podnikov. Tieto transakcie boli vybrané nahodne (vyber vzorky podla hodnoty
penaznej jednotky) zo siboru vSetkych priebeznych a konecnych grantovych platieb

6

Pozri vyrocnu spravu EDA za rok 2018, kapitolu 5 (body 5.31 —5.34), vyro¢nu spravu EDA
za rok 2019, kapitolu 4 (body 4.28 a 4.29) a vyro¢nu spravu EDA za rok 2020, kapitolu 4
(body 4.23 —4.30).
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vykonanych v roku 2020 siedmimi spolo¢nymi podnikmi, ktoré realizuju projekty
v rdmci 7. RP a programu Horizont 20207,

7 EuroHPC bol vyluéeny, pretoze v roku 2020 uskutoénil na zaklade svojich dohéd o grante len

platby predbezného financovania.
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Co sme zistili

... k u€tovnym zavierkam

K roénym uctovnym zavierkam vsetkych spolo¢nych podnikov sme vydali vyrok
bez vyhrad (tzv. Cisty vyrok). Zastdvame nazor, Ze tieto Uctovné zavierky vyjadruju
verne zo vsetkych vyznamnych hladisk financ¢nu situaciu spolo¢nych podnikov
k 31. decembru 2020 a vysledky ich transakcii a tokov hotovosti za prislusny
rozpoctovy rok v sulade s ustanoveniami platnych nariadeni o rozpoctovych pravidlach
a Uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil U¢tovnik Komisie.

... uvadzame v$ak zdoraznenie skutoénosti v stvislosti s prispevkom EU
na projekt ITER

Spolocny podnik F4E v Uétovnej zavierke za rok 2020 vyrazne zlepsil kvalitu
informdcii, a to tym, Ze uviedol odhad (v hodnotach za rok 2020) celkovych nakladov
na splnenie svojich zavazkov v suvislosti s projektom ITER v eurach, a nie v kreditoch
ITER, vo vySke 17,97 mld. EUR. V bode obsahujicom zd6raznenie skutoénosti
upozoriujeme na skutocnost, Ze akékolvek zmeny kli¢ovych predpokladov tykajucich
sa odhadu rizikovej expozicie® by mohli viest k vyznamnému zvyseniu ndkladov a/alebo
dal$im oneskoreniam pri realizécii projektu ITER®,

... k prijmom zaznamenanym v uctovnych zavierkach spolo¢nych
podnikov

V pripade vsetkych spolo¢nych podnikov sme vydali vyrok bez vyhrad (tzv. Cisty
vyrok) k zakonnosti a spravnosti prijmov zaznamenanych v ro¢nej U¢tovnej zavierke

8 Rizikova expozicia je odhadovanou hodnotou dosahu rizika (rizik) vynasobenou

pravdepodobnostou rizika spojeného s danou ¢innostou.

Zdoraznenim skutoénosti upozorfiujeme na zaleZitost, ktora sice nie je v U¢tovnej zavierke
vyznamne skreslend, je vSak natolko ddlezita, Ze je nevyhnutné ju uviest pre pochopenie
uctovnej zavierky pouzivatelmi.
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za rok konciaci sa 31. decembra 2020. Zastavame nazor, Ze transakcie boli zo vSetkych
vyznamnych hladisk zakonne a spravne.

... k platbam zaznamenanym v Gctovych zavierkach spolocnych podnikov

V pripade vsetkych spolo¢nych podnikov sme vydali vyrok bez vyhrad (tzv. Cisty
vyrok) k zakonnosti a spravnosti platieb zaznamenanych v roénej Gctovnej zavierke
za rok konciaci sa 31. decembra 2020. Zastavame nazor, Ze transakcie boli zo vSetkych
vyznamnych hladisk zakonne a spravne.

Bez toho, aby boli spochybnené nase stanoviska, upozornili sme aj na rézne
zéleZitosti, ktoré je potrebné zlepsit v oblasti rozpoctového a finanéného riadenia,
nepenaznych prispevkov, ramca vnutornej kontroly a monitorovania grantovych
platieb, ludskych zdrojov, postupov obstaravania a spravneho finanéného riadenia.

Opakujuce sa nedostatky v rocnom planovani platieb

V pripade EuroHPC sa na zaklade zmluv na obstaranie superpocitacov a dohéd
o grante uhradili podstatne nizsie platby predbezného financovania, ako sa planovalo,
o viedlo k nizkej miere plnenia rozpoctu na operacné platby vo vyske priblizne 23 %.
ECSEL znovu aktivoval 57,2 mil. EUR nevyuzZitych platobnych rozpoctovych prostriedkov
v operacnom rozpocte na ¢innosti programu Horizont 2020, z ktorych pred pouzitim
prostriedkov na dany rok mohol vyuzit len 70 %. Podobne spolo¢ny podnik Cisté nebo
nevyuZil opatovne aktivovany rozpocet na operacné platby na projekty programu
Horizont 2020 vo vyske priblizne 13 mil. EUR pred tym, ako pouZil platobné rozpoctové
prostriedky na dany rok.

Spolocné podniky takmer v plnej miere zrealizovali ¢innosti v ramci 7. RP
a TEN-T, ale pri vykonavani programu Horizont 2020 celia problémom

Na konci roku 2020, ktory je siedmym rokom desatrocného Zivotného cyklu
spolo¢nych podnikov, vykazovali spolo¢né podniky r6znu mieru plnenia cielov
stanovenych v ich prislusnych zakladajicich nariadeniach pre ¢innosti programu
Horizont 2020 (VFR 2014 — 2020). Ciasto¢ne to mozno zddvodnit roznymi oblastami
vyskumu, v ktorych kazdy spolo¢ny podnik pésobi. Napriklad projekty spolo¢ného
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podniku IIL trvaju dlho, ¢o je dané povahou jeho vyskumu a zna¢nou velkostou
medzinarodnych konzorcii, ktoré ich realizuju. Okrem toho existuje riziko, Ze Uroven
administrativnych zdrojov potrebnych na v€asné riadenie tychto finan¢nych
prostriedkov nemusi byt dostato¢na vzhladom na rastuci pocet projektov programov
viacroc¢ného finanéného ramca, ktoré sa realizuju sucasne. EuroHPC, pre ktory bol rok
2020 druhym rokom fungovania, stale nemal spolahlivé postupy na validaciu

a osvedcCovanie nepenaznych prispevkov deklarovanych jej sukromnymi ¢clenmi

a zucastnenymi Statmi.

Tabulka 1 obsahuje prehlad prispevkov ¢lenov na ¢innosti tychto spolo¢nych
podnikov v ramci programu Horizont 2020 na konci roka 2020. Do konca roka 2020
tieto spolo¢né podniky splnili v priemere 62 % cielov tykajucich sa prispevkov svojich
¢lenov (vratane IKAA) a 54 % bez IKAA.



Tabulka 1 — Horizont 2020 - prispevky ¢lenov (v mil. EUR)

Spolocné

podniky

V ramci
programu
Horizont 2020

24

585,0
1755,0
1638,0

665,0
1185,0

835,0
398,0

536,0

Nevztahuje

1000,0
sa
1228,5 965,3
Nevztahuje

1638,0
sa
95,0 285,0
Nevztahuje

2 827,5
sa
504,6 2234,7
350,0 120,0

Nevzta huje
908,0

1585,0
3 948,8
3276,0
1045,0
4012,5

3574,3
868,0

1444,0

SESAR 2020

Cisté nebo 2

liL 2

FCH 2

ECSEL

BBI
S2R

EuroHPC

441,6
1451,0
643,2
498,6
944,9

603,2
297,7

190,9

358,3
604,4
380,0

20,6
574,6

57,8
1311

28,9

Nevztahuje

sa

136,3 1144,2
Nevztahuje

sa

35,0 1095,0
Nevztahuje

sa

53,7 929,2
93,1 204,8
Nevzta huje

I

263,0

896,5

0,0

893,1
3335,9
1 286,2
1649,2
2416,0

1643,9
726,7

219,8

56 %
84 %
39 %
158 %
60 %

46 %
84 %

15 %

56 %
73 %
39 %
73 %
60 %

53 %
70 %

15 %

(1) Nepenazné prispevky na prevadzkové cinnosti spolo¢ného podniku
(2) Nepenazné prispevky na dalsie ¢innosti mimo planu prace spolo¢ného podniku

Zdroj: Udaje poskytnuté spoloénymi podnikmi.
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Clenovia zo stikromného sektora prispievaju vyrazne viac na dalsie
cinnosti nad ramec pracovnych programov spolocnych podnikov

Sukromni ¢lenovia musia poskytovat rézne druhy nepernaznych prispevkov
spolo¢nym podnikom vykonavajucim Cinnosti programu Horizont 2020 (pozri bod 17).

Na ilustrdcii 7 je znazorneny vyvoj priemernych nepenaznych prispevkov
sukromnych ¢lenov za obdobie 2017 az 2020. Napriek zna¢nému ndrastu a ddlezitosti
nepenaznych prispevkov na dalsie ¢innosti (IKAA), nie je povinné zverejriovat ich
v ro¢nej Uc¢tovnej zavierke, a nas audit sa preto na ne nevztahuje'®. Vznika tak riziko,
Ze IKAA nebudu uplne v sulade s cielmi spolo¢ného podniku. Toto riziko vSak zmierfiuju
certifikacné procesy spoloénych podnikov pre IKAA.

llustracia 7 — Vyvoj nepenaznych prispevkov clenov zo sukromného
sektora

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
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e=@==Priemerné IKOP  ==@==Priemerné IKAA

Zdroj: EDA na zéaklade udajov spolo¢nych podnikov.

1 Clanok 4 ods. 4 prisludnych zakladajtcich nariadeni spoloénych podnikov.
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Spolocné podniky narazaju na vaine prekazky pri ziskavani penaznych
prispevkov clenov zo sukromného sektora na svoje prevadzkové naklady

Avsak pokial' ide o spolo¢ny podnik BBI, celkovy neperiazny prispevok ¢lenov
zastupujucich priemysel na dalSie ¢innosti dosiahol podla odhadu z konca roku 2020
len priblizne polovicu z minimalneho ciela stanoveného v zakladajucom nariadeni
spolo¢ného podniku. Okrem toho napriek tomu, Ze bolo jeho zakladajuce nariadenie
osobitne zmenené v roku 2018 tak, aby umoznilo ¢lenom zastupujicim priemysel
poskytovat periazné prispevky na Urovni projektov, a to aspor vo vyske 182,5 mil. EUR,
tito ¢lenovia neposkytli v roku 2020 Ziadne dalSie pefazné prispevky na prevadzkové
naklady. Svedd¢i to o tom, Ze spolocny podnik sa pri vybere tychto prispevkov od
sukromnych ¢lenov stretava so znacnymi prekazkami a Ze minimalny ciel nebude
do konca programu Horizont 2020 dosiahnuty. Komisia (GR RTD) preto znizila svoje
penazné prispevky spolo¢nému podniku o 140 mil. EUR. Toto vyrazné znizenie
prispevkov ¢lenov predstavovalo riziko pre plnenie agendy spolo¢ného podniku
v oblasti vyskumu a inovacii v rdmci programu Horizont 2020.

Clenovia sa uz zaviazali poskytnit prispevky na vykonanie priblizne 77 %
agendy spolocnych podnikov v oblasti vyskumu a inovacii v programe
Horizont 2020

Ako sa uvadza v tabulke 2, do konca roka 2020 spolo¢né podniky uz udelili
a/alebo podpisali grantové zakazky, ktoré tvorili (v priemere) 88 % maximalneho
penazného prispevku, ktory bol k dispozicii na spolufinancovanie ich ¢innosti v ramci
programu Horizont 2020. Ostatni ¢lenovia sa zaroven zaviazali poskytnut nepenazné
prispevky na tieto projekty, ktoré tvoria (v priemere) 68 % ich cielov IKOP a operacnych
penaznych prispevkov stanovenych v prislusnych zakladajucich nariadeniach
spoloénych podnikov. Vysledkom na konci roku 2020 bola odhadovana priemernd
miera vykonania agendy spolo¢nych podnikov v oblasti vyskumu a vyvoja v programe
Horizont 2020 na urovni 77 %.



Tabulka 2 — Horizont 2020 - viazané prispevky ¢lenov na konci roku 2020 (v mil. EUR)

Spolocné
podniky
vV ramci
programu
Horizont 2020

555,8 950,0 1505,8 SESAR 2020 548,2 99 % 573,7 60 % 1121,9 75 %
1716,0 1189,6 2905,6 Cisté nebo 2 15549 91% 717,6 60 % 2272,5 78 %
1595,4 1595,4 3190,8 liL 2 1273,7 80% 1276,5 80% 2 550,2 80 %

646,0 76,0 722,0 FCH 2 617,2 96 % 158,6 209 % 775,8 107 %
1169,7 27875 3957,2 ECSEL (1) 1000,3 86% 1943,2 70% 2943,5 74 %

815,8 475,3 12911 BBI (2) 717,6 88 % 251,2 53 % 968,8 75 %

384,5 336,5 721,0 S2R 379,6 99 % 354,0 105 % 733,6 102 %

426,0 796,0 1222,0 EuroHPC (1) 331,4 78% 2729 34 % 604,3 49 %

(1) Prispevky ostatnych ¢lenov zahfiaju prispevky zic¢astnenych statov
(2) Ciele pre IKOP dohodnuté v roénych pracovnych planoch spoloéného podniku a znizené operacné penazné prispevky.
Zdroj: Udaje poskytnuté spoloénymi podnikmi.
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Vnutorné kontroly grantovych platieb boli vo vSeobecnosti GiCinné

Spolocné podniky zaviedli spolahlivé postupy ex ante kontroly zalozené
na finanénych a prevadzkovych administrativnych previerkach. S vynimkou spolo¢ného
podnik EuroHPC, spolo¢né podniky v roku 2020 plne zaviedli rdmec vnutornej kontroly
Komisie, zaloZeny na 17 zasadach vnutornej kontroly. Tieto spolo¢né podniky
vypracovali pre vSetky zasady vnutornej kontroly relevantné ukazovatele, vykonali
rocné sebahodnotenia a zlepsili monitorovanie ucinnosti svojich kontrolnych ¢innosti.
Zavedeny ramec vnutornej kontroly vSak predstavuje nepretrzity proces, ktorého
kvalita zavisi od neustaleho zlepSovania kld¢ovych kontrolnych ukazovatelov
a kazdoro¢ného sebahodnotenia spolo¢nych podnikov.

V roku 2020 konecné grantové platby v ramci 7. RP stale uhradzali len tri spolo¢né
podniky (IIL, FCH a ECSEL). Spolo¢né podniky IIL a FCH na zaklade vysledkov ex post
auditov na konci roka 2020 vykazali zvySkovu chybovost pod 2 % prahom vyznamnosti.
Pokial' ide o spolo¢ny podnik ECSEL, zna¢né rozdiely v metodikach a postupoch
vnutrostatnych finanénych organov ztc¢astnenych statov neumozniuju vypoditat
jednotnu zvyskovu chybovost v platbach v 7. RP. Preto sme pri tychto platbach uplatnili
zvyskovu chybovost, ktorud stanovilo GR RTD pre cely 7. RP a ktora na konci roka 2020
predstavovala 3,51 %. Vzhladom na nizky podiel platieb v rdmci 7. RP v roku 2020
(priblizne 8,6 %) sa teda zvyskova chybovost za celkové operacné platby spoloéného
podniku ECSEL v roku 2020 povazuje za nizSiu ako prah vyznamnosti.

Pokial' ide o grantové platby v ramci programu Horizont 2020, vSetky spolo¢né
podniky realizujuce projekty v ramci programu Horizont 2020 vykazali na zaklade
vysledkov ex post auditov na konci roka 2020 zvyskovu chybovost nepresahujicu 2 %
prah vyznamnosti.

Pri audite grantovych platieb z roku 2020 u prijimatelov sme zistili
pretrvavajuce systémové chyby v deklarovanych osobnych nakladoch

Pokial' ide o zakonnost a spravnost prislusnych grantovych platobnych transakcii
spolo¢nych podnikov, z vysledkov nasho auditu vyplyva, Ze hlavnym zdrojom chyb su
osobné ndklady a Ze malé a stredné podniky (MSP) su na chyby nachylnejsie ako ini
prijimatelia. Dal3ie zefektivnenie pravidiel programu Horizont 2020 tykajucich sa
deklarovania osobnych nakladov a zniZenie pravnej neistoty CastejSim vyuzivanim
zjednoduseného vykazovania nakladov je podmienkou toho, aby sa v buducich
rdmcovych programoch v oblasti vyskumu stabilizovala chybovost pod Urovriou
vyznamnosti.
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Hlavnymi zdrojmi chyb zistenych v grantovych platbach za rok 2020 su:
pouzitie nespravnej metédy vypoctu deklarovanych osobnych ndkladov,

pouzitie hodinovych sadzieb, ktoré neboli zaloZzené na skon¢enom rozpoctovom
roku,

nedodrzanie stropov pre pocet hodin odpracovanych na projekte,

neoddvodnena oprava uz deklarovanych a schvalenych osobnych nakladov
v nasledujuicom obdobi vykazovania,

naklady, ktoré nie su priamo pripisatelné projektu, deklarované ako iné priame
naklady,

nakupy od iného prijimatela, ktory bol ¢lenom konzorcia, deklarované ako iné
priame naklady,

pouzitie nespravneho vymenného kurzu na prepocet deklarovanych nakladov
na eura.

Nedostatky v miestnej IT aplikacii spolocného podniku F4E na spravu
zmlav

V marci 2020 sa v reakcii na pandémiu COVID-19 rozsirilo pouzivanie miestnej IT
aplikacie spolo¢ného podniku F4E na spravu zmluv (DACC) — ktord sa dovtedy pouzivala
len na spravu dodatkov k zmluvdm — aj na spravu novych zmluv. Hoci toto opatrenie
umoznilo spoloénému podniku F4E zachovat kontinuitu ¢innosti, spolo¢ny podnik FAE
Uplne nezosuladil svoje miestne IT aplikacie s internymi procesmi tykajucimi sa
delegovania pravomoci. Spoloény podnik FAE sice prijal zmierfiujuce opatrenia
na rieSenie situdcie, stale je vsak potrebné vyriesit vyznamné nedostatky, napriklad
spravne pouzivanie uctov s virtualnou identitou a spravne uplatnovanie prav
a delegovania pravomoci schvalovat pravne zavazky. A navySe od zavedenia systému
DACC nebol uctovny systém F4E validovany.

Nedostatok stalych zamestnancov v spolo¢nych podnikoch

Nedostatok stalych zamestnancov v spolo¢nych podnikoch vedie k zvySenému
vyuzivaniu docasnych agenturnych zamestnancov alebo zmluvnému internému
zabezpecovaniu pracovnikov. S tym su spojené urcité rizika, napriklad v suvislosti
s udrzanim klucovych kompetencii, nejasnym vyvodzovanim zodpovednosti a nizkou
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efektivnostou zamestnancov, ktoré mozu mat negativny vplyv na celkovu vykonnost
spolo¢ného podniku. Spoloény podnik Cisté nebo napriklad vyrazne zvysil vyuZivanie
docasnych agenturnych zamestnancov z 8 % v roku 2017 na 24 % v roku 2020 v pripade
uloh trvalej povahy (napr. asistent pravnej sluzby, sekretarska podpora, komunikacny
asistent a asistent projektového uradnika). Velky pocet zmluvnych zamestnancov
zvyCajne vyrazne zvySuje mieru fluktuacie zamestnancov spolo¢ného podniku a este
viac destabilizuje situaciu v oblasti ludskych zdrojov.

Spolocny podnik EuroHPC sa v prvom roku fungovania sustredil najma
na prevadzkové procesy a Ulohy. Vzhladom na to, Ze potreba klticovych
administrativnych zamestnancov sa eSte nevyriesila, vznikaju rizika v podobe
nedostatkov vo finanénom, v rozpoc¢tovom a persondlnom riadeni, ako aj v postupoch
vnutornej kontroly, ktoré sa vztahuju na operacné platby a neperiazné prispevky.
Navyse vysoky podiel zmluvnych zamestnancov (74 %) méze v blizkej buduicnosti viest
k znac¢nej fluktuacii, o esSte viac zvysuje rizikd z hladiska systémov riadenia.

VyuZitie verejnej stitaze v situacii znalostnej vyhody

V situacii znalostnej vyhody by spolo¢né podniky mali uskutocnit predbezny
prieskum trhu o cene a vopred konzultovat s ostatnymi spolo¢nostami pdsobiacimi
na trhu, ¢o im umozni vykonat lepsi odhad ceny a stanovit najlepsi pomer medzi cenou
a kvalitou. Napriklad v roku 2020 vyhlasil spolo¢ny podnik FCH verejnu sutaz
na uzavretie rdmcovej zmluvy na realizdciu tretej fazy projektu na vytvorenie
certifikacného systému H2. Jedinym uchadzacom, ktory predlozil ponuku, bolo
konzorcium, ktoré uz zrealizovalo prvé dve fazy projektu a malo teda znalostnu
vyhodu, pricom jeho finanéna ponuka sa priblizovala maximalnej odhadovanej
hodnote zakazky stanovenej v Specifikaciach.

Spolocné podniky nevyuzivaju v plnej miere nastroj Komisie
na elektronické obstaravanie a F4E vytvoril vlastny portal

V nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa vyZaduje, aby vsetky institlcie a organy
EU vratane spoloénych podnikov navrhli a zaviedli nastroje na predkladanie,
uchovavanie a spracuvanie Udajov poskytnutych v rdmci postupov udelovania zakazky
a aby na tento Ucel zaviedli pre Ucastnikov tzv. jednotnu oblast vymeny elektronickych
Udajov. Z tohto dévodu Komisia pracuje na vyvoji rieSenia elektronického obstardvania
(eProcurement) s integrovanym portalom pre financovanie a verené sutaze (Funding
and Tenders) a portalom TED eTendering, na ktorom budu verejne pristupné vsetky
uverejnené verejné sutaze. Nastroj eProcurement uz podporuje verejné a uzsie
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postupy (vratane zrychlenych), obstaravania so strednou a s nizkou hodnotou
a mimoriadne rokovacie konania pre institucie a organy EU vratane spolo¢nych
podnikov.

Spoloéné podniky Cisté nebo, FCH a S2R vyuZili eProcurement na verejné postupy
obstaravania v roku 2020, IIL a SESAR ich zacdal pouzivat zaciatkom roku 2021. BBI
a ECSEL vsak neplanuju pouzivat vsetky moduly platformy z dévodu nizkeho poctu
postupov obstaravania s vysokou hodnotou. Spolo¢ny podnik FAE pouZiva vlastny
nastroj elektronického obstaravania, ktory nie je Uplne synchronizovany s ndstrojom
eProcurement, ktory prevadzkuje Komisia. Ak sa bude nastroj spolo¢ného podniku F4E
v buducnosti zdokonalovat, mohlo by to viest k zbyto¢nej duplikacii vyvojovych snah
a investicii Komisie.

V roku 2020 sme analyzovali opatrenia, ktoré spolo¢né podniky prijali
na zachovanie kontinuity ¢innosti pocas pandémie COVID-19, a mozny vplyv pandémie
na poskytovanie sluzieb.

Spoloéné podniky Uzko spolupracovali s cieflom zabezpedéit kontinuitu
cinnosti v kontexte pandémie COVID-19

Spoloéné podniky so sidlom v Bruseli (SESAR, Cisté nebo, IIL, FCH, ECSEL, BBI
a S2R) z velkej ¢asti prekonali vplyv pandémie COVID-19, a to aj napriek ich malej
velkosti a obmedzenym zdrojom, vdaka Uzkej spolupraci na spoloc¢nej pripravenosti
na zaCiatku pandémie v marci 2020.

KedZe spolo&né podniky Cisté nebo, IIL, FCH, ECSEL, BBI a S2R maju sidlo v tej istej
budove, v januari 2019 prijali spolo¢ny plan na zabezpecenie kontinuity Cinnosti
vratane spolo¢ného planu obnovy po havarii IT, ktory bol otestovany v januari
a aktualizovany vo februari 2020. Spoloc¢ny podnik SESAR prijal dokument tykajuci sa
riadenia kontinuity Cinnosti v roku 2016 a F4E v roku 2017 a aktualizovali ich v roku
20109.

Testy spolo¢ného planu obnovy po havarii IT boli zamerané na:

dostupnost miesta pre zalozné pracovisko a pristup k nemu,
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dostupnost IT infrastruktury (hardvér a softvér),
funkénost Ucétov EU Login a pristup na dialku k aplikaciam.

Vysledky testov boli analyzované a pre zistené chyby boli vypracované riesenia.

Spoloc¢ny podnik FAE vykonal podobné testy v marci 2020 a prdaca na dialku sa od
zaciatku pandémie stala pravidlom vo vsetkych lokalitach spolo¢ného podniku F4E
(Barcelona, Cadarache a Garching). Vdaka tomu mali vSetky spolo¢né podniky pred
vypuknutim pandémie COVID-19 aktualne a formalne schvalené plany na zabezpecenie
kontinuity ¢innosti.

Spolocné podniky koordinovali svoje zmiernujuce opatrenia a zabezpecili
riadenie

Riaditelia spolo¢nych podnikov so sidlom v Bruseli diskutovali na tyZdennej baze
o dosledkoch pandémie, rizikach pre operacie a spolo¢nom pristupe k ich
zmiernovaniu. Podobné porady organizovali aj veduci administrativnych oddeleni
a utvarov pre vnutorny audit. Spolocné podniky zacali v maji 2020 spoloc¢né
obstaravanie ochrannych prostriedkov pod vedenim IIL v zaujme zaistenia bezpecnosti
svojich zamestnancov, ked bolo potrebné, aby pracovali v kancelariach.

Spravne rady spolo¢nych podnikov sa nakoniec rychlo prisp6sobili pandémii
COVID-19 tak, zZe porady organizovali na dialku a v roku 2020 udrzali podobné tempo
prijimania rozhodnuti ako v roku 2019. Pocet zasadnuti spravnej rady zostal v roku
2020 stabilny na Cisle 27 (2019: 25) a spravna rada prijala v roku 2020 110 rozhodnuti
(2019: 108).

Spoloéné podniky splnili svoju povinnost poskytnit zamestnancom
naleZitu starostlivost

S cielom poskytnut zamestnancom primeranu podporu, pokial ide o to, ako ¢o
najlepsie zvladnut nové vyzvy spésobené pandémiou COVID-19, spolo¢né podniky
so sidlom v Bruseli zaviedli program odbornej pripravy v oblasti dobrych podmienok
a odolnosti. V oktdbri 2020 sa zamestnanci vietkych spolo¢nych podnikov so sidlom
v Bruseli zucastnili na kurze s ndzvom Zvladanie situacie v case COVID-u (Coping in
a time of COVID), ktoru inicioval SESAR a sprostredkoval certifikovany profesionalny
instruktor. Stcastou kurzu boli aktivity v mensich skupinach v oddelenych virtudlnych
triedach, kde si mohli Géastnici vymienat nazory na pracovné podmienky. Riaditelia
spolo¢nych podnikov okrem toho organizovali pravidelné online stretnutia, ktoré
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zahtnali aj moZnost kladenia otdzok zamestnancami. Pravidelnost online schédzi sa
v jednotlivych spolocnych podnikoch lisila v zavislosti od intenzity pandémie a konali sa
raz tyzdenne az raz za mesiac.

S cielom ziskat spatnu vazbu od zamestnancov o pracovnych podmienkach pocas
pandémie COVID-19 pat spoloénych podnikov (SESAR, Cisté nebo, IIL, ECSEL a BBI)
uskutocnilo v obdobi od aprila do novembra 2020 prieskumy medzi zamestnancami.
Prieskumy boli zamerané predovsetkym na dva aspekty: pracovné podmienky, ako je
dostupnost a fungovanie IT vybavenia a podpora zo strany vedenia, a osobné
skusenosti z dovodu obmedzenia pohybu (napr. miera interakcie s kolegami, Uroven
stresu v désledku zmeny pracovného zataZenia atd’). Z vysledkov prieskumov
vyplynulo, Ze vacsina zamestnancov spolocnych podnikov bola spokojna s vedenim
a podporou, ktord poskytol manazment, a v suvislosti s IT nemala Ziadne vyznamné
problémy, pricom ucinnost kontinuity ¢innosti hodnotila ako vysoku.

... €0 pocas krizy prispelo k stabilnej situacii v oblasti ludskych zdrojov

Pandémia COVID-19 nemala meratelny vplyv na pocet zamestnancov
ani na mieru volnych pracovnych miest v spolocnych podnikoch. Spolo¢né podniky
so sidlom v Bruseli v si¢asnosti postupuju podla akéného planu Komisie tykajluceho sa
postupného ndvratu na pracovisko.

Aj napriek pandémii COVID-19 spolocné podniky zabezpecili udelenie
grantov...

Napriek zloZitej situacii zostali rozpoctové zavazky spolocnych podnikov v ramci
programu Horizont 2020 na dohody o grante v roku 2020 stabilné na Urovni 889,2 mil.
EUR (2019: 855,6 mil. EUR). Pokial ide o spolo¢ny podnik F4E, ¢innosti prevadzkového
obstaravania prebiehali nadalej podobnym tempom a jeho rozpoctové zavazky
na operacné zmluvy sa zvysili zo 670,5 mil. EUR v roku 2019 na 826,1 mil. EUR v roku
2020.

IIL vyznamne prispel k spolo¢nej eurdpskej reakcii na pandémiu COVID-19, ktoru
koordinovala Komisia. Spolo¢ny podnik prerozdelil 45 mil. EUR zo svojho rozpoctu
na rok 2020 na zrychlenu vyzvu na predloZenie navrhov zverejnenu v marci 2020
a zameranu na vyvoj lieCby a diagnostiky v boji proti infekciam spdsobenych
koronavirusom. Dodatocné finan¢né prostriedky z programu Horizont 2020 od Komisie
zvysili sumu vo vyzve na 72 mil. EUR. Viac ako 140 dorucenych navrhov bolo
vyhodnotenych na dialku a v rekordnom c¢ase po tom, ako bol vyrazne upraveny
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postup spolo¢ného podniku na vyhodnocovanie ponuk. Osem projektov (tri tykajuce sa
lie¢by a pat tykajucich sa diagnostiky), ktoré zmobilizovali viac nez 115 mil. EUR, bolo
vybranych a uzavreli sa k nim dohody o grante, a ich realizacia sa zacala pred letom

v roku 2020.

Okrem toho pokial ide o spolo¢né podniky vykonavajluce opatrenia v ramci
programu Horizont 2020, priemerny ¢as potrebny na udelenie grantu, ¢o je obdobie od
konecného terminu na predloZenie navrhov do podpisania dohod o grante, zostal
v roku 2020 stabilny v dizke 220 dni (2019: 221 dni)*’. To bolo vyrazne menej ako
maximalna povolena lehota osem mesiacov alebo priblizne 240 dni, stanovena
v pravidlach ucasti na programe Horizont 2020. Tento vykon mozno vysvetlit najma
znaénym Usilim spolo¢nych podnikov vcas zaviest vhodné postupy na vyhodnotenie
navrhov externymi expertmi na dialku.

... aj platby prijimatelom

V roku 2020 si spolo¢né podniky zapojené do programu Horizont 2020 a spolocny
podnik FAE udrzali podobnu dynamiku Urovne platieb na prevadzkové Cinnosti, aka
bola v poslednych Styroch rokov. V pripade spolocnych podnikov v programe Horizont
2020 sa celkové platby na prevadzkové cCinnosti znizili len mierne z 847,1 mil. EUR
v roku 2019 na 827,8 mil. EUR v roku 2020. V pripade spolo¢ného podniku F4E sa
operacné platby na zmluvy zvysili zo 681,3 mil. EUR v roku 2019 na 741,1 mil. EUR
v roku 2020.

Napriek problémom s udrzanim procesov vnutornej kontroly v podmienkach
prace na dialku, najma v pripade operacnych priebeznych a kone¢nych grantovych
platieb a komplexnych zmluvnych platieb, sa pocet oneskorenych platieb znizil
z priemernych 8 % v roku 2019 na priemerne 6 % v roku 2020.

Cinnosti spoloéného podniku F4E v ramci projektu ITER sa oneskorili

Spolocny podnik F4E uviedol, Ze mnohi z jeho dodavatelov boli zasiahnuti
pandémiou COVID-19 a suvisiacimi obmedzeniami. Odhadol, Ze pandémia do konca
roka 2020 sposobila pri niektorych dodavkach oneskorenie az o Styri mesiace, ¢o viedlo

11V Gdajoch su zohladnené vietky vyzvy spoloénych podnikov programu Horizont 2020
na predkladanie navrhov uverejnené v roku N — 1 s prislusnymi dohodami o grante
podpisanymi v roku N.
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k zvyseniu celkovych nakladov na produkty, ktorymi ma FAE prispiet k projektu ITER,
o priblizne 47 mil. EUR (v hodnotéach z roku 2008).

Komisia uskutocnila v oktébri 2020 online prieskum, prostrednictvom ktorého sa
snazila pochopit dosledky pandémie COVID-19 na spolo¢nosti zapojené do projektu
ITER. Pandémia mala negativny vplyv na dve tretiny respondentov, napriklad v podobe
oneskoreni (70 %) a pokles dopytu s negativnymi finan¢nymi dosledkami (50 %). Na
druhej strane 31 % respondentov uviedlo, Ze vdaka zapojeniu do projektu ITER bola ich
spoloc¢nost odolnejsia voci désledkom krizy.

Vo vacsine pripadov prijali spolo¢né podniky napravné opatrenia v nadvaznosti
na pripomienky a poznamky uvedené v nasich Specifickych ro¢nych spravach
z predchadzajucich rokov. Z ilustrdcie 8 vyplyva, Ze k 19 pripomienkam, ktoré neboli
na konci roku 2019 vyrieSené, boli v roku 2020 prijaté ndpravné opatrenia, takie
opatrenia k 16 pripomienkam (84 %) boli dokoncené a rieSenie troch pripomienok
(16 %) na konci roku 2020 este stale prebiehalo alebo sa k nim neprijali Ziadne
opatrenia®?.

2 pozndmka: V pripade spolo¢nych podnikov SESAR, Cisté nebo, IIL, FCH, ECSEL a S2R boli
vsetky pripomienky z predchadzajucich rokov dokoncéené, pretoze spoloc¢né podniky prijali
napravné opatrenia v priebehu auditu za rok 2020. V pripade spolo¢ného podniku EuroHPC
bol rok 2020 prvym rokom auditu.
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llustracia 8 — Opatrenia spolo¢nych podnikov na rieSenie pripomienok
z predchadzajucich rokov

Prebieha/zatial
nevykonané
16 %

Dokonéené/nevztahuje sa
84 %

H Dokonéené/nevztahuje sa M Prebieha/zatial nevykonané

Zdroj: EDA.



Iné audity a preskiimania suvisiace
so spolocnymi podnikmi

Okrem vyrocnej auditorskej spravy tykajucej sa roénych uctovnych zavierok
spolo¢nych podnikov sme v priebehu roka 2020 vydali aj osobitné auditorské spravy
a preskimania, ktoré sa tykali spolo¢nych podnikov (pozri ilustrdciu 9).

37



llustracia 9 — Vysledky auditov vyplyvajuce z inych produktov tykajticich sa spolocnych podnikov, ktoré nedavno vydal
EDA

Preskumanie EDA €. 1/2021:
Prvotny prispevok EU k reakcii na ochorenie COVID-19 v oblasti
verejného zdravia

Svetova zdravotnicka organizacia oznacila COVID-19 za pandémiu
11. marca 2020. V Zmluve o fungovani Eurdépskej tnie sa EU
poveruje len podpornou a koordinacnou ulohou v oblasti
verejného zdravia, za ktoré nesu v prvom rade zodpovednost
Clenské staty.

Preskimali sme pociatoént reakciu EU na pandémiu, opatrenia
EU prijaté od 3. januara do 30. jina 2020 so zameranim na
vyuZitie ramca EU na riedenie cezhrani¢nych ohrozeni zdravia,
dodatoéné opatrenia EU prijaté na podporu poskytovania
dodavok zdravotnickeho ochranného vybavenia, a podporu EU
na vyvoji testov a vakcin proti ochoreniu COVID-19.

Komisia podporovala vymenu informacii medzi ¢lenskymi Statmi
a opatrenia ako vyskum ochorenia COVID-19 a predbezné
dohody o ndkupe vakcin. Dalej spoloény podnik pre iniciativu pre
inovacéné lieky (IIL) uverejnil vyzvu tykajucu sa liecby ochorenia
spésobeného koronavirusom a testovania.

Upozornili sme na niektoré vyzvy, ktorym EU &elila pri podpore
reakcie ¢lenskych statov na COVID-19, ako napriklad vytvorenie
vhodného ramca pre cezhrani¢né ohrozenia zdravia, ulahc¢enie
poskytovania primeranych zasob a podpora vyvoja vakcin.

Podrobné informacie o zaveroch z auditu, suvisiacich
odporuéaniach a odpoved kontrolovaného organu mozno najst
na webovom sidle EDA eca.europa.eu.

Zdroj: EDA.

Osobitna sprava EDA €. 19/2020:

Digitalizacia eurépskeho priemyslu: ambiciézna iniciativa,
ktorej Gspech zavisi od pokracujticeho zavizku EU, vlad a
podnikov

Hoci digitalna transformacia je pre mnohé podniky v EU zasadne
dolezitd na to, aby zostali konkurencieschopné, nevyuzivaju v
plnej miere moderné technoldgie na inovacie.

V tejto suvislosti Komisia v roku 2016 spustila iniciativu
digitalizacie eurépskeho priemyslu zameranu na posilnenie
konkurencieschopnosti EU v oblasti digitalnych technoldgii.

Skumali sme, do akej miery sa EU darilo t¢inne podporovat
vnutrostatne stratégie v oblasti digitalizacie priemyslu a centier
digitalnych inovacii, ako aj to, ¢i Komisia a ¢lenské staty tuto
stratégiu implementovali G¢inne.

Zistili sme, Ze stratégia Komisie na podporu digitalizacie stoji na
pevnych zakladoch a mé podporu ¢lenskych Statov, ale
neobsahuje informacie o predpokladanych ucinkoch,
ukazovateloch vysledkov a cielovych hodnotach. To Komisii a
¢lenskym Statom staZuje riadenie ¢innosti a maximalizaciu
vplyvu, a ¢lenské staty neboli podnecované k tomu, aby na tuto
iniciativu vy¢lenili finanéné prostriedky z fondov ESIF.

Odporucame, aby Komisia spolu s ¢lenskymi Statmi poskytla
¢lenskym statom podporu pri identifikdcii medzier vo
financovani, zlepSovani monitorovania a prijimani dalSich
opatreni na dosiahnutie primeranej Urovne Sirokopasmového
pripojenia.

Podrobné informacie o zaveroch z auditu, suvisiacich
odporuéaniach a odpoved kontrolovaného organu mozno najst
na webovom sidle EDA eca.europa.eu.

Osobitna sprava EDA €. 2/2020:
Nastroj pre MSP v praxi: u¢inny a inovaény program, ktory stoji
pred vyzvami

Nastroj pre MSP bol zriadeny na zaklade ramcového programu
pre vyskum Horizont 2020 na podporu inovacie v malych a
strednych podnikoch (MSP). Cielom nastroja je rozvinat a
zuzitkovat inovacny potencial MSP vyplnenim medzery vo
financovani vysoko rizikovych projektov v ranej faze a zvy$enim
komercializacie vysledkov vyskumu v sukromnom sektore. Je
zamerany na inova¢né MSP v EU a 16 pridruzenych krajinach. S
celkovym rozpoc¢tom 3 mld. EUR na obdobie 2014 — 2020 sa z
nastroja poskytuju granty pre spoloc¢nosti s vysokym
potencidlom.

Skumali sme, ¢i sa zameriava na spravny typ MSP, ¢i dosiahol
Siroké geografické pokrytie, ¢i bol proces vyberu ucinny a ¢i
Komisia ndstroj vhodne monitorovala.

Zistili sme, Ze ndstroj poskytuje Gc¢innu podporu malym a
strednym podnikom pri rozvoji ich inovaénych projektov, ale
identifikovali sme riziko, Ze sa z nastroja financuju niektoré MSP,
ktoré by mohli byt financované na trhu, Ze Gcast v néstroji sa
medzi krajinami zretelne lisi a Ze opatovné predkladanie
nelspesnych navrhov stéle viac zatazuje zdroje uréené na
riadenie a hodnotenie, no neprinasa pridanu hodnotu.

Podrobné informacie o zaveroch z auditu, suvisiacich
odporuéaniach a odpoved kontrolovaného organu mozno najst
na webovom sidle EDA eca.europa.eu.



AUTORSKE PRAVA
© Eurdpska unia, 2021.

Politika tykajuca sa opakovaného pouzitia materidlov Eurépskeho dvora auditorov (EDA) je stanovena
v rozhodnuti Eurépskeho dvora auditorov ¢. 6/2019 o politike otvoreného pristupu a opakovanom
pouziti dokumentov.

Pokial sa nestanovuje inak (napr. v osobitnom upozorneni o autorskych pravach), obsah materidlov
EDA vo vlastnictve EU podlieha licencii Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). To
znamena, Ze opakované poufzitie je povolené pod podmienkou, Ze sa nalezZite uvedie zdroj a oznacia
pripadné zmeny. PouZivatel nesmie skreslit pdvodny vyznam ¢i myslienku dokumentov. EDA nenesie
zodpovednost za ziadne dosledky opakovaného poufzitia.

V pripade, Ze konkrétny materidl zobrazuje alebo opisuje identifikovatelné sikromné osoby, napr.

na fotografidch zamestnancov EDA, alebo ak obsahuje pracu tretej strany, pouZivatel je povinny ziskat
dodatoéné povolenie. Ak je sihlas udeleny, rusi sa nim uvedené vSseobecné povolenie a jasne sa
vymedzi kazdé pripadné obmedzenie tykajuce sa poutzitia.

V pripade poutzitia ¢i irenia obsahu materidlov, ktoré EU nevlastni, je potrebné Ziadat povolenie
priamo od drzitelov autorskych prav.

Politika EDA tykajuca sa opakovaného pouZitia materidlov sa nevztahuje na softvér ani dokumenty,
ktoré podliehaju pravam priemyselného vlastnictva, ako su patenty, ochranné znamky, zapisané
dizajny, loga a nazvy, a pouzivatelovi sa na ne licencia neposkytuje.

V suibore webovych sidiel institucii Europskej unie v ramci domény europa.eu sa uvadzaju odkazy
na sidla tretich stran. KedZe su mimo kontroly EDA, odporuc¢ame Vam, aby ste preskiumali ich politiky
ochrany osobnych udajov a autorskych prav.

Pouzitie loga Europskeho dvora auditorov

Logo Eurdépskeho dvora auditorov sa nesmie pouzit bez predchadzajiceho suhlasu Eurépskeho
dvora auditorov.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV

Urad pre vydavanie publikacii
Eurépskej Gnie

o
T
=
L
N
=
T
i
N
'Y
%)
D
=2

ISBN 978-92-847-6977-3



	Akronymy
	Zhrnutie
	Čo sme kontrolovali
	Právne zriadenie a štruktúra spoločných podnikov
	Spoločné podniky fungujúce v rámci programu Horizont 2020
	Spoločný podnik F4E pôsobí v rámci Euratomu a podieľa sa na výstavbe ITER
	Sídla spoločných podnikov v Európskej únii
	Modely správy spoločných podnikov
	Výskumné a inovačné činnosti spoločných podnikov v rámci 7. RP a programu Horizont 2020 financujú spoločne všetci členovia
	Postup udelenia absolutória

	Náš audit
	Náš mandát a využívanie práce iných audítorov
	Náš audítorský prístup ku grantovým platbám

	Čo sme zistili
	Výroky bez výhrad („čisté výroky“) za všetky spoločné podniky…
	… k účtovným závierkam
	… uvádzame však zdôraznenie skutočnosti v súvislosti s príspevkom EÚ na projekt ITER
	… k príjmom zaznamenaným v účtovných závierkach spoločných podnikov
	… k platbám zaznamenaným v účtových závierkach spoločných podnikov

	… no v pripomienkach reagujeme na niekoľko oblastí, ktoré je potrebné zlepšiť
	Opakujúce sa nedostatky v ročnom plánovaní platieb
	Spoločné podniky takmer v plnej miere zrealizovali činnosti v rámci 7. RP a TEN-T, ale pri vykonávaní programu Horizont 2020 čelia problémom
	Členovia zo súkromného sektora prispievajú výrazne viac na ďalšie činnosti nad rámec pracovných programov spoločných podnikov
	Spoločné podniky narážajú na vážne prekážky pri získavaní peňažných príspevkov členov zo súkromného sektora na svoje prevádzkové náklady
	Členovia sa už zaviazali poskytnúť príspevky na vykonanie približne 77 % agendy spoločných podnikov v oblasti výskumu a inovácií v programe Horizont 2020
	Vnútorné kontroly grantových platieb boli vo všeobecnosti účinné
	Pri audite grantových platieb z roku 2020 u prijímateľov sme zistili pretrvávajúce systémové chyby v deklarovaných osobných nákladoch
	Nedostatky v miestnej IT aplikácii spoločného podniku F4E na správu zmlúv
	Nedostatok stálych zamestnancov v spoločných podnikoch
	Využitie verejnej súťaže v situácii znalostnej výhody
	Spoločné podniky nevyužívajú v plnej miere nástroj Komisie na elektronické obstarávanie a F4E vytvoril vlastný portál

	Spoločné podniky využili synergie na prekonanie krízy spôsobenej pandémiou COVID-19 v roku 2020
	Spoločné podniky úzko spolupracovali s cieľom zabezpečiť kontinuitu činností v kontexte pandémie COVID-19
	Spoločné podniky koordinovali svoje zmierňujúce opatrenia a zabezpečili riadenie
	Spoločné podniky splnili svoju povinnosť poskytnúť zamestnancom náležitú starostlivosť
	… čo počas krízy prispelo k stabilnej situácii v oblasti ľudských zdrojov
	Aj napriek pandémii COVID-19 spoločné podniky zabezpečili udelenie grantov…
	… aj platby prijímateľom
	Činnosti spoločného podniku F4E v rámci projektu ITER sa oneskorili

	Kontrola prijatia opatrení na základe audítorských zistení z predchádzajúcich rokov

	Iné audity a preskúmania súvisiace so spoločnými podnikmi



