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Indledning

Agenturet for Stgtte til BEREC ("BEREC-kontoret"), der ligger i Riga, blev oprettet
ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1971 af 11. december 2018,
der erstattede Europa-Parlamentets og Radets tidligere forordning (EF)
nr. 1211/2009*. BEREC-kontorets vigtigste opgave er at yde faglig og administrativ
bistand til Sammenslutningen af Europaiske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk
Kommunikation (BEREC) og under repraesentantskabets vejledning at indsamle og
analysere oplysninger om elektronisk kommunikation og formidle bedste
reguleringspraksis blandt de nationale tilsynsmyndigheder, som f.eks. feelles
fremgangsmader, metoder eller retningslinjer for EU-regelsaettets gennemfgrelse.

Figur 1 viser BEREC-kontorets nggletal?.

Figur 1: BEREC-kontorets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**
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* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2018 og det
forelgbige konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabsaret 2019. Personaletal
oplyst af kontoret.

Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske
revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en vurdering af centrale kontroller
i BEREC-kontorets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis
opnaet fra arbejde udf@rt af andre revisorer og en analyse af oplysninger fra kontorets
ledelse.

! EUTL337af 18.12.2009, s. 1.

2 Neermere oplysninger om kontorets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted:

WWW.berec.europa.eu.


http://www.berec.europa.eu/

Erklzering

Vi har:

a) revideret BEREC-kontorets regnskaber, som omfatter arsregnskabet? og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen?, for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2019, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der
ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at BEREC-kontorets regnskaber for det regnskabsar,
der afsluttedes den 31. december 2019, i alt veesentligt giver et retvisende billede
af BEREC-kontorets finansielle stilling pr. 31. december 2019 og af resultaterne af
dets transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede
regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de
regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret
pa de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den
offentlige sektor.

> Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen

over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.



Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til
grund for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2019, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til
grund for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2019, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Vi har udfgrt vores revision i overensstemmelse med IFAC's Internationale
Standarder om Revision (ISA'erne) og etiske regler og INTOSAI's internationale
standarder for overordnede revisionsorganer (ISSAl'erne). Vores ansvar i henhold
til disse standarder er beskrevet neermere i afsnittet om revisors ansvar. Vi er
uafhaengige i overensstemmelse med det etiske kodeks for revisorer, der er
udarbejdet af Ethics Standards Board for Accountants (IESBA), og de etiske krav,
der er relevante for vores revision, og vi har opfyldt vores gvrige etiske ansvar i
overensstemmelse med disse krav og IESBA's kodeks. Vi mener, at det indhentede
revisionsbeuvis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores revisionserklaering.

Ifglge artikel 310-325 i TEUF og BEREC-kontorets finansforordning er BEREC-
kontorets daglige ledelse ansvarlig for at udarbejde og afleegge BEREC-kontorets
regnskaber pa grundlag af de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der
anvendes i den offentlige sektor, samt for lovligheden og den formelle rigtighed af
de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne. Dette omfatter



udformning, gennemfg@relse og opretholdelse af intern kontrol, som sikrer, at der
udarbejdes og aflaegges et arsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om
denne skyldes besvigelser eller fejl. BEREC-kontorets daglige ledelse er ogsa
ansvarlig for at sikre, at de aktiviteter, finansielle transaktioner og oplysninger, der
fremgar af arsregnskabet, er i overensstemmelse med de myndighedsregler, der
gelder for det. BEREC-kontorets daglige ledelse baerer det endelige ansvar for
lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for
BEREC-kontorets regnskaber.

Ved udarbejdelsen af regnskaberne er BEREC-kontorets daglige ledelse
ansvarlig for at vurdere BEREC-kontorets evne til at fortsaette driften. Den skal i
relevante tilfaelde oplyse om forhold med relation til BEREC-kontorets evne til at
fortsaette driften og anvende regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre
den har til hensigt at likvidere enheden eller indstille driften, eller ikke har andet
realistisk alternativ end at ggre dette.

Den gverste ledelse er ansvarlig for at overvage BEREC-kontorets
regnskabsaflaeggelse.

Vores mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, om BEREC-kontorets
regnskaber er uden vaesentlig fejlinformation, og om de transaktioner, der ligger
til grund for dem, er lovlige og formelt rigtige, samt pa grundlag af vores revision
at afgive erkleering til Europa-Parlamentet og Radet eller de andre
dechargemyndigheder om regnskabernes rigtighed og de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Hgj grad af sikkerhed er imidlertid
ikke en garanti for, at en revision vil fgre til opdagelse af alle vaesentlige
fejlinformationer og tilfaelde af manglende regeloverholdelse. Fejlinformationer og
tilfeelde af manglende regeloverholdelse kan skyldes besvigelser eller fejl og
betragtes som vaesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis
eller sammenlagt pavirker brugeres gkonomiske beslutninger, der treeffes pa
grundlag af regnskaberne.

Med hensyn til indteegterne kontrollerer vi tilskud fra Kommissionen eller
samarbejdslandene og undersgger BEREC-kontorets procedurer for opkraevning af
gebyrer og andre indtaegter, hvis det er relevant.

Med hensyn til udgifterne undersgger vi betalingstransaktionerne, nar
udgifterne er afholdt, registreret og godkendt. Denne undersggelse omfatter alle
kategorier af betalinger (inklusive betalinger vedrgrende kgb af aktiver) pa det
tidspunkt, hvor de foretages, undtagen forskud. Forskudsbetalinger undersgges,



nar modtageren foreleegger dokumentation for, at midlerne er blevet anvendt
korrekt, og BEREC-kontoret godkender denne dokumentation ved at afregne
forskuddet enten samme ar eller senere.

| overensstemmelse med ISA'erne og ISSAl'erne udgver vi professionel
dommekraft og udviser professionel skepsis under hele revisionen. Vi ggr
endvidere fglgende:

Vi identificerer og vurderer risiciene for vaesentlig fejlinformation i
regnskaberne og for, at de underliggende transaktioner i vaesentligt omfang
ikke opfylder kravene i Den Europaiske Unions retlige ramme, uanset om
dette skyldes besvigelser eller fejl, vi udformer og udfgrer
revisionshandlinger, som tager hgjde for disse risici, og vi indhenter
revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores
erkleeringer. Risikoen for, at vaesentlige fejlinformationer eller regelbrud ikke
opdages, er st@rre, hvis de skyldes besvigelser, end hvis de skyldes fejl, da
besvigelser kan involvere hemmelige aftaler, forfalskede dokumenter,
forsaetlige udeladelser, vildledende oplysninger eller tilsidesattelse af intern
kontrol.

Vi opnar en forstaelse af den interne kontrol, der er relevant for revisionen,
med henblik pa at udforme revisionshandlinger, der er passende efter
omstaendighederne, men ikke med det formal at afgive en erkleering om den
interne kontrols effektivitet.

Vi vurderer, om de regnskabspraksis, som ledelsen har anvendt, er
hensigtsmaessige, og om dens regnskabsmaessige skgn og oplysningerne i
forbindelse hermed er rimelige.

Vi konkluderer, om ledelsens anvendelse af regnskabsprincippet om fortsat
drift er passende, og, pa grundlag af det indhentede revisionsbevis, om der er
vaesentlig usikkerhed pa grund af begivenheder eller forhold, der kan sa
vaesentlig tvivl om BEREC-kontorets evne til at fortseette driften. Hvis vi
konkluderer, at der er veesentlig usikkerhed, skal vi i vores beretning ggre
opmaerksom pa de tilknyttede oplysninger i regnskaberne eller, hvis disse
oplysninger er utilstraekkelige, afgive en erklaering med forbehold. Vores
konklusioner er baseret pa det revisionsbevis, vi havde indhentet frem til
datoen for vores beretning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan
imidlertid bevirke, at en enhed ma ophgre med at fortszette driften.

Vi vurderer regnskabernes samlede praesentation, struktur og indhold,
herunder oplysningerne, og vurderer, om regnskaberne gengiver de
underliggende transaktioner og begivenheder pa en sadan made, at der gives
et retvisende billede heraf.

Vi indhenter tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis vedrgrende BEREC-
kontorets finansielle oplysninger med henblik pa at afgive en erkleering om



regnskaberne og de underliggende transaktioner. Vi har ansvaret for at lede,
overvage og udfgre revisionen. Vi er eneansvarlige for vores
revisionserklaering.

Vi tog det revisionsarbejde, der var udfgrt af den uafhangige eksterne revisor
i relation til BEREC-kontorets regnskaber, med i betragtning som fastsat i
artikel 70, stk. 6, i EU's finansforordning, hvor det var relevant.

Vi kommunikerer med ledelsen, bl.a. om revisionens planlagte omfang og
tidsmaessige placering og om vaesentlige revisionsresultater, herunder om
betydelige mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen. Blandt
de forhold, vi har drgftet med BEREC-kontoret, fastleegger vi de forhold, der var
mest betydelige ved revisionen af regnskaberne for den aktuelle periode og derfor
er de centrale forhold ved revisionen. Vi beskriver disse forhold i vores beretning,
medmindre lov eller gvrig regulering forhindrer oplysning om et forhold, eller vi i
yderst sjeeldne tilfaelde fastlaegger, at et forhold ikke skal oplyses i vores beretning,
fordi de negative konsekvenser heraf med rimelighed vil kunne forventes at veje
tungere end den offentlige interesses fordele af en sadan oplysning.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

| september 2018 iveerksatte BEREC-kontoret et konkurrenceudbud vedrgrende
levering af juridiske tjenesteydelser til dets ansatte (en rammekontrakt til en anslaet
veerdi pa 200 000 euro). Vi kom frem til tre revisionsresultater vedrgrende dette
udbud.

For det fgrste: Kontrakten blev underskrevet i maj 2019. Dagen efter underskrivelsen
blev der imidlertid pa den indkgbsansvarliges kontor fundet en uabnet kuvert med
endnu et tilbud. Dette skyldtes, at BEREC-kontoret ikke havde en effektiv procedure
for modtagelse af tilbud og registrering af oplysninger om dem, herunder datoen for
modtagelse.

For det andet: Evalueringsrapporterne i forbindelse med udbuddet indeholdt ikke
tilstraekkelige detaljer om, hvorfor tilbudsgiverne vurderedes at opfylde eller ikke
opfylde berettigelseskriterierne. For det tredje: Den eneste udpegede evaluator havde
en interessekonflikt i forbindelse med en af tilbudsgiverne. Denne tilbudsgiver fik
tildelt kontrakten. Det er tilladt at lade en enkelt person vaere ansvarlig for at
kontrollere overholdelsen af udelukkelses- og udvaelgelseskriterier. Men der skal
treeffes effektive foranstaltninger til at garantere, at der ikke opstar



interessekonflikter. | dette tilfeelde sgrgede den anvisningsberettigede ikke for at
garantere fraveer af interessekonflikter. Vi mener derfor ikke, at dette udbud overholdt
principperne om gennemsigtighed og ligebehandling. Det betyder, at den
underskrevne kontrakt og de betalinger, der blev afholdt pa grundlag af den -

7 420 euro i 2019 - er regelstridige.

Vi kom ogsa frem til revisionsresultater vedrgrende et andet udbud, som havde
relation til levering af sprogkurser. Der blev modtaget to tilbud. | december 2018 og
januar 2019 underskrev BEREC-kontoret to kaskaderammekontrakter, én med hvert af
de tilbudsgivende firmaer. Disse to kontrakter havde en maksimal vaerdi pa
200 000 euro i alt. | henhold til finansforordningen skal en ordregivende myndighed
ansld veerdien af et indkgb pa grundlag af tidligere erfaringer, lignende tidligere
kontrakter eller indledende markedsundersggelser. BEREC-kontoret kunne imidlertid
ikke dokumentere over for Revisionsretten, at der var foretaget en sadan analyse.
Endvidere indeholdt udbudsprotokollen ikke erklaeringerne fra de tre medlemmer af
evalueringsudvalget om, at de ikke havde interessekonflikter. BEREC-kontoret var ikke i
stand til at fremlaegge dem under revisionen. Dette er en alvorlig intern svaghed, som
svaekker gennemsigtigheden i udbuddet og udger en risiko for BEREC-kontoret, hvis
der opstar en retslig tvist.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Alex Brenninkmeijer, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg pa mgdet den 22. september 2020.

Pd Revisionsrettens vegne

(-4 fer

Klaus-Heiner Lehne
Formand



Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Foranstaltninger truffet som
reaktion pa Revisionsrettens

Revisionsrettens bemaerkninger bemaerkninger
(Afsluttet/I gang/Ikke
igangsat/lkke relevant)

Ved udgangen af 2017 havde BEREC-kontoret indfgrt e-tendering i forbindelse med | gang

2017 nogle udbud, men ikke e-invoicing og e-submission. (e-submission indfgrt i 2019)

Revisionsretten bemaerker, at den
verserende sag C-948/19 (Manpower
Lit) ved EU-Domstolen vedrgrer
adskillige spgrgsmal om, hvordan
. . . . direktiv 2008/104/EF om vikararbejde

BEREC-kontoret indgik en rammekontrakt med et enkelt firma om levering af finder anvendelse p EU-agenturer.
sekretariatsstptte. Medarbejderne (vikarer) blev ansat via kontrakter med autoriserede | Eftersom EU-Domstolens dom med
vikarbureauer. Anvendelsen af denne type kontrakter til at stille arbejdskraft til hensyn til disse spergsmal kan pavirke

o - L L . . Revisionsrettens holdning til
radighed er imidlertid ikke i overensstemmelse med EU's sociale og kontorets anvendelse af vikarer,

beskaeftigelsesmaessige bestemmelser og indebaerer retlige og omdgmmemaessige afholder Revisionsretten sig fra at
risici for BEREC-kontoret. fremsztte bemzerkninger om
lovligheden af BEREC-kontorets
tilgang og falge op pa tidligere ars
bemaerkninger om dette emne, indtil
EU-Domstolen har afsagt endelig dom
i sagen.

2018




Revisionsrettens bemaerkninger

BEREC-kontoret brugte 37 % af sit ikkelgnrelaterede budget hos ét bestemt firma,

Foranstaltninger truffet som
reaktion pa Revisionsrettens
bemazerkninger
(Afsluttet/I gang/lkke
igangsat/lkke relevant)

2018 hvilket skabte en risiko for driftskontinuiteten, fordi BEREC-kontoret blev afhaengigt af | gang
eksterne ressourcer leveret af dette firma.
BEREC-kontoret ivaerksatte et udbud vedrgrende et vaerktgj til maling af

2018 netvaerksneutralitet. Tre tilbud opfyldte minimumskravet til kvalitet, men den valgte Afsluttet

tilbudsgiver blev ikke bedt om at forklare sit potentielt unormalt lave tilbud.
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Agenturets svar

17. BEREC-kontoret opdagede fejlen, fgr anvendelsen af den rammekontrakt, der blev
underskrevet som fglge af udbuddet, tradte i kraft, og traf straks enhver foranstaltning
for at abne og evaluere det uabnede tilbud. Som afbgdende foranstaltning blev der ikke
underskrevet nogen specifikke kontrakter under ovennaevnte rammekontrakt, for
resultatet af evalueringen foreld, og inden alle tilbudsgivere fik mulighed for at
fremsaette bemaerkninger eller klage. Der blev ikke indgivet nogen klager.

Hvad angar detaljerne i de interne dokumenter, fglger BEREC-kontoret, pa grund af
kontorets begraensede kapacitet, ngje skabelonerne og retningslinjerne fra GD Budget,
herunder for evalueringsrapporter og vurdering af interessekonflikter.

For sa vidt angar bemaerkningen om interessekonflikten informerede den eneste
bedpmmer, der var udpeget til at evaluere ansggningerne om deltagelse i trin 1,
proaktivt hierarkiet om en mulig interessekonflikt. Den anvisningsberettigede
vurderede de forhold, som den ansatte havde oplyst, og konkluderede, at der ikke var
nogen risiko for at kompromittere den ansattes upartiskhed, og udstedte en skriftlig
instruks om, at den ansatte kunne ga videre med evalueringen af de ansggninger om
deltagelse, som BEREC-kontoret havde modtaget.

18. BEREC-kontoret noterer sig Revisionsrettens betaenkeligheder vedrgrende
manglende dokumenter i udbudssag BEREC/2018/04/CP og g@#r opmaerksom p3a, at det
pageldende udbud fandt sted i den periode, hvor BEREC-kontoret stadig anvendte en
decentral udbudsmodel.

BEREC-kontoret vil gerne forsikre Revisionsretten om, at det, siden processen med at
centralisere udbud i agenturet blev afsluttet den 1.juli 2019, sikres, at sagerne er
fuldstzendige, og at personalet i den centraliserede udbudscelle fgrer taet tilsyn hermed.
Efter centraliseringen reviderede Kommissionens Interne Revisionstjeneste de interne
procedurer og konkluderede, at "det system til forvaltning og intern kontrol, som BEREC-
kontoret har oprettet til udbud og godtggrelse af tjenesterejser, er hensigtsmaessigt
udformet og implementeret effektivt."
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