Q\P RA Tio

C

% EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV

(@)

Sprava o overeni rocnej uctovnej zavierky

Agentury na podporu organu eurdopskych

regulatorov pre elektronické komunikacie
(arad BEREC) za rozpoctovy rok 2019

spolu s odpovedami Uradu

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg
T+3524398-1 E eca-info@eca.europa.eu eca.europa.eu



Uvod

Agentura na podporu organu eurépskych reguldtorov pre elektronické
komunikacie (,,urad BEREC”), so sidlom v Rige, bola zriadena na zaklade nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1971 z 11. decembra 2018, ktorym sa
nahrddza predchadzajuce nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1211/2009*. Hlavnou Glohou uradu BEREC je poskytovat Organu eurdpskych
regulatorov pre elektronické komunikacie (BEREC) odborné a administrativne
podporné sluzby a pod vedenim rady regulaénych organov zhromazdovat a analyzovat
informacie o elektronickych komunikaciach a rozsirovat medzi ndrodnymi regula¢nymi
organmi najlepsie postupy, ako su spoloc¢né pristupy, metodiky alebo usmernenia
tykajuce sa vykonavania regulaéného ramca EU.

Na ilustrdcii 1 si uvedené hlavné udaje o Urade BEREC?.
llustracia 1: Hlavné udaje o urade BEREC

Rozpocéet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**
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* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢nd uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2018 a predbeznd
konsolidovana ro¢na uctovna zavierka Eurépskej Unie za rozpoctovy rok 2019; Udaje o poctoch
zamestnancov poskytol Urad.

Auditorsky pristup Dvora auditorov zahfia analytické auditorské postupy, priame
testovanie transakcii a hodnotenie kfu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly
iradu BEREC. Doplfiaju ich ddkazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacif
vo vyhlaseniach vedenia Uradu.

' U.v.EUL337,18.12.2009, s. 1.

2 Viac informdcii o pravomociach a éinnostiach Uradu je dostupnych na jeho webovom sidle:
www.berec.europa.eu.


http://www.berec.europa.eu/

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku dradu BEREC, ktora pozostdva z finanénych vykazov?
a vykazov o plneni rozpoétu” za rozpoctovy rok kondéiaci sa
31. decembra 2019;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastdvame nazor, Ze Uctovna zavierka Uradu BEREC za rok kondiaci sa
31. decembra 2019 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu
situdciu Uradu BEREC k 31. decembru 2019, ako aj vysledky jeho transakcii,
penazné toky a zmeny cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho
nariadenim o rozpoctovych pravidlach a uc¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil
uctovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych
Standardov pre verejny sektor.
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Finan¢né vykazy obsahuju suvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz pefiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad hlavnych Gctovnych postupov a dalsie vysvetlujlce
pozndmky.

Vykazy o plneni rozpoctu pozostavaju zo sprav, v ktorych su zhrnuté vsetky rozpoctové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.



Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2019 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2019 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Audit sme vykonali v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi (ISA)
a etickym kddexom IFAC a medzinarodnymi Standardmi najvyssich kontrolnych
insStitucii INTOSAI (ISSAI). Nase povinnosti vyplyvajuce z tychto Standardov su dalej
opisané v Casti tejto spravy tykajucej sa zodpovednosti auditora. Sme nezavisli
v sulade s etickym kddexom profesionalnych uctovnikov, ktory vydala
Medzinarodna rada pre etické Standardy pre Uctovnikov (kédex IESBA), ako
aj s etickymi poziadavkami, ktoré su relevantné pre nas audit, a svoje dalSie etické
povinnosti sme si splnili v silade s tymito poziadavkami a kédexom IESBA. Sme
presvedceni, Zze sme ziskali dostatocné a primerané auditorské dokazy
na vyjadrenie stanoviska.

V sulade s &lankami 310 a7 325 ZFEU a s nariadenim o rozpo&tovych
pravidlach dradu BEREC vedenie uradu BEREC zodpoveda za vyhotovenie
a predloZenie Uctovnej zavierky Uradu BEREC na zaklade medzinarodne prijatych
uétovnych standardov pre verejny sektor a za zakonnost a spravnost prislusnych
transakcii. To zahrfia navrh, zavedenie a udrziavanie vnutornych kontrol
relevantnych pre vyhotovenie a predlozZenie finan¢nych vykazov, v ktorych sa



nenachadzaju vyznamné nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby. Vedenie
uradu BEREC tieZ zodpoveda za zabezpecenie toho, aby boli ¢innosti, financné
transakcie a informacie uvedené vo financnych vykazoch v sulade s oficialnymi
poZiadavkami, ktoré sa na ne vztahuju. Vedenie uradu BEREC nesie konecnu
zodpovednost za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii Uradu BEREC.

Pri vyhotovovani Uctovnej zavierky je vedenie Uradu BEREC zodpovedné
za posudenie schopnosti Uradu BEREC zabezpecit nepretrzitost ¢innosti,
v prislusnych pripadoch za zverejnenie zalezitosti tykajucich sa nepretrzitosti
¢innosti Uradu a za pouzivanie Uctovnictva zaloZzeného na predpoklade
nepretrzitosti ¢innosti, ak vedenie nezamysla subjekt zrusit alebo ukondit jeho
¢innost, pripadne ak nema inud redlnu moznost, ako to urobit.

Osoby a subjekty poverené spravou zodpovedaju za dohlad nad postupom
finanéného vykaznictva dradu BEREC.

Nasim ciefom je ziskat primerané uistenie o tom, ¢i sa v G¢tovnej zavierke
uradu BEREC nenachadzaju vyznamné nespravnosti a €i su prislusné transakcie
zakonné a spravne, a na zaklade nasho auditu poskytnut Eurépskemu parlamentu
a Rade alebo inym prislusnym organom udelujldcim absolutdrium vyhlasenia
o vierohodnosti tykajuce sa spolahlivosti U¢tovnej zavierky Uradu BEREC
a zakonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Primerané uistenie predstavuje
vysoky stupen uistenia, nie je vSak zarukou, Ze sa pri audite vzdy odhali vyskyt
vyznamnych nespravnosti ¢i porusenia pravidiel. Nespravnosti a porusenia
pravidiel mozu vzniknut v désledku podvodu alebo chyby a povazuju sa
za vyznamné, ak mozno odévodnene ocakavat, Ze jednotlivo alebo sihrnne
ovplyvnia ekonomické rozhodnutia pouzivatelov prijaté na zaklade tejto Uctovne;j
zavierky.

V suvislosti s prijmami overujeme dotacie prijaté od Komisie alebo
spolupracujucich krajin a posudzujeme postupy Uradu BEREC na vyber pripadnych
poplatkov a inych prijmov.

V suvislosti s vydavkami preskimavame platobné transakcie v okamihu,
ked' vydavky vznikli, boli zaznamenané a prijaté. Toto preskimanie sa vztahuje
na vSetky kategdrie platieb (vratane platieb za ndkup majetku) okrem zaloh
v momente, ked sa uhradzaju. Zalohové platby sa skimaju, ked' prijemca
prostriedkov poskytne podklady o ich riadnom vyuziti a urad BEREC tieto podklady
schvali zactovanim zalohovej platby, a to v tom istom roku alebo neskor.



V sulade s ISA a ISSAIl v priebehu auditu uplatiujeme odborny Gsudok
a zachovavame profesiondlny skepticizmus. Dalej je nasou povinnostou:

identifikovat a posudit riziko vyznamnych nespravnosti v ic¢tovnej zavierke,
ako i toho, Ci v suvislosti s prislusnymi transakciami nedoslo k vyznamnému
poruseniu poziadaviek pravneho radmca Eurdpskej unie, ¢i uz z dovodu
podvodu alebo chyby, navrhovat a vykondvat auditorské postupy, ktoré

na tieto rizika reaguju, a ziskavat auditorské dokazy, ktoré predstavuju
dostatocny a primerany zaklad pre vyjadrenie stanovisk. Riziko,

Ze neodhalime pripady vyznamnych nespravnosti ¢i porusenia pravidiel
vyplyvajucich z podvodu, je vyssie ako riziko pripadov sp6sobenych chybou,
pretoZze podvod mozZe zahinat koluziu, falSovanie, imyselné opomenutie,
skresfovanie skutoCnosti alebo obchadzanie vnutornych kontrol,

porozumiet vnutornym kontrolam, ktoré su relevantné pre audit, s cielom
navrhnut také auditorské postupy, ktoré zodpovedaju danym okolnostiam,
nie vsak s ciefom vyjadrit stanovisko k uc¢innosti vnatornych kontrol,

posudit vhodnost uplatnenych Gétovnych metdd a primeranost Gétovnych
odhadov a suvisiacich udajov zverejnenych vedenim,

vyjadrit zaver o tom, ¢i vedenie vhodne uplatnilo U¢tovnictvo zaloZené

na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti, a na zaklade ziskanych auditorskych
dokazov aj o tom, Ci existuje vyznamna neistota v suvislosti s udalostami

a podmienkami, ktoré mézu vyvolat vazne pochybnosti o schopnosti Gradu
BEREC nadalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti. Ak dospejeme k zaveru,
Ze vyznamna neistota existuje, sme povinni vo svojej auditorskej sprave
upozornit na suvisiace informacie zverejnené v Uctovnej zavierke alebo ak
takéto informacie nie su dostatoc¢né, stanovisko pozmenit. Nase zavery sa
zakladaju na auditorskych dokazoch ziskanych do datumu nasej auditorskej
spravy. Buduce udalosti ¢i podmienky vsak mézu viest k tomu, Ze subjekt uz
nebude dalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti,

hodnotit celkovl prezentéciu, struktdru a obsah Uc¢tovnej zavierky vratane
zverejnenych informdcii, i to, ¢i Uctovna zavierka verne odraza prislusné
transakcie a udalosti,

ziskat dostatok primeranych auditorskych dékazov, pokial ide o finanéné
informacie uradu BEREC, ktoré umoznia vyjadrit stanovisko k G¢tovnej
zavierke a prislusnym transakciam. Zodpovedame za zameranie auditu,
dohlad nad nim a jeho vykonanie. Za auditorské stanovisko nesieme
vyhradnu zodpovednost.

v relevantnych pripadoch zohladnit auditorskd pracu nezavislého externého
auditora vykonanu v suvislosti s U¢tovnou zavierkou Uradu BEREC v sulade
s ¢lankom 70 ods. 6 nariadenia o rozpoctovych pravidlach EU.



S vedenim komunikujeme okrem iného o planovanom rozsahu a nacasovani
auditu a o vyznamnych kontrolnych zisteniach vratane pripadnych zavaznych
nedostatkov vo vnutornych kontrolach, ktoré zistime v priebehu auditu. Zo
zalezZitosti ozndmenych dradu BEREC urcime tie, ktoré boli pre audit Uctovne;j
zavierky za prislusné obdobie najvyznamnejsie a tie potom predstavuju hlavné
zalezZitosti tykajuce sa auditu. Tieto skutocnosti opisujeme v auditorskej sprave, ak
zdkon alebo pravny predpis nezakazuje tieto skutocnosti zverejnit alebo

ked v mimoriadne ojedinelych pripadoch usudime, Ze dana skuto¢nost by nemala
byt zverejnena v nasej sprave, pretoze mozno realne predpokladat, Ze negativne
dosledky tohto kroku prevazia nad vyhodami zverejnenia pre verejny zaujem.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

V septembri 2018 trad BEREC vyhlasil sutazné konanie na poskytovanie pravnych
sluzieb pre svojich zamestnancov (ramcova zmluva o poskytovani sluzieb
v odhadovanej hodnote 200 000 EUR). V suvislosti s tymto konanim mame tri zistenia.

Po prvé, zmluva bola podpisana v maji 2019. Jeden den po podpisani zmluvy sa vSak
v kancelarii Uradnika pre verejné obstaravanie nasla neotvorena obalka s dalSou
ponukou. Bolo to v doésledku neucinného postupu uradu BEREC pre prijimanie

a zaznamenavanie podrobnosti ponuk, vratane datumu prijatia.

Po druhé, v hodnotiacich spravach verejnej sutaze sa nenachdadzal dostatok
podrobnosti o tom, pre¢o uchadzaéi podla dradu spifiali alebo nespliali kritéria
opravnenosti. Po tretie, jediny menovany hodnotitel mal konflikt zaujmov s jednym
uchadzacom. Tomuto uchadzacovi bola udelena zédkazka. V skutocnosti je povolené,
aby jedina osoba bola zodpovedna za overenie suladu s kritériami vylucenia a vyberu.
Je vSak potrebné prijat U¢inné opatrenia, aby sa predislo konfliktu zaujmov. V tomto
pripade povolujuci Uradnik ndlezite nezabezpecil neexistenciu konfliktu zaujmov.

V dosledku toho zastavame nazor, Ze tento postup verejného obstaravania nie je

v sulade so zasadou transparentnosti a rovnakého zaobchadzania. Zmluva, ktora bola
podpisana, a platby uhradené v ramci nej v roku 2019 vo vyske 7 420 EUR su preto
neopravnené.

Taktiez mame zistenie v suvislosti s dalSim postupom verejného obstaravania:
tentokrat na poskytovanie jazykovych kurzov. Prijaté boli dve ponuky. V decembri 2018
a janudri 2019 urad BEREC podpisal dve , kaskadové” ramcové zmluvy, jednu s kazdou
spolo¢nostou, ktord predlozila ponuku. Maximalna celkova kombinovana hodnota



tychto dvoch zmluv bola 200 000 EUR. Podla nariadenia o rozpoctovych pravidlach
verejny obstaravatel musi odhadnut hodnotu ndkupu na zaklade predchadzajucich
skusenosti, predchadzajucich podobnych zmluv alebo predbezného prieskumu trhu.
Urad BEREC viak nedokazal predloZit Dvoru auditorov dékazy o vykonani takejto
analyzy. Okrem toho vyhlasenia o neexistencii konfliktu zaujmov troch ¢lenov
hodnotiacej komisie neboli uloZzené v spise verejného obstaravania. Urad BEREC ich
nedokazal predloZit v priebehu auditu. Ide o zavazny interny nedostatok, ktory
ohrozuje transparentnost postupu verejného obstaravania a predstavuje riziko

pre urad BEREC v pripade sudneho sporu.

Prehlad opatreni prijatych v nadvadznosti na pripomienky Dvora auditorov
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Alex Brenninkmeijer, ¢len Dvora
auditorov, v Luxemburgu diia 22. septembra 2020.

Za Eurdpsky dvor auditorov

(-4 fer

Klaus-Heiner Lehne
predseda



Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

2017

Pripomienky Dvora auditorov

Urad BEREC do konca roku 2017 zaviedol pre niektoré postupy elektronické
uverejiiovanie dokumentov tykajucich sa verejného obstaravania (e-tendering),
elektronicku fakturaciu (e-invoicing) a elektronické predkladanie ponuk (e-
submission) vsak este nie.

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial’
nevykonané/Nevztahuje sa)

Prebieha
(elektronické predkladanie
ponuk prijaté v roku 2019)

2018

Urad BEREC podpisal s jednou spoloénostou rdmcovi zmluvu o poskytovani
administrativnych a sekretarskych podpornych sluzieb. Zamestnanci (docasni
agenturni zamestnanci) boli zamestnani na zaklade zmlav s oprdvnenymi
agenturami doCasného zamestnavania. PouZitie takychto zmluv na zaistenie
poskytnutia prace nie je v stlade so socidlnymi pravidlami EU a pravidlami
zamestnavania a Urad BEREC sa vystavuje pravnemu riziku a riziku poSkodenia
dobrého mena.

Poznamenavame, Ze prebiehajlce konanie
na Stidnom dvore EU (SDEU) vo veci C-
948/19 (Manpower Lit) sa tyka niekolkych
otazok v suvislosti s uplatiovanim smernice
2008/104/ES o doéasnej agenturnej praci
agenturami EU. Vzhl'adom na to,

%e rozhodnutie SDEU o tychto otazkach
méZe mat vplyv na stanovisko Dvora
auditorov k vyuzivaniu do¢asnych
zamestnancov uradom, Dvor auditorov
nevyjadri nijaké pripomienky k zakonnosti
pristupu uradu, vratane kontroly prijatia
opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov v tejto zalezitosti
aZ do rozhodnutia SDEU v tejto veci.




Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Pripomienky Dvora auditorov

Urad BEREC vynaloZil 37 % svojho rozpo¢tu uréeného na iné polozky ako platy
2018 na jedinu spolocnost, ¢o predstavuje riziko pre kontinuitu ¢innosti, pretoze je drad Prebieha
BEREC zavisly od externych zdrojov jedinej spolo¢nosti.

Urad BEREC vyhlasil vyzvu na predkladanie ponutk na nastroj na meranie neutrality
2018 siete. Traja uchadzadi splnili minimalny prah tykajuci sa kvality, ale vitazny Dokoncené
uchadzac nebol poZiadany o vysvetlenie k potencidlne abnormalne nizkej ponuke.
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Odpoved agenttry

17. Urad BEREC objavil chybu pred zaciatkom uplatfiovania ramcovej zmluvy, ktora
bola podpisana ako vysledok postupu obstaravania, a okamzite prijal vSetky
opatrenia na otvorenie a vyhodnotenie neotvoreného vyberového konania. Ako
zmiernujuce opatrenie neboli v ramci uvedenej ramcovej zmluvy podpisané Ziadne
osobitné zmluvy pred vyvodenim zaverov hodnotenia a pred tym, ako vSetci uchadzaci
dostali mozZnost predloZit pripomienky alebo sa odvolat. Neboli podané Ziadne
odvolania.

Pokial ide o podrobnosti internych dokumentov, urad BEREC v désledku obmedzenej
kapacity prisne postupuje podla Sablén a usmerneni GR pre rozpocet vratane
hodnotiacich sprav a hodnotenia konfliktov zaujmov.

V suvislosti s pripomienkou tykajucou sa konfliktu zaujmov, jediny menovany
bodobidet, Konflikbe nodiljhermostPovotapior kaokdnik algosde iinftakbypvakirordriadeegoh
zamestnanec, a dospel k zaveru, Ze neexistovalo Ziadne riziko ohrozenia nestrannosti
zamestnanca a vydal pisomné pokyny, Ze zamestnanec mbze pokracovat v hodnoteni
Ziadosti o Ucast zaslanych uradu BEREC.

18. Urad BEREC berie na vedomie obavy Dvora auditorov tykajice sa chybajiuceho
dokumentu z dokumentacie k verejnému obstaravaniu BEREC/2018/04/CP a chce
poukdazat na to, Ze dany postup obstaravania sa uskutocnil v ¢ase, pocas ktorého urad
BEREC stdle pouzival model decentralizovaného verejného obstaravania.

Urad BEREC chce uistit Dvor auditorov, 7e od dokoné&enia procesu centralizacie postupov
obstaravania pri agenture 1. jula 2019, Uplnost spisov je zabezpecend ich dokladnou
kontrolou, ktord vykonavaju zamestnanci Useku pre centralizované obstaravanie. Utvar
Komisie pre vnutorny audit v nadvaznosti na centralizdciu vykonal audit uplatfiovanych
vnutornych postupov a dospel k zdveru, ze ,systém vnatorného riadenia a kontroly,
ktory zriadil drad BEREC pre postupy obstardvania a ndahradu za sluzobné cesty, je
navrhnuty primerane a uplatiuje sa uc¢inne a efektivne”.
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ktoré podliehaju pravam priemyselného vlastnictva, ako su patenty, ochranné znamky, zapisané
dizajny, loga a nazvy, a pouzivatelovi sa na ne licencia neposkytuje.

V suibore webovych sidiel institucii Eurdpskej unie v ramci domény europa.eu sa uvadzaju odkazy
na sidla tretich stran. KedZe si mimo kontroly EDA, odporic¢ame Vam oboznamit sa s ich politikami
ochrany osobnych Udajov a autorskych prav.

Pouzitie loga Europskeho dvora auditorov

Logo Eurdépskeho dvora auditorov sa nesmie pouzit bez predchadzajiceho sthlasu Eurépskeho dvora
auditorov.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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