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2020. AASTA JARGSE UHTEKUULUVUSPOLITIKA ELLUVIIMISE LIHTSUSTAMISE

PEAMISED POHIMOTTED JA VALDKONNAD — KOKKUVOTE

l. Uhtekuuluvuspoliitika on ELi peamine investeerimisvahend, mida rakendavad
Uhiselt komisjon ja liikmesriigid. Aastate jooksul on poliitika elluviimine muutunud vaga
keeruliseks. Sellele reageerides esitas komisjon perioodiks 2014-2020 mitu
lihntsustamismeedet, mille rakendamine on andnud erinevaid tulemusi. Euroopa
Parlament, lilkkmesriigid ja komisjon on Ghisel arvamusel, et ihtekuuluvuspoliitika

elluviimist tuleb 2020. aasta jargsel perioodil veelgi lihtsustada.

Il. Kéesolev teabedokument on osa Gihtekuuluvuspoliitika elluviimise lihtsustamist
2020. aasta jargsel perioodil kdsitlevast arutelust. Tegemist ei ole auditiaruandega,
vaid Uilevaatepohise dokumendiga, mis pShineb avalikult kattesaadaval teabel ja

kontrollikoja varasematel audititel selles valdkonnas.

lll.  Kontrollikoda leidis, et lihtsustamise eesmarkides — st miks, kelle jaoks ja kuidas
lihntsustada — ei olda Uhisel seisukohal. Rahvusvahelisele, naiteks komisjoni,
Majanduskoost6o ja Arengu Organisatsiooni (OECD) ning RegWatchEurope’i
kogemusele tuginedes tuvastas kontrollikoda t6husa lihtsustamise neli aluspdohimotet,
mis on tema hinnangul vajalikud 2020. aasta jargse Ghtekuuluvuspoliitika

lihntsustamisprotsessi juhtimiseks:
° vaja on hasti maaratletud haldustoimingute lihtsustamise strateegiat;

° valdkonna keerukuse mdistmiseks ja lihtsustamisettepanekute

tegemiseks on hdadavajalik tegutseda toenditepdhiselt ja struktuurselt;

° t6husa lihtsustamise tagamiseks peavad komisjon, Euroopa Parlament,

ndukogu ja lilkmesriigid votma siduvad kohustused;

° aruandekohustus ja tulemuslikkus: lihtsustamine ei ole eesmark

omaette ja see ei tohiks ohustada sisekontrolli tugevdamise tulemusi.



IV.  Audititéd pohjal tuvastas kontrollikoda ka Gihtekuuluvuspoliitika lihtsustamise viis
keskset valdkonda. Nendele peaksid komisjon, Euroopa Parlament, ndukogu ja

liilkmesriigid isedranis palju tahelepanu podrama.

ELi digusaktid ja suunised. Lihtsustamine algab lihtsatest, selgetest ja
stabiilsetest eeskirjadest ning eri fondide ja programmidega seotud eeskirjade
paremast lhtlustamisest.

° Rakenduskavade juhtimisstruktuur. Liikmesriikide enam kui 390 rakenduskava
juhtimise ja auditeerimise eest vastutab ligikaudu 1400 asutust. See voib
vahendada ihtekuuluvuspoliitika elluviimise tohusust. Rakenduskavade ja
vastutavate asutuste optimeerimine voimaldab sdasta vahendeid ning
vahendada halduskulusid ja toetusesaajate koormust.

° Halduslikud puudujaagid Ghtekuuluvusprojektide valimisel ja elluviimisel
(sealhulgas uilereguleerimine). Liikkmesriikides tuleks lihtsustamise raames
kasitleda ka Ulereguleerimist ja tarbetuid haldusndudeid projektide valimise ja
seire valdkonnas. Moodsa tehnoloogia parema kasutamise abil saaks kokku
hoida markimisvaarseid summasid.

° Lihtsustatud kuluvoimaluste ja muude tingimuspohiste meetmete
kasutamine. Lihtsustatud kuluvéimalused vdivad vahendada rakendamiskulusid
ja toetusesaajate halduskoormust. Komisjon ja liikkmesriigid peavad tagama, et
taidetud tingimuste korral toetuse maksmisega tekitatava
lihntsustamisvBimalusega kaasneb suurem tdhelepanu tulemuslikkusele.

o Tohusam ja tulemuslikum kontroll. Auditikogemusest ndhtub, et komisjon

peab looma selge korra korraldamisasutuste/vahendusasutuste ja

sertifitseerimisasutuste juhtimiskontrollide ulatuse ja sageduse kohta.

Liikmesriigid peavad vahendama halduslikke puudujadke (naiteks dokumentide

esitamine mitu korda) ja toetusesaajate koormust, mis nendega kaasneb.



SISSEJUHATUS
ELi iihtekuuluvuspoliitika

1. Uhtekuuluvuspoliitika eesmirk on vihendada liikmesriikide ja piirkondade
arengutaseme erinevusil. See on ELi peamine investeerimisvahend, mida rakendatakse
Uhtekuuluvusfondi (UF), Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja Euroopa
Sotsiaalfondi (ESF) kaudu ning mille kogueelarve perioodil 2014-2020 on 350 miljardit

eurot?.
ELi meetmed perioodi 2014-2020 iihtekuuluvuspoliitika lihtsustamiseks

2. Programmitoo perioodil 2014—-2020 kehtestati mitu meedet Gihtekuuluvuspoliitika
elluviimise lihtsustamiseks. Lihtsustamismeetmeid on kahte liiki: kohustuslikud ja
valikulised. Kohustuslikud meetmed hélmavad eeskirjade Ghtlustamist, Ghiseid
néitajaid, proportsionaalset kontrolli ja e-Uhtekuuluvust? ning lihtsustatud
kuluvéimaluste kohustuslikku kasutamist ESFi projektide puhul, mida rahastab kuni

50 000 euro ulatuses avalik sektor?. Valikulised lihtsustamismeetmed hdlmavad

! Euroopa Liidu lepingu (ELT C 326, 26.10.2012, |k 13—390) artikkel 3 ja Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELT C 326, 26.10.2012, |k 47—390) artikkel 174.

2 http://ec.europa.eu/regional_policy/et/policy/what/investment-policy/

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mé&arus (EL) nr 1303/2013,
millega kehtestatakse (ihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nahakse ette (ildsdtted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347,
20.12.2013, Ik 320-469).

4 Maaruse (EL) nr 1304/2013 (ELT L 347, 20.12.2013, |k 470-486) artikli 14 IGige 4.



korraldus- ja sertifitseerimisasutuse ihendamist ning lihtsustatud kuluvdimaluste

suuremat kasutamist®.

3. Perioodi 2014-2020 Uhissatete maaruses réhutatakse komisjoni ja lilkkmesriikide
hist vastutust Gihtekuuluvuspoliitika elluviimise eest®. Liikkmesriigid pidid oma
rakenduskavades esitama toetusesaajate halduskoormuse hindamise kokkuvdtte ja

vajaduse korral meetmed ja ajakava selle vihendamiseks”.
2016. aastal viilja pakutud tédiendavad lihtsustamismeetmed

4. Septembris 2016 tegi komisjon ettepaneku ELi eelarve tditmist reguleeriva
finantsmaaruse, Uhissdtete maaruse ja Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde
kasitlevate valdkondlike maaruste® ulatusliku labivaatamise kohta (nn koondmaééarus).
Kontrollikoda avaldas komisjoni seadusandliku ettepaneku kohta 2017. aastal

arvamuse®. Labivaatamise kaks p&hieesmarki on lihtsustamine ja paindlikkus.

5 Lause teine pool: 17. detsembri 2013. aasta maaruse (EL) nr 1303/2013 (ELT L 347,
20.12.2013, Ik 320-469) artiklid 67—-68 ja maaruse (EL) nr 1304/2013 (ELT L 347,
20.12.2013, Ik 470-486) artikkel 14.

6 17. detsembri 2013. aasta maaruse (EL) nr 1303/2013 (ELT L 347, 20.12.2013, |k 320-469)
artikli 4 1Gige 10.

7 17. detsembri 2013. aasta maaruse (EL) nr 1303/2013 (ELT L 347, 20.12.2013, |k 320-469)
artikli 96 1oige 6.

8 14. septembri 2016. aasta ettepanek vGtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus,
mis kasitleb liidu Gldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ja millega muudetakse
maarust (EU) nr 2012/2002 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013,

(EL) nr 1305/2013, (EL) nr 1306/2013, (EL) nr 1307/2013, (EL) nr 1308/2013,
(EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014, (EL) nr 283/2014 ja

(EL) nr 652/2014 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsust 541/2014/EL,

COM(2016) 605 final, Brissel, artikkel 265.

9 Euroopa Kontrollikoja arvamus nr 1/2017 (vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 322) teemal ,,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus, mis kasitleb
liidu tldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ja millega muudetakse néukogu
maarust (EU) nr 2012/2002 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013,
(EL) nr 1305/2013, (EL) nr 1306/2013, (EL) nr 1307/2013, (EL) nr 1308/2013,

(EL) nr1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014, (EL) nr 283/2014 ja



Koondmaaruse I6plik tekst voetakse vastu 2018. aasta keskpaigas ehk praeguse

programmito6 perioodi neljandal aastal.

5. Viimasel kolmel programmitd6 perioodil (2000-2006; 2007-2013; 2014-2020) on
komisjon ligikaudu kaks aastat péarast iga perioodi algust esitanud lihtsustava ajutise

reformikaval.

Uleskutsed lihtsustada 2020. aastale jéirgneval perioodil iihtekuuluvuspoliitika

elluviimist veelgi

6. Komisjon moodustas 2015. aastal kdrgetasemelise to6riihma Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide toetusesaajate huvides toimuva lihtsustamise jalgimiseks
programmitd6 perioodil 2014-20201!. Kérgetasemeline t66rihm esitas 2017. aastal
oma jareldused ja soovitused 2020. aastale jargneva lihtekuuluvuspoliitika kohta,
vottes valdavalt aluseks kogemused programmide rakendamise kohta enne

programmitoo perioodi 2014-2020.

(EL) nr 652/2014 ning Euroopa Parlamendi ja nukogu otsust 541/2014/EL"“.
Finantsmaaruse — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta maarus (EL,
Euratom) nr 966/2012, mis kasitleb Euroopa Liidu tldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU, Euratom)

nr 1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012, |k 1) — l&bivaatamine.

10 Komisjoni teatis ,Agenda 2000: for a stronger and wider Union“ (2000. aasta

tegevuskava: tugevama ja ulatuslikuma liidu nimel), teatise COM(97) 2000 final pdhjal
koostatud dokument; komisjoni 26. novembri 2008. aasta teatis Euroopa Ulemkogule
,Euroopa majanduse taastamise kava“, COM(2008) 800 final, Brissel; komisjoni 10. juuli
2015. aasta otsus ,setting up the High Level Group of Independent Experts on Monitoring
Simplification for Beneficiaries of the European Structural and Investment Funds*“
(Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasusaajate huvides toimuva lihtsustamise
jalgimiseks kdrgetasemelise s6ltumatute ekspertide riihma moodustamise kohta),
C(2015) 4806 final, Brissel.

11 Komisjoni 10. juuli 2015. aasta otsus ,setting up the High Level Group of Independent

Experts on Monitoring Simplification for Beneficiaries of the European Structural and
Investment Funds” (Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasusaajate huvides
toimuva lihtsustamise jalgimiseks kdrgetasemelise sdltumatute ekspertide rihma
moodustamise kohta), C(2015) 4806 final.



7. Ka Euroopa Parlament?? ja ndukogu?? esitasid oma seisukohad
Uhtekuuluvuspoliitika tuleviku ja lihtsustamise ulatuse kohta. Juunis 2017 esitas
komisjon aruteludokumendi, milles on mitu ettepanekut tGihtekuuluvuspoliitika
lihtsustamiseks!4. Regioonide Komitee viljendas 2016. aastal oma seisukohti Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide lihtsustamise kohta'®, esitas 2017. aastal arvamuse
uhtekuuluvuspoliitika tuleviku kohtal® ja 2018. aastal arvamuse kdrgetasemelise

téoriuhma I8ppjarelduste ja soovituste kohta?”.

8. Lisaks esitasid moned liikmesriigid oma seisukohad ja ootused
Uhtekuuluvuspoliitika elluviimise lihtsustamise kohta 2020. aastale jargneval perioodil.

Kontrollikojale olid kattesaadavad Saksamaa?®, Austria®9, T3ehhi Vabariigi?® ja Poola??

12 Euroopa Parlamendi 13. juuni 2017. aasta resolutsioon ELi (ihtekuuluvuspoliitika

pdhielementide kohta parast 2020. aastat (2016/2326(INI) ja 26. novembri 2015. aasta
resolutsioon 2014.—-2020. aasta thtekuuluvuspoliitika lihtsustamise ja tulemuslikkuse
suurendamise kohta (P8_TA(2015)0419).

13 N&ukogu 15. novembri 2017. aasta jareldused 2020. aasta jargse tihtekuuluvuspoliitika

koostoime ja lihtsustamise kohta, 657/17.

14 Komisjoni 28. juuni 2017. aasta aruteludokument ELi rahanduse tuleviku kohta,

COM(2017) 358.

15 Regioonide Komitee 11. oktoobri 2016. aasta arvamus ,,Euroopa struktuuri- ja

investeerimisfondide lihtsustamine kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohast”,
CdR 8/2016.

6 Regioonide Komitee 11. mai 2017. aasta arvamus ,, Uhtekuuluvuspoliitika tulevik parast

2020. aastat”, CdR 1814/2016.

17 Regioonide Komitee 31. jaanuari ja 1. veebruari 2018. aasta arvamus ,,2020. aasta jargse

lihtsustamise kdrgetasemelise toé6riihma I6ppjareldused ja soovitused”, COTER-VI/035.

18 20. juuni 2017. aasta dokument ,,Gemeinsame Stellungnahme der Bundesregierung und

der Lander zur Kohasionspolitik der EU nach 2020, Berliin.

19 2018. aasta jaanuari dokument ,EU Cohesion Policy post-2020, Simplification and
Differentiation, Based on the discussion of the Bund-Lander Expert Group“ (ELi
Uhtekuuluvuspoliitika parast 2020. aastat, lihtsustamine ja eristamine, liidumaade
eksperdiriihma arutelu pdhjal).

20 25, jaanuari 2018. aasta konverents ,,Presentation of the Czech Perspective on Future of

Cohesion Policy after 2020“ (Esitlus: TSehhi seisukoht 2020. aasta jargse
Uhtekuuluvuspoliitika tuleviku kohta), TSehhi Vabariigi alaline esindus ELi juures, Brissel.

21 17.juuli 2017. aasta dokument , Wstepne stanowisko Rzgdu RP ws. polityki spéjnosci po

2020 r. przyjete przez Komitet do Spraw Europejski“.



10

seisukohti selgitavad avaldatud dokumendid. Peale selle vahetas kontrollikoda

arvamusi Hollandi majandusministeeriumi ja Taani ettevotlusametiga.

9. Nende ELi institutsioonide ja teiste organite seisukohad on Uhised kdige rohkem
lihntsustamist vajavates valdkondades (vt I lisa). Koige sagedamini nimetatakse jargmisi

valdkondi:

- eeskirjad (eeskirju on liiga palju, keerukus, viivitused, ebakdlad ja diguskindluse

puudumine);

- juhtimine ja kontroll (kattumine, ebaproportsionaalsus ja eeskirjade erinev

télgendamine) ning

- palju eri rakenduskavu ja keeruline institutsiooniline kord.

Kéiesolev teabedokument

10. Teabedokumendi eesmark on aidata ette valmistada 2020. aasta jargse perioodi
Uhtekuuluvuspoliitika Gigusaktide paketti ja osaleda ihtekuuluvuspoliitika elluviimise
lihtsustamist 2020. aasta jargsel perioodil kasitlevas arutelus.Tegemist ei ole
auditiaruandega, vaid llevaatepdhise dokumendiga, mis pShineb avalikult
kattesaadaval teabel ja kontrollikoja varasemal audititodl selles valdkonnas. Kui
komisjon on esitanud ettepaneku 2020. aasta jargse digusraamistiku kohta, kavatseb
kontrollikoda esitada seadusandliku ettepaneku kohta arvamuse, milles kasitletakse

muu hulgas Ghtekuuluvuspoliitika eeskirjade lihtsustamiseks voetavaid meetmeid.

11. Teabedokumendi esimeses osas esitab kontrollikoda rahvusvahelisele, naiteks
komisjoni, OECD ja RegWatchEurope’i kogemusele tuginedes ildpohimdtted, mis on
tema hinnangul vajalikud lihtsustamisprotsessi juhtimiseks. Teises osas analisib
kontrollikoda ELi institutsioonide ja ekspertide teatavaid konkreetseid ettepanekuid.
Keskendutakse viiele valdkonnale, mis on kontrollikoja arvamusel t6husaks

lihntsustamiseks koige tahtsamad.
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12. Kontrollikoja seisukohad pdhinevad:

- kontrollikoja varasemal t606l (vt Il lisa);

- komisjoni regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi, t66hdive, sotsiaalklisimuste
ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi ja siseauditi talituse ametnikega labi viidud
vestlustel, lilkmesriikide auditeerimisasustuste esindajatega labi viidud
konsultatsioonidel ning vestlustel valiste Gksustega (OECD ja teised

halduskoormuse viahendamisega tegelevad organid);

- haldustoimingute lihtsustamist Uldiselt ja konkreetselt Ghtekuuluvuspoliitika

kontekstis kasitlevate aruannete analidisil;

- vaikeseid ja keskmise suurusega ettevétjaid (VKEd) rahaliselt toetava 12
lilkmesriigi rakenduskavades projektide valimist ja rakendamist kasitleva

halduskorra analidsil (vt Il lisa) ning

- komisjoni, Euroopa Parlamendi, ndukogu ja Regioonide Komitee esitatud
Uhtekuuluvuspoliitika lihtsustamise ettepanekute ning valitud liikmesriikide

seisukohtade analliisil (vt punktid 6-8).

13. Enne selle dokumendi I6ppversiooni valmimist anti komisjonile voimalus esitada
dokumendi kohta markusi. Komisjon tdapsustas paari asjaolu ja kontrollikoda pidas

asjakohaseks lisada need teabedokumenti.

UHTEKUULUVUSPOLINTIKA ELLUVIIMISE LIHTSUSTAMISE PEAMISED POHIMOTTED

14. Uhtekuuluvuspoliitika lihtsustamiseks on vaja pdhimdtteid, mis kujundavad arutelu
ja aitavad asjaomastel sidusriihmadel jargmiseks programmito6 perioodiks otsustada,
miks, kelle jaoks ja kuidas lihtsustada. Selleks tuvastas kontrollikoda neli peamist

pohimotet:
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I PEAMINE POHIMOTE: vaja on histi maaratletud haldustoimingute lihtsustamise

strateegiat;

Il PEAMINE POHIMOTE: valdkonna keerukuse mdistmiseks ja
lihtsustamisettepanekute tegemiseks on hddavajalik tegutseda téenditepdhiselt ja

struktuurselt;

11l PEAMINE POHIMOTE: tdhusa lihtsustamise tagamiseks peavad komisjon, Euroopa

Parlament, ndukogu ja liilkmesriigid votma siduvad kohustused ning

IV PEAMINE POHIMOTE: aruandekohustus ja tulemuslikkus: lihtsustamine ei ole

eesmdark omaette ja see ei tohiks ohustada sisekontrolli tugevdamise tulemusi.

Vaja on hdsti méddratletud haldustoimingute lihtsustamise strateegiat
Haldustoimingute lihtsustamise kontekst

15. OECD sedastab, et haldustoimingute lihtsustamise strateegiate eesmark on
»suurendada kodanike ja ettevotjatega tehtavate toimingute tdhusust, vahendamata
seejuures digusnormidega loodavat kasu“?? ning ,,vihendada digusnormide keerukust,
ebakindlust ja liigset biirokraatiat, vahendades biirokraatia ja dokumendinduetega
tekitatavat tarbetut koormust“?3, Sellistel strateegiatel peaks olema selge ilesehitus ja
need peaksid holmama pdhjendatud ja mdddetavaid eesmarke, vahendeid, ajakavu,

valjundeid, tulemusi ning seire- ja hindamismehhanisme.

22 OECD (2006), , Cutting Red Tape. National Strategies for Administrative Simplification”
(Burokraatia vdahendamine. Haldustoimingute lihtsustamise riiklikud strateegiad), lk 21.

23 OECD (2009), ,Overcoming Barriers to Administrative Simplification Strategies. Guidance
for Policy makers” (Haldustoimingute lihtsustamise strateegiate takistuste liletamine.
Suunised poliitikakujundajatele), Ik 5.
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16. OECD soovitab, et lihtsustamismeetmete lle otsustamisel tuleks lisaks
digusnormidealase algatuse kuludele arvesse vdtta ka selle kasu?*. Komisjon jagab
seda arvamust, kuid leiab, et see vdib kaasa tuua péhjendamatu dereguleerimise.
Sellest ldhtuvalt jargib komisjon eelhindamise p6himotet ja enne lihegi ettepaneku
tegemist arvutab andmete olemasolu korral védlja digusnormidega tekitatavad kulud,

kasu ja kokkuhoiu?®.

17. Komisjon on tihtekuuluvuspoliitika valdkonnas alates 2017. aastast teinud vahet
liikmesriikide ja ELi tasandi halduskuludel ning toetusesaajatele kohustuste tditmisega

kaasneval halduskoormusel?.
Kontrollikoja seisukoht

18. Kontrollikoja anallilisist 2020. aasta jargset perioodi puudutavate arvamuste kohta
(vt Llisa) nahtub, et lihtsustamise eesmarkides, st miks ja kellele on lihtsustamist vaja,
ei olda Uldiselt tihisel seisukohal. Kontrollikoja arvamusel on haldustoimingute
lihtsustamise Uiks peamisi eesmarke kaotada tarbetud kulud. Lihtsustamisel tuleks
esmajarjekorras keskenduda toetusesaajate halduskoormuse ja liikmesriikide asutuste
halduskulude vihendamisele. Uhtlasi leiab kontrollikoda, et koos lihtsustamisega
tuleks rohkem keskenduda digusnormide ja haldusformaalsuste tulemuslikkusele,

kulutGhususele ja kvaliteedile.

24 OECD (2014), ,,0ECD Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance” (OECD suunised
oigusnormide taitmise kulude hindamise kohta), Ik 8, OECD Publishing, Pariis.

5 Komisjoni talituste 2017. aasta tdodokument ,,Overview of the Union’s Efforts to Simplify
and to Reduce Regulatory Burdens” (Ulevaade liidu jdupingutustest regulatiivse
koormuse lihtsustamiseks ja vahendamiseks) (SWD(2017) 675 final), Ik 3 ja 44.

% Euroopa Komisjoni 2017. aasta uuring ,,Use of new provisions on simplification during the

early implementation phase of European Structural and Investment (ESI) Funds” (Uute
lihtsustamissatete kasutamine Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide varases
rakendamisetapis), Sweco, t33 ja Spatial Foresight.
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I peamine pohiméte: Vaja on hdisti mddratletud haldustoimingute lihtsustamise

strateegiat.

Hasti maaratletud lihtsustamismeetme eesmark peaks olema vahendada
toetusesaajate halduskoormust ja liikkmesriikide asutuste halduskulusid, vGttes samal
ajal arvesse Gigusnormidega loodavat kasu. See ei tohiks kaasa tuua pohjendamatut
dereguleerimist. Selliseid meetmeid peaksid kajastama selgesti maaratletud
strateegiad, millel on hasti kavandatud, p6hjendatud ja moddetavad eesmargid,

vahendid, ajakavad, valjundid, tulemused ning seire- ja hindamismehhanismid?’.

Valdkonna keerukuse mdéistmiseks ja lihtsustamisettepanekute tegemiseks on

héddavajalik tegutseda téenditepohiselt ja struktuurselt
Toenditepohise tegutsemise kontekst

19. Koik haldustoimingute lihtsustamise ettepanekud peaksid pdhinema kindlatel
tdenditel. On oht, et haldustoimingute lihtsustamisel keskendutakse tegevusele, mis
drritavad digusnormide subjekte, kuid ei ole tingimata neile kdige koormavamad?2.
Sellega seoses markis komisjon, et kui haldustoiminguid lihtsustatakse ilma

tiksikasjaliku alt tiles hindamiseta, vdib see avaldada mdju poliitilistele eesmarkidele?.

27 OECD (2009), ,,Overcoming Barriers to Administrative Simplification Strategies. Guidance

for Policy makers” (Haldustoimingute lihtsustamise strateegiate takistuste liletamine.
Suunised poliitikakujundajatele), Ik 16.

2 OECD (2010), , Cutting Red Tape. Why is Administrative Simplification so complicated?
Looking beyond 2010“ (Biirokraatia vahendamine. Miks on haldustoimingute
lihntsustamine nii keeruline? 2010. aasta jargne tegevus), OECD Publishing, Pariis, Ik 35.

2 Komisjoni talituste 2017. aasta téédokument ,,Overview of the Union’s Efforts to Simplify

and to Reduce Regulatory Burdens” (Ulevaade liidu jdupingutustest regulatiivse
koormuse lihtsustamiseks ja vahendamiseks) (SWD(2017) 675 final), Ik 44.
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Selleks soovitavad nii komisjon3? kui ka OECD3! kasutada halduskulude md&tmiseks ja
nende rahas viljendamiseks kvantitatiivseid meetodeid, nagu standardkulumudel32.
Selliseid kvantitatiivseid tdendeid tuleks tdiendada ka toetusesaajate halduskoormuse
hindamise kvalitatiivsete meetoditega (naiteks Taani ,Burden Hunters Project”

(koormusjahi projekt)33.

20. Kooskdlas parema digusloome suunistega3* viis komisjon labi kaks uuringut, et
hinnata Gihtekuuluvuspoliitika digusraamistikus valja pakutud muudatuste mdju
liikmesriikide halduskuludele ja toetusesaajate halduskoormusele. Need uuringud
viitavad, et liikmesriikide haldusasutuste haldusto6 maht on suurim
programmijuhtimises: Euroopa Regionaalarengu Fondi / Uhtekuuluvusfondi raames

78% ja Euroopa Sotsiaalfondi raames 85% (vt 1. tabel).

30 Euroopa Komisjon, parema digusloome vahendid, vahend nr 60, ,halduskulude hindamise

standardkulumudel”.

31 OECD (2010), , Cutting Red Tape. Why is Administrative Simplification so complicated?
Looking beyond 2010“ (Biirokraatia vahendamine. Miks on haldustoimingute
lihntsustamine nii keeruline? 2010. aasta jargne tegevus), OECD Publishing, Pariis, Ik 45.

32 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4374310/11-STANDARD-COST-MODEL-
DK-SE-NO-BE-UK-NL-2004-EN-1.pdf/e703a6d8-42b8-48c8-bdd9-572ab4484dd3.

3 OECD (2010), ,Cutting Red Tape. Why is Administrative Simplification so complicated?
Looking beyond 2010“ (Biirokraatia vahendamine. Miks on haldustoimingute
lihtsustamine nii keeruline? 2010. aasta jargne tegevus), OECD Publishing, Pariis, Ik 49.

3 Euroopa Komisjoni 2015. aasta parema digusloome suunised, Ik 39.



16

1. tabel. liikmesriikide hinnanguline haldust66 maht iilesannete |I6ikes Euroopa

Regionaalarengu Fondi / Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Sotsiaalfondi raames

Riiklik koordineerimine 6% 3%
Programmide ettevalmistamine 3% 5%
Programmijuhtimine 78% 85%
Sertifitseerimine 5% 2%
Auditeerimine 8% 5%

Allikas: komisjoni 2012. aasta juuni uuring ,,Measuring Current and Future Requirements on
Administrative Cost and Burden of Managing the ESF“ (praeguste ja tulevaste nGuetega
Euroopa Sotsiaalfondi halduskuludele ja -koormusele avaldatava m&ju modtmine) ja

2010. aasta uuring ,Regional governance in the context of globalisation: reviewing governance
mechanisms & administrative costs. Administrative workload and costs for Member State
public authorities of the implementation of ERDF and Cohesion Fund” (Piirkondlik juhtimine
Uleilmastumise kontekstis: juhtimismehhanismide ja halduskulude analtiis. Liikmesriikide
avaliku sektori asutuste haldusto6 maht ja halduskulud Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi rakendamisel).

21. Perioodi 2014-2020 lihtsustamismeetmete mdju hindamisest nahtub, et kdige
rohkem on vdimalik t6hustada programmijuhtimise ja projektide elluviimisega seotud
aspekte (vt IV lisa). Programmijuhtimise kdige aegandudvamad aspektid on projektide

valimine ja tulemuste kontrollimine.

22. Liikkmesriikide halduskuludelt sadstetakse markimisvaarselt: suhteliselt suurte
rahaliste vahenditega Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi
programmide eelarvest kulutatakse vaiksem osa haldusilesannetele. Sama on
taheldatud Euroopa Sotsiaalfondi programmide puhul. Euroopa Sotsiaalfondi
programmidel on Euroopa Regionaalarengu Fondi programmidest suuremad

halduskulud (osakaal rakenduskava kogueelarvest)3>. See tuleneb asjaolust, et

35 Sweco (2010), ,Regional governance in the context of globalisation: reviewing

governance mechanisms & administrative costs. Administrative workload and costs for
Member State public authorities of the implementation of ERDF and Cohesion Fund“
(Piirkondlik juhtimine leilmastumise kontekstis: juhtimismehhanismide ja halduskulude
anallils. Liikmesriikide avaliku sektori asutuste haldust66 maht ja halduskulud Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi rakendamisel), regionaal- ja linnapoliitika
peadirektoraadi tellitud uuring, lk 8.
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kohustuslikud llesanded, naiteks iga-aastaste rakendusaruannete koostamine, ei séltu

vahendite eraldamisest.

23. Seoses toetusesaajate halduskoormusega tekitab raskusi Glereguleerimine (st riigi
tasandil kehtestatakse maarustest rangemad nduded). Komisjoni perioodi 2007-2013
kohta labi viidud jarelhindamine ja Euroopa Parlamendi nimel labi viidud uuring
viitavad, et peaaegu kolmandik valditavast koormusest tuleneb riikliku rakendamise
puudujiikidest ja tlereguleerimisest3®. Viimane vdib tuleneda &iguskindluse
puudumisest ja riikide haldusasutuste kartusest, et ELi eeskirjade leebem

télgendamine voib I6ppeda komisjoni finantskorrektsioonidega.
Haldustoimingute struktuurse lihtsustamise kontekst

24. Rahvusvaheline, eelkdige liikkmesriikide ja OECD kogemus néitab, et
haldustoimingute edukaks lihtsustamiseks on vaja struktuurset Idhenemisviisi. See
hdlmab: 1) koormuse tuvastamist ja kvantifitseerimist; 2) moju eelhindamist ja sellest
sltumatut kontrolli ning 3) koormuse vahendamise ja edusammude seire eesmarkide

seadmist?’.
Kontrollikoja seisukoht

25. Paremaks digusloomeks ja eeskirjade lihtsana hoidmiseks on esmatahtis
toenditepbhine poliitika. Kontrollikoja arvamusel peaksid komisjon ja liikkmesriigid
keskenduma peamiselt suurima haldust66 mahuga valdkondadele ning keerukust enim

suurendavatele elementidele (vt punkt 21). Seega tuleks esmalt selgeks teha, mis

36 Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, focusing on the European
Regional Development Fund (ERDF), the European Social Fund (ESF) and the Cohesion
Fund (CF) (Uhtekuuluvuspoliitika 2007.—2013. aasta programmide jarelhindamine, milles
keskendutakse Euroopa Regionaalarengu Fondile (ERF), Euroopa Sotsiaalfondile (ESF) ja
Uhtekuuluvusfondile), august 2016, Ik 17 ja 106; Euroopa Parlament (2017),
regionaalarengukomisjoni tellitud uuring ,,Gold-plating in the European Structural and
Investment Funds” (Ulereguleerimine Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondides), Ik 61.

37 RegWatchEurope (2014), ,,A Smart Agenda for the New European Commission” (Uue
Euroopa Komisjoni arukas tegevuskava).
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keerukust pohjustab ja milline on sellega seotud kasu, tehes kindlaks pohjendamatult
koormavad ja kulukad elemendid ning nende péritolu, olgu see kas ELi voi riigi tasandil.
Vdimaluse korral peaks hindamine hélmama kvantitatiivseid anallilise ja vahendeid,
naiteks uuringuid / sidusrihmade tagasisidet ja jarelhindamist. Sellistes analtusides

tuleks kindlaks maarata asjakohased lihtsustamismeetmed.

26. Kontrollikoda leidis aga asjakohaste andmete kattesaadavuses puudujaake.
Komisjon viis 2012. aastal ehk enne programmitdo perioodi 2014—-2020 algust labi
thtekuuluvuspoliitika ELi tasandi halduskulude ja -koormuse kvantitatiivse analtitisi38.
Ent kontrollikoja labi viidud hindamine 12 liikmesriigi 12 rakenduskava (vt
rakenduskavade loetelu lll lisas) kohta nditab, et liikmesriikide tehtud analiiis oli

piiratud ja tldiselt kvalitatiivne, mitte kvantitatiivne.

27. Alates 2015. aastast on komisjoni parema digusloome tegevuskava tahtis osa
mdjuhinnangud. Selle raames tuleb voimaluse korral nii kvalitatiivselt kui ka
kvantitatiivselt hinnata konkreetsetele sidusrihmadele digusaktidega avaldatavat
masju. Mdjuhinnangute kvaliteeti kontrollib 2015. aastal komisjonis loodud sdltumatu
oiguskontrollikomitee. Noukogu ja Euroopa Parlament peavad hindama koigi selliste
sisuliste muudatuste mdju, mida nad digusaktide ettepanekutes teevad3?. Lisaks 13i
komisjon digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) kehtivate

oigusaktide anallitisimiseks, et tagada ELi digusest tulenev kasu vaikseimate kuludega.

38 £33 (2012), ,Measuring the impact of changing regulatory requirements to administrative

cost and administrative burden of managing EU Structural Funds (ERDF and Cohesion
Funds)” (Muutuvate digusnduetega ELi struktuurifondide (Euroopa Regionaalarengu Fond
ja Uhtekuuluvusfond) halduskuludele ja halduskoormusele avaldatava méju mé&tmine),
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi tellitud uuring.

3 Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016

s6lmitud institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016,
Ik 1-14).



19

Oiguskontrollikomitee juhtis 2016. ja 2017. aasta aruandes tihelepanu puudustele

reguleerimise kulude ja kasu kvantifitseerimises?°.

28. Komisjon pakkus juba perioodi 2014—2020 thissatete mairuse eelndus®! vilja, et
halduskulude ja -koormuse viahendamiseks tuleks kasutada eesmirke. Uhissitete
maaruse labirdakimiste kdigus aga eesmarkidest loobuti. Sellest tulenevalt ei
pustitatud liikkmesriikide partnerluslepingutes ega rakenduskavades eesmarke
toetusesaajatele Uhtekuuluvuspoliitika rakendamisel tekkinud halduskoormuse ja -

kulude vahendamiseks.

29. Samuti ei ndhta 2014.—2020. aasta rakenduskavade iga-aastase rakendusaruande
vormis ette halduskoormuse vihendamisel tehtud edusammudest teatamist2. Et
puuduvad naitajad Gihtekuuluvuspoliitika elluviimise halduskulude ja -koormuse
vahendamisel tehtud edusammude modtmiseks, on raske hinnata, kas komisjon ja

lilkmesriigid on halduskoormuse vahendamisel tulemuslikud.

Il peamine pohiméte: valdkonna keerukuse méistmiseks ja
lihtsustamisettepanekute tegemiseks on héidavajalik tegutseda toenditepohiselt ja

struktuurselt

Tohusa lihtsustamise lahtepunkt on pdhjalik Glevaade halduskoormuse paritolust
rakenduskavades ja péhjendamatu keerukuse ja tarbetute kulude tuvastamine. See
peaks vdimaldama komisjonil ja liikmesriikidel teha kindlaks piisavad
lihtsustamismeetmed, et vihendada tohusalt riigiasutuste halduskulusid ja
toetusesaajate halduskoormust. Liikkmesriigid peaksid hindama

lihtsustamisettepanekuid ja komisjon peaks need |abi vaatama enne

4 Euroopa Komisjon (2017), ,Regulatory Scrutiny Board Annual Report 2017

(Oiguskontrollikomitee 2017. aasta aruanne), punkt 2.3.

41 14. martsi 2012. aasta ettepaneku vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus

artikli 14 punkti e alapunkt ii, COM(2011) 615 final/2, Brissel.

4 Komisjoni 20. jaanuari 2015. aasta rakendusmaarus (EL) 2015/207 (ELT L 38, 13.2.2015,
Ik 1-122).
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rakenduskavade elluviimise algust, et tagada t6hus lihtsustamine ja valtida vajadust

teha rakendamisprotsessis jooksvalt muudatusi.

Uhtlasi on eesmirkide pistitamine ja halduskulude ja -koormuse vihendamisel
tehtud edusammude seire hadavajalik selleks, et lihtsustamine toimuks kohapeal

jarjepidevalt.

Tohusa lihtsustamise tagamiseks peavad komisjon, Euroopa Parlament, néukogu ja

liikmesriigid votma siduvad kohustused
Kohustuste kontekst

30. Uhtekuuluvuspoliitika elluviimise lihtsustamise eest vastutavad (hiselt komisjon,
Euroopa Parlament, ndukogu ja liikmesriigid ning nad peavad selle eesmargi tditmises
aktiivselt osalema*®. Komisjon esitab fondide juhtimise ja rakendamise digusraamistiku
ettepaneku. Seejdrel peetakse selle ule labirdadkimisi ja Euroopa Parlament ja nGukogu
vOtavad digusakti vastu. Parast seda vastutavad liikmesriigid toetusesaajatele
kehtivate, naiteks toimingute valimise, seire- ja teatamisalaste eeskirjade satestamise
eest. Need eeskirjad avaldavad toetusesaajatele otsest mdju ja suurendavad tegelikku

ja/voi kujuteldavat halduskoormust.
Kontrollikoja seisukoht

31. Rahvusvaheline, eelkdige liikkmesriikide kogemus naitab, et haldustoimingute
edukaks lihtsustamiseks on vaja siduvaid poliitilisi kohustusi, asjakohast juhtimist,

metoodikat ja vahendeid?. See on nii ka Ghtekuuluvuspoliitikas. Téhusaks

4 Regioonide Komitee 11. oktoobri 2016. aasta arvamus ,,Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide lihtsustamine kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohast”,
CdR 8/2016.

4 CEPS (2017), ,Introducing EU Reduction Targets on Regulatory Costs: A Feasibility Study”
(ELi reguleerimise kulude vahendamise eesmarkide pistitamine — teostatavusuuring),
A. Renda, |k 39.
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lihtsustamiseks peavad komisjon, Euroopa Parlament, ndukogu ja liikmesriigid votma

oma vastavas rollis siduvad kohustused ja vastutuse.

32. Haldustoimingute lihtsustamisele kaasa aitamiseks vdib komisjon esitada
ettepanekud eesmargiparaste eeskirjade kohta, neid eeskirju Ghtlustada ja
optimeerida rakenduskava vormi. Nende ettepanekute lle digusloomeprotsessis
[abirdakimisi pidades peavad Euroopa Parlament ja ndukogu olema siduvalt
kohustatud lihtsustamises tegelikke tulemusi saavutama, ohustamata seejuures

plstitatud poliitiliste eesmarkide taitmist.

33. Parast digusaktide vastuvotmist peavad liikmesriigid rakendama neid nii, et
haldustoimingud toetusesaajatele ka tegelikult lihtsamaks muutuvad. Komisjon on
kindlaks teinud, et taotlusprotsess koos teatamise ja dokumentide sdilitamisega
moodustavad suure osa toetusesaajate haldustdd mahust®. Toetusesaajate koormuse
vahendamise eesmargil nendes valdkondades meetmete vétmine kuulub peamiselt

liikmesriikide padevusse.

34. Uhissatete maaruses ndutakse, et liikkmesriikide partnerluslepingutes ja
rakenduskavades nimetataks ,,toetusesaajate halduskoormuse vahendamiseks
kavandatud meetmed*”. Paraku aga puudub Uhine metoodika nende meetmete
hindamiseks partnerluslepingute ja rakenduskavade eelhindamiste raames.
Rakenduskavade selle osa kohta ei saa komisjon otsustada. 2014.—2020. aasta

programmide kogemus (vt punkti 26) naitab, et komisjonil peaks olema aktiivsem roll.

4% Komisjoni talituste 6. oktoobri 2011. aasta toédokument ,,Impact assessment*

(M&juhinnang) (SEC(2011) 1141 final, Ik 17.
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lll peamine péhiméte: tohusa lihtsustamise tagamiseks peavad komisjon, Euroopa

Parlament, néukogu ja liikmesriigid votma siduvad kohustused

Tohusaks lihtsustamiseks peavad komisjon, Euroopa Parlament, ndukogu ja
lilkmesriigid votma oma rolli kohased siduvad kohustused ja vastutuse.
Haldustoimingute lihtsustamisele kaasa aitamiseks voib komisjon esitada
ettepanekud eesmargipdraste eeskirjade kohta. Euroopa Parlament ja ndukogu
peaksid olema siduvalt kohustatud Gigusloomeprotsessi lihtsustamises tegelikke
tulemusi saavutama, ohustamata seejuures poliitiliste eesmarkide taitmist. Seejarel
on peamiselt lilkkmesriikide lilesanne vétta meetmed toetusesaajate halduskoormuse
vahendamiseks. Komisjon peaks protsessi jalgima, et aidata liikmesriikidel kohapeal

haldustoiminguid paremini lihtsustada.

Aruandekohustus ja tulemuslikkus: lihtsustamine ei ole eesmdrk omaette ja see ei

tohiks ohustada sisekontrolli tugevdamise tulemusi
Kindluse tagamise, avaliku aruandekohustuse ja tulemuslikkuse kontekst

35. Komisjonil on 16plik vastutus ELi eelarve taitmise eest. See tahendab, et komisjon
peab olema veendunud, et liikmesriigid kasutavad vahendeid nduetekohaselt ja

tulemuslikult*®. Need on alljargnevalt lahti seletatud.

a) Kindlus ja avalik aruandekohustus. Asutused kulutavad vahendeid kooskdlas

kohaldatavate eeskirjadega. See eeldab selgesti maaratletud juhtimis- ja
kontrollivaldkonna rolle ja kohustusi, millest on Gige arusaam nii liikmesriikidel kui
ka komisjonil, korraparast aruandlust nende kulude kasutamise ja selle kasutamise

toetuskdlblikkuse kohta ning vastavat séltumatut auditit?’.

% Méaruse (EL) nr 1303/2013 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320-469) pdhjendus 10.

47 Euroopa Kontrollikoja 2018. aasta veebruari teabedokument: ,,ELi rahanduse tulevik: ELi

eelarve toimimise reformimine”.
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b) Tulemuslikkus ehk seadusandijate kokku lepitud poliitiliste eesmarkide taitmine

See eeldab esmalt investeerimisvajaduste, rahastamisprioriteetide, eesmarkide ja
tulemusnaitajate kindlaksmaaramist. Seejarel tuleb kogutud tulemusandmete ja
progressi seire pohjal valida projektid, mis vastavad kdige paremini eesmarkidele

ja annavad tulemusi.

36. Eelmisel kahel programmitd6 perioodil tugevdati aruandekohustuse korda, nimelt
maarati ametlikult asutused ning komisjonile ja auditeerimisasutustele kohustus

kontrollida iga rakenduskava juhtimis- ja kontrollisiisteemide toimimist?2,

37. Seadusandjate kokku lepitud Gihtekuuluvuspoliitika eesmarkide taditmisel tuleb
keskenduda vahendite tohusale kasutamisele. Eelarve labivaatamisel réhutas komisjon
vajadust suurendada lihtekuuluvuspoliitika tulemuslikkust tulemustele
keskendumisega®®. Programmito6 perioodi 2014-2020 seadusandliku paketiga ja
peaasjalikult Ghissatete maarusega tehti sisulised muudatused, mis peaksid juhtima
rohkem tahelepanu tulemuslikkusele, sealhulgas sekkumisloogika, eeltingimused ja

tulemusraamistik.
Kontrollikoja seisukoht

38. Uhtekuuluvuspoliitika pdhieesmark on tiita poliitilised eesmérgid, st edendada ELi
Gldist arengut, vahendades liikmesriikide ja piirkondade arengutaseme erinevusi.
Kontrollikoda leiab, et Ghtekuuluvuspoliitikat ei tohiks lihtsustada poliitiliste

eesmarkide taitmise ja avaliku sektori vahendite kasutamise aruandekohustuse arvelt.

39. Seadusandjad otsustasid programmit66 perioodiks 2007-2013 tugevdada

Uhtekuuluvuspoliitika aruandekohustuse korda. Kontrollikoja audititdost ndhtub, et

4 Noukogu maaruse (EU) nr 1083/2006 (ELT L 210, 31.7.2006, Ik 25—-78) artiklid 14 ja 71.

4 Komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ja riikide parlamentidele ,, ELi
eelarve ldbivaatamine”, COM(2010) 700.
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see on markimisvaarselt vahendanud &igusnormide rikkumise taset®®. Veaméaarad,
millest kontrollikoda on 2007.—2013. aasta kulude puhul teavitanud alates

2007. aastast, on markimisvaarselt madalamal tasemel kui eelmisel programmit66
perioodil ja olid jarjepidevalt madalamad 2011. aastast 2016. aastani (vt 1. joonist)>t.
See tdahendab, et miljardeid eurosid on kulutatud ilma digusnormide rikkumiseta, nagu
toetuskdlbmatutele projektidele voi kulukategooriatele, ebaseaduslikule riigiabile voi
projektidele, millega rikutakse ELi avalike hangete ja riigihangete eeskirju. Neid
positiivseid tulemusi ei oleks olnud vdimalik saavutada ilma sisekontrollimenetluste

tugevdamiseta. Neid tulemusi ei tohiks ohtu seada.

1. joonis. Hinnangulised veamaarad iihtekuuluvuse valdkonnas, 2007-2016

N
I

Programmit66 perioodi 2000-2006
kulud

e

Programmitd6 perioodi 2007—
2013 kulud

N
N

N
o

B
[

2R e
o N b

Veamaar (%)

O N B OO

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

@ Kdige tdendolisem veamaar ® Alumine veapiir Ulemine veapiir Euroopa Kontrollikoja

Allikas: Euroopa Kontrollikoja 2007.—2016. aasta aruanded.

40. Noukogu pakkus 2018. aastal valja 2020. aasta jargse Uhtekuuluvuspoliitika

elluviimise slisteemi, kus komisjon tugineb taielikult riiklikele eeskirjadele ja

50 George Karakatsanis ja Martin Weber (2016), ,The European Court of Auditors and

Cohesion Policy” (Euroopa Kontrollikoda ja Ghtekuuluvuspoliitika) kdsiraamatus
,Handbook on Cohesion Policy in the EU“ (ELi Ghtekuuluvuspoliitika kdsiraamat).

51 Eriaruanne nr 17/2018: ,Komisjoni ja liikkmesriikide programmitdé perioodil 2007-2013

vOetud meetmed olid suunatud vahendite madala kasutusmaara probleemile, kuid ei
keskendunud piisavalt tulemustele”, punktid 80 ja 81.
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liikmesriikide asutuste td6le ning kus komisjoni sekkumisvdimalused on piiratud®2.

Sellise ldhenemisviisi kohaldamisega muudetaks oluliselt praeguseid juhtimis- ja

kontrollisisteeme. Nagu juba eespool mainitud, tugevdati eelmisel kahel

programmito6 perioodil aruandekohustuse korda, muu hulgas sellega, et

Uhtekuuluvusvaldkonna kulude seaduslikkuses veendumiseks tugines komisjon

liilkmesriikide auditeerimisasutuste ldbi viidud kontrollile kooskolas lihtse auditi

pohimottega. Siinkohal on eeltingimus see, et auditeerimisasutused teevad

kvaliteetset t66d>3. Komisjoni vabastamine jirelevalveilesandest vdib aga

markimisvaarselt halvendada aruandekohustuse ja kindluse praegust taset.

Aluslepingu®* kohaselt vastutab komisjon eelarve tiitmise eest, vbttes arvesse

usaldusvaarse finantsjuhtimise p6himaotteid.

41. Kontrollikoda on varem leidnud, et liiga vahene keskendumine tulemuslikkusele on

ELi vahendite juhtimisel suur probleem?>. Kuigi sellega on Gihissdtete maaruses osaliselt

tegeletud, nditas kontrollikoja auditit60, et eespool nimetatud kolme muudatusega on

saavutatud erineval maaral edu. Kontrollikoda taheldas, et rakenduskavade

sekkumisloogika muudeti pohjalikumaks, kuid et sellega koos suurenes keerukus,

sealhulgas oli naitajaid liiga palju ja tulemuste maaratlemises esines puudusi®®. Samuti

leiti, et eeltingimused moodustasid Ghtlustatud vérdlusraamistiku vahendite

tulemusliku kasutamise tingimuste hindamiseks. Selgusetuks jai siiski see, mil maaral

see on kannustanud kohapealseid muutusi. Peale selle jdudis kontrollikoda jareldusele,

52

53

54

55

56

Noukogu 12. aprilli 2018. aasta jareldused ,,2020. aasta jargse lihtekuuluvuspoliitika
elluviimine ja rakendamine”, 178/18, pressiteade.

Ndukogu 11. juuli 2006. aasta maaruse (EU) nr 1083/2006 (ELT L 210, 31.7.2006, lk 25-78)
artikkel 73.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 317.
Euroopa Kontrollikoja 2014. aasta aruanne eelarveaasta 2013 kohta, 10. peatuikk,
punkt 10.57.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 02/2017 ,,Komisjoni ldbirddkimised perioodi 2014—
2020 tihtekuuluvuspoliitika partnerluslepingute ja rakenduskavade (ile” (punktid 143, 146
ja 150).
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et parematele tulemustele kannustama pidanud tulemusreserviga tulemusraamistik ei
olnud sugugi rohkem tulemustele orienteeritud kui sarnased meetmed eelmistel

programmitdé perioodidel®’.

42. Hoolimata erinevatest tulemustest on kontrollikoda seisukohal, et lihtsustamine
saab toimuda ja peaks toimuma koos suurema keskendumisega tulemuslikkusele.
Samuti ndustub kontrollikoda 2016. aasta institutsioonidevahelises parema
oigusloome kokkuleppes esitatud seisukohaga, et ELi Gigusaktide lihtsustamisel ja
regulatiivse koormuse vahendamisel ei tohiks takistada poliitiliste eesmarkide

taitmist8.

IV peamine pohiméte: Aruandekohustus ja tulemuslikkus: lihtsustamine ei ole

eesmdrk omaette ja see ei tohiks ohustada sisekontrolli tugevdamise tulemusi

Uhtekuuluvuspoliitika pdhieesmirk on tugevdada majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset ihtekuuluvust. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde tuleb
kasutada kooskdlas usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimotetega ning need peavad

vastama digusnduetele®®. Lihtsustamine ei ole eesmark omaette.

UHTEKUULUVUSPOLITIKA ELLUVIIMISE LIHTSUSTAMISE VALITUD VALDKONNAD

43. Allpool on esitatud kontrollikoja seisukohad mitmes kiisimuses, mida kontrollikoda
peab Uhtekuuluvuspoliitika elluviimisel peamisteks keerulisteks valdkondadeks: ELi
oigusaktid ja suunised; rakenduskavade juhtimisstruktuurid; projektide valik ja
rakendamine (sealhulgas llereguleerimine); lihtsustatud kuluvéimaluste ja muud liiki

meetmete kasutamine tingimuste alusel; tdhusam ja tulemuslikum kontroll. Igas

57 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 15/2017 ,Eeltingimused ja tulemusreserv

Uhtekuuluvuspoliitikas”, punktid 25-65, 72.

8 Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016

s6lmitud institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016,
Ik 1-14).

59 Maiéruse (EL) nr 1303/2013 pdhjendus 10.



valdkonnas tuvastas kontrollikoda haldustoimingute lihtsustamist parssivad tegurid.
Kontrollikoda leiab, et neid tegureid aitaks kdrvaldada kdesolevas dokumendis

satestatud suunavate pdhimdtete jarjepidev kohaldamine.

ELi digusaktid ja suunised

ELi 6igusaktide ja suuniste selgus

44, Kontrollikoda markis oma esimeses Uhissatete maaruse eelndud kasitlevas

arvamuses 2011. aastal, et praeguse 2014.—2020. aasta programmi Uhtekuuluvuse

valdkonna kulutuste haldamise kord on keeruline ja nii ELi kui ka riikide haldusasutuste

koormus on suur®. Euroopa Parlamendi 2017. aasta uuringus leiti, et keerulised ja
ebaselged eeskirjad tekitavad tdlgendusprobleeme ja diguskindlusetust®?. See
omakorda suurendab Ulereguleerimist, halduskulusid ja halduskoormust. Ka ndukogu

jareldas 2017. aastal, et eeskirjade keerukus on (ks peamisi vigade tekkep&hjuseid®2.

45. Nii perioodi 2014—-2020 maaruste kui ka suuniste arv on vorreldes eelmise kahe

programmito0 perioodiga markimisvaarselt suurenenud. Perioodide 2007-2013 ja

2014-2020 vahel kahekordistus maaruste ja suuniste lehekiilgede arv 1732 lehekiiljelt

3889 lehekiljeni. Vorreldes programmitdo perioodiga 2000—2006 on niitid 50%

8 Euroopa Kontrollikoja arvamus nr 7/2011 ettepaneku kohta Euroopa Parlamendi ja

ndukogu maaruseks, millega kehtestatakse (ihissatted (ihisesse strateegilisse raamistikku

kuuluvate fondide — Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ja Euroopa Merendus-
ja Kalandusfondi — kohta, ndhakse ette lldsédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
maarus (EU) nr1083/2006, punkt 5.

61 Euroopa Parlamendi 2017. aasta uuring ,Research for REGI Committee - Gold-plating in

the European Structural and Investment Funds“ (Regionaalarengukomisjoni tellitud
uuring ,tlereguleerimine Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondides®), Ik 63.

62 N@ukogu 15. novembri 2017. aasta jareldused 2020. aasta jargse tihtekuuluvuspoliitika

koostoime ja lihtsustamise kohta, 657/17, Il jao punkt 10.



rohkem maaruseid ja 570% rohkem suuniseid (vt V lisa). Komisjoni sGnul valmistatakse

suuniseid peamiselt liikkmesriikide soovi korral.

46. Suuniste arv suurenes perioodide 2007-2013 ja 2014-2020 vahel peamiselt seoses
kavandamisetapiga (vt 2. joonist). Uute suuniste peamine eesmark oli selgitada, kuidas
sobitada rakenduskavadesse uusi elemente, mis peaksid muutma
Uhtekuuluvuspoliitika tulemuslikkusele orienteeritumaks (naiteks eeltingimused),
tugevdatud sekkumisloogikat ja tulemusreservi. Kuigi pohimdétteliselt on komisjoni
suunised siduvad ainult komisjoni enda talitustele, esineb liikmesriikide seas palju

kartust, et komisjoni suuniste eiramine vib kaasa tuua finantskorrektsioonid®3,

2. joonis. Uhtekuuluvuspoliitika mairused ja suunised 20. aprilli 2018. aasta seisuga

Programmit66 periood
Programmietapiga seotud

dokumendiliik 2000-2006 2007-2013 2014-2020

Arv Lehekiilgi Arv Lehekiilgi Arv Lehekiilgi

19 138 21 313 28 774
Horisontaalsed 6 61 6 93 6 228
Kavandamine 6 23 14 57 6 166
Rakendamine 7 54 1 163 16 380
Lépetamine 0 0 0 0 0 0

13 374 60 1419 88 3115
Kavandamine 4 76 5 76 49 1413
Rakendamine 5 72 54 1205 34 1599

L&petamine”’ 4 226 1 138 5 103
kokku | 32 [ 512 | 81 | 173 3 889
") 2014.-2020. aasta raamatupidamiskontode sulgemine

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes andmetele aadressil
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/guidance.

47. Aja ja programmito0 perioodide jooksul on suunistes tapsustatud teatavaid
programmijuhtimise aspekte. Naiteks lisati perioodi 2014—-2020 maarustesse

toimingute auditeerimiseks vajalik valimi moodustamise metoodika vdi varem

8 Euroopa Parlamendi 2017. aasta uuring ,Research for REGI Committee - Gold-plating in

the European Structural and Investment Funds” (Regionaalarengukomisjoni tellitud
uuring ,tUlereguleerimine Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondides”), Ik 67.
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suunistes nimetatud tulutoovate projektide hindamise metoodika. Nii suureneb

maaruste arv, kuid ka liilkmesriikide diguskindlus.

Eeskirjade digeaegne kehtestamine ja stabiilsus programmiperioodidel ja nende

vahel

48. Perioodi 2014-2020 mitmeaastase finantsraamistiku labiradkimistel esinenud
viivituste tottu viibis Ghtekuuluvuspoliitika digusaktide paketi vastuvétmine: pakett
vOeti vastu alles 2013. aasta detsembris ehk kaks nddalat enne programmit6o perioodi
algust. Sellega seotud suunised vdeti linklikult vastu 2014. aasta septembriks. Teisesed
Oigusaktid vOeti vastu jark-jargult 2016. aasta jaanuariks rakenduskavade vastuvotmise
ja rakendamisega samal ajal. Kontrollikoja kogutud téendid viitavad ka sellele, et
lisaeeskirjade ja -nduete rohkus pdhjustas viivitusi rakenduskavade labirdakimistel ja
vastuvdtmisel®®. Seda arvestades soovitasime komisjonil esitada 2020. aastale jargneva
perioodi Ghtekuuluvuspoliitika seadusandlikud ettepanekud piisavalt varakult, et

labiradkimistega jdutaks Idpule enne programmiperioodi algust®®.

49. Komisjoni perioodi 2007-2013 jarelhindamise (ks peamisi jareldusi oli see, et
eeskirjade sage muutmine, millega kaasneb tihti tagasiulatuv rakendamine, suurendab
oiguskindlusetust ja liikkmesriikide eri asutuste tdlgenduste lahknevust. Seetdttu
kaldusid korraldusasutused kohaldama eeskirju voimalikult rangelt, et vahendada
finantskorrektsioonide ohtu®®. Eri uuringud viitavad, et lisaks piisavale

kehtestamisajale tekitavad Giguskindluse seisukohast t&sist muret ka eeskirjade

6 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 02/2017 ,Komisjoni lbirdakimised perioodi 2014~

2020 Ghtekuuluvuspoliitika partnerluslepingute ja rakenduskavade (le”, punkt 55.

6  Samas, 3. joonis, punktid 138 ja 139 ning 1. soovitus.

6  Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, focusing on the European

Regional Development Fund (ERDF), the European Social Fund (ESF) and the Cohesion
Fund (CF) (Uhtekuuluvuspoliitika 2007.—2013. aasta programmide jarelhindamine, milles
keskendutakse Euroopa Regionaalarengu Fondile (ERF), Euroopa Sotsiaalfondile (ESF) ja
Uhtekuuluvusfondile), august 2016, Ik 105 ja 106.
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stabiilsuse puudumine ja tagasiulatuva méjuga otsused®’. Lihtsustamise
korgetasemeline to6rihm markis, et kuigi eeskirju tuleks lihtsustada, peaksid need ka
jaama stabiilseks programmitdo perioodide vahel. Euroopa Parlament®® ja Regioonide

Komitee® jagavad seda seisukohta.

50. Kontrollikoda peab kdige tdhtsamaks eeskirjade digeaegset kehtestamist ja leiab
ka, et stabiilsed eeskirjad vdivad olla tulemusliku lihtsustamise saavutamise vahend.
Nimelt on oht, et kaugeleulatuvad muudatused praeguses kindluse tagamise slisteemis
tootavad vastu viimastele saavutustele Ghtekuuluvuse valdkonna kulutuste

seaduslikkuse ja korrektsuse tagamises (vt punkti 39).

Eeskirjade Gihtlustamisega vihendatakse siisteemi keerukust ja aidatakse

korraldusasutusi ja toetusesaajaid

51. Perioodi 2014-2020 Uhissatete maarusega kehtestati Ghised eeskirjad, mida
kohaldatakse kdigile viiele Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondile. M&darus holmab
programmide mitmest fondist rahastamise ja Gihiste seirekomisjonide loomise
voimalust ning voimalust, et iga fond vGib toetada tehnilise abi tegevusi, mis on

rahastamiskdlblikud méne muu fondi raames.

52. Hoolimata Uhissatete maaruses esitatud headest kavatsustest ei ole komisjonil
onnestunud taielikult Ghtlustada isegi Uhtekuuluvuspoliitikat rakendava kolme fondi
(Euroopa Regionaalarengu Fond, Uhtekuuluvusfond ja Euroopa Sotsiaalfond) eeskirju.

Uhes varasemas aruandes leidis kontrollikoda, et Euroopa Regionaalarengu Fond /

67 EPRC (2015), IQ-Net temaatiline dokument 37(2), ,Is simplification simply a fiction?“ (Kas
lihntsustamine on ainult vdljamdeldis?), Strathclyde’i Glikooli valitsus- ja avaliku poliitika
teaduskonna Euroopa poliitikauuringute keskus, lk 12.

%  Euroopa Parlamendi 13. juuni 2017. aasta resolutsioon ELi (ihtekuuluvuspoliitika
pdhielementide kohta parast 2020. aastat (2016/2326(IN1)), punkt 38.

8  Regioonide Komitee arvamus ,,Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide lihtsustamine

kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohast”, 119. taiskogu istungjark, 10., 11. ja
12. oktoober 2016, punkt 45.
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Uhtekuuluvusfond ja Euroopa Sotsiaalfond kohaldavad perioodil 2014-2020 erinevaid
tulemusandmete maaratlusi. Sellega kaasneb erinevate IT-slisteemide loomine ja
pidamine ning seega suurenevad liikmesriikide haldusasutuste halduskulud ja
toetusesaajate tarbetu halduskoormus’®. Teise niitena ei jargi auditeerimisasutused
vOi neile vastavad organid kdigi viie fondi puhul sama |ahenemisuviisi. Lisaks margib
kdrgetasemeline t66riihm, et eri fondidele ja eelarve tditmisviisidele kehtivad eeskirjad
ei Uhildu omavahel, mis piirab Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ja teiste ELi
fondide, nditeks ettevotete konkurentsivdime ning vdikeste ja keskmise suurusega

ettevotjate programmi (COSME) ja programmi ,Horisont 2020“ koostoimet.
Rakenduskavade juhtimisstruktuur
Rakenduskavade ja asjaomaste asutuste arv

53. Uhtekuuluvuspoliitikat viiakse ellu rakenduskavade kaudu. Liikmesriikidel”* on
teatav vabadus otsustada rakenduskavade arvu, (ihes rakenduskavas kasutatavate
fondide kombinatsiooni, prioriteetsete suundade ja erieesmarkide arvu ning juhtimis-
ja kontrollistruktuuride tle, kuid sellele kehtivad maarustes satestatud kindlad

piirangud’?.

54. Programmitdo perioodil 2014—-2020 koostasid liikkmesriigid tile 390 rakenduskava.
Liikkmesriigi rakenduskavade ja asutuste arv séltub ka riigi pohiseaduslikust korrast ja
haldusstruktuurist. Naiteks foderaalsetes riikides (nagu Saksamaa véi Belgia) luuakse

peaaegu koik programmid piirkonna tasandil ja neid juhivad piirkondlikud asutused.

70 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 02/2017 ,Komisjoni lbirdakimised perioodi 2014~
2020 Ghtekuuluvuspoliitika partnerluslepingute ja rakenduskavade lle”, punktid 148—151.

1 Komisjoni 25. veebruari 2014. aasta rakendusmaarus (EL) nr 288/2014 (ELT L 87,
22.3.2014, lk 1-48).

2. Maéruse (EL) nr1303/2013 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320-469) artikkel 96 ja komisjoni
25. veebruari 2014. aasta rakendusmaarus (EL) nr 288/2014 (ELT L 87, 22.3.2014, |k 1-48).
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55. Komisjoni hinnangul on liikmesriigid perioodil 2014—2020 asutanud programmide
juhtimiseks ligikaudu 1400 eri asutust: Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Sotsiaalfondi (sealhulgas Euroopa territoriaalne
koost06) raames tegutseb ligikaudu 116 asutust auditeerimisasutusena, 300 asutust

sertifitseerimis- ja korraldusasutusena ning 924 asutust vahendusasutusena.

56. Uldiselt ei vasta asutuste arv rakenduskavade eelarveeraldistele’3; iiksikasjade

jaoks vt VI lisa. Toendite kohaselt mangib rolli rakenduskavade finantsmaht

(vt punkt 22). Eelarve suurenedes tekib tavaliselt mastaabisaast ja halduskulude

osakaal kahaneb.

57. Komisjoni labi viidud jarelhindamine 2007.-2013. aasta tihtekuuluvuspoliitika
kohta viitab, et oht t6lgendada eeskirju eri tasanditel erinevalt suureneb koos lihe
rakenduskavaga tegelevate asutuste arvu suurenemisega’®.See vdib omakorda
suurendada oiguskindlusetust ja lilereguleerimist ning seega ka asutuste halduskulusid

ja toetusesaajate halduskoormust.

Rakenduskavade muude elementide, nditeks eeltingimuste ja tulemusnaditajate

optimeerimine

58. Liikmesriigid pidid perioodiks 2014—-2020 tagama, et kehtestatud on mitu
eeltingimust ELi vahendite tohusamaks ja tulemuslikumaks kasutamiseks.
Kontrollikoda soovitas komisjonil kdrvaldada kattumised ja kehtestada nende

eeltingimuste hindamise selged kriteeriumid?”>.

3 Komisjoni esitatud andmete pd&hjal.

74 Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, focusing on the European

Regional Development Fund (ERDF), the European Social Fund (ESF) and the Cohesion
Fund (CF) (Uhtekuuluvuspoliitika 2007.—2013. aasta programmide jarelhindamine, milles
keskendutakse Euroopa Regionaalarengu Fondile (ERF), Euroopa Sotsiaalfondile (ESF) ja
Uhtekuuluvusfondile), august 2016, Ik 106.

5 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 15/2017 ,Eeltingimused ja tulemusreserv

Uhtekuuluvuspoliitikas”.
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59. Lisaks on liikmesriigid maaratlenud ligikaudu 9000 naitajat, et mdota
Uhtekuuluvuse valdkonna perioodi 2014-2020 kulutuste tulemuslikkust. Enamik neist
on programmipdhised ja komisjonil ei ole véimalik neid andmeid ELi tasandil
otstarbekalt koondada. Siiski peavad liikkmesriigid kogu ndutava teabe kokku koguma ja
selle digel ajal esitama. Komisjoni sdnul on see seireraamistik peamine tegur, mis
suurendab asutuste halduskulusid ja toetusesaajate halduskoormust (vt IV lisa).
Varasemas aruandes markis kontrollikoda, et arvestades selliste andmete regulaarse
kogumisega seotud kulusid, oli tulemusnaitajate arv liiga suur. Kontrollikoda soovitas
komisjonil analiisida valjundi- ja tulemusnaitajaid, et teha kindlaks, millised neist on

kdige asjakohasemad ja sobivamad ELi sekkumiste mdju valjaselgitamiseks?®.

Halduslikud puudujédidgid iihtekuuluvusprojektide valimisel ja elluviimisel (sealhulgas

iilereguleerimine)
Ulereguleerimine

60. Ligikaudu kolmandik Ghtekuuluvuspoliitika elluviimisel toetusesaajatele tekkivast
halduskoormusest on seotud ilereguleerimisega’’. Ulereguleerimine tihendab
lilkmesriikide taiendavaid eeskirju ja diguslikke kohustusi, mis on rangemad kui ELi
tasandil satestatud Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide nduded ning mis
muudavad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamise

programmiasutustele ja toetusesaajatele kulukamaks ja koormavamaks.

61. Ulereguleerimist p&hjustavad peaasjalikult diguskindlusetus, jarjepidevuse
puudumine digusraamistikus, auditi kartus ja thise juhtimisstisteemi keerukus.

Ulereguleerimine avaldab mitmesugust negatiivset mdju: see suurendab halduskulusid

76 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 02/2017 ,, Komisjoni ldbirddkimised perioodi 2014—

2020 Ghtekuuluvuspoliitika partnerluslepingute ja rakenduskavade (le“.

7 Euroopa Komisjoni 2017. aasta I6pparuanne ,,Use of new provisions on simplification

during the early implementation phase of European Structural and Investment (ESI)
Funds” (Uute lihtsustamissatete kasutamine Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
varases rakendamisetapis), Sweco, t33 ja Spatial Foresight.
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ja toetusesaajate koormust ning vdib parssida Ghtekuuluvusvahendite kasutamist”®.
Kontrollikoda soovitas’® komisjonil analiitisida programmitéé perioodide 2007-2013 ja
2014-2020 riiklikke toetuskdlblikkuse eeskirju eesmargiga teha kindlaks head tavad ja

vahendada llereguleerimist.

62. Kontrollikoja soovitustele antud vastustes ndustus komisjon analtitsima riiklikke
toetuskdlblikkuse eeskirju ja réhutas liikmesriikide vastutust riiklike toetuskdlblikkuse
eeskirjade lihtsustamise ja tlereguleerimise probleemiga tegelemise eest. Komisjon ei
olnud 2018. aasta aprilliks sellist analtusi teinud. Komisjon kasutab enda sonul
perioodi 2014-2020 auditiandmete hankimiseks auditiprotsesside, -lilesannete ja -
ressursside haldussiisteemi (MAPAR), mis vdimaldab tal koguda konkreetset teavet
Ulereguleerimisjuhtude kohta. Komisjon ei ole veel teinud liikkmesriikidele soovitusi
konkreetsete llereguleerimisjuhtude lahendamise kohta. Komisjon on teatanud, et
viib ellu projekti varasemate auditiandmete ja asjakohastest tuvastatud vigadest

teavitamise kohta.
Projektide valimise ja rakendamise tohustamine

63. Lilkmesriigid vastutavad rahastatavate projektide valimise, hindamise,
heakskiitmise ja seiramise ning nende rakendamisest teavitamise eest. Kuigi Ghissatete
maaruses on kehtestatud (ildnduded, ndhtub kontrollikoja audititodst, et haldustavad
ja nendega seoses toetusesaajatele tekkiv halduskoormus on liikkmesriikide ja

rakenduskavade |Gikes vaga erinevad.

64. Optimeerimisvdimaluste kindlakstegemiseks analiitsis kontrollikoda

12 investeerimiskava (hGlmates 12 liikmesriigi rakenduskavad), mida kaasrahastatakse

78 Euroopa Komisjoni 2017. aasta I6pparuanne ,,Use of new provisions on simplification
during the early implementation phase of European Structural and Investment (ESI)
Funds” (Uute lihtsustamissatete kasutamine Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
varases rakendamisetapis), Sweco, t33 ja Spatial Foresight.

7 Euroopa Kontrollikoja eelarveaastat 2014 kisitleva aastaaruande 6. peatiiki 1. soovitus ja
Euroopa Kontrollikoja eelarveaastat 2015 kasitleva aastaaruande 6. peatiiki 2. soovitus.
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programmito0 perioodil 2014-2020 Euroopa Regionaalarengu Fondist
konkurentsivoimet kasitleva valdkondliku eesmargi nr 3 raames (vt Il lisa).

Kontrollikoja analtisi kuulusid projektide taotlemise ja rakendamise etapp.
Projekti taotlemise etapp

65. Kontrollikoja analtitsist ndahtub, et paljud projekti taotlemise etapi elemendid on
kdigi rakenduskavade puhul Gihised. Erinevusi siiski on, eelkdige seoses
projektitaotluste esitamise viisi, taotluste suuruse ja taotlejatelt nGutava teabe

hulgaga.

66. Uhissatete maaruse artiklis 122 keskendutakse elektroonilisele andmevahetusele,
st toetusesaajate ja asutuste vahelisele teabevahetusele®. Komisjon esitas

2016. aastal hinnangu, et digitaaltehnoloogia kasutamine vahendaks halduskoormust
11% ja vahendaks dokumentide kaotsimineku ohtu ja arhiivimiskulusid®. Kontrollikoja
anallusist selgus, et kdik projektitaotlused esitati elektrooniliselt analtusitud

12 rakenduskavast kuue puhul. Ulejadnud esitati paberil (kolm rakenduskava) v&i
esitati nii elektroonilised kui ka paberkoopiad (kolm rakenduskava). Jarelikult on
digitaaltehnoloogia parema kasutamisega voimalik liikmesriikide halduskulusid ja

toetusesaajate halduskoormust veel margatavalt vahendada.

67. Rakenduskavad erinevad markimisvaarselt ka projektitaotluste suuruse mottes.

Kontrollikoda avastas, et ndutavate lehekilgede arv jadab vahemikku 15-134.

68. Samuti erineb teave, mille taotlejad peavad oma taotluse toetamiseks esitama. Kui
teatavaid andmeid ndutakse kdigis programmides, nditeks lldteave taotleja kohta ja
taotletava projekti kirjeldus, esineb rakenduskavade |Gikes ka erinevat teavet, mis

viitab asjaolule, et eri investeeringuliikide puhul peetakse vajalikuks erinevaid

8  Maiaruse (EL) nr 1303/2013 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320—-469) artikli 122 I1&ige 3.

8 Euroopa Komisjoni 3. mértsi 2014. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule,

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Mitmeaastase
finantsraamistiku (2014—2020) lihtsustamise IGplik tulemustabel”.
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toetuskdlblikkuskriteeriume. Selline teave on naiteks taotleja finantsseisund (seda
nouti kiimnes rakenduskavas 12st), taotleja konkurentsiolukord (kaheksa
rakenduskava 12st), projektide rakendamise kogemus (kuus rakenduskava 12st) ja
Rahvusvahelise Standardiorganisatsiooni (ISO) kvaliteedijuhtimise sertifikaadi

olemasolu (kolm rakenduskava 12st).

69. See, millist teavet taotlejatelt nGutakse, mojutab taotlusvormide taitmiseks
vajalikku toomahtu ja aarmuslikel juhtudel voivad taotlejad suure mahu tottu isegi
loobuda ELi rahastamise taotlemisest. Peale selle peavad asutused kdiki neid andmeid
tootlema ja mida rohkem teavet ndutakse, seda suuremad on projektide valimise

halduskulud.

Projekti rakendamise etapp

70. Kontrollikoja analiitis nditab, et rakendusetapis lubatakse rakenduskavades
maksetaotlusi ja tdiendavaid dokumente esitada eri viisidel (sealhulgas paberkoopiad

ning paberkoopiate ja elektrooniliste versioonide kombinatsioon).

71. Kulude tekkimist tdendavate dokumentide ndutav séilitamisperiood, mis on
maaratletud lilkkmesriigi tasandil, varieerub viiest aastast parast projekti elluviimist kuni
aastani 2031. Jarelikult on eri rakenduskavade raames sama liiki investeeringuid
toetavate vahendite saajate halduskoormus dokumentide sailitamise valdkonnas

erinev.

72. Kontrollikoja analiitsi kuuluvates enamikus lilkkmesriikides®? ei kohaldata erasektori
ettevotjate suhtes riigihanke-eeskirju, sest nendel ettevotjatel ei ole avaliku sektori
hankija staatust. Sellest hoolimata avastas kontrollikoda, et moned liikmesriigid on
kehtestanud Uksikasjalikud nGuded (s.o pakkumuste esitamise/vastuvotmise ajakavad

ning valiku- ja lepingu s6lmimise kriteeriumid), mis on vaga sarnased riigihanke-

8  vilja arvatud Slovakkias, kus riiklikest vahenditest rahastatavad viikesed ja keskmise

suurusega ettevotjad peavad jargima riigihangete seaduse teatavaid satteid.
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eeskirjadega. Programmitd6 perioodi 2007-2013 kasitlevas uuringus®? avastas

komisjon samasuguseid erinevusi.
Lihtsustatud kuluvéimaluste ja muude tingimuspohiste meetmete kasutamine
Lihtsustatud kuluvéimaluste kasutamine

73. Perioodi 2014-2020 Uhissatete madruses sedastatakse, et toetuste ja tagastatava
abi puhul voidakse kasutada lihtsustatud kuluvdimalusi, st (ihikuhindade standarditud
astmikku ning Ghekordseid ja kindlamaaralisi makseid. Lihtsustatud kuluvéimaluste
kasutamine viitab sellele, et eemaldutakse tegelike kulude pdhimdttest. Juhtimist
kontrollivad asutused ja audiitorid peavad sisendite ja projektikulude asemel

keskenduma rohkem viljunditele®4.

74. Lihtsustatud kuluvGéimalused on programmitoo perioodil 2014—-2020 kdige
sagedamini kasutatav valikuline lihtsustamismeede. Korraldusasutused lubavad
lihtsustatud kuluvdimalusi kasutada 2017. aastal analtitsitud rakenduskavadest 80%
puhul®. Eriti palju kasutatakse kindlamé&éralisi makseid, mida ei pea kaudsete kulude
katmiseks pohjendama. Lihtsustatud kuluvéimaluste kasutamise soodustamiseks
kehtestati mitu meedet juba Euroopa Sotsiaalfondist kaasrahastatavate sekkumiste

puhul®. Euroopa Sotsiaalfondi programmide eelarvest hdlmavad lihtsustatud

8  Euroopa Komisjoni 2012. aasta veebruari uuring ,Comparative study of the project
selection process applied in cohesion policy programmes 2007-2013 in a number of
Member States” (Mitmes liikmesriigis perioodi 2007-2013 Ghtekuuluvuspoliitika
programmides kohaldatava projektivalikuprotsessi vordlusuuring).

8  Euroopa Komisjoni 2014. aasta toddokument , Lihtsustatud kuluvdimalusi kisitlevad
juhised”, Ik 33.

8  Euroopa Komisjoni 2017. aasta Idpparuanne ,,Use of new provisions on simplification

during the early implementation phase of European Structural and Investment (ESI)
Funds” (Uute lihtsustamissatete kasutamine Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
varases rakendamisetapis), Sweco, t33 ja Spatial Foresight, Ik 61.

8  Méaruse (EL) nr 1304/2013 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 470-486) artikli 14 |ige 1.
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kuluvimalused 36%, Euroopa Regionaalarengu Fondis / Uhtekuuluvusfondis aga

kasutatakse lihtsustatud kuluvdimalusi vihem (2%)%’.

75. Komisjon margib 2017. aasta uuringus, et lihtsustatud kuluvdimalused on praegu
toetusesaajate halduskoormust kéige t6husamalt véhendav lihtsustamismeede. Seni
on koigi 21 lihtsustamismeetme hulgast lihtsustatud kuluvdimalustega vahendatud
koormust eeldatust mahust peaaegu poole vdrra® (vt IV lisa). On mitu pdhjust, miks
lihtsustatud kuluvdimalusi ei kasutata laialdasemalt, naiteks Giguskindlusetus (eelksige
seoses riigiabi ja riigihanke-eeskirjadega) voi asjaolu, et liikmesriikide eeskirjades
ndikse eelistatavat tegelike kulude hiivitamisel pohinevaid slisteeme. Lihtsustatud
kuluvdimaluste kasutamine riigiabi kontekstis satestati tldise grupierandi maaruse

2017. aasta muudatusega®?.

Koondmaarusega laiendatakse lihtsustatud kuluvdoimaluste ulatust ja kohaldatavust

ning kehtestatakse uued tingimuspohised toetusliigid

76. Koondmaadrusega laiendatakse margatavalt lihtsustatud kuluvdimaluste kasutusala.
Komisjon tegi ettepaneku suurendada Euroopa Sotsiaalfondi projektides avaliku
sektori toetuse puhul lihtsustatud kuluvéimaluste kohustusliku kasutamise praegust
Ulempiiri®® (vt punkti 2) 50 000 eurolt 100 000 euroni ning laiendada seda kohustust
Euroopa Regionaalarengu Fondile. Komisjoni hinnangul puudutab see ligikaudu 70%

kdigist Euroopa Sotsiaalfondi projektidest. Tekib ka vdimalus kasutada kindlamaaralisi

87 Euroopa Komisjoni 2017. aasta Idpparuanne ,,Use of new provisions on simplification
during the early implementation phase of European Structural and Investment (ESI)
Funds” (Uute lihtsustamissatete kasutamine Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
varases rakendamisetapis), Sweco, t33 ja Spatial Foresight, lk 21 ja 142.

8  Euroopa Komisjoni 2017. aasta Idpparuanne ,,Use of new provisions on simplification
during the early implementation phase of European Structural and Investment (ESI)
Funds” (Uute lihtsustamissadtete kasutamine Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
varases rakendamisetapis), Sweco, t33 ja Spatial Foresight, Ik 20.

8  Komisjoni 14. juuni 2017. aasta maarus (EL) 2017/1084, millega muudetakse maarust
(EL) nr 651/2014 (ELT L 156, 20.6.2017, Ik 1-18), artikli 7 Idige 1.

% Méaruse (EL) nr 1304/2013 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 470-486) artikli 14 |5ige 4.
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makseid personalikulude ja muude otseste kulude puhul (seni ainult kaudsed kulud)
ning voimalus kasutada standarditud Ghikuhindade pdhjendamiseks

eksperdihinnanguid ja eelarveprojekte.

77. Kontrollikoda on soovitanud lihtsustatud kuluvéimaluste laialdast kasutamist, et
vahendada kuludeklaratsioonides esinevate vigade tdendosust ja toetusesaajate
halduskoormust®. Komisjon peaks lihtsustatud kuluvdimaluste tihtsed maarad
jarjepidevalt eelnevalt heaks kiitma vGi kinnitama, tagamaks, et need vastavad
digusnduetele (selge, Giglane ja kontrollitav arvutus). Kui koondmaaruse muudatused

vastu voetakse, vbivad need aidata halduskoormust markimisvaarselt vahendada.

78. Komisjon on kasutusele votnud ka uut liiki rahastamise, mis ei ole seotud
asjakohaste toimingute kuludega, vaid mille saamiseks tuleb vastata tingimustele, mis

on seotud eesmarkide taitmisel tehtud edusammudega.

79. Kontrollikoda soovitas koondmaaruse eelndud kasitlevas arvamuses rakendada
kogu ELi eelarve puhul eelistatud rahastamisvormina tingimuste taitmisel voi
tulemuste saavutamisel pdhinevaid makseid®2. Selline véimalus on perioodi 2014-2020
Uihissdtete maaruses juba olemas®3, kuid seda ei ole seni tiheski rakenduskavas
kasutatud. Maaelu arengu valdkonnas soovitas kontrollikoda, et komisjon uuriks, kas
lihtsustatud kuluvdimalustega oleks voimalik eelistada kantud kulude

tagasimaksmisele kulude hiivitamist tulemuste alusel®*.

9 Euroopa Kontrollikoja eelarveaastat 2011 kasitleva aastaaruande 6. peatiiki punkt 30;
Euroopa Kontrollikoja eelarveaastat 2012 kasitleva aastaaruande 6. peatiki punkt 42;
Euroopa Kontrollikoja eelarveaastat 2014 kasitleva aastaaruande 6. peatiki punkt 79.

92 Kontrollikoja arvamus nr 1/2017 finantsmaaruse labivaatamise ettepaneku kohta,
punkt 84.

9 17. detsembri 2013. aasta maaruse (EL) nr 1303/2013 (ELT L 347, 20.12.2013, |k 320-469)
artiklid 104-109.

%  Euroopa Kontrollikoja 2018. aasta eriaruanne nr 11/2018 ,Maaelu arengu projektide
uued rahastamisvéimalused: lihtsamad, kuid mitte tulemustele suunatud®, 4. soovitus.
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Tohusam ja tulemuslikum kontroll
Juhtimiskontroll moodustab valdava osa kogu kontrolli- ja audititegevusest

80. Nii Euroopa Parlament® kui ka kérgetasemeline t66rithm® nduavad kontrolli- ja
audititegevuse optimeerimist, et vahendada liikmesriikide halduskulusid ja

toetusesaajate halduskoormust 2020. aasta jargsel programmitdo perioodil.

81. Liikmesriigid vastutavad juhtimis- ja kontrollisiisteemide kasutuselevétmise eest.
Nende eelteabe pohjal veendub komisjon, et kulud on seaduslikud ja korrektsed.
Selleks maaravad liikmesriigid korraldus-, sertifitseerimis- ja auditeerimisasutused.
Korraldus- ja sertifitseerimisasutused vGivad madrata vahendusasutused, kes t60

nende nimel dra teevad.

82. Komisjon jalgib liikmesriikide asutuste to6d, esitab suuniseid ja annab jarjepidevat
abi. Komisjon hindab iga programmi seaduslikkust ja korrektsust auditeerimisasutuste

160 pohjal. Komisjon vdib ka auditeerida liikmesriikide kontrollististeeme ja projekte.

83. 2. tabelist iimneb, et liikmesriikide asutused viivad labi valdava osa kohapealsetest
kontrollidest ja audititest. Kigi projektide juhtimist kontrollivad
korraldusasutused/vahendusasutused ja sertifitseerimisasutus kontrollib projekte
vahemalt kord aastas ja alati parast kuludeklaratsiooni valmimist. Nende kontrollide
hulka voivad kuuluda kohapealsed kontrollid. Selliselt kontrolliti 2015. aastal enam kui

miljonit projekti.

9%  Euroopa Parlamendi 26. novembri 2015. aasta resolutsioon 2014.—2020. aasta
Uhtekuuluvuspoliitika lihtsustamise ja tulemuslikkuse suurendamise kohta
(P8_TA(2015)0419).

%  Kdrgetasemeline téériihm, ,Final conclusions and recommendations of the High Level
Group on Simplification for the post 2020 Cohesion Policy” (2020. aasta jargse
Uhtekuuluvuspoliitika lihtsustamise kdrgetasemelise té6riihma IGppjareldused ja
soovitused),
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.
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84. See-eest liikkmesriikide auditeerimisasutused viisid labi ligikaudu
12 000 kohapealset kontrolli (umbes 1,1% kdigist projektidest) ja komisjon on labi

vaadanud 226 htekuuluvuspoliitika raames rahastatavat projekti (vahem kui 0,02%).

2. tabel. 2015. aastal kontrollitud ja auditeeritud projektide arv

LIIKMESRIIGI TASAND
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Regionaalarengu 1081 386 100% koigist
Fondi ja Euroopa Sotsiaalfondi raames projektidest
kaasrahastatud ja juhtimiskontrolli Iabinud
projektide arv
Auditeerimisasutuste kontrollitud projektide arv 12 270 1,1% koigist
projektidest

ELi TASAND
Euroopa Komisjoni kontrollitud projektide arv 226 0,02% koigist
projektidest
Euroopa Kontrollikoja uuritud projektide arv 223 0,02% koigist

projektidest

Miéirkus: ™ Kontrollikoda kui ELi séltumatu vilisaudiitor ei kuulu maarustes satestatud
sisekontrollimenetluste alla.

Allikas: regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi 11. oktoobri 2017. aasta esitlus ,Post-2020
Audit reform in the EU — mission possible” (ELi 2020. aasta jargne auditireform — véimalik
missioon) Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjonile ja eelarveaastat 2015 kasitlev
Euroopa Kontrollikoja aastaaruanne.

85. Komisjon leidis perioodi 2007-2013 jarelhindamises, et enamik toetusesaajaid
pidasid juhtimiskontrolli ebaproportsionaalseks®”. Oluline tegur oli seejuures

kontrollide suur arv.

Liikmesriikide juhtimiskontrollide ja sertifitseerimisasutuste kontrollide tohustamine

86. Liikmesriikide ja programmide |16ikes erineb juhtimiskontrollide praktiline
labiviimine markimisvaarselt. Auditeerimisasutustelt 12 analtGUsitud rakenduskava

kohta saadud teabe pdhjal voib 6elda jargmist:

97 Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007—-2013, focusing on the European

Regional Development Fund (ERDF), the European Social Fund (ESF) and the Cohesion
Fund (CF) (Uhtekuuluvuspoliitika 2007.—2013. aasta programmide jarelhindamine, milles
keskendutakse Euroopa Regionaalarengu Fondile (ERF), Euroopa Sotsiaalfondile (ESF) ja
Uhtekuuluvusfondile), august 2016.
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- 12 rakenduskavast viie juhtimist kontrollib mitu organit, naiteks korraldusasutus
ja/voi vahendusasutused/sertifitseerimisasutused. Kontrollikoja auditikogemus lubab
arvata, et moned sertifitseerimisasutused viivad lisaks korraldusasutuste poolsele

kontrollile I1dbi ulatusliku kontrolli, teised aga mitte;

- kontrolli- ja dokumendinduete reguleerimisala on vaga erinev (vt lll lisa). Kimnes
rakenduskavas 12st kontrollitakse toetusesaaja kulutaotluse kdiki kuluartikleid, samas
kui Glejadanud kahes kavas kontrollitakse vaid valitud kuluartikleid. Komisjoni suuniste

kohaselt on see vdimalik, kui see pdhineb eelnevalt kindlaksmaadratud metoodikal ja

vdimaldab prognoosida vigu kontrolliga hdlmamata kuluartiklite puhul®8.

87. Perioodi 2014-2020 Uhissatete maarusega kehtestati proportsionaalsust kasitlevad
eeskirjad, et vihendada toetusesaajatele auditite ja kontrollidega tekitatavat
halduskoormust. Kuni 200 000 euro (Euroopa Regionaalarengu Fond ja
Uhtekuuluvusfond) ja kuni 150 000 euro (Euroopa Sotsiaalfond) suuruse eelarvega
projekte kontrollivad kas komisjon voi auditeerimisasutused vaid (ks kord ning teised
kuni iks kord aastas®®. Praeguses koondméaaruse eelndus ndhakse ette, et see ilempiir
suureneb 400 000 euroni (Euroopa Regionaalarengu Fond ja Uhtekuuluvusfond) ja kuni

300 000 euroni (Euroopa Sotsiaalfond)19°,

88. Erinevused kontrollide ulatuses ja korraldus- ja sertifitseerimisasutuste to0jaotuses
viitavad sellele, et komisjon peab sdatestama selge korra toetusesaajate
halduskoormuse vahendamiseks. Komisjon vdiks samuti lahemalt uurida
juhtimiskontrolli valimimeetodite lihtsustamise véimalusi, pidades meeles

aruandekohustuse tagamise vajalikkust.

%  Euroopa Komisjoni 2015. aasta juhised , Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid.

Juhised liikmesriikidele juhtimiskontrollide kohta (programmit66 periood 2014—-2020)“
Ik 13.

9 17. detsembri 2013. aasta maaruse (EL) nr 1303/2013 (ELT L 347, 20.12.2013, |k 320-469)
artikkel 148.

100 Eyroopa Komisjoni BudgWeb, (ihissatete méaruse artikli 148 staatus 6. aprillil 2018.
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89. Lisaks vdib halduskulusid oluliselt vdhendada programmiasutuste ja toetusesaajate
vaheline elektrooniline andmevahetus (e-Uhtekuuluvus), kuid liikkmesriikide asutused ei
ole seda voimalust veel taiel maaral kasutanud. Kontrollikoda sai teada, et klisimustiku
tditnud 12 auditeerimisasutusest 11-l on olemas elektrooniline andmeedastussiisteem.
Selline slisteem voib tagada juurdepaasu juhtimiskontrollide raames kogutud ja
analtusitud dokumentidele. Kaheksa auditeerimisasutust aga teatasid, et slisteem ei

voimalda juurdepaasu koigile auditite seisukohast tahtsatele dokumentidele.
Eeskirjade iihtlasem tolgendamine komisjonis ja lilkkmesriikides

90. Perioodi 2007-2013 Uhtekuuluvuspoliitika kohta labi viidud jarelhindamises leidis
komisjon, et juhtimiskontrolli tasandi puudujadgid on toetusesaajate halduskoormuse
tiks peamisi pdhjuseid0l. Lihtsustamisele vdib oluliselt kaasa aidata sellega, et

liikmesriikide eri programmiasutused tolgendavad kohaldatavaid eeskirju Gihtmoodi.

91. Selle, et kdik osalejad moistaksid maaruseid ja suuniseid samamoodi, peab tagama
komisjon. Komisjon vottis mitu meedet kontrollieeskirjade tdlgenduste Ghtlustamiseks,

102

nditeks esitas ta suunised avaliku sektori hangete vigade viltimise!? ja kasitlemise

kohtal93,

92. Kontrollikoda juhib tahelepanu ka ELi tasandil loodud Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide eksperdiriihmale (EGESIF), mis peaks vGimaldama

ekspertidevahelist teabevahetust. Samas on enamik eeskirju riiklikud vi isegi

101 Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, focusing on the European

Regional Development Fund (ERDF), the European Social Fund (ESF) and the Cohesion
Fund (CF) (Uhtekuuluvuspoliitika 2007.—2013. aasta programmide jarelhindamine, milles
keskendutakse Euroopa Regionaalarengu Fondile (ERF), Euroopa Sotsiaalfondile (ESF) ja
Uhtekuuluvusfondile), august 2016, Ik 17.

102 Fyroopa Komisjoni 2015. aasta suunis , Riigihanked. Praktilisi ndpunéiteid kdige

levinumate vigade valtimiseks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest
rahastatavate projektide puhul”.

103 Komisjoni 19. detsembri 2013. aasta otsus, millega satestatakse ja kiidetakse heaks

suunised selliste finantskorrektsioonide kindlaksmaaramiseks, mida tuleb teha
Uhisjuhtimise raames rahastatavate liidu kulutuste suhtes, kui ei ole jargitud riigihanke-
eeskirju (C(2013) 9527).
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programmipdhised ja kdigil neil juhtudel on liikmesriigi kohustus tagada, et asutused

télgendavad eeskirju Ghtmoodi.

93. Kontrollikoda margib oma auditikogemusest Iahtuvalt ka seda, et liikkmesriigid
lahenevad eri viisil auditeerimisasutuste ja
korraldusasutuste/vahendusasutuste/sertifitseerimisasutuste vahelisele tehnilisele
teabevahetusele. Teabevahetuse edendamine annab vdimaluse Ghtlustada eeskirjade

télgendamist ja muuta kontroll tulemuslikumaks.



I lisa. Ulevaade 2020. aasta jiirgse iihtekuuluvuspoliitika peamistest lihtsustamisettepanekutest

Euroopa Lihtsustamise Euroopa Noukogu Regioonide
2020. aasta jargse iihtekuuluvuspoliitika peamised lihtsustamisettepanekud Komisjon | kdrgetasemeline | Parlament (4) (6) Komitee (5)
(1) tooriihm (2) (3)

Vahendite ithendamine ja/vdi suurem kontsentreerimine

ELi vahendite eeskirjade (ihtlustamine

Uhised eeskirjad

Eeskirjade digeaegne vastuvdtmine ning suuniste ja eeskirjade
tagasiulatuva kohaldamise keeld

Komisjoni ilemaaraste digusaktide ja suuniste vahendamine

Asutuste sujuv vahetamine ja madramine

Optimeerimine, rakenduskavade arvu vahendamine

Sidus ja lihtne tulemusnaitajate slisteem

Juhtimise ja kontrolli tdhustamine ja eristamine,

naiteks Ghtse auditi lahenemisviisiga

Teatavates liikmesriikides tuginemine riiklikele eeskirjadele ja asutustele
(ehk komisjoni vabastamine jarelevalvellesandest)

Eeltingimuste tdhustamine

Riikliku kaasrahastamise taseme suurendamine

Haldussuutlikkuse tugevdamine

Paindlik rahastamine uute probleemidega tegelemiseks

Heade tavade vahetamine

E-Gihtekuuluvuse, lihtsustatud kuluvdimaluste ja kindlamaaraliste maksete
kasutusvdimaluste suurendamine

Eeskirjade hoidmine stabiilsena

Ulereguleerimist ei tohiks pidada automaatselt veaks ja iga
Glereguleerimisjuhtumit tuleb hinnata eraldi

Allikas: 1) Euroopa Komisjoni 28. juuni 2017. aasta aruteludokument ELi rahanduse tuleviku kohta; 2) kdrgetasemelise to6riihma 11. juuli 2017. aasta dokument ,,Final conclusions and
recommendations of the High Level Group on Simplification for the post 2020 Cohesion Policy” (2020. aasta jargse thtekuuluvuspoliitika lihtsustamise korgetasemelise t66riihma
I6ppjdreldused ja soovitused); 3) Euroopa Parlamendi 13. juuni 2017. aasta resolutsioon ELi tihtekuuluvuspoliitika péhielementide kohta parast 2020. aastat (2016/2326(INI));

4) ndukogu 15. novembri 2017. aasta jareldused 2020. aasta jargse Uhtekuuluvuspoliitika koostoime ja lihtsustamise kohta, 14263/17; 5) Regioonide Komitee arvamus
,Uhtekuuluvuspoliitika tulevik parast 2020. aastat , Tugeva ja tdhusa Euroopa iihtekuuluvuspoliitika nimel parast 2020. aastat““, COTER-VI/015 ning 10.—12. oktoobri 2016. aasta

arvamus ,Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide lihtsustamine kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohast”, COTER-VI/012; 6) ndukogu 12. aprilli 2018. aasta jareldused
,2020. aasta jargse thtekuuluvuspoliitika elluviimine ja rakendamine”, 178/18.




Il lisa. Ulevaade iihtekuuluvuspoliitika elluviimise lihtsustamise valdkonnas

téhtsatest Euroopa Kontrollikoja aruannetest, arvamustest ja teabedokumentidest

Nr

1

10

11

12

13

14

15

16

17

Euroopa Kontrollikoja aruanded ja arvamused
Aastaaruanne eelarveaasta 2011 kohta
Aastaaruanne eelarveaasta 2012 kohta
Aastaaruanne eelarveaasta 2013 kohta
Aastaaruanne eelarveaasta 2014 kohta
Aastaaruanne eelarveaasta 2015 kohta
Aastaaruanne eelarveaasta 2016 kohta
Arvamus nr 1/2017 finantsmaaruse labivaatamise ettepaneku kohta

Eriaruanne nr 17/2016: ,ELi institutsioonid saavad teha rohkem selleks, et lihtsustada enda
korraldatavatel hangetel osalemist”

Eriaruanne nr 19/2016: ,ELi eelarve tditmine rahastamisvahendite kaudu: programmit6o
perioodil 2007-2013 saadud dppetunnid”

Eriaruanne nr 24/2016: ,Uhtekuuluvuspoliitika alal vajatakse tdiendavaid jdupingutusi riigiabi
eeskirjade alase teadlikkuse suurendamiseks ja eeskirjade jargimise tagamiseks”

Eriaruanne nr 36/2016: , Perioodi 2007—-2013 Uhtekuuluvuse ja maaelu arengu programmide
I6petamise korra hindamine”

Eriaruanne nr 2/2017: ,,Komisjoni labiragkimised perioodi 2014-2020 Ghtekuuluvuspoliitika
partnerluslepingute ja rakenduskavade ile”

Eriaruanne nr 4/2017: ,ELi eelarve kaitsmine digusnormide vastaselt tehtud kulude eest:
komisjon kasutas perioodil 2007-2013 Ghtekuuluvusvaldkonnas jarjest enam ennetusmeetmeid
ja finantskorrektsioone“

Eriaruanne nr 15/2017: ,Eeltingimused ja tulemusreserv Gthtekuuluvuspoliitikas: uuenduslikud,
kuid mitte veel tulemuslikud instrumendid“

Eriaruanne nr 16/2018: ,,Komisjoni ja liikmesriikide programmit66 perioodil 2007-2013 véetud
meetmed olid suunatud vahendite madala kasutusmaéara probleemile, kuid ei keskendunud
piisavalt tulemustele”

Teabedokument ,,ELi rahanduse tulevik: ELi eelarve toimimise reformimine” (2018)

Eriaruanne nr 11/2018: ,Maaelu arengu projektide uued rahastamisvdimalused: lihtsamad, kuid
mitte tulemustele suunatud”

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.



Il lisa. Ulevaade 12 liikmesriigi rakenduskavade 12 rahastamiskava projektide valimise ja rakendamise korrast

ning dokumendinduetest

AT DE Ccz ES FR HR HU IT MT PL SK UK
A TOETUSKOLBLIKKUSE
TINGIMUSED
2 Kaasrahastamine, abi
intensiivsus:
Mikro-ja vaikeettevotjad 30% 25% 45% kuni 45% kuni 60% kuni kuni kuni 45% kuni 50% kuni 45% kuni 75% kuni 50%
50% 45...50%
Keskmise suurusega 20% 15% 45% kuni 35% kuni 60% kuni kuni kuni 35% kuni 50% kuni 35% kuni 75% kuni 50%
ettevotjad 50% 35...50%
B PROJEKTITAOTLUS
1| Projektitaotluse 22 52 32 251 16 46 15 18 15 134 40 a1
lehekilgede arv
2 zlﬁge;tilst:c\)/;l:i(sje . . Elektroo- | Elektroo- El.e.ktroc.)- . Elektroo- Elektroo- Elektroo- El.e.ktroc?- Elektrooniliselt ja Elektroo-
Paberil Paberil . - niliselt ja Paberil L L L niliselt ja . .
niliselt niliselt ; niliselt niliselt niliselt h paberil niliselt
paberil paberil
B1 TEAVE TAOTLEJA
KOHTA
1 Taotleja andmed Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
2 Taotleja finantsolukord Jah Jah Ei Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Ei
3 Taotleja
konkurentsiolukorra Ei Ei Jah Jah Ei Jah Jah Jah Jah Jah Jah Ei
analuls
4 EL pI’OJekt.Ide Ei Ei Ei Ei Jah Jah? Jah Ei Jah Jah Ei Jah
rakendamise kogemus
5 Kvaliteedijuhtimise Jah Ei Ei Ei Ei Ei Jah Ei Ei Jah Ei Ei

sertifikaadi (1SO)
olemasolu




AT DE Ccz ES FR HR HU IT MT PL SK UK
B2 TEAVE PROJEKTI
KOHTA
Projekti kirjeldus Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
Kavandatgd Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
kulutuste jaotus
3 Projekt strateegilise EP Ei Jah Jah Jah Jah Jah? Ei Jah Jah Jah? Jah
sobivuse kirjeldus
4 Projekti vastavus
horisontaalsetele Jah Ei Jah Ei Jah Jah Jah Ei Jah Jah Jah Jah
pShimdtetele
5 Projekti
alternatiivsete Ei Ei Ei Ei Ei Jah Ei Ei Jah Jah Ei Ei
rahastamisvGimalus
te anallils
6 Finantsprognoos
Projekti
elluviimisele 4-12
3 aastat 3 aastat Ei 3 aastat Ei 8 aastat Ei jargneva Ei 19 aastat aastatt Ei
esimese aasta
kohta
C. RAKENDAMINE
C1 MAKSETAOTLUSED
1 Maksetaotluse Vihemalt
vormide 2 7 Vahemalt 10 145 3 9 3 2 11 5 17
. 30
lehekiilgede arv
2 Maksetaotluse Nii Nii
ver.mlde esitamise ele.k.troo— . Elektroo- Elektroo- Elektroo- N" elektr?o- Elektroo- Elektroo- Elektroo- Elektroo- ele.k.troo- Elektroo-
viisid niliselt Paberil . L L niliselt kui ka L L " . niliselt L
) niliselt niliselt niliselt . niliselt niliselt niliselt niliselt ) niliselt
kui ka paberil kui ka
paberil paberil
3 Iga maksetaotlusega
tuleb esitada Jah Ei® Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
eduaruanne
(o7} TAIENDAVAD

DOKUMENDID




AT DE Ccz ES FR HR HU IT MT PL SK UK
1 Mitu dokumenti tuleb koos
maksetaotlusega esitada 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% Va':Ud d
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% tdiendava
100%. 100%. elektroo- elektroo- elektroo- elektroo- elektroo- elektroo- elektroo- elektroo- 100%. dokumendid
paberil paberil - - . . i~ . . - paberil
niliselt niliselt niliselt niliselt niliselt niliselt niliselt niliselt elektroo-
niliselt
2 Ndutavate tdiendavate
dokumentide hulka
kuuluvad:
a) arved Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
b) maksetdendid Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Ei
c) tarnekinnitused Ei Ei Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
d) lepingud Jah Ei Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
f;amatupidamisdokumendid Jah Ei Jah Jah Jah Jah Ei Jah Jah Jah Jah Jah
f) muud eridokumendid Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah Ei
3 Taiendavate dokumentide
sadilitamisperiood
P . ..10 aa.s.tat Vdhemalt 3 . e Vahemalt - L .
Kuni parast vnmast aastat parast Kuni Pr<.).jel.<t| kuni PI’C.).Jel.(tI PI’C.).Jel.(tI Kuni
2031. 31. det- makset ja 3 31. det- elluviimisele elluviimisele elluviimisele 31. det-
. - rakenduskava 31. det- 2 aastat® 2 aastat®
aastani sember aastat parast I5petamist sember jargnevad 5 sember jargnevad 10 jargnevad 10 sember
2028 ralﬁendusk.ava ehk kuni 2028 2028 aastat 2027 aastat’ aastat 2028
I6petamist
Cc3 HANKE-EESKIRJAD
1 Uksikasjalik hankekord, mida
peavad jélgima VKEd kui Ei° Eil0 Jah Jah Ei Jah Jah Ei Jah Jah Jah Jah

toetusesaajad

Allikas: Euroopa Kontrollikoda liikkmesriikide asutuste andmete ja avalikult kdttesaadavate dokumentide pdhjal.




1 Projektitaotluse 10plik lehekilgede arv voib erineda s6ltuvalt taotluse 16plikust sisust.

2 Horvaatia puhul hdlmab projektide rakendamise kogemus mis tahes allikast rahastatud projekte, st mitte ainult ELi rahastatud projekte.

3 Kaudselt, sest taotlejad peavad tdendama taotlusvooru nduetele vastavust (ja jargima satet, mille kohaselt pakkumus peab olema kooskdlas rakenduskavaga).
4 Soltuvalt investeeringu liigist.

5 Maksetaotluse |16plik lehekilgede arv voib erineda soltuvalt taotluse 16plikust sisust.

6 Eduaruanne tuleb esitada ainult viimase maksetaotlusega.

7 Viimase arve kuupéaevast.

8 Kaks aastat alates 31. detsembrist parast ellu viidud projekti 10plikke kulusid sisaldava raamatupidamise aastaaruande esitamist Euroopa Komisjonile.

9 Hankekord puudub, kuid toetusesaajad peavad tdendama, et kulud on maistlikud.

10 Valik tuleb dokumenteerida ja valida majanduslikult kdige soodsam pakkumus.



Anallusitud rakenduskavad

Nr Liikmesriik Analuusitud rakenduskava Rakenduskava Gihtne tunnuskood Prioriteetne suund Investeerimisprioriteet

1 Austria Investeeringud Austria 2014.—2020. aasta majanduskasvu ja 2014AT16RFOP0O01 Prioriteetne suund 2 | 3d
to6hdivesse

2 Horvaatia Konkurentsivéime ja Ghtekuuluvus 2014HR16M10P001 Prioriteetne suund 3 | 3d

3 TSehhi Vabariik EttevGtlikkus ja innovatsioon konkurentsivoime tagamiseks 2014CZ16RFOP0O01 Prioriteetne suund 3 | 3a

4 Prantsusmaa FEDER-FSE Lorraine’i ja Vosges’i 2014.-2020. aasta 2014FR16M20P007/2014FR16MOOPO015? | Prioriteetne suund 2 | 3a
rakenduskava

5 Saksamaa Saksi-Anhalti lidumaa 2014.—2020. aasta rakenduskava, ERF 2014DE16RFOP0O13 Prioriteetne suund 2 | 3d

6 Ungari Majandusarengu ja innovatsiooni rakenduskava 2014HU16MO00OP001 Prioriteetne suund 3c

nrl

7 Itaalia Apuulia piirkondlik rakenduskava, ERF, ESF 2014I1T16M20P002 Prioriteetne suund 3 | 3a

8 Malta KonkurentsivGimelise ja kestliku majanduse edendamine 2014MT16M10P001 Prioriteetne suund 3 | 3d
meie probleemide lahendamiseks

9 Poola Alam-Sileesia vojevoodkonnna 2014.-2020. aasta piirkondlik | 2014PL16M20P001 Prioriteetne suund 1 | 3c
rakenduskava

10 | Slovakkia Teadusuuringud ja innovatsioon 2014SK16RFOP001 Prioriteetne suund 3 | 3a

Hispaania Andaluusia 2014.—2020. aasta rakenduskava, ERF 2014ES16RFOP0O03 Prioriteetne suund 3 | 3d
12 | Uhendkuningriik | Uhendkuningriik — ERF Inglismaa 2014UK16RFOP001 Prioriteetne suund 3 | 3d

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

1 Selle rakenduskava thtne tunnuskood 2014FR16M20P007 muudeti 2017. aastal tunnuskoodiks 2014FR16MO0OOP015.




IV lisa. Komisjoni poolt perioodiks 2014-2020 kindlaks mddratud

lihtsustamismeetmete hinnanguline méju asutuste halduskuludele ja toetusesaajate

halduskoormusele
M&ju asutuste toetu“::sJ:ajate
Lihtsustamismeede halduskuludele
(%) halduskoormusele
(%)
Uhtekuuluvuspoliitikas tahtsad lihtsustamismeetmed (Uhtekuuluvusfond, ERF ja ESF)
Riiklike strateegiliste vérdlusraamistike ja riiklike
strateegiakavade asemel voetakse kasutusele 0,0% 0,0%
partnerluslepingud
Suurem temaatiline koondumine 0,0% 0,0%
Uhised niitajad ja tugevdatud seireraamistik 0,5% 0,9%
Eeskirjade Ghtlustamine -0,5% -1,2%
Proportsionaalne kontroll / vdimalikult vahe kohapealseid 0,6% 0,5%
kontrolle
E-iihtekuuluvus toetusesaajatega -1,7% -4,8%
Lihtsamad eeskirjad tulutoovatele projektidele -0,6% -2,2%
Lihem dokumentide sdilitamise periood -0,3% -0,5%
Rakenduskavade muutmise lihtsustatud kord 0,0% 0,0%
Programmidokumentide lihtsustamine 0,0% 0,0%
S6ltumatud kvaliteediaruanded suurprojektide kohta 0,0% 0,0%
Koolituse Vf)l teadmussiirde pakkujate kasitlemine 0,2% 0,1%
toetusesaajatena
Kogukonna juhitud kohalik areng ja kohalikud tegevusriihmad 0,1% -0,1%
Integreeritud territoriaalsed investeeringud 0,0% 0,1%
Korraldus- ja sertlfltse.t.erlmlsasqtuste Uhendamine / 0,2% 0,0%
makseasutuste arvu vdhendamine
Lihtsustatud ku{uvo:maluste kasutamine toetuste ja 17% -6,3%
tagastatava abi puhul
Uhised tegevuskavad 0,0% 0,0%
Teise fondide lihtsustamismeetmed (EMKF, EAFRD)
Ettemaksed 0,1% -0,1%
Kindlustuskatte eelkriteeriumide kehtestamine 0,0% 0,0%
Valikuprotsessi kiirmenetlus 0,0% 0,0%
Hivitise arvutamise erieeskirjad 0,0% 0,0%
ESIF kokku -5,2% -14,9%

Allikas: Sweco, t33 ja Spatial Foresighti 19. juuni 2017. aasta dokument ,,Use of new provisions
on simplification during the early implementation phase of European Structural and
Investment (ESI) Funds” (Uute lihtsustamissatete kasutamine Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide varases rakendamisetapis), regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi
tellimusel.



V. lisa. Oigusaktide ja suuniste arvu muutumine ajas

‘ ELi maaruste / komisjoni otsuste arv . Suuniste arv
‘ Maéruste ja otsuste lehekiilgede arv . Suuniste lehekiilgede arv
[aan ] En e |
‘19 ‘ 21 13
‘138
374
+ 127% + 147%
+279% + 120%
2000-2006 2007-2013 2014-2020 2000-2006 2007-2013 2014-2020

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes andmetele aadressil http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/legislation/guidance.



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/guidance

VI lisa. Perioodi 2014-2020 iihtekuuluvuspoliitika (Euroopa Regionaalarengu Fond,

Uhtekuuluvusfond ja Euroopa Sotsiaalfond, sealhulgas noorte té6hdive algatus),

finantseraldised, rakenduskavade arv, kasutatud nditajad ja juhtimises osalevad

asutused liikmesriikide loikes

ELi vahendid (ERF,
Uhtekuuluvus(fond, Viljundi- ja B aanend=s
» . Osakaal ELi Rakenduskavade L /sertifitseerimis- Osakaal asutuste
Liikmesriik ESF, sh noorte ) tulemusnditajate ) .
t65hdive algatus) vahenditest arv arv /audlte}enmlsastﬁtuse koguarvust
miljonites eurodes arv (hinnanguline)
AT 978 0,3% 2 95 32 2,4%
BE 2021 0,6% 7 227 37 2,7%
BG 7423 2,1% 8 423 49 3,6%
CcY 702 0,2% 2 99 9 0,7%
Ccz 21643 6,2% 8 399 15 1,1%
DE 18 269 5,2% 32 1106 132 9,7%
DK 413 0,1% 2 58 10 0,7%
EE 3535 1,0% 1 191 14 1,0%
ES 27 942 8,0% 45 756 89 6,6%
FI 1304 0,4% 3 97 20 1,5%
FR 14763 4,2% 40 1366 323 23,8%
GR 15275 4,4% 18 702 33 2,4%
HR 8463 2,4% 2 282 24 1,8%
HU 21544 6,2% 7 382 10 0,7%
IE 1020 0,3% 86 4 0,3%
IT 31686 9,1% 51 1433 115 8,5%
LT 6709 1,9% 1 288 31 2,3%
LU 40 0,0% 2 32 4 0,3%
LV 4418 1,3% 1 244 3 0,2%
MT 708 0,2% 3 119 5 0,4%
NL 1015 0,3% 5 103 10 0,7%
PL 76 866 22,0% 22 1511 89 6,6%
PT 21343 6,1% 12 450 66 4,9%
RO 22541 6,5% 7 439 62 4,6%
SE 1764 0,5% 11 150 5 0,4%
Sl 3012 0,9% 1 234 18 1,3%
SK 13768 3,9% 7 467 35 2,6%
UK 10974 3,1% 12 401 16 1,2%
TC 9239 2,6% 76 1874 98 7,2%
Summa kokku 349 380 100% 391 - 1358 100%

Madrkus: nditajad asutuste arvu kohta on hinnangulised.

Allikas: Euroopa Komisjon.




VIl lisa. Liihendid

COSME Euroopa Liidu ettevotete konkurentsivbime ning vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate programm

EGESIF Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide eksperdirihm

EL Euroopa Liit

ERF Euroopa Regionaalarengu Fond

ESF Euroopa Sotsiaalfond

ESIF Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid

Korraldusasutus | Korraldusasutus

OECD Majanduskoost6o ja Arengu Organisatsioon

REFIT Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm

VKEd Viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad




Vil lisa. Sonavara

Auditeerimisasutus annab komisjonile kindlust rakenduskava juhtimissiisteemide ja
sisekontrollimehhanismide madjusa toimimise ning seega ka tdendatud kulude
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Auditeerimisasutus kuulub tavaliselt riigikantselei,
rahandusministeeriumi (voi selle alluvuses olevate sisekontrolliasutuste), mone teise
ministeeriumi vdi kdrgeima kontrolliasutuse struktuuri. Auditeerimisasutus peab olema
vahendeid haldavatest ametkondadest funktsionaalselt séltumatu. Auditeerimisasutus
esitab oma slisteemide auditite ja pohitegevuse auditite leiud vastava rakenduskava
korraldus- ja sertifitseerimisasutustele. Uks kord aastas annab ta komisjonile iga-
aastases kontrolliaruandes aru aasta jooksul tehtud to0st. Kui auditeerimisasutus on
seisukohal, et korraldusasutus ei ole votnud asjakohaseid parandusmeetmeid, peab ta

komisjoni sellest teavitama.

Eeltingimused on teatavad tingimused, mis liikmesriigil tuleb tdita enne Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidest raha saamist. Programmit66 perioodi 2014-2020
rakenduskavade ettevalmistamisel pidid liikmesriigid hindama nende tingimuste
taitmist. Kui tingimused olid taitmata, tuli koostada tegevuskavad, et tagada nende

taitmine 31. detsembriks 2016.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid on viis eraldi fondi, mis toetavad
mitmeaastase finantsraamistiku seitsmeaastaseks eelarveperioodiks kehtestatud
poliitikaraamistike abil liidu aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia
elluviimist kogu liidus ning konkreetsete fondide lilesandeid. Need fondid on Euroopa
Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond (ESF), Uhtekuuluvusfond, Euroopa
Maaelu Arengu Péllumajandusfond (EAFRD) ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfond

(EMKEF).

Korraldusasutus on liikmesriigi maaratud riiklik, piirkondlik voi kohalik avaliku sektori
asutus (voi muu avalik-Giguslik vdi eradiguslik juriidiline isik), mille (ilesanne on
rakenduskava juhtimine. Korraldusasutuse (ilesannete hulka kuulub rahastatavate

projektide valimine, jarelevalve nende rakendamise lle ning komisjonile aruandluse



esitamine finantsaspektide ja tulemuste kohta. Korraldusasutus on ka asutus, mis
kehtestab toetusesaajate suhtes finantskorrektsioone komisjoni, Euroopa Kontrollikoja

vOi lilkmesriigi mis tahes asutuse auditite pdohjal.

Lihtsustatud kuluvéimalused on maaruse (EL) nr 1303/2013 artikli 67 punktides b, c ja
d maaratletud kolm rahastamisviisi: Ghikuhindade standarditud astmikud ning

Uhekordsed ja kindlamaaralised maksed.

Partnerluslepingud on Euroopa Komisjoni ja iga liikmesriigi vahel programmit6o
perioodiks 2014-2020 solmitud lepingud. Nendes esitatakse riigi ametiasutuste kava
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest saadud vahendite kasutamiseks ning iga
riigi strateegilised eesmargid ja investeerimisprioriteedid, sidudes aruka, jatkusuutliku
ja kaasava majanduskasvu strateegia ,Euroopa 2020“ (ldeesmarkidega.
Partnerluslepingud sisaldavad muu hulgas ka kokkulepitud eeltingimusi ja
tulemusjuhtimise raamistikke. Lepingud valmistavad ette liikmesriigid dialoogis

komisjoniga ja komisjon peab need heaks kiitma.

Prioriteetne suund on (ks rakenduskava strateegia prioriteetidest, mis koosneb

Uksteisega seotud tegevustest ja millele on seatud konkreetsed moddetavad eesmaérgid.

Rakenduskava on kava, milles maadratakse kindlaks liikmesriigi prioriteedid ja
konkreetsed eesmargid ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahendite (ELi
ja riigi avaliku ja erasektori kaasrahastamise) kasutamine projektide rahastamiseks
kindlal perioodil (praegu seitsme aasta jooksul). Projektid peavad kaasa aitama teatud
arvu eesmarkide saavutamisele, mis on kindlaks maaratud rakenduskava prioriteetse
suuna tasemel. Rakenduskava koostab liikkmesriik ja komisjon peab selle heaks kiitma
enne, kui ELi eelarvest saab makseid teha. Rakenduskavu saab nende kehtivusperioodil

muuta lGksnes mdlema poole ndusolekul.

Riigiabi on mis tahes vormis otsene voi kaudne rahaline toetus, mille avaliku sektori
asutus on andnud eraettevétjale. Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt on riigiabi

andmine Uhisturul Uldjuhul keelatud, kui see ei ole nduetekohaselt pdhjendatud. ELi



riigiabi eeskirjades on kindlaks maaratud, millisel juhul see toetus konkurentsi ei
moonuta (vOi ei tekita moonutamise ohtu). Euroopa Komisjonil on ainupadevus hinnata,
kas liikmesriigi antud riigiabi on kooskdlas nende eeskirjadega. Euroopa Komisjoni
tehtud menetluslike otsuste ja voetud sammude vaidlustamiseks on véimalik esitada

hagi Uldkohtusse v&i Euroopa Kohtusse.

Sekkumisloogika on hinnatud vajaduste, eesmarkide, (kavandatud ja eraldatud)
sisendite, (kavandatud ja saavutatud) valjundite ning (kavandatud ja tegelike) tulemuste

vaheline seos.

Sertifitseerimisasutus teeb korraldusasutuste deklareeritud kulude esmatasandi

kontrolle ning sertifitseerib kulude seaduslikkuse ja korrektsuse.

Tulemusraamistik koosneb liikmesriikide poolt rakenduskava iga prioriteetse suuna
jaoks valitud nditajatele kehtestatud vahe-eesmarkidest ja eesmarkidest, vdlja arvatud

tehnilise abi prioriteetsed suunad ja VKEde algatuse raames toetatavad programmid.

Vahendusasutus on avalik-diguslik vdi eradiguslik asutus, mis tegutseb korraldusasutuse
alluvuses, voi tdidab selle nimel llesandeid, mis on seotud toiminguid ldbi viivate

toetusesaajatega.

Uhissidtete maidrus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.detsembri 2013. aasta
maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse lihissatted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa
P6llumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nahakse ette
tildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu

maarus (EU) nr 1083/2006.

Ulereguleerimine tdhendab tidiendavaid eeskirju ja diguslikke kohustusi, mis on
rangemad kui ELi tasandil satestatud Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
nduded. Ulereguleerimise vdib tdiendavalt jagada aktiivseks ja passiivseks

Ulereguleerimiseks. Aktiivse Ulereguleerimisega kirjeldatakse  tdiendavaid



haldusmenetlusi ja diguslikke kohustusi, mis on rangemad kui ELi tasandil satestatud
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide nGuded. Passiivset lilereguleerimist esineb
siis, kui riiklikud, piirkondlikud vdi kohalikud osalejad ei kohalda Euroopa struktuuri- ja

investeerimisfondide maarustes esitatud lihtsustamismeetmeid.
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