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SHRNUTI

I. V soucasné dobé probiha revize spole¢né zemédélské politiky (SZP) Evropské unie, nebot
stdvajici sedmileté obdobi pro pldnovani financnich prostfedk( EU a provadéni politik kon¢i
v roce 2020. V listopadu 2017 Komise zverejnila sdéleni o budoucnosti potravin

a zemeédélstvi, v némz predklada nékolik uvah o spole¢né zemédélské politice po roce 2020.

II. Tento informacni dokument je nasi reakci na toto sdéleni. V tomto dokumentu
analyzujeme hlavni trendy a Udaje tykajici se zemédélstvi a venkovskych oblasti,

predkladame své nazory na aktudlni SZP a také kritéria a klicové vyzvy pro novou SZP.

lIl. Ve sdéleni je zohlednéna Fada doporuéeni, ktera EUD vyjadFil za nékolik poslednich let.
Stanovi se v ném ambice vypracovat novy ramec zaloZzeny na vykonnosti. Upozorinujeme
vsak, Ze nékteré statistiky, z nichz sdéleni vychazi, nespliuji kritéria, ktera jsme stanovili
v prfedchozich zpravach, a Ze podporovana opatfeni budou — soudé podle tohoto sdéleni —

pravdépodobné podobna opatienim, ktera se podporovala v minulosti.

IV. Klicovym prvkem sdéleni je prosazovani ,nového modelu SZP“, ktery se zaklada na vétsi
flexibilité a subsidiarité a dava ¢lenskym statim vétsi odpovédnost za vykonnost. Aby byl

novy model Uspésny, vyzaduje podle naseho nazoru:

opatreni zaloZzena na spolehlivych védeckych a statistickych podkladech prokazujici, ze

prinesou Zadouci vysledky,

e nové ,strategické plany SZP“, které stanovi relevantni, ambicidzni a ovéritelné cilové

hodnoty, jeZ jsou v souladu s cili EU,

e spolehlivy ramec monitorovani a hodnoceni vykonnosti,

e pevny fetézec vyvozovani odpovédnosti a auditu, ktery poskytuje ujiSténi jak o souladu

s predpisy, tak o vykonnosti.

V. Sdéleni Komise nepredstavuje ndvrh. Kritéria stanovena v tomto informacnim

dokumentu budou podkladem pro nase budouci prezkoumani navrhu Komise, az bude



zverejnén. Predpokladame, Ze tento prezkum pak povede k vypracovani stanoviska

ke kone¢nému navrhu.



uvoD
Téma a ucel

1. Vsoucasné dobé probiha revize spoleéné zemédélské politiky (SZP) Evropské unie, nebot
stavajici sedmileté obdobi pro planovani financnich prostfedkd EU a provadéni politik konci
v roce 2020. Komise hodla predloZit sv{j legislativni ndvrh tykajici se pFisti SZP spolu

s posouzenim dopad( v kvétnu 2018.

2. Zasadni moment pfi pripravé reformy SZP pro obdobi po roce 2020 nastal v listopadu
2017, kdy Komise zvefejnila sdéleni o budoucnosti potravinafstvi a zemédélstvil. Kdyz
Komise oznamila sv(ij zamér vydat toto sdéleni, stanovili jsme si v pracovnim programu

na rok 2018 jako ukol s vysokou prioritou vypracovat k tomuto sdéleni své vyjadieni. Dne

6. prosince 2017 jsme také obdrzeli Zadost o takové vyjadreni od prislusSného komisare Phila

Hogana.
3. Sdéleni se zaméfuje na:
e pokracovani primé podpory pro zemédélce, avsak s vétsim vyuzivanim nastrojl a
iniciativ pro Fizeni rizik a posileni pozice zemédélct na trhu,
e Vétsi pfinos k pInéni cild EU v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu,
e zohlednéni socio-ekonomické struktury venkovskych oblasti,

e vétsidlraz na udrZitelnost zemédélské produkce, na zdravi, vyZivu, plytvani

potravinami a dobré Zivotni podminky zvirat,
e lepsi vyuzZivani vyzkumu, inovaci a technologii a financnich nastroja,

e novy model SZP zaloZeny na vétsi flexibilité a subsidiarité, ktery ¢lenskym statim

dava vétsi odpovédnost za vykonnost.

! COM(2017) 713 final: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Budoucnost potravinarstvi a
zemédélstvi.



4. Nasim ukolem jako externiho auditora Evropské unie (EU) neni vypracovat budouci
politiku. Na zakladé svych zkuSenosti v oblasti auditu viak miZeme tvircim politik EU
poradit, jak zlepsit vyvozovani odpovédnosti a celkovou ucinnost a efektivnost SZP. To je
ucelem tohoto dokumentu, ktery je nasi reakci na sdéleni Komise o budoucnosti
potravinarstvi a zemédélstvi. Nejedna se o auditni zpravu. Jde o pfezkum zaloZeny na

verejné dostupnych informacich.
Koncepce a prezentace
5. Na$e ndzory vyjadiené v tomto informaénim dokumentu? vychazeji z:

e nasi predchozi prace,
e prezkum( externich zprav a konzultaci s externimi odborniky,

e jednanis pfislusnymi generdlnimi Feditelstvimi Komise3.
6. Vtomto informacnim dokumentu predkladame:
e hlavni udaje a trendy tykajici se zemédélstvi a venkovskych oblasti,

e své ndzory na soucasnou SZP,

e  zaveéry, v€etné souboru kritérii pro posuzovani legislativniho navrhu SZP a vysledné

budouci politiky, a hlavni vyzvy pro SZP po roce 2020.

2 Informacni dokument je zpravou vypracovanou na zakladé pfezkumu, nikoliv auditnim
vystupem. Neobnasi novou auditni praci, ale je zaloZen na zvefejnénych auditnich zjiSténich,
zavérech a doporucenich a dal3ich vefejné dostupnych informacich. Uplny seznam nasich
publikaci, z nichZ vychazime v této zprdvé, obsahuje pfiloha I.

3 Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova, Generadlni reditelstvi pro oblast klimatu,
Generalni feditelstvi pro Zivotni prostredi, Eurostat, Generalni reditelstvi pro regionalni
a méstskou politiku, Generalni feditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin.



HLAVNi UDAJE A TRENDY TYKAJICi SE ZEMEDELSTVi A VENKOVSKYCH OBLASTI

Vydaje na SZP jsou v poslednim desetileti stabilni a zamérené na podporu prijmii

7. Rozpoctové vydaje EU na SZP od roku 2006 ¢ini v prdméru 54 miliard EUR ro¢né.

V nominalnim vyjadreni zstal rozpocet SZP pomérné stabilni (viz obrdzek 1).

Obrazek 1 — Rozpocet SZP je v poslednich letech stabilni

v mil. EUR m Rozvoj venkova
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Zdroj: EUD na zékladé rozpo¢tl EU.

8. Priblizné 72 % rozpoctu na SZP tvori pfimé platby zemédélcim, ¢imzZ se podporuiji jejich
prijmy. Tyto platby se obvykle vyplaci na hektar zemédélské pldy, ve vétsiné pripadl bez

vazby na produkci, pti¢emz s rostouci velikosti podniku podpora na hektar mirné klesa. Asi
22 % rozpoctu se vynakladd na opatfeni rozvoje venkova, z ¢ehoz se polovina zemédélclim

vyplaci rovnéz podle poctu hektar(. Ze zbyvajici ¢asti (6 %) se financuji trZzni opatfeni.

Mensi pocet zemédélskych podnikii, které jsou vsak vétsi, (a mensi pracovni sila) vytvari

stalou hodnotu vystupli, coZ vede ke zvyseni pFijmi na osobu na plny uvazek

9. Podle zjistovani o struktufe zemédélskych podnik( provadéného Eurostatem bylo v EU
v roce 2013 celkem 10,8 milionu zemédélskych podnikd, coZ predstavuje 22% snizeni oproti
13,8 milionu podnik{ registrovanych v roce 2007. Priimérna velikost hospodarstvi vzrostla
028 %z 12,6 hana 16,1 ha. Soucasné klesl pocet pracovnik( v zemédélstvi (o 25 %), a to

z 12,8 milionu pracovnich mist pfepoctenych na ekvivalent plné pracovni doby v roce 2005

na 9,5 milionu v roce 2017, coz se tyka predevsim prace samostatné vydélec¢nych vedoucich



zemédélskych podnikd a jejich rodin®. Primérny zemédélsky podnik tak poskytuje prdci na
plny pracovni Uvazek méné nez jedné osobé (dvé tretiny prijemcl plateb SZP pro nejmensi
zemédélské podniky travi praci na svych pozemcich méné nez ¢tvrtinu pracovniho ¢asu — viz
také radmecek 1). Hodnota zemédélské produkce kolisala, ale v redlném vyjadreni v zdsadé
zUstavala na stejné urovni. Zatimco vykonnost jednotlivych odvétvi se znacné lisi, celkové
doslo k vyraznému narGstu prijma ze zemédélské ¢innosti na osobu na plny Gvazek (viz

obrdzek 2).

Obrazek 2 — Jelikoz hodnota zemédélské produkce byla stabilni a pocCet pracujicich

v zemédélstvi klesl, primérny pfijem na osobu na plny pracovni tivazek se zvysil
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Evropské komise (tidaje za rok 2017 vychazeji z odhad().
10. Podle OECD se verejna podpora EU v roce 2016 podilela na hrubych pfijmech

zemédélskych podnikd z 21 %, coZ predstavuje pokles z 24 % v roce 2007 a 33 % v roce

2000°.

Vedouci zemédélského podniku je Eurostatem definovan jako ,fyzickd osoba odpovédnd za
kazdodenni bézny financni a hospodarsky provoz zemédélského podniku. V kazdém
zemédélském podniku mUZe byt za vedouciho podniku povaZovana pouze jedna osoba.

V nékterych pfipadech je zaroven vlastnikem zemédeélského podniku, avsak vedoucim podniku
mUze byt i jind osoba nez vlastnik.”

OECD: Agricultural Policy Indicators 2017 — Monitoring and evaluation: Reference tables
(Ukazatele zemédélské politiky za rok 2017 — monitorovani a hodnoceni: referencni tabulky)
(Uplny soubor udajud)
http://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?Queryld=77872&vh=0000&vf=0&|&il=&lang=en.



http://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?QueryId=77872&vh=0000&vf=0&l&il=&lang=en

10
Ceny potravin v EU se pribliZily svétovym cenam a EU se stala Cistym vyvozcem potravin

11. EU produkuje vice potravin, nez spotfebovava, a stala se Cistym vyvozcem potravin (viz
obrdzek 3). Zaroven se ceny v EU podstatné priblizily svétovym cenam potravin. Tento
obchodni prebytek je predevsim dlsledkem silného postaveni EU v oblasti zpracovanych
potravin a napoju. EU je vSak i nadale ¢istym dovozcem nezpracovanych zemédélskych

produktt (oznacenych na obrdzku 3 jako ,komodity” a , ostatni primarni produkty”).

Obrazek 3 — EU se stala Cistym vyvozcem potravin

v mil. EUR EU 28: Struktura obchodu se zemédélskymivyrobky 2007-2017 se zemémi mimo EU-28
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Komodity — mmmmmm Ostatni primarni produkty I 7pracované Potravinové pfipravky Népoje  mmmmmm Nejedlé = e = Bilance
Zdroj: Comext — fakta a Cisla.
Primérny vék vedoucich zemédélskych podniki se zvysil a udaje o plidé jsou nejednotné

12. V roce 2010 pfipadalo na kazdych 100 vedoucich zemédélskych podnik( starsich 55 let
celkem 14 vedoucich zemédélskych podnik(i do 35 let. V roce 2013 to bylo jiZz jen 10,8
vedoucich do 35 let. Primérny vék zemédeélcl v EU v obdobi 2004-2013 stoupl ze 49,2
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na 51,4 let®. To je v souladu s $ir§imi demografickymi trendy. Konstatujeme, Ze nejmensi

zemédélské podniky jsou nejcastéji podniky starsich zemédélci’.

13. Udaje o celkové plo3e plidy pouZivané pro zemédélskou Einnost jsou nesourodé. Podle
zjistovani o struktufe zemédélskych podnik( zGstava celkova plocha pady vyuzivané pro
zemédélskou ¢innost v poslednich desetiletich pomérné stald. Podobny zavér vyplyva z udaju
Komise o plochach vykazanych pro pfimé platby v rdémci SZP. Avsak Udaje Komise, z nichz
vychdzi vykazované informace o podilu trvalych travnich porostl (viz zvlastni zprava

¢. 21/2017) poukazaly na jiny trend (11,5 % sniZeni vykazané zemédélské plochy). Statistika
plodin svédci o 4% poklesu z 186,6 milionu hektar( v roce 2006 na 178,8 milionu hektarf(

v roce 2015. Vyznamnéji se méni rozdéleni ptiidy mezi riizné typy zemédélské vyroby?.
Maly pokrok v oblasti péce o Zivotni prostredi a opatreni v oblasti klimatu

14. Problematika Zivotniho prostfedi ve vztahu k zemédélstvi je spojena se ¢tyfmi hlavnimi

tématy?:

i) Biologicka rozmanitost: stav ochrany zemédélskych stanovist byl v obdobi 2007-2012

priznivy v 11 % pripadl oproti méné nez 5 % v obdobi 2001-2006. Od roku 1990 klesla

Pramérny vék hlavniho provozovatele v USA se béhem téhoz obdobi zvysil jesté vice
(https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-
economics/briefs/pdf/015_en.pdf).(https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rura
|-area-economics/briefs/pdf/015 en.pdf).

Kontextovy ukazatel SZP C.23 (https://ec.europa.eu/agriculture/cap-
indicators/context/2017 en), https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-
area-economics/briefs/pdf/09 en.pdf.

Zjistovani Eurostatu tykajici se struktury zemédélskych podnik
(http://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/farm-structure) a statistiky plodin
(http://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/database).

9 Kontextové ukazatele SZP C.35, C 40, C.41, C.45 (https://ec.europa.eu/agriculture/cap-
indicators/context/2017 en), Spolecné vyzkumné stiedisko (2012), Stav pldy v Evropé
(http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/eusoils docs/other/EUR25186.pdf), agentura
EEA (2015) Stav ptirody v EU (https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-
eu),GR AGRI, Fakta a ¢isla o zemédélstvi v EU a SZP
(https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en).



https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/015_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/015_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017_en
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017_en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/09_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/09_en.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/farm-structure
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017_en
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017_en
http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/eusoils_docs/other/EUR25186.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu

i)

i)
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populace béZznych druh( polniho ptactva o 30 % a populace lu¢nich motyl( o témér

50 %.

Kvalita vody: v zemédélské plidé v EU je trvaly prebytek dusiku, ktery v prdmeéru ¢ini
50 kg na hektar. Od roku 1993 se sniZilo mnozstvi dusicnant v rekach, ale nikoli

v podzemnich vodach. Koncentrace dusi¢nan(l v nékterych oblastech jsou stdle vysoké,
coz vede ke znecisténi mnoha jezer a fek, zejména v oblastech s intenzivnim

zemedélstvim.

Ovzdusi: jednou z latek vyznamné znecistujicich ovzdusi je amoniak. Témér 95 % emisi
amoniaku v Evropé vznika v zemédélstvi. Od roku 1990 se emise sice snizily o 23 %,

avsak v roce 2012 zacaly znovu rust.

PUda: pfiblizné 45 % minerdlni pddy v EU ma nizky nebo velmi nizky obsah organického
uhliku (0—2 %) a 45 % ma stredni obsah (2—6 %). Vyvojové tendence souvisejici s paddou
se vzhledem k nedostate¢nym udajam urcuji obtizné, ale klesajici obsah organického

uhliku pfispiva k poklesu urodnosti plidy a zvySeni rizika desertifikace.

15. Hlavnim problémem spojenym se zménou klimatu jsou emise sklenikovych plynd. V roce

2015 tvofily emise sklenikovych plyna ze zemédélstvi 11 % emisi v EU. Mezi lety 1990 a 2013

klesly 0 20 %, ale v roce 2014 zacaly opét rist. Cista pohlceni sklenikovych plyn(i v diisledku

vyuzivani ptdy, zmény ve vyuzivani puady a lesnictvi kompenzovaly pfiblizné 7 % vSech emisi

sklenikovych plynd v EU v roce 2015.

16. Zaroven je zemédélstvi mimoradné citlivé vici zméné klimatu, cozZ je jeden z faktort

prispivajicich ke stagnaci vynosi psenice v nékterych ¢astech Evropy navzdory pokroku

v oblasti Slechténi plodin. Na zemédélstvi pripada vice nez 50 % spotreby sladké vody

v Evropé. Zména klimatu vedla k narGstu zavlazovani®®,

10

Evropska agentura pro Zivotni prostifedi (EEA) (2017). Climate change, impacts and vulnerability
in Europe 2016 (Zména klimatu, dopady a zranitelnost v Evropé v roce 2016). Zprava zaloZena na
ukazatelich. Zprava agentury EEA ¢. 1/2017.
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Ekonomické rozdily mezi venkovskymi a ostatnimi oblastmi jsou méné vyrazné

17. Podle Eurostatu Zilo v roce 2016 ve venkovskych oblastech pfiblizné 19,1 %! obyvatel EU
oproti 19,7 % v roce 2007. V roce 2013 Cinilo HDP na obyvatele ve venkovskych oblastech

73 % HDP celého hospodarstvi, coz je zvyseni ve srovnani se 70 % v roce 2008. Priimérna
mira zaméstnanosti ve venkovskych oblastech EU je stejna jako v ostatnich oblastech, avsak
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty se mira zaméstnanosti lisSi. Mira chudoby na venkové klesla

2 31,4 % v roce 2007 na 25,4 % v roce 2016.

18. V hospodarstvi venkovskych oblasti dominuji podobné jako ve méstech odvétvi primyslu
a sluzeb. Dohromady na né pfipada (podle Udaju Eurostatu) 96 % hrubé pridané hodnoty
vytvorené ve venkovskych oblastech. Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov predstavuji 4 % hrubé
pridané hodnoty vytvorené ve venkovskych oblastech oproti 1,5 % v celém hospodafrstvi.

Tento podil byl v poslednich péti letech stabilni.

NAS PREZKUM

19. Pfi pfezkumu jsme vychdzeli z naseho modelu logiky programu (viz obrdzek 4), ktery
stanovi, jak Ize prostfednictvim verejné intervence dosahnout hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti. Body uvadéné v kazdém oddilu slouZi jako pfiklady problému, jez jsme zjistili

v minulosti a k nimZ je tfeba prihlizet pfi tvorbé SZP na obdobi po roce 2020.

1 Eurostat rozli$uje tfi typy region(: ,pfevazné venkovské”, ,pfechodné” a ,pfevédiné méstské” a

doporucuje vykazovat Udaje za tyto tfi skupiny oddélené. Tento postup v této zpravé
dodrZujeme. Tvrzeni uvedené ve sdéleni, Ze 55 % populace EU Zije ve venkovskych oblastech,
plyne ze slouceni , pfevainé venkovskych” regionl s ,pfechodnymi” regiony. ,Pfechodné”
regiony lze stejné tak sloucit s ,, pfevazné meéstskymi“ regiony, coz vede k opacnému tvrzeni, ze
80 % populace EU Zije v méstskych regionech.
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Obrazek 4 — Model logiky programu
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Potreby SZP

Co se ve sdéleni Komise uvadi o potiebach:

e Mezi prijmy ze zemédélské Cinnosti a pfijmy v jinych hospodarskych odvétvich

existuje rozdil.

e Pfijmy v zemédélstvi jsou velmi kolisavé.

e V oblastech s pfirodnimi omezenimi existuje riziko opousténi ptdy.
e Rozdélovani prfimych plateb neni dostatec¢né vyvazené.

e Je potieba zachovat dobfe fungujici vnitfni trh.

e Malo se investuje do restrukturalizace zemédélskych podnik(, modernizace, inovace,

diverzifikace a zavadéni novych technologii.

e Je potieba odpovidajicim zplsobem reagovat na zménu klimatu a omezeni ptirodnich

zdroju.

e Je tfeba vzit v Uvahu strukturdlni problémy a odliv mladych lidi z venkovskych oblasti.

e Je tieba resit spolecenské otazky véetné témat jako zdravi, bezpecnost potravin,

plytvani potravinami a dobré Zivotni podminky zvitat.

Malo informaci pro urceni potieb

20. ZdGvodnéni nékolika opatieni SZP je nutné podloZit lep$imi informacemi!2. Je tomu tak

zejména v pripadé podpory pfijma formou pfimych plateb, které v soucasnosti odéerpavaji

vice ne? 70 % rozpoctu SZP. Clanek 39 Smlouvy stanovi, e cilem SPZ je zvysit produktivitu

zemédélstvi a ,,zajistit tak odpovidajici Zivotni Uroven zemédélského obyvatelstva, a to

zejména zvysSenim individudlnich pfijma osob zaméstnanych v zemédélstvi“ (viz pFiloha Il).

Slovo ,,tak” je pojitkem mezi uvedenymi dvéma cili SZP. Prijmy zemédélc( a Zivotni Uroven

12

Matthews, A. (2017), Appendix 1: Why further reform? (Ptiloha 1: Pro¢ dalsi reformu?) (s. 29—
30) in Buckwell, A. et al. 2017. CAP — Thinking Out of the Box: Further modernisation of the CAP
— why, what and how? (SZP — nekonvencni pfistup: dalsi modernizace SZP — proc, co a jak?)
Nadace RISE, Brusel.
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jejich rodin byly pGvodné reseny formou vyssich cen pro spotiebitele. Postupné se pak
preslo k pfimé podpore prijmU, kterou financuji danovi poplatnici. | v pfipadé, Ze se cil
Smlouvy zajistit pfiméfenou Zivotni uroven zemédélského obyvatelstva posuzuje
samostatné, chybi dostate¢né udaje, které by dokladaly tvrzeni, Ze domacnosti zemédélcl

jako celek potrebuji pro dosazeni odpovidajici Zivotni Urovné vyraznou podporu.

21. Komise tvrdi, Ze mezi vydélkem zemédélcl za praci v zemédélském podniku

a primérnymi mzdami a platy v hospodaistvi celkové je znaény rozdil. Udaje predlozené
Komisi'? vdak maji dvé velkd omezeni: i) nejsou v nich zahrnuty zdroje pf{jma mimo
zemédélstvi (viz rdmecek 1) a ii) primérné hodnoty zastiraji znacné rozdily v pfijmové

situacié.

Ramecek 1 — PFijmy z jinych zdrojt, nez je zemédélska ¢innost

Podle udajl Eurostatu Cini podil vedoucich zemédélskych podnikl s vydéle¢nou ¢innosti mimo
zemédélstvi pfiblizné 30 % a v pfipadé jejich manzell ¢i manzelek a jinych ¢lent domacnosti to je
pravdépodobné jesté vice. GR AGRI jiz dFive zveFejnilo Gdaje?®, z nich? vyplyva, Ze vice ne? 60 %
vedoucich zemédélskych podnik(l s rozlohou mensi nez 5 ha travi na svém hospodarstvi méné nez
25 % svého Casu a priblizné 80 % na ném travi méné nez polovinu svého pracovniho Zivota. Pocet
vedoucich zemédélskych podnik(l na plny Gvazek prevysuje pocet téch, kteri travi na svém
hospodafstvi méné nez 50 % své pracovni doby, pouze pokud velikost podniku presahuje 20 ha.
Mnoho ptijemctl plateb v rdmci SZP rovnéz dostava diichod. Udaje uvadéné Komisi zdroje pfijmu
mimo zemédélstvi neobsahuiji. Ve studii Evropského parlamentu o pfijmech domacnosti zemédélcl
se uvadi®, Ze EU v soucasné dobé nemad 7adny statisticky systém schopny poskytovat informace

o zivotni Urovni zemédélského obyvatelstva. Opakované jsme vyzyvali k tomu, aby se takové udaje

13 Obrazek 6 sdéleni o budoucnosti potravina¥stvi a zemédélstvi.

14 GR AGRI, Fakta a ¢isla o zemédélstviv EU a
o SZP(https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en).

15 https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-

economics/briefs/pdf/09 en.pdf

6 Hill, B. & Dylan Bradley, B. (2015) Comparison of farmers’ income in the EU Member States

(Porovnani prijml zemédeélcl v ¢lenskych statech EU). Zprava vypracovana pro Evropsky
parlament.



https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/09_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/09_en.pdf
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predkladaly a vyuZivaly pfi tvorbé politiky usilujici o zajisténi odpovidajici Zivotni Grovné zemédélcu.
V pfipadé nékterych ¢lenskych statl jsou udaje o pfijmech domacnosti zemédélct ze vsech zdroja

k dispozici a vyplyva z nich, Ze tyto domdacnosti nejsou nutné v horsim postaveni nez jiné.

22. Prijmy zemédélskych podnikl jsou vyssi (rovnéz na kazdou jednotku pracovni sily)

u vétsich zemédélskych podnik(?’. Komise do vypoc¢tu rozdild v pfijmech mezi zemédélstvim
a hospodarstvim jako celek zapocitava vsech 10,8 milionu zemédélskych podnik( EU véetné
7,2 milionu podnikl s méné nez 5 hektary a 6 milionli podnikd, jejichZ standardni ro¢ni
produkce je niz8i nez 4 000 EUR8, Velky pocet téchto velmi malych zemédélskych podnikd,
které maji vzhledem ke své velikosti ¢asto problémy se ziskovosti, situaci zkresluje. Pfijmova
situace stfedné velkych zemédélskych podnikd, které maji mezi 5 a 250 hektary a které podle

Komise dostavaji 72 % pfimé podpory EU, je priznivéjsi.

23. Komise tvrdi, Ze pfimé platby nejen fesi otazku Zivotni Urovné zemédélcu, ale také
umoZnuji provozovat zemédélskou ¢innost ve vSech ¢astech Unie, véetné oblasti s prirodnimi
omezenimi (které dostavaji platby na podporu prijmu také v rdmci politiky rozvoje venkova)
a maji rlizné hospodarské, environmentdlni a socidlni pfinosy, v€etné poskytovani verejnych

statkd. Platnost téchto tvrzeni zavisi na spolehlivosti udajd, z nichZ vychazeji.
Nejasnosti ohledné pfidané hodnoty EU

24. Zahrnout pfidanou hodnotu EU mezi zakladni cile je jednim z ndvrh Komise pro vsechny
budouci politiky EU*°. Pfidana hodnota EU se obvykle chédpe jako doplriujici vysledky
opatreni EU, jichZz by nemohlo byt dosazeno nekoordinovanym opatienim na narodni,

regionalni nebo mistni Urovni. Zddna obecné uznavana definice tohoto pojmu viak

17 Tato korelace je silngjsi, je-li velikost vyjadfena jako hodnota produkce. Fyzicka velikost je

horsim ukazatelem drovné pfijma, nebot mnohé z méné ziskovych zemédélskych podnik

s extenzivnim hospodafenim jsou velké, zatimco rada ziskovych zemédélskych podniki

s intenzivnim hospodafenim, zejména v odvétvi masa a zeleniny, jsou z hlediska poctu hektar(
relativné malé.

18 Tyto dvé kategorie nejmensich zemédélskych podnikl (podle fyzické a ekonomické velikosti) se

do znacné miry prekryvaji.

19 Diskusni dokument o budoucnosti financi EU, COM(2017) 358 ze dne 28. &ervna 2017.



neexistuje. Dohodnout se na ni a uplatfovat ji by usnadnilo verejnou diskusi a rozhodovani

o budoucich vydajich EU.

Zohlednéni dlouhodobého vyvoje

25. V soucasnosti se navrh dalsiho viceletého finan¢niho ramce (a vSech hlavnich oblasti
politiky véetné SZP) predkladd dva roky pred jeho zahajenim a platby v ramci viceletych

programU (napriklad ve druhém pilifi SZP) se provadéji jesté prvni tfi roky nasledujiciho

viceletého finan¢niho ramce. To znamena, Ze rozhodnuti v rdmci dané politiky se budou
vztahovat i na platby, které probéhnou az o 12 let pozdégji. Je proto tfeba zohlednit

dlouhodoby vyvoj, ktery Ize béhem trvani politiky o¢ekavat.

Vliv SZP na spravedlivy pfistup a vnitini trh

26. Vzhledem k vazbé primych plateb na rozlohu zemédélského podniku jde nejvétsi podil
pfimych plateb do nejvétsich zemédélskych podniki (20 % prijemcli dostava pfiblizné 80 %
podpory). RGzné mechanismy prerozdélovani (napt. zastropovani plateb a redistributivni
platby) zatim mély jen omezeny Ucinek. Sblizeni sazeb na hektar, a to jak mezi ¢lenskymi
staty, tak v ramci jednoho ¢lenského statu (v pripadé reZzimu zakladni platby), mize zvysit
platby pro nékteré vétsi zemédeélské podniky. Nékteré clenské staty uplatiujici rezim
zakladni platby vyuzily také mozZnost zachovat vysokou miru podpory na zakladé minulych
urovni dotaci. Miry plateb mezi ¢lenskymi staty se tedy mohou znacéné lisit. Platby na hekta

se mohou pohybovat v rozmezi od méné nez 100 EUR aZ po vice nez 1 000 EUR.

18

r
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Cile SZP

Co se ve sdéleni Komise uvadi o cilech:

e S7ZP ma tri nasledujici hlavni cile:

o budovat inteligentni a odolné zemédélské odveétvi,

o posilit environmentalni a klimatickd opatieni a prispét k dosazeni

souvisejicich cilt EU,

o posilit socio-ekonomickou strukturu venkovskych oblasti.

e Je tfeba zajistit soulad se zavazky vychdazejicimi z Pafizské dohody o klimatu,
dohodnutymi na konferenci smluvnich stran Ramcové umluvy Organizace

spojenych narodl o zméné klimatu a cilech udrzitelného rozvoje.

e Je tfeba odpovidajici mérou prispét ke splnéni cild EU v oblasti klimatu

a energetiky do roku 2030.

e Komise posoudi a schvali strategické plany pro SZP, aby mohla SZP co mozna
nejvice prispét k dosazeni priorit a cil( EU a cild ¢lenskych statl v oblasti klimatu a

energetiky.

e SZP by méla vést k pfechodu na udrzitelnéjsi zemédélstvi.

27. Vyklad cili Smlouvy pro SZP po roce 2020, ktery je ve sdéleni obsazen, je v zdsadé

v souladu s cili SZP ve stavajicim obdobi (viz pFiloha Il).
Malo jasné a konkrétni cile

28. Néktera opatireni SZP nemaji jasné cile. Napfiklad cil ekologizacniho opatfeni zavedeného
pfi posledni reformé SZP, totiz posilit environmentalni vykonnost SZP, nemél stanoveny

konkrétni cilové hodnoty, umoziujici méfit prinos tohoto opatreni pro Zivotni prostredi a
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klima. Cile by mély byt pokud mozZno vycisleny, a to nejen v pripadé vystup, ale také

vysledk( a dopad(i?°.

Potieba souladu s ostatnimi cili EU

29. Politiky EU se tykaji rady rliznych otazek, oblasti a odvétvi. Cile SZP by mély byt v souladu
s cili ostatnich politik (véetné soudrznosti, opatfeni v oblasti klimatu a ochrany Zivotniho
prostredi). V relevantnich pripadech by se mélo vymezit, jak SZP prispéje k dosazeni

ostatnich cil( EU. To plati i pro cile EU v podobé mezinarodnich zavazk(?2.

30. Ruzné oblasti politiky EU maji prekryvajici se cile, které souvisi napriklad s Gzemni
rovnovahou a soudrznosti, socidalnim zaclefiovanim a snizovanim chudoby. Zlepseni
doplikovosti SZP s dalSimi politikami EU by bylo pozitivnim krokem. Nasli jsme napfiklad jen
malo dokladd, Ze cile zajistit doplrikovost a synergie mezi ESI fondy byly prakticky
zohlednény v dohodach o partnerstvi (zavedenych na obdobi 2014—2020) a v programech

rozvoje venkova.

20 Syétova banka (2017) Thinking CAP: Supporting Agricultural Jobs and Incomes in the EU (Uvahy

0 SZP: podpora zaméstnanosti a pfijmud v zemédélstvi v EU).

21 Napfiklad v rdmci 21. konference smluvnich stran (COP 21), cill OSN v oblasti udrZitelného
rozvoje a Svétové obchodni organizace (WTO).
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Vstupy SZP

Co se ve sdéleni Komise uvadi o vstupech:

e Otazce velikosti rozpoctu na SZP po roce 2020 se sdéleni nevénuje, aby se tim

nepredjimal vysledek probihajici Sirsi debaty o budoucnosti financi EU.

e Sdéleni nestanovi jasnou souvislost mezi budoucimi vstupy a posuzovanim

vykonnosti.

Pridélovani financnich prostifedki se dostatecné nefidi potfebami nebo ocekavanou

pfidanou hodnotou EU

31. Financni prostfedky SZP se ¢lenskym statam pridéluji formou narodnich ,,financnich
ramc(”, které nejsou urceny na zdkladé jejich potfeb ani zavazkld dosdhnout konkrétnich
vysledka. Clenské staty naopak musi predloZit opatieni, na kterd vycerpaji predem
stanovené ,finan¢ni ramce”. Tento pfistup ohroZuje orientaci na vykonnost pfi vynakladani

prostiedkd.

32. Zjistili jsme, Ze rozdéleni finanénich prostfedkd mezi opatreni a cile ¢asto neni

v programech rozvoje venkova presvédcivé zdidvodnéno. Financni prostfedky se nékdy
pridéluji tam, kde je pravdépodobné, Ze se bezezbytku utrati, a nikoliv tam, kde by fesily
dllezité potreby a prinesly vysledky. Vypovida to o dlirazu na vydaje, nikoliv o dlirazu na

vykonnost.

33. Miry spolufinancovani zpravidla nijak neodrazeji rozdily mezi jednotlivymi opatfenimi
v tom, nakolik mohou zajistit pfidanou hodnotu EU. Zaméreni evropskych fond( na opatreni

s nejvyssi pridanou hodnotu EU by zlepSilo Fadné finanéni fizeni SZP.

34. OECD?* definuje sestavovani rozpo¢tu podle vykonnosti jako tvorbu rozpoétu, pfi niz se

dava do souvislosti vyse pridélenych financnich prostfedkd s méritelnymi vysledky. Komise

22 OECD: Policy Brief March 2008, Performance Budgeting: A Users’ guide (Struény informaéni
dokument, bfezen 2008, Sestavovani rozpoctu podle vykonnosti: pfirucka pro uZivatele).
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nepfijala nase nedavné doporuceni uplatiiovat pro financovani opatieni v oblasti soudrznosti
v obdobi po roce 2020 vykonnostni pojeti rozpoctu, v némz ma kazdé zvysSeni zdroju vazbu
na zvyseni vystupl nebo jinych vysledk(l. Komise sice oznacuje rozpocet EU za ,,rozpocet
zaloZeny na vykonnosti“ umoznujici vzit informace o vykonnosti béhem rozpoctového
procesu v Uvahu, avsak ve svych odpovédich uvedla, Ze vytvaret vyslovnou navaznost mezi
pridélenymi zdroji a vystupy nebo vysledky nepovazuje z hlediska rozpoctu EU za

proveditelné ani pouzitelné.
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Procesy SZP

Co se uvadi ve sdéleni Komise o procesech:

e Strategické plany SZP se budou vztahovat na opatieni prvniho i druhého pilite, a

budou tak zajistovat soudrznost v rdmci budouci SZP a s dalsimi politikami.

e Postup planovani by mél byt jednodussi, nez je tomu u sou¢asného planovani

rozvoje venkova.

e Podrobna pravidla zpUsobilosti a normativni opatfeni na trovni EU by se méla

odstranit.

e Primé platby budou plnit svou roli u¢innéji a efektivnéji, pokud budou zjednoduseny

a lépe zacileny.

e Poskytovani podpory prijmu zemédélcim bude podminéno uplatfiovanim postupt
Setrnych k Zivotnimu prostfedi a klimatu, jeZz budou tvofit zaklad pro dalsi

ambicioznéjsi dobrovolné postupy.

e Vétsi vyuzivani inovativnich financ¢nich nastroju.

e SZP zlepSi dopliikovost s dalSimi politikami EU pro venkovské oblasti.

vevys

Vytvoreni nakladové efektivnich nastrojti SZP vyZzaduje lepsi a v€asnéjsi informace

35. Ne vidy jsou nastroje SZP navrzeny na zakladé spolehlivych podkladd. Casteéné je to
zpUsobeno trvalym problémem s cyklem politik EU, ktery spociva v tom, Ze nové programové
obdobi se zacina planovat pred tim, nez jsou k dispozici dostatecné a relevantni udaje

o vydajich a vysledcich z predchazejicich obdobi. Nedostatek patri¢nych udaj

(o nejraznéjsich tématech, jako je biologicka rozmanitost a plida, poptavka po znalostech

a poradenstvi nebo Zivotni Urovern domacnosti zemédélcl) a v disledku toho nepresné
stanoveni skutecnych potieb (viz body 20-23) vedou ke Spatnému zacileni podpory. Komise

nedavno zahdjila prezkumy vydajd, ale s jejich metodikou jeSté nejsme obezndmeni.
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36. U nékterych opatieni SZP dochazi k efektu mrtvé vahy nebo efektu presunu. V pripadé
urcitych zpuasobilych ¢innosti, u nichz je toto riziko obzvlasté vysoké, by alternativou mohlo

byt vyuZiti finan¢nich ndstroja.

37. EU se rozhodla financovat opatreni tykajici se klimatu jejich zac¢lenénim do rlznych
nastrojl financovani EU véetné SZP. Zjistili jsme vsak, Ze v oblasti zemédélstvi a rozvoje
venkova nedoslo k Zddnému vyraznéjsimu posunu smérem k opatienim v oblasti klimatu a Ze

ne vSechny potencialni pfilezitosti k financovani takovych opatfeni byly plné vyuzity.

Dosazeni souladu mezi SZP a ostatnimi politikami EU a mezi jednotlivymi nastroji SZP

38. SZP nékdy vysila protichlidné signdly tim, Ze podporuje opatieni s neslucitelnymi dopady.
OECD napfiklad tvrdi?3, Ze potencialni dopad ekologizace byl do znaéné miry vyrusen

dopadem dobrovolné podpory vdzané na produkci. Nékteré vzadjemné korelace nebyly jasné
stanoveny. Napfiklad podpora pfijmu se kapitalizuje v cenach pudy, coZ zvysSuje prekdzky pro
vstup mladych zemédélcd na trh. Mladym zemédélcim se vyplaci zvlastni podpora, coZ vede

k vyraznému efektu mrtvé vahy a ma dalsi vliv na ceny puady.

39. Environmentalni a klimatické cile jsou v soucasnosti zohlednény v SZP formou poZadavku
ekologizace a podminénosti. Zavazky v ramci ekologizace jsou vSak zpravidla nenarocné a
tykaji se jen mensi ¢asti pfijemcud. PoZzadavky podminénosti se sice vztahuji na vétsinu
pfijemcud v rdmci SZP, avSak narok na podporu v rdmci SZP neni podminén jejich
dodrZovanim, a sankce udélené jednotlivym zemédélclim za jejich neplnéni, vyjadrené jako
procentni podil, byvaji nizké, byt jsou-li uplatiiovany Sifeji, mohou mit znacny dopad.
Doporucili jsme podminit veskeré primé platby splnénim souboru zakladnich pozadavka

v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu, ktery zahrnuje soucasna pravidla podminénosti a

ekologizace.

40. Zaroven je potieba SZP lépe koordinovat s nastroji politiky mimo ni. Projekty financované

z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (druhy pilif SZP) se rozsahem

3 OECD: Evaluation of Agricultural Policy Reforms in the European Union: The Common

Agricultural Policy 2014-20 (Hodnoceni reforem zemédélské politiky v Evropské unii: spole¢na
zemédélska politika pro obdobi 2014-2020).
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prekryvaji s projekty financovanymi z jinych evropskych strukturalnich a investi¢nich fondq,
zejména Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Naptiklad investice do energie

z obnovitelnych zdroji mohou ziskat podporu z fondu EZFRV a nékolika dalSich fondd.

Je zapotiebi zjednoduseni, ale ne na tkor ucinnosti

41. Jednim z priklad( kontraproduktivni sloZitosti jsou programy rozvoje venkova, které
mnohdy mivaji az nékolik set stran a zavazné stanovi, jak nékteré aspekty téchto program
provadét, a pfitom neuvadi Zadné konkrétni oCekavané vysledky. DalSim prikladem je
prekryvani pozadavkud v ramci ekologizace, agroenvironmentalnich a klimatickych opatreni a
v mensim rozsahu podminénosti. Jistd mira sloZitosti viak mlZe byt pro Gcinnou a efektivni

politiku potrebna.

Na zavedeni dalsi reformy SZP je nutné vyclenit dostatek ¢asu

42.V minulosti jsme Komisi doporucili, aby se vyvarovala prekryvani obdobi zpUsobilosti, co
nejvice je sladila s programovym obdobim a sladila vicelety finan¢ni ramec s obdobimi, na
néz se vztahuji strategie EU. SoucCasné programy rozvoje venkova se zacaly provadét pozdé,
coz bylo ¢astecné zplsobeno sloZitymi pravidly a tim, kolik ¢asu Komise potrebovala k tomu,

aby prezkoumala a schvalila rozsahlé programové dokumenty.
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Vystupy, efekty a vnéjsi faktory spojené se SZP

Co se uvadi ve sdéleni Komise o vystupech, efektech a vnéjsich faktorech??;

o Clenské staty by se mély zamérovat na realistické a priméfené cile.

e Postup ovérovani kvality je treba prizpUsobit pozadavkim vychazejicim z koncepce
politiky zamérené na vysledky véetné vypracovani a uplatfiovani spolehlivych a

méfitelnych ukazatell, dGvéryhodného monitorovani vykonnosti a podavani zprav.

Potifeba mit ucinny systém vykonnosti, ktery propojuje vystupy, vysledky, dopady a cile

43. Komise md v soucasnosti sloZity a rGznorody ramec pro vykazovani vykonnosti s celou
radou ukazatell. Doporudili jsme snizit pocet ukazatel(l a zaméfrit se na ty, které nejlépe méri

vykonnost rozpocCtu EU.

44, Ukazatele ¢asto neposkytuji informace, které jsou relevantni pro posuzovani vysledkt
a dopad politiky. ,Ukazatele vysledk(“, které Komise pouziva, ¢asto neméri vysledky, ale

spise vystupy (nebo v nékterych pfipadech vstupy), a chybi jim jasna vazba na cile EU?5.

45. Pokud jde o predchozi programové obdobi (2007-2013), dospéli jsme k zavéru, ze
Komise a ¢lenské staty dostatecné neprokdzaly, ¢eho bylo v souvislosti s cili politiky rozvoje
venkova dosaZzeno. Zjistili jsme, Ze cile nejsou dostatecné jasné a Ze Clenské staty navzdory

podpore ze strany Komise nepredlozily dostatecné spolehlivé, konzistentni a relevantni

24V manualu auditu vykonnosti definujeme vystupy jako to, co se vyprodukuje nebo &eho se

dosahne se zdroji pfidélenymi na urcitou intervenci. Efekty jsou zmény, které jsou vysledkem
intervence a obvykle souvisi s cili této intervence. Efekty zahrnuji vysledky, tedy okamzité
zmény, k nimz dojde u pfimych adresatd po skonéeni jejich Gcéasti na intervenci, a dopady, tedy
dlouhodobéjsi socio-ekonomické dusledky, které Ize pozorovat po urcité dobé od dokonceni
intervence a které se mohou tykat bud’ pfimych adresat dané intervence, nebo nepfimych
adresatd, ktefi jsou mimo rdmec intervence.

25 Syétova banka (2017) Thinking CAP: Supporting Agricultural Jobs and Incomes in the EU (Uvahy
0 SZP: podpora zaméstnanosti a pfijmU0 v zemédélstvi v EU).
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informace o monitorovani a hodnoceni, z nichZ by byly patrné dosazené vysledky

u stanovenych cilG.

46. Zavedeni stavajiciho spole¢ného systému monitorovani a hodnoceni znamenalo sice
pokrok, ale informace o vykonnosti politik jsou stale netpIné a nékdy nespolehlivé. Utvar
interniho auditu Komise zjistil v roce 2016 zdvazné nedostatky v plnéni stanovenych cil(,
v uplatiovanych ukazatelich a shromazdénych udajich a konstatoval, Ze by mohly narusit
schopnost GR pro zemé&délstvi a rozvoj venkova monitorovat, hodnotit a vykazovat
vykonnost SZP v obdobi 2014-2020. Také my jsme uvedli, Ze dokumenty Komise

o vykonnosti ne vidy obsahuji posouzeni kvality pouZitych Gdaji?®.
Souvislost mezi vyplacenymi prostiedky a dosazenim dohodnutych vykonnostnich cilti

47. Dasledky nedostateéné vykonnosti jsou pro ¢lenské staty v sou¢asnosti omezené?’.
Vykonnostni rezerva jen malo motivuje k lepsimu zaméreni na vysledky, protoze s ni
souvisejici hodnoceni je zaloZeno hlavné na vydajich a vystupech. Zaznamenali jsme vsak, Ze
vhodné stanovené podminky a del$i obdobi monitorovani zvysuji pravdépodobnost, Ze

projekty budou uzite¢né.
Politika by se méla monitorovat a v pfipadé potreby upravit

48. Doporudili jsme, aby v programovém obdobi 2014—2020 Komise a ¢lenské staty
shromazdovaly v€asné, relevantni a spolehlivé udaje, které poskytuji uzitecné informace
o vysledcich projektl a financovanych opatfeni. Tyto informace by mély umoznit vyvodit
zavéry o efektivnosti a ucinnosti vynaloZenych financnich prostfedku, urcit opatreni a typy
projektd, které nejvice prispivaji k pInéni cild EU, a poskytnout spolehlivy zaklad pro lepsi

fizeni opatreni.

% COM(2017) 497 final — Vyroéni zprava Gtvaru interniho auditu za rok 2016.

27 QECD: Budgeting and performance in the European Union: A review by the OECD in the context

of EU budget focused on results (Tvorba rozpoctu a vykonnost v Evropské unii: prezkum OECD
v kontextu rozpoctu EU zaméreného na vysledky).
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Vyvozovdni odpovédnosti za SZP

Co se uvadi ve sdéleni Komise o vyvozovani odpovédnosti:

Postup ovérovani kvality je tfeba pfizplsobit poZzadavkim vychdzejicim z koncepce politiky
zamérené na vysledky véetné vypracovani a uplatiiovani spolehlivych a méfitelnych

ukazatel(i, divéryhodného monitorovani vykonnosti a poddvani zprav.

49. V nasi situacni zpravé o mechanismech EU v oblasti vyvozovani odpovédnosti a auditu
verejnych prostiedkd je vymezeno Sest klicovych prvk(, které tvofi pevny fetézec vyvozovani

odpovédnosti, transparentnosti a auditu:

e jednoznacné vymezené ulohy a povinnosti,

e ujisténi poskytnuté vedenim, pokud jde o splnéni cill politiky a vyuZziti zdroju,

e plny demokraticky dohled,

e zpétné vazby umoZnujici pfijmout ndpravna opatreni / provést zlepseni,

e silny mandat pro provedeni nezavislého externiho auditu, jehoz cilem je ovéfit ucetni

zavérku, soulad a vykonnost,

splnéni a nasledna kontrola auditnich doporuceni.

KRITERIA A DUSLEDKY PRO POSOUZENI BUDOUCI POLITIKY

50. Vitame zamér Komise prejit na model SZP zaloZzeny na vykonnosti. Pfi spravném
uplatfiovani mlzZe takovy model zlepsit efektivnost a Gicinnost SZP. Na zakladé svého
prezkumu predkladame soubor kritérii pro posuzovani budouci SZP (v jednotlivych etapach

modelu logiky programu) a upozorniujeme na nékteré z nejnaro¢néjsich ukoll s ni spojenych.
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Posouzeni potieb SZP

KRITERIA:

1.1. Potfeby jsou stanoveny na zékladé spolehlivych dikaz.

1.2. Redeni téchto potfeb na Grovni EU prokazatelné pfinasi pfidanou hodnotu EU.
1.3.  Navrhy SZP zohlednuji dlouhodobé trendy.

1.4.  Navrhy SZP jsou jasné, pokud jde o jejich distribu¢ni dopady.

51. Ma-li byt ptisti SZP uspésnd, bude hlavnim ukolem dobfe uréit pomoci relevantnich a
spolehlivych Gdajli, na které potreby se zamérit. Rozhodnuti o tom, o které z nich pGjde, by

se mélo opirat o posouzeni potencialni pridané hodnoty EU.

52. Jelikoz se nékteré platby v rdmci SZP budou vyplacet jesté 12 let po predlozeni navrhi
této politiky, mély by navrhy zohledriovat dlouhodobé trendy. A v neposledni radé, fungujici
jednotny zemédélsky trh je vyznamnym vysledkem SZP. Z tohoto divodu a v zajmu

zachovani rovnych podminek by navrhy SZP mély uvadét, jaké budou mit distribucni ucinky.

Posouzeni cilt SZP

KRITERIA:

2.1. Cile EU pro SZP jsou jasné vymezeny a odpovidaji zjisténym potfebam a dlouhodobé
vizi pro SZP.

2.2. Cile EU pro SZP jsou vyjadreny vycislenymi cilovymi hodnotami pro dopady a vysledky.
2.3. Cile EU pro SZP jsou v souladu s ostatnimi obecnymi a odvétvovymi cili EU

a mezindrodnimi zavazky?.

53. Stanovit konkrétni oekavané vysledky a dopady politiky bude v budoucnu, v kontextu

modelu SZP zaloZzeného na vykonnosti, jesté narocnéjsi. EU bude moci splnit své cile, pouze

8 Napfiklad v rdmci 21. konference smluvnich stran, cil(l v oblasti udrZitelného rozvoje a Svétové

obchodni organizace.
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pokud se ¢lenské staty ve svych strategickych planech zavazi plnit dostatecné ambicidzni

a relevantni vykonnostni cile.

Posouzeni vstupt SZP

KRITERIA:
3.1. Financ¢ni prostiedky se pridéluji na zakladé posouzeni potieb a ocekdvanych vysledka.
3.2. Financ¢ni prostiedky se vynakladaji tam, kde mohou dosahnout vyrazné pridané

hodnoty EU.

54. Hlavnim ukolem je propojit model SZP zaloZzeny na vykonnosti se sestavovanim rozpoctu
podle vykonnosti a s financovanim, které odrazi zjisténé potreby a o¢ekavané vysledky. Mél

by existovat jasny poZadavek uplatfiovat tyto zasady pfi pInéni strategickych plan( SZP.

55. Sdéleni se nezabyva spolufinancovanim. V soucasnosti existuje spolufinancovani v ramci
druhého pilite. Novy model SZP by v rdmci jednoho strategického planu oba pilife sloucil.
Existence ¢i neexistence spolufinancovani ma silny vliv na rovnovahu pobidek, které se
uplatiiuji pfi plnéni SZP. Novy model SZP nelze posoudit, aniz by byly vyjasnény mechanismy
spolufinancovani. Miry spolufinancovani EU by mély odrazet pfidanou hodnotu EU

u jednotlivych typ( a oblasti intervenci.

Posouzeni procesu SZP

KRITERIA:

4.1. Politika se provadi pomoci nakladové efektivnich ndstrojl zaloZzenych na spolehlivych
dikazech.

4.2. Mezi SZP a ostatnimi politikami EU a mezi jednotlivymi nastroji SZP existuje soulad.
4.3. Provadéci pravidla jsou jednoducha a neohroZuji nakladovou efektivitu.

4.4. Jsou navrzena odpovidajici opatfeni pro pfechod na novy model SZP.

56. Ve sdéleni se prosazuje zachovani primych plateb pro zemédélce a rada uvadénych cila je
jiz pokryta existujicimi opatfenimi. Je proto pravdépodobné, Ze opatreni, kterd budou

Clenské staty zavadét po roce 2020, budou podobna tém soucasnym.
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57. Pro Uspéch SZP po roce 2020 bude hrat klicovou roli jasnost a vétsi kvalita strategickych
pland SZP. Nakladovou efektivitu nastrojd, které ¢lenské staty vyberou anebo navrhnou,
bude nutné v planech prokazat na zékladé spolehlivych podklad(i véetné védeckych zdrojl
a vyhodnoceni stavajicich opatreni. Strategické plany SZP budou muset uvadét, jak se
jednotlivé nastroje SZP budou vzajemné doplriovat a jak budou koordinovany s ostatnimi

politikami s dosahem ve venkovskych oblastech.

58. Komise a ¢lenské staty by mély usilovat o zjednoduseni pravidel a soustredit se na to, co

je nejdulezité;jsi z hlediska vykonnosti.

59. Urcitd zakladni pravidla na urovni EU budou nadale potiebnd. Pokud z(istanou zachovany
primé platby, v pravnich predpisech EU bude tfeba vymezit zakladni pozadavky. Pravidla EU
by méla zarucovat spravedlivé a rovné podminky (véetné pravidel o statni podpofe a

pozadavk( Svétové obchodni organizace).

60. Zasadni také je poskytnout na prechod na novy model SZP dostatek ¢asu a zavést pro néj

pfiméfené mechanismy.

Posouzeni vystupu, efektl a vnéjsich faktort spojenych se SZP

KRITERIA:

5.1. U&inny systém vykonnosti propojuje cile politiky a jeji vystupy, vysledky a dopady.
5.2. Existuje jasna vazba mezi platbami z rozpoc¢tu EU a pInénim dohodnutych
vykonnostnich cil{.

5.3. Monitoruje se vykonnost politiky a relevantni vnéjsi faktory a v pfipadé potreby je

politika upravena.

61. Pokud jde o mechanismus pro SZP po roce 2020 zaloZzeny na vykonnosti, hlavnim ukolem
je zajistit, aby EU vyplacela prostfedky za vystupy, které jsou relevantni z hlediska cil(i EU a
které byly splnény. Navaznost vykonnostnich cilli ¢lenskych statli na cile EU by méla byt
prokazana ve strategickych planech SZP. Ujisténi o skutecné dosazenych vystupech a

vysledcich by mélo vychazet ze dvou zdroji:
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e spolehlivych systém{ fizeni a kontroly, na nichZ se zakladaji zpravy vedeni
o vykonnosti, které ve vétsi mife vyuZzivaji moderni technologie pro kontroly v redlném

case,

e nezavislého externiho auditu.

62. Ma-li byt SZP po roce 2020 politikou zaloZzenou na vykonnosti, mél by existovat jasny
vztah mezi dosazenymi vysledky a pfijatou finan¢ni podporou. Prislusné mechanismy by se
mohly uplatrfiovat jak ve vztahu mezi Komisi a ¢lenskymi staty, tak ve vztahu mezi ¢lenskymi

staty a jednotlivymi zemédélskymi podniky nebo projekty, bude-li to mozné.

63. Pro zaruceni radného financniho fizeni potrebuje Komise a ¢lenské staty vcasné
informace o tom, zda opatfeni dosahuji cild SZP efektivnim zplsobem. Tyto informace by

mély byt vyuZzity k prizpisobeni politiky a vydajl, pokud to bude nutné.

Zajisténi odpovédnosti

KRITERIA:

6.1. Existuje pevny fetézec vyvozovani odpovédnosti a auditu.

64. Ze sdéleni jednoznacné nevyplyva, v ¢em bude spocivat zména role ¢lenskych statli a
Komise, a v legislativnim ndvrhu bude toto potieba upresnit. Ve sdéleni se sice hovori

o vyznamnéjsi roli ¢lenskych statd, nicméné Komisi priklada klicovou ulohu pfti schvalovani
strategickych planti SZP, ,,aby mohla SZP co moZna nejvice prispét k dosazeni priorit a cili EU

a cilt ¢lenskych statl v oblasti klimatu a energetiky”.

65. Zavedeni nového modelu SZP by mélo vychazet ze silnéjsich prvkd soucasnych fidicich a

spravnich mechanism0 véetné kontrolnich systému (jako je napft. LPIS).

66. Ujisténi o vykonnosti opatfeni EU bude v novém modelu SZP ustfednim bodem. Pro
radné financni fizeni bude nutné ziskat ujiSténi nejen o ucinnosti, ale také efektivnosti a

hospodarnosti vydajl EU. Zaroven by méla byt zarucena legalita a sprdvnost vydajl EU.
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¢. 21/2017: Ekologizace: komplexnéjsi rezim podpory pfijmu, dosud bez environmentalnich
ucinkd

¢. 16/2017: Programovani rozvoje venkova: mélo by byt méné slozZité a vice zamérené na
vysledky

¢. 15/2017: Pfedbézné podminky a vykonnostni rezerva v oblasti soudrznosti: inovativni, ale
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z programového obdobi 2007-2013
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