EUROPAI

SZAMVEVOSZEK

A KAP jovéje

Tajékoztato
2018. marcius




TARTALOMIJEGYZEK
Bekezdés
Osszefoglalas -V
Bevezetés 1-6
Téma és cél 1-4
Mddszer és ismertetés 5-6
A mezGgazdasagi agazat és a vidéki térségek szempontjabdl [ényeges f6 adatok
és tendenciak 7-18
Az elmult évtized folyaman a KAP kiaddsai stabilak voltak és a
jovedelemtamogatasra 6sszpontosultak 7-8
Alacsonyabb szamu, de nagyobb méretl (és kevesebb munkaeré6t
foglalkoztatd) mez6gazdasagi Gizem allit el6 valtozatlan értékd végterméket,
ami nagyobb teljes munkaid&s egyenértékre jutd jovedelmekhez vezet 9-10
Az unids élelmiszerarak kozeledtek a vilagpiaci arakhoz, és az Unié nettd
élelmiszer-exportdrré valt 11
A mezGgazdasagi termelbk életkora nétt, a foldteriiletekre vonatkozo
adatok nem kovetkezetesek 12-13
Nincs kell6 el6rehaladas a kornyezetvédelem és az éghajlat-politikai fellépés
terén 14-16
Csokkent a vidéki és egyéb térségek kozotti gazdasagi kilonbségek mértéke 17-18
Attekintésiink 19-49
A KAP sziikségletei 20-26
Nincs elegend6 informacid a szikségletek azonositasahoz 20-23
Nem egyértelm(i az unids hozzaadott érték 24
Reagalds a hosszu tava tendencidkra 25
A KAP hatdsa a tisztességességre és az egységes piacra 26
A KAP célkit(izései 27-30

A célkitlizések nem kell6 egyértelm(isége és specifikussaga 28



A mas unids célkitlizésekkel valdé 6sszhang sziikségessége
A KAP eréforrasai

A forrasok elosztdsa nem alapul kell6képpen a sziikségleteken vagy a
varhaté unids hozzdadott értéken

A KAP folyamatai

A koltséghatékony KAP-eszkozok kialakitdsahoz jobb és gyorsabb
informacidkra van sziikség

A KAP és mas unids politikak, valamint a KAP kiilonb6z6 eszkozei kozotti
Osszhang elérése

Egyszer(sitésre sziikség van, de az nem mehet az eredményesség
rovasara

A KAP kovetkez6 reformjanak bevezetéséhez elegendd idét kell hagyni
A KAP outputjai, végeredményei és kiils6 tényezbi

Az outputokat, eredményeket, hatasokat és célkitlizéseket
0sszekapcsolo eredményes teljesitményrendszer sziikségessége

A kifizetett 6sszegek és a megallapitott teljesitménycélok elérése
kozotti 6sszefliggés

A szakpolitikat nyomon kell kdvetni, és sziikség esetén ki kell igazitani
A KAP-pal kapcsolatos elszamoltathatdsag
A jovGbeli szakpolitika értékelésének kritériumai és kovetkezményei
I. melléklet — Az e tdjékoztatot alatamaszto szamvevlszéki kiadvanyok jegyzéke

II. melléklet — A Szerz6dés KAP-ra vonatkozd célkitlizései

29-30

31-34

31-34

35-42

35-37

38-40

41

42

43-48

43-46

47

48

49

50-66



OSSZEFOGLALAS

I. Az unids pénziigyek és szakpolitikai végrehajtas jelenlegi hétéves tervezési id6szaka
2020-ban ér véget, és ennek kapcsan sor keriil az Unié kozos agrarpolitikdjanak (KAP)
felllvizsgdalatara. A Bizottsag 2017. novemberben kdzleményt tett kézzé az élelmiszer-agazat
és a mez8gazdasag jovéjérdl, amelyben ismerteti a 2020 utani KAP-pal kapcsolatos

elgondolasait.

Il. Ez atdjékoztatd a Bizottsag kozleményére adott valaszunk. E dokumentumban a
mezGgazdasag és a vidéki térségek szempontjabdl Iényeges kulcsfontossagu tendenciakat és
adatokat elemziink, ismertetjik a jelenlegi KAP-pal kapcsolatos véleményiinket, valamint

megyvitatjuk az uj KAP kritériumait és f6 kihivasait.

lll. A kozlemény tobb ajanlast figyelembe vesz, amelyet a Szamvevdszék az elmult évek
soran tett. Egy Uj, teljesitményalapu keret Iétrehozdsanak a szandékat fogalmazza meg.
Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a kdzlemény alapjaul szolgald statisztikak egy része nem
felel meg a korabbi jelentésekben altalunk meghatarozott kritériumoknak, igy a kbzlemény

alapjan valoészinileg hasonld intézkedések fognak tamogatdsban részesiilni, mint korabban.

Ill

IV. A kdzlemény egyik f6 eleme egy un. ,Uj teljesitési modell”“ tamogatdsa, amely nagyobb
rugalmassagon és szubszidiaritason alapul, valamint nagyobb felelGsséget ruhaz a
tagadllamokra a teljesitményre vonatkozdan. Véleménylink szerint az Uj teljesitési modell

sikeréhez a kovetkezGk sziikségesek:

olyan megbizhatd tudomanyos és statisztikai bizonyitékok alapjan kialakitott
intézkedések, amelyek alatamasztjak, hogy az intézkedések meg fogjak hozni a kivant

eredményeket;

e a KAP uj ,stratégiai terveinek” relevans, nagyratoré és ellendrizhetd célokat kell

meghatarozniuk, amelyeket 6sszehangolnak az unids célkitlizésekkel;

e megbizhato teljesitménymonitoring- és értékelési keret; és

e szilard alapokon nyugvé elszamoltathatdsagi és ellen6rzési nyomvonal, amely

bizonyossagot nyujt mind a szabalyszerlségre, mind a teljesitményre vonatkozdan.



V. A Bizottsag kozleménye nem terjeszt elG javaslatot. Az e tajékoztatdban meghatarozott
kritériumok szolgdlnak majd informaciokkal a bizottsagi javaslatra iranyuld jovébeli
felllvizsgalatunkhoz, annak kdzzétételét kovetben. Terveink szerint a fellilvizsgdlat

eredményeképpen a végleges javaslatra vonatkoz6 vélemény készil majd.



BEVEZETES
Téma és cél

1. Az unids pénziigyek és szakpolitikai végrehajtas jelenlegi hétéves tervezési id6szaka
2020-ban ér véget, és ennek kapcsan sor kerlil az Unid kozos agrarpolitikdjanak (KAP)
felllvizsgdlatara. A Bizottsag a kdvetkez6 KAP-ra vonatkozo jogalkotasi javaslatat

hatasvizsgalattal egyutt kivanja elGterjeszteni 2018. majusban.

2. A 2020 utaniid6szakra sz6l6 KAP reformjanak el6készitése soran 2017 novemberében
kulcsfontossagu lépés tortént, amikor a Bizottsag kozzétette az élelmiszer-agazat és a
mez&gazdasag jovEjérél szolo kézleménytl. Amikor a Bizottsag bejelentette a kdzlemény
kiadasara iranyulod szandékat, 2018. évi munkaprogramunkban kiemelt feladatként
tekintettiink a kdzleményre adott valaszunkra. 2017. december 6-an a szakteriletért felel6s

biztostdl, Phil Hogantdl felkérést is kaptunk arra, hogy reagaljunk a kézleményre.
3. A kozlemény a kovetkez6kre 6sszpontosit:

e a mezGgazdasagi termelSk kozvetlen kifizetéseinek fenntartasa, a kockazatkezelési
eszk0zok és a mezBgazdasagi termelbk piaci jutalmazasat noveld kezdeményezések

fokozottabb igénybevétele mellett;

e nagyobb mértékl hozzajarulas az Unid kornyezetvédelemre és éghajlatvaltozasra

iranyulo céljainak eléréséhez;
e figyelem forditdsa a vidéki térségek ,tarsadalmi-gazdasagi berendezkedésére”;

e nagyobb hangsuly helyezése a fenntarthatd mez6gazdasagi termelésre, az

egészségre, a tapanyagokra, az élelmiszer-hulladékra és az allatjolétre;

e 3 kutatds, az innovacio és a technoldgia, valamint a pénziigyi eszk6zok jobb

kihasznaldsa; valamint;

COM(2017) 713 final: A Bizottsag kdzleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az élelmiszer-agazat és a
mez6gazdasag joviije.



Ill

e az un. ,uj teljesitési modell”, amely nagyobb rugalmassagon és szubszidiaritason

alapul, nagyobb felelGsséget ruhazva a tagdllamokra a teljesitményre vonatkozdan.

4. Az Eurdpai Uniod (EU) kiilsé ellenéreként nem feladatunk a jovébeni szakpolitikak
kialakitasa. Ellen6rzési tapasztalatainkra hagyatkozva azonban tanaccsal [athatjuk el az unids
politikai dontéshozdkat arra vonatkozdan, hogy hogyan javitsdk a KAP elszamoltathatosagat,
valamint altaldnos eredményességét és hatékonysagat. Ez a célja e dokumentumnak, amely
az élelmiszer-agazat és a mez6gazdasag jovojérdl sz6l6 bizottsagi kozleményre adott
valaszunk. Ez a dokumentum nem ellendrzési jelentés, hanem a nyilvanosan elérhetd

informacidkon alapulo attekintés.
Modszer és ismertetés
5. Az e tdjékoztatdban? megfogalmazott véleményiink a kbvetkezékon alapul:

e  kordbbi munkank;
e kulsé jelentések attekintése és kuls6 szakértSkkel folytatott konzultacidk;

e a Bizottsag érintett f6igazgatdsagaival folytatott megbeszélések3.
6. E tdjékoztatdban a kdvetkezdket ismertetjik:

e amezGgazdasdagi agazat és a vidéki térségek szempontjabdl Iényeges f6 adatok és

tendencidk;

e ajelenlegi KAP-pal kapcsolatos véleményiink;

A tdjékoztaték nem ellenérzési, hanem attekinté dokumentumok. Ekként nem jarnak uj
ellenérzési munka lefolytatasaval, hanem mar kdzzétett ellen6rzési megallapitasokon,
kovetkeztetéseken és ajanlasokon, valamint mas, nyilvdnosan elérhet6 informacidkon
alapulnak. Az I. melléklet megadja az e dokumentumban emlitett kiadvanyaink teljes listajat.

Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag, Eghajlatpolitikai Féigazgatdsag,
Kornyezetvédelmi FGigazgatdsag, Eurostat, Regionalis és Varospolitikai FGigazgatdsag,
Egészségligyi és Elelmiszerbiztonsdgi Féigazgatdsag.



o kovetkeztetések, ezen bellil a KAP-ra iranyuld jogalkotasi javaslat és az abbdl
kovetkez6 jov6beli szakpolitika értékelésének kritériumai, valamint a 2020 utani

KAP elétt allé f6 kihivasok.

A MEZOGAZDASAGI AGAZAT ES A VIDEKI TERSEGEK SZEMPONTIJABOL LENYEGES FO

ADATOK ES TENDENCIAK

Az elmult évtized folyamdn a KAP kiadadsai stabilak voltak és a jovedelemtamogatdsra

osszpontosultak

7. 2006 6ta a KAP-ra forditott, az unids koltségvetésbe bedllitott kiadasok atlagosan évi
54 milliard eurdt tettek ki. A KAP koltségvetése nominalértékben viszonylag dllandd maradt

(Iasd: 1. dbra).

1. dbra — A KAP koltségvetése tobb éve valtozatlan
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Forrds: Szamvevdszék, az unids koltségvetések alapjan.

8. AKAP koltségvetésének korilbelul 72%-at a mez6égazdasagi termelSknek nyujtott
kozvetlen kifizetésekre forditjak, ily médon tamogatva jovedelmiiket. E kifizetéseket
altaldban hektdronként teljesitik a mez6gazdasagi teriiletek utan, nagyrészt anélkiil, hogy
Osszekapcsolnak azokat a termeléssel, és a hektdronként kifizetett tdmogatas a
mezd6gazdasagi Uzem méretének ndovekedésével alig csokken. Koriilbelll 22%-ot forditanak
vidékfejlesztési intézkedésekre, amelynek felét szintén a hektarok szama alapjan fizetik ki a

mezdGgazdasagi termelbknek. A fennmaradd részbdél (6%) piaci intézkedéseket finansziroznak.



Alacsonyabb szamu, de nagyobb méretii (és kevesebb munkaerét foglalkoztato)
mezégazdasdgi iizem dllit el6 valtozatlan értékii végterméket, ami nagyobb teljes

munkaidds egyenértékre juto jovedelmekhez vezet

9. Az Eurostat gazdasagszerkezeti felmérése szerint 2013-ban 10,8 millié mez6gazdasagi
Uzem m(ikodott az Unidban, ami 22%-o0s csOkkenést jelent a 2007-ben regisztralt 13,8 millio
mezd6gazdasagi Uzemhez képest. E mezGgazdasagi izemek atlagos mérete 12,6 ha-rdl

16,1 ha-ra n6tt, ami 28%-0s novekedést jelent. Ezzel parhuzamosan a 2005-6s 12,8 millio
teljes munkaid&s egyenértéknek megfelel6 mez6gazdasagi munkaerg-allomany 2017-re

9,5 millié teljes munkaid8s egyenértékre csokkent, ami féleg a mezégazdasagi lizemek
irdnyitoi* és csalddtagjaik altal végzett, bérjelleg(i juttatassal nem javadalmazott munkat
érintette. Igy egy dtlagos mezégazdasagi lizem egynél kevesebb teljes munkaidében dolgozé
személynek nyujt munkat (a legkisebb mez&gazdasagi izemek esetében a KAP
kedvezményezettjeinek kétharmada munkaidejének kevesebb mint negyedét forditja a

foldjén végzett munkara; 1asd még: 1. hdttérmagyardzat). A mez6gazdasagi termelés értéke

ingadozott ugyan, de realértéken nagyjabdl azonos szinten maradt. JAllehet a kiilonb6z6
agazatok teljesitménye széles skalan mozog, ez 6sszességében az egy teljes munkaidds
személyre jutd, gazdalkodasbdl szarmazo jovedelem jelentds novekedését eredményezte

(lasd: 2. dbra).

A mez6gazdasagi Gzem irdnyitéjat az Eurostat a kovetkez6képpen hatdrozza meg: ,,az a
természetes személy, aki az érintett izem mindennapi mikodésének korébe tartozé pénzigyi
és termelési feladatokért felels. Uzemenként csak egy személy azonosithaté az tizem
irdnyitojaként. A mezGgazdasagi lizem iranyitdja olykor megegyezik a gazdasag tulajdonosaval, a
mez6gazdasagi (izem irdnyitdja azonban a tulajdonostdl kiilonb6z6 személy is lehet”.
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2. abra — Mivel a mez6gazdasagi termelés értéke stabilan alakult, a mez6gazdasagi

7 7

munkaerd-allomany pedig csékkent, nétt az egy teljes munkaidében foglalkoztatott

személyre juto atlagos jovedelem
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Forrds: Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan (a 2017-es adatok becsléseken alapulnak).

10. Az OECD szerint a mez6gazdasagi lizemek brutté bevételein belll az unids tamogatas
aranya 2016-ban 21%-ot tett ki, azaz csokkent a 2007-es 24%-hoz és a 2000-es 33%-hoz

képest>.

OECD: Agricultural Policy Indicators 2017 — Monitoring and evaluation: Reference tables (full
dataset) (Mez6gazdasag-politikai mutatok 2017 — Monitoring és értékelés: referenciatablazatok
[teljes adatkészlet])
http://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?Queryld=77872&vh=0000&vf=0&|&il=&lang=en



http://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?QueryId=77872&vh=0000&vf=0&l&il=&lang=en
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Az unids élelmiszerdrak kézeledtek a vilagpiaci drakhoz, és az Unio netto élelmiszer-

exportorré valt

11. Az Unié tobb élelmiszert termel, mint amennyit elfogyaszt, és nettd élelmiszer-
exportérré valt (lasd: 3. dbra). Az unids arak ugyanakkor jelentésen kozeledtek a vilagpiaci
élelmiszerarakhoz. E kereskedelmi tobblet elsésorban az Unio feldolgozott élelmiszerek és
italok teriiletén fennallé erds pozicidjanak kdszonhetd. Az Unid azonban tovabbra is a
feldolgozatlan mez6gazdasagi termékek nettd importére (ezek cimkéje a 3. dbrdn

»Nyersanyaok” és ,Egyéb elsGdleges”).
3. abra — Az Unid nettd élelmiszer-exportorré valt

millis eur6  EU-28: az agrar-élelmiszeripari termékek EU-28-on kiviili orszagokkal folytatott kereskedelmének szerkezete a
150 000 2007-2017-es id6szakban
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Nyersanyagok mm— Egyéb elsGdleges = Feldolgozott Elelmiszer-készitmények Italok mmmm Nem élelmiszerek - e e Egyenleg

Forrds: Comext: tények és szamadatok.

A mezébgazdasdgi termeldk életkora nétt, a foldteriiletekre vonatkozo adatok nem

kovetkezetesek

12. 2010-ben minden 100 55 év feletti mez6gazdasdagi termelSre 14 35 éven aluli termel6
jutott. 2013-ban ez az érték 10,8 35 éven aluli mezGgazdasagi termeldre csokkent. Az unids

mezd6gazdasagi termelbk atlagos életkora a 2004 és 2013 kdzotti idGszakban 49,2 évrdl
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51,4 évre nétt®. Ez 8sszhangban van az dltaldnos demografiai tendencidkkal. Megjegyezziik,
hogy legtobbszor az id6sebb mez6gazdasagi termelSk gazdasagai a legkisebb méret(

mez8gazdasagi Uzemek’.

13. A mez6gazdasagi teriletként hasznalt teljes foldteriletre vonatkozd adatok nek
kovetkezetesek. A gazdasagszerkezeti felmérés szerint a teljes mez6gazdasagi hasznositasu
terilet nagysaga az évtizedek soran viszonylag valtozatlan maradt. Hasonld kép bontakozik ki
a KAP kozvetlen kifizetései céljabdl bejelentett terlletekre vonatkozd bizottsagi adatokbdl is.
Az allando gyepteriiletek ardnyara vonatkozo jelentéstétel alapjaul szolgald bizottsagi
adatokbdl azonban eltérd tendencia rajzolodik ki (a bejelentett mezégazdasagi teriilet
11,5%-0s csokkenése) (lasd: 21/2017. sz. kilonjelentés). Az Ultetvénystatisztikak szerint a
2006-0s 186,8 millio hektarrdl 2015-re 178,8 millié hektarra zsugorodott a mezégazdasagi
teriilet, ami 4%-os csOkkenést jelent. Ennél jelent6sebb valtozasok kovetkeztek be a

foldeknek a mez8gazdasdgi termelés kiilonbdz4 tipusai kézotti megoszlasa tekintetében®.
Nincs kell6 elérehaladds a kérnyezetvédelem és az éghajlat-politikai fellépés terén

14. A mez6gazdasaghoz kapcsolddo kornyezetvédelmi problémak négy f6 kérdés koré

csoportosithatdok®:

A mezGgazdasagi Gzemek f6 GzemeltetSinek atlagos életkora az USA-ban ugyanezen iddszak
alatt még jobban megemelkedett (https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-
area-economics/briefs/pdf/015 en.pdf).

A KAP C.23. sz. hattérmutatdja (https://ec.europa.eu/agriculture/cap-
indicators/context/2017 en); https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-
area-economics/briefs/pdf/09 en.pdf.

Az Eurostat gazdasagszerkezeti felmérése (http://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/farm-
structure) és lltetvénystatisztikai
(http://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/database).

9 A KAP C.35,, C.40., C.41. és C.45. sz. hattérmutatodja (https://ec.europa.eu/agriculture/cap-
indicators/context/2017 en); JRC (2012) A talaj allapota Eurépaban
(http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/eusoils docs/other/EUR25186.pdf); EEA (2015)
State of the Nature in the EU (A természet helyzete az EU-ban)
(https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu); DG AGRI, Facts and
figures on EU agriculture and the CAP (Tények és szamadatok az uniés mezégazdasagrol és a
KAP-rél) (https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en).



https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/015_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/015_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017_en
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017_en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/09_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/09_en.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/farm-structure
http://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/farm-structure
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017_en
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017_en
http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/eusoils_docs/other/EUR25186.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu
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Bioldgiai sokféleség: A mez6gazdasagi élGhelyek védettségi helyzete a 2007-2012-es
idGszakban az esetek 11%-4ban kedvezd, mikdzben a 2001-2006-0s id6szakban csak az
esetek kevesebb mint 5%-aban volt kedvezd. 1990 6ta a mezégazdasagi teriiletekhez
kot6do kozonséges madarfajok populacidi 30%-kal csdkkentek, a legel6k

pillangdpopulacioi pedig kozel 50%-kal fogyatkoztak meg.

VizminGség: Az unids mez6gazdasagi terlileteket tartds nitrogéntobblet jellemzi,
amelynek mértéke atlagosan 50 kg/hektar. 1993 6ta a folydkban csokkent a nitratok
szintje, a talajvizben azonban nem. Egyes teriileteken még mindig magas a
nitratkoncentracio, ami szamos toé és folyd esetében vezet szennyezéshez, f6ként az

intenziv mezégazdasag jellemezte régidkban.

Leveg8: Azammonia jelentds levegdszennyezd. Eurdpaban az ammadniakibocsatas
csaknem 95%-aért a mezGgazdasag a felel6s. Jollehet a kibocsatdsok 1990 éta 23%-kal

csokkentek, 2012-ben ismét emelkedni kezdtek.

Talaj: Az EU-ban az asvanyi talajok kortlbelll 45%-a alacsony vagy nagyon alacsony (0-
2%), 45%-a pedig kdzepes dsvanyi széntartalommal (2—6%) rendelkezik. A talajra
vonatkozd tendenciak az adatok hianya miatt nehezen allapithaték meg, de a szerves
széntartalom csokkenése hozzajarul a talaj termdéképességének csokkenéséhez,

valamint az elsivatagosodds kockazatanak novekedéséhez.

15. Az éghajlatvaltozast érint6 f6 problémat az liveghazhatasugaz-kibocsatasok jelentik. A

mez8gazdasaghdl szarmazé liveghdzhatasugaz-kibocsatasok 2015-ben az uniods kibocsatasok

11%-at tették ki. E kibocsatasok 1990 és 2013 kozott 20%-kal csokkentek, am 2014-ben

ismét novekedésnek indultak. A foldhasznalatbdl, a foldhasznalat megvaltozasabal és az

erdégazdalkodasbdl szarmazd nettd elnyelések 2015-ben az 6sszes unids Uveghdzhatasugaz-

kibocsatas koriilbelll 7%-at ellensulyoztak.

16. Ugyanakkor a mez6gazdasag egyedulalléan kiszolgaltatott az éghajlatvaltozassal

szemben, amely egyike azoknak a tényez6knek, amelyek hozzajarulnak Eurdpa egyes részein

a buza terméshozamanak stagnalasahoz, a folyamatos névénynemesités ellenére. A
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mezGgazdasag a felelGs Eurdpaban az édesviz-felhasznalas tobb mint 50%-3ért. Az

éghajlatvéltozas az 6ntdzés fokozddasidhoz vezetettl®,
Csokkent a vidéki és egyéb térségek kozotti gazdasdgi kiilonbségek mértéke

17. Az Eurostat szerint 2016-ban az Unid lakossaganak korilbeltl 19,1%-a élt vidéki
tertleteken'!, szemben a 2007-es 19,7%-os értékkel. 2013-ban a vidéki teriletek egy fére
jutd GDP-je a teljes gazdasag hasonlo mutatdjanak 73%-at tette ki; ez emelkedést jelent a
2008-as 70%-os értékhez képest. A vidéki terlletek atlagos unids foglalkoztatasi rataja
megegyezik mas teriletekével, noha a ratak tagallamonként eltérnek. A vidéki teriletek

szegénységi ratdja a 2007-es 31,4%-rdl 2016-ra 25,4%-ra csokkent.

18. A vidéki térségek gazdasagat — hasonldan a varosokéhoz — az ipari és a szolgaltatasi
szektor uralja. Ezek egylitt adjak (az Eurostat szerint) a vidéki teriileteken termelt brutté
hozzdadott érték 96%-at. A vidéki terileteken termelt brutté hozzaadott érték 4%-at adja a
mezGgazdasag, az erd6gazdasag és a haldszat; ugyanez az érték a teljes gazdasagot tekintve

1,5%. Ez a részarany az elmult 6t évben nem valtozott.

ATTEKINTESUNK

19. Attekintésiink a programok szamvevészéki logikai modellje koré szervezédott (lasd:
4. dabra) amely meghatarozza, hogy a kozpénzbdl torténé beavatkozas miként valdsithatja

meg a gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességet. Az egyes szakaszokban

10 EEA (2017). Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016. An indicator-based

report. (Eghajlatvaltozas, hatdsok és kiszolgéltatottsag Eurépaban, 2016. Mutatékon alapuld
jelentés). Az EEA 1/2017. sz. jelentése.

11 Az Eurostat a régiok harom tipusat kilénbdzteti meg: ezek a ,,tilnyomédan vidéki”, a , kéztes” és

a ,tulnyomadan varosi” régidk, és ajanlja az adatok e hdrom csoport tekintetében kilon torténé
ismertetését; tdjékoztaténkban mi is ezt a gyakorlatot kovetjiik. Az a kozleményben
megfogalmazott allitas, miszerint az Unié lakossagdnak 55%-a vidéki teriileteken él, abbol
szarmazik, hogy a ,,tulnyomdan vidéki” régiokat és a ,koztes” régidkat 6sszevontak. A , koztes”
régiokat ennyi erével a ,tulnyomodan varosi” régidkkal is 6sszevonhattak volna, ami ahhoz az
ellentmondasos allitdshoz vezetett volna, hogy az Unid népességének 80%-a varosi régidkban él.
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felvetett pontok példaként szolgadlnak olyan problémakra, amelyeket kordbban feltartunk, és

amelyeket a 2020 utani KAP kialakitasakor figyelembe kell venni.

4. abra — A program logikai modellje
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A KAP sziikségletei

A bizottsagi kozlemény a kovetkez6ket megallapitdsokat teszi a sziikségletekrél:

Eltérés mutatkozik a mez6gazdasagbdl szarmazé jovedelem és a mas gazdasagi

agazatokra jellemz6 jovedelem kozott.
A mez6gazdasaghdl szarmazé jovedelem rendkivil ingadozé.

Fenndll annak a kockazata, hogy a hatranyos természeti adottsagu terileteken

talalhato foldeket nem mdvelik tovabb.
A kozvetlen kifizetések elosztasa nem kell6en kiegyensulyozott.
Meg kell 6rizni a hatékonyan m(ikods belsé piacot.

Nincs elég beruhdazas a mezégazdasagi Uzemek szerkezetatalakitasa, modernizalasa,

az innovacio, a diverzifikacid és az Uj technoldgiak atvétele teriiletén.
MegfelelGen reagalni kell az éghajlatvaltozasra és a természeti er6forrasok korlataira.

Szamba kell venni a vidéki terlileteket érint6 strukturalis problémakat és a fiatalok

elvandorlasat.

Kezelni kell a tobbek kdzott az egészséggel, az élelmiszer-biztonsaggal, az élelmiszer-

hulladékkal és az allatjéléttel kapcsolatos tarsadalmi aggodalmakat.

Nincs elegendd informacio a sziikségletek azonositasahoz

20. Tobb KAP-intézkedés sziikségességének alatamasztasahoz jobb informacidkra lenne

sziikség!2. Ez a helyzet kiildnésen a kdzvetlen kifizetéseken keresztiili jovedelemtdmogatds

esetében, amely jelenleg a KAP koltségvetésének tobb mint 70%-at emészti fel. A Szerz6dés

39. cikke kimondja, hogy a KAP célja ,,a mez6gazdasdagi termelékenység novelése” és ,ily

mddon a mez6gazdasagi népesség megfelel§ életszinvonalanak biztositasa, kiilondsen a

12

Matthews, A. (2017), ,Appendix 1: Why further reform?” (1. fliggelék: miért van szlikség tovabbi
reformra?) (29-30. 0.), in: Buckwell, A. et al. 2017. CAP — Thinking Out of the Box: Further
modernisation of the CAP — why, what and how? (KAP — Ujszer( gondolkodds: A KAP tovabbi
korszer(sitése — miért, mit és hogyan? RISE Foundation, Briisszel.
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mezdgazdasagban dolgozdk egy fére jutd jovedelmének novelésével” (lasd: Il. melléklet). Az
»ily moédon” kifejezés 6sszekapcsolja a KAP két célkitlizését. A mez6gazdasagi termelbk
jovedelmét és csaladjaik életszinvonalat eredetileg a fogyasztok altal viselt magasabb arak
révén kezelték. Ezt kbvet6en fokozatosan attértek az addéfizetk altal finanszirozott
kozvetlen jovedelemtdmogatasra. Még ha a mez6gazdasagi termel6k megfelels
életszinvonalanak biztositasara iranyuld, Szerz6désben foglalt célkitlzést kilonalldan
vizsgalnank, akkor sem lenne elegendd adat annak az allitasnak az aldtamasztasara, hogy a
mezdGgazdasagbdl é16 haztartasok 6sszességében tekintve jelentds tamogatdsra szorulnak a

megfelel6 életszinvonal eléréséhez.

21. A Bizottsag érvelése szerint jelentGs kiilonbség all fenn a mez6gazdasagi termeldk altal a
mez@gazdasagi lizemben végzett munkajukkal szerzett jovedelem és a gazdasag egészét
jellemzé atlagos bérek és fizetések kozott. A Bizottsag altal ismertetett adatokat!® azonban
két jelentGs hianyossag is érinti: i. nem veszik figyelembe a gazdalkodason kiviili
jovedelemforrasokat (Iasd: 1. hattérmagyarazat), és ii. az atlagok elleplezik a jovedelmi

helyzet nagymértékd valtozatossagat4.

1. hattérmagyarazat. Egyéb jovedelemforrasok a mezégazdasagon kiviil

Az Eurostat szerint a mezdgazdasagi termeldk korilbelll 30%-a folytat a mezégazdasagon kiviili
egyéb keresd tevékenységet, és ez az arany a hazastarsak és a haztartas mas tagjai esetében
valdszin(ileg magasabb. A DG AGRI altal kordbban kdzzétett adatok?® szerint az 5 hektarnal kisebb
teriileten gazdalkodé mezdgazdasagi termelSknek tobb mint 60%-a idejének kevesebb mint 25%-at
forditja a mez&gazdasagi lizemre, és a mez6gazdasagi termelSk 80%-a munkaidejének kevesebb mint
felét forditja gazdalkoddsra. Csak a 20 hektar feletti gazdasagméret esetében nagyobb a teljes
munkaidés irdnyitdk szama azoknal, akik munkaidejik kevesebb mint 50%-at t6ltik a gazdasagban.

Nagy szamu KAP-kedvezményezett nyugdijban is részesll. A Bizottsag altal ismertetett szamok nem

13 Az élelmiszer-adgazat és a mez6gazdasag jovSje cim(i kézlemény 6. dbrija.

14 DG AGRI, Tények és szdmadatok az uniés mezégazdasagrél és a KAP-rél

(https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en).

15 https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-

economics/briefs/pdf/09 en.pdf



https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/09_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/09_en.pdf
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tartalmazzdk a mez6gazdasagon kivili jovedelemforrasokat. Az Eurdpai Parlament mez6gazdasagi

t16:  Jelenleg nincsen olyan unids statisztikai

haztartasok jévedelmeirdl sz6l6 tanulmanya szerin
rendszer, amely képes lenne informdacidt nydjtani a mezégazdasagi termel6k életszinvonalarél.” Tobb
alkalommal kértiik, hogy biztositsanak ilyen adatokat, mivel azok tajékoztatast nyujthatndnak a
mezG6gazdasagi termelSk megfelelS életszinvonalanak biztositdsara irdnyuld szakpolitikai
dontéshozatal sordn. Egyes tagallamok tekintetében rendelkezésre allnak a mezégazdasagi
haztartasok valamennyi forrasbdél szarmazé jovedelmére vonatkozd adatok, és ezek arra engednek

kovetkeztetni, hogy ezek a haztartasok nem feltétlenil vannak rosszabb helyzetben mas

haztartasoknal.

22. A mez6gazdasagi lizemek jovedelme a nagyobb gazdasagok esetén esetében magasabb
(egységnyi munkaerdére vetitve is)'’. A mez6gazdasag és a gazdasag egésze kozotti jovedelmi
kiilonbség kiszamitasa soran a Bizottsag mind a 10,8 millid unids mez6gazdasagi lizemet
figyelembe veszi, koztlik a 7,2 millié 5 hektarnal kisebb gazdasagokat és a 6 millié 4000 eurd
éves standard termelési értéket el nem ér6 gazdasagokat is!®. Ez a nagyon kis méret,
gyakran a jelleglikbél adéddan nyereségességi problémakkal kiizd6 mezégazdasagi
Uzemekbdl allo ,,hosszu farok” torzitja a képet. A kozepes méretd, 5 és 250 hektar kozotti
gazdasagok jovedelmi helyzete, amelyekhez a Bizottsag szerint az unios koézvetlen

tamogatasok 72%-a kerdl, jobb ennél.

23. A mez6gazdasagi termelbk életszinvonalanak kezelésén tulmenden a Bizottsag okfejtése
szerint a kdzvetlen kifizetések biztositjak, hogy az Unié minden teriiletén mezégazdasagi
tevékenység folyjon, ideértve a hatranyos természeti adottsagu terileteket (amelyek a

vidékfejlesztési politika keretein belil is részesiilnek jovedelemtamogatasban), ami tobbféle

16 Hill, B. és Dylan Bradley, B. (2015) Comparison of farmers’ income in the EU Member States (A
mez6gazdasagi termeldk jovedelmének 6sszehasonlitdsa az unids tagallamok korében). Az
Eurdpai Parlament szamara készitett jelentés.

17 A korrelacié erésebb, ha a méretet a kibocsatas alapjan fejezik ki. A fizikai méret rosszabb

mutatdja a jovedelmi szinteknek, mivel a kevésbé nyereséges, extenziv gazdasdgok koziil sok a
nagy méret(i, mikdzben sok nyereséges, intenziv gazdasag, kiilondsen a hus- és a
z6ldségagazatban, hektarban kifejezve viszonylag kis méretd.

18 Alegkisebb gazdasagok e két kategéridja (fizikai és gazdasdgi méret szerint) nagyrészt
atfedésben van egymassal.
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gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi elénnyel jar, ideértve a kdzjavak biztositasat is. Ezeknek

az érveknek a hitelessége az 6ket alatamasztd adatok megbizhatdsagatdl figg.

Nem egyértelmii az uniés hozzaadott érték

24. Az unids hozzaadott érték alapvet6 célkitlizéssé tétele a Bizottsag egyik olyan javaslata,
amely valamennyi jovSbeli unids szakpolitikara vonatkozik®. Unids hozzaadott érték alatt
rendszerint az unios fellépés altal nyujtott potldlagos eredmény értendd, amelyet nemzeti,
regionalis vagy helyi szint(, 6sszehangolatlan fellépéssel nem lehetett volna elérni. E
fogalomnak azonban nincs altalanosan elfogadott meghatarozasa. Egy ilyen
fogalommeghatdrozas elfogadasa és alkalmazasa segitené a jov6beli unids kiadasokral

folytatando nyilvanos vitat és dontéshozatalt.
Reagalds a hosszu tavu tendenciakra

25. A jelenlegi szabdlyok szerint a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretre (és az 6sszes jelentds
szakpolitikai tertletre, koztik a KAP-ra) iranyuld javaslatot annak kezdete el6tt két évvel
nyujtjak be, és a tobbéves programok (példdul a KAP 2. pillérébe tartozé programok)
kifizetései a kovetkezG6 tobbéves pénziigyi keret elsé harom évében folytatédnak. Ez azt
jelenti, hogy a szakpolitikai dontések akar 12 évvel kés6bbi kifizetésekre is kiterjedhetnek.
Ezért figyelembe kell venni azokat a hosszu tavu fejleményeket, amelyekkel a szakpolitika

kodlcsonhatasba keriilhet.

A KAP hatasa a tisztességességre és az egységes piacra

26. A kozvetlen kifizetések legnagyobb része — mivel azok a mezégazdasagi Gizem teriletéhez
kapcsolédnak — a legnagyobb méretl mez6gazdasagi lizemekhez keril (a tdmogatas mintegy
80%-at a kedvezményezettek 20%-a kapja meg). Az eddig alkalmazott kiilonféle Ujraelosztasi
mechanizmusok (pl. fels6 korlat megszabdsa és Ujraeloszto kifizetések) csak korlatozott
hatast gyakoroltak. A tamogatas hektaronkénti mértékének a tagallamok kozotti és (az
alaptdmogatasi rendszer esetében) a tagallamokon beliili kdzelitése ndvelheti az egyes

nagyobb mez6gazdasagi izemeknek teljesitett kifizetéseket. Az alaptamogatasi rendszert

19 Vitaanyag az Eurépai Unid pénziigyeinek jovSjérél, COM(2017) 358, 2017. junius 28.
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alkalmazo egyes tagallamok arra is felhasznaltak a lehetGséget, hogy megérizzék a multbeli
tamogatasi szintekbdl ered6 magas tdmogatasi szinteket. A kifizetések mértéke ezért
tagdllamonként nagyon jelent6sen eltérhet. Az egy hektdrra jutd kifizetések kevesebb mint

100 eurd és tobb mint 1000 eurd kozott szérddhatnak.
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A KAP célkitiizései

A bizottsagi kozlemény a kovetkez6ket megdllapitdsokat teszi a célkitlizésekrdl:

e A KAP harom f6 célkit(izése a kovetkez6:

o az,intelligens és rugalmas” mezG6gazdasdagi szektor kialakitdsanak

elGsegitése;

o akodrnyezetvédelemmel és éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések
0sztonzése, a kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozasra vonatkozo unids

célkitlzések eléréséhez vald hozzajarulas;
o avidéki térségek tarsadalmi-gazdasagi berendezkedésének megerdsitése.

e Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye keretében |étrejott, az éghajlatrol
sz616 Parizsi Megallapodas alapjan vallalt kotelezettségekkel és a fenntarthaté

fejlesztési célokkal valé 6sszhang sziikségessége.

e Méltanyos hozzajarulds az Unid 2030-ra vonatkozé éghajlat- és energiapolitikai

céljaihoz.

e A Bizottsag értékelné és hagyna jova a KAP stratégiai terveit, és ily modon
maximalizalna a KAP unids prioritasokhoz és célkit(izésekhez, valamint az
éghajlatvaltozasra és energidra vonatkozé tagdllami célok eléréséhez valé

hozzajarulasat.

e A KAP-nak ezért a fenntarthatébb mez&gazdasagra valo attérést kell célul kitlznie.

27. A SzerzGdés szerinti célkit(izések kdzleményben szerepld, a 2020 utani KAP-ra
vonatkoztatott értelmezése nagyjabdl 6sszhangban van a jelenlegi id6szak KAP-ra vonatkozo

célkitlizéseivel (lasd: II. melléklet).
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A célkitlizések nem kell6 egyértelmlisége és specifikussaga

28. Bizonyos KAP-intézkedések céljai nem egyértelmuek. Példaul a KAP legutébbi reformja
altal bevezetett — a KAP kérnyezetvédelmi teljesitményének javitasat célzé — zolditési
intézkedésekkel kapcsolatos célkitlizés nem tartalmazott konkrét célértékeket arra nézve,
hogy az intézkedés milyen mértékben jaruljon hozza a kérnyezet védelméhez és az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez. A célkitlizéseket lehet&ség szerint szamszerUsiteni kell,

nemcsak az outputokra, hanem az eredményekre és hatasokra vonatkozéan is?.
A mas uniods célkitlizésekkel valé 6sszhang sziikségessége

29. Az unios szakpolitikak sok kiilonb6z6 témakort, teriiletet és dgazatot fednek le. A KAP
célkitlzéseinek 6sszhangban kell lenniiik ezekkel az egyéb szakpolitikakkal (ideértve a
kohézidt, az éghajlat-politikai fellépést és a kornyezetvédelmet). Adott esetben meg kell
hatdrozni a KAP mas unids célkitlizések eléréséhez vald hozzdjaruldsat. Ez a kdtelez6

nemzetkdzi kdtelezettségvallaldsok?! formajat 6lté unids célkitlizéseket is érinti.

30. Kiildnb6z6 unids szakpolitikai terliletek egymassal atfedésben 1évé célkitlzésekkel
rendelkeznek, példaul a tertleti egyensulyt/kohézidt, a tarsadalmi befogadast és a
szegénység mérséklését illetéen. A KAP és a tobbi unids szakpolitika kdzotti egymast
kiegészitl jelleg javitasa kedvezé fejlemény lenne. Kevés bizonyitékot talaltunk példaul arra,
hogy az esb-alapok kdzotti komplementaritas és szinergia céljait valdban atiltették a
gyakorlatba a (2014-2020-as idGszakra bevezetett) partnerségi megallapodasokban és a

vidékfejlesztési programokban.

20 vildgbank (2017) ,, Thinking CAP: Supporting Agricultural Jobs and Incomes in the EU” (A KAP
atgondolasa: a mez6gazdasagi allashelyek és jovedelmek tdmogatdsa az EU-ban).

2L példaul az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye részes feleinek 21. konferenciaja (COP21),
az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljai és a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) keretében.
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A KAP eréforrasai

A bizottsagi kozlemény a kovetkezd megdllapitasokat teszi az er6forrasokrol:

e Mivel nem kivanta megelGlegezni az unids pénziigyek jovojérdl folyo széles kord vita

eredményét, a Bizottsag nem tér ki a 2020 utani KAP koltségvetésének méretére.

o Akozlemény nem hatdroz meg egyértelmd 6sszefliggést a jovSbeli er6forrasok és a

teljesitményértékelés kdzott.

A forrasok elosztasa nem alapul kell6képpen a sziikségleteken vagy a varhaté unios

hozzaadott értéken

31. A KAP-forrasokat nemzeti , keretek” formajaban osztjak ki a tagallamok szamara,
amelyeket nem a tagdllamok sziikségletei és nem is meghatarozott eredmények elérésére
vonatkozo vallalasai alapjan allapitanak meg, hanem a tagallamoknak kell az el6re
meghatdrozott ,keretek” elkoltése érdekében intézkedéseket el6terjesztenitik. Ez a médszer

kockazatokat rejt magaban a kiadasok teljesitményorientaltsagat illetéen.

32. Megallapitottuk, hogy a vidékfejlesztési programok gyakran tamasztjak ala meggy6z6en
a forrasok intézkedések és célkitlizések kozotti elosztasanak indokoltsagat. A forrasokat oda
iranyozhatjak el6, ahol azokat valdsziniileg maradéktalanul el fogjak kolteni, nem pedig oda,
ahol azokbdl kulcsfontossagu sziikségleteket kezelnének és eredményeket érnének el. Ez

arra mutat, hogy a jelenlegi kultura a teljesitmény helyett inkabb a kiadasokra 6sszpontosit.

33. A tarsfinanszirozasi aranyok altalaban nem tlkrozik a kiilénb6z6 intézkedésekben rejlé
unios hozzaadottérték-teremtési potencidl kozotti kiilonbségeket. Ha az unids forrasokat
Ujra a legmagasabb unids hozzdadott értéket biztositd intézkedésekre 6sszpontositanak, az

javitana a szakpolitika hatékony és eredményes pénzgazdalkoddasat.
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34. Az OECD?2 gy hatarozza meg a teljesitményalapu koltségvetés-tervezést, mint ,olyan
koltségvetés-tervezés, amely a kiutalt forrasokat mérhet6 eredményekkel kapcsolja 6ssze”.
A Bizottsag nem fogadta el azt a nemrégiben megfogalmazott ajanlasunkat, amely gy szolt,
hogy adott esetben alkalmazza a teljesitményen alapuld — minden egyes forrasnévekedést az
outputok vagy mas eredmények névekedéséhez kot6 — koltségvetés fogalmat a 2020 utdni
idGszak kohézios politikai beavatkozasainak finanszirozasara. A Bizottsag ugy érvelt, hogy az
Unid koltségvetése ,teljesitményalapu koltségvetés”, ami a koltségvetési eljaras sordn
lehet6vé teszi a teljesitményinformaciok figyelembevételét, és valaszaban kijelentette, hogy
az unids koltségvetés szintjén nem tartja megvaldsithatdnak és alkalmazanddnak a kiutalt
er6forrasoknak az outputokhoz vagy mas eredményekhez valé kifejezett hozzarendelését

magdaban foglald megkozelitést.

22 OECD: Szakpolitikai tajékoztatd, 2008. marcius, Performance Budgeting: A Users’ guide

(Teljesitményalapt koltségvetés-tervezés: felhasznaldi Utmutatd).
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A bizottsagi kozlemény a kovetkezé megdllapitasokat teszi a folyamatokrol:

A KAP stratégiai tervei az 1. és a 2. pillérbe tartozé beavatkozasokat egyarant fel
fognak dlelni, biztositva a szakpolitika kovetkezetességét a jovébeli KAP-on belll és

mas szakpolitikak viszonylataban is.

A tervezési folyamatnak egyszerlbbnek kell lennie, mint a jelenlegi vidékfejlesztési

programalkotasnak.

A részletes tamogathatdsagi szabalyokat és az elGird jellegl intézkedéseket unids

szinten meg kell sziintetni.

A kozvetlen kifizetések akkor teljesithetik hatékonyabban és eredményesebben a

feladatukat, ha egyszer(ibbé és célzottabbd valnak.

Ahhoz, hogy a mez8gazdasagi termel8k jovedelemtdmogatasban részesilhessenek,
kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozasra vonatkozo kotelezettségeket kell
végrehajtaniuk, amelyek az ambicidézusabb dnkéntes gyakorlatok kiindulasi alapjat

képezik majd.

Szélesebb kérben kell alkalmazni az innovativ pénziigyi eszkdzoket.

A KAP javitani fogja a vidéki térségekre vonatkozé mas unios szakpolitikakkal

fennallé egymast kiegészitd jelleget.

A koltséghatékony KAP-eszk6zok kialakitasahoz jobb és gyorsabb informacidkra van

sziikség

35. A KAP-eszk6zok kialakitdsa nem mindig esetben torténik szilard bizonyitékok alapjan.

Ennek részben az unids szakpolitikai ciklus azon visszatér6 problémdja a magyarazata, hogy

az Uj programozasi id6szak tervezésekor még nem allnak rendelkezésre az el6z6 id6szakok

kiaddsaira és eredményeire vonatkozé megfelel§, relevans adatok. Az elégséges adatok

hianya (kiilonféle kérdésekre vonatkozéan, mint példaul a bioldgiai sokféleség és a talaj, a
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tudas és szaktanacsadas iranti igény vagy a mez6gazdasagi haztartasok életszinvonala) és a

tényleges szlikségletek ebbél adédd pontatlan azonositdsa (lasd: 20-23. bekezdés) a

tamogatas nem kell§ célzottsagahoz vezet. A Bizottsag nemrégiben a kiaddsokra iranyuld

felllvizsgalatokat inditott el, de még nem ismerjik ezek mddszertanat.

36. Egyes KAP-intézkedések esetén holtteherhatas vagy kiszoritasi hatasok merilnek fel.
Bizonyos tamogathatd tevékenységek esetében, ahol ez a kockazat kilénosen magas,

mérlegelni lehetne a pénzligyi eszk6zok esetleges alkalmazasat.

37. Az Unid ugy dontott, hogy az éghajlattal kapcsolatos fellépést gy finanszirozza, hogy az
éghajlat-politikai fellépést beépiti vagy ,altalanosan érvényesiti” a kiilonb6z8 unids
finanszirozasi eszkdzokben, tobbek kdzott a KAP-ban is. Megallapitottuk azonban, hogy a
mez8gazdasag és a vidékfejlesztés terliletén nem tortént jelentds elmozdulas az éghajlat-
politika irdnyaban, és az éghajlattal kapcsolatos fellépések finanszirozasanak valamennyi

potencialis lehetGségét sem tartak fel teljes mértékben.
A KAP és mas unios politikak, valamint a KAP kiilonb6z6 eszkozei kozotti 6sszhang elérése

38. A KAP olykor ellentmondasos jelzéseket kiild azaltal, hogy olyan intézkedéseket tdmogat,
amelyek egymadssal nem 6sszeegyeztethetd hatasokat fejtenek ki. Az OECD példaul ugy
véliZ3, hogy a zoldités potencidlis hatdsat nagyrészt ellensilyozta a termeléstdl fiiggd
onkéntes tamogatds hatdsa. Bizonyos kompromisszumokat nem azonositanak egyértelm(en.
Példaul a jovedelemtamogatas a foldarak emelkedéséhez vezet, és noveli a fiatal
mez6gazdasagi termelbk el6tt allo belépési akadalyokat. A fiatal mez&gazdasagi termeléknek
kiilon tamogatast fizetnek, ami jelentds holtteherhatassal jar, és tovabbi hatast fejt ki a

foldek értékére.

39. Jelenleg a kdrnyezeti és éghajlat-politikai célkitlizéseket a z6ldités és a kdlcsonds
megfeleltetés révén érvényesitik altalanosan a KAP-ban. A zolditési kotelezettségek azonban

altaldban nem tamasztanak nagy kovetelményeket, és csak a kedvezményezettek kis részére

3 OECD: Evaluation of Agricultural Policy Reforms in the European Union: The Common

Agricultural Policy 2014-20 (Az eurdpai unids agrarpolitikai reformok értékelése: a kzos
agrarpolitika a 2014-2020-as id&szakban).
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vonatkoznak. Jéllehet a kolcsonos megfeleltetési kovetelmények a KAP legtobb
kedvezményezettjére alkalmazandok, a KAP-tamogatdsra vald jogosultsag nem fligg azok
kovetésétdl, és a meg nem felelés esetén az egyes mez6gazdasagi termelbkre kiszabott —
szazalékaranyban kifejezett — szankcidk rendszerint csekélyek, noha széles kord
alkalmazasuk révén jelent8s hatast fejthetnek ki. Ajanlottuk, hogy barmely kdzvetlen
kifizetéshez val6 hozzaférést kossenek bizonyos alapvetd kdrnyezeti és éghajlati
kovetelmények teljesitéséhez, amelyek a jelenlegi kdlcsonds megfeleltetési és zolditési dlelik

fel.

40. A KAP-on kiviili szakpolitikai eszkdzdkkel valé jobb koordinacidra is sziikség van. Atfedés
all fenn az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (a KAP 2. pillére) és az eurdpai
strukturdlis és beruhazasi alapok kozé tartozé mas alapokbdl, féként az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbdl finanszirozott projektek hatokore kozott. A megujuldenergia-

beruhdzasokat példaul tdmogathatja az EMVA és tobb masik alap is.

77 s,

Egyszerlisitésre sziikség van, de az nem mehet az eredményesség rovasara

41. Az eredményességet hatranyosan befolyasold osszetettségre példaként szolgalnak a
vidékfejlesztési programok, amelyek terjedelme gyakran tobb szaz is lehet, és bar a
végrehajtas bizonyos szempontjaira vonatkozdan elGiro jellegli részleteket tartalmaznak, de
nem tartalmaznak konkrétumokat a vart eredményekre vonatkozdan. Tovabbi példaként
emlithet6k a zoldités, az éghajlatvaltozdshoz kapcsolodd agrar-kornyezetvédelmi intézkedés
és kisebb mértékben a kélcsénds megfeleltetés egymassal atfedésben 1évé kovetelményei.
Ahhoz azonban, hogy valamely politika eredményes és hatékony legyen, sziikség lehet

bizonyos foku 6sszetettségre.
A KAP kovetkez6 reformjanak bevezetéséhez elegendd idé6t kell hagyni

42. Korabban ajanlottuk, hogy a Bizottsag keriilje el a tamogathatdsagi idGszakok atfedéseit,
és a tdmogathatdsdgot lehetSleg hozza 6sszhangba a programidészakkal, a tobbéves
pénzigyi keretet pedig hozza 6sszhangba az unids stratégiai id6szakokkal. A jelenlegi
vidékfejlesztési programok végrehajtasa késén indult el, amelynek okai részben az 6sszetett
szabalyok, valamint a Bizottsag altal a terjedelmes programozasi dokumentumok

attekintéséhez és jovahagydasahoz igényelt id6.
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A KAP outputjai, végeredményei és kiilsé tényezbi

A bizottsagi kozlemény a kovetkez6k megallapitdsokat teszi az outputokrdl, a

végeredményekrél és a kiilsé tényez6krél?4:

e A tagallamoknak redlis és megfelel6 célok elérésére kell torekedniiik.

e Az eredménykdzpontu politikai tervezés kdvetelményeihez kell igazitani a biztositéki
eljarast, ideértve a szildrd és mérheté mutaték, valamint a hiteles
teljesitménymonitoring és az arra vonatkozo jelentéstétel kidolgozasat és

alkalmazasat.

Az outputokat, eredményeket, hatasokat és célkitlizéseket 6sszekapcsolo eredményes

teljesitményrendszer sziikségessége

43. A Bizottsag jelenleg Osszetett és valtozatos teljesitményjelentési kerettel rendelkezik,
amely szamos mutatét tartalmaz. Ajanlottuk a mutatdk szamanak csékkentését, hogy azok

legyenek a kozéppontban, amelyek a legjobban mérik az unids koltségvetés teljesitményét.

44. A mutatdk gyakran nem biztositanak a szakpolitikai eredmények és hatasok értékelése
szempontjabdl Iényeges informacidkat. A Bizottsag altal haszndlt ,eredménymutatdk”
gyakran nem az eredményeket, hanem az outputokat mérik (vagy egyes esetekben az

inputokat), és nem kapcsolédnak egyértelm(ien az unids célkit(izésekhez?®.

2 Teljesitmény-ellendrzési kézikdnyviinkben Ggy hatdrozzuk meg az outputok fogalmat, hogy

mindaz, ami a beavatkozasra forditott eszkdzok révén elkészil, illetve konkrét format olt. A
végeredmények a beavatkozds végrehajtasabdl ered6 valtozasok, és altalaban az adott
beavatkozas célkitlizéseihez kapcsolddnak. A végeredmények egyrészt az eredményeket 6lelik
fel, azaz azokat a kdzvetlen valtozasokat, amelyek a kdzvetlen cimzetteknél a beavatkozasban
vald részvételiik utan merilnek fel, masrészt pedig a hatdsokat, azaz a beavatkozas befejezése
utan megfigyelhetd hosszabb tava tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeket, amelyek a
beavatkozds kdzvetlen cimzettjeit vagy a beavatkozas hatdkorén kivil esé kdzvetett cimzetteket
érinthetik.

25 Vildgbank (2017) , Thinking CAP: Supporting Agricultural Jobs and Incomes in the EU” (A KAP

atgondolasa: a mez6gazdasagi allashelyek és jovedelmek tdmogatasa az EU-ban).
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45. Az el6z6 programozasi idGszak (2007—2013) tekintetében megallapitottuk, hogy a
Bizottsag és a tagdllamok nem bizonyitottak kell6képpen, hogy milyen eredmények sziilettek
a vidékfejlesztési politika célkitlizéseivel kapcsolatban. Megallapitottuk, hogy a célkitlizések
nem voltak kell6en vilagosak, és a tagallamok B@ Bizottsagtol kapott tamogatas ellenére —
nem allitottak el6 megbizhato, kovetkezetes és kell6képpen relevans nyomonkovetési és
értékelési informacidkat, hogy bizonyitsak a kit(izott célokkal kapcsolatban elért

eredményeket.

46. A jelenlegi koz6s nyomonkovetési és értékelési rendszer bevezetése elGremutato lépést
jelentett, de a szakpolitikai teljesitményre vonatkozé informacidk tovabbra is hianyosak és
olykor nem megbizhatok. 2016-ban a Bizottsag Bels6 Ellen6rzési Szolgalata sulyos
hidnyossagokat tart fel a célkitlizésekben, a felhasznalt mutatdkban és a gy(jtott adatokban,
és megallapitotta, hogy ez ronthatja a MezG6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag
képességét arra, hogy nyomon kodvesse és értékelje a KAP 2014-2020-as idGszakban nyujtott
teljesitményét, és beszamoljon arrdl. Arrdl is beszdmoltunk, hogy a Bizottsag teljesitményre

vonatkozdé dokumentumai nem mindig értékelik a felhaszndlt adatok min6ségét2e.
A kifizetett 6sszegek és a megallapitott teljesitménycélok elérése kozotti osszefiliggés

47. Jelenleg csekély kovetkezményekkel jar a tagallamok szamara, ha nem nyujtanak
megfeleld teljesitményt?’. A teljesitménytartalék alig 6sztdnzi a jobb
eredményorientaltsagot, mivel értékelése tébbnyire a kiadasokon és a végtermékeken
alapul. Megallapitottuk azonban, hogy a megfelel6 feltételrendszer és a hosszabb nyomon

kovetési id6szak noveli a projektek hasznossaganak a valdszinliségét.

A szakpolitikat nyomon kell kdvetni, és sziikség esetén ki kell igazitani

48. A 2014-2020-as id6szakban ajanlottuk, hogy a Bizottsag és a tagallamok gy(jtsenek kell§

idében relevans és megbizhatd adatokat, amelyek hasznos informaciokkal szolgalnak a

% COM(2017) 497 final —az IAS 2016. évi éves jelentése.

27 OECD: Kdltségvetés-tervezés és teljesitmény az Eurdpai Unidban: Az OECD feliilvizsgalata az

eredménykozpontu unids koltségvetéssel 6sszefliggésben.
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finanszirozott projektek és intézkedések eredményeire vonatkozéan. Ezeknek az
informacidknak lehetévé kell tennilik az elkoltott forrasok hatékonysagara és
eredményességére vonatkozé kovetkeztetések levonasat, az unids célkitlizésekhez a
legnagyobb mértékben hozzajaruld intézkedések és projekttipusok azonositasat, valamint

szilard alapot kell biztositaniuk az intézkedések iranyitasanak javitasahoz.

A KAP-pal kapcsolatos elszamoltathatésag

A bizottsagi kozlemény a kovetkezé megdllapitasokat teszi az elszamoltathatdsagrol:

Az eredménykdzpontu politikai tervezés kovetelményeihez kell igazitani a biztositéki
eljarast, ideértve a szilard és mérhet6 mutatdk, valamint a hiteles teljesitmény-

nyomonkovetés és arra vonatkozo jelentéstétel kidolgozasat és alkalmazasat.

49. Az unios elszamoltathatdsagrol és a kozpénzellenGrzésrdl sz616 allapotfelmérésiink az

erds elszamoltathatdsagi, atlathatdsagi és ellendrzési lanc hat kulcselemét nevezi meg:

a szerepkorok és felel6sségek egyértelmd meghatarozdsa;

e vezet6i bizonyossag a szakpolitikai célok elérésére és a forrasok felhasznaldsara

vonatkozdan;

o teljes korl demokratikus felligyelet;

e korrekcids intézkedéseket/tovabbfejlesztéseket lehet6vé tevs visszacsatolasok;

e erds felhatalmazas a fliggetlen kilsé ellen6r szamara, amelynek alapjan ellenérzi a

beszamoldkat, a szabalyszerliséget és a teljesitményt;

az ellendrzési ajanlasok végrehajtasa és nyomon kovetése.

A JOVOBELI SZAKPOLITIKA ERTEKELESENEK KRITERIUMAI ES KOVETKEZMENYEI

50. Udvozéljiik, hogy a Bizottsag teljesitményen alapuld teljesitési modellre kivan attérni. Ha
e modellt jol hajtjak végre, az javithatja a KAP hatékonysagdat és eredményességét.

Attekintésiink alapjan megfogalmazunk néhdany kritériumot a jovSbeli KAP értékeléséhez (a



31

programok logikai modelljének szakaszai alapjan), és ravilagitunk néhany el6ttiink allé

kihivasra.

A KAP sziikségleteinek értékelése

KRITERIUMOK:

1.1.  Aszikségleteket alapos bizonyitékok alapjan azonositjak.

1.2.  Eszikségletek unids szinten torténé kezelése kimutathatéan hozzaadott értéket
teremt.

1.3. A KAP-javaslatok figyelembe veszik a hosszu tavu tendencidkat.

1.4. A KAP-javaslatok egyértelm(ek elosztasi hatasaikat illetéen.

51. A kdvetkez8 KAP sikerének biztositasahoz kapcsoldddan kulcsfontossagu kihivast jelent,
hogy a kezelendd sziikségleteket relevans és megbizhatd adatok felhasznalasaval
azonositsak. Az arra vonatkozé dontést, hogy mely sziikségleteket célszer( kezelni, a

potencialis unids hozzaadott érték értékelése alapjan kell meghozni.

52. Mivel a KAP egyes kifizetései a szakpolitikai javaslatok elGterjesztése utan 12 évvel is
folytatodni fognak, e javaslatoknak figyelembe kell vennilik a hosszu tava tendenciakat.
Végezetiil, a j6l mikodé egységes mez6gazdasagi piac a KAP fontos eredménye. Emiatt,
valamint a méltanyossag érdekében a KAP-javaslatokban szerepelnie kell azok elosztasi

hatasanak.
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A KAP célkitlizéseinek értékelése

KRITERIUMOK

2.1. Az unids KAP-célkitlizéseket vilagosan meghatdroztak, és azok a feltart sziikségleteket
és a KAP hosszu tavu jovéképét tikrozik.

2.2. Az unids KAP-célkitlizéseket a hatasok és az eredmények szintjén szamszer(sitett
célértékekre forditjak le.

2.3. Az unids KAP-célkitlizések 6sszhangban vannak mas altalanos és agazati unids

szakpolitikai célkit(izésekkel és nemzetkdzi kdtelezettségvallaldasokkal?®.

53. A szakpolitikatol vart konkrét eredmények és hatdsok meghatdrozasa a jovében —a
teljesitményalapu teljesitési modell keretében — még nagyobb kihivassa valik. Az Unio csak
akkor lesz képes célkitlizéseinek elérésére, ha a tagallamok stratégiai terveikben kell6en

nagyratord és relevans teljesitménycélokat vallalnak.

A KAP inputjainak értékelése

KRITERIUMOK:

3.1. A forrdsokat a sziikségletek értékelése és a vart eredmények alapjan osztjak el.
3.2. A forrasokat ott koltik el, ahol a segitségilikkel jelent&s unids hozzaadott érték érheté

el.

54. Az egyik 6 kihivas a teljesitményalapu teljesitési modell 6sszekapcsolasa a
teljesitményalapu koltségvetés-tervezéssel, amelyben a finanszirozas a feltart sziikségleteket
és a vart eredményeket tiukrozi. Vilagos kovetelményként kell meghatarozni ezeknek az

elveknek az alkalmazasat a KAP stratégiai terveinek elkészitése soran.

55. A kozlemény nem tér ki a tarsfinanszirozasra. Jelenleg a 2. pillér esetében létezik
tarsfinanszirozas. Az Uj teljesitési modell a két pillért egy stratégiai terv alatt egyesitené. A

tarsfinanszirozas megléte vagy hianya erételjesen befolyasolja a KAP végrehajtasa soran

28 példaul az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye részes feleinek 21. konferencidja, a
fenntarthatd fejlesztési célok és a Kereskedelmi Vilagszervezet keretében.
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m(ikodé 6sztonzbk egyensulyat. Az Uj teljesitési modell nem értékelhet6 anélkil, hogy
vilagosak lennének a tarsfinanszirozas mechanizmusai. Az unids tarsfinanszirozasi
aranyoknak a beavatkozasok kiilonb6z6 tipusai és teriletei altal nyujtott unids hozzaadott

értéket kell tikroznituk.

A KAP-folyamatok értékelése

KRITERIUMOK:

4.1. A szakpolitikat szilard bizonyitékokon alapuld, kéltséghatékony eszkozok segitségével
hajtjak végre.

4.2. Osszhang van a KAP és mas unids politikdk, valamint a KAP kiilénbdz8 eszkbzei kozott.
4.3. A végrehajtasi szabalyok egyszer(iek, és nem rontjak a koltséghatékonysagot.

4.4, Az Uj teljesitési modellre valé attéréshez megfelel6 mechanizmusokra tesznek

javaslatot.

56. A kozlemény a mez6gazdasagi termel6knek teljesitett kozvetlen kifizetések folytatasa
mellett all ki, és a benne emlitett célkitizések kozil tobbet mar a meglévd intézkedések is
kezelnek. Ezért valdszinl, hogy azok az intézkedések, amelyeket a tagallamok 2020 utan be

fognak vezetni, hasonldak lesznek a jelenlegi intézkedésekhez.

57. A KAP stratégiai terveinek egyértelmisége és altalanos mindsége kulcsfontossagu lesz a
2020 utani KAP sikeréhez. E tervekben bizonyitani kell majd azoknak az eszkdzdknek a
koltséghatékonysagat, amelyeket a tagallamok ki fognak valasztani és/vagy ki fognak
alakitani, mégpedig szilard bizonyitékok, ezen belil tudomanyos forrasok és a meglévé
intézkedések szambavétele alapjan. A KAP stratégiai terveinek meg kell hatarozniuk, hogy a
KAP kiilonboz6 eszkozei hogyan fogjak kiegésziteni egymast, és azokat hogyan fogjak

0sszehangolni a vidéki térségeket érinté mas szakpolitikakkal.

58. A Bizottsagnak és a tagallamoknak a szabalyok egyszerdsitésére kell torekedniik, arra

0sszpontositva, ami a teljesitményhez feltétlenil sziikséges.

59. Tovabbra is sziikség lesz unids szinten néhany alapvets szabalyra. Ha megtartjak a

kozvetlen kifizetéseket, az alapkdvetelményeket az unids jogban kell majd meghatarozni. Az
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uniods szabalyoknak biztositaniuk kell a tisztességességet és az egyenld versenyfeltételeket

(ideértve az allami tdmogatdsra vonatkozd szabalyokat és a WTO-kovetelményeket).

60. Az is kritikus jelent&ség, hogy kell6 id6t hagyjanak az uj teljesitési modellre valé

attérésre, és ehhez megfelel6 mechanizmusokat vezessenek be.

A KAP outputjainak, végeredményeinek és kiils6 tényezbinek az értékelése

KRITERIUMOK:

5.1. Az eredményes teljesitményrendszerek kapcsolatot teremtenek a szakpolitika
célkitlizései, valamint végtermékei, eredményei és hatasai kozott.

5.2. Egyértelm( 6sszefliggés all fenn az unids koltségvetéshdl kifizetett 6sszegek és a
megallapitott teljesitménycélok elérése kozott.

5.3. A szakpolitikai teljesitményt és a relevans kiils6 tényezéket nyomon kovetik, és a

szakpolitikat sziikség esetén kiigazitjak.

61. A 2020 utani KAP teljesitményalapu teljesitési mechanizmusa el6tt allé egyik f6 kihivas
annak biztositasa, hogy az Unid olyan outputokért fizessen, amelyek relevansak az unids
célkitlzések szempontjabdl, és amelyeket valéban megvaldsitottak. A tagallami
teljesitménycélok és az unids célkitlizések kozotti kapcsolatot a KAP stratégiai terveiben kell
igazolni. Az outputok és az eredmények tényleges elérésére vonatkozo bizonyossagnak két

forrasbdl kell szarmaznia:

e 3 gazdalkodasi teljesitményrdl vald jelentéstétel alapjaul szolgalé megbizhatd iranyitasi
és kontrollrendszerek, amelyek nagyobb mértékben hasznositjdk a modern

technoldgiakat a valds idejli ellen6rzések érdekében;
o flggetlen kiilsé ellenGrzés.

62. Ahhoz, hogy a 2020 utani KAP teljesitményalapu szakpolitika legyen, egyértelm(
kapcsolatnak kell fennallnia az elért eredmények és a kapott pénziigyi tamogatas kdzott.
llyen mechanizmusokat alkalmazni lehetne mind a Bizottsag és a tagallamok, mind pedig —
amennyiben kivihet8 — a tagdllamok és az egyes gazdasagok vagy projektek kdzotti

kapcsolatokra.
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63. A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas biztositdsa érdekében a Bizottsagnak és a
tagdllamoknak id&szer( informacidkra van sziikségiik arra vonatkozodan, hogy az
intézkedések hatékonyan elérik-e a szakpolitikai célkitlizéseket. Sziikség esetén ezeknek az

informacidknak a felhaszndlasaval ki kell igazitani a szakpolitikat és a kiadasokat.

Az elszamoltathatdsag biztositasa

KRITERIUMOK:

6.1. Erés elszamoltathatdsagi és ellendrzési lanc megléte.

64. A kozlemény nem vildgitja meg a tagallamok és a Bizottsag szerepében bealld valtozas
jellegét, és ezt majd a jogalkotasi javaslatban kell tisztazni. Jéllehet a dokumentum arrdl
beszél, hogy nagyobb szerepet kapnak a tagallamok, kulcsszerephez juttatja a Bizottsagot a
KAP tagallami stratégiai terveinek jovahagyasa révén, ,figyelembe véve a KAP unids
prioritasokhoz és célkitlizésekhez val6 hozzajaruldasanak maximalizalasat és a tagdllamok

éghajlatvaltozasra és energiara vonatkozoé céljainak elérését”.

65. Az Uj teljesitési modell bevezetésének a jelenlegi irdnyitasi strukturak, ezen beliil az

ellenérzési rendszerek erésebb elemeire kellene épiilnie (példaul a MePaR-ra).

66. Az Uj teljesitési modellben kdzponti helyen fog allni az unids fellépés teljesitményére
vonatkozo bizonyossag. A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas biztositasa érdekében
nemcsak az unids kiadasok eredményességére, hanem hatékonysagara és gazdasagossagara
vonatkozdan is bizonyossagra lesz sziikség. Ugyanakkor biztositani kell az unids kiadasok

jogszer(iségét és szabalyszerlségét.



I. MELLEKLET — AZ E TAJEKOZTATOT ALATAMASZTO SZAMVEVOSZEKI KIADVANYOK

JEGYZEKE

Eves jelentések

A Szamvev(@szék éves jelentése a 2016-o0s pénziigyi év koltségvetésének végrehajtasarol

A Szamvev(@szék éves jelentése a 2015-6s pénzligyi év koltségvetésének végrehajtasarol

A Szamvev(@szék éves jelentése a 2014-es pénzligyi év koltségvetésének végrehajtasarol

Kiilonjelentések

10/2018. sz. kulonjelentés: ,,A mezGgazdasagi termelSk alaptamogatasi rendszere: mikodik
ugyan, de az egyszerd(sités, a céliranyositas és a tamogatasok szintjének konvergenciaja

szempontjabdl nem jelentGs a hatasa“

05/2018. sz. kilonjelentés: ,, A megujuld energia a fenntarthato vidékfejlesztés

szolgdlataban: jelentds potencialis szinergiak, amelyek azonban nagyrészt kiaknazatlanok”

21/2017. sz. kuilonjelentés: ,A zoldités: bonyolultabb, kornyezetvédelmi szempontbdl

egyel6re még nem eredményes jovedelemtamogatasi rendszer”

16/2017. sz. kulonjelentés: , Vidékfejlesztési programozas: egyszer(sitésre és

eredménykozpontubb megkozelitésre van sziikség”

15/2017. sz. kulonjelentés: , El6zetes feltételrendszerek és eredményességi tartalék a

kohézids politika tertletén: innovativ, de még nem eredményes eszkdzok”

10/2017. sz. kulonjelentés: , A fiatal mez6gazdasagi termel6k részére nyujtott unids

tamogatasnak célzottabban kellene el6segitenie a tényleges generacios megujulast”

2/2017. sz. kiilonjelentés: , A Bizottsag targyalasai a 2014-2020-as partnerségi
megallapodasokrol és kohézids programokrol: a kiadasok célzottabban iranyultak az Eurdpa

2020 stratégia prioritasaira, de a teljesitménymeérés rendszere egyre bonyolultabbd valt”



36/2016. sz. kilonjelentés: ,A 2007-2013-as kohézios és vidékfejlesztési programok lezarasi

eljarasainak értékelése”

34/2016. sz. kulonjelentés: , Az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem: az Eurdpai Unidnak

alkalma nyilik az élelmiszer-ellatasi lanc eréforras-hatékonysaganak javitasara”

31/2016. sz. kulonjelentés: , Az unios koltségvetés legalabb egyotdde szolgdljon éghajlat-
politikai célt: halad az ambiciézus munka, de nagy a kockazata, hogy nem teljesiilnek a

varakozasok”

26/2016. sz. kiilonjelentés: , A kdlcsonos megfeleltetés eredményesebbé tétele és az

egyszerl(sités elérése tovabbra is kihivast jelent”

19/2016. sz. kulonjelentés: , A pénzigyi eszkdzok szerepe az unios koltségvetés

végrehajtasaban —a 2007-2013-as programiddszak tanulsagai“

03/2016. sz. kilonjelentés: ,, A Balti-tenger eutrofizacidja elleni kiizdelem: tovabbi és

eredményesebb fellépésre van sziikség”

1/2016. sz. kilonjelentés: ,Megfelel6-e a mez6gazdasagi termelSk jovedelmével kapcsolatos

bizottsagi teljesitménymérési rendszer kialakitasa és megbizhato adatokon alapul-e?*

25/2015. sz. kilonjelentés: ,, A vidéki infrastruktirara nyujtott unids tamogatasok: az ar-érték

arany sokkal jobb lehetne”

23/2015. sz. kulonjelentés: ,Vizmindség a Duna vizgy(ijts teruletén: haladas tapasztalhaté a

viz-keretiranyelv végrehajtasa terén, de sok még a teend6”

20/2015. sz. kulonjelentés: ,,A mez6gazdasagi nem termeld beruhazasokra nyujtott unids

vidékfejlesztési tamogatas koltséghatékonysaga“

12/2015. sz. kulonjelentés: , A tudastranszfer- és tanacsadasi intézkedések gyenge iranyitasa

kihat a tudasalapu vidéki gazdasag el6mozditasat célzé unids prioritasra”

5/2015. sz. kiilonjelentés: ,Sikeres és igéretes-e a pénzligyi eszk6zok alkalmazasa a

vidékfejlesztés terén?*



23/2014. sz. kulonjelentés: ,Hibak a vidékfejlesztési kiadasokban: a hibak okainak és

kezelésének attekintése”

4/2014. sz. kilénjelentés: ,,Az unids vizpolitika célkit(izéseinek integralasa a KAP-ba:

részleges siker”

12/2013. sz. klilénjelentés: , A Bizottsag és a tagallamok tudjak bizonyitani, hogy a

vidékfejlesztési politikara elGirdnyzott unios koltségvetést megfelelGen koltik el?”

10/2013. sz. kiilonjelentés: ,K6z0s agrarpolitika:, “A 73/2009/EK tandcsi rendelet 68. cikke

keretében nyujtott kiilonleges tamogatast jol alakitottak ki és hajtottak végre?”

8/2013. sz. kiilonjelentés: , Az erd6k gazdasagi értékének noveléséhez az Eurdpai

MezG6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl nyujtott tamogatas”

6/2013. sz. kilonjelentés: , A tagallamok és a Bizottsag optimalisan hasznaltak fel a

forrasokat a vidéki gazdasag diverzifikacidjaval kapcsolatos intézkedések megvaldsitasakor?”

1/2013. sz. kilénjelentés: ,, Eredményesnek és hatékonynak bizonyult-e az élelmiszer-
feldolgozé iparnak nyudjtott unidos tamogatds a mezégazdasagi termékek értékének ndvelése

tekintetében?”

8/2012. sz. klilénjelentés: ,,A mezdgazdasagi Uzemek korszer(sitésére irdnyuld tamogatds

0sszpontositasa“

7/2011. sz. kilonjelentés: ,,Megfelel6-e az agrar-kornyezetvédelmi tdmogatdsok

rendszerének kialakitasa és iranyitasa?”

Egyéb dokumentumok

T4ajékoztatd: Az unids pénziigyek jovGje: Az unios koltségvetés miikodésének reformja (2018)
Allapotfelmérés: Az energialigyekkel és éghajlatvéltozassal kapcsolatos unids fellépés (2017)

Tajékoztatd: Az Eurdpai Unid koltségvetése: eljott a reform ideje? Tajékoztaté a 2014—2020-

as idGszakra sz0l06 tobbéves pénziigyi keret félid6s fellilvizsgalatardl (2016)



Allapotfelmérés: Az unids pénzeszkdzok leghatékonyabb felhasznélasa: allapotfelmérés az

unids koltségvetési pénzgazdalkodast fenyegetd kockazatokrél (2014)

Allapotfelmérés: Hidtusok, atfedések és kihivasok: allapotfelmérés az unids

elszamoltathatdsagi és kozpénz-ellenbrzési rendszerekrél (2014)
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