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SINTESE

I. A politica agricola comum (PAC) da UE sera objeto de revisdo, uma vez que o atual
periodo de sete anos de planeamento das finangas e aplicagdo de politicas da UE termina
em 2020. Em novembro de 2017, a Comissdo publicou uma comunicag¢do sobre o futuro da

alimentacdo e da agricultura, que apresenta a sua reflexdo sobre a PAC apds 2020.

II. O presente documento informativo constitui a resposta do TCE a comunicac¢do da
Comissdo. Neste documento, o Tribunal analisa as principais tendéncias e dados pertinentes
para a agricultura e as zonas rurais, apresenta os seus pontos de vista sobre a atual PAC e

aborda os critérios e os grandes desafios da nova PAC.

lll. A comunicagdo tem em conta um conjunto de recomendac¢des que o Tribunal formulou
ao longo de varios anos e visa apresentar um novo quadro baseado no desempenho.
Contudo, o Tribunal salienta que algumas estatisticas subjacentes a comunicagao nao
cumprem os critérios por si estabelecidos em relatérios anteriores e que, com base na
comunicac¢do, as medidas apoiadas serdo provavelmente semelhantes as subsidiadas no

passado.

IV. Um elemento fundamental da comunicagdo é a defesa de um "novo modelo de
prestacdo", que se baseia numa maior flexibilidade e subsidiariedade e atribui aos
Estados-Membros mais responsabilidades pelo desempenho. Na opinido do Tribunal, o

sucesso do novo modelo de prestacdo exige:

e medidas baseadas em provas cientificas e estatisticas solidas que demonstrem que sera

possivel obter os resultados desejados;

e metas pertinentes, ambiciosas e verificaveis para os novos "planos estratégicos da PAC",

em consonancia com os objetivos da UE;
e um quadro robusto de acompanhamento e avaliagao do desempenho;

e uma cadeia solida de prestacdo de contas e de auditoria, que proporcione garantias

quanto a conformidade e ao desempenho.



V. A comunicacdo da Comissdo ndo representa uma proposta. Os critérios definidos no
presente documento informativo serao utilizados pelo Tribunal no futuro exame da proposta
da Comissdo aquando da sua publicacdo. O Tribunal prevé que o exame conduza

posteriormente a um parecer sobre a proposta final.



INTRODUCAO

Tema e objetivo

1. A politica agricola comum (PAC) da UE sera objeto de revisdo, uma vez que o atual
periodo de sete anos de planeamento das financas e aplicacdo de politicas da UE termina
em 2020. A Comissdo tenciona apresentar a sua proposta legislativa para a proxima PAC

juntamente com uma avaliacdo de impacto em maio de 2018.

2. Na preparacado da reforma da PAC para o periodo ap6és 2020, foi dado um passo
fundamental em novembro de 2017, quando a Comissdo publicou uma comunicagdo sobre o
futuro da alimentac&o e da agricultura®. Depois de a Comissdo ter anunciado a sua intenc¢io
de publicar a comunicacdo, o Tribunal introduziu no seu Programa de Trabalho para 2018,
como tarefa de alta prioridade, uma resposta a esse documento. Em 6 de dezembro

de 2017, o Comissario responsavel, Phil Hogan, também convidou o Tribunal a apresentar a

sua reac¢do a comunicacao.
3. A comunicagao centra-se nos seguintes aspetos:

e continuagdo do apoio direto aos agricultores, mas com maior utilizagao de
instrumentos de gestao de riscos e iniciativas para aumentar a remuneracao dos

agricultores no mercado;

e reforco da contribuicdo para a consecucdo dos objetivos ambientais e climaticos da

UE;
e consideragdo do "tecido socioecondmico" das zonas rurais;

e maior concentragao na produgado agricola sustentdvel, saude, nutrigdao, desperdicio

alimentar e bem-estar dos animais;

! COM(2017) 713 final: COM(2017) 713 final: Comunicag¢ado da Comissdo ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes: O futuro da
alimentacdo e da agricultura.



e melhor utilizagdo da investigacao, da inovagao e tecnologia e dos instrumentos

financeiros;

e um novo modelo de prestagdo baseado numa maior flexibilidade e subsidiariedade

— atribuindo aos Estados-Membros mais responsabilidades pelo desempenho.

4. Na&o compete ao Tribunal, enquanto auditor externo da Unido Europeia (UE), conceber a
futura politica. No entanto, apoiando-se na sua experiéncia de auditoria, o TCE pode prestar
aconselhamento aos decisores politicos da UE sobre formas de aumentar a
responsabilizacdo e a eficécia e eficiéncia globais da PAC. E este o objetivo do presente
documento, que constitui a resposta do Tribunal a comunicacdo da Comissao sobre o futuro
da alimentagdo e da agricultura. Nao se trata de um relatério de auditoria, mas de um

exame baseado em informacgGes publicamente disponiveis.
Método e apresentagdo

5. Os pontos de vista do Tribunal expressos no presente documento informativo? tém por

base:

e o trabalho anterior do Tribunal;
e exames de relatdrios externos e consultas com peritos externos;

e debates com as dire¢des-gerais competentes da Comiss3o3.
6. No presente documento informativo, o Tribunal apresenta:

e 0s principais dados e tendéncias pertinentes para o setor da agricultura e as zonas

rurais;

Um documento informativo é um produto de analise e ndo um produto de auditoria. Como tal,
nao implica novos trabalhos de auditoria, dado basear-se em resultados, conclusdes e
recomendacdes de auditoria ja publicados e noutras informagdes publicamente disponiveis. O
anexo | apresenta uma lista completa das publica¢Ges do TCE referidas no presente documento.

Direcdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Dire¢cdo-Geral da A¢do Climatica,
Direcdo-Geral do Ambiente, Eurostat, Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana,
Direcdo-Geral da Saude e da Seguranca dos Alimentos.



e 0s seus pontos de vista sobre a PAC atual;

e conclusodes, incluindo um conjunto de critérios para avaliacdo da proposta
legislativa relativa a PAC e da consequente politica futura, e os principais desafios

para a PAC apds 2020.

PRINCIPAIS DADOS E TENDENCIAS PERTINENTES PARA O SETOR DA AGRICULTURA E AS

ZONAS RURAIS

As despesas da PAC ao longo da ultima década mantiveram-se estdveis e centradas no

apoio ao rendimento

7. Desde 2006, as despesas com a PAC inscritas no orcamento da UE situaram-se, em
média, em 54 mil milhGes de euros por ano. Em termos nominais, o orcamento da PAC

manteve-se relativamente estavel (ver figura 1).

Figura 1 - O orgamento da PAC mantém-se estavel ha varios anos
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Fonte: TCE, com base nos orgamentos da UE.

8. Cerca de 72% do orcamento da PAC sdo aplicados em pagamentos diretos aos
agricultores, apoiando, dessa forma, os seus rendimentos. Trata-se, geralmente, de
pagamentos por hectare de terras agricolas, na maior parte dos casos sem uma ligagdo com
a producdo, havendo uma pequena diminuicdo da ajuda paga por hectare a medida que

aumenta o tamanho da exploracao agricola. Cerca de 22% sdo gastos em medidas de



desenvolvimento rural, metade dos quais sdo igualmente pagos por hectare aos agricultores.

O restante (6%) financia medidas de mercado.

Um menor numero de exploragées com maior dimensdo (e com menos trabalhadores) gera
um valor constante de produgéo e, por conseguinte, um aumento do rendimento por

pessoa trabalhando a tempo inteiro

9. Segundo o inquérito a estrutura das exploracdes agricolas do Eurostat, em 2013
existiam 10,8 milhdes de exploragdes agricolas na UE, o que representa um decréscimo

de 22% em comparacdo com os 13,8 milhdes de exploracGes registados em 2007. A sua
dimensdo média aumentou 28%, de 12,6 ha para 16,1 ha. Paralelamente, verificou-se uma
diminuicdo (25%) da mao de obra agricola de 12,8 milhdes de empregos equivalentes a
tempo completo, em 2005, para 9,5 milhdes em 2017, principalmente no que diz respeito ao
trabalho n3o assalariado realizado por empresarios agricolas* e pelas respetivas familias.
Assim, uma exploracdo agricola de média dimensdo proporciona trabalho a menos de uma
pessoa a tempo inteiro (dois tercos dos beneficiarios da PAC das exploracdes de menor
dimensdo dedicam menos de um quarto do seu horario de trabalho as suas terras — ver
também a caixa 1). O valor da produgdo agricola oscilou, mas em termos reais manteve-se,
de um modo geral, no mesmo nivel. Embora o desempenho dos diferentes setores
apresente grandes variacoes, estes fatores resultaram globalmente num aumento

significativo do rendimento da atividade agricola por pessoa a tempo inteiro (ver figura 2).

O Eurostat define empresario agricola como a pessoa singular responsavel pelas rotinas didrias
normais, no plano financeiro e da producgao, associadas a gestdo de uma exploragdo agricola.
Em cada exploragdo, s6 uma pessoa pode ser identificada como empresario agricola. Por vezes,
0 empresario agricola é também o proprietario da exploracdo, mas pode ser outra pessoa que
nao o proprietario.



Figura 2 — Dado que o valor da produgdo agricola se manteve estavel e a mdo de obra

agricola diminuiu, o rendimento médio por pessoa a tempo inteiro aumentou
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Fonte: TCE, com base em dados da Comissdo Europeia (dados de 2017 baseados em estimativas).

10. Segundo a OCDE, a quota-parte do apoio publico da UE nas receitas brutas do setor

agricola foi de 21% em 2016, um valor inferior aos 24% de 2007 e aos 33% de 2000°.

5 OCDE: Indicadores de politica agricola 2017 — Acompanhamento e avaliagdo: Quadros de

referéncia (conjunto completo de dados)
http://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?Queryld=77872&vh=0000&vf=0&I|&il=&lang=en
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Os pregos dos alimentos na UE convergiram com os pre¢os mundiais e a UE tornou-se um

exportador liquido de alimentos

11. A UE produz mais alimentos do que consome e passou a ser um exportador liquido de
alimentos (ver figura 3). Simultaneamente, os pregos da UE convergiram significativamente
com os precos mundiais dos alimentos. Este excedente comercial decorre essencialmente da
forte posicdo da UE no setor dos produtos alimentares transformados e das bebidas. Nao
obstante, a UE continua a ser um importador liquido de produtos agricolas nao

transformados (designados por "matérias-primas" e "outros produtos de base" na figura 3).
Figura 3 — A UE tornou-se um exportador liquido de alimentos

milhdes de euros UE 28: Estrutura do comércio agroalimentar 2007-2017 com paises terceiros
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Fonte: Comext — factos e nimeros.

A idade média dos empresdrios agricolas aumentou e os dados sobre as terras sGo

incoerentes

12. Em 2010, por cada 100 empresarios agricolas com mais de 55 anos de idade havia
14 empresdrios agricolas com menos de 35 anos. Em 2013, o nimero de empresarios

agricolas com menos de 35 anos de idade desceu para 10,8. A idade média dos agricultores
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da UE aumentou de 49,2 para 51,4 anos no periodo de 2004 a 20135, Este aumento estd em
consonancia com a evolucdo demografica geral. O Tribunal constata que as exploracdes
agricolas de menor dimensao pertencem, na maioria das vezes, aos agricultores mais

velhos’.

13. Os dados sdo incoerentes no que se refere a area total das terras utilizadas na
agricultura. Segundo o inquérito a estrutura das exploracdes agricolas, esta area total
manteve-se relativamente estavel ao longo das décadas. Retira-se a mesma conclusao dos
dados da Comissdo sobre as superficies declaradas para pagamentos diretos da PAC. No
entanto, constata-se uma tendéncia diferente (um decréscimo de 11,5% nas terras agricolas
declaradas) nos dados da Comissdo subjacentes aos relatérios sobre o racio de prados
permanentes (ver RE 21/2017). As estatisticas relativas as culturas mostram uma redugdo
de 4%, de 186,6 milhdes de hectares em 2006 para 178,8 milhdes de hectares em 2015.
Verificam-se alteracdes mais significativas na afetacdo da terra entre os diferentes tipos de

producdo agricola?.

Progressos insuficientes em matéria de proteg¢éo ambiental e de luta contra as alteragoes

climaticas

14. As preocupacgbes ambientais relacionadas com a agricultura centram-se em quatro

questdes principais®:

6 No mesmo periodo, a idade média do operador principal nos EUA aumentou ainda mais
(https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/015 e

n.pdf).

7 Indicador contextual da PAC C.23
(https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017 en);
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/09 en.

pdf

Eurostat — Inquérito a estrutura das explorac¢des agricolas
(http://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/farm-structure) e estatisticas relativas as
culturas (http://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/database).

9 Indicadores contextuais da PAC C.35, C.40, C.41, C.45
(https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017 en); JRC (2012) — State of Soil in
Europe [Estado do solo na
Europa](http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/eusoils docs/other/EUR25186.pdf); AEA



https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/015_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/015_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017_en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/09_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/09_en.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/farm-structure
http://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/database
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017_en
http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/eusoils_docs/other/EUR25186.pdf

i)

i)

Biodiversidade: o estado de conservacao dos habitats agricolas é favoravel em 11%
dos casos no periodo de 2007-2012, comparativamente a menos de 5% no periodo
de 2001-2006. Desde 1990, a populacdo de aves comuns de zonas agricolas

diminuiu 30% e a de borboletas dos prados quase 50%.

Qualidade da agua: persiste o excesso de nitrogénio nas terras agricolas da UE, com
uma média de 50 kg de nitrogénio/ha. Desde 1993, os niveis de nitratos diminuiram
nos rios, mas nao nas aguas subterraneas. As concentragdes de nitratos ainda sao

elevadas nalgumas zonas, causando poluicdo em muitos lagos e rios, principalmente

em regides de agricultura intensiva.

Ar: 0 amoniaco é um importante poluente do ar. A agricultura gera quase 95% das
emissdes de amoniaco na Europa. Embora as emissdes tenham diminuido 23%

desde 1990, comecaram novamente a aumentar em 2012.

Solos: cerca de 45% dos solos minerais na UE possuem um teor de carbono organico
baixo ou muito baixo (0%-2%) e 45% apresentam um teor médio (2%-6%). As

tendéncias dos solos sdo dificeis de determinar devido as lacunas dos dados, mas a
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diminuigao dos niveis de carbono organico contribui para a perda de fertilidade do solo

e para o aumento dos riscos de desertificacdo.

15. A principal preocupacao relativa as alteragdes climaticas diz respeito as emissdes de

gases com efeito de estufa. As emissGes de gases com efeito de estufa provenientes da

agricultura foram responsdaveis por 11% das emissdoes na UE em 2015. Estas emissdes

diminuiram 20% entre 1990 e 2013, mas comegaram novamente a aumentar em 2014. As

remocoes liquidas resultantes do uso do solo, da altera¢do do uso do solo e da silvicultura

compensaram cerca de 7% de todos os gases com efeito de estufa na UE em 2015.

(2015) — State of the Nature in the EU [Estado da natureza na Unido Europeia]
(https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu); DG AGRI, Facts and
figures on EU agriculture and the CAP [Factos e niUmeros sobre a agricultura na UE e a PAC]
(https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures en).



https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu
https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts%1eand%1efigures_en
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16. Ao mesmo tempo, a agricultura é excecionalmente vulneravel as alteracdes climaticas, o
que constitui um fator de estagnagao do rendimento do trigo nalgumas partes da Europa,
apesar dos constantes progressos no melhoramento seletivo das culturas. A agricultura é
responsavel por mais de 50% da utilizacdo de dgua doce na Europa. As alteragGes climaticas

levaram ao aumento da irrigacdo?®.

As diferengas econdmicas entre as zonas rurais e outras zonas sGo agora menos

significativas

17. De acordo com o Eurostat, em 2016 cerca de 19,1%'! da populacdo da UE vivia em zonas
rurais, em comparag¢ao com 19,7% em 2007. Em 2013, o PIB per capita nas zonas rurais
correspondia a 73% do PIB per capita da economia no seu conjunto, em comparacao

com 70% em 2008. Na UE, a taxa média de emprego nas zonas rurais é idéntica a de outras
zonas, embora as taxas difiram entre Estados-Membros. Nas zonas rurais, a taxa de pobreza

baixou de 31,4% em 2007 para 25,4% em 2016.

18. A economia das zonas rurais — assim como a das vilas e cidades — é dominada pelos
setores industriais e de servigos. Juntos (segundo o Eurostat), representam 96% do valor
acrescentado bruto gerado nas zonas rurais. A agricultura, a silvicultura e a pesca
representam 4% do valor acrescentado bruto gerado nas zonas rurais, em comparagao
com 1,5% no conjunto da economia. Esta percentagem permaneceu estavel nos ultimos

cinco anos.

10 AEA (2017). Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016. An indicator-based report
[AlteragGes climaticas, impactos e vulnerabilidade na Europa em 2016. Um relatério baseado
em indicadores]. Relatdrio n2 1/2017 da AEA.

O Eurostat distingue trés tipos de regides: "predominantemente rurais", "intermédias" e
"predominantemente urbanas", e recomenda a apresenta¢do separada de dados para os trés
grupos, uma pratica que o Tribunal adotou no seu trabalho. A afirmacao, feita na comunicagao,
de que 55% da populagao da UE vive em zonas rurais decorre da fusdo das "regies
predominantemente rurais" com as regides "intermédias". As regides "intermédias" poderiam
de igual modo ser agrupadas com as regides "predominantemente urbanas", dando origem a
afirmacgdo contraditdria de que 80% da populagdo vive em regides urbanas.

11
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EXAME DO TRIBUNAL

19. A estrutura do exame do Tribunal tem por base o modelo légico de programa do TCE (ver
figura 4), que define 0 modo como as intervengdes publicas podem alcancar economia,
eficiéncia e eficacia. As questdes levantadas em cada secg¢do funcionam como exemplos de
problemas identificados pelo Tribunal no passado e que devem ser tomados em

consideracdo na concecdo da PAC apds 2020.

Figura 4 — Modelo légico de programa

Efeitos
Impactos
. Fatores
Necessidades
externos
Resultados
Objetivos Recursos Processos Realizagbes

Economia Eficiéncia

Eficacia

Fonte: TCE, Manual da Auditoria de Resultados.

Necessidades da PAC

O que diz a comunicacdo da Comissao sobre necessidades:

e Existe um fosso entre os rendimentos agricolas e os rendimentos noutros setores

econdmicos.
e Os rendimentos agricolas sdo muito volateis.
e Existe o risco de abandono de terras em zonas com condicionantes naturais.
e Adistribuicdo dos pagamentos diretos ndo é suficientemente equilibrada.
e O bom funcionamento do mercado interno deve ser preservado.

e N3o existe investimento suficiente na reestruturacdo das exploracdes agricolas, na

modernizacdo, na inovacgdo, na diversificacdo e na dissemina¢do de novas tecnologias.
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e E necessaria uma resposta adequada as alteracdes climaticas e as restricdes dos

recursos naturais.

e |mporta ter em conta os problemas estruturais e a "fuga de jovens" que afetam as
J

zonas rurais.

e E necessario atender as preocupacdes sociais, incluindo nos dominios da saude, da

seguranca alimentar, do desperdicio alimentar e do bem-estar dos animais.

Informagao insuficiente para identificar necessidades

20. E necessaria melhor informac3o para justificar a necessidade de varias medidas da PAC12.
E 0 caso, em particular, do apoio ao rendimento através de pagamentos diretos, que
atualmente consome mais de 70% do orcamento da PAC. O artigo 392 do Tratado estipula
gue o objetivo da PAC consiste em "[i]ncrementar a produtividade da agricultura" para
"[a]ssegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo a populacdo agricola, designadamente
pelo aumento do rendimento individual dos que trabalham na agricultura" (ver anexo Il). A
locugdo "deste modo" faz a ligagdo dos dois objetivos da PAC. A questdo dos rendimentos
dos agricultores e do nivel de vida de suas familias foi inicialmente abordada através de
precos mais elevados suportados pelos consumidores. Esta abordagem transformou-se
gradualmente em apoio direto ao rendimento financiado pelos contribuintes. Mesmo que o
objetivo do Tratado de assegurar um nivel de vida equitativo a populacdo agricola seja
considerado isoladamente, nao existem dados suficientes para apoiar a alegacao de que as
unidades familiares agricolas, consideradas no seu conjunto, necessitam de um apoio

significativo para alcangarem um nivel de vida equitativo.

21. A Comissdo afirma que existe uma grande diferenca entre o que os agricultores ganham

pelo seu trabalho na exploracdo agricola e os ordenados e saldarios médios no conjunto da

12 Matthews, A. (2017), Appendix 1: Why further reform? [Anexo 1: Porqué mais reformas?]
(pp. 29-30) in Buckwell, A. et al. 2017. CAP - Thinking Out of the Box: Further modernisation of
the CAP — why, what and how? [PAC — Novos temas de reflexdao: prosseguir a modernizacao da
PAC — porqué, o qué e como?] Fundacdo RISE, Bruxelas.
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economia. No entanto, os dados apresentados pela Comissdo?3 s3o influenciados por duas
restricdes significativas: i) ndo sdo incluidas as fontes de rendimento exteriores a agricultura
(ver caixa 1); ii) as médias escondem a grande variabilidade da situacdo em termos de

rendimentos!4.

Caixa 1 — Outras fontes de rendimento que nao a agricultura

De acordo com o Eurostat, a percentagem de empresarios agricolas com outras atividades
remuneradas que ndo a agricultura é de aproximadamente 30% e tende a ser mais elevada entre os
seus conjuges e outros familiares. A DG Agricultura e Desenvolvimento Rural publicou anteriormente
dados™ segundo os quais mais de 60% dos empresarios agricolas em explora¢ées com menos de 5 ha
despendem menos de 25% do seu tempo nas suas exploragdes e cerca de 80% passam menos de
metade da sua vida ativa nas suas exploragdes. Sé quando a dimensdo da exploragdo agricola é
superior a 20 ha o numero de empresarios agricolas a tempo inteiro ultrapassa o nimero dos que
passam menos de 50% do seu tempo de trabalho na exploragdo. Muitos dos beneficiarios da PAC
auferem também pensdes. Os niumeros apresentados pela Comissdo excluem outras fontes de
rendimento que ndo a agricultura. De acordo com um estudo do Parlamento Europeu sobre os
rendimentos das unidades familiares agricolas®®, n3o existe atualmente um sistema estatistico da UE
capaz de fornecer informacdes sobre o nivel de vida da populac¢do agricola. O Tribunal apelou
repetidamente a que estes dados sejam produzidos, a fim de fundamentarem as politicas destinadas
a assegurar um nivel de vida equitativo a populacdo agricola. Relativamente a alguns
Estados-Membros, estdo disponiveis dados sobre os rendimentos das unidades familiares agricolas
de todas as fontes, os quais sugerem que esses agregados familiares nao estdo necessariamente em

pior situacdo do que outras familias.

13 Figura 6 da comunicacdo da Comiss3o sobre o futuro da alimentac3o e da agricultura.

14 DG AGRI, Facts and figures on EU agriculture and the CAP [Factos e nimeros sobre a agricultura

na UE e a PAC] (https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures _en).

15 https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/

pdf/09 en.pdf

6 Hill, B. & Dylan Bradley, B. (2015) Comparison of farmers’ income in the EU Member States

[Comparacdo dos rendimentos dos agricultores nos Estados-Membros da UE]. Relatdrio
elaborado para o Parlamento Europeu.



https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts%1eand%1efigures_en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/ruralareaeconomics/briefs/pdf/09_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/ruralareaeconomics/briefs/pdf/09_en.pdf
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22. Os rendimentos agricolas sdo mais elevados (também por unidade de trabalho) nas
exploracdes de maior dimensdo?’. No calculo da diferenca de rendimentos entre o setor
agricola e a economia no seu conjunto, a Comissao inclui todos os 10,8 milhdes de
exploragoes agricolas da UE, incluindo 7,2 milhGes com menos de 5 hectares e 6 milhdes
com uma producdo média anual inferior a 4 000 euros?®. O efeito de arrastamento (long tail)
destas exploragGes agricolas de dimensdo muito pequena, que frequentemente enfrentam
problemas inerentes de rentabilidade, distorce a imagem global. A situacdo em termos de
rendimento das exploragoes agricolas de média dimensdo, entre 5 e 250 hectares, que, de

acordo com a Comissao, recebem 72% de apoio direto da UE, é melhor.

23. Além de abordar a qualidade de vida da comunidade agricola, a Comissao afirma que os
pagamentos diretos asseguram a atividade agricola em todas as regides da Unido,
inclusivamente nas zonas com condicionantes naturais (que também recebem pagamentos
no ambito da politica de desenvolvimento rural), com diversas vantagens econémicas,
sociais e ambientais associadas, incluindo os beneficios decorrentes do fornecimento de
bens publicos. A validade destes argumentos depende da solidez dos dados que os

fundamentam.
Falta de clareza a respeito do valor acrescentado da UE

24. Tornar o valor acrescentado da UE um objetivo fundamental é uma das propostas da
Comiss3o para todas as futuras politicas da UE®. O valor acrescentado da UE é geralmente
entendido como o conjunto de resultados adicionais obtidos por intervengao da UE que ndo

poderiam ter sido alcancados através de uma ac¢do ndo coordenada a nivel nacional, regional

17 Esta correla¢do é mais forte se a dimens3o for expressa em termos de valores de producdo. A

dimensao fisica é um indicador de niveis de rendimento menos satisfatdrio, porque muitas das
exploragdes agricolas menos rentaveis, de agricultura extensiva, sdo de grande dimensao,
enquanto muitas das exploragGes rentaveis, de agricultura intensiva, nomeadamente nos
setores da carne e produtos horticolas, sdo relativamente pequenas em termos de hectares.

18 Estas duas categorias das exploracdes agricolas mais pequenas (em termos de dimens3o fisica e

econdmica) sobrepéem-se em larga medida.

19 Documento de reflexdo sobre o futuro das financas da UE, COM(2017) 358 de 28 de junho
de 2017.
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ou local. No entanto, ndo existe uma definicdo comummente aceite deste conceito. Acordar
e aplicar uma definigao seria benéfico para o debate publico e a tomada de decisdes sobre

futuras despesas da UE.

Resposta a tendéncias de longo prazo

25. Ao abrigo das disposi¢cdes em vigor, a proposta para o quadro financeiro plurianual
seguinte (e para todos os principais dominios de intervencdo, incluindo a PAC) é elaborada
dois anos antes do seu inicio e os pagamentos dos programas plurianuais (como os
efetuados no dmbito do segundo pilar da PAC) prosseguem nos trés primeiros anos do
quadro financeiro plurianual subsequente. Isto significa que as decisdes politicas irdo
abranger os pagamentos efetuados até 12 anos mais tarde. Por conseguinte, é necessario

ter em conta a evolucdo a longo prazo que esta politica tera de enfrentar.

O impacto da PAC na equidade e no mercado tnico

26. Devido a sua ligagcdo com as zonas rurais, a maior parte dos pagamentos diretos é
atribuida as exploragdes agricolas de maior dimensao (sendo cerca de 80% do valor do apoio
recebidos por 20% dos beneficidrios). Varios mecanismos redistributivos utilizados até agora
(por exemplo, imposi¢do de limites e pagamentos redistributivos) tiveram um efeito
reduzido. A transicdo para a convergéncia das taxas por hectare entre Estados-Membros e,
no caso do regime de pagamento de base, no interior de cada Estado, pode incrementar os
pagamentos a algumas exploragdes agricolas de maior dimensdo. Alguns Estados-Membros
gue aplicam o regime de pagamento de base optaram também por manter niveis elevados
de apoio decorrentes de niveis de subvencdo anteriores. Os niveis de pagamento entre
Estados-Membros podem, por conseguinte, variar substancialmente. Os pagamentos por

hectare podem variar entre menos de 100 euros e mais de 1 000 euros.
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Objetivos da PAC

O que diz a comunicacdo da Comissdo em matéria de objetivos:

e Os trés objetivos da PAC sdo:

o promover um setor agricola "mais inteligente e resiliente";

o reforcar a protecdo ambiental e a luta contra as alteragdes climaticas e

contribuir para a consecucao dos objetivos ambientais e climaticos da UE;

o reforcar o tecido socioeconémico das zonas rurais.

e Necessidade de coeréncia com os compromissos assumidos no ambito do Acordo
de Paris sobre o clima, acordados pela Conferéncia das Partes na
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas e nos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel.

e Contribuicdo justa para os objetivos em matéria de clima e energia da UE

para 2030.

e A Comissdo deve avaliar e aprovar os planos estratégicos da PAC e, dessa forma,
maximizar o contributo da PAC para as prioridades e objetivos da UE e para os

objetivos dos Estados-Membros em matéria de clima e energia.

e A PAC deve promover a transicdo para uma agricultura mais sustentavel.

27. A interpretacdo que a comunicacdo faz dos objetivos do Tratado no ambito da PAC
apos 2020 estd em larga medida em consonancia com os objetivos da PAC para o periodo

atual (ver anexo II).

Falta de clareza e especificidade de objetivos

28. Algumas medidas da PAC tém objetivos pouco claros. Por exemplo, o objetivo da medida
de ecologizagdo introduzida com a ultima reforma da PAC (melhorar o desempenho

ambiental da PAC) ndo tinha metas especificas relativas a contribuicdo da medida para o
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ambiente e o clima. Sempre que possivel, os objetivos devem ser quantificados, ndo apenas

no que diz respeito as realizacdes, mas também aos resultados e impactos?°.
Necessidade de coeréncia com outros objetivos da UE

29. As politicas da UE abrangem muitas questdes, dominios e setores diferentes. Os
objetivos da PAC devem ser coerentes com os de outras politicas (incluindo a coesao, a luta
contra as alteracdes climaticas e a protecdo do ambiente). Quando pertinente, deve ser
definido o contributo da PAC para a consecugdo de outros objetivos da UE. Esta regra diz
respeito também aos objetivos da UE sob a forma de compromissos internacionais

vinculativos??.

30. Existe sobreposicdo de objetivos em diferentes dominios de intervencdo da UE no que se
refere, por exemplo, ao equilibrio/coesdo territorial, a inclusdo social e a reducdo da
pobreza. Aumentar a complementaridade da PAC com outras politicas da UE seria um
desenvolvimento positivo. Por exemplo, o Tribunal encontrou poucos elementos que
provem que os objetivos de complementaridade e de sinergia entre os FEEI tenham sido
concretizados nos acordos de parceria (introduzidos para o periodo de 2014-2020) e nos

programas de desenvolvimento rural.

20 Banco Mundial (2017), Thinking CAP: Supporting Agricultural Jobs and Incomes in the EU

[Reflexdes sobre a PAC: Apoiar o emprego e os rendimentos no setor agricola na UE].

21 por exemplo, no &mbito da 212 Conferéncia das Partes (COP21), dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Na¢Ges Unidas e da Organiza¢gdo Mundial do Comércio
(omMC).
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Os recursos da PAC

O que diz a comunicacdo da Comissao relativamente aos recursos:

e A fim de ndo condicionar os resultados do debate mais alargado atualmente em
curso sobre o futuro das finangas da UE, a comunicacdo ndo aborda a dimensdo do

orcamento da PAC apds 2020.

e A comunicagdo ndo apresenta uma ligagdo clara entre futuros recursos e a avaliagdo

do desempenho.

A afetacdo de fundos nao se baseia suficientemente em necessidades ou no valor

acrescentado da UE previsto

31. Os fundos da PAC sdo atribuidos aos Estados-Membros sob a forma de "envelopes"
nacionais, que nao sao definidos com base nas necessidades dos Estados-Membros ou em
compromissos de obtengao de resultados especificos. Pelo contrario, os Estados-Membros
tém de encontrar medidas para gastar os "envelopes" predefinidos. Este método coloca em

risco a orientacdo da despesa com base no desempenho.

32. O Tribunal constatou que, muitas vezes, os programas de desenvolvimento rural nao
fornecem justificagcbes convincentes para a afetacdo de fundos a medidas e objetivos. O
financiamento pode ser atribuido onde é provavel que seja totalmente gasto e ndo onde
responde as principais necessidades e produz resultados. Esta situacdo reflete uma cultura

de despesa e ndao uma cultura de desempenho.

33. As taxas de cofinanciamento ndo refletem, em geral, as diferencas entre o potencial das
diversas medidas para proporcionar valor acrescentado europeu. A reorientagdao dos fundos
da UE para as medidas com maior valor acrescentado europeu melhoraria a boa gestao

financeira desta politica.
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34. A OCDE?2 define orcamentacdo baseada no desempenho como a or¢amentacdo que
relaciona os fundos atribuidos com resultados mensuraveis. A Comissao nao aceitou a
recente recomendacao do Tribunal para que introduzisse, quando pertinente, o conceito de
orcamento baseado no desempenho, que associa cada aumento de recursos a um aumento
das realizacdes ou de outros resultados, no financiamento das intervencdes a titulo da
politica de coesdo para o periodo apds 2020. Embora alegando que o orcamento da UE é um
"orcamento baseado no desempenho", em cujo processo orcamental é possivel ter em
conta as informagdes sobre o desempenho, a Comissao afirmou nas suas respostas que nao
considera viavel ou aplicavel ao orgamento da UE a abordagem que associa explicitamente

recursos afetados a realizacdes ou resultados.

Os processos da PAC

0O que diz a comunicacdo da Comissdo em matéria de processos:

e Os planos estratégicos da PAC irdo abranger intervengdes nos pilares | e ll,

garantindo a coeréncia politica em toda a futura PAC e com outras politicas.

e O processo de ordenamento deve ser mais simples do que a atual programacdo do

desenvolvimento rural.

e Asregras de elegibilidade e medidas normativas pormenorizadas a nivel da UE

devem ser eliminadas.

e Os pagamentos diretos podem desempenhar a sua missao de forma mais eficaz e

eficiente se forem simplificados e mais bem direcionados.

e A concessdo de apoio ao rendimento aos agricultores serd condicionada a
introducdo de praticas ambientais e climaticas, que passardo a constituir a base de

referéncia para praticas mais ambiciosas a titulo voluntario.

22 OCDE: Documento sobre politicas, marco de 2008, Performance Budgeting: A Users’ guide
[Orcamentacgdo baseada no desempenho: um guia do utilizador]
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e |Intensificacdo da utilizacdo de instrumentos financeiros inovadores.

e A PACirda melhorar a sua complementaridade com outras politicas da UE destinadas

as zonas rurais.

Sao necessarias informagdes melhores e mais rapidas para conceber instrumentos da PAC

com melhor relagdo custo-eficacia

35. Os instrumentos da PAC nem sempre sdo concebidos com base em provas sélidas, o que
se deve, em parte, ao eterno problema do ciclo politico da UE, no @mbito do qual o
planeamento de um novo periodo de programacao é efetuado antes de ser disponibilizada
informacdo adequada e pertinente relativa as despesas e aos resultados dos periodos
anteriores. A falta de dados suficientes (sobre diversas quest&es, como a biodiversidade e o
solo, a necessidade de conhecimento e de aconselhamento ou o nivel de vida das unidades
familiares agricolas) e, consequentemente, a identificacdo imprecisa das necessidades reais
(ver pontos 20-23) conduzem a uma orientacdo inadequada do apoio. A Comissado lancou
recentemente analises das despesas, mas o Tribunal ainda ndo consultou a respetiva

metodologia.

36. Algumas medidas da PAC estdo sujeitas a efeitos de inércia ou de deslocamento. No caso
de determinadas atividades elegiveis em que este risco é particularmente elevado, os

instrumentos financeiros podem ser consideradas uma opc¢ao.

37. A Unido Europeia decidiu financiar medidas relacionadas com o clima, incorporando, ou
"integrando", a luta contra as alteragGes climaticas em diferentes instrumentos de
financiamento da UE, incluindo a PAC. No entanto, o Tribunal constatou que, nos dominios
da agricultura e do desenvolvimento rural, ndo se verificou uma transicdo significativa para a
acdo climatica e nem todas as potenciais oportunidades de financiamento de medidas

relacionadas com o clima foram plenamente exploradas.
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Alcancar a coeréncia entre a PAC e outras politicas da UE e entre diferentes instrumentos

da PAC

38. Por vezes, a PAC envia sinais contraditdrios ao apoiar medidas com impactos
incompativeis. Por exemplo, a OCDE defende?® que o potencial impacto da ecologizac3o foi
em grande medida anulado pelo impacto do apoio associado voluntario. Algumas
consequéncias ndo estdo claramente identificadas. Por exemplo, o apoio ao rendimento é
capitalizado nos precos de terras, aumentando os obstaculos a entrada no setor de
agricultores mais jovens. E concedido apoio suplementar aos agricultores mais jovens, o que

tem um efeito de inércia significativo e um impacto adicional sobre o valor das terras.

39. Atualmente, os objetivos ambientais e climaticos sdo integrados na PAC através da
ecologizagao e da condicionalidade. Contudo, as obrigagdes em matéria de ecologizagao sao
geralmente pouco exigentes e so se aplicam a uma minoria dos beneficiarios. Embora os
requisitos da condicionalidade se apliquem a maioria dos beneficiarios da PAC, o direito ao
apoio desta politica ndao depende da sua observancia e as penalizagdes por incumprimento
para os agricultores, expressas em percentagem, tendem a ser baixas, mas, sendo
amplamente aplicadas, o seu impacto pode ser significativo. O Tribunal recomendou que o
acesso aos pagamentos diretos fosse subordinado ao cumprimento de um conjunto de
requisitos ambientais e climaticos de base que englobasse as regras em vigor em matéria de

ecologizacdo e condicionalidade.

40. E igualmente necessaria uma melhor coordenagdo com instrumentos politicos exteriores
a PAC. Existe uma sobreposicdo em termos de ambito de aplicacdo entre os projetos
financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (pilar Il da PAC) e os
projetos financiados por outros Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,

nomeadamente o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. Por exemplo, os

3 OCDE: Evaluation of Agricultural Policy Reforms in the European Union: The Common

Agricultural Policy 2014-20 [Avaliagdo das reformas das politicas agricolas na Unido Europeia: a
politica agricola comum 2014-2020].
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investimentos em energias renovaveis podem ser apoiados pelo FEADER e por varios outros

recursos.
A simplificacdo é necessdria, mas nao a custa da eficacia

41. Um exemplo de complexidade contraproducente sdo os programas de desenvolvimento
rural, que, muitas vezes, tém varias centenas de paginas e apresentam detalhes normativos
de certos aspetos da execucdo, mantendo-se vagos quanto aos resultados esperados. Qutro
exemplo diz respeito a sobreposicao de requisitos em matéria de ecologizacdo, medidas
agroambientais e climaticas e, em menor escala, condicionalidade. No entanto, pode ser

necessario um certo grau de complexidade para que a politica seja eficaz e eficiente.
E necessario prever tempo suficiente para a aplicagdo da préxima reforma da PAC

42. Anteriormente, o Tribunal recomendou a Comissao que evitasse sobreposicdes dos
periodos de elegibilidade, alinhando, na medida do possivel, a elegibilidade com o periodo
do programa e que ajustasse o quadro financeiro plurianual aos periodos estratégicos da
Unido. A execucgdo dos atuais programas de desenvolvimento rural comecou tarde, em parte
devido a complexidade das regras e ao tempo necessario para que a Comissao analisasse e

aprovasse 0s extensos documentos de programagao.
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Realizagbes, efeitos e fatores externos da PAC

0 que diz a comunicacdo da Comissdo sobre realizacdes, efeitos e fatores externos?*:

e Os Estados-Membros devem procurar atingir metas adequadas e realistas.

e O processo de garantia teria de ser adaptado aos requisitos de uma concegao de
politicas orientadas para os resultados, incluindo o desenvolvimento e a aplicacao
de indicadores mensuraveis e sélidos, e de um acompanhamento credivel do

desempenho e respetivos relatorios.

Necessidade de um sistema de desempenho eficaz que associe realizagdes, resultados,

impactos e objetivos

43. Atualmente, a Comissdo possui um quadro de elaboracdo de relatérios sobre o
desempenho complexo e diversificado, com numerosos indicadores. O Tribunal recomendou
a reducdo do numero de indicadores, para que a atencao se centrasse nagueles que medem

melhor o desempenho do orgamento da UE.

44. Muitas vezes, os indicadores ndo fornecem informacgGes pertinentes para a avaliagcdo dos
resultados e impactos das politicas. Os "indicadores de resultados" frequentemente
utilizados pela Comissdo ndo medem os resultados, mas sim as realiza¢Ges (ou, nalguns

casos, 0s recursos), e ndo possuem uma ligagdo clara aos objetivos da UE?.

24 No seu Manual da Auditoria de Resultados, o Tribunal define realiza¢do (output) como o que é

produzido ou concretizado com os recursos afetados a intervengdo. Os efeitos sdo alteragdes
que resultam da execugao da intervengao e que estdao normalmente relacionadas com os seus
objetivos. Os efeitos englobam os resultados, ou seja, alteragGes imediatas para os destinatarios
diretos no final da sua participagdao numa intervengdo, e os impactos, ou seja, as consequéncias
socioecondmicas a longo prazo que podem ser observadas apds um determinado periodo
posterior a conclusdo da intervengao e que podem afetar quer os destinatarios diretos da
intervengdo quer os destinatdrios indiretos nao inseridos no ambito da intervengao.

%5 Banco Mundial (2017), Thinking CAP: Supporting Agricultural Jobs and Incomes in the EU

[Reflexdes sobre a PAC: Apoiar o emprego e os rendimentos no setor agricola na UE].
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45. Relativamente ao periodo de programacao anterior (2007-2013), o Tribunal concluiu que
a Comissao e os Estados-Membros ndo demonstraram de forma suficiente o que foi
alcancado no ambito dos objetivos da politica de desenvolvimento rural. O Tribunal
constatou que os objetivos ndo foram suficientemente claros e que, apesar do apoio da
Comissao, os Estados-Membros ndo produziram informacodes fidveis, consistentes e
suficientemente relevantes sobre o acompanhamento e a avaliacdo a fim de mostrar os

resultados obtidos em relacdo aos objetivos fixados.

46. A introducdo do atual quadro comum de acompanhamento e de avaliagdo foi um passo
em frente, mas a informacdo sobre o desempenho da politica continua incompleta e, por
vezes, ndo é fiavel. Em 2016, o Servico de Auditoria Interna da Comissdo identificou
insuficiéncias graves nos objetivos definidos, indicadores utilizados e dados recolhidos, e
constatou que essas insuficiéncias podem prejudicar a capacidade da Dire¢cdo-Geral da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural para acompanhar, avaliar e comunicar informacoes
sobre o desempenho da PAC em 2014-2020. O Tribunal também informou que os
documentos da Comissdo relativos ao desempenho nem sempre avaliam a qualidade dos

dados utilizados?2®.

Articulacdo entre os pagamentos efetuados e a consecug¢do das metas de desempenho

acordadas

47. As consequéncias do fraco desempenho para os Estados-Membros sdo atualmente
reduzidas?’. A reserva de desempenho proporciona poucos incentivos para uma maior
orientacdo para os resultados, uma vez que a sua avaliacdo se baseia principalmente em
despesas e realiza¢des. Contudo, o Tribunal observou que uma condicionalidade adequada e
um periodo de acompanhamento mais longo aumentam a probabilidade de os projetos

serem uteis.

%6 COM(2017) 497 final — SAI, Relatério anual 2016.

27 OCDE: Budgeting and performance in the European Union: A review by the OECD in the context

of EU budget focused on results [Orcamentacao e desempenho na Unido Europeia: Um exame
da OCDE no contexto de um orcamento da UE centrado em resultados].
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A politica deve ser acompanhada e, se necessdrio, adaptada

48. O Tribunal recomenda que, no periodo de 2014-2020, a Comissao e os Estados-Membros
recolham dados oportunos, pertinentes e fidveis que fornecam informacdes Uteis sobre as
realizacGes das medidas e projetos financiados. Estas informacdes devem permitir formular
conclusdes sobre a eficiéncia e a eficacia dos fundos despendidos, identificar as medidas e os
tipos de projetos que maior contributo ddo a concretizacdo dos objetivos da UE e fornecer

uma base sdlida para a melhoria da gestao das medidas.

Prestacgdo de contas da PAC

0O que diz a comunicacdo da Comissdo sobre prestacdo de contas:

O processo de garantia teria de ser adaptado aos requisitos de uma conceg¢do de politicas
orientadas para os resultados, incluindo o desenvolvimento e a aplicacdo de indicadores
mensuraveis e solidos, e de um acompanhamento credivel do desempenho e respetivos

relatorios.

49. O exame panoramico do Tribunal sobre as disposicdes da UE relativas a prestacao de
contas e a auditoria publica identificou seis elementos essenciais para uma cadeia sélida de

prestacdo de contas, transparéncia e auditoria:

e uma clara definicdo das func¢des e responsabilidades;

e agarantia pela gestdo do cumprimento dos objetivos das politicas e da utilizacdo de

fundos;

e um controlo democratico total;

e aexisténcia de um circuito de reagdes que permita aplicar medidas

corretivas/melhorias;

e um mandato sélido de auditoria externa independente para verificar as contas, a

conformidade e os resultados;

e aaplicacdo e seguimento das recomendac¢des da auditoria.
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CRITERIOS E CONSEQUENCIAS DA AVALIACAO DE POLITICAS A ADOTAR

50. O Tribunal satida a ambicdao da Comissdo Europeia de avancar para um modelo de
prestacdo baseado no desempenho. Se for bem aplicado, este modelo pode melhorar a
eficiéncia e eficacia da PAC. Com base no seu exame, o Tribunal formula um conjunto de
critérios de avaliacdo da futura PAC (por etapa do modelo légico do programa) e destaca

alguns dos principais desafios futuros.

Avaliacdo das necessidades da PAC

CRITERIOS:

1.1.  As necessidades sdo identificadas com base em elementos de prova sélidos.

1.2. O valor acrescentado na abordagem destas necessidades a nivel da UE é
demonstrado.

1.3.  As propostas da PAC tém em conta as tendéncias a longo prazo.

1.4.  As propostas da PAC sdo claras quanto aos efeitos de distribuicado.

51. Para garantir o sucesso da préxima PAC, sera essencial identificar as necessidades a
colmatar utilizando dados pertinentes e fiaveis. A decisdo sobre as necessidades a colmatar

deve basear-se numa avaliacdo do potencial valor acrescentado da UE.

52. Uma vez que alguns pagamentos no ambito da PAC continuardo a ser efetuados até
12 anos apds a apresentagao das propostas politicas, estas terao de ter em conta as
tendéncias a longo prazo. Por fim, o bom funcionamento do mercado Unico agricola
constitui uma importante conquista da PAC. Por conseguinte, e em prol da equidade, as

propostas da PAC devem explicar os seus efeitos em termos de distribuicao.

Avaliacdo dos objetivos da PAC

CRITERIOS:
2.1. Os objetivos da PAC da Unido Europeia estdo claramente definidos e refletem as

necessidades identificadas e a visao a longo prazo para a PAC.
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2.2. Os objetivos da PAC da Unido Europeia representam metas quantificadas ao nivel de
impactos e resultados.
2.3. Os objetivos da PAC da Unido Europeia estdo em consonancia com outros objetivos

politicos gerais e setoriais da UE e compromissos internacionais?®.

53. Definir os resultados especificos e impactos previstos da politica serd um desafio ainda
maior no futuro, no contexto de um modelo de prestacdo baseado no desempenho. A UE s6
poderd alcancar os seus objetivos se os Estados-Membros, nos seus planos estratégicos, se
comprometerem a cumprir metas de desempenho suficientemente ambiciosas e

pertinentes.

Avaliacdo dos recursos da PAC

CRITERIOS:

3.1. Os fundos sdo atribuidos com base numa avaliacdo das necessidades e nos resultados
esperados.

3.2. Os fundos sao despendidos nos dominios em que permitem obter um significativo

valor acrescentado da UE.

54. Um desafio importante consiste em associar um modelo de prestacdo baseado no
desempenho a orcamentacdo baseada no desempenho, em que o financiamento reflete as
necessidades identificadas e os resultados esperados. A aplicacdo destes principios na

execucdo dos planos estratégicos da PAC deverd constituir um requisito claro.

55. A comunicac¢do ndo aborda o cofinanciamento. Atualmente, existe cofinanciamento no
pilar Il. O novo modelo de prestagao combinara os dois pilares num sé plano estratégico. A
existéncia ou ndo de cofinanciamento influencia fortemente o equilibrio dos incentivos
acionados na execugao da PAC. O novo modelo de prestagao nao pode ser avaliado sem

clareza quanto aos mecanismos de cofinanciamento. As taxas de cofinanciamento da UE

2 por exemplo, no &mbito da 212 Conferéncia das Partes, dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel e da Organizacdo Mundial do Comércio.



devem refletir o valor acrescentado europeu nas diferentes modalidades e dominios de

intervencgao.

Avaliacdo dos processos da PAC
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CRITERIOS:

4.1. A politica é aplicada com recurso a instrumentos com uma boa relagdo custo-eficacia
e com base em elementos de prova sélidos.

4.2. Ha coeréncia entre a PAC e outras politicas da UE e entre diferentes instrumentos da
PAC.

4.3. As regras de aplicacdo sdo simples e ndo comprometem a relacao custo-eficacia.

4.4, S3o propostas disposicGes adequadas a transicdo para o novo modelo de prestacdo.

56. A comunicacao defende a continuacdo dos pagamentos diretos aos agricultores e muitos

dos objetivos que refere ja sdo visados por medidas existentes. E, pois, provavel que as
medidas que os Estados-Membros irdo aplicar apos 2020 sejam semelhantes as medidas

atuais.

57. A clareza e a qualidade geral dos planos estratégicos da PAC serdo a chave do sucesso da

PAC apds 2020. A relagdo custo-eficacia dos instrumentos que os Estados-Membros irdao
selecionar e/ou conceber tera de ser demonstrada nesses planos, com base em elementos
de prova sélidos, incluindo fontes cientificas e apreciagao das medidas em vigor. Os planos
estratégicos da PAC terdo de definir o modo como os diferentes instrumentos da politica
agricola comum se irdo complementar e de que forma serdo coordenados com outras

politicas com impacto nas zonas rurais.

58. A Comissdo e os Estados-Membros devem ter por objetivo simplificar as regras,

concentrando-se no que é essencial para o desempenho.

59. Continuardo a ser necessarias algumas regras basicas ao nivel da UE. Se houver retencao

de pagamentos diretos, serd necessario definir requisitos basicos na legislacdo da UE. As

regras da UE devem garantir equidade e condicOes de concorréncia equitativas (incluindo as

regras em matéria de auxilios estatais e os requisitos da OMC).
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60. E igualmente fundamental conceder tempo suficiente e introduzir disposicdes

adequadas para a transicdo para o novo modelo de prestacao.

Avaliacdo de realizacOes, efeitos e fatores externos da PAC

CRITERIOS:

5.1. Um sistema eficaz de avaliacdo do desempenho faz a ligacdo entre os objetivos da
politica e as suas realizagoes, resultados e impactos.

5.2. Existe uma ligagdo clara entre os pagamentos efetuados a partir do orgamento da UE
e a consecucdo de metas de desempenho acordadas.

5.3. E efetuado o acompanhamento do desempenho da politica e dos fatores externos

relevantes, sendo a politica ajustada sempre que necessario.

61. Um desafio fundamental do mecanismo de prestacdo baseada no desempenho da PAC
apos 2020 consiste em garantir o pagamento pela UE das realizaces pertinentes para os
objetivos da UE que tenham sido concretizadas. A ligacdo entre as metas de desempenho do
Estado-Membro e os objetivos da UE deve ser demonstrada nos planos estratégicos da PAC.

A garantia sobre as realizacOes e os resultados reais deve ter duas origens:

e sistemas de gestdo e de controlo sdlidos subjacentes a comunicagao de informacgdes
sobre o desempenho da gestdo, que recorrem mais as atuais tecnologias de controlo

em tempo real;

e auditoria externa independente.

62. Para que a PAC apds 2020 seja uma politica baseada no desempenho, deve haver uma
ligacdo clara entre os resultados obtidos e o apoio financeiro recebido. Estas disposicdes
podem ser aplicadas tanto na relacdo entre a Comissdo e os Estados-Membros como,
sempre que possivel, na relacdo entre os Estados-Membros e exploracdes agricolas ou

projetos isolados.

63. Para garantir uma boa gestdo financeira, a Comissao e os Estados-Membros necessitam

de informagao em tempo util que indique se as medidas alcangam os objetivos politicos de
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forma eficaz. Esta informacdo deve ser utilizada para, se necessario, ajustar a politica e as

despesas.

Garantia de prestacdo de contas

CRITERIOS:

6.1. Existe uma cadeia sdlida de prestacdo de contas e auditoria.

64. A natureza da alteracdo do papel dos Estados-Membros e da Comissdo ndo é clara na
comunicac¢do, devendo ser esclarecida na proposta legislativa. O documento, embora
mencione um papel acrescido para os Estados-Membros, confere a Comissdo um papel
fundamental na aprovac¢ado dos planos estratégicos dos Estados-Membros, "a fim de
maximizar o contributo da PAC para as prioridades e objetivos da UE, e para a realiza¢do dos

objetivos dos Estados-Membros em matéria de clima e energia".

65. A introdugdao de um novo modelo de prestagao deve assentar nos elementos mais fortes

das atuais estruturas de governacao, incluindo sistemas de controlo (como o SIPA).

66. A garantia relativa ao desempenho da agao da UE sera fulcral no novo modelo de
prestacdo. Para garantir uma boa gestdo financeira, sera necessario assegurar ndo sé a
eficacia, mas também a eficiéncia e economia das despesas da UE. Ao mesmo tempo, devem

ser asseguradas a legalidade e regularidade dessas despesas.
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Relatdrios anuais

Relatodrio Anual do Tribunal de Contas sobre a execu¢do do orcamento relativo ao exercicio

de 2016.

Relatodrio Anual do Tribunal de Contas sobre a execu¢do do orcamento relativo ao exercicio

de 2015.

Relatodrio Anual do Tribunal de Contas sobre a execu¢do do orgcamento relativo ao exercicio

de 2014.

Relatdrios Especiais

N2 10/2018 — Regime de pagamento de base para agricultores — operacionalmente no bom
caminho, mas com um impacto limitado na simplificagdo, na orientagao e na convergéncia

dos niveis de ajuda

N2 05/2018 — Energias renovaveis para um desenvolvimento rural sustentdvel: muitas

sinergias possiveis, mas na sua maioria por explorar

N2 21/2017 — Ecologizagdo: um regime de apoio ao rendimento mais complexo, mas ainda

ndo eficaz do ponto de vista ambiental

N2 16/2017 — Programacdo do Desenvolvimento Rural: é necessario menos complexidade e

mais énfase nos resultados

N2 15/2017 — Condicionalidades ex ante e reserva de desempenho no dominio da coesdo:

instrumentos inovadores, mas ainda ndo eficazes

N2 10/2017 — O apoio da UE aos jovens agricultores deve ser mais orientado para promover

uma renovacao das geragdes eficaz



N2 2/2017 — Negociagdo, pela Comissdo, dos acordos de parceria e programas do dominio da
coesado para 2014-2020: despesas mais orientadas para as prioridades da Estratégia
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N2 36/2016 — Avaliacdo das modalidades de encerramento dos programas de coesédo e de
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N2 34/2016 — Luta contra o desperdicio alimentar: uma oportunidade para a UE melhorar a

eficiéncia dos recursos na cadeia de abastecimento alimentar
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climatica: os trabalhos em curso sdo ambiciosos mas existe o sério risco de ndo serem

suficientes
N2 26/2016 — Tornar a condicionalidade mais eficaz e mais simples continua a ser um desafio

N2 19/2016 — Execugdo do orgamento da UE através de instrumentos financeiros —

Ensinamentos a retirar do periodo de programacao de 2007-2013

N2 03/2016 — Combater a eutrofizagdo no mar Baltico: sdo necessarias medidas adicionais e

mais eficazes

N2 1/2016 — Apoio ao rendimento dos agricultores: o sistema da Comissdo para medig¢do do

desempenho estd bem concebido e assenta em dados fiaveis?

N2 25/2015 — Apoio da UE a infraestruturas rurais: existe potencial para melhorar

significativamente a otimizacdo dos recursos

N2 23/2015 — Qualidade da 4dgua na bacia do rio Danubio: foram realizados progressos na

aplicacdo da Diretiva-Quadro da Agua, mas ainda ha algum caminho a percorrer

N2 20/2015 — Relagdo custo-eficacia do apoio da UE a investimentos agricolas ndo

produtivos no dominio do desenvolvimento rural

N2 12/2015 — A prioridade da UE de promover uma economia rural baseada no
conhecimento foi afetada por uma gestado deficiente das medidas de aconselhamento e de

transferéncia de conhecimentos
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N2 23/2014 — Erros nas despesas do desenvolvimento rural: quais sdo as causas e como

estdo a ser corrigidas?

N2 4/2014 — Integragdo dos objetivos da politica da agua da UE na PAC: um sucesso parcial

N2 12/2013 — A Comissdo e os Estados-Membros conseguem demonstrar que o orcamento

da UE afetado a politica de desenvolvimento rural é bem aplicado?

N2 10/2013 - Politica Agricola Comum: O apoio especifico prestado ao abrigo do artigo 682

do Regulamento (CE) n2 73/2009 do Conselho é corretamente concebido e executado?

N2 8/2013 — Apoio do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural a melhoria do

valor econdmico das florestas

N2 6/2013 — Os Estados-Membros e a Comissdo conseguiram uma otimizacdo dos recursos

através das medidas de diversificacdo da economia rural?

N2 1/2013 — O apoio concedido pela UE a industria transformadora alimentar foi eficaz e

eficiente para aumentar o valor dos produtos agricolas?

N2 8/2012 — Orientacdo das ajudas para a modernizacdo das exploragdes agricolas

N2 7/2011 — O apoio agroambiental é bem concebido e gerido?

Outros documentos

Documento informativo: Future of EU finances: reforming how the EU budget operates

(2018) [Futuro das financas da UE: reformar o modo de funcionamento do orcamento da UE]

Exame Panoramico: Acdo da UE em matéria de energia e alteragdes climaticas

Documento informativo: EU Budget: time to reform? [Orcamento da UE: chegou o momento
da reforma?] Um documento informativo sobre a revisao intercalar do Quadro Financeiro

Plurianual 2014-2020 (2016)



Exame panoramico: Otimizar a utilizacdo dos fundos da UE: exame panoramico dos riscos

que se colocam a gestdo financeira do orcamento da UE (2014)

Exame panoramico: Exame panoramico das disposi¢cdes da UE relativas a prestacao de

contas e a auditoria publica: lacunas, sobreposicdes e desafios (2014)
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