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RESUME AF DE VASENTLIGSTE UDFORDRINGER FOR EFFEKTIV INTEGRATION AF

MIGRANTER

I.  Dette briefingpapir er ikke en revisionsberetning. Det er en samling oplysninger fra en
bred vifte af kilder, hvoraf nogle allerede er offentligt tilgaengelige, mens vi selv har
indsamlet andre. Det beskriver, hvad EU ggr for at stgtte integrationen af personer, der bor
lovligt i EU uden EU-borgerskab ("migranter"). Under udarbejdelsen af det identificerede vi

en reekke centrale udfordringer for deres integration.

Il. Den seneste stigning i antallet af mennesker, der sgger beskyttelse pa EU's omrade, har
bragt EU's migrationspolitik frem i rampelyset. Den langsigtede virkning af tilstremningen af
migranter afhaenger af, hvor godt de integreres. Medlemsstaterne har det primaere ansvar
for at integrere migranter, men i de seneste to artier har EU spillet en vigtig rolle med stgtte
og incitamenter til medlemsstaterne. Ud over at fremme udveksling af information og gode
praksis samt gensidig leering og samarbejde har EU lettet brugen af EU-finansiering og

leveret en ramme for udvikling af migrations- og ikkediskriminationspolitikker (punkt 1-17).

Ill. Migration og integration er taet forbundet. Eksisterende EU-direktiver om migration
indeholder et seet minimumsindrejse- og -opholdsbetingelser samt rettigheder til
ligebehandling. Medlemsstaterne har en vis skgnsmargen for, hvordan de gennemfgrer disse
direktiver i den nationale ret, med det resultat, at de regler, der anvendes for migranter, ikke
er ens i alle medlemsstaterne. Disse forskelle far migranter, herunder asylansggere og
flygtninge, til at bevaege sig fra land til land, hvilket udsaetter starten pa
integrationsprocessen. En anden faktor, der pavirker integrationen, er, at det undertiden

tager lang tid at behandle ansggningerne (punkt 18-21).

Udfordring 1: At fa reduceret forsinkelserne i starten af integrationsprocessen

IV. Pa trods af at EU-lovgivningen fremmer lige rettigheder og ikkediskrimination, er
immigration af mennesker fra lande uden for EU stadig et spgrgsmal, der veekker negative
felelser hos mange europaere. Dette har en negativ virkning pa integrationen af migranter i

nogle medlemsstater (punkt 22 og 23).



Udfordring 2: At garantere lige rettigheder og ikkediskrimination

V. Som reaktion pa stigningen i migrationstilstremningen har EU-budgettet siden 2015
mobiliseret over 5 000 millioner euro til supplerende finansiering vedrgrende migration.
Medlemsstaterne erkleerede imidlertid, at de havde behov for yderligere ca. 450 millioner
euro for specifikt at adressere migranternes integrationsbehov inden for Asyl-, Migrations-
og Integrationsfondens omrade. Ifglge Kommissionen vil finansieringsbehovene blive

vurderet regelmaessig i forbindelse med de arlige budgetprocedurer (punkt 32-34).

Udfordring 3: At vurdere behovene og finansieringen forsvarligt og dekkende

VI. Herudover har Kommissionen gget sin stgtte til medlemsstaternes indsats for at
forbedre integrationen af migranter. 1 2016 udarbejdede den en handlingsplan om
integration med 52 foranstaltninger, der skulle ivaerksattes pa EU-plan. Kommissionen vil
rapportere om gennemfgrelsen af handlingsplanen til Parlamentet og Radet i 2018.

23 foranstaltninger var ikke gennemfgrt pr. december 2017. Medlemsstaterne opfordres
endvidere til at udvikle specifikke foranstaltninger til at rette op pa bestemte omrader. Ifglge
Kommissionen overvager den ikke disse foranstaltninger, fordi de blev formuleret som

forslag til medlemsstaterne og henhgrer under deres kompetence (punkt 35 og 36).

Udfordring 4: At fa medlemsstaterne til at forpligte sig til at gennemfgre handlingsplanen

VIIl. De fleste medlemsstater har indfgrt integrationspolitikker inden for forskellige politiske
rammer. lkke alle grupper af migranter bliver systematisk adresseret, og ikke alle
integrationsomrader bliver altid taget op. Der er i beretninger fra de overordnede
revisionsorganer i medlemsstaterne blevet peget pa svagheder i udformningen og

gennemfgrelsen af integrationspolitikkerne (punkt 40-42).

Udfordring 5: At stgtte alle migranter pa alle relevante politikomrader

VIII. De fleste medlemsstater har ikke et fuldstaendigt overblik over antallet af stgttede
migranter eller over de belgb, der bruges pa integrationsforanstaltninger. Pa EU-plan er der
et st feelles nggleindikatorer ("Zaragozaindikatorerne"), der udggr et fremskridt med
hensyn til at forsta integrationen i EU, men ikke alle medlemsstater anvender dem, og ifglge

Kommissionen har disse indikatorer deres begransninger. Pa nationalt plan er der



forskellige svagheder i overvagningen. | forbindelse med den aktuelle revision af EFRU-
forordningen foreslar Kommissionen, at der opstilles saerlige EFRU-indikatorer. Det kan ggre

det nemmere at udvikle evidensbaseret politikudformning (punkt 43-47).

Udfordring 6: At overvage udfaldet af integrationen effektivt med henblik pa at male

fremskridtene og om forngdent justere politikkerne

IX. Forskellige EU-fonde kan finansiere den samme foranstaltningstype for den samme
malgruppe. Til at sikre koordinering og synergi mellem EU-fondene findes der forskellige
mekanismer og vaerktgjer pa EU-plan, som i flere tilfaelde er udviklet af Kommissionen. |
sidste ende er det medlemsstaterne, der er ansvarlige for at indfgre effektive
koordineringsmekanismer. Der er mere end 400 forskellige enheder involveret i
forvaltningen af foranstaltninger i forbindelse med integration af migranter i
medlemsstaterne. | de fleste medlemsstater findes der et koordineringsorgan, men der er

svagheder i de indfgrte koordineringsmekanismer (punkt 48-54).

Udfordring 7: At koordinere finansieringen pa EU-plan og nationalt plan effektivt



INDLEDNING

Migranter

Leila er lige ankommet til EU. Hun stdr i ka i paskontrollen med sit visum i den ene hdnd og sit
barn i den anden. Hun er kommet for at blive genforenet med sin mand, der migrerede til EU
tidligere. Han er i arbejde og overvejer allerede at starte sin egen virksomhed. Leila kan ikke
sige et ord pad det lokale sprog, men hun ser optimistisk pa fremtiden for sin familie.

1. Leila er en fiktiv person, men der er mere end 21 millioner mennesker, der ligesom Leila
opholder sig lovligt pa EU's omrade uden unionsborgerskab. Det betyder, at ca. 4 % af EU's
befolkning er migranter med lovligt ophold fra lande uden for EU (jf. figur 1). Hvert ar
bliver nogle af dem unionsborgere. | perioden 2013-2016 fik ca. 3,2 millioner migranter fra
lande uden for EU statsborgerskab i en EU-medlemsstat. Nar andengenerationsindvandrere

medregnes, har nasten 18 % af den befolkning, der opholder sig i EU, indvandrerbaggrund?.

Figur 1 -12017 var ca. 4 % af EU's befolkning migranter med lovligt ophold fra lande uden
for EU

3,85 % 3,91 % 4,09 % 4,23 %
19,5 mio. 19,9 mio. 20,9 mio. 21,7 mio.
+1,71% +5,03% +3,76 %
2014 2015 2016 2017

Kilde: Revisionsretten baseret pa data fra Eurostat fra marts 2018.

2. | dette briefingpapir deekker betegnelsen "migranter"” alle, der bor lovligt i EU uden
EU-borgerskab, inklusive asylansggere og flygtninge. | EU-lovgivningen betegnes alle
migranter "tredjelandsstatsborgere". Den samlede kategori migranter omfatter forskellige
grupper (jf. figur 2) med forskellige rettigheder, behov og forpligtelser. Dette briefingpapir
omhandler ikke personer med ulovligt ophold i EU. Mere detaljerede oplysninger om

terminologien findes i bilag I.




Figur 2 - Migranter fra lande uden for EU
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Kilde: Revisionsretten.

3. EU har altid kendt til migrationsstremme, men de seneste ars store stigning i antallet af
asylansggere - dvs. i én af migrantgrupperne - har gget bevidstheden om det presserende
behov for at handtere migrationen bedre. | firearsperioden 2014-2017, var der naesten

3,7 millioner personer, der indgav deres fgrste ansggning om asyl i EU, tre gange sa mange

som i de forudgdende fire ar. Ca. halvdelen af dem opnaede beskyttelse (jf. figur 3).

Figur 3 - Antallet af fgrstegangsasylansggninger blev tredoblet i perioden 2014-2017, men
under halvdelen af dem opnaede beskyttelse

1,4
4%

1,0

+123% \
0,8 6 %

0,6

+46y’
0,4
EE F F F

0,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= Fgrstegangsasylansggninger Positive asylafggrelser

NB: Fgrstegangsasylansggninger er ansggninger om international beskyttelse, der indgives for fgrste
gang i en bestemt medlemsstat. Det samlede antal positive asylafggrelser omfatter alle afggrelser
om at yde beskyttelse, uanset pa hvilket trin i proceduren (dvs. inkl. bade afggrelser i fgrste instans
og afggrelser i appelsager), og uanset hvornar asylansggningen blev indgivet. Personer, hvis
ansggning er blevet imgdekommet, er ikke lzengere asylansggere, men flygtninge eller andre
personer under beskyttelse.

Kilde: Revisionsretten baseret pa data fra Eurostat fra marts 2018.



4. 12016 var flertallet af migranter med lovligt ophold i EU personer, der - som Leila - var i
EU for at veere sammen med deres familiemedlemmer (39 %), eller som udfgrte betalte
aktiviteter, f.eks. arbejde eller forskning (16 %). Yderligere 6 % var studerende. Kun 6 % var
flygtninge og andre under international beskyttelse. For sa vidt angar 33 % foreligger der

ikke oplysninger om arsagen til migrationen?.

5. Migranterne befinder sig overalt i EU, hvor fem medlemsstater (Tyskland, Spanien,
Frankrig, Italien og Det Forenede Kongerige) har ca. 77 % af den samlede migrantpopulation.
Migranter udggr saledes ca. 5 % af befolkningen i disse lande. Bilag Il giver flere oplysninger
om fordelingen af migranter i EU. EU's migrantpopulation bestar isaer af migranter fra
Tyrkiet, Marokko, Ukraine og Kina. De udggr tilsammen 31 % af de migranter, der boede i EU

i 20162. Samlet set har EU migranter fra 174 forskellige lande.

Integration

Alt var nyt for Leila. Hun fik stgtte fra det lokale informationscenter, der ydede rddgivning til
nyankomne migranter. Hun havde en vis uddannelse i forvejen og besluttede at deltage i
noget af den uddannelse, der blev tilbudt. Hun begyndte pd et sprogkursus og fik nogle
venner. Hendes barn blev indskrevet i den lokale skole.

| begyndelsen havde hun brug for nogen til at oversaette for sig. En gang ledsagede en frivillig
medarbejder fra en NGO hende til laegen for at lette kommunikationen. Med tiden lzerte hun
det lokale sprog og s@gte ind pa et uddannelsesprogram for at forbedre sine kvalifikationer.
Hun havde adgang til arbejdsmarkedet, men stadig ikke noget job.

Nogle dr senere, hvor Leila var godt integreret pa arbejdsmarkedet, besluttede hun at give
noget tilbage til samfundet. Nu er hun frivillig medarbejder i en NGO, hvor hun rdadgiver
nyankomne og hjaelper dem, der har behov for det, med oversaettelse og kulturel formidling.
Hendes barn er ikke leengere et barn. Nu har han sin egen familie og arbejder selv.

6. Integration er en del af migrationsprocessen (jf. figur 4). Med henblik pa at forvalte
migrationen samarbejder EU med lande uden for EU for at tackle de grundlaeggende arsager
til migration, fastleegger de minimumsindrejse- og -opholdsbetingelser, der skal veere
opfyldt, for at migranter kan leve lovligt i EU, definerer sikkerheds- og
graensekontrolforanstaltninger og stgtter medlemsstaternes politikker for integration af
migranter. Undersggelser har vist, at bedre integration af migranter fgrer til stgrre

langsigtede pkonomiske, sociale og skattemaessige gevinster for det land, de slar sig ned i3.




Figur 4 - Integration er en del af migrationsprocessen
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Kilde: Revisionsretten.

7. Integration af migranter kan kraeve handling pa mange omrader - herunder f.eks.
uddannelse, beskaftigelse, boligforhold, sundhed og kultur. De, der udformer
integrationspolitikkerne, er ngdt til at forsta, hvordan integrationen vil blive gennemfgrt
(f.eks. hvem der er malgruppen, hvilke foranstaltninger der skal gennemfgres, og hvordan
effekten af dem skal males). Derfor varierer betydningen af "integration" fra land til land.
Der findes ikke en formel definition pa EU-plan, men i 2004 udviklede Radet elleve fzlles
grundprincipper for politikken for integration af indvandrere. | disse principper blev
integration defineret som en dynamisk, langsigtet og kontinuerlig tovejsproces af gensidig
imgdekommenhed?, dvs. en social proces, der involverer bade migranter og

modtagersamfundet (jf. figur 5).

Figur 5 - Faelles grundprincipper for integration af indvandrere
1.D isk 2. Respekt for EU's
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af kulturogreligioner med EU-borgere tjenester ligesom EU- =
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11. Overvagning og evaluering /CD

Kilde: Revisionsretten pa grundlag af Radets konklusioner fra 2004 om politikken for integration af
indvandrere i EU.
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8. Tekstboks 1 viser illustrative eksempler pa projekter, der med EU-finansiering er

udviklet i medlemsstaterne pa forskellige integrationsomrader.

Tekstboks 1 - Eksempler pa EU-stgttede projekter rettet mod integration af migranter i EU-
medlemsstaterne

Beskaeftigelse Fremme af praktikophold i en erhvervssammenslutning for personer, der
nyder international beskyttelse, for at gge migranternes faglige faerdigheder
og lede dem til jobformidling.

Uddannelse Afholdelse af sproguddannelser for migranter som supplement til deres
regelmaessige skolegang: Projektet adresserede det stigende antal af
migranter, der ofte startede pa offentlige uddannelsesinstitutioner uden
kendskab til det nationale sprog.

Erhvervsuddannelse | Erhvervsuddannelse til personer med migrantbaggrund: Projektet sigtede
mod at forbedre deltagernes sprogfaerdigheder, herunder det
arbejdsbaserede tekniske ordforrad, i kombination med aspekter ved faglig
videreuddannelse.

Boligforhold Lettere adgang til boliger for personer, der nyder international beskyttelse,
som del af et bredere projekt, der tilvejebringer flere tjenesteydelser for
malgruppen.

Sundhed Udarbejdelse af en handbog, der skal lette kommunikationen mellem
patienter, der ikke behersker sproget i veertsmedlemsstaten, og
sundhedspersonalet.

Social inklusion Workshopper, der skal tilskynde til direkte samarbejde mellem samfundet og
personer, der har faet bevilget asyl: De omfattede afholdelse af events,
udvikling af sociale faerdigheder og fritidsaktiviteter.

Kilde: Revisionsrettens rundspgrge.

9. Forskellen mellem migranters og EU-borgeres resultater pa omraderne beskaftigelse,
uddannelse, social inklusion og aktivt medborgerskab viser klart behovet for effektive

integrationspolitikker (jf. figur 6).




Figur 6 - Udviklingen i de valgte indikatorer (i %)
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Kilde: Revisionsretten baseret pa data fra Eurostat fra

Formdlet med og tilgangen i dette briefingpapir
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Personer over 18 ar, der er i risiko for fattigdom
eller social eksklusion

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Personer i alderen 18-24 ar, der har forladt skolen
tidligt

/“"\/

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
marts 2018.

10. Dette briefingpapir er ikke en revisionsberetning, men beskriver, hvad EU ggr for at

stptte integrationen af migranter. | fgrste del prasenterer vi de foranstaltninger, EU-

institutionerne har truffet pa omradet integration i de sidste to artier, specielt med fokus pa

de initiativer, der er taget som reaktion pa stigningen i migrationstilstrgmningen i de senere

ar. | anden del giver vi en oversigt over de integrationspolitikker, der er gennemfgrt i

medlemsstaterne, og undersgger, hvilken rolle EU's initiativer har spillet for udformningen af

disse politikker.

11. Igennem hele dokumentet papeger vi de centrale udfordringer pa hgjt plan, som EU

samlet star over for med hensyn til effektiv integration af migranter (jf. punkt 2). Vi kommer
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ikke ind pa irreguleer migration, greensekontrol eller behandling af asylansggninger. Vi
fokuserer pa de midler, som Kommissionen forvalter sammen med medlemsstaterne, da det

er de stgrste EU-belgb, der er til radighed til foranstaltninger til integration af migranter.

12. Oplysningerne i dette briefingpapir stammer fra:

- interviews med ansatte i Kommissionen, to EU-agenturer (Den Europaeiske Unions
Agentur for Grundlaeggende Rettigheder og Det Europaeiske Asylstgttekontor) og andre
organisationer (Den Internationale Organisation for Migration, Migration Policy Group,

De Forenede Nationers Hgjkommissaer for Flygtninge og Rgde Kors)

- enspgrgeundersggelse i medlemsstaterne (plus Norge) med stgtte fra det europaiske
integrationsnetvaerk (EIN). Vi fik 32 besvarelser®. Bilag Ill viser spgrgsmalene og de

indkomne svar

- enanalyse af 44 rapporter? fra de overordnede revisionsorganer (OR'er) i
22 medlemsstater om deres arbejde siden 2011 vedrgrende integration i deres land. De
resterende seks medlemsstater udfgrte ikke noget arbejde pa dette omrade i den

pagaeldende periode

- vores tidligere revisioner vedrgrende "hotspottilgangen"8, Den Europaiske
Flygtningefond og Den Europaeiske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere?®

samt Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF)°

- en gennemgang af de performancerelaterede aspekter, som de 28 medlemsstater har
rapporteret i AMIF-gennemfgrelsesrapporterne for 2016 og i de forelgbige AMIF-
evalueringer samt i de arlige gennemfgrelsesrapporter for 2016 fra Den Europaiske

Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD)

- en gennemgang af en omfattende liste over publikationer om emnet, herunder EU-

dokumenter og -publikationer fra Det Europaeiske Migrationsnetvaerk (EMN)2?,

13. Kommissionen fik mulighed for at fremsaette bemaerkninger til dette papir i udkastform.

EU YDER INCITAMENTER OG ST@TTE TIL INTEGRATION AF MIGRANTER

14. | denne del af briefingpapiret gennemgar vi de vigtigste vaerktgjer og initiativer,

Kommissionen har udviklet i arenes Igb. Vi undersgger ogsa, hvordan EU's migrations- og
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ikkediskriminationspolitikker kan indvirke pa integrationspolitikkerne, udforsker EU-
midlernes rolle og beskriver de foranstaltninger, EU pa det seneste har truffet for at fremme

integrationen af migranter.
Naesten to dartier med EU-stgtte til medlemsstaterne

15. Lissabontraktaten fra 2009 (traktaten) fastlagde en ny politisk EU-ramme for integration
af migranter, der for fgrste gang indeholdt et eksplicit retsgrundlag for EU-incitamenter og -
stptteinitiativer pd dette omradel2. Det primaere ansvar for integrationspolitikkerne er dog
stadig medlemsstaternes. £ndringen af traktaten fulgte det tidligere EU-samarbejde om
integration og de initiativer, som EU havde arbejdet pa udviklingen af siden 1999, med
Amsterdamtraktaten!® og Tammerforsprogrammet?4. Siden da er Radet, Europa-
Parlamentet og Kommissionen fremkommet med en raekke ikkebindende meddelelser og

initiativer pa integrationsomradet.

16. EU's nuveerende ramme for integration af migranter er bygget pa tre

hoveddokumenter:

- De "feelles grundprincipper for politikken for integration af indvandrere" (punkt 7),
som Radet udviklede i 2004, Europa-Parlamentet erindrede om i 2013%> og Rédet
bekreftede i 2014, er fundamentet for EU's politiksamarbejde om integration af
migranter og omfatter 11 ikkebindende principper, som medlemsstaterne kan vurdere

deres egen indsats i forhold til (jf. figur 5)

- Kommissionens "europaeiske dagsorden for integration af tredjelandsstatsborgere"'’
fra 2011 fremhaever udfordringerne med hensyn til integration af migranter og foreslar
omrader, hvor bade Kommissionen og medlemsstaterne kan sztte ind for at fremme

integrationspolitikkerne

- Kommissionens "handlingsplan om integration af tredjelandsstatsborgere" fra
juni 2016 indeholder en omfattende ramme for stgtte til medlemsstaternes

bestraebelser pa at udvikle og styrke deres integrationspolitikker8.

17. Herudover har EU gjort en indsats for at fremme udveksling af information og bedste
praksis ved at oprette europaeiske netvaerk sasom EIN, ved at dyrke EU-samarbejde og ved at

gore oplysninger om emnet tilgaengelige pa en standardiseret made (f.eks.
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integrationshandbgger??, et europaisk websted om integration?? og et feelles saet

indikatorer, "Zaragozaindikatorerne", jf. punkt 43). Bilag IV viser tidslinjen for de initiativer

og veerktgjer, der er udviklet. Disse veaerktgjer kan hjelpe medlemsstaterne til at vurdere,

udvikle, overvage og evaluere deres nationale rammer for integration.

EU's migrationspolitik indvirker pa de nationale integrationspolitikker

18. I relation til den faelles EU-migrationspolitik, som den er udstukket i traktaten

(punkt 15), har EU udviklet feelles migrations- og visumregler for migranter (jf. de
detaljerede oplysninger om den pagaeldende lovgivning i bilag V). | marts 2018 findes der to
saet EU-direktiver, et, der omhandler migranter, der bevaeger sig ad de anerkendte,
godkendte kanaler (reguleer migration), og et, der omhandler migranter, der ansgger om
beskyttelse, enten ved EU's graenser (asyl) eller fra lande uden for EU (genbosatning).

Migranter kan saledes komme ad forskellige kanaler for at bosaette sig i EU (jf. fiqur 7).
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Figur 7 - Migranter kan komme ad forskellige migrationskanaler for at bosaette sigi EU
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19. Migrationsdirektiverne fastsaetter minimumsindrejse- og -opholdsbetingelser for

migranter i EU, hvoraf flere er af afggrende betydning for, at deres integration bliver

vellykket, sasom ret til familiesammenfgring og adgang til arbejdsmarkedet, uddannelse og

social velfeerd. Afhaengigt af, hvilken migrationskanal der er brugt, og af formalet med

bosattelsen (f.eks. som flygtning, hgjt kvalificeret arbejdstager, familiemedlem eller

studerende), er migranter omfattet af forskellige szt af betingelser. Jf. bilag VI vedrgrende

de betingelser, der var i kraft i marts 2018 i de 25 medlemsstater, der anvender EU-

reglerne?!. | marts 2018 var lovgivningen under revision (jf. bilag V). Specifikt for sa vidt

angar integrationsrelaterede spgrgsmal vedrgrer den stgrste aendring, som Kommissionen

har foreslaet, en reduktion fra ni til seks maneder af asylansggeres maksimumsventetid for

at fa adgang til beskeaeftigelse.
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20. Ansvaret for gennemfgrelsen af EU's migrationslovgivning pahviler medlemsstaterne,
der skal omsaette EU-direktiverne i national lovgivning. Gennemfgrelsen overvages af
Kommissionen. Eftersom medlemsstaterne har et vist spillerum med hensyn til, hvordan de
gor dette, er de regler, der anvendes for migranter, ikke ens i alle EU-medlemsstaterne.

Flere publikationer?? giver eksempler pa sadanne forskelle.

21. Forskellen i de nationale regler, der anvendes for migranter, er en af de faktorer, der
kan tilskynde migranter, inklusive flygtninge og asylansggere, til at flytte fra det land, de
forst ankommer til, til et andet land?3. 1 2016 havde 30 % af asylansggerne tidligere indgivet
en asylansggning i en anden medlemsstat?4. Det forsinker starten pa integrationsprocessen
og kan bevirke, at integrationen af disse migranter bliver mindre effektiv, for jo tidligere
integrationen indledes, jo stgrre er sandsynligheden for, at den lykkes?>. En anden faktor,
der forsinker, er ventetiden, mens ansggningerne bliver behandlet. Syv rapporter fra
OR'erne (vedrgrende fem medlemsstater) har beskrevet den som "lang". | vores beretning
om Kommissionens "hotspottilgang"?® konkluderede vi ogsa, at de procedurer, der pa
tidspunktet for revisionen fulgte efter ankomsten og registreringen af migranten (asyl,

omfordeling og tilbagesendelse), ofte tog lang tid, og at der var flere flaskehalse.

Udfordring 1: At fa reduceret forsinkelserne i starten af integrationsprocessen

Jo tidligere integrationen indledes, jo stgrre er sandsynligheden for, at den lykkes. Faktorer,
der forsinker starten pa integrationsprocessen (som nar migranter flytter videre til en anden
EU-medlemsstat, f.eks. pa grund af forskelle i de nationale regler vedrgrende indrejse- og -
opholdsbetingelser eller lang ventetid mens ansggningerne behandles), kan indvirke pa, hvor
effektiv migranternes integration i samfundet bliver.

Lige rettigheder og ikkediskrimination er kritiske for integration af migranter

Cheng har studeret i EU de sidste fire dr, og han har endelig bestdet sin eksamen. Nu har han
en kaereste og @gnsker at boseette sig. Han er allerede ret god til sproget, men han kan ikke
finde et arbejde - enten bliver han ikke indkaldt til samtale, eller ogsa bliver han kun indkaldt
til samtaler om job, som han er klart overkvalificeret til. Cheng begynder at fale, at han bliver
diskrimineret.

22. Lige rettigheder og ikkediskrimination er vigtige faktorer med hensyn til at hjaelpe
migranter med at integrere sig succesfuldt?’. | vores undersggelse anfgrte fire

medlemsstater, at befolkningens holdning til migranter har en negativ indvirkning pa deres
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integration. EU-lovgivningen giver en ramme for ikkeforskelsbehandling i traktaten?®, i EU's
charter om grundlaeggende rettigheder og i den afledte EU-ret?°. EU's migrationslovgivning
indeholder ogsa bestemmelser om ligebehandling af migranter, men de anvendes forskelligt
i de forskellige medlemsstater3?. P& nationalt plan bestraber de fleste medlemsstater sig pa
at sikre, at migranter ikke bliver diskrimineret: Seks af dem har for nylig vedtaget
lovgivning, og fire andre har vedtaget en national handlingsplan og/eller strategi. Desuden
har ni medlemsstater iveerksat kampagner og oplysningsaktiviteter for at tackle
diskrimination3!. Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder har ydet
medlemsstaterne stgtte med hensyn til grundleeggende rettigheder, f.eks. vedrgrende

bekaempelse af had mod migranter.

23. Eurobarometerundersggelsen fra 2015 om forskelsbehandling i EU3? viste, at
forskelsbehandling pa grundlag af etnisk oprindelse betragtes som den mest udbredte form
for forskelsbehandling i EU, og Standard Eurobarometer fra foraret 201733 tilfgjer, at
immigration fra lande uden for EU vaekker negative fglelser i flertallet af europaerne

(54 %). Ifglge Kommissionen ligger der en udfordring i at gge kendskabet til den allerede
eksisterende beskyttelse ud fra lige rettigheder og at sikre bedre gennemfgrelse og
anvendelse i praksis af ligestillingsdirektiverne34. Europa-Parlamentet mindede om
betydningen af massemedierne med hensyn til at forme den offentlige mening om

indvandring og integration af migranter3>,

Udfordring 2: At garantere lige rettigheder og ikkediskrimination

Lige rettigheder og ikkediskrimination er vigtige faktorer med hensyn til at hjeelpe migranter
med at integrere sig succesfuldt. Ineffektive politikker til bekaempelse af diskrimination mod
migranter kan veere til hinder for, at deres integration i samfundet bliver vellykket.

Der bruges EU-midler til at integrere migranter

24. De faktiske udgifter til integration kendes ikke, fordi det kun er AMIF, der registrerer
data om dem. P3 EU-budgettet, kan aktioner, der tager sigte pa at integrere migranter,
finansieres over flere EU-fonde. Figur 8 opregner de mest relevante finansieringskilder for
programperioden 2014-2020 til stgtte for integration af migranter og andre formal. Disse
midler er pa i alt 128 milliarder euro, men det tal er rent teoretisk og forudsaetter, at alle

midlerne anvendes udelukkende til integration af migranter.
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Figur 8 - Oversigt over de mest relevante EU-fonde til stgtte for integration af migranter
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Pr. marts 2018. Belgbene omfatter den nylige stigning i AMIF's midler (jf. punkt 32). Vi antog, at

migrantrelaterede foranstaltninger er begranset til specifikke tematiske mal (ESI-fondene) eller
til specifikke mal (AMIF).

Specifikt mal 2 (Integration/regulaer migration). Specifikt mal 1 (Asyl) kan ogsa omfatte

integrationsrelaterede foranstaltninger, men belgbet kendes ikke og er ikke medtaget.

Samlede disponible ESI-fondstildelinger til samtlige malgrupper vedrgrende tematisk mal 8

(Fremme af baeredygtig beskaeftigelse af hgj kvalitet og stgtte til arbejdskraftens mobilitet), 9
(Fremme af social inklusion samt bekampelse af fattigdom og enhver forskelsbehandling) og 10
(Investeringer i uddannelse og erhvervsuddannelse med henblik pa faerdigheder og livslang

leering).

medlemsstaterne i vores undersggelse.

Anvendelse af fonden til foranstaltninger vedrgrende integration af migranter som anfgrt af

For sa vidt angar ansggere om international beskyttelse kan medlemsstaterne ogsa give adgang

til erhvervsrettet uddannelse, fgr de giver adgang til arbejdsmarkedet.

Kilde: Revisionsretten pa grundlag af de belgb, der er vedtaget i EU-programmerne pr. januar 2018,
Kommissionens websted https://cohesiondata.ec.europa.eu, vores undersggelse og Kommissionens
noter om synergier (jf. slutnote 72).

25. Andre EU-midler (f.eks. under Horisont 2020, Erasmus+, COSME, "Europa for Borgerne"

og programmet for beskaeftigelse og social innovation), der forvaltes direkte af

Kommissionen eller af bemyndigede organer, kan ogsa bruges til at finansiere aktioner, der
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tager sigte pa integration af migranter. Kommissionen forvalter ogsa en del af AMIF direkte.

Dette briefingpapir omfatter ikke disse midler.

26. Hver af fondene har sine sarlige mal med hensyn til integration af migranter. Mens
ESF konsekvent tager sigte pa integration af migranter pa arbejdsmarkedet og adresserer
social eksklusion ved at yde stgtte til beskaeftigelse, uddannelse og social inklusion, tackler
AMIF saledes integration mere bredt ved navnlig at fokusere pa de fgrste stadier efter
migrantens ankomst til EU. FEAD og ELFUL er udformet specifikt til at afhjeelpe fattigdom og
fremme social inklusion, hvor ELFUL har fokus pa landdistrikterne, mens FEAD er mere rettet
mod gjeblikkelig stptte med hensyn til fedevarer og anden elementzer materiel bistand.
EFRU komplementerer ESF gennem mere mellemlang- og langsigtede foranstaltninger med

hensyn til social-, sundheds-, uddannelses-, bolig- og bgrnepasningsinfrastruktur.

27. Ifglge resultaterne af vores undersggelse bruger de fleste medlemsstater i praksis AMIF
og ESF til at finansiere stgtte til integration af migranter, men kun meget fa bruger de andre
fonde, der er opregnet i figur 8. VVores spgrgeundersggelse viste ogsa, at alle

medlemsstaterne bortset fra seks bruger nationale midler til at integrere migranter.
EU har gget sin indsats for at fremme integrationen af migranter siden 2015

28. Den seneste stigning i antallet af asylansggere, der ankommer til EU (punkt 3), udlgste
en raekke foranstaltninger under ledelse af EU, som var udformet til at stgtte
medlemsstaterne i opgaven med at integrere migranter. Forvaltning af migrationen er blevet
en af Kommissionens 10 vigtigste politiske prioriteter®®, og behovet for effektive politikker til
integration af migranter blev understreget i "den europaiske dagsorden for migration"

fra 201537, EU har reageret ved at behandle flygtningerelaterede omkostninger fleksibelt,
gge det europaeiske semesters fokus pa migrationsrelaterede spgrgsmal, tilvejebringe

yderligere midler og vedtage en handlingsplan for integration af migranter.

Stabilitets- og vaekstpagten giver fleksibilitet i behandlingen af flygtningerelaterede

omkostninger

29. Stabilitets- og vaekstpagten (SVP)38 skal sikre, at medlemsstaternes offentlige finanser er

holdbare3°. Bestemmelserne i SVP giver mulighed for nogen fleksibilitet i behandlingen af en
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medlemsstats budgetstilling®?: Dette finder f.eks. anvendelse i tilfeelde af usadvanlige
begivenheder uden for regeringens kontrol, som har vaesentlig virkning pa de offentlige

finanser?!.

30. Siden 2015 har Kommissionen behandlet de ekstra udgifter vedrgrende den stigende
indvandring af asylansggere som en usadvanlig begivenhed; det kan reducere de
justeringer, der kraeves i henhold til pagten®2. Fem medlemsstater (Belgien, Italien, Ungarn,
@strig og Finland) gjorde brug af fleksibilitetsbestemmelserne i 2015, og fem (Belgien,
Italien, @strig, Slovenien og Finland) gjorde brug af dem i 201643, | 2016 hjalp fleksibiliteten
f.eks. disse medlemsstater til at finansiere omkostninger ved at tage imod flygtninge pa ca.

2,6 milliarder euro.

31. Migration blev ogsa udsat for en mere dybtgaende gkonomisk analyse i cyklusserne
under det europaeiske semester efter 201444, P3 grundlag af de analyser, der blev foretaget
i 2016 og 2017, udsendte Radet landespecifikke henstillinger, der tog direkte sigte pa
migrantrelaterede politikker, til: @strig, Belgien og Finland i 2016 og @strig, Belgien og
Frankrig i 2017. Henstillingerne henviser hovedsagelig til behovet for at forbedre
uddannelses- erhvervsuddannelses- og arbejdsmarkedspolitikkerne for personer med

migrantbaggrund.

EU ggede sin stgtte til medlemsstaterne med brug af EU-midler til integration af migranter

32. Som reaktion pa stigningen i migrationstilstrégmningen tilvejebragte EU-budgettet over
5 000 millioner euro til supplerende finansiering vedrgrende migration fra 2015 frem

til 2021. Heraf kom ca. 3 200 millioner euro fra fleksibilitetsinstrumentet? og over

2 000 millioner euro via margenen til uforudsete udgifter®®. En del af disse midler blev
anvendt til at gge AMIF's samlede budget, hvoraf over 115 millioner euro (dvs. over 15 %)
gik til den specifikke tildeling vedrgrende integration og reguleer migration. Alle AMIF-

programmerne er blevet &endret, sa de afspejler denne stigning i finansieringen.

33. Til anden halvdel af programperioden (2018-2020) bad Kommissionen i forbindelse med
midtvejsgennemgangen af AMIF-programmerne medlemsstaterne om at foretage en ny
vurdering af deres behov med hensyn til asyl, migration og integration. Medlemsstaterne

erkleerede, at de havde behov for yderligere ca. 450 millioner euro for at adressere
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migranternes integrationsbehov inden for AMIF-omradet. Det er rundt regnet halvdelen af
den AMIF-finansiering, der i dag er til disposition til integration (jf. figur 8). Ifglge
Kommissionen vil finansieringsbehovene blive vurderet regelmaessig i forbindelse med de

arlige budgetprocedurer.

34. Med henblik pa at hjelpe medlemsstaterne med at evaluere deres nye behov og
afklare, hvordan den ggede migrationstilstrgmning kan handteres med EU-midler, besggte
ansatte i Kommissionen medlemsstaterne langs Vestbalkanruten og tilbgd alle
medlemsstaterne stgtte i forbindelse med andring af EU-programmer. Kommissionen
mindede ogsa medlemsstaterne om, at ESI-fondene kunne bruges til integration af
migranter. Alle medlemsstaterne (undtagen Danmark, der ikke anvender AMIF) eendrede
deres nationale AMIF-programmer, sa de afspejlede den ggede finansiering. Med hensyn til
ESI-fondene mente medlemsstaterne, at programmerne allerede muliggjorde en passende
reaktion pa den nye situation, sa kun to EFRU-programmer og ét ELFUL-program var andret
pr. marts 2018. | vores undersggelse svarede 22 medlemsstater, at tildelingen af midler til

integration af migranter sendrede sig efter 2015.

Udfordring 3: At vurdere behovene og finansieringen forsvarligt og dekkende
Integrationspolitikker forudsaetter en forsvarlig og omfattende vurdering af migranternes og
vaertssamfundets behov og bgr finansieres med tilstraekkelige ressourcer, der stilles til
radighed efter behov. Hvis der ikke er foretaget et solidt skgn over den finansiering, der er
ngdvendig pa nationalt niveau, og over, hvordan EU-finansiering kan komplementere
nationale tiltag, er der risiko for, at politikkerne er ineffektive.

Kommissionen vedtog en handlingsplan for integration af migranter

35. Kommissionens "handlingsplan om integration af tredjelandsstatsborgere" fra 2016
("handlingsplanen" - jf. punkt 16) styrker Kommissionens koordinerende rolle i forbindelse
med integration. Handlingsplanen er rettet mod alle migranter, der opholder sig lovligt i EU,
med undtagelse af anden- og tredjegenerationsindvandrere. Dette initiativ tager hensyn til
Kommissionens kumulerede viden og er udformet til at inddrage alle relevante interessenter

i integrationsprocessen. Det omfatter foranstaltninger pa fglgende omrader:

Foranstaltninger fgr afrejse og for ankomst, der skal stgtte migranter sa tidligt som

muligt i migrationsprocessen. Eksempler herpa er sprog- og jobrelateret uddannelse.
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- Uddannelse som et afggrende vaerktgj til vellykket integration. Sproguddannelse anses
for afggrende sammen med retten til bgrnepasning og til kvalitetsundervisning for bgrn

samt en voksende bevidsthed om lovene, kulturen og veaerdierne i modtagersamfundet.

- Beskeaeftigelse og erhvervsuddannelse til st@tte for rettidig og fuldsteendig integration
af migranter pa arbejdsmarkedet. Den form for uddannelse kan ogsa bidrage til at
mindske behovet for specifikke faerdigheder i EU og dets aldrende samfund. Eksempler

herpa er at ggre det nemmere at validere feerdigheder og anerkende kvalifikationer.

- Adgang til basisfaciliteter sasom boliger og sundhedspleje, der saetter migranter i stand
til at starte et livi et nyt land og have en rimelig chance for beskaeftigelse. Initiativerne
omfatter at skaffe overkommelige sociale boliger, bekaempe de udfordringer, der ligger
i byernes forskelligartethed, f.eks. geografisk adskillelse, og at kortlaegge migranternes

sundhedsmaessige behov.

- Migranternes aktive deltagelse i samfundet som en made at fremme social inklusion
pa. Det kan opnas ved at fremme udveksling med de modtagende samfund gennem
sociale, kulturelle og sportslige aktiviteter, ved at tilskynde migranter til at spille en aktiv
rolle i det lokale, regionale og nationale sociale og politiske miljg og ved at bekaempe

forskelsbehandling.
- Veerktgjer til koordinering, finansiering og overvagning.

36. Handlingsplanen pegede pa 52 foranstaltninger, hvor Kommissionen kunne stgtte
medlemsstaterne og andre organisationer i deres bestraebelser pa at fremme integration af
migranter, til gennemfgrelse i 2016 og 2017. Et eksempel pa en foranstaltning i
handlingsplanen gives i tekstboks 2. Pr. udgangen af december 2017 var 23 foranstaltninger
ikke afsluttet af Kommissionen*”. Kommissionen vil rapportere om gennemfgrelsen af

handlingsplanen til Parlamentet og Radet i Igbet af 2018.

37. Herudover tilskyndede handlingsplanen, som var anerkendt af Radet?,
medlemsstaterne til at fokusere deres indsats pa bestemte foranstaltninger, der kunne
iveerksaettes pa nationalt niveau. Ifglge Kommissionen overvager den ikke disse
foranstaltninger, fordi de blev formuleret som forslag til medlemsstaterne og henhgrer

under deres kompetence.
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Tekstboks 2 - Eksempel pa en foranstaltning i handlingsplanen

Under dagsordenen for feerdigheder i Europa iveerksatte Kommissionen i november 2017 EU-
kvalifikationsprofilvaerktgjet for migranter®. Malet er at identificere og registrere asylansggeres,
flygtninges og andre migranters feerdigheder og kvalifikationer og at yde dem konkret radgivning om,
hvad deres naeste skridt bgr vaere (f.eks. henvisning til videreuddannelse, anerkendelse af diplomer,
validering af feerdigheder eller beskaeftigelsesstgtte). Veerktgjet kan anvendes af nationale og andre
organisationer, der tilbyder tjenester til migranter.

Udfordring 4: At fa medlemsstaterne til at forpligte sig til at gennemfgre handlingsplanen
Om handlingsplanens foranstaltninger for medlemsstaterne bliver gennemfgrt effektivt,
afhaenger af, hvor engagerede medlemsstaterne er. Kommissionens manglende overvagning
af disse foranstaltninger kan begraense dens evne til at yde medlemsstaterne supplerende
stgtte.

Medlemsstaterne anerkender relevansen af Kommissionens rolle, men de fleste af dem

mener ikke, at den bgr gges

38. Naesten alle de, der besvarede vores spgrgeundersggelse, vurderede, at Kommissionens
stgtte til udviklingen og gennemfgrelsen af deres integrationspolitik var delvis eller fuldt ud
relevant. Medlemsstaterne satte navnlig pris pa, at der var adgang til gremaerkede midler
(AMIF) til migranter, og at de kunne udveksle gode praksis gennem EIN. 13 medlemmer af
EIN rapporterede imidlertid, at de ville saette pris pa stgrre fleksibilitet i brugen af EU-midler
og en reduktion af den administrative byrde i forbindelse med anvendelsen af dem. Flertallet
af EIN-medlemmerne (20 af de 29, der gav et svar) mener ikke, at Kommissionens

nuvarende befgjelser inden for integration af migranter bgr gges.

MEDLEMSSTATERNE ER DE PRIMART ANSVARLIGE FOR INTEGRATION AF MIGRANTER

39. Selv om EU spiller en vigtig rolle, pahviler det primaere ansvar for
integrationspolitikkerne medlemsstaterne pa nationalt, regionalt og lokalt plan. | den
forbindelse undersggte vi, hvordan integrationspolitikker i medlemsstaterne former
integrationen af migranter, herunder de vaerktgjer, der anvendes til at overvage
resultaterne, og hvordan der pa EU-plan og nationalt plan er indfgrt koordineringsordninger

for at sikre synergi og komplementaritet mellem midlerne.
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De fleste medlemsstater har vedtaget integrationspolitikker

Ali kom for nylig til EU efter at have forladt alt. Hans kendskab til det lokale sprog er ringe,
og han er ngdt til omgdende at finde en made at forsgrge sig pa. Han har derfor accepteret
et job, der ikke lever op til hans forventninger. Han ville gerne fglge et sprogkursus for at
forbedre sine sprogkundskaber, men disse kurser bliver afholdt i Igbet af dagen, og Ali kan
ikke f@lge dem pa grund af sin arbejdstid. Der er opsldet et aftenkursus, men arranggren
venter pd finansiering, og det er usikkert, hvorndr det vil starte.

40. Aktioner rettet mod migranter udvikles inden for forskellige politiske rammer. Nogle
medlemsstater har nationale integrationspolitikker, andre udvikler aktioner pa lokalt eller
regionalt plan, og atter andre medtager integration af migranter i politikker, der ikke
specifikt er udformet til migranter. Ved udgangen af 2017 var der 25 medlemsstater, der
havde indfgrt en national/regional eller lokal integrationspolitik malrettet mod migranter®°,
Ifglge vores undersggelse havde 22 medlemsstater revideret deres integrationspolitikker
siden 2014. Det at der ikke findes en specifik politik, betyder ikke, at der ikke iveerksaettes
aktioner for integration af migranter, men kan ggre det vanskeligt at gennemfgre en

omfattende tilgang til malgruppen.

41. Vores undersggelse viser, at flygtninge i dag er den gruppe af migranter, som der oftest
ivaerksaettes statslige foranstaltninger for. Men mange medlemsstater traeffer ikke
foranstaltninger i relation til bestemte grupper af migranter (f.eks. unge®! eller statslgse -
if. figur 9), eller pa bestemte integrationsomrader (jf. figur 10). Desuden anfgrte

14 medlemsstater, at de siden 2014 havde revurderet migranternes behov, og

16 medlemsstater anfgrte, at de havde flyttet integrationsforanstaltningernes fokusering til

andre malgrupper som reaktion pa den stigende tilstremning af migranter.




Figur 9 - Mange medlemsstater har ikke politikker for bestemte grupper af migranter

Unge migranter _ 15 MW Antal EIN-respondenter med
Kvindelige migranter 4 16 politikker, der omfatter malgruppen
Migrantoorn S 7
Asvlansogere - 18 Antal EIN-respondenter med
Familiemedlemmer 3 19 politikker, der specifikt omhandler
Hgjt kvalificerede arbejdstagere 2 19 mélgruppen
Statslgse 6 19
Andre arbejdstagere 3 20
Migranter i landdistrikterne 5 21
Forskere 12 _ 22
Studerende 7 23
Nyankomne migranter 11 _ 24
Humanitaer beskyttelse 5 25
Subsidizer beskyttelse 17 _ 27
Flygtninge 20 _ 29
0 5 10 15 20 25 30

Kilde: Revisionsretten pa grundlag af undersggelsen.

Figur 10 - Medlemsstaterne udvikler ikke integrationsforanstaltninger pa alle omrader
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Uddannelse| Soc‘?' Beskaeftigelse| Sundhed | Boliger [Erhvervsuddannelse
inklusion
ot et foramatnger | 23| 22 18 18 |07 14
(o) () (o) (o) 0, o)
(% af samtlige) (82 %) (79 %) (64 %) (64 %) (61 %) (50 %)

Note: Fire medlemsstater besvarede ikke dette sp@rgsmal.
Kilde: Revisionsretten pa grundlag af undersggelsen.

42. De OR-beretninger, vi gennemgik, fremhavede flere mangler i udformningen og

gennemfgrelsen af medlemsstaternes integrationspolitikker:

- Mangler i udformningen af integrationspolitikkerne (22 beretninger i relation til

11 medlemsstater). | beretningerne blev det anfgrt, at der var konstateret problemer

gaende ud p3, at lovgivningsmaessige huller eller juridiske begraensninger forhindrede,

at aktionerne blev gennemfgrt gnidningslgst (12 beretninger), samt svagheder i
planlaegningen af forskellige integrationsforanstaltninger (syv beretninger) og med
hensyn til at involvere alle relevante interessenter i integrationsprocessen (tre

beretninger)

- Svagheder i relation til gennemfgrelsen af foranstaltninger til integration af
migranter. Foranstaltningerne blev anset for utilstraekkelige eller uegnede eller blev

ikke udnyttet maksimalt (19 beretninger i relation til 12 medlemsstater). F.eks.
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begreenser nogle foranstaltninger emigrantgruppers deltagelse, andre adresserer ikke
fuldt ud migranternes behov, og atter andre gennemfgres ikke effektivt. Der gives
eksempler pa uegnede eller utilstraekkelige integrationsforanstaltninger, som OR'erne

har rapporteret, i tekstboks 3.

Tekstboks 3 - Eksempler pa uegnede eller utilstraekkelige integrationsforanstaltninger, som
OR'erne har rapporteret

OR'et i én medlemsstat rapporterede, at personer, der havde vaeret under beskyttelse i mindre end
ét ar, kun havde adgang til integrationsforanstaltninger i landets hovedstad. | en anden medlemsstat
konstateredes det, at stgtten til personer under beskyttelse stort set var begraenset til kontante
betalinger. | fire medlemsstater blev det rapporteret, at sprogundervisningen ikke var egnet til, at
migranterne kunne leere det nationale sprog (f.eks. at der blev givet for fa lektioner, at migranterne
ikke kunne deltage i undervisningen, eller at der var for fa midler til radighed).

OR'ernes beretninger fremhaevede ogsa, at saerlige malgrupper ikke systematisk blev omfattet af
integrationsforanstaltninger. F.eks. var der i én medlemsstat 33 kommuner, der fgrst tilbgd personer,
der havde opnaet beskyttelse, individuelle stgtteforanstaltninger, nar de blev anset for bosat i
kommunen. | en anden medlemsstat var der ikke planlagt specifikke integrationsforanstaltninger for
personer under beskyttelse i de f@rste fem ar efter deres ankomst.

Udfordring 5: At st@tte alle migranter pa alle relevante politikomrader
Integrationspolitikkerne pa nationalt plan forudsaetter en omfattende ramme for stgtte til
alle migranter pa tvaers af alle relevante politikomrader. Integrationspolitikker, der ikke
adresserer alle relevante politikomrader for alle grupper af migranter, kan ggre
integrationen mindre effektiv.

Det er begraenset, hvad der i dag foreligger af data om integration

43. Adgang til gode data er afggrende for udviklingen af integrationspolitikker, der
modsvarer migranternes behov. P4 EU-plan fastlagde Radet>2 i 2010 et seet feelles EU-
nggleindikatorer ("Zaragozaindikatorerne") til at male integrationen af migranter pa
omraderne beskaeftigelse, uddannelse, social inklusion og aktivt medborgerskab.
Indikatorerne er et fremskridt med hensyn til at forsta integrationen i EU. Ifglge
Kommissionen har de imidlertid deres begraensninger>3: Dataene om migrantpopulationen
er ikke altid harmoniserede, indikatorerne er ikke altid palidelige, og de forskellige grupper
af migranter kan ikke identificeres. Det skyldes isaer, at Zaragozaindikatorerne anvender
oplysninger fra EU-daekkende standardstikprgveundersggelser*, der ikke deekker alle

migranter og sandsynligvis kun har en lav besvarelsesprocent for migranter. Ca. halvdelen af
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respondenterne i vores spgrgeundersggelse angav, at de ikke brugte Zaragozaindikatorerne
til at overvage resultaterne af deres integrationspolitikker. | alt 30 % af respondenterne

bruger ikke nogen indikator til at overvage resultatet af deres integrationspolitikker.

44. Kommissionen arbejder ogsa pa at forbedre tilgaengeligheden af data. | 2016
oprettede Kommissionen et videncenter om migration og demografi under Kommissionens
Faelles Forskningscenter (JRC), som skal forbedre forvaltningen af de oplysninger, der i dag er
til radighed, og saette Kommissionen i stand til at reagere bedre pa udfordringerne som fglge
af migrationen. Kommissionen udviklede ogsa to nye indikatorer i relation til migranters
sundhed og udbyggede indholdet af nogle beskaeftigelsesindikatorer med en regional
dimension og en urbaniseringsgrad. Kommissionen agter ssammen med OECD at
offentligg@re en rapport om integrationsindikatorer i 2018 for at sammenligne situationen i
EU's medlemsstater og i tredjelande®>. Kommissionen har planer om at fremlaegge
yderligere oplysninger om arbejdsmarkedssituationen for indvandrere og deres neermeste
efterkommere i 202158 i lighed med, hvad den fremlagde i 201457, Det sakaldte "Migrant
Integration Policy Index" (MIPEX), der er udviklet af to private organisationer med AMIF-
finansiering, muligggr ogsa sammenligning mellem medlemsstater og andre lande, idet det

leverer en evaluering af deres integrationspolitikker>2.

45. De beretninger fra OR'erne, som vi gennemgik, fremhaver, at der pa nationalt plan er

utilstraekkelige oplysninger om integrationsforanstaltninger. Det skyldes, at der mangler -
eller kun findes uegnede - indikatorer til at male integration med (seks beretninger i fire
medlemsstater), og at de data, der indsamles, er uegnede eller ufuldstaendige

(15 beretninger i 12 medlemsstater). Desuden blev der i forbindelse med EU's dagsorden for
byerne®® rapporteret svagheder i fastsaettelsen af evidensbaserede integrationspolitikker i
byerne®. Vores undersggelse viser, at de fleste medlemsstater enten til dels ved (18) eller
ikke ved (fire), hvor mange migranter der stgttes med integrationsforanstaltninger, og hvor
stort et belgb der anvendes hertil. Ingen af de medlemsstater, der besvarede vores
undersggelse, var i stand til for alle EU-midlers og nationale midlers vedkommende at
udarbejde en oversigt opdelt efter grupper af migranter (f.eks. flygtninge og

familiesammenfgrte).
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46. Med hensyn til EU-midler omfatter EU's retlige ramme for 2014-2020 for AMIF, ESI-

fondene og FEAD ikke noget krav til medlemsstaterne om specifikt at overvage de udfald
(dvs. resultater og virkninger), integrationsforanstaltningerne har for migranterne. | praksis
betyder dette ogsa, at Kommissionen - bortset fra i forbindelse med AMIF - ikke har et
samlet overblik over medlemsstaternes foranstaltninger til stgtte for migranter. For de

enkelte fonde gaelder der fglgende overvagningsordninger:

- Iforbindelse med AMIF krzaeves det specifikt, at medlemsstaterne indsamler arlige
oplysninger om antallet af stgttede migranter, men ikke om omfanget af den opnaede
integration (f.eks. om sproget blev lzrt, eller om der blev fundet arbejde). Udfaldet af
de AMIF-stgttede foranstaltninger vil blive evalueret gennem efterfglgende
evalueringsrapporter ved udgangen af 2023, Ved udgangen af 2017 var udgifterne
lave (gennemsnittet var pa 16 %, og to medlemsstater havde slet ingen udgifter haft).
Men ved udgangen af 201762 var ca. 30 % af AMIF's integrationsmal med hensyn til
antallet af stgttede migranter naet®3, og fire medlemsstater havde allerede overgaet

deres mal for 2020.

- ESF/UBI medregner migranter i malgruppen "indvandrere, deltagere af udenlandsk
herkomst, minoriteter" (i forbindelse med rapportering om output) og i "deltagere med
handicap" (i forbindelse med rapportering om resultater). Derfor kan de foreliggende
indikatorer ikke oplyse om udfald af foranstaltninger specifikt for migranter. Desuden
kan medlemsstaterne beslutte ikke at indsamle oplysninger pa et systematisk grundlag

af hensyn til beskyttelsen af personoplysninger®.

- EFRU og EHFF har i dag ikke specifikke indikatorer vedrgrende migranter. For EFRU's
vedkommende foreslog Kommissionen i 2016 at tilfgje en ny specifik
investeringsprioritet for migranter og flygtninge samt nye saerlige indikatorer®>, hvoraf
nogle specifikt maler antallet af stgttede migranter. Disse initiativer bgr ggre det

nemmere at udvikle en evidensbaseret politikudformning.

- For sa vidt angdr ELFUL har medlemsstaterne siden 2016 skullet identificere og
rapportere om de tilfeelde, hvor en operation potentielt kan bidrage til integration af

migranter®,
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- FEAD kan ogsa omfatte migranter (afhaengigt af, hvordan medlemsstaten definerer
malgruppen). Her skal dataene fastlaegges pa grundlag af "partnerorganisationernes

velfunderede skgn snarere end pa oplysninger fra de endelige stgttemodtagere"®’.

47. |vores arsberetning for 20168 rapporterede vi svagheder i overvagningssystemerne i
de to medlemsstater, hvor vi udfgrte revision vedrgrende AMIF. Overvagning er ogsa det
omrade, hvor OR'erne konstaterer flest problemer. De omfatter svagheder pa fglgende

omrader:

overvagningsbestemmelser (otte beretninger i relation til otte medlemsstater)

- IT-systemer (tre beretninger vedrgrende tre medlemsstater)

- kontrolbesgg (fire beretninger vedrgrende tre medlemsstater)

- evaluering af foranstaltninger (otte beretninger vedrgrende seks medlemsstater)

- rapportering af resultater (fire beretninger vedrgrende fire medlemsstater)

rapportering generelt (10 beretninger vedrgrende seks medlemsstater).

Udfordring 6: At overvage udfaldet af integrationen effektivt med henblik pa at male
fremskridtene og om forngdent justere politikkerne

Overvagning af udfaldet af integrationen satter interessenterne i stand til at male
fremskridtene i gennemfgrelsen af integrationspolitikkerne, identificere begraensninger og
om forngdent justere politikkerne. Uhensigtsmaessig overvagning eller mangel pa gode data
kan forhindre, at foranstaltningerne bliver omlagt, og/eller at politikkerne bliver justeret, sa
de adresserer migranternes reelle behov.

Synergi og komplementaritet afhaenger af, at EU-indsatsen og den nationale indsats
koordineres effektivt

Det frivillige arbejde var givende, men Leila gnskede at ggre mere. Hun ville gerne skabe sin
egen NGO for at hjeelpe flere migranter. Ifalge forskellige publikationer er der adgang til flere
fonde, sG hun mente, at hun sagtens kunne fa sine idéer finansieret. Hurtigt forstod hun, at
det ikke var tilfeeldet.

EU-fonde udelukker ikke altid hinanden

48. Forskellige EU-fonde kan finansiere den samme foranstaltningstype for den samme
malgruppe (jf. bilag VII). Der skal sikres koordinering og komplementaritet mellem EU-
fondene, hvorfor AMIF-forordningen® og rammebestemmelserne for ESI-fondene”®

kraever, at medlemsstaterne i deres programmeringsdokumenter oplyser om de
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mekanismer, de agter at anvende til at koordinere de forskellige EU-instrumenter og
nationale instrumenter. | forbindelse med FEAD kraeves der ikke nogen specifik
koordineringsmekanisme. OR-beretninger i tre medlemsstater identificerede risiko for

overlapninger, og i ét tilfeelde rapporterede OR'et om tilfaelde af dobbeltfinansiering.

49. Ud over de lovgivningsmaessige ordninger har Kommissionen ogsa indfgrt en intern
forvaltningsstruktur vedrgrende koordinering. Gennem en proces for konsultering mellem
de forskellige tjenestegrene gennemgar ansatte i Kommissionen alle EU-programmer, for de
vedtages. Som reaktion pa stigningen i indvandringen oprettede Kommissionen desuden i
november 2015 en tvaertjenstlig gruppe om integration af migranter, som omfatter ansatte

fra forskellige af Kommissionens generaldirektorater.

50. Under en tidligere revision konstaterede vi, at der var vaesentlig overlapning mellem
Den Europaiske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere, AMIF's forgaenger, og
ESF71. Vores beretning konkluderede, at sammenhangen og komplementariteten med ESF
bade i udformnings- og gennemfgrelsesfasen var ineffektive. Ud over en gget risiko for
dobbeltfinansiering fgrer overlapning til supplerende omkostninger (f.eks.

personaleomkostninger), og potentielle synergier gar tabt.

51. Ifglge Kommissionen er AMIF-retsgrundlaget for den nuvaerende programperiode 2014-
2020 blevet justeret for at minimere disse risici. Desuden fgrte Kommissionen en
politikdialog med medlemsstaterne og gennemgik programmerne internt, fgr den vedtog
dem. 1 2015 offentliggjorde Kommissionen desuden to noter’? med praecisering af
forskellene mellem fondene og vejledning til medlemsstaterne om, hvordan der bedst kan
opnas komplementaritet og synergi. Kommissionen afholdt ogsa konferencer og
workshopper’® og oprettede netvaerk’ med de nationale myndigheder for at forklare,
hvordan fondene kan bruges. | januar 2018 offentliggjorde Kommissionen en vaerktgjskasse
om brugen af EU's fonde’®. Herudover kraevede Kommissionen som led i AMIF-
midtvejsevalueringsprocessen, at medlemsstaterne’® evaluerede AMIF's komplementaritet
med andre relevante EU-fonde. | sine konklusioner om samhgrighedspolitikken efter 202077
opfordrede Radet imidlertid Kommissionen til at "foretage en omhyggelig analyse af

komplementariteter og overlapninger mellem EU's instrumenter til forberedelse af perioden
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efter 2020 med henblik pa at gge synergierne mellem dem" med en understregning af, at

EU's forskellige instrumenter bgr supplere hinanden.

Det er medlemsstaterne, der er ansvarlige for at gennemfgre effektive

koordineringsmekanismer

52. Medlemsstaterne er ansvarlige for at beslutte, hvilke fonde de vil bruge, og sikre, at de
bruges pa en sammenhangende made med henblik pa at udnytte mulighederne for
synergier og forebygge dobbeltfinansiering. | vores undersggelse anfgrte

23 medlemsstater’?, at de havde et organ, der koordinerede de forskellige organisationer
med ansvar for integration af migranter. De OR-beretninger, vi gennemgik, pegede imidlertid
pa svagheder i koordineringsmekanismerne i otte af disse 23 medlemsstater. Herudover
rapporterede kun tre medlemsstater, at de havde udsendt vejledning i koordinering. Det
indikerer, at der er risiko for tab af synergi og komplementaritet selv i tilfaelde, hvor der

findes et koordineringsorgan.

53. Behovet for en steerk national lederrolle er iszer vigtig i betragtning af den struktur med
flerniveaustyring, som de fonde, der kan bruges til integration, der involverer forskellige
organer og ansvarsomrader, kraever. Vi beregnede, at der i programperioden 2014-2020 er
over 400 forskellige organisationer, der er involveret i forvaltning af foranstaltninger
finansieret over EU-fonde med henblik pa integration af migranter, og yderligere

500 organer, der er involveret i samhgrighedspolitikken alene med gennemfgrelse af
fondene (ESF/UBI, EFRU og Samhgrighedsfonden)?. | tidligere beretninger fra
Revisionsretten® og undersggelser fra Kommissionen®! er det blevet anfgrt, at ESI-fondenes
udformning og gennemfgrelsesmekanisme er komplekse. Med henblik pa at stremline de
regler, der finder anvendelse pa ESI-fondene, foreslog Kommissionen en revision af fondenes
forordninger som led i midtvejsgennemgangen af EU's flerarige finansielle ramme for 2014-
2020. | november 2017 opfordrede Radet Kommissionen til at forenkle

samhgrighedspolitikken og ESI-fondene med henblik pa tiden efter 202077,

54. Pa nationalt plan er der behov for koordinering ikke blot mellem de organisationer, der
beskaeftiger sig med de forskellige fonde (herunder nationale fonde), men ogsa mellem de

forskellige lag i gennemfgrelsen (fra nationale myndigheder pa nationalt/regionalt plan til
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formidlende organer pa kommunalt/lokalt plan). En analyse, der er udfgrt i forbindelse med
EU's dagsorden for byerne (jf. punkt 45), viser, at byerne generelt ikke - eller kun i
begraenset omfang - har adgang til finansiering af integrationen, fordi midlerne under ESI-
fondene eller AMIF kanaliseres gennem nationale eller regionale myndigheder82. OR'erne
rapporterede ogsa om vanskeligheder med at fa adgang til midler til integration af
migranter (syv beretninger i seks medlemsstater). De @gvrige organisationer, vi interviewede,
rapporterede, at fordelingen af midler fra nationale/regionale myndigheder til
stgttemodtagerne ikke altid er seerlig gennemskuelig. Det samme fremhavede seks OR'er i

syv beretninger.

Udfordring 7: At koordinere finansieringen pa EU-plan og nationalt plan effektivt

Hvis der ikke koordineres effektivt pa EU-plan og nationalt plan, er der risiko for, at de
komplekse finansieringsordninger kan bevirke, at gennemfgrelsen af politikken bliver
uproduktiv (mindre komplementaritet, feerre synergier, vanskeligheder ved at fa adgang til
midler og risiko for dobbeltfinansiering).

KONKLUDERENDE BEMARKNINGER

55. Integration er en dynamisk, langsigtet og kontinuerlig tovejsproces, der involverer bade
migranterne og modtagersamfundet. Det er ikke nemt at integrere migranter i deres nye
samfund i EU, iscer i betragtning af den betydelige stigning i antallet af migranter i det sidste
arti. Det er imidlertid en opgave, som Unionen har forpligtet sig til at tage op, og effektiv
integration indebarer en raeekke potentielle gkonomiske, sociale og skattemaessige fordele

for de lande, migranterne slar sig ned i (jf. punkt 6).

56. | dette dokument har vi anfgrt de vaesentligste spgrgsmal i relation til integration af
migranter og fremhaevet syv centrale udfordringer:

- at fa reduceret forsinkelserne i starten af integrationsprocessen

- at garantere lige rettigheder og ikkediskrimination

- at vurdere behovene og finansieringen forsvarligt og deekkende

- at fa medlemsstaterne til at forpligte sig til at gennemfgre handlingsplanen

- at stgtte alle migranter pa alle relevante politikomrader
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- at overvage udfaldet af integrationen effektivt med henblik pa at male fremskridtene

og om forngdent justere politikkerne

- at koordinere finansieringen pa EU-plan og nationalt plan effektivt.

57. At Igfte disse udfordringer vil kraeve en effektiv, koordineret indsats fra alle de
involverede parter: EU-institutioner, nationale, regionale og lokale myndigheder - samt
andre agenturer og frivillige organisationer. Denne indsats er ngdvendig for at give mening
til ordene i traktaten om Den Europaeiske Union, hvor det i artikel 2 hedder: "Unionen
bygger pa vaerdierne respekt for den menneskelige veerdighed, frihed, demokrati, ligestilling

[...] og respekt for menneskerettighederne".

Vedtaget af Afdeling Il, der ledes af lliana Ivanova, medlem af Revisionsretten, i Luxembourg

pa mgdet den 25. april 2018.

Pd Revisionsrettens vegne

Klaus-Heiner Lehne

Formand



Bilag |

Glossar

Migrationsrelateret terminologi: Migranter, flygtninge og asylansggere er ikke de samme

Termerne migrant, flygtning og asylansgger er ikke synonymer. Det fgrste skridt til at forsta
EU's ramme for integration er at kende til forskellene. For yderligere oplysninger om
migrationsrelateret terminologi henvises der til det europaiske migrationsnetvaerks (EMN's)
glossar®.

e Asylansgger: en migrant, der anmoder om beskyttelse i henhold til Genévekonventionen

fra 195184 (international beskyttelse) eller en national flygtningelov (national beskyttelse).

Person, der nyder humanitaer beskyttelse: en migrant, der har opnaet beskyttelse i
henhold til national lovgivning. Ifglge EMN er humaniteer beskyttelse en form for ikke-EU-
harmoniseret beskyttelse, der i dag normalt er erstattet af subsidizer beskyttelse, bortset
fra i visse medlemsstater.

Person, der nyder subsidiaer beskyttelse: en migrant, der ikke anerkendes som flygtning i
Genevekonventionens egentlige forstand (dvs. der er ingen "velbegrundet frygt for
forfglgelse"), men for hvem der er alvorlig grund til at antage, at vedkommende, hvis han
eller hun sendes tilbage til sit hjemland eller, for sa vidt angar en statslgs person, til det
land, hvor han eller hun tidligere havde sit saedvanlige opholdssted, vil Igbe en reel risiko
for at lide alvorlig overlast (sasom henrettelse, tortur, konflikt eller massive kraenkelser af
menneskerettighederne).

Person med ulovligt ophold: en migrant, som ikke opfylder eller ikke leengere opfylder
betingelserne for indrejse som fastlagt i Schengengransekodeksen eller andre betingelser
for indrejse, ophold eller bopzel i en medlemsstat.

Migrant fra land uden for EU - jf. tredjelandsstatsborger.

Flygtning: en person, hvis behov for international beskyttelse er blevet anerkendt. | EU-
sammenhang en migrant, der som fglge af velbegrundet frygt for forfglgelse pa grund af
sin race, religion, nationalitet, sit tilh@rsforhold til en saerlig social gruppe eller politiske
anskuelser befinder sig uden for det land, i hvilket han eller hun har statsborgerret, eller
det land, hvor han eller hun tidligere havde sit opholdssted, og som ikke er i stand til -
eller pa grund af en sadan frygt ikke gnsker - at sgge dette lands beskyttelse, og som ikke
er omfattet af artikel 12 (udelukkelse) i direktiv 2011/95/EU (kvalifikationsdirektivet).

Omfordeling: overfgrsel af en person, der nyder (eller sgger om) international
beskyttelse, fra den EU-medlemsstat, der har tildelt international beskyttelse (eller som
har ansvaret for at behandle vedkommendes ansggning), til en anden medlemsstat, hvor
vedkommende vil fa tilsvarende beskyttelse (eller fa sin ansggning behandlet).

Genbosaetning: i EU-sammenhang overfgrsel af en migrant fra et tredjeland til en
medlemsstat, hvor vedkommende far ret til ophold enten med flygtningestatus eller en
status, der i henhold til national ret og EU-ret giver de samme rettigheder og fordele som
en flygtningestatus.




e Statslgs person: en person, som ingen stat i medfgr af sin lovgivning anser som sin
statsborger. | forbindelse med dette briefingpapir er statslgse personer
tredjelandsstatsborgere.

e Tredjelandsstatsborger: enhver person som ikke er statsborger i Unionen som omhandlet
i artikel 20, stk. 1, i TEUF, dvs. som ikke er statsborger i en medlemsstat (herunder
statslgse). | forbindelse med dette briefingpapir er tredjelandsstatsborgere "migranter fra
lande uden for EU"

Der er derfor forskellige kategorier af migranter ud over flygtninge. En person, der sgger
beskyttelse, adskiller sig tydeligt fra andre kategorier af migranter, der migrerer pa grund af
beskaeftigelse, familiesammenfgring, studier eller forskning.

Anden nyttig terminologi baseret pa data fra Eurostat®’ findes i:

e Endelig afggrelse vedrgrende en asylansggning: en afggrelse, der treeffes i sidste instans i
den asylprocedure, som fglger af den klage, der er indgivet af en asylansgger, som er
blevet afvist i den forudgdende fase af processen.

o Afggrelse i fgrste instans vedrgrende en asylansggning: en afggrelse, der traeffes af den
ansvarlige myndighed som fg@rste instans i modtagerlandets asylprocedure. Den kan vaere
enten positiv (asyl tildelt) eller negativ (ansggning afvist). | tilfaelde af en negativ afggrelse
har asylansggeren ret til at klage.

e Fgrstegangsasylansgger: en person, der har indgivet en ansggning om international
beskyttelse for fgrste gang i en given medlemsstat i referenceperioden, uanset om
vedkommende konstateres at have indgivet en ansggning i en anden medlemsstat.

e Opholdstilladelse: en tilladelse med mindst tre maneders gyldighed, der er udstedt af
myndighederne i en EU-medlemsstat, og som giver en migrant mulighed for at opholde
sig lovligt pa dens omrade.

Anden terminologi

e Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF) fremmer effektiv forvaltning af
migrationsstremmene samt gennemfgrelse, styrkelse og udvikling af en faelles EU-tilgang
til asyl og indvandring.

e Samhgrighedspolitik: Samhgrighedspolitikken er et af de stgrste politikomrader, der
finansieres af EU-budgettet. Den har til formal at mindske de udviklingsmaessige
skavheder mellem forskellige regioner, bidrage til omstillingen af industriomrader i
tilbagegang og diversificere landdistrikter samt tilskynde til greenseoverskridende,
tvaernationalt og interregionalt samarbejde. Politikken finansieres via Den Europeeiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europaeiske Socialfond (ESF) og
Samhgrighedsfonden.

e Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL): ELFUL er
Unionens finansielle bidrag til programmer for udvikling af landdistrikter, der har til
formal at ggre landbruget mere konkurrencedygtigt, sikre en baeredygtig forvaltning af
naturressourcer og klimatiltag og na frem til en afbalanceret territorial udvikling af
gkonomien i landdistrikterne, herunder skabelse og opretholdelse af beskeaeftigelse.




Det europ=iske integrationsnetvaerk (EIN) fremmer samarbejdet med nationale, lokale
og regionale enheder og andre netvaerk pa EU-plan inden for omrader med relation til
integration af migranter. Det er en af foranstaltningerne i den handlingsplan om
integration, som Kommissionen har gennemfgrt, og erstatter det tidligere netveerk af
nationale kontaktpunkter for integration.

Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) har til formal at hjelpe fiskerne med
overgangen til baeredygtigt fiskeri og hjelpe kystsamfundene med diversificering af deres
gkonomier.

Den Europ=iske Fond for Regionaludvikling (EFRU): Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling har til formal at styrke den gkonomiske og sociale samhgrighed i Den
Europaeiske Union ved at udligne de stgrste regionale skaevheder gennem finansiel stgtte
til etablering af infrastruktur og produktive investeringer i jobskabelse, hovedsagelig
rettet mod virksomheder.

Den Europaiske Socialfond (ESF): Den Europaeiske Socialfond har til formal at fremme
hgj beskaeftigelse og jobkvalitet, tilskynde til et hgjt uddannelsesniveau for alle, bekaampe
fattigdom og styrke social inklusion og dermed bidrage til at styrke den gkonomiske,
sociale og territoriale samhgrighed i Den Europaiske Union.

De europwiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene): Over halvdelen af EU-
finansieringen kanaliseres gennem de fem europeeiske struktur- og investeringsfonde. De
forvaltes af Europa-Kommissionen og EU-medlemsstaterne i faellesskab. Der er tale om
fglgende fonde: Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europaeiske
Socialfond (ESF), Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) og Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond (EHFF).

Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD) bidrager til at
afhjeelpe de vaerste former for fattigdom ved at yde ikkefinansiel bistand til de socialt
darligst stillede personer ved hjaelp af fgdevarer og/eller elementaer materiel bistand

samt aktiviteter vedrgrende social inklusion, der tager sigte pa social integration af de
socialt darligst stillede.

Integration/inklusion: Integration er i henhold til de feelles grundprincipper for politikken
for integration af indvandrere en dynamisk tovejsproces af gensidig imgdekommenhed,
der ma udvises af migranter og indbyggere i medlemsstaten. Integration og inklusion
anvendes ofte som synonymer: Integration anvendes generelt i forbindelse med de
foranstaltninger, der tager sigte pa en faktisk anvendelse af de grundlaeggende
rettigheder og veerdier (som beskrevet i artikel 2 i TEUF), mens inklusion oftere anvendes
i forbindelse med sociogkonomiske foranstaltninger.

Overordnede revisionsorganer (OR'er): nationale organer med ansvar for at undersgge
det offentliges indtaegter og udgifter. Der er et overordnet revisionsorgan i hver af EU's
medlemsstater. Den Europaiske Revisionsret er EU's overordnede revisionsorgan.

TEUF: Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

Ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet (UBI): Formalet med ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet
er at yde finansiel stgtte til regioner med en ungdomsarbejdslgshed pa over 25 %.




Bilag Il

Antal migranter i medlemsstaterne og deres procentdel af befolkningen (2017)

Antal migranter (millioner)

Tyskland 6,3 % af befolkningen i medlemsstaten er migranter
Italien 95,8%

Frankrig 94,6 %

Spanien ®5,3%

Det Forenede..——————————@3,7%

@strig 07,7%
Graekenland 95,6 %
Sverige ®53%
Belgien 94,0%

Nederlandene ———————@2,5%

Den Tjekkiske... ———————@2,9%

Danmark 94,9%

Portugal —————@2,7%

Letland 914,0%

Polen —®0,5%

Estland 913,7%
Finland ——@2,6%

Iland ————@2,9%

Slovenien 94,6%
Ungarn ——@0,7 %
Bulgarien ——@0,9%

Rumznien —@0,3%

Luxembourg 96,9 %

Kroatien ——@0,7%

Cypern ®3,5%
Malta 95,2%
Slovakiet —@®0,3 % Antal migranter (millioner)
Litauen —@0,5% — @ Procentdel af migranter ud af den samlede befolkning

Kilde: Revisionsretten baseret pa data fra Eurostat fra marts 2018.



Bilag Il

Spgrgeundersggelse om integration af migranter

Vi modtog svarene pa vores spgrgeundersggelse mellem 18. oktober og 20. december 2017.
Alle medlemmer af det europaeiske integrationsnetvaerk svarede, og vi modtog 32 svar: fire
fra Belgien (regionen Bruxelles, det tysksprogede faellesskab, regionen Flandern og regionen
Vallonien), én for hver af de andre 27 medlemsstater og én fra Norge.

Nedenfor angiver vi antallet af svar pa hvert spgrgsmal. Ikke alle EIN-medlemmer svarede pa
alle spgrgsmalene. Tallene viser det antal EIN-medlemmer, der svarede pa det specifikke
sporgsmal i spgrgeundersggelsen; det svarer ikke til antallet af medlemsstater.

Spergsmal 1 - Navn og kontaktoplysninger pa den person, der udfylder spgrgeskemaet

Spgrgsmal 2 - Hvem er malgrupperne for jeres integrationspolitik?

Seet kryds, hvis Seet kryds, hvis der er et saerligt fokus

relevant: pa denne gruppe*
Personer, der sgger eller tildeles beskyttelse
Flygtninge 29 20
Personer, der nyder subsidiaer beskyttelse 27 17
Personer, der nyder humaniteaer beskyttelse 21 12
Asylansggere 20 6
Andre migranter
Familiemedlemmer 26 5
Hgjt kvalificerede arbejdstagere 16 4
Forskere 15 4
Studerende 18 5
Andre arbejdstagere 20 3
Statslgse personer 19 4
Migrantbgrn?! 25 11
Kvindelige migranter 23 7
Unge migranter 26 6
Migranter, der er etableret i landdistrikterne 20 3
Nyankomne? migranter med opholdstilladelse 23 8
Udenlandskfgdte statsborgere® 14 5
EU-borgere® 14 4

Noter: ! Dvs. mindredrige migranter, ledsagede eller uledsagede. 2 Med mindre end et &rs lovligt ophold i
vartslandet. 3 Anses ikke for at vaere migranter fra lande uden for EU. # Szt kryds, hvis der er iveerksat
specifikke foranstaltninger, eller hvis en vaesentlig del af finansieringen er rettet mod gruppen.

Spergsmal 3 - Hvordan bidrager de fglgende faktorer til en effektiv integration af migranter??

. -, Ingen

Negativt Positivt indvirkning
@konomisk og politisk miljp
Det gkonomiske miljg (beskaeftigelsesgrad, demografiske aendringer 1 27 3
osv.)
Det politiske miljg 8 23 3
Integrationsmidler
Adgang til EU-midler 1 28 0
Adgang til nationale/regionale og/eller lokale midler 2 26 3
Integrationspolitik
Inldf(brelse af en integrationspolitik pa nationalt/regionalt eller lokalt 0 30 n
plan
Politikformuleringens kvalitet pa nationalt/regionalt eller lokalt plan 0 27 2
Integrering af integrationspolitikken i andre relevante politikker 0 27 3
NGO'ers og andre interesseparters rolle 0 31 0
Koordinering mellem forskellige forvaltningsniveauer 0 28 2




Institutionelle enheder, som specifikt beskaeftiger sig med integration 0 24 3
af migranter

Politikovervagning 0 24 5
EU's lovgivning og politiske instrumenter 2 26

Holdning til integration

Nationale foranstaltninger til bekeempelse af forskelsbehandling 2 28 1
Veertsbefolkningens holdning 62 19 3
Migranternes holdning 1 21 5
Foranstaltninger, der skal pge bevidstheden om fordelene ved 0 24 4
integration

Tredjelandsstatsborgeres lovbestemte rettigheder

Adgang til arbejdsmarkedet 1 29 0
Adgang til familiesammenfgring 1 27 1
Adgang til statsborgerskab/laengerevarende ophold 0 26 3
Adgang til social- og sundhedsydelser 2 29 0
Adgang til en bolig 3 24 2
Adgang til uddannelse 0 28 1
Faerdigheder/uddannelse

Tredjelandsstatsborgernes kendskab til vaertsamfundets sprog 4 26 2
Procedurer til anerkendelse af kvalifikationer 4 26 1
Migranternes uddannelsesniveau 4 18 8

Note: ! | nogle tilfaelde identificerede respondenterne mere end en type indvirkning for en bestemt faktor.
Derfor kan det samlede antal svar for hver faktor veere hgjere end det samlede antal respondenter. 2 To
respondenter identificerede vaertsbefolkningens holdning som en faktor, der bade har positiv og negativ

indvirkning.

Sporgsmal 4 - Har den seneste udfordring for EU pa migrationsomradet (siden 2014) medfgrt, at | har aendret
aspekter af den fulgte integrationspolitik?

Seet kryds, hvis

relevant:
Der er blevet udarbejdet nationale og/eller regionale og/eller lokale 22
strategier/handlingsplaner
Tildelingen af midler til integration af migranter er blevet sendret 22

Der er oprettet en ny enhed, der skal behandle et szerligt aspekt af politikken, elleren | 17

eksisterende enhed har faet flere funktioner

Migranternes behov er blevet revurderet 14
Fokus er blevet flyttet til en anden malgruppe (f.eks. flygtninge, unge migranter osv.) | 16
Der er blevet udformet yderligere foranstaltninger 15
Der er blevet udformet flere indikatorer 7
Andet (angiv neermere) 3

Spergsmal 5 - Foreligger der undersggelser om/dokumentation for virkningen af jeres integrationspolitik pa
integrationen af migranter?

Ja-22

| Nej-9

Spergsmal 6 - Hvilke midler anvender | til at gennemfgre foranstaltninger til integration af migranter?

EU-midler

AMIF Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden 30
SOLID-midler Det generelle program om solidaritet og forvaltning af migrationsstrgmme, der 23

bestar af fire fonde (EIF, EFF, EBF, RF)

ELFUL Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne 3
EHFF Den Europeeiske Hav- og Fiskerifond 0
ESF Den Europziske Socialfond 23
EFRU Den Europziske Fond for Regionaludvikling 5
FEAD Den Europaeiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede 4
EaSi Det europaeiske program for beskaeftigelse og social innovation 1
Horisont 2020 | EU's rammeprogram for forskning og innovation 1
UBI Ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet 1




Erasmus+ EU-programmet for uddannelse, ungdom og idraet

COSME Virksomheders konkurrenceevne og sma og mellemstore virksomheder

Programmet Europa for Borgerne

Programmet for rettigheder, ligestilling og medborgerskab

o|Oo|Oo|Oo|O

Programmet for retlige anliggender

Nationale midler | 24

Sporgsmal 7 - Vides det, hvor mange migranter, der modtager stgtte, og hvor stort et belgb der er tale om
(forpligtelser) fra EU-midler og fra nationale midler?

Ja-6 | Delvis - 20 | Nej-5

Spgrgsmal 8 -Er antallet af migranter, der modtager stgtte, og den tilhgrende finansiering fra EU-midler og fra
nationale midler fordelt pa grupper af migranter (f.eks. arbejdstagere, flygtninge, familiemedlemmer osv.)?

o . . Ja, for sa vidt angar nogle .

EU-midler Ja, for sa vidt angar alle midler midler Nej
1 10 18

Nationale | Ja, for sa vidt angar alle midler Jr:;cjlzrrsa vidt angar nogle Nej
midler > 5 16

Spergsmal 9 - Findes der et koordineringsorgan for de forskellige enheder, der er ansvarlige for at
gennemfgre foranstaltninger vedrgrende integration af migranter?

Ja-26 | Nej-5

Spergsmal 10 - Stptter de forskellige EU-midler de samme interventionstyper rettet mod den samme
malgruppe, nar der gennemfgres foranstaltninger pa nationalt plan?

Ja-2 | Delvis - 8 | Nej-19

Spergsmal 11 -Angiv venligst det samlede antal og den tilsvarende opdeling af enheder med ansvar for
gennemfgrelse og overvagning af foranstaltninger vedrgrende integration af migranter.

Note: Der blev anvendt forskellige tilgange til at besvare dette spgrgsmal. Resultaterne er derfor

ikke meningsfulde og saledes ikke angivet. I alt

Implementering af nationale midler

(Departementer i) ministerier

Andet (angiv neermere)

Andet (angiv neermere)

Implementering af EU-midler

Forvaltningsmyndigheder

Formidlingsorganer

Ansvarlige myndigheder

Delegerede myndigheder

Andet (angiv naermere)

Andet (angiv neermere)

| ALT

Spergsmal 12 - Anvender | Zaragozaindikatorerne?

Alle indikatorer anvendes Indikatorerne anvendes delvis Indlkatore.rne
anvendes ikke
Beskzeftigelse 1 13 16
Uddannelse 1 14 15
Social inklusion 3 11 16
Aktivt 2 11 17
medborgerskab

Spergsmal 13 - Anvender | andre indikatorer til at overvage udviklingen af integrationspolitikken?

Ja-16 | Nej-15




Spergsmal 14 - Har | etiske regler, der begraenser indsamlingen af data om migranter fordelt pa grupper?

Ja-10 | Nej-20

Spergsmal 15 - Giv venligst to eksempler pa EU-finansierede projekter med vaesentlig betydning for
integrationen af migranter, der gennemfgres pa nationalt plan (for to forskellige integrationsomrader og for
programperioden 2014-2020).

Spergsmal 16 - Mener du, at den stgtte, Europa-Kommissionen har ydet til udvikling og gennemfgrelse af
integrationspolitikken hos jer, har veeret relevant?

Relevant - 19 Delvis eller fuldt ud Ikke relevant -0 Der blev ikke ydet stgtte - 2
relevant - 8

Spergsmal 17 - Hvilket aspekt af stgtten fra Kommissionen betragtes som det mest veerdifulde?

Spgrgsmal 18 - Hvordan kan Kommissionens stgtte forbedres?

Spergsmal 19 - Er | af den opfattelse, at EU's kompetence pa omradet for integration af migranter bgr
styrkes?
Note: Tallene viser antallet af svar for hver kategori.

Ja-9 | Nej-20

Bilag til spgrgeundersggelsen - Szet kryds ved de integrationsomrader, hvor der er gennemfgrt foranstaltninger
til integration af migranter i programperioden 2014-2020.

Saet
. . kryds . . Sae't kryds,
EU-fond Integrationsforanstaltninger hvis ! EU-fond | Integrationsforanstaltninger | hvis
relevant:
relevant:
Beskaeftigelse 12 Beskaeftigelse 0
Uddannelse 24 Uddannelse 0
AMIE Erhyervsuddannelse 11 FEAD Erhyervsuddannelse 0
Boliger 16 Boliger 0
Sundhed 16 Sundhed 0
Social inklusion 26 Social inklusion 4
Beskaeftigelse 15 Beskaeftigelse 0
Uddannelse 8 Uddannelse 0
ESF/ Erhvervsuddannelse 13 EFRU Erhvervsuddannelse 2
UBI Boliger 2 Boliger 2
Sundhed 2 Sundhed 3
Social inklusion 14 Social inklusion 3
Beskaeftigelse 0 Beskaeftigelse 0
Uddannelse 0 Uddannelse 0
ELFUL Erh_vervsuddannelse 0 EHFF Erhyervsuddannelse 0
Boliger 0 Boliger 0
Sundhed 0 Sundhed 0
Social inklusion 2 Social inklusion 0




Tampere-
programmet
1999-2004

Opfordringtil en feelles
indvandringspolitik
med mere dynamiske
politikker for
integration af
migranter, der
opholder siglovligti EU

Haag-
programmet
(2005-2009)

Fastseettelseafti
prioriteter, der
understreger
betydningen af at
evaluere
integrationspolitikkerne
og vedtage en holistisk
tilgangtil atlette og
fremme interaktion fra
lokaltplantil EU-plan

Stockholm-
programmet
(2010-2014)

Opfordringtil
yderligere fremskridt
med evalueringen og

overvagningen af
nggleindikatorerne

Strategiske
retningslinjer
2015-2019

vedrgrende omradet
med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed

Understregning af at
Unionen bgr stgtte
medlemsstaternes

indsats for atviderefgre
aktive
integrationspolitikker

v

A\ 4

v

Bilag IV

Tidslinje for EU's ramme for integration af migranter

EU-fonde til integration
|

Radets initiativer Integrationsvaerktgjer
[ |

Traktat
]

Kommissionens tiltag Forklari
orklaring

2003
mmmm Oprettelse af nationale kontaktpunkter vedrgrende integration
Netveerk af regeringseksperter, der skal fremme udvekslingafgod praksis og styrke koordineringen af de
nationaleintegrationspolitikker

2004
I De felles grundprincipper for politikken forintegrationafindvandrere
Ikkebindende grundprincipper, pa baggrund af hvilke medlemsstaterne kan vurdere deres egen indsats
1. udgave af handbogen om integration
Indhgstede erfaringer og god praksis fra politiske beslutningstageres og praktikeres arbejde

2005
mmmmmm Den feelles dagsorden for integration
Ramme for integration af migranter i EU
Ramme for gennemfgrelsen af de feelles grundprincipper

2007
I Start pa Den Europaiske Integrationsfond for 2007-2013
I Stgtte til medlemsstaterne og civilsamfundet med henblik pa udvikling, gennemfgrelse, overvagning og
evalueringaf integrationspolitikker og-foranstaltninger samtudveksling af oplysninger om
integrationsspgrgsmal
2. udgave afhandbogen om integration
2009
s Lissabontraktatens ikrafttreeden
I Eksplicitretsgrundlag for EU-incitamenter og statte til medlemsstaternes tiltagtil fremme af integrationen
af migranter, der opholdersiglovligti EU.
Oprettelse af Det Europaeiske Integrationsforum

Platformfor dialog mellem civilsamfundsorganisationer og de europaiskeinstitutioner

2010
I | ancering af det europeeiske integrationswebsted
I— Erklzeringen fra Zaragoza (og Zaragozaindikatorerne)

Medlemsstaterne bliver enige om at fglge et saet indikatorer for atforbedre sammenligneligheden af data,
overvage resultaterneaf integrationspolitikker oganalysere kommende politikplanlaegning

2011
s Den europaiske dagsorden for integration af migranter
I Overblik over EU-initiativer til stgtte for integrationen af migranter
3. udgave afhandbogen om integration
Stigende tilstrgmning af migranter

2014
I Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden for 2014-2020
I - crme af effektiv forvaltningaf migrationsstrgmmene samt gennemfgrelse, styrkelseog udviklingafen
feelles EU-tilgangtil asyl ogindvandring
Europaeiske moduler om integration af migranter
Gar et skridtvidere end "hdndbggerne" ved at skabeen referenceramme for integration
2015 . o
mmmm Europaisk dagsorden for migration
I Beskrivelseaf gjeblikkelige foranstaltninger, der kan traeffes pa migrationsomradetfor at reagere pa den
seneste migrationsbglge
Handlingsplan om integration af migranter
Stgtte til medlemsstaternes indsats for atudvikle og styrke deres integrationspolitikker;indeholder en
beskrivelseaf de konkrete foranstaltninger, som Kommissionen vil gennemfgre
Oprettelse af Det Europaeiske Migrationsforum

Erstatter Det Europaeiske Integrationsforum

Konklusioner om integration af migranter, der opholder sig lovligt i EU
Det Europaiske Rad anerkender Kommissionens handlingsplan omintegration og opfordrer
medlemsstaterne til aktivtat deltage

2016

Kilde: Revisionsretten.



Bilag V

Galdende direktiver vedrgrende migration, der er relevante for integration af migranter

Direktiver under den europeeiske politik for regulaer migration

Direktiv Formal Status
Radets direktiv Fastboende udlaendinge - Alle migranter, der opholder sig
2003/109/EF af lovligt uden afbrydelse pa et EU-lands omrade i fem ar,

25. november 2003
som andret ved
direktiv 2011/51/EU

meddeles status som "fastboende udleending".

Radets direktiv
2003/86/EF af
22. september 2003

Familiesammenfgring - Fastsatter de regler og betingelser,
hvorefter en migrant, der opholder sig lovligt i EU, bringer sin
2gtefelle, som ikke er EU-borger, sine mindredrige bgrn og sin
xgtefaelles bgrn til den medlemsstat, hvor vedkommende
opholder sig.

Direktiv 2011/98/EU af
13. december 2011.

Kombineret tilladelse - En enkelt ansggningsprocedure for en
kombineret tilladelse til migranter til at opholde sig og arbejde
pa en medlemsstats omrade og om et szt feelles rettigheder
for migranter, der har lovligt ophold i en medlemsstat

Direktiv 2014/66/EU af
15. maj 2014.

Virksomhedsinternt udstationerede - Indrejse- og
opholdsbetingelser for migranter med henblik pa at lette
virksomhedsinterne udstationeringer.

Direktiv 2014/36/EU af
26. februar 2014.

Saesonarbejdere - Minimumsregler for indrejse af lavt
kvalificerede migrantarbejdere.

Direktiv 2016/801/EU
af 11. maj 2016.

Studerende og forskere - Nye regler for indrejse og ophold for
udenlandske studerende og forskere samt skoleelever,
praktikanter, volontgrer og au pairer.

Den offentlige hgring om
"kvalitetskontrollen" (REFIT-
initiativet) sluttede den

18. december 2017.

Note: REFIT-initiativet er en
proces, hvor eksisterende
lovgivning og foranstaltninger
analyseres for at sikre, at
fordelene ved EU-retten opnas
med minimale omkostninger for
interessenterne, borgerne og de
offentlige forvaltninger, og at
regelomkostningerne sa vidt
muligt reduceres, uden at det
indvirker negativt pa de politiske
mal med det pageeldende
initiativ.

Radets direktiv
2009/50/EF af 25. maj
20091

Blat EU-kort (under revision) - Indrejse- og opholdsbetingelser
for tredjelandsstatsborgere med henblik pa hgjt kvalificeret
beskzeftigelse.

Er i marts 2018 under revision:
Kommissionens forslag
COM(2016) 378

Direktiver under anden fase af det faelles europaeiske asylsystem

Direktiv 2013/32/EU af
26. juni 2013
(omarbejdning)

Reviderede asylprocedurer - Fastsaetter feelles procedurer for
tildeling og fratagelse af international beskyttelse.

Er i marts 2018 under revision:
Kommissionens forslag
COM(2016) 467

Direktiv 2013/33/EU af
26. juni 2013
(omarbejdning)

Reviderede modtagelsesforhold - Fastszetter standarder for
modtagelse af ansggere om international beskyttelse.

Er i marts 2018 under revision:
Kommissionens forslag
COM(2016) 465

Direktiv 2011/95/EU af
13. december 2011
(omarbejdning)

Det reviderede kvalifikationsdirektiv - Standarder for
anerkendelse af tredjelandsstatsborgere som personer med
international beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge
eller for personer, der er berettiget til subsidiaer beskyttelse,
og for indholdet af en sadan beskyttelse.

Er i marts 2018 under revision:
Kommissionens forslag
COM(2016) 466

Radets direktiv
2001/55/EF af 20. juli
2001

Midlertidig beskyttelse - Minimumsstandarder for midlertidig
beskyttelse i tilfeelde af massetilstremning af fordrevne
personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig
fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til
modtagelsen af disse personer og fglgerne heraf.

Direktivet er endnu ikke blevet
aktiveret. Kommissionen foretog
en evaluering i 2016.

Note: Danmark anvender ikke de EU-daekkende regler vedrgrende migrations-, visum- og asylpolitik.
Irland og Det Forenede Kongerige veelger fra sag til sag, om de vil anvende reglerne.
! Dette forslag indeholder ogsa andringer til Rddets direktiv 2003/109/EF.

Kilde: Revisionsretten.




Betingelser for integration i EU-retten om migration

Bilag VI

Opholdstilladelse

Adgang til beskaeftigelse

Adgang til
uddannelse

Anerkendelse
af
kvalifikationer

Adgang til
social velfaerd

Adgang til
sundhedspleje

Ret til
familiesammenfgring

Bevaegelsesfrihed

Senest ni maneder fra

For mindrearige:

Mindst akut laegehjzelp
og absolut ngdvendig

| veertsmedlems-

datoen for indgivelse af Udelukket ved direktiv
A§ylaps¢gere Ikke i direktivet . 8 ligesom Ikke i direktivet pleje og behandling af staten eller pa et
Direktiv 2013/33/EU ansggningen om . 2003/86 . N
. . statsborgere sygdomme og alvorlige anvist omrade
international beskyttelse
mentale forstyrrelser
i Mindst tre ar, kan
Flygtninge ! Ligesom statsborgere Tilladt

Direktiv 2011/95/EU

fornyes

Personer med
subsidizer beskyttelse
Direktiv 2011/95/EU

Mindst ét ar, kan
fornyes

Umiddelbart efter
tildeling af status

Ligesom statsborgere

Kan begraenses
til grundydelser

Ligesom statsborgere

Udelukket ved direktiv
2003/86

Ligesom andre
migranter med
lovligt ophold

Ligesom statsborgere,

ili . Li S Ref kal S
Famll.lemedlemmer Et ar, kan fornyes men medlemsstaten kan lsesom Ikke i direktivet N erencepers.on.s @ Ikke relevant Ikke i direktivet
Direktiv 2003/86/EF statsborgere yde sygeforsikring

begraense adgangen
Et til fire ar, kan | de fgrste to ar

fornyes som fastsat af begraenset til aktiviteter,
Hgjt kvalificerede medlemsstaten. Hvis der opfylder
arbejdstagere ansaettelseskontrakten betingelserne for Ligesom statsborgere Tilladt Tilladt
Direktiv 2009/50/EF erpa<to ar: indrejse. Herefter kan

kontraktens varighed + medlemsstaten ligestille

tre maneder med statsborgere
Ligesom
statsborgere,
Begraenset til den . men
. . Ligesom
. Mellem fem og ni specifikke . medlemsstaten .
Saesonarbejdere . . . . statsborgere, men Ligesom . . Udelukket ved artikel .
o maneder inden for en beskaeftigelsesaktivitet, kan udelukke Ikke i direktivet . . Tilladt

Direktiv 2014/36/EU . . . . ) medlemsstaten kan statsborgere - 3 i direktiv 2003/86

periode pa 12 maneder som tilladelsen giver familieydelser

. begraense adgangen
mulighed for og
arbejdslgsheds-
understgttelse
Begraenset til den

Virksomhedsinternt Hgjst tre ar for ledere specifikke . .

. . ‘e - L . . . Ikke i direktiv . .
udstationerede og specialister og ét ar beskaeftigelsesaktivitet, Ikke i direktivet Ligesom statsborgere 2014/66/EU Tilladt Tilladt
Direktiv 2014/66/EU for ansatte trainees som tilladelsen giver

mulighed for

Kun for den Ligesom statsborgere,
Andre . . beskzeftigelsesaktivitet, . men medlemsstaten ) .
migrantarbejdere Ikke i direktivet som tilladelsen giver Ligesom statsborgere kan bearsense Tilladt Tilladt
Direktiv 2011/98/EU g g

mulighed for

adgangen




Anerkendelse

Forskere, studerende,
praktik,

Opholdstilladelse Adgang til beskaeftigelse Adgang til af A.dgang el Adgang til . - ] . Bevaegelsesfrihed
uddannelse et e social velfaerd sundhedspleje familiesammenfgring
kvalifikationer
Ligesom
statsborgere.

| aktivitetsperioden.

Tilladt for forskere og

Medlemsstaten kan

. Kan forleenges med . . -
volontgrtjeneste, . . . studerende efter begraense den, hvis Ligesom Medlemsstaten | Krav om sygeforsikring . .
. ] yderligere mindst ni . . Tilladt for forskere Tilladt
elevudveksling, au pair- . afslutning af deres der ikke er statsborgere s kompetence under hele opholdet
maneder for forskere . . -
ansaettelse og studerende forskning eller studier gensidighed med
Direktiv (EU) 2016/801 & ’ migrantens
oprindelsesland
Mindst fem ar og med
Fastboende udlaendinge mulighed for . i ]
Direktiv 2003/109/EF forlaengelse efter Ligesom statsborgere Tilladt Tilladt
ansggning

Kilde: Revisionsretten pa grundlag af EU's migrationslovgivning.




Bilag ViI

Overblik over stgtteberettigede foranstaltninger vedrgrende integration under AMIF, ESI-

fondene og FEAD

| dette bilag sammenfattes de interventioner under de forskellige EU-fonde med delt
forvaltning, som er beslaegtet med de foranstaltninger vedrgrende integration af migranter,
der er fastlagt i AMIF-forordningen (artikel 9 i forordning 516/2014).

Prioriterede indsatsomrader under AMIF

FEAD

ESF

EFRU

ELFUL

EHFF

Integration

Indfgrelse og udvikling af
integrationsstrategier, herunder
behovsanalyser, forbedring af
integrationsindikatorer og evaluering

Nej

Ja

Nej

Nej

Nej

Radgivning og bistand pa omrader sasom
bolig, underhold, administrativ og juridisk
vejledning, sundhedspleje, psykolog- og
socialhjaelp, bgrnepasning og
familiesammenfgring

Ja

Delvis

Delvis®

Ja
(hoved-
sagelig

CLLD/
Leader)

Nej

Aktioner, der introducerer migranter til
modtagersamfundet og szetter dem i stand til
at tilpasse sig samfundet, vaere bevidste om
deres rettigheder og forpligtelser, deltage i
det civile og kulturelle liv og tilslutte sig de
veerdier, der er nedfeldet i Den Europaeiske
Unions charter om grundlaeggende
rettigheder

Jat

Ja*

Nej

Nej

Nej

Uddannelse, herunder sprogkurser og
forberedende aktioner, der letter adgangen
til arbejdsmarkedet

Nej

Ja

Delvis®

Ja

Ja

Empowerment-foranstaltninger, herunder
foranstaltninger, der satter migranter i stand
til at forsgrge sig selv

Ja

Ja

Delvis®

Ja

Delvis®

Foranstaltninger til fremme af meningsfuld
kontakt og konstruktiv dialog mellem
migranter og modtagersamfundet og
foranstaltninger, der skal fremme
modtagerlandets accept

Nej

Ja

Nej

Ja

Ja

Lige adgang og lige muligheder i forbindelse
med kontakter med offentlige og private
tjenester, herunder tilpasning af disse
tjenester til kontakt med migranter

Jat

Ja

Ja

Ja

Nej

Opbygning af stgttemodtageres kapacitet

Jad

Ja

Ja

Nej

Nej

Noter:

1
2

(OP 1) med henblik pa deres inklusion i samfundet.

(OP 1) med henblik pa deres inklusion i samfundet (uden for aktive

arbejdsmarkedsforanstaltninger).
For partnerorganisationer.

Hvis disse foranstaltninger er del af et integreret sat foranstaltninger, der skal hjzlpe

asylansggere med at blive integreret pa arbejdsmarkedet.

Idet EFRU kan investere i opfgrelse/renovering af sociale infrastrukturer for migranter.

For eksempel gennem nystartede virksomheder, mikrovirksomheder og stgtte til selvstaendig

virksomhed.

Navnlig gennem investeringer i infrastrukturel udvikling af offentlige tjenester.

Hvis stgtten er knyttet til opstart.

Under lokaludvikling styret af lokalsamfundet (CLLD) (undtagen infrastruktur).



Kilde: Kommissionens note "Synergies between the AMIF and other EU funding instruments in
relation to reception and integration of asylum seekers and other migrants" og Kommissionens
tjenestegrene.



SLUTNOTER
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2014-tal. Eurostat, "Migrant integration", 2017 edition, baseret pa ad hoc-modulet i
arbejdsstyrkeundersggelsen 2014. Tallene omfatter ikke Danmark, Irland og Nederlandene.

"Eurostat statistics on residence permits" fra marts 2018.

JRC Working papers in Economics and Finance, 2017/4, "Long-term Social, Economic and Fiscal
Effects of Immigration into the EU: The Role of the Integration Policy", Artis Kancs og Patrizio
Lecca, 2017.

"De faelles grundprincipper for politikken for integration af indvandrere", konklusioner fra Radet
for Retlige og Indre Anliggender fra november 2004.

EIN omfatter reprasentanter for nationale offentlige myndigheder fra alle 28 EU-lande samt
Island og Norge. Det fremmer samarbejdet med nationale, lokale og regionale enheder og andre
netvaerk pa EU-plan inden for omrader med relation til integration af migranter. Det er en af
foranstaltningerne i den handlingsplan om integration, som Kommissionen har gennemfgrt, og
erstatter det tidligere netveerk af nationale kontaktpunkter for integration.

Vi fik 32 besvarelser: fire fra Belgien (regionen Bruxelles, det tysksprogede fallesskab, regionen
Flandern og regionen Vallonien), én for hver af de gvrige 27 medlemsstater og én fra Norge.

OR'erne leverede 78 rapporter, men de 34 relaterede til aspekter ved integration, som vores
revision ikke omfattede, f.eks. sikkerhed og asyl, eller specifikke aspekter ved lokal gkonomisk
forvaltning.

Revisionsrettens sarberetning nr. 6/2017, "EU's reaktion pa flygtningekrisen:

"hotspottilgangen"".

Revisionsrettens saerberetning nr. 22/2012, "Bidrager Den Europaeiske Integrationsfond og Den
Europziske Flygtningefond effektivt til integrationen af tredjelandsstatsborgere?"

Revisionsrettens arsberetning om budgetgennemfgrelsen i regnskabsaret 2015 (EUT
2016/C 375/01) og Revisionsrettens arsberetning om budgetgennemfgrelsen i
regnskabsaret 2016 (EUT C 322 af 28.9.2017).

EMN giver oplysninger om migration og asyl for at stgtte den politiske beslutningstagning i Den
Europaeiske Union, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration _network en.

Traktaten giver EU befgjelser til at "fastsaette foranstaltninger, der skal fremme og stgtte
medlemsstaternes indsats med henblik pa at fremme integration af tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig lovligt pa deres omrade, uden at der er tale om nogen form for harmonisering af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser". Artikel 79, stk. 4, i TEUF (EUT C 326 af
26.10.2012, s. 47).

EUT C 340 af 10.11.1997, s. 1.

Tammerforsprogrammet er et femarsprogram vedtaget af Det Europaeiske Rad som led i
politikken for retlige og indre anliggender for perioden 1999-2004, som der blev indgaet aftale
om pa Radets mgde den 15. og 16. oktober 1999.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en
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Europa-Parlamentets beslutning af 14. marts 2013 om integrationen af migranter, virkningerne
for arbejdsmarkedet og den eksterne dimension af koordineringen af de sociale
sikringsordninger.

Radets konklusioner vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer
om integration af tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i Den Europaiske Union af 5. og
6. juni 2014.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "Europaeisk dagsorden for integration af
tredjelandsstatsborgere", KOM(2011) 455 endelig, og arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, "EU initiatives supporting the integration of third-country nationals", SEC(2011)
957 final, begge af 20.7.2011.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "Handlingsplan om integration af tredjelandsstatsborgere",
COM(2016) 377 final af 7.6.2016.

Generaldirektoratet for Retlige Anliggender, Frihed og Sikkerhed, "Handbook on Integration for
policy-makers and practitioners". Den er udkommet i tre udgaver: November 2004, maj 2007 og
april 2010.

https://ec.europa.eu/migrant-integration/home.

Danmark anvender ikke de EU-daekkende regler vedrgrende migrations-, visum- og asylpolitik.
Irland og Det Forenede Kongerige veelger fra sag til sag, om de vil anvende reglerne.

Jf. f.eks. fglgende undersggelser fra det europaiske migrationsnetvaerk: "Family Reunification of
Third-Country Nationals in the EU plus Norway: National Practices" fra april 2017, "Integration of
beneficiaries of international/humanitarian protection into the labour market: policies and good
practices" fra juli 2016, "Migrant access to social security and healthcare: policies and practice"
fra juli 2014, Europa-Parlamentet og IOM, "Comparative Study of the Laws in the 27 EU Member
States for Legal Immigration" fra 2009, og Migration Policy Group report "Strategic
developments on migrant integration policies in Europe", Huddleston m.fl., fra 2016.

Jf. Kommissionens forslag til et direktiv om fastlaeggelse af standarder for modtagelse af
ansggere om beskyttelse, COM(2016) 465 final af 13.7.2016, og Parlamentets briefingpapir
"Secondary movements of asylum-seekers in the EU asylum system" fra oktober 2017.

"Annual report on the 2016 activities of the Eurodac central system, including its technical
functioning and security pursuant to Article 40(1) of Regulation (EU) No 603/2013" fra maj 2017.

Jf. f.eks. i) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "Handlingsplan om integration af
tredjelandsstatsborgere", COM(2016) 377 final af 7.6.2016, og ii) OECD's rapport "Making
Integration Work: Refugees and others in need of protection", 2016. .

Et "hotspot" blev defineret som et omrade ved EU's ydre graense, hvor man star over for et
uforholdsvis stort migrationspres. Jf. Revisionsrettens sarberetning nr. 6/2017, "EU's reaktion

pa flygtningekrisen: "hotspottilgangen"".

Behovet for at sikre tredjelandsstatsborgere en retfeerdig behandling er fastsat i "En feelles
dagsorden for integration", COM(2005) 389 endelig af 1.9.2005, "Europeisk dagsorden for
integration af tredjelandsstatsborgere", COM(2011) 455 endelig af 20.7.2011, og konklusionerne
fra Tammerfors fra 1999.

Artikel 10 og 18 i TEUF.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/home.
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Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling
af alle uanset race eller etnisk oprindelse (EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22) og Radets direktiv
2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med
hensyn til beskaeftigelse og erhverv (EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16).

Jf. f.eks. Kommissionens rapporter til Europa-Parlamentet og Radet om: 1) gennemfgrelsen af
direktiv 2003/109/EF om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlanding,
KOM(2011) 585 endelig af 29.9.2011, og 2) gennemfgrelse af Radets direktiv 2009/50/EF om
indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pa hgjt kvalificeret
beskaeftigelse, COM(2014) 287 final af 22.5.2014.

European Migration network, "2016 Annual Report on Migration and Asylum", 25 April 2017,
final version (s. 56).

Special Eurobarometer 437, "Discrimination in the EU in 2015 - Summary" fra oktober 2015,
udfgrt af TNS Opinion & Social pa anmodning af Generaldirektoratet for Retlige Anliggender og
Forbrugere (GD JUST) og koordineret af Generaldirektoratet for Kommunikation (GD COMM-
enheden "Strategy, Corporate Communication Actions and Eurobarometer").

Standard Eurobarometer 87, "Public opinion in the European Union" fra foraret 2017, udfgrt af
TNS Opinion & Social pa anmodning af Generaldirektoratet for Kommunikation.

Rapport fra Kommissionen til Parlamentet og Radet om anvendelsen af Radets direktiv
2000/43/EF og af Radets direktiv 2000/78/EF, SWD(2014) 5 final, COM(2014) 2 final af
17.1.2014.

Europa-Parlamentets beslutning af 14. marts 2013 om integrationen af migranter, virkningerne
for arbejdsmarkedet og den eksterne dimension af koordineringen af de sociale
sikringsordninger.

Jean-Claude Juncker, "A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and
Democratic Change, Political Guidelines for the next European Commission, Opening Statement
in the European Parliament Plenary Session", "Towards a new policy on Migration",

15. juli 2014.

Meddelelse fra Kommissionen, "En europaeisk dagsorden for migration", COM(2015) 240 final af
13. maj 2015.

Stabilitets- og vaekstpagten (SVP) er fastsat i artikel 121, 126 og 136 i TEUF samt i protokol

nr. 12, der er knyttet som bilag til TEUF. SVP gennemfgres via afledt lovgivning i form af
forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af gkonomiske politikker (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1) og forordning
(EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemfgrelsen af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

For yderligere oplysninger om stabilitets- og vaekstpagten henvises laeseren til European
Economy institutional paper 052 fra Kommissionens Generaldirektorat for @konomiske og
Finansielle Anliggender, "Vade Mecum on the Stability and Growth Pact", ISSN 2443-8014,
marts 2017.

For yderligere oplysninger om fleksibilitetsbetingelser henvises laeseren til Kommissionens
meddelelse "Optimal udnyttelse af fleksibiliteten inden for rammerne af de geeldende regler
under stabilitets- og vaekstpagten", COM(2015) 12 final af 12.1.2015, og "fzelles vedtaget
holdning til fleksibilitet" godkendt af @kofinradet (februar 2016).

Jf. artikel 126, stk. 2, i TEUF, artikel 5, stk. 1, og artikel 6, stk. 3, i forordning 1466/97 og artikel 2,
stk. 1, i forordning 1467/97.

Jf. informationsnoten fra Kommissionens Generaldirektorat for @konomiske og Finansielle
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Anliggender til Det @konomiske og Finansielle Udvalg "Orientation for the SGP treatment of
refugee-related budgetary costs", Ares(2015) 4678008 af 29.10.2015.

Jf. de landespecifikke henstillinger til de respektive lande for 2016 og 2017.
https://ec.europa.eu/info/european-semester/european-semester-timeline/eu-country-
specific-recommendations/2016-european_en.

Det europaeiske semester er en cyklus for samordning af den gkonomiske politik, der Igber fra
november til juli det fglgende ar. Det skal sikre, at medlemsstaternes individuelle bestraebelser
samordnes og fokuseres, sa de far den gnskede effekt pa vaeksten. Kommissionen foretager en
detaljeret analyse af landenes gkonomiske og strukturelle reformprogrammer og fremsaetter
landespecifikke henstillinger vedrgrende de naeste 12-18 maneder. Radet drgfter disse
anbefalinger og vedtager dem formelt, hvorefter de godkendes af Det Europaeiske Rad.
Medlemsstaterne far saledes politisk radgivning, fgr de faerdigggr deres nationale budgetter for
det kommende ar.

Fra januar 2018. Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU) 2015/2248 af 28. oktober 2015
om anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet til gjeblikkelige budgetforanstaltninger som led i den
europaiske dagsorden for migration (EUT L 318 af 4.12.2015, s. 36), Europa-Parlamentets og
Radets afggrelse (EU) 2016/253 af 25. november 2015 om anvendelse af
fleksibilitetsinstrumentet til gjeblikkelige budgetforanstaltninger til afhjaelpning af
flygtningekrisen (EUT L 47 af 24.2.2016, s. 6), Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU)
2017/342 af 14. december 2016 om anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet til gjeblikkelige
budgetforanstaltninger til afhjaelpning af den aktuelle migrations-, flygtninge- og sikkerhedskrise
(EUT L 50 af 28.2.2017, s. 53), Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU) 2018/8 af

12. december 2017 om anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet til finansiering af gjeblikkelige
budgetforanstaltninger til afhjaelpning af de aktuelle udfordringer vedrgrende migration,
tilstremningen af flygtninge og sikkerhedstrusler (EUT L 3 af 6.1.2018, s. 5) og Europa-
Parlamentets og Radets afggrelse (EU) 2018/51 af 25. oktober 2017 om mobilisering af
fleksibilitetsinstrumentet til finansiering af Den Europaeiske Fond for Baeredygtig Udvikling

(EUT L7 af12.1.2018, s. 37).

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU) 2017/339 af 14. december 2016 om mobilisering
af margenen til uforudsete udgifter i 2016 og Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU)
2017/344 af 14. december 2016 om anvendelse af margenen til uforudsete udgifter i 2017.

https://ec.europa.eu/migrant-integration/main-menu/eus-work/actions

Konklusioner vedtaget af Radet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer om
integration af tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i Den Europaeiske Union, 15312/16 af
9. december 2016.

Kvalifikationsprofilveerktgjet kan findes pa: www.ec.europa.eu/migrantskills.

Ifglge rapporten fra Agenturet for Grundleeggende Rettigheder (FRA) "Together in the EU -
Promoting the participation of migrants and their descendants" fra 2017 var der fem
medlemsstater, der ikke havde vedtaget en national eller regional integrationspolitik ved
udgangen af 2015. To af dem rapporterede i vores undersggelse, at de i mellemtiden havde
udarbejdet handlingsplaner.

Jf. ogsa rapporten fra EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (FRA) "Together in the EU -
Promoting the participation of migrants and their descendants" fra 2017.

Erklaering fra den europeeiske ministerkonference om integration, Zaragoza, 15. og
16 april 2010, godkendt af Radet (retlige og indre anliggender) den 3.-4. juni 2010.

Jf. rapporten fra Eurostat: "Zaragoza pilot study - Indicators of immigrant integration",


https://ec.europa.eu/info/european-semester/european-semester-timeline/eu-country-specific-recommendations/2016-european_en
https://ec.europa.eu/info/european-semester/european-semester-timeline/eu-country-specific-recommendations/2016-european_en
https://ec.europa.eu/migrant-integration/main-menu/eus-work/actions
http://www.ec.europa.eu/migrantskills
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marts 2011, og rapporten bestilt af Generaldirektoratet for Indre Anliggender: Thomas
Huddleston, Jan Niessen and Jasper Dag Tjaden, "Using EU Indicators of Immigrant Integration",
marts 2013.

Den europziske arbejdsstyrkeundersggelse (EU-LFS) og EU-statistikker over indkomstforhold og
levevilkar (EU-SILC) .

Opfalgningsrapport til OECD-rapporten fra 2015 "Indicators of Immigrant Integration 2015,
Settling In", som kan findes pa http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264234024-en.

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2016/1851 af 14. juni 2016 om vedtagelse af
programmet med ad hoc-moduler for arene 2019, 2020 og 2021 til brug for den
stikprgveundersggelse vedrgrende arbejdsstyrken, som er omhandlet i Radets forordning (EF)
nr.577/98 (EUT L 284 af 20.10.2016, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) nr. 220/2010 af 16. marts 2010 om vedtagelse af programmet
med ad hoc-moduler for arene 2013 til 2015 til brug for den stikprgveundersggelse vedrgrende
arbejdsstyrken, som er omhandlet i Radets forordning (EF) nr. 577/98 (EUT L 67 af 17.3.2010,

s. 1).

MIPEX er et EU-projekt, der er medfinansieret af AMIF og udviklet af Barcelona Centre for
International Affairs og Migration Policy Group. Det evaluerer landenes evne til at tilbyde
migranter mobilitet pa arbejdsmarkedet, familiesammenfgring, uddannelse, politisk deltagelse,
fast bopeel, statsborgerskab, sundhedspleje og ikkediskriminationspolitikker. Det aggregerer
167 politikindikatorer. Yderligere oplysninger: http://mipex.eu/.

EU's dagsorden for byerne, der blev lanceret i maj 2016, fremmer samarbejdet mellem
medlemsstater, byer, Europa-Kommissionen og andre interessenter med henblik pa at realisere
byomradernes fulde potentiale og bidrag. Hensigten med dagsordenen er at finde praktiske
idéer til emnerne EU-lovgivning, finansiering og videndeling. Den er sammensat af

12 prioriterede temaer, herunder "Inklusion af migranter og flygtninge". Dette tema analyseres
af partnerskabet om inklusion af migranter og flygtninge, der forener byer, medlemsstater og
EU-institutioner. Det har fokus pa det mellem- og langsigtede syn pa integration af migranter og
flygtninge i relation til modtagelse og interaktion med lokalsamfundet, boligforhold, arbejde,
uddannelse og det tvaergaende spgrgsmal om sarbare grupper. Koordinatorerne er Amsterdam
Kommune og Kommissionens Generaldirektorat for Migration og Indre Anliggender (som
medkoordinator).

Jf. aktion 7 (mod mere evidensbaserede integrationspolitikker i byerne: fastsaettelse af
dagsordenen, udforskning af sammenlignelige indikatorer og udvikling af en vaerktgjskasse til
overfgrsel af god praksis) i handlingsplanen - partnerskab om inklusion af migranter og
flygtninge pa https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-migrants-and-refugees/final-action-
plan-partnership-inclusion-migrants-and-refugees.

Artikel 57 i forordning (EU) nr. 514/2014.

Tallene er baseret pa den AMIF-gennemfgrelsesrapport for 2017, som medlemsstaterne
indsendte i marts 2018. Pr. 4. april 2018 forela Graekenlands gennemfgrelsesrapport for 2017
ikke. Tallene er endnu ikke valideret af Kommissionen.

Heri er ikke medregnet 2 nationale programmer, der anses for ekstreme, idet de har
rapporteret, at de har opfyldt mal, der er hgjere end 10 gange de fastsatte mal.

Bilag I til forordning (EU) nr. 1304/2013 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 470).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om de finansielle regler vedrgrende
Unionens almindelige budget og om aendring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 2012/2002, (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,


http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264234024-en
http://mipex.eu/
https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-migrants-and-refugees/final-action-plan-partnership-inclusion-migrants-and-refugees
https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-migrants-and-refugees/final-action-plan-partnership-inclusion-migrants-and-refugees
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(EU) nr. 1305/2013, (EU) nr. 1306/2013, (EU) nr. 1307/2013, (EU) nr. 1308/2013, (EU)

nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og (EU) nr. 652/2014
og Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 541/2014/EU, COM(2016) 605 final af
14.9.2016.

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2016/1997 af 15. november 2016 (EUT L 308 af
16.11.2016, s. 5).

Betragtning 5 i Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1255/2014 af 17. juli 2014 om
supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 223/2014 om Den
Europeeiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede ved at fastlaegge indholdet af de arlige
og endelige gennemfg@relsesrapporter, herunder listen over falles indikatorer (EUT L 337 af
25.11.2014, s. 46).

Jf. tekstboks 8.3 i Revisionsrettens arsberetning om budgetgennemfgrelsen i
regnskabsaret 2016.

Artikel 14, stk. 2, litra e), i forordning (EU) nr. 514/2014 om almindelige bestemmelser om Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden og om instrumentet for finansiel stgtte til politisamarbejde,
forebyggelse og bekaampelse af kriminalitet samt krisestyring.

Artikel 15, stk. 1, litra b), og artikel 96, stk. 6, litra a), i forordning (EU) nr. 1303/2013 om falles
bestemmelser for Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaeiske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaeiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaeiske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europziske Hav- og
Fiskerifond.

Revisionsrettens saerberetning nr. 22/2012: "Bidrager Den Europaeiske Integrationsfond og Den
Europziske Flygtningefond effektivt til integrationen af tredjelandsstatsborgere?"

"Stgtte til asylansggere under ESF og FEAD" og "Synergier mellem AMIF og andre af EU's
finansielle instrumenter i relation til asylansggere og andre migranter", 2015.

F.eks. GD HOME's informationsdag 29. marts 2017 i Bruxelles, der var rettet mod
medlemsstaterne samt aktgrer pa regionalt og lokalt plan.

F.eks. oprettede Kommissionen ESF Transnational Thematic Network on Migrants pa
https://ec.europa.eu/esf/transnationality/forums/migrants.

"Toolkit on the Use of EU Funds for the Integration of People with a Migrant Background",
Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik, januar 2018. Findes pa:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-
use-of-eu-funds-for-the-integration-of-people-with-a-migrant-backgound.

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2017/207 af 3. oktober 2016 om den falles
overvagnings- og evalueringsramme som omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 514/2014 (EUT L 33 af 8.2.2017, s. 1).

Radet for Den Europaeiske Union, Radets konklusioner om synergier og forenkling med hensyn
til samhgrighedspolitikken efter 2020, 657/17, vedtaget pa den 3575. samling i Radet
(almindelige anliggender) af 15. november 2017.

Inklusive Belgien, hvor tre regioner erkleerede, at de havde et koordineringsorgan, og én, at den
ikke havde et.

Beregningerne er baseret pa Kommissionens oplysninger om udpegelse af myndigheder og
formidlende organer. Vi medregnede kun de EU-fonde, som medlemsstaterne erkleerede, at de
brugte, og antog, at alle eksisterende programmer indeholder relevante foranstaltninger.


https://ec.europa.eu/esf/transnationality/forums/migrants
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-people-with-a-migrant-backgound
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-people-with-a-migrant-backgound
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Jf. punkt 6.76 (anbefaling 1) i Revisionsrettens arsberetning om budgetgennemfgrelsen i
regnskabsaret 2015 og punkt 6.41 (anbefaling 3) i Revisionsrettens arsberetning om
budgetgennemfgrelsen i regnskabsaret 2016.

Jf. f.eks. Kommissionens endelige rapport "Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes
2007-2013, focusing on the ERDF, the ESF and the CF" fra august 2016 og "Final conclusions and
recommendations of the High Level Group on Simplification for post 2020" fra juli 2017.

Jf. aktion 4 (Forbedring af byernes adgang til EU-finansiering af integration) i handlingsplanen
"Action Plan - Partnership on Inclusion of migrants and refugees" vedrgrende EU's dagsorden for
byerne pa https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-migrants-and-refugees/final-action-plan-
partnership-inclusion-migrants-and-refugees.

European Migration Network, "Asylum and Migration, Glossary 3.0", oktober 2014.

"Génevekonventionen" om flygtninges retsstilling, undertegnet i Geneve den 28. juli 1951, som
&ndret ved New York-protokollen af 31. januar 1967.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Thematic glossaries.



https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-migrants-and-refugees/final-action-plan-partnership-inclusion-migrants-and-refugees
https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-migrants-and-refugees/final-action-plan-partnership-inclusion-migrants-and-refugees
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Thematic_glossaries
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