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Sissejuhatus

Thessalonikis asuv Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (edaspidi , keskus”) asutati

ndukogu mairusega (EMU) nr 337/75%, mis tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi ja

ndukogu 16. jaanuari 2019. aasta maarusega (EL) 2019/128°. Keskuse peamine
eesmark on edendada kutsedppe arendamist Euroopa Liidu tasandil. Selle eesmargi
saavutamiseks on keskusel tlesanne koostada ja levitada dokumente kutseGppe
sisteemide kohta.

Joonisel 1 esitatakse keskuse peamised arvandmed?®.

Joonis 1. Keskuse peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

o
ARRER

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hélmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi tootajaid ja Idhetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte ajutisi to6tajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2018 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne ja Euroopa
Liidu eelarveaasta 2019 esialgne konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne ning keskuse esitatud
andmed tootajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analiitilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning keskuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide

peamiste kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste

audiitorite t66st saadud auditi tdendusmaterjali ning analltsitakse ameti juhtkonna
esitatud teavet.

1 EUTL39,13.2.1975, Ik 1.
2 ELTL 30, 31.1.2019, Ik 90.

Keskuse padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
www.cedefop.europa.eu.


http://www.cedefop.europa.eu/

Arvamus

Auditeerisime

a) keskuse raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest” ja
eelarve taitmise aruannetest® 31. detsembril 2019. aastal Idppenud
eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab keskuse raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi keskuse finantsseisundist 31. detsembri 2019. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I[6ppenud aastal
vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud
arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku
sektori raamatupidamisstandarditel.

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kodigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse
ja korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Viisime auditi labi kooskdlas IFACi rahvusvaheliste auditistandardite (ISA) ja
eetikanormidega ning INTOSAI kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste
standarditega (ISSAI). Nimetatud standarditega hélmatud kontrollikoja kohustusi
kirjeldatakse tapsemalt kdesoleva aruande audiitori kohustusi kasitlevas osas.
Kooskdlas rahvusvahelise arvestusekspertide eetikastandardite nGukogu (IESBA)
eetikakoodeksi ja auditeerimisega seotud eetikanduetega oleme séltumatu asutus
ning taitnud oma muud eetikaalased kohustused vastavalt nimetatud nduetele ja
IESBA eetikakoodeksile. Oleme seisukohal, et kogutud auditi téendusmaterjal on
arvamuse avaldamiseks piisav ja asjakohane.

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja keskuse
finantsmaarusele vastutab keskuse juhtkond rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku
sektori raamatupidamisstandardite kohase raamatupidamise aastaaruande



koostamise ja esitamise ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse eest. See hélmab finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks
vajalike sisekontrollimehhanismide kavandamist, rakendamist ja kdigushoidmist
nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist vaarkajastamist.
Keskuse juhtkond vastutab ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud tegevus,
finantstehingud ja teave oleksid kooskdlas vastavate digusaktidega. Keskuse
juhtkonnal on 16plik vastutus keskuse raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest.

Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on keskuse juhtkonna llesanne
hinnata keskuse vastavust tegevuse jatkuvuse péhimaottele. Juhtkond peab
avaldama keskuse tegevuse jatkuvusega seotud klisimused, kui see on asjakohane,
lahtudes raamatupidamises tegevuse jatkuvuse pohimottest, valja arvatud juhul,
kui juhtkond kavatseb Uksuse likvideerida voi tegevuse |0petada, voi kui tal
puuduvad muud realistlikud alternatiivid.

Keskuse finantsaruandluse Ule jarelevalve tegemise eest vastutavad isikud,
kelle Glesandeks on jarelevalve keskuse tegevuse lile.

Meie eesmark on saada piisav kindlus selle kohta, et keskuse
raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi ning selle aluseks
olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed, ning esitada oma auditi pdhjal
Euroopa Parlamendile ja nGukogule voi muudele asjaomastele eelarve taitmisele
heakskiidu andmise eest vastutavatele institutsioonidele kinnitav avaldus, mis
kinnitab keskuse raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust ning selle
aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Piisav kindlus on vaga suurt
tGendosust tahistav kindlus, kuid see ei taga, et oluline vaarkajastamine vGi nduete
mittejargimine auditi kaigus alati avastatakse. Need véivad tuleneda pettusest voi
veast ja neid peetakse oluliseks siis, kui vGib pohjendatult eeldada, et need voivad
Uksikult voi koos mojutada majandusotsuseid, mida kasutajad raamatupidamise
aastaaruande alusel teevad.

Tulude puhul kontrollime komisjonilt saadud toetusi ning hindame keskuse
tasude ja muude tulude kogumise korda (kui sellist tulu on saadud).



Kulude puhul auditeerime maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud
ja heaks kiidetud. K&iki makseliike (sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid),
valja arvatud ettemaksed, auditeeritakse nende tegemise seisuga. Ettemakseid
auditeeritakse siis, kui vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist
téendanud ning keskus on need kas samal aastal vGi hiljem tasaarvestuse
tegemisega heaks kiitnud.

Kooskdlas rahvusvaheliste auditistandardite ja korgeimate kontrolliasutuste
rahvusvaheliste standarditega tugineme kogu auditi valtel oma
professionaalsusele ja kutsealasele skeptitsismile. Meie lilesanne on ka

kindlaks teha ja hinnata raamatupidamise aastaaruandes pettusest voi
vigadest pohjustatud olulise vaarkajastamise ja selle aluseks olevate
tehingute Euroopa Liidu digusraamistiku olulise nGuetele mittevastavuse
riski, tootada valja ja rakendada auditiprotseduure nende riskide
kasitlemiseks ning saada auditi téendusmaterjali, mis annaks meie
arvamusele piisava ja asjakohase aluse. Pettusest tuleneva olulise
vaarkajastamise vOi mittevastavuse avastamata jatmise risk on suurem kui
vigade puhul, sest pettus voib holmata keelatud kokkuleppeid, voltsimist,
tahtlikku tegevusetust, andmete moonutamist voi sisekontrollimehhanismide
eiramist;

teha endale asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte
sisekontrollimehhanismide tohususe kohta arvamuse esitamiseks) selgeks
auditi seisukohast oluline sisekontrollisiisteem;

hinnata kasutatud arvestuspohimdtete asjakohasust ning juhtkonna
koostatud arvestushinnangute ja nendega seotud avalduste pohjendatust;

teha jareldus selle kohta, kas juhtkond Iahtub raamatupidamises tegevuse
jatkuvuse pdhimdttest, ning hinnata saadud auditi tdendusmaterjali pohjal,
kas on olulist ohtu siindmusteks voi tingimusteks, mis voivad keskuse
tegevuse jatkuvuse tosise kahtluse alla seada. Kui meie arvates oluline oht
eksisteerib, siis peame oma audiitori aruandes juhtima tahelepanu
raamatupidamise aastaaruande asjaomastele avaldustele, voi kui need on
puudulikud, siis muutma oma arvamust. Meie jareldused pdhinevad enne
audiitori aruande valmimise kuupdeva saadud auditi tdendusmaterjalil.
Edaspidised siindmused vai tingimused vdivad aga pohjustada olukorra, kus
Uksusel ei ole voimalik oma tegevust jatkata;

hinnata raamatupidamise aastaaruande ja sellega seotud avalduste Uldist
esitusviisi, Ulesehitust ja sisu, ning seda, kas raamatupidamise aastaaruanne
kajastab selle aluseks olevaid tehinguid ja sindmusi Giglaselt;



hankida piisavat asjakohast auditi toendusmaterjali keskuse finantsteabe
kohta, et esitada arvamus raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks
olevate tehingute kohta. Vastutame auditi juhtimise, jarelevalve ja labiviimise
eest. Oleme ainuvastutavad oma auditiarvamuse eest;

vOtta vajaduse korral arvesse sdltumatu valisaudiitori auditit6od keskuse
raamatupidamise aastaaruande kontrollimisel vastavalt ELi finantsmaaruse
artikli 70 |Gikes 6 satestatud nduetele.

Vahetame juhtkonnaga teavet muu hulgas auditi kavandatud ulatuse ja ajakava
ning auditi kdigus tuvastatud oluliste leidude (sh sisekontrollimehhanismide
oluliste puuduste) kohta. Keskusega arutatavate teemade seast valime
vaatlusaluse perioodi raamatupidamise aastaaruande auditeerimise seisukohast
kdige olulisemad teemad, mida nimetatakse seetottu peamisteks
audititeemadeks. Nimetatud teemasid kirjeldatakse meie koostatud audiitori
aruandes, valja arvatud juhul, kui teabe avalikustamine on Gigusaktiga keelatud,
vOi kui darmiselt erandlikel juhtudel otsustame, et teemat ei tohi meie aruandes
kasitleda, kuna vastasel juhul voib see tdendoliselt avaliku huviga saadava kasu
ules kaaluda.

Jargnevad tdhelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Puhastusteenuste hankemenetluses, mille maksumus oli kuni 400 000 eurot, oli
keskus voéimaldanud Uhele pakkujale paindlikkust Ghe olulise hindamiskriteeriumi
tingimuste tditmisel parast lepingu allkirjastamist. Kuigi toovotja pakutud alternatiiv
ndib olevat vorreldav tema pakkumuses pakutud lahendusega, nGustus keskus lepingu
tditmise muutmisega ilma, et oleks nduetekohaselt dokumenteerinud, kas t66votja
pakutud alternatiiv oli vdhemalt samavéaarne pakkumuses pakutud lahendusega. Lisaks
ei muutnud keskus kdnealuse to0votjaga sdlmitud raamlepingut, et lisada sinna selline
vOimalus.

Tulevastes lepingutes peaks keskus olema vaga tahelepanelik, kui ndustub
muudatuste tegemisega tehnilistes pakkumustes lepingu taitmise jooksul. Enne selliste
muudatustega ndustumist peaks keskus nduetekohaselt kontrollima, kas uus lahendus
on vahemalt samavaarne esialgses pakkumuses pakutud lahendusega, ja uue
lahenduse dokumenteerima. Vastasel juhul véivad sellised muudatused pShjustada
pakkujate ebavordset kohtlemist ja olulisi muudatusi hindamis- vdi tehnilistes
kriteeriumides.



Keskuse ja EFTA koostddd kasitlevas avalduses satestatud osamaksete arvutamise
meetodit ei kohaldatud Gigesti. Esiteks ei maksnud Norra ja Island 33 906 euro suurust
summat, mis neil tuli tasuda tulude / maksete assigneeringute suurendamise tottu
paranduseelarves (1 424 636 eurot).

Teiseks, kuigi keskuse ja EFTA koost6dd kasitlevas avalduses on margitud, et EFTA
koostoopartnerite makseid hinnatakse vastavalt nende RKT panusele EMP RKT
kogusummasse, arvutati Norra ja Islandi osamaksed esialgses eelarves nende RKT osa
alusel (Norra 2,24% ja Island 0,14%) EMPsse kuuluvate ELi liikkmesriikide RKTst, mitte
EMP kogu RKT alusel. Seet6ttu maksid Norra ja Island keskuse 2019. aasta eelarvesse
9668 eurot vahem ja EL selle summa vorra rohkem.

Kolmandaks, kuigi Norra ja Island annavad oma panuse keskuse eelarvesse, ei
tagastata Norrale ja Islandile mingit osa eelarve Ulejaagist. Lisaks ei ole kavas Norra ja
Islandi tulevasi osamakseid vahendada. Sellest tulenevalt maksid Norra ja Island 4650
eurot rohkem kui nad oleksid pidanud.

Vottes arvesse eelmistes punktides nimetatud kolme asjaolu, olid Norra ja Islandi
osamaksed keskuse 2019. aasta eelarvesse 38 924 eurot vaiksemad kui oleks pidanud
ning ELi osamakse 38 924 eurot suurem kui oleks pidanud.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Alex Brenninkmeijer, vottis kdesoleva
aruande vastu Luxembourgis 22. septembril 2020.

Kontrollikoja nimel

[H fer

president
Klaus-Heiner Lehne



Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tihelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Juhtivtootajate ametikohtade tditmiseks korraldatud kahe varbamismenetluse juhtimine -

2017 s g . e . Lopetatud
oli nork ja kontrollikoja hinnangul ei vasta menetlused digusnormidele.

2017 Keskus avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid Lsoetatud
mitte Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil. P

2017 E:Ijanked: 2017. aasta I6puks ei olnud keskus vétnud kasutusele tGhtegi komisjoni valja Lopetatud
tootatud IT-rakendust.

2018 Vérbami.sprot~se.ssif esi.nes tosiseid puudusi, mis 60nestasid labipaistvuse ja vordse Lopetatud
kohtlemise pdhimdotteid.
Kuna keskusel puudub jurist, siis telliti kdigi diguslike kiisimuste lahendamine allhanke

2018 korras, mis seadis ohtu juhtumite jarjepideva kasitlemise, usaldusvaarse finantsjuhtimise Lopetatud
(téhususe) pdhimdtte ning diguslike kiisimustega tegelemise labipaistvuse.




Kontrollikoja
tihelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Keskuse reisiblirooteenuste hankemenetluses ei olnud hinna ja kvaliteedi hindamise
kriteeriumid piisavalt tksikasjalikud ning ei taganud parima hinna ja kvaliteedi suhtega
lepingu sdImimist. Keskuse metoodika potentsiaalselt pdhjendamatult madala hinnaga
pakkumuste anallsiks ja dokumenteerimiseks oli ebapiisav.

2018 Pooleli




Keskuse vastus

17-18. Keskus votab kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks.
Tahelepanekutega tegelemiseks vormistab keskus suunised lepingute haldamise
kohta, et tdiendada lepinguhaldurite koolitust, to6voogu ja kehtestatud kontrolle.
See hoélmab viise, kuidas dokumenteerida  muudatused tditmise ajal, ja
vajaduse  korral asjakohaste lepingumuudatuste allkirjastamist.  Suunised
esitatakse asjaomastele tootajatele erikoolitustel, et suurendada teadlikkust
ning tagada nduetekohane ja 0Oigeaegne suhtlus lepinguid haldavate tootajate ja
keskuse hanketalituse vahel.

19-20. Paranduseelarvega nr 01/2019 Cedefopile eraldatud tadiendavad assigneeringud
olid maksete assigneeringud, mis olid ette nahtud nende kohustuste katmiseks,
mis tulenevad kulukohustuste assigneeringutest, mis keskus oli varasematel aastatel
juba votnud. Norra ja Islandi osamakseid iga-aastases eelarvelilejaagis ei ole nendele
riikidele kunagi tagasi makstud. Norra ja Island on seega juba varasematel aastatel
maksnud oma osa nendest esialgsetest kulukohustuste assigneeringutest ega
peaks 2019. aastal Cedefopile uute maksete assigneeringutena tagasi maksma, et taita
samu kohustusi, mis tulenevad eelmistest eelarveaastatest. Seoses eelarvelilejaagi
tagastamisega on komisjon teadlik koikidest ametite eelarvelilejadkidest ning
mis tahes globaalne mehhanism EFTA-partneritele Uilejdagi hivitamiseks oleks
proportsionaalsem ja téhusam ametite eraldi tegutsemisest summade
tagasimaksmisel koos koigi vajalike kontrollide ja haldamisega, mis sellega
kaasneksid. Seoses Norra ja Islandi poolt Cedefopi aastaeelarvesse tehtavate
osamaksete arvutamise meetodiga (kulukohustuste assigneeringud) on keskus
jarjepidevalt kohaldanud proportsionaalsuse tegurit, mille on arvutanud eelarve
peadirektoraat ja mis edastatakse ametitele iga aasta aprillis/mais. Cedefop
kohaldas seega  2019. aastal Norra ja Islandi suhtes jarjepidevalt
proportsionaalsustegurit (vastavalt 2,24% ja 0,14%).
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