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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Agentur der Europiischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf
dem Gebiet der Strafverfolgung, zusammen mit der Antwort der Agentur

(2017/C 417/06)

EINLEITUNG

1.  Die Agentur der Europdischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (nachstehend
,die Agentur*, auch ,EPA“) mit Sitz in Budapest wurde durch die Verordnung (EU) 2015/2219 (") des Europaischen
Parlaments und des Rates errichtet, die den Beschluss 2005/681/JI des Rates aufhebt und ersetzt. Aufgabe der Agentur ist es,
als Netz nationaler Polizeihochschulen und -akademien in den Mitgliedstaaten zur Durchfithrung von Aus- und
Fortbildungsveranstaltungen fiir ranghohe Polizeibedienstete auf der Grundlage gemeinsamer Standards zu fungieren.

2. Die nachstehende Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 8,8 10,3
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 41 51

(')  Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschligigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklirungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtméfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdfl Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

() Verordnung (EU) 2015/2219 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 iiber die Agentur der
Europdischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (EPA) und zur Ersetzung sowie Authebung des
Beschlusses 2005/681/JI des Rates (ABL. L 319 vom 4.12.2015, S. 1).

() Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.cepol.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.cepol.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifle Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

17. Mit 140055 Euro bzw. 30 % (2015: 212 456 Euro bzw. 49 %) war die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr
iibertragenen gebundenen Mittel bei Titel II (Ausgaben fiir unterstiitzende Tatigkeiten) hoch. Diese Mitteliibertragungen
betrafen hauptsichlich IT-Beratung sowie Waren und Dienstleistungen im IT-Bereich, die spit im Jahr bestellt wurden.

SONSTIGE BEMERKUNGEN

18.  Die Personalfluktuation ist hoch, was sich auf die Aufrechterhaltung des Geschiftsbetriebs und die Fahigkeit der
Agentur, die in ihrem Arbeitsprogramm vorgesehenen Titigkeiten durchzufithren, auswirken konnte. Im Jahr 2016
verlieBen elf Mitarbeiter die Agentur und 21 Mitarbeiter wurden eingestellt. Die geringe Zahl von Bewerbungen,
insbesondere aus anderen Mitgliedstaaten als dem Gastgeberstaat, erschwert der Agentur die Einstellung geeigneter
Bewerber. Zwischen 2013 und 2016 erhohte sich die Zahl der Mitarbeiter aus dem Gastgeberstaat von eins auf 16, was
31 % des gesamten Personalbestands im Jahr 2016 entspricht. Mogliche Griinde fir die geringe Zahl von Bewerbungen aus
anderen Mitgliedstaaten sind der in Bezug auf Gehaltskosten fur den Gastgeberstaat geltende Berichtigungskoeffizient (69 %)
sowie der Wettbewerb mit einer anderen EU-Einrichtung, die ebenfalls in Budapest angesiedelt ist.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

19.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Préisident

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|n.
z.)

Der gepriifte Bericht iiber den Haushaltsvollzug der Agentur
unterscheidet sich beziiglich seiner Detailgenauigkeit von den

2015 Berichten der meisten anderen Agenturen. Dies zeigt, dass Bedarf Abgeschlossen
an klaren Leitlinien zur Haushaltsberichterstattung der Agenturen
besteht.

Mit 212 456 Euro bzw. 49 % (2014: 383 940 Euro bzw. 59 %) war
die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen gebunde-
nen Mittel bei Titel I (Verwaltungsausgaben) hoch. Dies war auf die
im September 2014 erfolgte Umsiedlung der Agentur vom
2015 Vereinigten Konigreich nach Ungarn und die damit einhergehende n. z.
Notwendigkeit zuriickzufithren, neue Dienstleistungs- und Lieferauf-
trage abzuschliefen. Die meisten im Rahmen dieser Jahresvertrige
beschafften Dienstleistungen waren bis Ende 2015 noch nicht
erbracht worden.
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ANTWORT DER AGENTUR

18. Die Agentur hat die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis genommen. Die Ubertragungsrate fiir Titel II ist
gerechtfertigt in Anbetracht dessen, dass IT-Beratung und Waren und Dienstleistungen im Bereich IT im spiteren Verlauf
des Jahres angefordert wurden. CEPOL hat ihre Haushaltsfithrung verbessert und verpflichtet sich weiterhin zur Einhaltung
des in der Finanzregelung niedergelegten Haushaltsgrundsatzes der Jahrlichkeit.

19.  Die Agentur hat die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis genommen. Die Agentur ist vom Vereinigten Konigreich
nach Ungarn umgezogen. Daher ist durch den erheblich niedrigeren auf die Gehilter angewendeten Berichtigungs-
koeffizienten die Zahl der Kiindigungen angestiegen. Die Zahl der Bewerbungen sank im Vergleich zu der Zeit vor dem
Umzug. Die Qualitdt der eingegangen Bewerbungen wurde dadurch jedoch nicht beeintrichtigt und die Agentur konnte
geeignete Kandidaten einstellen. Die Einstufung in niedrige Besoldungsgruppen und der niedrige Berichtigungskoeffizient
sind kein Anreiz fir Auslinder (insbesondere aus West- und Nordeuropa) nach Ungarn zu ziehen. Daher kann das
geografische Gleichgewicht bei Einstellungsverfahren nicht immer gewihrleistet werden. CEPOL wird weiterhin
Mafinahmen zur Personalbindung und Aufrechterhaltung des Betriebs durchfiithren. So lange die Agentur jedoch keine
positive Anderung bei den Besoldungsgruppen bewirken kann, wird die Personalfluktuation anhalten.



