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JELENTES

az Eur6pai Unié Biiniildozési Képzési Ugynoksége 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves

beszdmol6jarol, az Ugynokség valaszaval egyiitt

(2017/C 417/06)

BEVEZETES

1. Az Eurépai Uni6 budapesti székhelyt Biiniildozési Képzési Ugynokségét (a tovédbbiakban: az Ugynokség, mds néven
CEPOL) a 2005/681/IB tandcsi hatdrozat felvaltdsirél és hatdlyon kiviil helyezésérdl szolé 2015/2219/EU eurépai
parlamenti és tandcsi és hatdrozat (') hozta létre. Az Ugynokség feladata, hogy a tagdllamok renddrképzd intézményeit
halézatként Osszefogva kozos normdk alapjan képzést nydjtson a renddri szolgdlatok vezet§ beosztdsi munkatdrsai

szamara.

2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat az aldbbi tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millid euro) 8,8 10,3
Osszlétszam december 31-én (') 41 51

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szdrmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A Szamvevdszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {8 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magédban.
Mindez kiegészil mds ellenérok munkdjdbdl szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok

elemzésével.

VELEMENY

4. A Szdmvevdszék a kovetkezsket ellendrizte:

kimutatdsokbol (%) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (%) ll;
b) a beszdmol6 alapjaul szolgald tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi

M Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2015. november 25-i 2015/2219/EU rendelete az Eurépai Uni6 Biniildozési Képzési
Ugynokségérsl (CEPOL), valamint a 2005/681/IB tandcsi hatdrozat felvdltdsirdl és hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 319,

2015.12.4,, 1. o).

() Az Ugynokség hatdskorérél és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.cepol.europa.eu.
() A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbsl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozalloméany

véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.cepol.europa.eu
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen ellendrizzitk a Bizottsdgtol kapott timogatdst, valamint értékeljitk az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlo eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az ellegek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznéldsardl, és az Ugynokség az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a tdrgyévben vagy késébb — elfogadja az
igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 kéltségvetési rendelete () 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettitk a figgetlen kiilsé ellendr dltal az Ugynokség beszdmoldjira nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

16. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

17. A lekotott elSirdnyzatok dtvitele nagy volt a II. cim (Tdmogatdsi tevékenységekhez kapcsolodé kiaddsok) esetében,
140055 euro, azaz 30% (2015: 212456 euro, azaz 49 %). Ezek féként az év végén megrendelt informatikai
tandcsaddshoz, valamint informatikai termékekhez és szolgéltatdsokhoz kapcsolodnak.

TOVABBI MEGJEGYZESEK

18. A magas munkaerd-fluktudcié hatdssal lehet az iizletmenet folytonossigara, és befolydsolhatja az Ugynokségnek
a munkaprogramjdban szerepld tevékenységek végrehajtdsdra irdnyulé képességét. 2016 sordn 11 munkatdrs lépett ki az
Ugynokségtdl és 21 munkatdrsat vettek fel. A - kiilonosen a fogadé dllamtol eltérd tagdllamokbdl érkezd — jelentkezések
alacsony szintje veszélyezteti az Ugynokségnek a megfeleld jeloltek felvételére irdnyuld képességét. 2013 és 2016 kozott
a fogadé allambél szarmazé munkatdrsak szdma 1-r6l 16-ra nétt, ami 2016-ban az Osszes alkalmazott 31 %-dt tette ki.
A mds tagdllamokbdl érkezd jelentkezések korlatozott szdmdnak lehetséges okai kozé tartozik a fogadé dllamban
alkalmazott bérkorrekcios egyiitthat6 (69 %) és egy mdsik Budapesten taldlhat6 unids szervvel folytatott verseny.
A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA
19. A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szdmvevdszéki megjegyzései nyomdn tett korrekcids intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA

szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnék

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2015

Az Ugynokség dltalunk ellendrzott  koltségvetési  végrehajtdsi
jelentésének részletességi szintje eltér a legtobb mads tigynokségétdl,
ami arra utal, hogy egyértelmd irdnymutatdsra lenne sziikség az
tigynokségek koltségvetési beszdmoldsdra vonatkozodan.

Végrehajtva

2015

Nagy volt a lekotott elSirdnyzatok étvitele a II. cim esetében
(Igazgatdsi kiaddsok), 212456 euro, azaz 49 % (2014: 383 940
euro, azaz 59 %). Ennek oka az volt, hogy 2015-ben az Ugynokség
az Egyesilt Kirdlysigbol Magyarorszagra koltozott, és ezért j
szolgaltatdsi és aruszallitasi szerz8déseket kellett kotni. Ezeknek az
éves szerz8déseknek a hatdlya alatt beszerzett legtobb szolgéltatds
esetében a szolgdltatdsnyijtds 2015 végéig még nem tortént meg.

n.a.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

18. Az Ugynokség tudomdsul veszi a SzdmvevSszék észrevételeit. A 1. cimre vonatkozé étvitel indokolt, figyelembe
véve az év végén megrendelt informdcidtechnoldgiai drukat és szolgdltatdsokat. A CEPOL tovébb javitotta koltségvetés-
kezelését, és torekszik a jovében is betartani koltségvetési rendelet altal el8irt évenkéntiség koltségvetési elvét.

19. Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevészék észrevételeit. Az Ugynokség székhelyének az Egyesiilt Kirdlysigbol
Magyarorszagra torténd dthelyezése és a személyzet fizetésére kovetkezésképpen alkalmazott, jéval alacsonyabb korrekcids
egyiitthaté miatt megndtt a felmonddsok szama. Az dthelyezés el6tti idszakhoz képest csokkent az allasokra jelentkezSk
szdma, 4m ez nem volt hatdssal a beérkezett palydzatok szinvonaldra, illetve arra, hogy az Ugynokség megfelels jelolteket
taldljon. Mivel az dlldsok alacsony besoroldsa és az alacsony korrekci6s egyiitthaté nem 6sztonzi a kiilfoldieket (kiilonosen
a Nyugat- és Eszak-Eurépdbol érkezdket), hogy Magyarorszagra koltézzenek, a foldrajzi egyensily nem mindig biztosithat6
a felvételi eljards sordn. A CEPOL folytatja a személyzet megtartdsdt és az iizletmenet folytonossdgat célzé intézkedések
végrehajtdsdt, 4m amig az Ugynokség nem tud véltoztatni a besoroldsokon, az alkalmazottak széma varhatéan tovébb fog
csokkenni.



