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SISSEJUHATUS

Uhisettevotte Clean Sky loomine

1. Briisselis asuv iihisettevdte lennunduse valdkonnas iihise tehnoloogiaalgatuse rakendamiseks (edaspidi ,iihisettevote
Clean Sky*) asutati seitsmenda teadusuuringute raamprogrammi raames detsembris 2007 kiimneaastaseks perioodiks ning
see alustas iseseisvalt t66d 16. novembril 2009 (*). 6. mail 2014 pikendas ndukogu ithisettevdtte tegutsemisaega kuni
31. detsembrini 2024 (3.

2. Uhisettevdte Clean Sky on lennundusvaldkonna teadustegevuse ja innovatsiooni valdkonnas tegutsev avaliku ja
erasektori partnerlus. Uue méddruse kohaselt on iihisettevotte asutajaliikmeteks Euroopa Liit (EL), keda esindab komisjon,
integreeritud tehnoloogia tutvustusvaldkondade | uuenduslike dhusdidukite tutvustusplatvormide | tehnoloogiahindajate
juhid ning avatud ja konkurentsipdhiste projektikonkursside pohjal valitavad tuumikpartnerid (*). Uhisettevotte Clean Sky
esimese etapi assotsieerunud lilkmed sdilitavad oma staatuse kuni vastavalt midrusele (EU) nr 71/2008 algatatud
teadusuuringute alase tegevuse 1dpetamiseni.

Juhtimine

3. Uhisettevotte Clean Sky juhtimisstruktuur hdlmab juhatust, tegevdirektorit, Clean Sky riikide esindajate rithma ning
teaduslikku ja tehnoloogilist nduandekogu.

4. Juhatusse kuuluvad liidu nimel iiks komisjoni esindaja, iiks esindaja iga juhi kohta, iiks tuumikpartnerite esindaja
integreeritud tehnoloogia tutvustusvaldkonna kohta, iiks assotsieerunud lilkmete esindaja integreeritud tehnoloogia
tutvustusvaldkonna kohta ja iiks tuumikpartnerite esindaja uuenduslike dhusdidukite tutvustusplatvormi (IADP) kohta.
Juhatus on peamine otsuseid tegev organ ja vastutab iihisettevdtte tegevuse eest ning teostab tegevuse elluviimise iile
jarelevalvet. Uhisettevdtte igapdevase juhtimise eest vastutab tegevdirektor.

5. Uhisettevotte Clean Sky riikide esindajate rithm on ELi liitkmesriikide ja muude riikide esindajate vdrgustik, mis annab
nou ja avaldab arvamusi thisettevotte strateegilise suuna ja tegevuse kohta. Teaduslik ja tehnoloogiline nduandekogu
koosneb teadlastest ja inseneridest ning annab néu tehnoloogilistes, keskkonnaalastes ja sotsiaal-majanduslikes kiisimustes.

Eesmirgid

6.  Uhisettevdtte Clean Sky peamine eesmirk on parandada oluliselt lennundustehnoloogiate keskkonnamdju ja
suurendada Euroopa lennundustoostuse konkurentsivdimet.

Ressursid

7. Seitsmenda raamprogrammi kaudu antav ELi maksimaalne rahaline toetus ihisettevtte Clean Sky teise etapi
teadustegevusele ja halduskuludele on 800 miljonit eurot (*). Sellest maksimaalselt 400 miljonit eurot eraldatakse
integreeritud tehnoloogia tutvustusvaldkondade juhtidele ja 200 miljonit eurot assotsieerunud litkmetele. Integreeritud
tehnoloogia tutvustusvaldkondade juhtide ja assotsieerunud litkmete eraldatavad ressursid peavad olema vahemalt vordsed
ELi toetusega. Ulejadnud vihemalt 200 miljoni euro suurune summa eraldatakse konkurentsipdhiste projektikonkursside
abil valitud tuumikpartneritele (°).

() Noukogu 20. detsembri 2007. aasta maarus (EU) nr 71/2008, millega asutatakse iihisettevite Clean Sky (ELT L 30, 4.2.2008, Ik 1).
Noukogu 6. mai 2014. aasta mairus (EL) nr 558/2014 iihisettevotte Clean Sky 2 asutamise kohta (ELT L 169, 7.6.2014, 1k 77).
Partnerite leidmiseks korraldatud esimese projektikonkursi pohjal liitusid programmiga 2015. aastal 76 uut partnerit — Clean Sky
programmi teise etapi lilkmeskond on seeldbi kasvanud suuremaks kui esimese etapi oma (66 partnerit). 2015. aastal kéivitas
tihisettevote tuumikpartnerite leidmiseks mdeldud teise projektikonkursi.

Mééruse (EU) nr 71/2008 artikli 5 13ige 1.

®)  Uhisettevétte Clean Sky pohikirja (maaruse (EL) nr 71/2008 I lisa) artikli 13 lsige 1.
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8. Uh1settevotte Clean Sky tegevuse teises etapis ,Horisont 2020“ kaudu antav maksimaalne ELi toetus on 1 755 m11J0n1t
eurot (°). Uhisettevotte juhid ja tuumikpartnerid peavad osalema rahastamises vahemalt 2 193,7 miljoni euro ulatuses, (')
mis koosneb vahemalt 1228,5 miljoni euro suurusest mitterahalisest toetusest iihisettevotte pohltegevusse ja vdhemalt
965,2 miljoni euro suurusest mitterahalisest toetusest ithisettevdtte tiiendavale tegevusele (%).

9.  Uhisettevdtte Clean Sky (ithisettevdtte Clean Sky 2) teise etapi halduskulud ei tohi iiletada 78 mlljomt eurot ning need
tuleb katta rahalise osalusega, mis jagatakse igal aastal vordselt liidu ning muude liikmete vahel (°).

10.  Uhisettevotte Clean Sky 2 2016. aasta maksete eelarve oli 287,8 miljonit eurot (2015. aastal 246 miljonit eurot).
31. detsembri 2016. aasta seisuga oli iihisettevottel 41 toGtajat (2015. aastal 36) (*°).

ARVAMUS

11.  Kontrollikoda auditeeris:

a) iihisettevotte raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*') ja eelarve tiitmise aruannetest (**)
31. detsembril 2016. aastal 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 287 sdtestatud nduetele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsuse kohta

12.  Kontrollikoja hinnangul annab ihisettevotte raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2016 1dppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ithisettevotte finantsolukorrast 31. detsembri 2016. aasta
seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsméirusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

13.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2016 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

14.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2016 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Juhtkonna ja majandusiiksuse valitsemise eest vastutavate isikute kohustused

15.  Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja iihisettevotte finantsmédrusele vastutab
juhtkond rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandardite kohase raamatupidamise aastaaruande
koostamise ja esitamise ning raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest.
Juhtkonna kohustused holmavad finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks vajalike sisekontrollimehhanismide
kavandamist, rakendamist ja kdigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist vdarkajastamist.
Juhtkond vastutab ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud tegevus, finantstehingud ja teave oleksid kooskdlas
vastavate digusaktidega. Uhisettevotte juhtkonnal on 18plik vastutus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest.

(®)  Madruse (EL) nr 558/2014 artikli 3 Idige 1.

() Mairuse (EL) nr 558/2014 artikli 4 1oige 1.

(®)  Vastavalt mairuse (EL) nr 558/2014 artikli 4 16ike 2 punktile b on tiiendavad tegevused viljaspool iihisettevdtte toGprogrammi ja

eelarvet tehtavad tegevused, mis aitavad kaasa iihise tehnoloogiaalgatuse Clean Sky eesmirkide saavutamisele. Sama mairuse

artikli 4 16ike 4 kohaselt peab tdiendavate tegevuste kulud kinnitama sdltumatu vilisaudiitor ning neid kulusid ei auditeeri

ithisettevote, kontrollikoda ega iikski ELi asutus.

Uhisettevotte Clean Sky pohikirja (médruse (EL) nr 5582014 I lisa) artikli 15 1dige 2.

Taiendav teave iihisettevotte ja selle tegevuse kohta on kittesaadav iihisettevotte veebisaidil http://www.cleansky.eu.

) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himoétete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**)  Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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16.  Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna ilesanne hinnata tihisettevotte vastavust tegevuse
jatkuvuse pohimdttele, avaldades tegevuse jitkuvusega seotud kiisimused, kui see on asjakohane, ja ldhtudes
raamatupidamises tegevuse jitkuvuse pohimottest.

17.  Isikud, kelle iilesandeks on majandusiiksuse valitsemine, vastutavad majandusiiksuse finantsaruandluse iile
jarelevalve tegemise eest.

Audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel

18.  Kontrollikoja eesmirk on saada piisav kindlus selle kohta, et iihisettevotte raamatupidamise aastaaruanne ei
sisalda olulisi vddrkajastamisi ning selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed, ning esitada oma auditi
pohjal Euroopa Parlamendile ja ndukogule v6i muudele asjaomastele eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavatele institutsioonidele kinnitav avaldus, mis kinnitab raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust ning selle
aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Piisav kindlus on vdga suurt tdendosust tahistav kindlus, kuid see ei
taga, et oluline vdirkajastamine vi nduete mittejirgimine auditi kdigus alati avastatakse. Need voivad tuleneda pettusest
vOi veast ja neid peetakse oluliseks siis, kui vdib pohjendatult eeldada, et need voivad iiksikult voi koos mojutada
majandusotsuseid, mida kasutajad raamatupidamise aastaaruande alusel teevad.

19.  Auditi kdigus viiakse ldbi protseduure auditi tdendusmaterjali kogumiseks aruandes esitatud summade ja andmete
ning aruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Audiitor valib protseduurid, tuginedes oma
hinnangule, sh hinnates aruandes pettusest voi vigadest pohjustatud olulise vairkajastamise ja selle aluseks olevate
tehingute Euroopa Liidu oOigusraamistiku olulise nouetele mittevastavuse riski. Asjakohaste auditiprotseduuride
kavandamiseks (kuid mitte arvamuse esitamiseks sisekontrollimehhanismide tulemuslikkuse kohta) votab audiitor
riskihinnangu tegemisel arvesse aruande koostamiseks ja diglaseks esitamiseks ning selle alustehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse tagamiseks rakendatud sisekontrollimehhanisme. Auditi kdigus hinnatakse ka kasutatud arvestuspdhimotete
asjakohasust ja juhtkonna koostatud arvestushinnangute pdhjendatust, samuti aruande iildist esituslaadi.

20.  Tulude puhul kontrollib kontrollikoda komisjonilt saadud toetust ning hindab iihisettevotte tasude ja muude
tulude kogumise korda.

21.  Kulude puhul auditeerib kontrollikoda maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja heaks kiidetud. Koiki
makseliike (sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid), vilja arvatud ettemaksed, auditeeritakse nende tegemise seisuga.
Ettemakseid auditeeritakse siis, kui vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist tdendanud ning iihisettevote on
need kas samal aastal voi hiljem tasaarvestuse tegemisega heaks kiitnud.

22.  Kdiesoleva aruande ja kinnitava avalduse koostamisel vdttis kontrollikoda arvesse séltumatu valisaudiitori
audititood, mis holmas ihisettevdtte raamatupidamise aastaaruande kontrollimist vastavalt ELi finantsmadruse
artikli 208 1ikes 4 (**) sitestatud nouetele.

23.  Jargnevad kommentaarid ei sea kontrollikoja arvamusi kahtluse alla.
EELARVE HALDAMINE JA FINANTSJUHTIMINE

2016. aasta eelarve tditmine

24.  Seitsmenda raamprogrammi ja ,Horisont 2020“ programmi elluviimiseks ette ndhtud 15plik 2016. aasta eelarve
sisaldas 310,5 miljoni euro suuruses summas kulukohustuste assigneeringuid ja 287,8 miljoni euro suuruses summas
maksete assigneeringuid. Kulukohustuste ja maksete assigneeringute kasutusmdéirad olid vastavalt 97,5% ja 87,9 %.
Maksete assigneeringute madal kasutusmair tuleneb ,Horisont 2020“ projektide kdivitamisega seotud viivitustest (eelkdige
ithe mirkimisvaarse toetuslepingu allkirjastamisel iihisettevdtte iihe partneriga).

(**)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 298, 26.10.2012, Tk 1).
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Mitmeaastane eelarve tiitmine seitsmenda raamprogrammi raames

25.  Uhisettevottele Clean Sky seitsmenda raamprogrammi raames eraldatud 800 miljonist eurost oli ithisettevdte 2016.
aasta 10puks votnud tegevusega seotud kulukohustusi summas 784,5 miljonit eurot ja teinud tegevusega seotud makseid
summas 754,7 miljonit eurot. ELi rahaline panus tihisettevotte halduskuludesse oli 13,9 miljonit eurot. Kuna iihisettevote ei
saa enam seitsmenda raamprogrammi alusel projektikonkursse alustada, kasutatakse allesjddnud kulukohustusi vajaduse
korral litkmete 16plike maksenduete viljamaksmiseks (vastavalt iga integreeritud tehnoloogia tutvustusvaldkonna too
iildisele edenemisele) (*#).

26.  Uhisettevotte tegevuskulude katmiseks ette nihtud liikmete mitterahalistest ja rahalistest sissemaksetest (kokku
800 miljonit eurot) oli ihisettevotte juhatus 2016. aasta 16puks heaks kiitnud mitterahalise toetuse summas 554,7 miljonit
eurot ja ihisettevotte liikmed olid deklareerinud veel 33,5 miljonit eurot. Liikmete rahaline panus thisettevotte
halduskuludes oli 14,5 miljonit eurot.

27.  Sellest tulenevalt oli 2016. aasta 1dpus tihisettevotte seitsmenda raamprogrammiga seotud tegevusse antava litkmete
osaluse kogusumma 602,7 miljonit eurot ning ELi rahaline toetus 775,2 miljonit eurot.

Mitmeaastane eelarve tiitmine ,,Horisont 2020“ raames

28.  Uhisettevottele Clean Sky ,Horisont 2020“ raames eraldatud 1755 miljonist eurost oli iihisettevdte 2016. aasta
16puks esimeste projektide elluviimiseks votnud kulukohustusi summas 694 miljonit eurot ja teinud makseid summas
282 miljonit eurot (16 % eraldatud vahenditest). Maksete tegemise madalam mdir oli osaliselt tingitud viivitustest ,Horisont
2020 raames toetuslepingute sdlmimisel.

29.  Uhisettevotte tegevuskulude katmiseks ette nihtud lilkmete sissemaksetest (kokku 1229 miljonit eurot) oli
thisettevotte juhatus 2016. aasta 16puks heaks kiitnud mitterahalise toetuse summas 39,2 miljonit eurot ja iihisettevotte
liikmed olid deklareerinud veel 104,0 miljonit eurot. Erasektorist périt liikmete rahaline panus hisettevotte
halduskuludesse oli 6,4 miljonit eurot.

30.  Uhisettevotte tdiendava tegevuse katmiseks ette ndhtud likmete sissemaksetest (kokku 965,2 miljonit eurot) olid
thisettevotte lilkmed 2016. aasta 1dpuks deklareerinud ja kinnitanud 199,2 miljonit eurot ja deklareerinud veel
152,6 miljonit eurot.

31.  Sellest tulenevalt oli 2016. aasta 1dpus erasektorist parit litkmete osaluse kogusumma 348,8 miljonit eurot ning ELi
rahaliste sissemaksete summa 310,2 miljonit eurot.

SISEKONTROLLIMEHHANISMID

Sisekontrolliraamistik

32.  Uhisettevote Clean Sky on loonud finants- ja tegevusalaste dokumentide kontrollil pshinevad eelkontrollimenetlused
ja teeb maksenduete kohta jirelauditeid. Nimetatud kontrollid on peamine raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
tehingute, sh hisettevdttele muude lilkmete tehtavate rahaliste ja mitterahaliste toetuste seaduslikkuse ja korrektsuse
hindamise vahend. Uhisettevtte 2016. aasta 16pus jdrelauditite kohta esitatud allesgééinud veamddr oli seitsmenda
raamprogrammi projektide puhul 1,51 % ja ,Horisont 2020* projektide puhul 0,95 % (*°).

Programmi ,,Horisont 2020“ toetuste haldamine

33.  Aastal 2016, st ,Horisont 2020“ rakendamise kolmandal aastal, oli iihisettevote vaid osaliselt viinud 16pule oma
kontrollisiisteemide integreerimise komisjoni tihiste ,Horisont 2020 toetuste haldus- ja seirevahenditega.

(**)  Vt iihisettevdtte Clean Sky eelarveaasta 2015 eelarve haldamise ja finantsjuhtimise aruanne, lk 22.
(**)  Uhisettevotte Clean Sky 2016. aasta tegevusaruanne, lk 123-124.
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Eelrahastamise jirelevalve ja tasaarvestamine

34.  2016. aasta lopuks ei olnud tihisettevote veel tihtegi ,Horisont 2020 toetuslepingutega elluviidavate projektidega
seoses erasektori liikkmetele tehtud eelrahastamise makset (kokku 176 miljonit eurot) tasaarvestanud. Kui thisettevote

tasaarvestaks regulaarselt lilkmete esitatud kuluaruannete pohjal oma eelmakseid, vdheneks iihisettevotet ohustav
finantsrisk.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Baudilio TOME MUGURUZA, véttis kiesoleva aruande vastu
19. septembri 2017. aasta koosolekul Luxembourgis.
Kontrollikoja nimel
president

Klaus-Heiner LEHNE
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LISA

Eelmiste aastate kommentaaride pdhjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja kommentaar (Iopetatud | pooleli [ alustamata | ei
kohaldata)

Huvide konfliktid

2015. aasta juulis esitas komisjon iihisettevdtetele suunised, milles
2015 kasitletakse huvide konflikte, sh tihtne huvide konflikti puudumise Lopetatud
deklaratsioon, mis tuleb lisada iihisettevdtte menetlustesse.
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UHISETTEVOTTE VASTUS

28.  Programmi tditmise madalam médr on tingitud konkreetsest tutvustusprogrammist, millega seotud keerukate
meetmete ja toetuste rakendamine osutus aegandudvamaks.

33.  Uhisettevdte Clean Sky 2 otsustas jitkata seitsmenda raamprogrammi raames vilja tootatud toetuste haldamise
erirakenduse (GMT) kasutamist, sest teatud Clean Sky 2 toetustele iseloomulikud ndutavad erifunktsioonid ei olnud
,Horisont 2020 toetuste haldamise iihisrakendustes kittesaadavad, niiteks mitterahalise toetuse aruandlus.

Uhisettevdte Clean Sky 2 alustas koostodd asjaomaste komisjoni teenistustega, et teha vajalikud muudatused liikmete
toetuslepingute integreerimiseks ,Horisont 2020“ toetuste haldus- ja aruandlusvahenditesse 2017. aasta 16puks. Teisele
stisteemile sujuva tilemineku tagamiseks jdtkatakse iihisettevotte praeguse rakenduse kasutamist, kuni iileminek on téielikult
16pule viidud. Seetdttu hallatakse 2017. aasta aruandlustsiiklit tihisettevotte toetuste haldamise rakenduses ning liikkmete
toetuslepinguid hakatakse tiielikult haldama ,Horisont 2020 rakendustes parast 2018. aasta aruandlusperioodi.

34.  Vastavalt ,Horisont 2020“ eeskirjadele (,Horisont 2020“ niidistoetuslepingu artikkel 21) toimub eelrahastamise
tasaarvestamine alles projekti viimasel aruandlusperioodil voi enne seda, kui eel- ja vahemaksete kogusumma {iletab 90 %
toetuse maksimaalsest kogusummast. Uhisettevote Clean Sky 2 jirgis seda iildreeglit ,Horisont 2020 liikmete sdlmitud
toetuslepingute puhul kuni 2016. aastani. Finantsriski leevendamiseks hakkas tihisettevote Clean Sky 2 litkmete kehtivatele
toetuslepingutele aastate] 2014-2016 tehtud eelmakseid 2017. aastal tasaarvestama. Toetuse saajatega jouti selle
ldhenemisviisi osas kokkuleppele ning seda kohaldatakse 2016. aasta kulude pohjal viljamaksete tegemisel.



