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INTRODUCERE

Crearea intreprinderii comune Clean Sky

1. Intreprinderea comund pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune in sectorul aeronauticii (denumita
in continuare ,intreprinderea comund Clean Sky”), cu sediul la Bruxelles, a fost infiintatd in decembrie 2007, in contextul
celui de Al saptelea program- -cadru de cercetare (PC7), pentru o perioadd de 10 ani si functioneazd in mod autonom de la
16 noiembrie 2009 (! ) La 6 mai 2014, Consiliul a prelungit durata de existentd a mtreprmdern comune pand la data de
31 decembrie 2024 ().

2. Intreprinderea comuni Clean Sky este un parteneriat public-privat pentru cercetare si inovare in domeniul
aeronauticii. In temeiul noului regulament, membrii fondatori ai mtreprmderu comune sunt Uniunea Europeand (UE),
reprezentatd de Comisie, responsabilii din sectorul industrial care se ocupd de demonstratorii tehnologici integrati (DTI)/
platformele inovatoare de demonstratie in domeniul aviatiei (IADP)/activitatile transversale (AT), precum si partenerii de
bazi selectati prin intermediul unor cereri de propuneri deschise si competitive (*). Membrii asociati la prima fazi a
1r1trepr1nder11 comune Clean Sky isi vor pastra acest statut pand la finalizarea activitdtilor lor de cercetare initiate in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 71/2008.

Guvernanta

3. Structura de guvernantd a intreprinderii comune Clean Sky include Consiliul de conducere, directorul executiv, grupul
de reprezentanti ai statelor si comitetul de consultantd stiintifica si tehnologica.

4. Consiliul de conducere este compus dintr-un reprezentant al Comisiei in numele Uniunii Europene, un reprezentat
din partea fiecdrui responsabil din sectorul industrial, un reprezentant al partenerilor de bazd pentru fiecare DTI, un
reprezentant al asociatilor pentru fiecare DTI §i un reprezentant al partenerilor de baza pentru fiecare IADP. Consiliul de
conducere este organul decizional principal si este responsabil de functionarea intreprinderii comune si de supravegherea
activitdtilor acesteia. Directorul executiv este responsabil de gestionarea curentd a intreprinderii comune.

5. Grupul de reprezentanti ai statelor este o retea de reprezentanti nationali din statele membre ale UE si din alte tari i
are rolul de a consilia si de a formula avize cu privire la orientarea strategicd si la operatiunile intreprinderii comune.
Comitetul de consultantd stiintificd si tehnologicd este format din oameni de stiintd i ingineri si acordd consultantd cu
privire la aspecte socioeconomice, de mediu sau legate de tehnologie.

Obiective

6.  Principalele obiective ale intreprinderii comune Clean Sky sunt de a imbunatdti semnificativ impactul de mediu al
tehnologiilor aeronautice si de a creste competitivitatea aviatiei europene.

Resurse

7. Contributia maximd din partea UE la prima fazd a activititilor de cercetare si la costurile administrative ale
intreprinderii comune Clean Sky este de 800 de milioane de euro din bugetul PC7 (*). Din aceastd suma, maximum 400 de
milioane de euro se alocd responsabﬂllor DTI, iar pand la 200 de milioane de euro, membrilor asociati. Responsabilii DTI si
membrii asociati trebuie sd contribuie cu resurse cel putin egale ca valoare cu contributia UE. Restul de cel putin 200 de
milioane de euro trebuie si fie alocat partenerilor de bazd selectati prin intermediul cererilor competitive de propuneri (°).

() Regulamentul (CE) nr. 71/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 privind infiintarea intreprinderii comune Clean Sky (JO L 30,
422008, p. 1).

() Regulamentul (UE) nr. 5582014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune Clean Sky 2 (JO L 169,
7.6.2014, p. 77).

() Caurmare a primei cereri lansate pentru selectarea de parteneri de bazi, 76 de noi parteneri s-au aliturat programului in 2015.
Astfel, cea de a doua fazd a programului Clean Sky se bucurd de un numdr mai mare de membri decat prima faza (care a avut 66 de
asociati). Intreprinderea comund a lansat in 2015 a doua cerere pentru selectarea de parteneri de baza.

()  Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 71/2008.

() Articolul 13 alineatul (1) din statutul intreprinderii comune Clean Sky [anexa I la Regulamentul (UE) nr. 71/2008].
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8. Contributia maximd care poate fi acordatd de UE pentru a doua fazd a activitdtilor se ridicd la 1755 de milioane de
euro, urmand a fi plititd din bugetul Orizont 2020 (°). Responsabilii din sectorul industrial si partenerii de bazi ai
intreprinderii comune au obligatia de a contribui cu resurse in valoare de cel putin 2 193,7 milioane de euro (*), constand in
contributii in naturd de cel putin 1228,5 milioane de euro la activitdtile operationale ale intreprinderii comune si in
contributii in naturd de cel putin 965,2 milioane de euro la activititile suplimentare (¥).

9.  Costurile administrative aferente celei de a doua faze a intreprinderii comune Clean Sky (,intreprinderea comuna
Clean Sky 2”) sunt limitate la 78 de milioane de euro, suma care trebuie acoperitd din contributii financiare impartite anual
in mod egal intre UE si membrii din sectorul privat (°).

10. in 2016, bugetul intreprinderii comune Clean Sky 2 a fost de 287,8 milioane de euro (in 2015, acesta a fost de 246
de milioane de euro). La 31 decembrie 2016, intreprinderea comund avea un efectiv de 41 de angajati (in 2015, numarul
acestora se ridica la 36) (*%).

OPINIE

11.  Curtea a auditat urmatoarele:

11)

(a) conturile intreprinderii comune, care cuprind situatiile financiare (*') si rapoartele privind executia bugetard (*?)

pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2016; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate cu prevederile articolului 287 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

12.  In opinia Curtii, conturile intreprinderii comune aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2016 prezinti in
mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2016, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceasta
datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.
Aceste norme se bazeazd pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

13.  In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2016
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

14.  In opinia Curtii, pltile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2016 sunt conforme
cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Responsabilititile conducerii si ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta

15. In conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentul financiar al intreprinderii comune, conducerea
este responsabild de intocmirea si de prezentarea conturilor pe baza standardelor de contabilitate pentru sectorul public
acceptate la nivel international, precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor. Aceastd
responsabilitate include conceperea, implementarea si mentinerea controalelor interne necesare pentru intocmirea si
pentru prezentarea unor situatii financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de
fraudd, fie rezultate din erori. Conducerea are, in egald mdsurd, responsabilitatea de a se asigura ci activititile,
operatiunile financiare si informatiile reflectate in situatiile financiare sunt conforme cu dispozitiile care le reglementeaza.
Responsabilitatea finald pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor apartine conducerii
intreprinderii comune.

L

Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 558/2014.
Articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 558/2014.
Conform articolului 4 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 558/2014, activitatile suplimentare sunt activititi din afara
planului de lucru al intreprinderii comune, dar care contribuie la indeplinirea obiectivelor initiativei tehnologice comune Clean Sky.
In temeiul articolului 4 alineatul (4) din regulament, costul suportat in cadrul activitatilor suplimentare trebuie si fie certificat de un
auditor extern independent si nu este auditat de intreprinderea comund, de Curtea de Conturi Europeand sau de citre un alt
organism al Uniunii.
() Articolul 15 alineatul (2) din statutul intreprinderii comune Clean Sky [anexa I la Regulamentul (UE) nr. 558/2014].

9  Mai multe informatii cu privire la intreprinderea comuni si la activititile sale sunt disponibile pe site-ul acesteia:

http:/[www.cleansky.cu.
(") Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificirilor in
structura activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(")) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub formi agregati,
precum si note explicative.

o~~~
B


http://www.cleansky.eu
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16. In ceea ce priveste intocmirea conturilor, conducerea este responsabild de evaluarea capacitdtii intreprinderii
comune de a-si continua activitatea, prezentind, dupd caz, aspectele relevante pentru continuitatea activitdtii si utilizand
principiul contabil al continuittii activitdtii.

17.  Persoanele insircinate cu guvernanta sunt responsabile de supravegherea procesului de raportare financiard al
intreprinderii comune.

Responsabilitatea auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente

18.  Obiectivul Curtii este, pe de o parte, de a obtine o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor
denaturdri semnificative in cadrul conturilor intreprinderii comune si la conformitatea operatiunilor subiacente cu legile
si reglementdrile in vigoare si, pe de altd parte, de a furniza Parlamentului European si Consiliului sau, dupd caz, altor
autoritdti responsabile de descdrcarea de gestiune, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora, pe baza auditului sdu. Asigurarea rezonabild reprezintd un
nivel de asigurare ridicat, dar nu este o garantie a faptului cd auditul va detecta intotdeauna eventualele denaturari
semnificative sau neconformitati existente. Acestea pot apdrea ca rezultat fie al unei fraude, fie al unei erori §i sunt
considerate a fi semnificative dacd se estimeazd, in mod rezonabil, cd ele ar putea, in mod individual sau agregat,
influenta deciziile economice pe care utilizatorii conturilor le pot lua pe baza acestora.

19.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care include evaluarea riscurilor ca in cadrul conturilor si se regaseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitati rezultd din acte de frauds, fie cd rezultd din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeaza controalele interne relevante pentru intocmirea §i prezentarea
fideld a conturilor si pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, scopul fiind insd acela de a defini
proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circumstantele date, si nu de a exprima o opinie cu privire la eficacitatea
controalelor interne respective. Auditul include, in egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile
utilizate si a caracterului rezonabil al estimirilor contabile elaborate de conducere, precum si evaluarea prezentirii
globale a conturilor.

20.  In ceea ce priveste veniturile, Curtea verifici finantarea primiti de la Comisie si evalueazi procedurile instituite de
intreprinderea comund pentru colectarea taxelor si a altor venituri.

21.  In ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineazi operatiunile de pliti la momentul la care cheltuielile au fost
suportate, inregistrate si acceptate. Examinarea acoperd toate categoriile de plati (inclusiv platile efectuate in vederea
achizitiondrii de active), cu exceptia platilor in avans, la momentul la care sunt efectuate. Pltile in avans sunt examinate
in momentul in care beneficiarul fondurilor furnizeazd justificarea pentru utilizarea lor corespunzitoare, iar
intreprinderea comund acceptd aceastd justificare prin validarea si inchiderea platii in avans, indiferent daca acest
lucru are loc in acelasi exercitiu sau ulterior.

22. La intocmirea prezentului raport si a opiniei, Curtea a luat in considerare activitatea de audit desfisuratd de
auditorul extern independent cu privire la conturile intreprinderii comune, in conformitate cu prevederile articolului 208
alineatul (4) din Regulamentul financiar al UE (**)

23.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.
GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Executia bugetului pentru exercitiul 2016

24.  Bugetul definitiv pe 2016 disponibil pentru implementarea programelor PC7 si Orizont 2020 includea credite de
angajament in valoare de 310,5 milioane de euro si credite de platd in valoare de 287,8 milioane de euro. Pentru creditele de
angajament, rata de utilizare a fost de 97,5 %, iar pentru creditele de platd, de 87,9 %. Rata mai scdzutd de executie
observatd in cazul creditelor de platd se explicd in principal prin intarzierile in demararea proiectelor Orizont 2020,
trebuind amintitd in special semnarea cu intdrziere a unui important acord de grant cu un membru al intreprinderii
comune.

(**)  Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).
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Executia multianuald a bugetului in cadrul programului PC7

25.  Din cele 800 de milioane de euro reprezentand fonduri alocate intreprinderii comune Clean Sky din bugetul PC7,
aceasta realizase, pand la sfarsitul exercitiului 2016, angajamente operationale in valoare de 784,5 milioane de euro si plati
operationale in valoare de 754,7 milioane de euro. Contributia in numerar din partea UE la costurile administrative ale
intreprinderii comune a fost de 13,9 milioane de euro. Deoarece intreprinderea comuna nu mai are dreptul de a lansa cereri
de propuneri in cadrul programului PC7, angajamentele rdmase vor fi utilizate pentru onorarea declaratiilor finale de
cheltuieli prezentate de membri, in functie de nivelul global de implementare a fiecirui DTI (*%).

26.  Din cele 800 de milioane de euro corespunzand contributiilor in naturd si in numerar care trebuiau si fie puse la
dispozitie de ceilalti membri pentru activitdtile operationale ale intreprinderii comune, Consiliul de conducere validase,
pani la sfarsitul exercitiului 2016, contributii in naturd in valoare de 554,7 milioane de euro. De asemenea, pani la sfarsitul
exercitiului, membrii raportaserd fonduri suplimentare in valoare de 33,5 milioane de euro. Contributia in numerar din
partea membrilor la costurile administrative a fost de 14,5 milioane de euro.

27.  In consecintd, pand la sfarsitul exercitiului 2016, contributia totald din partea membrilor la activititile aferente PC7
desfisurate de intreprinderea comuni se ridica la 602,7 milioane de euro; cu titlu de comparatie, contributia in numerar din
partea UE se ridica la 775,2 milioane de euro.

Executia multianuali a bugetului in cadrul programului Orizont 2020

28.  Dincele 1755 de milioane de euro reprezentand fonduri alocate intreprinderii comune din bugetul Orizont 2020,
aceasta realizase, pand la sfarsitul exercitiului 2016, angajamente in valoare de 694 de milioane de euro si pliti in valoare de
282 de milioane de euro (16 % din fondurile alocate). Nivelul mai scazut al platilor se datora partial intarzierilor aparute in
negocierea acordurilor de grant din cadrul programului Orizont 2020.

29.  Din cele 1229 de milioane de euro corespunzand contributiilor care trebuiau sd fie puse la dispozitie de membrii
din sectorul industrial pentru activititile operationale ale intreprinderii comune, Consiliul de conducere validase, pand la
sfarsitul exercitiului 2016, contributii in naturd in valoare de 39,2 milioane de euro. De asemenea, pand la sfrsitul
exercitiului, membrii raportaserd fonduri suplimentare in valoare de 104,0 milioane de euro. Contributia in numerar din
partea membrilor din sectorul industrial la costurile administrative a fost de 6,4 milioane de euro.

30. Din cele 965,2 milioane de euro corespunzand contributiilor membrilor la activititile suplimentare ale intreprinderii
comune, fuseserd raportate si certificate de citre membri, pand la sfarsitul exercitiului 2016, contributii in valoare de 199,2
milioane de euro. De asemenea, mai fuseserd raportate fonduri suplimentare in valoare de 152,6 milioane de euro.

31.  In consecintd, pani la sfarsitul exercitiului 2016, contributia totald din partea membrilor din sectorul industrial se
ridica la 348,8 milioane de euro; cu titlul de comparatie, contributia in numerar din partea UE se ridica la 310,2 milioane
de euro.

CONTROALELE INTERNE

Cadrul de control intern

32.  Intreprinderea comuni Clean Sky a instituit proceduri de control ex ante bazate pe examindri documentare ale
aspectelor financiare §i operationale, precum si audituri ex post ale declaratiilor de cheltuieli aferente granturilor. Aceste
controale constituie un instrument-cheie de evaluare a legalititii si regularitatii operatiunilor subiacente, inclusiv a celor
legate de contributiile in numerar si in naturd aduse intreprinderii comune de ceilalti membri ai acesteia. Rata de eroare
reziduald pentru auditurile ex post prezentatd de intreprinderea comund la sfarsitul lui 2016 a fost de 1,51 % pentru
proiectele PC7 si de 0,95 % pentru proiectele aferente Orizont 2020 (*°).

Gestionarea granturilor din cadrul programului Orizont 2020

33.  Pand la sfarsitul anului 2016 — al treilea an de punere in aplicare a programului Orizont 2020 —, intreprinderea
comuni realizase doar partial integrarea sistemelor sale de control cu instrumentele comune ale Comisiei de gestionare si
monitorizare a granturilor din cadrul programului Orizont 2020.

(" A se vedea Raportul Clean Sky privind gestiunea financiard si bugetard pe 2015, p. 22.
(") Raportul anual de activitate pe 2016 al intreprinderii comune Clean Sky, p. 123-124.
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Monitorizarea si validarea si inchiderea prefinangdrilor

34, La sfarsitul exercitiului 2016, intreprinderea comund nu validase si inchisese incd niciuna dintre platile de
prefinantare (in valoare de 176 de milioane de euro) efectuate ctre membrii sdi din sectorul industrial pentru proiecte
finantate prin acorduri de grant in cadrul programului Orizont 2020. Un exercitiu periodic de validare si inchidere a
platilor de prefinantare in raport cu declaratiile de cheltuieli prezentate de membri ar reduce expunerea intreprinderii
comune la riscuri financiare.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Baudilio TOME MUGURUZA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 19 septembrie 2017.
Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatia Curtii (finalizatd/in desfdsurare/nedemaratd
incd/nu se aplicd)

Conflictele de interese

In iulie 2015, Comisia a emis orientiri in atentia intreprinderilor
comune cu privire la normele in materie de conflicte de interese;
2015 aceste orientdri includ un model comun de declaratie privind Finalizatd
absenta conflictelor de interese, care ar trebui si fie incorporat de
citre intreprinderea comund in procedurile sale.




C 42622 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 12.12.2017

RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE

28.  Nivelul inferior de executie a programului este o consecintd a programului demonstrativ specific, de aceea, unele
actiuni complexe i granturi au necesitat mai mult timp pentru a fi puse in aplicare.

33.  Intreprinderea comuni CS2 a decis si utilizeze in continuare propria aplicatie dedicatd de gestionare a granturilor
(Grant Management Tool, GMT) dezvoltatd in cadrul PC7, intrucat unele dintre caracteristicile necesare specifice granturilor
CS2 nu erau disponibile la instrumentele comune ale programului Orizont 2020 de gestionare a granturilor, de exemplu,
raportarea contributiilor in naturd.

Intreprinderea comuna CS2 a inceput si colaboreze cu serviciile competente ale CE pentru a implementa evolutiile necesare
integrarii GAM-urilor (acorduri de grant pentru membri) in instrumentele Orizont 2020 de gestionare si raportare a
granturilor pand la sfarsitul anului 2017. Pentru a asigura tranzitia armonioasd intre cele doud sisteme, instrumentul actual
dezvoltat de intreprinderea comund va continua si fie utilizat pana la finalizarea completd a procesului de tranzitie. Prin
urmare, se intentioneazd ca ciclul de raportare 2017 sd se efectueze in GMT, iar GAM-urile sd fie gestionate integral de
instrumentele Orizont 2020 incepand cu perioada de raportare 2018.

34, In conformitate cu normele Orizont 2020 (articolul 21 din modelul de acord privind subventia Orizont 2020),
prefinantarea este compensatd numai in perioada de raportare finald a proiectului sau anterior acesteia, daci valoarea totald
a prefinantdrii si a pldtilor intermediare depdseste 90 % din valoarea maximd a grantului. Pand in 2016, aceastd reguld
generald a fost urmatd de intreprinderea comuna CS2 pentru acordurile GAM semnate in cadrul Orizont 2020. Pentru a
atenua expunerea financiard, intreprinderea comund CS2 a luat initiativa, in 2017, de a compensa prefinantarea platitd
pentru perioada 2014-2016 pentru acordurile GAM in derulare. Aceastd abordare a fost agreatd de beneficiarii GAM si, in
prezent, este aplicatd pentru plata cererilor de decont pentru 2016.



