KOMMISSIONENS SVAR PA DEN EUROP/ISKE REVISIONSRETS
SAERBERETNING

"ASYL, OMFORDELING OG TILBAGESENDELSE AF MIGRANTER: TIDEN ER INDE
TIL AT INTENSIVERE INDSATSEN FOR AT MINDSKE FORSKELLEN MELLEM MAL
OG RESULTATER"

RESUME

I Kommissionen vil gerne pracisere, at migrationskrisen toppede i 2015/16 og kun vedrgrte
den gstlige og centrale Middelhavsrute. Efter ikrafttreedelsen af erkleringen fra EU og
Tyrkiet i marts 2016 og det betydelige fald i antallet af ankomster til Italien siden juli 2017 er
tallene nu vendt tilbage til niveauet far krisen.

I11 Kommissionens falles svar pa punkt 111, V, VI, VIl og VIII.

Det er vigtigt at understrege, at den betydelige finansielle og operationelle EU-stgtte, som
Kommissionen og de relevante EU-agenturer yder, har gjort en stor forskel. Uden denne
statte ville situationen have veret endnu vanskeligere pa stedet i frontlinjestaterne, navnlig i
Italien og Graekenland. | forbindelse med undersggelsen af denne EU-stgtte bgr man ogsa
holde sig for gje, at det endelige juridiske og politiske ansvar for forvaltningen af
migrationsstremmene pa deres omrade udelukkende ligger hos de italienske og greeske
myndigheder. Hverken Kommissionen eller EU-agenturerne har udevende befgjelser i
medlemsstaterne. De kan ikke overtage udgvelsen af de graeske eller italienske myndigheders
opgaver, og de har ikke noget ansvar for manglerne i deres nationale asyl- eller
tilbagesendelsesprocedurer. Selv om dette raekker ud over omfanget af en revision af EU's
stgtteaktion, vil vurdering af dele af de greeske og italienske myndigheders resultater, navnlig
med hensyn til, hvordan de har modtaget og gennemfart stgtte, give et mere fuldstendigt
billede.

IV | forbindelse med anbefalingerne i serberetningen fra 2017 gentager Kommissionen, at
anbefalingen, som ifglge Revisionsretten ikke er gennemfgrt, harer under medlemsstaternes
ansvarsomrade. Kommissionen vil fortsat yde finansiel og operationel stgtte til Italien og
Grekenland, men kan ikke erstatte de nationale myndigheder. Med hensyn til
omfordelingsordningerne gnsker Kommissionen at understrege, at de har veret en stor
succes, eftersom 96 % af de omfordelingsanmodninger, der blev sendt til de modtagende
medlemsstater og de associerede lande i henhold til de midlertidige ngdordninger, som
forklaret i svarene pa punkt 35-53, resulterede i en effektiv omfordeling.

V Kommissionen har ydet stgtte til medlemsstaterne, navnlig ved at gge ngdhjelpen, som
supplerer det flerarige nationale program. Men ngdhjelpen var imidlertid ikke omfattet af
den generelle ramme for resultatstyring. Dette vil blive forbedret i den naste flerarige
finansielle ramme (FFR).

IX Kommissionen accepterer alle de anbefalinger, som finder anvendelse pa den. Se
Kommissionens svar sidst i rapporten.
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INDLEDNING

01 Se Kommissionens svar pa punkt I.

02 Kommissionen mener, at andre medlemsstater, der ikke ligger i frontlinjen, sasom
Tyskland, Sverige eller Nederlandene, ogsa har baret en tung byrde, da de ofte har veeret det
endelige mal for migranter, der rejser ind i EU via Italien eller Grakenland.

05 Hotspottilgangen er den samme i ltalien og Grakenland og bestar i identifikation,
optagelse af fingeraftryk, debriefing og kanalisering af sagen til den relevante procedure (det
veere sig asyl eller tilbagesendelse). Forskellen ligger i opfalgningsprocedurerne
(asyl/tilbagesendelse), som for Grakenlands vedkommende gennemfares pa gerne, da
Grakenland anvender en geografisk begransning, der er et nggleelement i gennemfarelsen af
erklaeringen fra EU og Tyrkiet.

08 EU-fonde sasom EFRU og ESF yder ogsa omfattende stgtte pa migrationsomradet med
seerlig henvisning (men ikke kun) til integrationsforanstaltninger. Derudover handterer ISF
(greenser og visa) ogsa migrationsrelaterede spgrgsmal, selv om det i de fleste tilfelde er
indirekte.

11 Kommissionen fremhaever den vigtige rolle, som EASO ogsa spiller i forbindelse med
omfordeling (oplysninger, registrering, interview, vurdering af barnets tarv, forberedelse af
omfordelingssagen og statte til Dublin-enheden).

15 Se Kommissionens svar pa punkt I1I.

REVISIONENS OMFANG OG REVISIONSMETODEN

16 Kommissionen understreger, at asyl- og tilbagesendelsesprocedurerne er de nationale
myndigheders ansvar (se Kommissionens svar pa punkt I11).

BEMARKNINGER

23 Kommissionen finder, at alle anbefalinger er blevet gennemfgrt, for sa vidt angar
Kommissionens stgtte. Gennemfarelsen af de resterende anbefalinger er medlemsstaternes
ansvar. Se Kommissionens svar pa punkt 1V og 25-27.

25 Kommissionen vil gerne understrege, at der er forskelle i Italien og Graekenland med
hensyn til opfelgningsprocedurerne i forbindelse med hotspottilgangen. Den geografiske
begreensning pa de graeske hotspotger, som er et centralt element i gennemfarelsen af
erklaeringen fra EU og Tyrkiet, har haft en indvirkning pa levevilkarene i de graeske hotspots.

Kommissionen har ydet Dbetydelig finansiering til at @ge kapaciteten, opgradere
infrastrukturen og forbedre levevilkarene (herunder til uledsagede mindrearige) og har
gentagne gange opfordret til en fremskyndelse af asylprocedurerne, en beredygtig og
betydelig stigning i antallet af tilbagesendelser til Tyrkiet og en mere hensigtsmassig
anvendelse af eksisterende midler. Kommissionen har desuden stillet — og vil fortsat stille —
alle ngdvendige midler til radighed til at finansiere infrastruktur og opgradering af hotspots i
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Grakenland, og den har stattet overfarslen af sarbare ansggere fra gerne til fastlandet og
oprettelsen af gget kapacitet pa fastlandet. Ansvaret for at gennemfare asylproceduren
pahviler imidlertid de greeske myndigheder og ikke Kommissionen (se Kommissionens svar
pa punkt I11).

Tekstboks 1 Uledsagede mindrearige i hotspottet pa Samos

Kommissionen deler Rettens vurdering af situationen for uledsagede mindrearige pa Samos
og mere generelt i Graeekenland. Kommissionen har ydet og yder fortsat betydelige midler og
ressourcer til at udvide kapaciteten af de graeske hotspots og forbedre levevilkarene for
mindrearige og sarbare ansggere, f.eks. oprettelse og udvidelse af sikre zoner, husly pa
fastlandet, vedligeholdelse og opgradering af arbejdet i modtagelses- og identifikationscentre
og tilvejebringelse af alle ngdvendige nonfoodprodukter. Dialogen mellem Kommissionen og
de graeske myndigheder og bestraebelserne pa at forbedre situationen fortsatter. Graekenland
har forelagt Kommissionen en strategi for uledsagede mindrearige, som er ved at blive
ajourfert. Ansvaret for at etablere et baredygtigt system for uledsagede mindrearige ligger
hos de greeske myndigheder og ikke hos Kommissionen (se Kommissionens svar pa punkt

1I).

27 Kommissionen minder om, at den, pa trods af at den ikke har kompetence til at koordinere
eftersggnings- og redningsaktioner eller udpege ilandsatningshavne, har gjort sit yderste for
at fA medlemsstaterne til at gere, hvad der matte veere ngdvendigt for at deekke humaniteere
behov. Med sin proaktive koordinering har Kommissionen i den forbindelse gjort en konkret
forskel pa stedet for at lette ilandsatning og finde lgsninger for ilandsatte migranters frivillige
fordeling, og den har haft seerligt fokus pa mindreérige.

28 Kommissionen mener, at agenturerne ber vere sa fleksible som muligt inden for deres
respektive mandater i deres reaktion pa behovene pa stedet under hensyntagen til det
sesonbetingede manster i ankomsterne og behovet for at planleegge strategisk fremadrettet.
Men selv i perioder med et lavt antal ankomster er der stadig behov for permanent og
regelmassig tilstedevarelse af agenturer pa stedet, hvilket reekken af ad hoc-ilandsatninger i
sommeren 2019 Kklart har vist. Desuden er deployeringsniveauet for Det Europziske Agentur
for Graense- og Kystbevogtning (Frontex) blevet mere end halveret i forhold til 2016, hvor
antallet af registrerede ankomster til Italien toppede.

Tekstboks 2 Udsendelse af Frontex-eksperter til hotspots i Italien

Permanent tilstedeverelse pa hotspottet er fortsat afgerende pa grund af de uforudsigelige
stramme (kombineret med sasonbetingede udsving), som det fremgar af ad hoc-
omfordelingssagerne efter ilandsatningerne i 2019. Desuden er det meget kompliceret at
omfordele eksperter, som i vid udstreekning stilles til radighed af medlemsstaterne.
Kommissionen statter en fleksibel tilgang med en kombination af permanente og mobile
team, som kan dzkke ilandsztningerne i Syditalien.

29 Kommissionen deler Revisionsrettens synspunkt og understreger, at de medlemsstater, der
stiller eksperterne til radighed, treeffer afgerelse om varigheden af deres udsendelse og de
personer, de udsender.
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30 Se Kommissionens svar pa punkt 29.
31 Kommissionen glaeder sig over Revisionsrettens vurdering.

32 Med hensyn til tallene i figur 4 for kategori 1 understreger Kommissionen, at Eurodac pa
nuveerende tidspunkt ikke teller ansggere, men ansggninger. Kommissionen bemarker
endvidere, at de pagaldende tal vedrgrer hele EU og dermed omfatter alle ankomstruter og
alle medlemsstater. For sa vidt angar disse tal, kan uoverensstemmelserne derfor ogsa
forklares ved visse medlemsstaters forsinkede videregivelse af fingeraftryk af forskellige
arsager, bl.a. hvordan fingeraftryk optages.

33 Kommissionen anerkender, at der mellem 2015 og marts 2016 var en hgj grad af
sekundezere beveegelser i EU. Kommissionen foreslog derfor, at der blev indfert en
hotspottilgang, og opfordrede Italien og Graekenland til at udarbejde kareplaner for lgsningen
af strukturelle problemer som en forudsatning for omfordeling.

34 Kommissionen henviser til punkt 32 vedrgrende registrering og optagelse af fingeraftryk i
Graekenland og Italien, som er et seerskilt spgrgsmal i forbindelse med Dublinoverfarsler.

36 Loftet var oprindeligt pa 160 000 og blev derefter senket til 98 256 og var et resultat af en
politisk forhandlingsproces, der blev understattet af en analyse af prognoserne for
migrationsstrammene baseret pa ankomsttendenserne, som det fremgar af betragtningerne til
Radets afgarelser om omfordeling. Kommissionen fremhaever den ekstraordinzre virkning,
som erklaringen fra EU og Tyrkiet har haft med hensyn til at reducere strammene, hvilket
har &ndret alle prognoser vedrgrende ankomster via den gstlige Middelhavsrute.

37 Kommissionen er enig i, at en hurtig vurdering baseret pa klare kriterier er afggrende for,
at omfordelingsordningen kan fungere. Den gennemsnitlige anerkendelsesprocent for hele
EU pa 75 % bidrog til at fastleegge ensartede kriterier for den pulje af personer, der anses for
at have et "sandsynligt" behov for international beskyttelse.

38 96 % af de omfordelingsanmodninger, der blev sendt til de modtagende medlemsstater og
de associerede lande i henhold til de midlertidige ngdordninger, resulterede i en effektiv
omfordeling.

39 Kommissionen fremhaver, at denne finansielle stgtte kun finder anvendelse pa
omfordeling af asylansggere.

41 Kommissionen bemarker, at 96 % af de omfordelingsanmodninger, der er sendt til de
modtagende medlemsstater og associerede lande i henhold til omfordelingsordningerne, har
resulteret i en effektiv omfordeling.

Kommissionen mener endvidere, at effektiviteten af ordningen som udformet af Radet kun
kan males med henvisning til potentielt berettigede asylansggere.

Dette betyder, at der kun skal henvises til:

1) asylansggere med en nationalitet med en gennemsnitlig EU-asylanerkendelsesprocent
pa 75 % eller hgjere og ikke alle asylansggere
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i) asylansggere, der faktisk er til radighed for registrering i Italien og Graeekenland i den
relevante referenceperiode, og ikke antallet af ankomster: De fleste migranter gnskede ikke at
blive i Graekenland, men fortsatte deres rejse videre fra Graekenland. Nogle ansggere blev
ogsa genstand for overfarsler i henhold til Dublinforordningen®. Endelig blev personer, der
ankom til Greekenland efter ikrafttredelsen af erkleringen fra EU og Tyrkiet, udelukket fra
ordningen.

Omfordelingsordningerne lykkedes med hensyn til at lette det pres pa det italienske og det
greeske asylsystem, som stammede fra en betydelig del af ansggningerne fra personer med et
klart behov for beskyttelse (og lettede dermed ogsa det langsigtede pres, der er forbundet med
integration).

42 Kommissionen vil gerne papege, at den referenceperiode, som afgerelserne om
omfordeling? fandt anvendelse pd, efterfalgende blev afkortet i praksis som falge af
erkleeringen fra EU og Tyrkiet. Da Graekenland var modtager af ordningen, kunne landet
beslutte, hvem der skulle omfordeles, og Grakenland besluttede ikke at medtage
kvalificerede ansggere til omfordeling, nar de var ankommet efter ikrafttreedelsen af
erklaeringen fra EU og Tyrkiet.

44 Kommissionen henviser til sit svar pa punkt 41 vedrgrende maling af ordningens
effektivitet og under hensyntagen til det af Radet fastsatte loft pa 98 256, uanset antallet af
ankomster i referenceperioden.

Kommissionen bemerker, at 96 % af omfordelingsanmodningerne til de modtagende
medlemsstater og de associerede lande har resulteret i en effektiv omfordeling.

Det har hele tiden vaeret meningen, at ordningerne blev udformet, sa de fandt anvendelse pa
asylansggere, der har behov for international beskyttelse, og som befinder sig i Graekenland
og Italien i den relevante periode. Gruppen af statteberettigede asylansggere faldt betydeligt
efter vedtagelsen af erklaeringen fra EU og Tyrkiet.

45 Der var mange faktorer, der pavirkede det endelige antal omfordelte personer, herunder de
positive virkninger af erkleringen fra EU og Tyrkiet pa de forventede ankomster. Efter
ikrafttreedelsen af erkleringen fra EU og Tyrkiet var asylansggerne ngdt til at blive i
Grakenland, og deres eneste mulighed for at flytte til andre EU-lande var omfordeling. Den
massive forudregistrering i Grakenland var med til at fremskynde adgangen til
asylproceduren. Uden denne ville omfordelingen have taget leengere tid, men ville ikke have
pavirket den pulje af asylansggere, der kunne komme i betragtning til omfordeling, og
antallet af dem, der i sidste ende blev omfordelt. Naesten alle stgtteberettigede asylansggere
blev omfordelt.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om faststtelse af kriterier og procedurer
til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er
indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne (omarbejdning).

2 Radets afgerelse (EU) 2015/1523 af 14. september 2015 og 2015/1601 af 22. september 2015 om midlertidige
foranstaltninger til fordel for Italien og for Greekenland p& omradet international beskyttelse.
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Den massive forudregistrering viste, at der var langt feerre personer i Grakenland pa det
pageeldende tidspunkt, og at det store flertal var taget videre til andre medlemsstater.

Se ogsa Kommissionens svar pa punkt 48.

46 Mange migranter gnskede at veelge deres bestemmelsesland, iser mens de stadig kunne
rejse ud af Graekenland. Selv. om Kommissionen erkender, at det var vanskeligt at
tilvejebringe oplysninger, da antallet af ankomster var sa ekstraordinart, gnsker den at
understrege, at oplysningerne fra marts 2016 var mere systematiske og malrettede. Desuden
blev oplysningerne forbedret og tilpasset de enkelte grupper af migranter, idet der blev
foretaget betydelige udbedringer af de konstaterede hindringer under gennemfarelsen.

47 1 begyndelsen af ordningen blev der faktisk givet flere tilsagn, end der var registrerede
ansggere. Ved ordningens begyndelse var der derfor ingen afskraekkende faktor. P4 samme
made blev der givet flere lgfter, end der var ansggere, der skulle omfordeles, da ordningen
toppede (sommeren 2017).

48 | forbindelse med vurderingen af de midlertidige nedordninger finder Kommissionen det
absolut ngdvendigt at sondre klart mellem i) udformningen af ordningerne som politisk
vedtaget af Radet og ii) gennemfgrelsen af ordningerne, som rent faktisk var meget vellykket,
idet i alt 96 % af de berettigede personer blev omfordelt som forklaret i statusrapporten om
gennemfarelsen af den europziske dagsorden for migration af 16. maj 2018.

Tekstboks 3 Operationelle svagheder i omfordelingsprocessen

De operationelle hindringer var forventelige for et system, der var helt nyt og havde til formal
at tilvejebringe et ngdberedskab. Kommissionen udarbejdede protokoller for gennemfarelsen
af afgerelserne, som blev godkendt af medlemsstaterne, EU-agenturerne og internationale
organisationer, med henblik pa at behandle mange af de operationelle spgrgsmal. Dette farte
til en veesentlig fremskyndelse af omfordelingen og af gennemfarelsen, saledes at det, da
ordningen toppede, var muligt at omfordele 3 000 personer pa en maned (da ordningen blev
sat i veerk, blev der omfordelt 87 om maneden).

Disse protokoller benyttes nu tilsvarende i forbindelse med de frivillige omfordelinger, der
foretages pa ad hoc-basis.

51 Kommissionen bemarker, at kun fire medlemsstater indberettede en hgj forekomst af
forsvinden. De fleste omfordelte ansggere forblev i omfordelingslandet.

52 Kommissionen overvagede lgbende gennemfarelsen af ordningen, herunder 15 rapporter
om omfordeling og genbosatning frem til maj 2018, og mener derfor ikke, at der er behov for
yderligere evalueringer.

Kommissionen gnsker at fremhave, at figur 7 kun viser data fra fire medlemsstater (og at
oplysningerne fra Estland ogsa omfatter genbosztning).

58 Behovene har udviklet sig og er mindre fokuserede pa den fgrste modtagelseskapacitet.

Der er dog stadig behov for en hurtig indsats pa grund af det store pres pa asylsystemerne. De
kreever, at der etableres permanente indkvarteringsordninger, nar der ikke er (tilstrekkeligt)
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eksisterende, at der udtenkes nye og systematiske integrationsstrategier, og at antallet af
tilbagesendelser gges. Nadhjalpsprojekter pa disse omrader er altid foranstaltninger, der skal
ivaerkseettes med meget kort varsel, selv om de bidrager til at forbedre medlemsstatens system
pa mellemlangt til langt sigt, hvilket er i overensstemmelse med malene for AMIF og
bidrager til at sikre baeredygtigheden af den ydede finansiering.

60 Inden for den naste flerarige finansielle ramme har Kommissionen foreslaet, at ngdhjelp
medtages i den tematiske facilitet, som er omfattet af de fremtidige fondes generelle kontrol-
0g overvagningsramme.

Tekstboks 4 Eksempel pa et projekt uden output- og resultatindikatorer

For EMAS-IT-1 blev de anbefalinger, som evalueringsudvalget havde fremsat, fulgt af
projektmedarbejderne og sendt til Italien. Under forberedelsen af projektet blev medtagelsen
af de relevante indikatorer drgftet pa lokalt plan mellem de kompetente italienske
myndigheder og GD HOME, men de italienske myndigheder var meget tilbageholdende med
at medtage sadanne indikatorer.

Endelig blev det anset for vigtigere at ga videre med underskrivelsen af tilskudsaftalen, ogsa
selv om der ikke fandtes gode outputindikatorer, for at sikre virkningen af foranstaltningen,
selv om denne virkning ikke kunne males godit.

| forbindelse med projektgennemfarelsen bestar overvagningen ferst og fremmest af en
gennemgang af fremskridtsrapporter. Dette giver GD HOME mulighed for at rette op pa
manglen pa passende indikatorer ved at anmode om yderligere preeciseringer og klare
operationelle oplysninger. For dette projekt blev den farste statusrapport modtaget i maj
2019. Kommissionen afleegger ogsa kontrolbesgg for at kontrollere resultaterne og
projekternes virkninger.

Generelt har Kommissionen fart ngje tilsyn med projekternes udvikling, herunder gennem
operationelle kontrolbesgag.

61 Kommissionen gleeder sig over Revisionsrettens erklaering om, at ngdhjalpsprojekter ikke
overlappede med de nationale programmer eller stgtte fra EASO og Frontex.

62 Se Kommissionens svar pa punkt 58.

Tekstboks 5 Eksempler pa omleegningen af ngdhjeelpsfinansieringen fra ngdberedskab
til mere langsigtet strukturel stgtte

| forbindelse med EMAS-GR-2, hvor Kommissionen tildelte ngdhjelpen, var den ansvarlige
myndighed stadig ikke fuldt ud funktionsdygtig og operationel, og der kunne derfor ikke
udbetales forfinansiering under det nationale program. Da det nationale program ikke kunne
gennemfares for at hjelpe med at forbedre krisesituationen pa stedet, var tildelingen af
ngdhjaelpen behgrigt begrundet.

Med hensyn til projektet EMAS-IT-1 mener Kommissionen, at der var et ngdbehov

(presserende og specifikke behov, for hvilke der ikke var yderligere budgetmidler til radighed
under AMIF). Inden for rammerne af de nationale programmers midtvejsevaluering for 2017,
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de IT/EL-kareplaner, der blev forelagt i 2015, og pa grundlag af Kommissionens henstillinger
om genoptagelsen af Dublinoverfarsler i Graeekenlands tilfeelde, var der blevet afdeekket visse
presserende og specifikke behov, for hvilke der ikke kunne stilles yderligere budgetmidler til
radighed under AMIF's nationale programmer.

De italienske myndigheder rejste ssmmen med GD HOME i november 2017 spgrgsmalet om
behovet for at gge udstyrskapaciteten og omfanget af tolkningen/den kulturelle formidling i
de afdelinger politimyndigheden, der behandler asylansggninger. Ikke fer i juni 2018, hvor
den nye regering tiltradte, blev der fremlagt et projektforslag, og det blev draftet indgaende.
Disse faktorer forsinkede udarbejdelsen og den endelige udformning af EMAS-1-
finansieringsansggningen. Ansggningen blev imgdekommet i juli 2018 efterfulgt af
undertegnelsen af tilskudsaftalen i oktober 2018. Projektet er i gang. Farste
fremskridtsrapport blev sendt til GD HOME i maj 2019.

63 En struktureret mekanisme med fordelingsnggler til de enkelte lande vil ikke lgse
problemet med ngdsituationer, der rekker ud over det disponible budget, fordi disse behov
hele tiden udvikler sig.

Kommissionen mener, at de mekanismer, der er indfert, er tilstreekkelige til at foretage en
rimelig fordeling af ngdhjeelp mellem medlemsstaterne. Kommissionen evaluerer Igbende
behovene hos iser de medlemsstater, der er i frontlinjen.

Der er mange mader, hvorpa man kan forholde sig til utilstreekkelige budgetmidler, sasom
prioritering inden for det nationale program samt blandt ansggninger om ngdhjeelp eller
anmodninger om flere budgetmidler.

64 Kommissionen tilfgjer, at den i forbindelse med den fremtidige flerarige finansielle
ramme planlaegger at fastlegge en reekke generelle parametre for tildeling af ngdhjelp til
medlemsstaterne.

Europa-Kommissionen har til hensigt at indfgre sadanne generelle parametre i de fremtidige
arbejdsprogrammer inden for rammerne af den tematiske facilitet for indre anliggender i den
naste FFR. Det skal dog bemarkes, at Kommissionen skenner, at en sadan metode vil blive
indfart i midten af 2021.

Tekstboks 6 Eksempler pd AMIF's ngdhjelpsprojekter, hvor malene ikke blev naet
fuldt ud

| forbindelse med EMAS-I1T-3 vil Kommissionen gerne understrege, at en anden arsag til den
lavere belegningsgrad for ansggere om omfordeling i de serlige modtagelsescentre for
omfordeling, der er omfattet af ngdhjeelpsprojektet, var, at nogle af disse specialiserede
modtagelsescentre var varter for sarbare asylansggere med szrlige behov, som derfor ikke let
kunne overfgres til andre centre for at frigare plads til omfordelingskandidater.

68 Den flerarige strategiske planlegning af de nationale programmer under AMIF er
velstruktureret. Det, der kan forbedres, er de mekanismer, hvorved det nationale program
hurtigere kan tilpasses de hurtigt skiftende behov, der er forbundet med migrationsmgnstrene,
og virkningerne af de politiske beslutninger, der treeffes af de nationale regeringer.
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69 Se Kommissionens svar pa punkt 68.

71 Kommissionen var ikke involveret i udvalgelsen af de to projekter, der blev gennemfart
under det nationale program under AMIF og heller ikke i udarbejdelsen af de tilknyttede
tilskudsaftaler (underskrevet af den italienske ansvarlige myndighed i AMIF med de bergrte
projektstgttemodtagere), hvor en eventuel geografisk overlapning kunne have veeret opdaget
og behandlet.

72 Kommissionen vil gerne papege, at Frontex' operationelle statte til medlemsstaterne og de
nationale programmer under AMIF stgtter den samme type tvangsmassige
tilbagesendelsesaktiviteter, men at de i den forbindelse supplerer hinanden.

Muligheden for at tilretteleegge tilbagesendelsesoperationer, der finansieres via nationale
AMIF-programmer, giver medlemsstaterne den ngdvendige fleksibilitet til at foretage
tilbagesendelser, nar og hvor agenturet ikke kan yde statte, eller hvis medlemsstaterne mener,
at det ikke er ngdvendigt at inddrage agenturet.

73 Vedrgrende denne forsinkelse i Graekenland henvises til Kommissionens svar pa tekstboks
5.

76 Kommissionen papeger ikke desto mindre, at den delegerede forordning (EU) 2017/207
om den falles overvagnings- og evalueringsramme blev vedtaget den 3. oktober 2016. Den
omfattede evalueringsspgrgsmal til begge fonde samt lister over felles resultat- og
effektindikatorer. Det er vigtigt at bemerke, at de fondsspecifikke retsgrundlag allerede
omfattede falles indikatorer for maling af de specifikke mal, og at der derfor var en ordning
til radighed fra starten, og at den anvendes til at overvage de nationale programmers
resultater gennem de arlige gennemfarelsesrapporter.

77 For bade resultat- og effektindikatorer og for de fealles indikatorer, som indgar i de
nationale programmer, blev basislinjerne sat til nul, da programmerne blev anset for at vaere
nye, saledes at fondens bidrag kunne males isoleret.

Det blev overladt til medlemsstaterne at fastsaette mal for at tage hensyn til den nationale
situation.

78 | den naeste FFR har Kommissionen foreslaet, at ngdhjeelpen indarbejdes i den tematiske
facilitet og underleegges de fremtidige fondes generelle kontrol- og overvagningsramme.

| Kommissionens forslag vil resultatrammen blive revideret og vil omfatte bade output- og
resultatindikatorer. Der fastsattes milepale for outputindikatorer, og der fastsattes mal for
output- og resultatindikatorer. Dette er felles for alle fonde med delt forvaltning, der er
omfattet af forordningen om felles bestemmelser. Basislinjen kan kun veere nul for
outputindikatorer. Ngdhjeelp kan gennemfares i enhver form for forvaltning. Hvis ngdhjaelpen
gennemfares ved direkte forvaltning, vil denne overvagningsramme ogsa blive anvendt.

79 For at afhjeelpe begraensningerne i forordning (EF) nr. 862/2007 fremlagde Kommissionen
et forslag til endring i maj 2018. Det havde til formal at opfylde behovet for mere
detaljerede, hyppige og rettidige statistikker om asyl og styret migration, navnlig om
uledsagede mindredrige og tilbagesendelser. Selv om der blev opnaet politisk enighed pa
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trepartsmgdet den 31. januar 2019, blev kompromiset aldrig bekraeftet i Coreper. Nogle
medlemsstater var tilbageholdende med at godkende kompromiset, idet de mente, at det
stadig ville medfare en betydelig ekstra byrde. Europa-Parlamentet vedtog den 16. april 2019
sin beteenkning ved farstebehandlingen. Forhandlingerne med det nye Europa-Parlament og
Radet forventes at blive genoptaget i andet halvar.

80 For at begraense den ekstra byrde for medlemsstaterne fokuserede Kommissionens forslag
(COM(2018) 307 final) pa de vigtigste ngdvendige forbedringer. De foreslaede &ndringer er i
vid udstreekning baseret pa eksisterende frivillige dataindsamlinger, der er udarbejdet med og
gennemfart af de fleste nationale myndigheder.

81 Ikke desto mindre indsamler Eurostat manedlige data om verserende asylansggninger.
Dette omfatter antallet af personer med verserende ansggninger ved alle instanser i den
administrative og/eller retslige procedure.

EASO rapporterer hver maned, hvor mange sager der verserer i fgrste instans, opdelt efter
varighed (over og under seks maneder). Dataindsamlingen er forbedret takket vaere systemet
for tidlig varsling og beredskab, hvor der indsamles data fra medlemsstaterne.

82 Se Kommissionens svar pa punkt 80.

87 Under programmeringen (den politiske dialog) og godkendelsen, herunder revisionen af
de nationale programmer under AMIF, er der etableret en intern hgringsprocedure i GD
HOME. Denne procedure omfatter inddragelse og hearing af politiske enheder, der ogsa har
ansvaret for forbindelserne med agenturerne, i den politiske dialog og i
godkendelsesprocessen. GD HOME har i forbindelse med operationer i Grakenland og
Italien for 2019 stillet detaljerede spergsmal til EASO for bl.a. at sikre komplementaritet
mellem foranstaltninger med midler fra AMIF. Endelig er EASO med henblik pa bedre
koordinering af aktiviteterne i Graekenland blevet indbudt til at deltage i styringsudvalgets
manedlige magde om finansieringsplanen for 2019, der afholdes i Athen, hvor der ogsa ses pa
gennemfgrelsen af det nationale program.

Endvidere vurderer Kommissionen ogsa agenturernes operationelle planer for at undga
overlapninger med ngdhjeelpsprojekter eller specifikke foranstaltninger under de nationale
programmer.

89 Kommissionen gnsker at fremhave, at EASO's aktiviteter i Graekenland dakker to
omrader: statte til strukturreformer for at skabe et robust, modstandsdygtigt og krisesikkert
system og operationel stgtte, f.eks. ved at gennemfgre centrale opgaver i medlemsstaterne
som led i et struktureret stgttesystem til forvaltning af migration i EU i overensstemmelse
med det grundleggende princip om solidaritet (jf. forslaget om Den Europeaiske Unions
Asylagentur). Pa nuvaerende tidspunkt er det pa baggrund af situationen i Graekenland klart
for tidligt at overveje, om EASQO's skal forlade denne frontlinjemedlemsstat. EASO's
operationelle planer omfatter imidlertid yderligere kapacitetsopbyggende foranstaltninger, der
har til formal at gge ejerskabet og kapacitetsopbygningen hos de graeske myndigheder.

92 Kommissionen er enig i Revisionsrettens vurdering og minder om, at den konstant har
opfordret medlemsstaterne til at udpege eksperter.
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Tekstboks 7 Operationelle problemer, der pavirker EASQO's stgtte til asylprocedurer pa
de greeske ger

Kommissionen er enig i den samlede vurdering for den relevante periode, som
Revisionsretten har fremlagt, og som er i overensstemmelse med anbefalingerne i de
regelmaessige rapporter om den europeaiske dagsorden for migration. Kommissionen har ved
forskellige lejligheder taget behovet for en mere ensartet tilgang til sarbarhedsvurderinger op,
og dette har fart til i) udarbejdelsen af en ny model og en ny vejledning i 2018, ii) at
Graekenland har udstedt instrukser om dette spargsmal i april 2019, og iii) at EASO og GAS
har vedtaget andringer til deres feelles standardprocedurer og arbejdsgange i juni 2019.

96 Det er korrekt, at Frontex' statte til tilbagesendelser og de nationale AMIF-programmer
stgtter den samme type tvangsmaessige tilbagesendelsesaktiviteter, men dette sker pa en
supplerende made. Systemet blev udformet saledes, at det giver mulighed for fleksibilitet,
saledes at medlemsstaterne kan veelge det mest hensigtsmassige system og gge antallet af
tilbagesendelser i overensstemmelse med EU's politik om mere effektiv tilbagesendelse.

Med muligheden for at tilretteleegge tilbagesendelsesoperationer, der finansieres gennem de
nationale AMIF-programmer, far medlemsstaterne den ngdvendige fleksibilitet med henblik
pa at gennemfare tilbagesendelser, nar og hvor Frontex ikke kan tilbyde statte.

Frontex skal fuldt ud opfylde sit potentiale med hensyn til at yde bistand til
tilbagesendelsesrelaterede aktiviteter ved at anvende tilgaengelige finansielle EU-instrumenter
pa en fleksibel og supplerende made.

Den ggede stgtte, som Frontex yder, giver medlemsstaterne mulighed for at omdirigere
midler, der er til radighed under AMIF, til at deekke andre relevante behov.

97 Se Kommissionens svar pa punkt 87 — lignende procedurer geelder for Frontex.

Kommissionen papeger, at Frontex hgres i forbindelse med programmeringen af
tilbagesendelsesforanstaltninger i AMIF.

Under programmeringen (den politiske dialog) og godkendelsen, herunder revisionen, af de
nationale AMIF-programmer er der en etableret intern hgringsprocedure i GD HOME. Denne
procedure omfatter inddragelse og hering af politiske enheder, der ogsa har ansvaret for
forbindelserne med agenturerne, i den politiske dialog og i godkendelsesprocessen.

Desuden er medlemsstaten forpligtet til at indfere passende mekanismer, der sikrer
komplementaritet mellem de forskellige finansieringsveerktgjer og -kilder. 1 Grakenlands
tilfelde er det graeske politi den samme stgttemodtager i forbindelse med bade AMIF- og
Frontex-veerktgjer og er ansvarlig for at koordinere den supplerende stgtte til begge
veerktgjer.

105 Kommissionen deler Revisionsrettens vurdering og papeger, at den gentagne gange har
anmodet Graekenland om at vedtage en mere strategisk tilgang til asyl og en mere overordnet
migrationsstyring, der ggr brug af alle muligheder i henhold til EU-retten og national ret.
Desuden fortsezetter Kommissionen med at stgtte den greeske asyltjeneste via EMAS.
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Tekstboks 9 Mangel pa arbejdsplads i den greaeske asyltjeneste

Kommissionen bemerker, at der er yderligere muligheder (f.eks. dobbeltskift og @get
produktivitet gennem en mere strategisk tilgang). Kommissionen vil gerne understrege, at
den fortsat stetter asyltjenesten via EMAS, og som en del af denne stgtte har den anmodet
asyltjenesten om i samarbejde med EASO at fremlaegge en plan for at reducere efterslaebet
betydeligt inden for de naste par ar.

107 Kommissionen bemeerker, at hovedansvaret for behandlingen af asylansggninger i
henhold til EU-retten pa nuveerende tidspunkt ligger hos det fgrste indrejseland i EU. Dette er
grunden til gget statte til Greekenland, herunder finansiel, operationel og teknisk statte, hos
EASO og Kommissionen.

108 Kommissionen bemarker, at den har ydet omfattende statte til asylprocedurerne pa de
greeske ger.

Tekstboks 10 Problemer, der pavirker fast-track-graenseprocedurens effektivitet
Kommissionen bemarker, at den har finansieret udsendelsen af leeger til alle hotspotger.

114 Kommissionen bemerker, at EASO og den graeske asyltjeneste for nylig har andret
deres standardprocedurer for at indfgre et mere effektivt system til handtering af
sarbarhedsvurderinger.

135 De nationale myndigheders mulighed for gensidigt at anerkende en afggrelse om
tilbagesendelse truffet af en anden medlemsstat har eksisteret siden 2001 i henhold til direktiv
2001/40/EF. Manglen pa midler til at sikre udvekslingen af oplysninger om de afgarelser om
tilbagesendelse, der er truffet, gar det imidlertid vanskeligt at gennemfare reglerne i praksis.

Forordning (EU) 2018/1860 af 28. november 2018 om  brug af
Schengeninformationssystemet i forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold vil lette den praktiske anvendelse af reglerne om gensidig anerkendelse
af afgarelser om tilbagesendelse.

Denne forordning tradte i kraft i december 2018 og finder anvendelse, nar de ngdvendige
tekniske foranstaltninger er gennemfgrt. Senest den 28. december 2021 vedtager
Kommissionen en afgarelse om fastsettelse af datoen for idriftsettelsen af SIS.

142 Kommissionen bemerker, at der i Graeekenland i september 2019 er indfart et nyt trearigt
program for stgttet frivillig tilbagevenden og reintegration under de nationale AMIF-
programmer.

KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

146 Kommissionen og de relevante EU-agenturer har ydet betydelig finansiel og operationel
EU-statte, som har gjort en vaesentlig forskel. Uden denne stgtte ville situationen have varet
endnu vanskeligere pa stedet i frontlinjestaterne, navnlig i Italien og Grakenland. |
forbindelse med undersggelsen af denne EU-statte bgr man ogsa holde sig for gje, at det
endelige juridiske og politiske ansvar for forvaltningen af migrationsstremmene pa deres
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omrade udelukkende ligger hos de italienske og greeske myndigheder. Hverken
Kommissionen eller EU-agenturerne har udevende befgjelser i medlemsstaterne. De kan ikke
overtage udgvelsen af de greeske eller italienske myndigheders opgaver, og de har ikke noget
ansvar for manglerne i deres nationale asyl- eller tilbagesendelsesprocedurer.

147 Se Kommissionens svar pa punkt 23.

148 Kommissionen gentager, at gennemfgrelsen af anbefalingerne er medlemsstaternes
ansvar. De medlemsstater, der stiller eksperterne til radighed, treeffer afgerelse om
varigheden af deres udsendelse og de personer, de udsender, pa grundlag af de galdende
retlige rammer.

Med hensyn til udsendelse af Frontex-personale vil Kommissionen gerne understrege, at
permanent tilstedeveerelse pa hotspottet fortsat er afggrende pa grund af strammenes
uforudsigelighed (kombineret med deres saesonbetingede udsving), som det fremgar af ad
hoc-omfordelingssagerne efter ilandseetningerne i 2019. Desuden er det meget kompliceret at
omfordele eksperter, som i vid udstreekning stilles til radighed af medlemsstaterne.
Kommissionen statter en fleksibel tilgang med en kombination af permanente og mobile
team, som kan deekke ilandsatningerne i Syditalien.

150 Se Kommissionens svar pa punkt 36, 41, 44 og 48.

Kommissionen vil gerne understrege, at de midlertidige omfordelingsordninger er blevet
gennemfgrt med succes.

Formalet med dem har hele tiden veeret at omfordele et begraenset antal asylansggere med
behov for international beskyttelse fra Graekenland og Italien sammenlignet med det samlede
antal ankomster i disse medlemsstater, som navnlig i Italien bestod af et stort flertal af
migranter, der havde nationaliteter, som ikke kunne komme i betragtning til omfordeling.

151 Se Kommissionens svar pa punkt 48 og 150.

152 | sin statusrapport af 16. maj 2018 om gennemfarelsen af den europaiske dagsorden for
migration bemaerker Kommissionen, at 96 % af de personer, der kan komme i betragtning til
omfordeling (dvs. asylansggere, som lItalien eller Graekenland var ansvarlige for, der tilharer
en af de nationaliteter, der er berettigede til omfordeling, og som er registreret og ikke udger
en trussel mod den offentlige orden eller den nationale sikkerhed), reelt er blevet omfordelt.
De personer, der er udelukket af hensyn til den offentlige orden eller den nationale sikkerhed,
kan ikke tages i betragtning, da de faktisk ikke opfyldte kriterierne for statteberettigelse i
afgerelserne.

Kommissionen har ikke specifikt fulgt op pa situationen i omfordelingsmedlemsstaterne.

Anbefaling 1 —Brug af indhgstede erfaringer med henblik pa en mulig frivillig
omfordelingsmekanisme i arene fremover

Kommissionen accepterer anbefalingen.
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153 | den naste FFR har Kommissionen foreslaet, at ngdhjeelpen vil blive medtaget i den
tematiske facilitet, som er omfattet af de fremtidige fondes generelle kontrol- og
overvagningsramme.

154 Pa tidspunktet for revisionen var der stadig to EMAS-projekter i gang.

155 Den flerdrige strategiske planlegning af de nationale AMIF-programmer er
velstruktureret. Det, der kan forbedres, er de mekanismer, hvorved det nationale program
hurtigere kan tilpasses de hurtigt skiftende behov, der er forbundet med migrationsmgnstrene,
og virkningerne af de politiske beslutninger, der treeffes af de nationale regeringer.

Siden 2017 har Kommissionen veeret i dialog med Grakenland i forbindelse med en
omfattende behovsvurdering og finansiel planleegning. De greeske myndigheder foreleegger
en arlig finansieringsplan, som overvages regelmassigt og revideres gennem et
styringsudvalg med deltagelse af de bergrte graeske ministerier, Europa-Kommissionen og
EASO (se ogsa Kommissionens svar pa punkt 68).

157 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2017/207 om oprettelse af den felles
overvagnings- og evalueringsramme blev vedtaget den 3. oktober 2016. Den omfattede
evalueringsspargsmal til begge fonde samt lister over felles resultat- og effektindikatorer.
Det er vigtigt at bemaerke, at de specifikke retsgrundlag for fonden allerede omfattede feelles
indikatorer for maling af de specifikke mal, og at der derfor var en ordning til radighed fra
starten.

Anbefaling 2 — Styrkelse af forvaltningen af AMIF's ngdhjeelpsfinansiering og nationale
programmer

a) Kommissionen accepterer anbefalingen.

Med hensyn til den fremtidige FFR planleegger Kommissionen at fastleegge en raekke
generelle parametre for tildeling af ngdhjelp til medlemsstaterne.

Kommissionen har til hensigt at indfgre sadanne generelle parametre i de fremtidige
arbejdsprogrammer inden for rammerne af den tematiske facilitet for indre anliggender i den
naeste FFR.

b) Farste led: Kommissionen accepterer anbefalingen og vil fortsat gare alt for at kraeve, at
gennemforelsespartnere og medlemsstaterne medtager RACER-indikatorer med passende
mal og basislinjer i hver ansggning om ngdhjelp. Der vil dog altid vere tilfelde, hvor
fastleeggelsen af indikatorer kraever en lang refleksionsproces, eller hvor det er for komplekst
at forudsige malene eller vurdere basislinjen. | sadanne tilfeelde kan Kommissionen stadig
veere ngdt til at acceptere begraensede indikatorer eller udefinerede mal, fordi det haster med
at tildele finansiel stgtte. For at afhjeelpe situationen vil Kommissionen ngje overvage
projekterne for at hjelpe medlemsstaterne med at maksimere de faktiske output og resultater
pa stedet.

Kommissionen vil derfor ikke ophgre med at bevilge ngdhjeelpsprojekter, hvis der ikke er
tilstreekkelige indikatorer, idet den ogsa tager udgangspunkt i sin stabile ramme for
overvagning og kontrol for at sikre, at resultaterne leveres i praksis.
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b) Andet led: Kommissionen accepterer anbefalingen. Dette vil ske i forbindelse med den
efterfglgende evaluering, der er omhandlet i forordning (EU) nr. 514/2014.

b) Tredje led: Kommissionen accepterer anbefalingen. Den har allerede medtaget output- og
resultatindikatorer for perioden 2021-2027 i AMIF's forslag vedrgrende bade nationale
programmer og ngdhjeelp med indikatorer, herunder basislinjer og mal.

c) Kommissionen accepterer anbefalingen. Med hensyn til EASO's operationelle planer for
Greakenland og Italien 2020 blev drgftelserne mellem GD HOME og EASO allerede indledt i
juni 2019 for at sikre synergier med igangveerende og planlagte foranstaltninger under de
nationale programmer og EMAS. | ltaliens tilfeelde udarbejdes EASO's arlige operationelle
planer desuden af EASO i tet samarbejde med samme afdeling i det italienske
indenrigsministerium, der farer tilsyn med den ansvarlige italienske myndighed for AMIF.
Dette fremmer synergier med de nationale programmer.

159 Se Kommissionens svar pa tekstboks 7 og om udsendelse af nationale eksperter i punkt
29-30.

160 Frontex' tilbagesendelsesstatte og nationale AMIF-programmer stgtter den samme type
tvangsmaessige tilbagesendelser, men de supplerer i den forbindelse hinanden. Med
muligheden for at tilretteleegge tilbagesendelsesoperationer, der finansieres via nationale
AMIF-programmer, har medlemsstaterne den ngdvendige fleksibilitet til at foretage en
tilbagesendelse, nar og hvor agenturet ikke kan tilbyde statte.

Anbefaling 5 — Styrkelse af nationale asylprocedurer

a) Kommissionen accepterer anbefalingen. Kommissionen er fast besluttet pa at statte de
greeske myndigheder for at afhjeelpe sagspuklen i fgrste instans.

Kommissionen fremhaver, at i) der er en raekke problemer, som skal lgses af de graeske
myndigheder for at give Kommissionen og EASO mulighed for at gge stotten til asyltjenesten
(se tekstboks 7 ovenfor), og ii) at det er medlemsstaten, der har kompetence til at treeffe
afgaerelser om asylansggninger (dvs. reelt mindske sagspuklen).

b) Kommissionen accepterer anbefalingen. Kommissionen er fast besluttet pa at stette
klagemyndighederne i Graekenland.

Kommissionen fremhaver i), at opbygningen af retssystemet i Graekenland er de nationale
myndigheders kompetence, og ii) at EASO allerede yder statte til klagemyndigheder ved at
stille rapportarer til radighed (som ikke deltager i treeffelsen af afgarelser).

c) Kommissionen accepterer anbefalingen. Kommissionen fremhaver, at dens gennemfarelse
afhaenger af det endelige resultat af igangveerende lovgivningsprocedurer om relaterede
instrumenter, som i gjeblikket forhandles interinstitutionelt: Kommissionens forslag fra 2018
om a&ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 862/2007 af 11. juli 2007
om EF-statistikker over migration og international beskyttelse (COM(2018) 307 final) og
Kommissionens forslag til forordning om Den Europaiske Unions Asylagentur (COM(2018)
633 final).
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Anbefaling 6 — Yderligere stgtte til nationale tilbagesendelsesprocedurer
a) Kommissionen accepterer anbefalingen.

Kommissionen er fast besluttet pa at statte de greeske og italienske myndigheder yderligere
for at afhjeelpe problemet med det lave antal tilbagesendelser. Kommissionen har allerede
gennemfart de mulige foranstaltninger i henhold til sit mandat, og disse skal gennemfares af
de graeske og italienske myndigheder.

b) Kommissionen accepterer anbefalingen.

Kommissionen vil i forbindelse med et omfattende partnerskab med tredjelande sgge at
udnytte sine politikker og veerktgjer effektivt for pd en sammenhazngende made at styrke
samarbejdet om tilbagesendelse og tilbagetagelse og dermed gge sin indflydelse over for
tredjelande. | februar 2020 treeder den nye visumkodeks i kraft med en specifik bestemmelse
om indfgrelse af visumrestriktioner for tredjelande, som muligvis ikke samarbejder om
tilbagetagelse.

| forbindelse med forhandlingerne om rammen efter Cotonou har Kommissionen desuden af
medlemsstaterne faet mandat til at sikre, at der indgar mere konkrete bestemmelser om
tilbagetagelse i den fremtidige aftale.

c) Kommissionen accepterer anbefalingen.
d) Kommissionen accepterer anbefalingen.

Kommissionen fremhaver, at hovedansvaret for indsamling af data ligger hos
medlemsstaterne.
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