KOMISSION VASTAUKSET EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
ERITYISKERTOMUKSEEN

"MUUTTAJIEN TURVAPAIKKA-, SIIRTO- JA PALAUTTAMISMENETTELYT: AIKA
PUUTTUA TEHOKKAAMMIN TAVOITTEIDEN JA TULOSTEN VALISIIN EROIHIN”

THVISTELMA

I Komissio haluaa tdsmentad, ettd muuttoliikekriisin huippu koettiin vuosina 2015-2016, ja
se koski ainoastaan itdisen ja keskisen Vélimeren reittejd. EU:n ja Turkin julkilausuman
tultua voimaan maaliskuussa 2016 ja Italiaan saapuvien maahantulijoiden méarén pudottua
jyrkasti heindkuun 2017 jalkeen méaéarat ovat nyt todellakin palautuneet kriisia edeltavalle
tasolle.

Il Komission yhteinen vastaus kohtiin 111, V, VI, VIl ja VIII.

On tdrkedd korostaa, ettd komission ja asiaankuuluvien EU:n virastojen tarjoamalla
merkittavalla taloudellisella ja toiminnallisella tuella on ollut ratkaiseva merkitys. llman
tukea tilanne paikan p&alla etulinjassa olevissa maissa, erityisesti Italiassa ja Kreikassa, olisi
ollut vielakin vaikeampi. Tatd EU:n tukea tarkasteltaessa on myos pidettdva mielessd, etta
muuttovirtojen hallintaa koskeva lopullinen oikeudellinen ja poliittinen vastuu Italiassa ja
Kreikassa oli yksinomaan ndiden maiden viranomaisilla. Komissiolla tai EU:n virastoilla ei
ole toimivaltaa jasenvaltioissa, eivdtkda ne voineet korvata Kreikan tai Italian viranomaisia
néiden tehtdvissd eivatkd korjata kansallisten turvapaikka- tai palauttamismenettelyjen
puutteita. Kreikan ja Italian viranomaisten toimintaa ja erityisesti tuen saamis- ja
taytantoonpanomenettelyjd arvioimalla asiasta saataisiin tarkempi kuva, vaikka se ei kuulu
EU:n tukitoimia koskevan tarkastuksen soveltamisalaan.

IV Komissio muistuttaa vuoden 2017 erityiskertomuksessa annettujen suositusten osalta, etta
suositus, jota tilintarkastustuomioistuimen mukaan ei ole pantu taytantoon, on jasenvaltioiden
vastuulla. Komissio tarjoaa edelleen taloudellista ja toiminnallista tukea Italialle ja Kreikalle,
mutta se ei voi korvata kansallisia viranomaisia. Komissio haluaa Kkorostaa, etta
siirtojarjestelmat olivat erittdin onnistuneita, sill& 96 prosenttia vastaanottaville jasenvaltioille
ja saannostoon  osallistuville maille  héatatilanteessa  sovellettavien  valiaikaisten
siirtojarjestelmien puitteissa lahetetyista siirtopyynnoista johti siirron toteutumiseen, kuten
kohtiin 35-53 annetuissa komission vastauksissa selitetddn tarkemmin.

V Komissio tuki jésenvaltioita erityisesti lisadmalla hatdapua, joka tdydentdd monivuotista
kansallista ohjelmaa. Hatdapu ei kuitenkaan siséltynyt yleiseen tuloksellisuuden
hallintokehykseen. T&ta parannetaan seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa.

IX Komissio hyvéksyy kaikki siihen kohdistuvat suositukset. Ks. komission vastaukset
kertomuksen lopussa.

JOHDANTO

01 Ks. komission vastaus kohtaan 1.
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02 Komissio katsoo, ettd myos muut jasenvaltiot, jotka eivét sijaitse etulinjassa, kuten Saksa,
Ruotsi tai Alankomaat, ovat kantaneet raskaan taakan, silla ne olivat usein Italian tai Kreikan
kautta EU:hun saapuvien muuttajien lopullinen kohde.

05 Hotspot-lahestymistapa on sama sekd Italiassa ettd Kreikassa. Siihen kuuluvat
henkilollisyyden todentaminen, sormenjédlkien ottaminen, kuuleminen ja tapauksen
ohjaaminen asiaankuuluvaan menettelyyn (turvapaikka- tai palauttamismenettelyyn).
Jatkomenettelyt (turvapaikka/palauttaminen) ovat erilaisia. Kreikka toteuttaa niit4 saarilla,
silla se soveltaa maantieteellistda rajoitusta, joka on keskeinen tekija EU:n ja Turkin
julkilausuman taytantéonpanossa.

08 Rahoitusta myodnnetddn muuttoliikkeen alalla merkittavid mééria myos EU:n rahastoista,
kuten EAKR:std ja ESR:std, erityisesti (mutta ei ainoastaan) kotouttamistoimenpiteisiin.
Muuttoliikkeeseen liittyvia asioita tarkastellaan myds sisdisen turvallisuuden rahaston
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineessa — tosin useimmissa tapauksissa vélillisesti.

11 Komissio korostaa EASOnN tarkedd tehtdvaa myos siirtomenettelyissd (tiedotuksessa,
rekisterdinnissd, puhutteluissa, lapsen edun arvioimisessa, siirtoasiakirjojen valmistelussa ja
Dublin-yksikdn tukemisessa).

15 Ks. komission vastaus kohtaan I1l.

TARKASTUKSEN LAAJUUS JA TARKASTUSTAPA

16 Komissio korostaa, ettd turvapaikka- ja palauttamismenettelyt ovat kansallisten
viranomaisten vastuulla (ks. komission vastaus kohtaan I11).

HUOMAUTUKSET

23 Komissio katsoo, ettd kaikki komission tarjoamaa tukea koskevat suositukset on pantu
taytantoon. Jéljella olevien suositusten taytantdonpano on jasenvaltioiden vastuulla. Ks.
komission vastaukset kohtiin IV ja 25-27.

25 Komissio korostaa, ettda Italian ja Kreikan valilld on eroja hotspot-l&hestymistavan
jatkomenettelyissa. Kreikan hotspot-saarien maantieteellinen rajoitus, joka on keskeinen
tekijd EU:n ja Turkin julkilausuman taytantdonpanossa, on vaikuttanut Kreikan hotspot-
alueiden elinoloihin.

Komissio on tarjonnut huomattavaa rahoitusta valmiuksien lisédmiseksi seka infrastruktuurin
ja elinolojen parantamiseksi (my6s ilman huoltajaa olevien alaikaisten elinolojen
parantamiseksi). = Komissio on  my6s  toistuvasti  kehottanut  nopeuttamaan
turvapaikkamenettelyjd, lisddmaan kestavasti ja merkittdvasti palautuksia Turkkiin ja
kayttamé&an olemassa olevia varoja entistd tarkoituksenmukaisemmin. Komissio on tarjonnut
ja tarjoaa edelleen kaikki tarvittavat varat, joita tarvitaan Kreikan hotspot-alueiden
infrastruktuuriin ja parantamiseen. Komissio on lisdksi tukenut haavoittuvassa asemassa
olevien hakijoiden siirtdmista saarilta mantereelle sek& valmiuksien lisddmista mantereella.
Vastuu turvapaikkamenettelyn taytantéonpanosta on kuitenkin Kreikan viranomaisilla eik&
komissiolla (ks. komission vastaus kohtaan I11).
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Laatikko 1 Ilman huoltajaa olevat alaikaiset Samoksen hotspot-alueella

Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistuimen arvioon ilman huoltajaa olevien alaikaisten
tilanteesta Samoksella ja yleisemmin Kreikassa. Komissio on tarjonnut huomattavan maaran
rahoitusta ja jatkaa varojen tarjoamista Kreikan hotspot-alueiden valmiuksien lisadmiseksi ja
alaikaisten ja haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden elinolojen parantamiseksi. Varoilla
esimerkiksi luodaan ja laajennetaan turva-alueita ja suojia mantereella, tehdaan huolto- ja
parannustoitd vastaanotosta ja henkil6ollisyyden todentamisesta vastaavissa keskuksissa ja
toimitetaan kaikki tarpeelliset muut kuin elintarvikkeet. Komissio ja Kreikan viranomaiset
jatkavat vuoropuhelua ja pyrkivat edelleen parantamaan tilannetta. Kreikka toimitti
komissiolle ilman huoltajaa olevia alaikaisia koskevan strategian, jota péivitetdadn parhaillaan.
Vastuu ilman huoltajaa olevia alaikaisia koskevan kestdvan jarjestelmén perustamisesta on
Kreikan viranomaisilla eikd komissiolla (ks. komission vastaus kohtaan I1I).

27 Komissio muistuttaa, ettd vaikka silla ei ole toimivaltaa koordinoida etsinta- ja
pelastustapahtumia tai madratda satamaa maihinnousua varten, se on tehnyt kaikkensa
kehottaakseen jasenvaltioita vastaamaan humanitaariseen tarpeeseen. Tamé on komission
ennakoivan koordinoinnin ansiosta muuttanut tilannetta merkittavasti paikan péalla
helpottamalla maihinnousua ja edistaméalld ratkaisujen 1oytdmistd maihin nousseiden
muuttajien vapaaehtoiseen sijoittamisprosessiin, erityisesti alaikaisten osalta.

28 Komissio katsoo, etté virastojen pitéisi olla toimeksiantojensa puitteissa mahdollisimman
joustavia vastatessaan kaytannon tarpeisiin, kun otetaan huomioon tulijoiden maaréan
kausittainen vaihtelu ja tarve suunnitella tyontekijéiden lahettdminen strategisesti ennakkoon.
Virastojen pitad kuitenkin olla pysyvasti ja sadnnollisesti lasna paikan péalla edelleen myos
silloin, kun tulijoita on véhan, kuten kesédn 2019 satunnaiset maihinnousut ovat selvésti
osoittaneet. Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontexin) lahetettyjen tyontekijoiden
nykyinen méaré on lisédksi pienentynyt alle puoleen verrattuna vuoteen 2016, jolloin Italiaan
saapui enndtysmaara muuttajia.

Laatikko 2 Frontexin asiantuntijoiden lahettaminen Italian hotspot-alueille

Hotspot-alueilla on edelleen oltava pysyvasti lasnd, kun otetaan huomioon muuttovirtojen
ennakoimattomuus (ja kausittaisuus), kuten vuoden 2019 maihinnousutapahtumia seuranneet
tapauskohtaisesti toteutetut siséiset siirrot osoittivat. Padasiassa jasenvaltioiden tarjoamien
asiantuntijoiden uudelleen l&hettdminen on myos erittdin hankalaa. Komissio tukee joustavaa
lahestymistapaa, ja siihen sisaltyy seka pysyvié ettd liikkuvia ryhmid, jotka voivat toimia
maihinnousujen yhteydessa Etela-Italiassa.

29 Komissio on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen kanssa ja korostaa, etta
asiantuntijoita l&hettavéat jasenvaltiot paattavat, keitd lahetetddn ja miten pitké&ksi ajaksi.

30 Ks. komission vastaus kohtaan 29.
31 Komissio suhtautuu tilintarkastustuomioistuimen arvioon myonteisesti.

32 Komissio korostaa kaaviossa 4 olevien tunnuksella 1 merkittyjen lukujen osalta, etta
Eurodac-jarjestelmdssa ei nykyddn lasketa hakijoita vaan hakemuksia. Komissio toteaa
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lisdksi, ettd kyseiset luvut koskevat koko EU:ta eli kaikkia saapumisreitteja ja kaikkia
jasenvaltioita. Nain ollen lukuja koskevat erot voidaan selittdd myds esimerkiksi tiettyjen
jasenvaltioiden viiveilla sormenjalkien siirtdmisessa. Viiveet johtuvat useista eri syistd, jotka
liittyvat muun muassa sormenjalkien ottamismenetelmiin.

33 Komissio myontéd, ettd vuodesta 2015 vuoden 2016 maaliskuuhun EU:ssa oli suuri maaré
edelleen liikkuvia muuttajia. Taman wvuoksi komissio ehdotti hotspot-lahestymistavan
kayttoonottoa ja kehotti Italiaa ja Kreikkaa laatimaan uudelleensijoittamisen edellytyksena
etenemissuunnitelmia, joilla puututtaisiin rakenteellisiin ongelmiin.

34 Komissio viittaa kohtaan 32, joka koskee rekistergintid ja sormenjalkien ottamista
Kreikassa ja Italiassa, silla kyseessa on Dublin-palautusten toiminnan kannalta erillinen asia.

36  Alkuperdinen 160 000 muuttajan enimmaismaérd, joka my6hemmin laskettiin
98 256 muuttajaan, oli kehittyvien poliittisten neuvottelujen tulos. Neuvotteluja tuettiin
analysoimalla saapumisen kehityssuuntauksiin perustuvia muuttovirtojen ennusteita, kuten
sisdisia siirtoja koskevien neuvoston péaatdsten johdanto-osan kappaleista kdy ilmi. Komissio
korostaa, ettd EU:n ja Turkin julkilausumalla oli erityisen suuri vaikutus muuttovirtojen
pienenemiseen ja ettd se muutti kaikkia ennusteita itdisen Vélimeren reittid saapuvista
muuttajista.

37 Komissio on samaa mieltd siitd, ettd selkedt perusteet nopeaa arviointia varten olivat
tarkeitd siirtojarjestelmén toimimisen kannalta. Kaytossa ollut EU:n laajuinen 75 prosentin
keskiméardinen hyvaksymisaste auttoi vahvistamaan yhtendiset perusteet todennakdisesti
kansainvalisen suojelun tarpeessa olevien henkilGiden joukolle.

38 Vastaanottaville jasenvaltioille ja s&anndstoon osallistuville maille hatétilanteissa
sovellettavien valiaikaisten siirtojarjestelmien puitteissa l&hetetyistd siirtopyynnoisté
96 prosenttia johti siirron toteutumiseen.

39 Komissio korostaa, ettd taloudellista tukea sovellettiin vain turvapaikanhakijoiden
siirtoihin.

41 Komissio toteaa, ettd vastaanottaville jasenvaltioille ja sadnndstoon osallistuville maille
siirtojarjestelmisséd  lahetetyistd  siirtopyynnoista 96 prosenttia on johtanut siirron
toteutumiseen.

Komissio toteaa myds, ettd neuvoston suunnitteleman jarjestelmén tehokkuutta voidaan
mitata vain mahdollisesti sisdisten siirtojen piiriin kuuluvilla turvapaikanhakijoilla.

Tama tarkoittaa, ettd huomioon otetaan vain

) turvapaikanhakijat,  joiden  edustamien  kansallisuuksien  keskimé&aréinen
turvapaikkahakemusten hyvéksymisaste EU:ssa on vahintdan 75 prosenttia, sen sijaan etté
huomioon otettaisiin kaikki turvapaikanhakijat,

i) turvapaikanhakijat, jotka todella oli mahdollista rekisterdidd Italiassa ja Kreikassa
kyseisend ajanjaksona, sen sijaan ettd huomioon otettaisiin saapuneiden ma&rd. Suurin osa
muuttajista ei halunnut jadd& Kreikkaan ja jatkoi matkaansa Kreikasta eteenpdin. Jotkin
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hakijat kuuluivat myés siirtojen soveltamisalaan Dublin-asetuksen’ mukaisesti. EU:n ja
Turkin julkilausuman jélkeen Kreikkaan saapuneet henkil6t jatettiin  jarjestelman
ulkopuolelle.

Siirtojérjestelmét vahensivat tehokkaasti Italian ja Kreikan turvapaikkajarjestelmiin
kohdistuvaa painetta pienentamalld eritoten sellaisten henkil6iden tekemien hakemusten
osuutta, jotka selvasti tarvitsivat suojelua (ja néin ollen véhensivat my6s kotouttamiseen
liittyvaa pitkan aikavalin painetta).

42 Komissio haluaa korostaa, ettd ajanjaksoa, jona sisaisia siirtoja koskevia paatoksia®
sovellettiin, lyhennettiin - myohemmin kdytdnnossa huomattavasti EU:n ja Turkin
julkilausuman voimaantulon johdosta. Koska Kreikka oli jarjestelmédn edunsaaja, se saattoi
paattad, keitd se ehdotti siirrettdvaksi. Kreikka péatti olla ehdottamatta sellaisia siséisten
siirtojen piiriin kuuluvia hakijoita, jotka olivat saapuneet EU:n ja Turkin julkilausuman
voimaantulon jalkeen.

44 Komissio viittaa vastaukseensa kohtaan 41, joka koskee jarjestelman tehokkuuden
arvioimista, ja ottaa huomioon neuvoston asettaman 98 256 henkilén enimmaéismaaran
kyseisend ajanjaksona saapuneiden maarasta riippumatta.

Komissio toteaa, ettd vastaanottaville jasenvaltioille ja s&&nnostoéon osallistuville maille
lahetetyisté siirtopyynndistd 96 prosenttia on johtanut siirron toteutumiseen.

Jarjestelmd oli  aina  suunniteltu vain  kansainvalistd  suojelua  tarvitseville
turvapaikanhakijoille, jotka olivat Kreikassa ja Italiassa kyseisend ajanjaksona. Kun EU:n ja
Turkin julkilausuma hyvéksyttiin, sisaisten siirtojen piiriin kuuluvien turvapaikanhakijoiden
madrd vaheni merkittavasti.

45 Siirrettyjen lopulliseen maaraan vaikuttivat useat tekijat, muun muassa EU:n ja Turkin
julkilausuman myonteinen vaikutus saapuneiden ennustettuun maardén. EU:n ja Turkin
julkilausuman voimaantulon jalkeen turvapaikanhakijoiden taytyi jaadé Kreikkaan, ja heidan
ainoa mahdollisuutensa siirtya toiseen EU-maahan oli sisdinen siirto. Kreikassa toteutettu
laaja ennakkorekisterdinti auttoi nopeuttamaan turvapaikkamenettelyyn péasya. llman sita
sisaiset siirrot olisivat kestdneet kauemmin, mutta sen puuttumisella ei olisi ollut vaikutusta
sisdisten siirtojen piiriin kuuluviin turvapaikanhakijoihin tai lopulta siirrettyjen méaaréan.
Lahes kaikki sisdisten siirtojen piiriin kuuluvat turvapaikanhakijat siirrettiin.

Laaja ennakkorekisterdintimenettely osoitti, ettd Kreikassa oli tuolloin luultua huomattavasti
vahemman muuttajia ja ettd suurin osa oli siirtynyt edelleen toisiin jasenvaltioihin.

Ks. myds komission vastaus kohtaan 48.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 paivana kesikuuta 2013, kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin j&senvaltioon jattdmén kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen
késittelysta vastuussa olevan jasenvaltion méaérittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaadittu).

2 Neuvoston paatds (EU) 2015/1523, annettu 14 paivdna syyskuuta 2015, ja neuvoston paatds (EU) 2015/1601, annettu

22 pdivand syyskuuta 2015, Italian ja Kreikan hyvéksi toteutettavien kansainvélistd suojelua koskevien véliaikaisten
toimenpiteiden k&yttdon ottamisesta.
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46 Monet muuttajat halusivat valita kohdemaansa, erityisesti silloin kun he vield pystyivat
matkustamaan pois Kreikasta. Komissio myontaa, etta tiedottamista oli vaikea jarjestad, kun
saapuvien henkildiden mééra oli poikkeuksellisen suuri. Se haluaa kuitenkin korostaa, etta
annetut tiedot olivat maaliskuusta 2016 lahtien aiempaa jarjestelméllisempid ja
kohdennetumpia. Tietojen antamista parannettiin ja raataloitiin myds kunkin muuttajaryhmén
mukaan, kun esteita havaittiin ja poistettiin tehokkaasti jarjestelyn taytantdénpanon aikana.

47 Jarjestelman alussa vastaanottolupauksia oli itse asiassa enemman kuin rekisterdityjé
hakijoita. N&in ollen jarjestelman alussa ei ollut olemassa mitdéan sellaista tekijaa, joka olisi
saanut muuttajia luopumaan siséisen siirron hakemisesta. Myos jarjestelman kysynnén ollessa
suurimmillaan (kesalla 2017) vastaanottolupauksia oli enemmaén kuin siirron hakijoita.

48 Komissio katsoo, ettd hatétilanteessa sovellettavia véliaikaisia jarjestelmid analysoitaessa
on valttamatonta erottaa selvasti toisistaan i) neuvoston poliittisesti paattama jarjestelmien
malli ja ii) jarjestelmien taytdntoonpano, joka itse asiassa onnistui erittdin hyvin. Kaiken
kaikkiaan 96 prosenttia sisdisten siirtojen piiriin kuuluvista henkildista siirrettiin, kuten
16. toukokuuta 2018 paivatyssa Euroopan muuttoliikeagendaa koskevassa
edistymiskertomuksessa todetaan.

Laatikko 3 Siirtomenettelyn operatiiviset heikkoudet

Operatiivisia ongelmia osattiin odottaa, silla jarjestelma oli tdysin uusi ja tarkoitettu
vastaukseksi héatatilanteeseen. Puuttuakseen useisiin operatiivisiin ongelmiin komissio laati
toimintaohjeita paatdsten taytantéonpanolle, ja jasenvaltiot, EU:n virastot ja kansainvaliset
organisaatiot antoivat tukensa ohjeille. Tdma vauhditti merkittavasti seka siséisia siirtoja etta
taytdntdonpanoa niin, ettd jarjestelman kapasiteetin ollessa suurimmillaan pystyttiin
siirtdamaén 3 000 henkildd kuukaudessa (jarjestelméan alussa siirtoja tehtiin kuukaudessa 87).

Kyseisia toimintaohjeita sovelletaan nyt soveltuvin osin tapauskohtaisesti toteutettaviin
vapaaehtoisiin sisdisiin siirtoihin.

51 Komissio panee merkille, ettd vain nelja jasenvaltiota ilmoitti pakenijoiden suuresta
méaarastd. Suurin osa sisdista siirtoa hakeneista pysyi siséisen siirron kohteena olevassa
valtiossa.

52 Komissio seurasi jatkuvasti jarjestelman taytantdonpanoa ja laati myds 15 sisdisia siirtoja
ja uudelleensijoittamista koskevaa kertomusta toukokuuhun 2018 mennessa. Komissio ei ndin
ollen katso, ettd lisdarvioita tarvitaan.

Komissio korostaa, ettd kaaviossa 7 esitetddn tiedot vain neljésta jasenvaltiosta (ja Viron
tiedot sisdltavat myods uudelleensijoitetut muuttajat).

58 Tarpeet ovat muuttuneet eivatkd koske ensisijaisesti endd vain ensivaiheen
vastaanottokapasiteettia. Kiireellisia tarpeita on kuitenkin edelleen turvapaikkajérjestelmiin
kohdistuvan suuren paineen vuoksi. Ne edellyttdvat pysyvien majoitusjarjestelmien
perustamista, jos tallaisia ei jo ole (riittdvasti), uusien ja jarjestelméllisten
kotouttamisstrategioiden  kehittamista ja  palautusten lisédmistd.  Naiden alojen
hatdapuhankkeet on aina kaynnistettdvd hyvin lyhyelld varoitusajalla, vaikka niilla
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parannetaan jasenvaltioiden jarjestelmia keskipitkélla ja pitkélla aikavalilla. Tama on AMIF-
rahaston tavoitteiden mukaista ja edistaa osaltaan tarjotun rahoituksen kestavyytta.

60 Komissio ehdotti, ettd hatdapu sisdllytetddn seuraavassa  monivuotisessa
rahoituskehyksessa temaattiseen valineeseen, johon sovelletaan tulevien rahastojen yleista
valvonta- ja seurantakehysté.

Laatikko 4 Esimerkki hankkeesta, jossa ei ole tuotos- ja tulosindikaattoreita

EMAS IT-1 -hankkeen hankevastaavat noudattivat arviointikomitean suosituksia ja vélittivat
ne ltalialle. Italian toimivaltaiset viranomaiset ja muuttoliike- ja siséasioiden padosasto
keskustelivat  paikallisella tasolla  asiaankuuluvien indikaattorien  siséllyttamisesta
hankkeeseen sen valmistelun yhteydessa. Italian viranomaiset olivat Kkuitenkin erittdin
haluttomia sisallyttaméén kyseisia indikaattoreita.

Lopulta todettiin, ettd vaikka kaytettdvissa ei ollut hyvid tulosindikaattoreita,
avustussopimuksen allekirjoittaminen oli tarkedmpé&é, jotta taattaisiin toiminnan vaikutus,
vaikka vaikusta ei voitaisi mitata kunnolla.

Hankkeen taytdntéonpanon aikana seuranta koostuu ensisijaisesti edistymiskertomusten
arvioinnista. Sen avulla muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto saa mahdollisuuden korjata
asianmukaisten indikaattorien puuttumisen pyytdmalla lisaselvityksid ja selkeitd tietoja
toiminnasta. Kyseisen hankkeen ensimmainen edistymiskertomus saatiin toukokuussa 2019.
Komissio tekee myos seurantakdyntejd, joiden aikana se tarkastaa hankkeiden tuloksia ja
vaikutuksia.

Yleisesti ottaen komissio valvoi hankkeiden todellista kehitystd tiiviisti, myds toiminnan
tarkastamista koskevilla kdaynneilla.

61 Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen toteamukseen siitd, ettd
hataapuhankkeiden seké kansallisten ohjelmien tai EASOn ja Frontexin tuen vélilla ei ollut
padllekkaisyytta.

62 Ks. komission vastaus kohtaan 58.

Laatikko 5 Hataavussa on siirrytty hatatilanteisiin vastaamisesta pitkaaikaisempaan
rakenteelliseen tukeen

Kun komissio myonsi hatdapua EMAS GR-2 -hankkeelle, vastuuviranomainen ei ollut vield
taysin toimiva, minka vuoksi kansallisen ohjelman ennakkomaksuja ei voitu maksaa. Koska
kansallista ohjelmaa ei voitu panna taytantoon Kriisitilanteeseen vastaamiseksi paikan paalla,
hatdapurahoituksen myodntdminen oli taysin perusteltua.

Komissio katsoo, ettd EMAS IT-1 -hankkeessa oli tarvetta hatdavulle (kiireellisia
erityistarpeita, joille ei ollut lisam&ararahoja AMIF-rahastossa). Kansallisten ohjelmien
vuonna 2017 toteutetun véliarvioinnin ja vuonna 2015 toimitettujen Italian ja Kreikan
etenemissuunnitelmien puitteissa sekd Kreikan tapauksessa Dublin-siirtojen uudelleen
kéynnistdmistd koskevien komission suositusten pohjalta havaittiin tiettyja Kiireellisid
erityistarpeita, joille ei voitu jarjestaa lisarahoitusta AMIF-rahaston kansallisista ohjelmista.
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Marraskuussa 2017 Italian viranomaiset ottivat esiin muuttoliike- ja sisdasioiden p&&osaston
kanssa tarpeen lisatd laitteiden madraa sekd tulkkausta/kulttuurivélitystoimintaa
turvapaikkahakemuksia késittelevissé poliisin maahanmuuttoyksikéiden (questure) ryhmissa.
Hanke-ehdotus esitettiin vasta kesakuussa 2018, kun uusi hallitus aloitti toimintansa, ja siita
keskusteltiin laajasti. Namé tekijat viivyttivdt EMAS 1T-1 -hankkeen rahoitushakemuksen
laatimista ja viimeistelyd. Hakemus hyvaksyttiin heindkuussa 2018, ja avustussopimus
allekirjoitettiin ~ lokakuussa 2018. Hanke on edelleen kaynnissd. Ensimmainen
edistymiskertomus toimitettiin muuttoliike- ja siséasioiden padosastolle toukokuussa 2019.

63 Maakonhtaisilla jakoperusteilla varustettu jasennelty mekanismi ei ratkaise tilannetta, jossa
hatdavun tarpeita on enemman kuin kaytettavissa olevia méérarahoja, sillé tarpeet muuttuvat
jatkuvasti.

Komissio katsoo, ettd kdytdssa olevat mekanismit ovat riittavia siihen, etta hatdapu voidaan
jakaa oikeudenmukaisesti jasenvaltioiden kesken. Komissio seuraa jatkuvasti erityisesti
etulinjassa olevien jasenvaltioiden tarpeita.

Madrarahojen riittamattomyyteen voidaan puuttua monella tavalla, esimerkiksi suorittamalla
priorisointia kansallisen ohjelman sisalla ja hatdapuhakemusten kesken tai pyytdamalla lisaa
maéarérahoja.

64 Komissio toteaa liséksi, ettd se aikoo madrittdd tulevaa monivuotista rahoituskehysta
varten yleisia parametreja, joiden perusteella hatdapu jaetaan jasenvaltioille.

Euroopan komissio aikoo ottaa nama yleiset parametrit kayttoon tulevissa tydohjelmissa,
jotka siséltyvat seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen sisdasioiden rahastoja koskevaan
temaattiseen valineeseen. Olisi kuitenkin huomattava, ettd komission arvion mukaan tallainen
menetelma otetaan kayttdon viimeistdén vuoden 2021 puolivalissa.

Laatikko 6 Esimerkkeja AMIF-rahaston hatdapuhankkeista, joiden tavoitteita ei
saavutettu kokonaan

Komissio haluaa korostaa EMAS IT-3 -hankkeen osalta, ettd toinen syy siirrettavaksi
ehdotettujen henkildiden vahéaiselle méaéaralle hatdapuhankkeeseen kuuluvissa siirtdmiseen
tarkoitetuissa vastaanottokeskuksissa oli, etta jotkin naisté erityisistd keskuksista majoittivat
heikommassa asemassa olevia turvapaikanhakijoita, joilla oli erityistarpeita ja joita ei tasta
syystd voitu siirtdd helposti toisiin keskuksiin, jotta olisi vapautettu tilaa siirrettavaksi
ehdotetuille henkiloille.

68 AMIF-rahaston kansallisten ohjelmien monivuotinen strateginen suunnittelu on jasennelty
hyvin. Parannettavaa on mekanismeissa, joilla kansallinen ohjelma voidaan mukauttaa
ripedmmin vastaamaan muuttovirtoihin liittyvid nopeasti muuttuvia tarpeita ja kansallisten
hallitusten tekemien poliittisten paatdsten vaikutuksia.

69 Ks. komission vastaus kohtaan 68.

71 Komissio ei osallistunut AMIF-rahaston kansallisessa ohjelmassa toteutettujen kahden
hankkeen valintaan eikd niihin liittyvien avustussopimusten laadintaan (sopimukset
allekirjoitti Italian AMIF-ohjelmasta vastaava viranomainen asianomaisten hankkeiden
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edunsaajien kanssa), jolloin mahdolliset maantieteelliset paéllekkaisyydet olisi voitu havaita
ja niihin olisi voitu puuttua.

72 Komissio huomauttaa, ettd jasenvaltioille tarjottavalla Frontexin toiminnallisella tuella ja
AMIF-rahaston kansallisilla ohjelmilla tuetaan samantyyppisid pakkoon perustuvia
palautustoimia, mutta ne ovat toisiaan taydentavié.

Kun jasenvaltioilla on mahdollisuus jarjestdd AMIF-rahaston kansallisista ohjelmista
rahoitettuja palautusoperaatioita, ne voivat toimia joustavasti silloin, kun tarvitaan. N&in ne
voivat suorittaa palautuksia, kun virasto ei voi tarjota tukea tai kun jasenvaltiot katsovat, ettd
viraston ei tarvitse puuttua palautuksiin.

73 Katso Kreikan viivéstyksen syyn osalta komission vastaus laatikkoon 5.

76 Komissio huomauttaa joka tapauksessa, ettd yhteistd seuranta- ja arviointikehysta koskeva
delegoitu asetus (EU) 2017/207 annettiin 3. lokakuuta 2016. Se sisalsi seka kumpaakin
rahastoa  koskevat  arviointikysymykset ettd luettelot  yhteisista  tulos-  ja
vaikutusindikaattoreista. On tarke&d panna merkille, ettd rahastokohtaisiin oikeusperustoihin
sisaltyivét jo yhteiset indikaattorit erityistavoitteiden mittaamista varten, joten jarjestelma oli
kaytettavissa alusta alkaen. Sitd kaytetdaan kansallisten ohjelmien tuloksellisuuden seurantaan
vuotuisten taytantdonpanokertomusten avulla.

77 Koska ohjelmien katsottiin olevan uusia, tulos- ja vaikutusindikaattorien seké kansallisiin
ohjelmiin siséltyvien yhteisten indikaattorien lahtarvoksi asetettiin nolla, jotta rahastosta
myonnetty tuki voitaisiin mitata erikseen.

Jotta tavoitteet olisivat kansallisen tilanteen mukaisia, niiden asettaminen jatettiin
jasenvaltioille.

78 Komissio on ehdottanut, ettd hatdapu siséllytetddn seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa temaattiseen valineeseen ja siihen sovelletaan tulevien rahastojen yleista
valvonta- ja seurantakehysté.

Tuloksellisuuskehys arvioidaan komission ehdotuksessa, ja siihen sisaltyy seka tuotos- etta
tulosindikaattoreita.  Tuotosindikaattoreille —asetetaan vélitavoitteita ja tuotos- ja
tulosindikaattoreille asetetaan tavoitteita. Taméd on yhteistd Kkaikille yhteisia saannoksié
koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluville yhteistyGssa hallinnoitaville rahastoille. Vain
tuotosindikaattorien l&htéarvo voi olla nolla. Hatdapu voidaan panna taytantoon milla tahansa
hallinnointitavalla. Téat4 seurantakehystd kaytetddn myo6s silloin, kun hdatdapu pannaan
taytantoon suoran hallinnoinnin avulla.

79 Korjatakseen asetuksen (EY) N:o 862/2007 rajoituksia komissio antoi muutosehdotuksen
toukokuussa 2018. Tavoitteena oli vastata tarpeeseen aiempaa tarkemmista, tihedmmin
toimitetuista ja oikea-aikaisesti tuotetuista tilastoista, jotka koskevat turvapaikkoja ja hallittua
muuttoliikettd ja erityisesti ilman huoltajaa olevia alaikéisia ja palautuksia. Vaikka
kolmikantakokouksessa paéastiin poliittiseen yhteisymmarrykseen 31. tammikuuta 2019,
Coreper ei koskaan vahvistanut kompromissia. Jotkin jasenvaltiot olivat haluttomia
suostumaan kompromissiin ja vaittivat, ettd se aiheuttaisi joka tapauksessa merkittavan
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lisdtaakan. Euroopan parlamentti hyvaksyi kertomuksensa ensimmaisessa késittelyssa
16. huhtikuuta 2019. Neuvottelujen uuden Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa on
tarkoitus kaynnistya uudelleen loppuvuodesta.

80 Rajoittaakseen jasenvaltioiden lisdtaakkaa komissio keskittyi ehdotuksessaan
(COM(2018) 307 final) tarkeimpiin tarvittaviin parannuksiin. Ehdotetut muutokset
perustuivat padosin nykyiseen vapaehtoiseen tiedonkeruuseen, jota useimmat kansalliset
viranomaiset olivat kehittdneet ja toteuttaneet.

81 Eurostat kerdd joka tapauksessa kuukausittain  tietoja  vireilld  olevista
turvapaikkahakemuksista. Tamé siséltad sellaisten henkiléiden mé&arén, joilla on vireill4
hakemuksia hallinnollisen ja/tai oikeudellisen menettelyn kaikissa késittelyasteissa.

EASO raportoi joka kuukausi ensimmaisessé asteessa vireilla olevien tapausten lukumaarén
niiden keston mukaan jaoteltuna (alle kuusi kuukautta ja yli kuusi kuukautta). Tiedonkeruuta
parannetaan varhaisvaroitus- ja reagointijarjestelmélld, jonka tiedot kerataan jasenvaltioista.

82 Ks. komission vastaus kohtaan 80.

87 AMIF-rahaston kansallisten ohjelmien suunnittelussa (poliittisessa vuoropuhelussa) ja
hyvaksymisessa seka tarkistamisessa sovelletaan muuttoliike- ja sisdasioiden padosaston
vahvistettua sisdista kuulemismenettelyd. Menettelyssa politiikoista vastaavat yksikot, jotka
vastaavat myos suhteista virastoihin, osallistuvat poliittiseen vuoropuheluun ja
hyvaksyntdmenettelyyn ja niitd kuullaan. Muuttoliike- ja sisaasioiden padosasto esitti
EASOIle Kreikassa ja Italiassa vuonna 2019 toteutettujen operaatioiden osalta tarkkoja
kysymyksia varmistaakseen muun muassa toimien tdydentdvyyden AMIF-rahaston l&hteiden
kanssa. Jotta toimien koordinointia parannettaisiin Kreikassa, EASO on kutsuttu
osallistumaan kuukausittaisiin -~ vuoden 2019 rahoitussuunnitelmaa  kasittelevéan
ohjauskomitean kokouksiin, jotka jarjestetddn Ateenassa ja joissa késitellddn myds
kansallisen ohjelman taytantoonpanoa.

Komissio arvioi myfds virastojen toimintasuunnitelmia, jotta véltetddn paallekkaisyydet
hatdavun tai kansallisten ohjelmien erityistoimien kanssa.

89 Komissio haluaa huomauttaa, ettd EASOIlla on Kreikassa kahdenlaista toimintaa:
rakenneuudistusten tukeminen vahvan, kestdvéan ja kriisinkestavéan jarjestelméan luomiseksi
seka toiminnallisen tuen tarjoaminen esimerkiksi jasenvaltioiden keskeisten tehtdvien
taytantoonpanemiseksi osana EU:n jasenneltyd muuttoliikkeen hallinnan tukijarjestelmaé
keskeisen yhteisvastuun periaatteen mukaisesti (kuten Euroopan unionin turvapaikkaviraston
ehdotuksessa todettiin). Talla hetkelld on selvasti liian aikaista harkita EASOn poistumista
Kreikasta, kun otetaan huomioon tdman etulinjassa olevan jasenvaltion tilanne. EASOn
toimintasuunnitelmiin  kuuluu kuitenkin valmiuksien edelleenkehittdmistoimia, joiden
tarkoituksena on lisétd Kreikan viranomaisten omavastuuta ja kehittada niiden valmiuksia.

92 Komissio on samaa mielta tilintarkastustuomioistuimen arvion kanssa ja muistuttaa, etté
se on jatkuvasti kehottanut jasenvaltioita nimittdmaan asiantuntijoita.
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Laatikko 7 Operatiiviset ongelmat, jotka vaikuttavat EASOn turvapaikkamenettelyille
antamaan tukeen Kreikan saarilla

Komissio on samaa mielta tilintarkastustuomioistuimen esittdman asiaankuuluvaa ajanjaksoa
koskevan yleisen arvion kanssa. Arvio vastaa suosituksia, joita komissio on esittanyt
Euroopan muuttoliikeagendaa koskevissa saannollisissé kertomuksissa. Komissio on tuonut
eri yhteyksissd ~ esiin  tarpeen entista ~ yhtendisemmélle ldhestymistavalle
haavoittuvuusarviointeihin. Taman perusteella i) on laadittu uusi malli ja kasikirja
vuonna 2018, ii) Kreikka antoi asiaa koskevia ohjeita huhtikuussa 2019, ja iii) EASO ja
Kreikan turvapaikkavirasto sopivat muutoksista yhteisiin vakiotoimintaohjeisiinsa ja
tyonkulkuunsa kesakuussa 2019.

96 Vaikka on totta, etta palauttamista koskevalla Frontexin tuella ja AMIF-rahaston
kansallisilla ohjelmilla tuetaan samantyyppisia pakkoon perustuvia palautustoimia, ne ovat
toisiaan tadydentavid. Jarjestelmaa suunniteltaessa tavoitteena oli mahdollistaa joustavuus niin,
ettd jasenvaltiot voivat valita sopivimman jarjestelman ja lisatd palautusten maaraa
palautusten tehostamista koskevan EU:n politiikan mukaisesti.

Kun jasenvaltioilla on mahdollisuus jarjestdd AMIF-rahaston kansallisista ohjelmista
rahoitettuja palautusoperaatioita, ne voivat tarvittaessa toimia joustavasti ja suorittaa
palautuksia silloin, kun Frontex ei voi tarjota tukea.

Frontexin on toteutettava tehtdvansa taysimaaréisesti ja tarjottava palauttamistoimia koskevaa
apua hyddyntamaélla saatavalla olevia EU:n rahoitusvélineité joustavasti ja taydentavésti.

Frontexin tarjoaman lisdtuen avulla jé&senvaltiot voivat kohdentaa AMIF-rahastosta
kaytettavissa olevia varoja uudelleen muihin asiaankuuluviin tarpeisiin.

97 Ks. komission vastaus kohtaan 87 — Frontexiin sovelletaan vastaavanlaisia menettelyjé.

Komissio huomauttaa, ettd Frontexia kuullaan AMIF-rahaston palauttamistoimien
ohjelmasuunnittelun yhteydessa.

AMIF-rahaston kansallisten ohjelmien suunnittelussa (poliittisessa vuoropuhelussa) ja
hyvaksymisessa seka tarkistamisessa sovelletaan muuttoliike- ja sis&asioiden padosaston
vahvistettua siséistd kuulemismenettelyd. Menettelyssa politiikoista vastaavat yksikot, jotka
vastaavat my0s suhteista virastoihin, osallistuvat poliittiseen vuoropuheluun ja
hyvéksyntdmenettelyyn ja niita kuullaan.

Jasenvaltiolla on oltava liséksi k&ytossadn asianmukaiset mekanismit, joilla varmistetaan eri
rahoitusvélineiden ja -l&hteiden vélinen taydentavyys. Kreikan tapauksessa sekd AMIF- ettd
Frontex-vélineiden edunsaajana on Kreikan poliisi, joka on vastuussa molempien valineiden
taydentdvan tuen koordinoinnista.

105 Komissio on samaa mielta tilintarkastustuomioistuimen arvion kanssa ja huomauttaa, etté
se on toistuvasti pyytdnyt Kreikkaa ottamaan kayttoon strategisesti toimivamman
ldhestymistavan  turvapaikka-asioihin  ja laajemmin  muuttoliikkeen hallintaan ja
hyddyntamaan kaikkia EU:n ja kansallisen lainsd&ddannén mukaisia mahdollisuuksia.
Komissio jatkaa Kreikan turvapaikkaviraston tukemista hatdavun kautta.
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Laatikko 9 Tydtilojen puute Kreikan turvapaikkavirastossa

Komissio toteaa, ettd myds muita vaihtoehtoja on kaytettavissa (esim. tydskentely kahdessa
vuorossa ja tuottavuuden lisédminen soveltamalla strategisesti toimivampaa l&hestymistapaa).
Komissio korostaa jatkavansa Kreikan turvapaikkaviraston tukemista hatdavun kautta. Osana
tata tukea komissio on yhteistydssa EASOn kanssa pyytanyt Kreikan turvapaikkavirastoa
esittdiméddn suunnitelman, jonka avulla jonoja voitaisiin purkaa merkittavasti muutaman
seuraavan vuoden aikana.

107 Komissio toteaa, ettd EU:n lainsaddannén mukaan turvapaikkahakemusten késittelysta
on ensisijaisesti vastuussa se jasenvaltio, johon turvapaikanhakija on ensimmaisend saapunut.
Taméan vuoksi EASO ja komissio tarjoavat Kreikalle lisdéd muun muassa rahoitustukea ja
operatiivista ja teknisté tukea.

108 Komissio toteaa, ettd se on myontanyt huomattavasti rahoitusta turvapaikkamenettelyjen
tukemiseen Kreikan saarilla.

Laatikko 10 Nopeutetun rajamenettelyn tehokkuuteen vaikuttavat ongelmat
Komissio toteaa, ettd se on rahoittanut la&kéreiden l&hettdmisté kaikille hotspot-saarille.

114 Komissio panee merkille, ettd EASO ja Kreikan turvapaikkavirasto ovat askettdin
muuttaneet vakioituja toimintaohjeitaan ja ottaneet kayttdon entistda tehokkaamman
jarjestelman haavoittuvuusarviointeja varten.

135 Kansallisten viranomaisten mahdollisuus hyvéksyd toisen jasenvaltion tekema
palautuspéatds vastavuoroisesti on ollut olemassa direktiivin 2001/40/EY nojalla
vuodesta 2001 l&htien. Vastavuoroinen hyvaksyminen on kuitenkin kaytdnndssa vaikeaa, silla
ei ole keinoja varmistaa tehtyja palautuspaatoksia koskeva tietojenvaihto.

Schengenin tietojarjestelmén kéytostd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi 28. marraskuuta 2018 annetulla asetuksella (EU) 2018/1860
helpotetaan palautuspéd&tosten vastavuoroista hyvéksymistda koskevien sadntdjen kaytdnnon
soveltamista.

Asetus tuli voimaan joulukuussa 2018, ja sita aletaan soveltaa, kun tarvittavat tekniset vaiheet
on saatettu paatokseen. Komissio antaa viimeistdan 28. joulukuuta 2021 paatdksen, jossa
maaratadan, mind paivana SIS-jarjestelmaé koskevat operaatiot aloitetaan.

142 Komissio toteaa, ettd Kreikassa on syyskuusta 2019 alkaen ollut kdynnissa AMIF-
rahaston kansallisiin ohjelmiin siséltyva uusi kolmivuotinen AVRR-ohjelma.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET

146 Komission ja asiaankuuluvien EU:n virastojen tarjoamalla merkittavélla taloudellisella ja
toiminnallisella tuella on ollut ratkaiseva merkitys. llman tukea tilanne paikan paalla
etulinjassa olevissa maissa, erityisesti Italiassa ja Kreikassa, olisi ollut vieldkin vaikeampi.
Tatd EU:n tukea tarkasteltaessa on myods pidettdva mielessd, ettd muuttovirtojen hallintaa
koskeva lopullinen oikeudellinen ja poliittinen vastuu Italiassa ja Kreikassa oli yksinomaan
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néiden maiden viranomaisilla. Komissiolla tai EU:n virastoilla ei ole toimivaltaa
jasenvaltioissa, eivatka ne voineet korvata Kreikan tai Italian viranomaisia ndiden tehtévissa
eivatka korjata kansallisten turvapaikka- tai palauttamismenettelyjen puutteita.

147 Ks. komission vastaus kohtaan 23.

148 Komissio toistaa, ettd suositusten téytdntoonpano on jasenvaltioiden vastuulla.
Asiantuntijoita lahettavat jasenvaltiot paattavat, keitd lahetetddn ja miten pitkéksi ajaksi,
sovellettavan lainsdéddantokehyksen pohjalta.

Komissio haluaa korostaa Frontexin ldhettdman henkildston osalta, ettd hotspot-alueilla on
edelleen tarkedd olla pysyvasti ldsnd, kun otetaan huomioon muuttovirtojen
ennakoimattomuus (ja kausittaisuus), kuten vuoden 2019 maihinnousutapahtumia seuranneet
tapauskohtaisesti toteutetut siséiset siirrot osoittivat. Padasiassa jasenvaltioiden tarjoamien
asiantuntijoiden uudelleen lahettdminen on myos erittdin hankalaa. Komissio tukee joustavaa
lahestymistapaa, ja siihen siséltyy sekd pysyvié etta liikkuvia ryhmid, jotka voivat toimia
maihinnousujen yhteydessa Etelé-Italiassa.

150 Ks. komission vastaukset kohtiin 36, 41, 44 ja 48.

Komissio korostaa, etta valiaikaisten siirtojarjestelmien taytantdénpano on onnistunut erittéin
hyvin.

Jarjestelmien tarkoituksena oli siirtdd vain osa kaikista Kreikkaan ja Italiaan saapuneista
kansainvélistd suojelua tarvitsevista turvapaikanhakijoista. Erityisesti Italiassa tulijat olivat
paaosin henkilditd, jotka eivat kuuluneet siséisten siirtojen piiriin kansallisuutensa vuoksi.

151 Ks. komission vastaukset kohtiin 48 ja 150.

152 Komissio toteaa 16.toukokuuta 2018 antamassaan Euroopan muuttoliikeagendaa
koskevassa edistymiskertomuksessa, ettd 96 prosenttia sisdisten siirtojen piiriin kuuluvista
henkildista (eli turvapaikanhakijoista, jotka olivat Italian ja Kreikan vastuulla, jotka kuuluivat
kansalaisuutensa puolesta sisdisten siirtojen piiriin, jotka oli rekisterdity siirtoa varten ja jotka
eivat aiheuttaneet uhkaa yleiselle jarjestykselle tai kansalliselle turvallisuudelle) siirrettiin
tosiasiallisesti. Yleisen jarjestyksen tai kansallisen turvallisuuden perusteella sisdisten
siirtojen ulkopuolelle jatettyja ei voida ottaa huomioon, silla he eivat olleet péaatoksissa
esitettyjen hyvaksymisperusteiden mukaisia.

Komissio ei ole erityisesti seurannut tilannetta sisdisten siirtojen kohteena olevissa
jasenvaltioissa.

Suositus 1 — Hyodynnetdan saatuja kokemuksia mahdollista tulevaa vapaaehtoista
siirtomekanismia varten

Komissio hyvéksyy suosituksen.

153 Komissio on ehdottanut, ettd hétdapu siséllytetddn seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessd temaattiseen valineeseen ja siihen sovelletaan tulevien rahastojen yleista
valvonta- ja seurantakehysté.
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154 Kaksi hatdapuhanketta oli viel& k&ynnissa tarkastusta tehtéessé.

155 AMIF-rahaston kansallisten ohjelmien monivuotinen strateginen suunnittelu on
jasennelty hyvin. Parannettavaa on mekanismeissa, joilla kansallinen ohjelma voidaan
mukauttaa ripedmmin vastaamaan muuttovirtoihin liittyvid nopeasti muuttuvia tarpeita ja
kansallisten hallitusten tekemien poliittisten paatosten vaikutuksia.

Komissio on vuodesta 2017 lahtien toteuttanut Kreikan kanssa kattavaa tarvearviointia ja
rahoitussuunnittelua. Kreikan viranomaiset toimittavat vuotuisen rahoitussuunnitelman, jota
seurataan ja arvioidaan séannollisesti ohjauskomiteoissa, joihin osallistuvat asiaankuuluvat
Kreikan ministeriot, Euroopan komissio ja EASO (ks. myds komission vastaus kohtaan 68).

157 Yhteisté seuranta- ja arviointikehystd koskeva komission delegoitu asetus (EU) 2017/207
annettiin 3. lokakuuta 2016. Se sisdlsi sek& kumpaakin rahastoa koskevat
arviointikysymykset ettd luettelot yhteisistd tulos- ja vaikutusindikaattoreista. On térkeéa
panna merkille, ettd rahastokohtaisiin oikeusperustoihin sisaltyi jo yhteiset indikaattorit
erityistavoitteiden mittaamista varten, joten jarjestelmé oli kdytettavissa alusta alkaen.

Suositus 2 — Vahvistetaan AMIF-rahaston hatdavun ja kansallisten ohjelmien
hallinnointia

a) Komissio hyvaksyy suosituksen.

Komissio aikoo tulevaa monivuotista rahoituskehysta varten méaarittaa yleisia parametreja,
joiden perusteella hatdapu jaetaan jasenvaltioille.

Komissio aikoo ottaa ndma yleiset parametrit kayttdon tulevissa tydohjelmissa, jotka
sisaltyvat seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen sisdasioiden rahastoja koskevaan
temaattiseen valineeseen.

b) Ensimmainen luetelmakohta: Komissio hyvaksyy suosituksen ja tekee jatkossa kaikkensa
vaatiessaan taytantdonpanokumppaneita ja jasenvaltioita sisallyttdmadn RACER-indikaattorit
sekd asiaankuuluvat tavoitearvot ja lahtotasot kaikkiin hatdapuhakemuksiin. Aina on
kuitenkin tapauksia, joissa indikaattorien maarittdminen edellyttaa pitkaa pohdintaa tai joissa
tavoitearvojen ennustaminen tai lahtotason arviointi on liilan monimutkaista. Tallaisissa
tapauksissa komissio voi joutua edelleen hyvaksymaan sen, ettd indikaattorit ovat rajoitettuja
tai tavoitearvoja ei ole madritetty, silla taloudellisen tuen antamisella on kiire. Helpottaakseen
tilannetta komissio jatkaa hankkeiden tiivista seurantaa auttaakseen jasenvaltioita
maksimoimaan todelliset tuotokset ja tulokset paikan p&alla.

Komissio ei siksi lopeta tuen antamista hatdapuhankkeille vain, koska indikaattorit ovat
riittdmattomia. Se luottaa, ettd sen vakaalla seuranta- ja valvontakehykselld pystytdan
varmistamaan tuotosten saavuttaminen paikan paalla.

b) Toinen luetelmakohta: Komissio hyvaksyy tdmén suosituksen. Tamé tehdaan asetuksessa
(EU) N:0 514/2014 tarkoitetun jalkiarvioinnin yhteydessa.

b) Kolmas luetelmakohta: Komissio hyvaksyy suosituksen. Se on jo sisallyttanyt AMIF-
rahastoa koskevaan ehdotukseen vuosien 2021-2027 l&ht6taso- ja tavoitearvoindikaattorit.
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Indikaattorit koskevat sekd kansallisia ohjelmia ettd h&tdapua, myos lahtGtasoja ja
tavoitearvoja.

c¢) Komissio hyvaksyy tdman suosituksen. Muuttoliike- ja sisdasioiden pd&osaston ja EASOn
valiset  keskustelut EASOn  Kreikkaa ja Italiaa  koskevista  vuoden 2020
toimintasuunnitelmista alkoivat jo kesakuussa 2019. Tarkoituksena on varmistaa kansallisten
ohjelmien ja hatdavun kaynnissa olevien ja suunniteltujen toimien synergiaedut. EASO laatii
lisdksi Italiaa koskevat vuotuiset toimintasuunnitelmansa tiiviissa yhteistydssa saman Italian
sisaministerion osaston kanssa, joka valvoo AMIF-rahastosta vastaavan Italian viranomaisen
toimintaa. Tdma edistad kansallisten ohjelmien synergiaetuja.

159 Ks. komission vastaus laatikkoon 7 ja kansallisten asiantuntijoiden l&hettdmisen osalta
kohtiin 29-30.

160 Palauttamista koskevalla Frontexin tuella ja AMIF-rahaston kansallisilla ohjelmilla
tuetaan samantyyppisia pakkoon perustuvia palautustoimia, mutta ne ovat toisiaan
tdydentavid. Kun jasenvaltioilla on mahdollisuus jarjestdd AMIF-rahaston kansallisista
ohjelmista rahoitettuja palautusoperaatioita, ne voivat tarvittaessa toimia joustavasti ja
suorittaa palautuksia silloin, kun virasto ei voi tarjota tukea.

Suositus 5 — Vahvistetaan kansallisia turvapaikkamenettelyja

a) Komissio hyvaksyy suosituksen. Komissio sitoutuu taysin tukemaan Kreikan viranomaisia
ensimmadisen kasittelyasteen jonojen purkamisessa.

Komissio korostaa, ettd i) Kreikan viranomaisten on ratkaistava useita ongelmia, jotta
komissio ja EASO voivat lisatd tukeaan Kreikan turvapaikkavirastolle (ks. laatikko 7 edelld),
ja ettd ii) turvapaikkahakemuksia koskevien péaatdsten tekeminen (eli jonon todellinen
purkaminen) on jasenvaltion vastuulla.

b) Komissio hyvaksyy suosituksen. Komissio sitoutuu taysin tukemaan Kreikan
muutoksenhakuelimia.

Komissio korostaa, ettd i) Kreikan oikeusjarjestelmén organisointi on kansallisten
viranomaisten vastuulla ja ii) EASO antaa jo tukea muutoksenhakuelimille tarjoamalla
raportoijia (jotka eivéat osallistu paatoksentekoon).

c) Komissio hyvaksyy tdamén suosituksen. Komissio korostaa, ettd taytantdonpano riippuu
sellaisten vireilld olevien asiaankuuluvia vélineitd koskevien oikeudellisten menettelyjen
lopputuloksesta, jotka ovat talla hetkelld toimielinten vélisissd neuvotteluissa. Né&ita ovat
komission vuonna 2018 tekema ehdotus muuttoliikettd ja kansainvélistd suojelua koskevista
yhteison tilastoista 11. heindkuuta 2007 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 862/2007 muuttamisesta (COM(2018) 307 final) ja komission ehdotus
asetukseksi Euroopan unionin turvapaikkavirastosta (COM(2018) 633 final).

Suositus 6 — Tuetaan enemman kansallisia palauttamismenettelyja

a) Komissio hyvaksyy suosituksen.
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Komissio sitoutuu tdysin tukemaan Kreikan ja Italian viranomaisia vahéisten palautusten
syihin puuttumisessa. Komissio on jo pannut toimivaltuuksiensa puitteissa taytantoon
toimenpiteitd, jotka Kreikan ja Italian viranomaisten on otettava kayttoon.

b) Komissio hyvéksyy suosituksen.

Komissio  tarkastelee  politiikkojensa ja  vélineidensd tehokasta hyddyntamista
yhdenmukaisella tavalla kolmansien maiden kanssa solmituissa kattavissa kumppanuuksissa.
Tavoitteena on lujittaa palautuksia ja takaisinottoa koskevaa yhteistyota ja lisatd komission
vaikutusvaltaa kolmansissa maissa. Uusi viisumisadnnosto tulee voimaan helmikuussa 2020.
Siind on erityissdannds, jonka nojalla on mahdollista asettaa viisumirajoituksia EU:n
ulkopuolisille maille, jotka eivat tee yhteistyota takaisinoton osalta.

Cotonoun sopimuksen jalkeistd kehystd koskevissa neuvotteluissa komissiolla on liséksi
jasenvaltioiden antamat valtuudet varmistaa, ettd tulevaan sopimukseen sisaltyy entista
konkreettisempia takaisinottomé&érayksia.

c) Komissio hyvaksyy suosituksen.
d) Komissio hyvaksyy tdméan suosituksen.

Komissio korostaa, etta tietojenkeruu on ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulla.
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