KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS

~MIGRANTU PRIEGLOBSTIS, PERKELIMAS IR GRAZINIMAS. LAIKAS IMTIS

AKTYVESNIU VEIKSMU, SIEKIANT MAZINTI TIKSLU IR REZULTATU SKIRTUMUS*
PASTABAS

SANTRAUKA

I. Komisija noréty patikslinti, kad migracijos krizés auksc¢iausias lygis buvo pasiektas 2015—
2016 m. ir kad jis buvo susijes tik su rytinés ir centrinés Vidurzemio jiros regiono daliy
marSrutais. 2016 m. kovo mén. jsigaliojus ES ir Turkijos pareiskimui ir nuo 2017 m.
liepos mén. gerokai sumazéjus j Italijg atvykstanciy asmeny skaiciui, dabar migranty skaicius
1§ tikryjy vél toks pat, koks buvo pries krize.

I11. Bendras Komisijos atsakymas j 111, V, VI, VII ir VIII daliy pastabas.

Svarbu pabrézti, kad didelé¢ ES finansiné parama ir parama veiklai, kurig teikia Komisija ir
atitinkamos ES agentiiros, padeda i§ esmés gerinti padétj. Be Sios paramos padétis pirmosiose
su migranty antpliidziu susidurianciose Salyse, ypac Italijoje ir Graikijoje, i§ esmés biity
buvusi dar sudétingesné. Vertinant §ig ES paramg taip pat reikéty nepamirsti, kad galuting
teising ir politing atsakomybe uz migracijos srauty valdymg savo teritorijoje prisiémeé tik
Italijos ir Graikijos valdzios institucijos. Nei Komisija, nei ES agentiiros valstybése narése
neturi jstatymy vykdomosios valdzios ir negaléjo pakeisti Graikijos arba Italijos valdZios
institucijy, Sioms vykdant savo pareigas ir Salinant nacionaliniy prieglobs¢io ar grazinimo
procediiry trukumus. Nors tai nepatenka ] ES paramos priemoniy audito apimtj, atlikus tam
tikrus Graikijos ir Italijos valdZios institucijy veiklos veiksmingumo, ypa¢ paramos gavimo ir
panaudojimo budy, vertinimus, biity galima susidaryti iSsamesnj vaizda.

IV. Dél 2017 m. specialiojoje ataskaitoje pateikty rekomendacijy Komisija pakartoja, kad
rekomendacija, kuri, Audito Riimy nuomone, nejgyvendinta, turi jgyvendinti valstybés narés.
Komisija Italijai ir Graikijai ir toliau teiks finansing parama ir paramg veiklai, taciau ji negali
pakeisti nacionaliniy valdzios institucijy. D¢l skubaus perkélimo mechanizmy Komisija
noréty pabrézti, kad jie taikomi labai sékmingai, nes, kaip iSsamiau paaiskinta jos
atsakymuose j 35-53 daliy pastabas, 96 proc. atvejy, kai priimanc¢iosioms valstybéms naréms
ir asocijuotosioms Salims pagal laikinus skubaus perkélimo mechanizmus buvo pateikti
prasSymai del perkélimo, atitinkami asmenys buvo veiksmingai perkelti.

V. Komisija teiké paramg valstybéms naréms, visy pirma didindama pagalbg ekstremaliosios
situacijos atveju, kuria papildoma daugiameté nacionaliné programa. Vis délto pagalba
ekstremaliosios situacijos atveju nebuvo jtraukta j bendraja veiksmingumo valdymo sistemg.
Sis aspektas bus patobulintas jgyvendinant kitg daugiamete finansine programa (DFP).

IX. Komisija pritaria visoms jai skirtoms rekomendacijoms. Zr. §ios ataskaitos pabaigoje
pateikiamus Komisijos atsakymus.
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IVADAS

01. Zr. Komisijos atsakyma j I dalies pastabas.

02. Komisija mano, kad kitoms valstybéms naréms, kurios pirmosios nesusiduria su migranty
antplidziu, pavyzdziui, Vokietijai, Svedijai ar Nyderlandams, taip pat tenka didelé nasta, nes
jos daznai buvo per Italijg ar Graikijg | ES atvykstanciy migranty kelionés galutinis tikslas.

05. Italijoje ir Graikijoje vadovaujamasi tokia pat migranty antplidzio valdymo centry
koncepcija; ja sudaro Sie etapai: tapatybés nustatymas, pir§ty atspaudy émimas, apklausa ir
asmens nukreipimas ] atitinkamg procediirg (prieglobscio arba grazinimo procediirg). Skiriasi
tolesnés procediiros (prieglobscio ir (arba) grazinimo procediiros) — Graikijoje jos atliekamos
salose, nes Graikija taiko geografinius apribojimus, kurie yra vienas i$ pagrindiniy aspekty
igyvendinant ES ir Turkijos pareiskima.

08. Is ES fondy, pvz., ERPF ir ESF, migracijos sri¢iai taip pat teikiamas nemaZzas
finansavimas, itin daug démesio skiriant integracijos priemonéms (taciau ne tik joms). Be to,
VSF (Sieny ir vizy priemoné) taip pat padeda spresti su migracija susijusius klausimus, nors
daugeliu atveju ir netiesiogiai.

11. Komisija atkreipia démesj | svarby vaidmenj, kurj EASO taip pat atlieka perkélimo srityje
(informacijos teikimas, registracija, pokalbiai, vaiko interesy vertinimas, perkélimo bylos
rengimas ir parama Dublino padaliniui).

15. Zr. Komisijos atsakyma j III dalies pastabas.

AUDITO APIMTIS IR METODAS

16. Komisija pabrézia, kad uz prieglobsCio ir grazinimo procediiras yra atsakingos
nacionalinés valdzios institucijos (zr. Komisijos atsakyma j 1Tl dalies pastabas).

PASTABOS

23. Komisija mano, kad, kiek tai sietina su Komisijos teikiama parama, igyvendintos visos
rekomendacijos. Likusias rekomendacijas turi jgyvendinti valstybés narés. Zr. Komisijos
atsakymus j IV ir 25-27 daliy pastabas.

25. Komisija noréty pabrézti, kad Italijoje ir Graikijoje yra skirtumy, susijusiy su tolesnémis
procediiromis pagal migranty antpliidzio valdymo centry koncepcija. Graikijos salose,
kuriose veikia migranty antpliidzio valdymo centrai, taikomi geografiniai apribojimai, Kurie
yra vienas 1§ pagrindiniy aspekty jgyvendinant ES ir Turkijos pareiSkima, ir tai daro poveik]j
gyvenimo salygoms Graikijos migranty antpliidzio valdymo centruose.

Komisija skyré nemazai 1€Sy, kad buty didinami pajégumai, atnaujinama infrastruktiira ir
gerinamos gyvenimo salygos (be kita ko, nelydimiems nepilnameciams), taip pat ne kartg
ragino sparciau atlikti prieglobsc¢io procediiras, tvariai ir 1§ esmés didinti j Turkija graZinamy
asmeny skaiciy ir tikslingiau naudoti esamas 1éSas. Be to, Komisija skyré ir toliau skirs visas
1€sas, butinas infrastruktiros ir Graikijos migranty antpliidzio valdymo centry atnaujinimo
iSlaidoms padengti, padeda i saly | Zemyning¢ dalj perkelti pazeidziamus praSytojus, taip pat
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didinti Zemyninés dalies pajégumus. Vis délto atsakomybe¢ uz prieglobsCio procediiros
jgyvendinimg tenka ne Komisijai, o Graikijos valdzios institucijoms (zr. Komisijos atsakyma
1 I1I dalies pastabas).

1 langelis. Nelydimi nepilnameciai Samo salos migranty antpladZio valdymo centre

Komisija pritaria Audito Riimui vertinimui, susijusiam su nelydimy nepilnameciy padétimi
Samo saloje ir apskritai Graikijoje. Komisija yra skyrusi nemazai léSy ir toliau teikia
iSteklius, kad buty galima didinti Graikijos migranty antpliidzio valdymo centry pajégumus ir
gerinti nepilnameciy ir pazeidziamy praSytojy gyvenimo salygas, pvz., jrengti ir iSplésti
saugias zonas, pastogés vietas zemyningje dalyje, priémimo ir identifikavimo centruose
(angl. RIC) atlikti priezitros ir atnaujinimo darbus, apripinti visais batinais ne maisto
produktais. Toliau tesiamas Komisijos ir Graikijos valdzios institucijy dialogas, taip pat
pastangos gerinti padétj. Graikija Komisijai pateiké nelydimy nepilnameciy strategija; ji Siuo
metu atnaujinama. Atsakomybé uz tvarios nelydimiems nepilnameciams skirtos sistemos
sukiirimg tenka ne Komisijai, o Graikijos valdzios institucijoms (zr. Komisijos atsakyma j III
dalies pastabas).

27. Komisija primena, kad ji néra kompetentinga koordinuoti paieskos ir gelb&jimo
(angl. SAR) operacijy ar paskirti i§laipinimo uosty, ta¢iau ji daro viska, kg gali, kad paraginty
valstybes nares laikytis humanizmo principo, o aktyviai koordinuojant S§io principo
igyvendinimg padedama i§ esmés keisti padéti, siekiant palengvinti iSlaipinimg ir surasti
savanoriSko iSlaipinty migranty paskirstymo biidy, itin daug démesio skiriant
nepilnameciams.

28. Atsizvelgdama | tai, kad atvykimui biidinga sezoniskumo tendencija, taip pat j biitinybe i§
anksto strategiskai planuoti darbuotojy siuntimg, Komisija mano, kad agentiiros, kiek leidzia
Ju igaliojimai, turéty kuo lanksciau reaguoti i vietos poreikius. Vis délto, kaip aiSkiai matyti i§
keliy ad hoc islaipinimo atvejy 2019 m. vasara, net ir tais laikotarpiais, kai atvyksta nedaug
migranty, vis tiek reikia, kad agentiiros nuolat ir reguliariai dirbty vietoje. Be to, palyginti su
2016 m., kai j Italija atvyko daugiausia migranty, dabartiné Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentiira (FRONTEX) siun¢iamy darbuotojy skaiciy sumazino daugiau kaip perpus.

2 langelis. FRONTEX eksperty siuntimas j Italijos migranty antplidzio valdymo
centrus

D¢l nenuspéjamy migracijos srauty (kartu su jiems budingu sezoniSkumo aspektu) labai
svarbu, kad migranty antplidzio valdymo centruose biity dirbama nuolat, — tai matyti i$
ad hoc perkélimo atvejy po iSlaipinimo 2019 m. Be to, labai sudétinga perkelti ekspertus,
kuriuos daugiausia skiria valstybés narés. Komisija palaiko lanksty pozitr], pagal kurj
derinamos nuolatines ir mobilios grupés, galincios suvaldyti i§laipinimg Italijos pietuose.

29. Komisija pritaria Audito Rimy nuomonei ir pabrézia, kad sprendimus dél eksperty
siuntimo trukmés ir siun¢iamy asmeny priima ekspertus skirian¢ios valstybés narés.

30. Zr. Komisijos atsakyma j 29 dalies pastabas.

31. Komisija pritaria Siam Audito Rtmy vertinimui.
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32. D¢l 4 diagramoje pavaizduoty 1 kategorijos duomeny Komisija pabrézia, kad Siuo metu
sistemoje EURODAC skai¢iuojami ne prasytojai, o praSymai. Be to, Komisija pazymi, kad
Siuo atveju nurodyti visos ES duomenys, taigi jie apima visus atvykimo marSrutus ir visas
valstybes nares. Todé¢l Siy duomeny neatitikimus taip pat bty galima paaiSkinti, pavyzdziui,
tam tikry valstybiy nariy vélavimu perduoti pirSty atspaudus, kurj lemia jvairios priezastys,
susijusios su, be kita ko, pirSty atspaudy émimo metodais.

33. Komisija pripazjsta, kad nuo 2015 m. iki 2016 m. kovo mén. ES vyko aktyvus antrinis
judéjimas, todél Komisija pasiiilé nustatyti migranty antpliidzio valdymo centry koncepcijg ir
primygtinai paragino Italijg ir Graikija, kaip vieng i$ iSankstiniy perkélimo salygy, parengti
veiksmy gaires struktirinéms problemoms spresti.

34. Zr. Komisijos atsakyma j 32 dalies pastabas, susijusias su registracija ir pirty atspaudy
émimu Graikijoje ir Italijoje. Tai — atskiras klausimas, nesusijes su perdavimy pagal Dublino
reglamentg vykdymu.

36. Nurodyta virSutiné riba — i§ pradziy 160 000 migranty, paskui sumazinta iki 98 256
migranty — buvo sudétingy politiniy deryby rezultatas; kaip nurodyta Tarybos sprendimy del
perkélimo konstatuojamosiose dalyse, ji nustatyta remiantis migracijos srauty prognoziy,
grindziamy atvykimo tendencijomis, analize. Komisija atkreipia démesj | ypatinga ES ir
Turkijos pareiSkimo poveikj mazinant migracijos srautus — dél jo pasikeité¢ visos atvykimo
rytinés VidurZemio jiiros regiono dalies marSrutu prognozes.

37. Komisija sutinka, kad aiSkiis kriterijai, kuriais remiantis biity galima greitai atlikti
jvertinima, buvo labai svarbiis skubaus perkélimo mechanizmo veikimui uztikrinti. Kaip
atskaitos tasku naudojantis prieglobscio suteikimo lygio ES vidurkiu, kuris siekia 75 proc.,
nustatyti vienodi asmeny, kuriems gali reikéti tarptautinés apsaugos, atrankos kriterijai.

38. 96 proc. atvejy, kai priimanciosioms valstybéms naréms ir asocijuotosioms Salims pagal
laikinus skubaus perkélimo mechanizmus buvo pateikti prasymai dél perkélimo, atitinkami
asmenys buvo veiksmingai perkelti.

39. Komisija pabrézia, kad §i finansiné parama buvo skirta tik prieglobs¢io prasytojams
perkelti.

41. Komisija pazymi, kad 96 proc. atvejy, kai priimanciosioms valstybéms naréms ir
asocijuotosioms Salims pagal skubaus perkélimo mechanizmus buvo pateikti prasSymai dél
perkélimo, atitinkami asmenys buvo veiksmingai perkelti.

Komisija taip pat mano, kad Tarybos parengto mechanizmo veiksmingumas gali buti
vertinamas tik atsizvelgiant | galbiit reikalavimus atitinkancius prieglobscio prasytojus.

Tai reiSkia, kad atsizvelgiama:

1) ne | visus prieglobsCio prasytojus, o tik j ty Saliy pilietybe turinCius prieglobscio
praSytojus, kuriy vidutinis prieglobscio suteikimo lygis ES yra ne mazesnis kaip 75 proc.;

i) ne ] atvykstanCiy asmeny skaiCiy, o tik j prieglobsCio prasytojus, kuriuos per
atitinkama ataskaitinj laikotarpj faktiSkai buvo galima uzregistruoti Italijoje ir Graikijoje
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(dauguma migranty nenoréjo likti Graikijoje ir i§ Graikijos tgsé savo kelione toliau). Kai
kurie pragytojai taip pat buvo perkeliami pagal Dublino reglamenta®. Galiausiai asmenims, j
Graikija atvykusiems jsigaliojus ES ir Turkijos pareiSkimui, $§is mechanizmas nebuvo
taikomas.

Skubaus perkélimo mechanizmai padéjo sékmingai sumazinti Italijos ir Graikijos
prieglobs¢io sistemoms tenkant] spaudimg, atsirandant] dél to, kad didel¢ dalj prasymy
pateikia asmenys, kuriems akivaizdziai reikia apsaugos (taigi ir ilgalaikj su integracija
siejamg spaudimg).

42. Komisija noréty atkreipti démesj | tai, kad ataskaitinis laikotarpis, kurj buvo taikomi
Sprendimai dél perkélimoz, véliau dél ES ir Turkijos pareiSkimo poveikio buvo praktiskai
sutrumpintas. Kadangi Graikija buvo paramos, teikiamos pagal §j mechanizma, gavéja, ji
galéjo spresti, kuriuos asmenis siiilyti perkelti, ir nusprendé nejtraukti perkélimo reikalavimus
atitinkanciy prasytojuy, jeigu jie atvyko jsigaliojus ES ir Turkijos pareiSkimui.

44, Komisija nurodo savo atsakymg j 41 dalies pastabas dél mechanizmo veiksmingumo
vertinimo, atsizvelgiant | Tarybos nustatyta 98 256 asmeny virSuting riba, nepaisant per
ataskaitinj laikotarpj atvykusiy asmeny skaiciaus.

Komisija pazymi, kad 96 proc. atvejy, kai priimanciosioms valstybéms naréms ir
asocijuotosioms Salims buvo pateikti pra§ymai dél perkélimo, atitinkami asmenys buvo
veiksmingai perkelti.

Sie mechanizmai dél jy pobidzio visada turéjo buti taikomi tik tiems prieglobséio
prasytojams, kuriems reikia tarptautinés apsaugos ir kurie atitinkamu laikotarpiu buvo
Graikijoje ir Italijjoje. Priéemus ES ir Turkijos pareiskimg, reikalavimus atitinkanciy
prieglobscio prasytojy grupé labai sumazéjo.

45. Galutiniam perkelty asmeny skaiciui jtakos tur¢jo daug veiksniy, jskaitant teigiama ES ir
Turkijos pareiskimo poveikj numatytam atvykstanciyjy skaiciui. Jsigaliojus ES ir Turkijos
pareiSkimui, prieglobscio praSytojai turéjo likti Graikijoje, ir vienintelé jy galimybé persikelti
1 kitas ES Salis buvo perkélimas. Masiné iSankstiné registracija Graikijoje padéjo grei¢iau
pasinaudoti prieglobscCio procediira. Be Sios registracijos perkélimas bty trukes ilgiau, taciau
tai nebiity tur¢je jtakos perkélimo reikalavimus atitinkantiems prieglobs¢io praSytojams ir
galiausiai perkelty asmeny skaiciui. Buvo perkelti beveik visi reikalavimus atitinkantys
prieglobscio prasytojai.

Atliekant masing iSankstinge registracijg paaiSkéjo, kad tuo metu Graikijoje buvo gerokai
maziau asmeny ir kad didzioji dauguma jy buvo jau persikele j kitas valstybes nares.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 48 dalies pastabas.

1 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo isdéstomi valstybés narés,

atsakingos uz treciosios Salies pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos
praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (nauja redakcija).

22015 m. rugséjo 14 d. Tarybos sprendimas (ES) 2015/1523 ir 2015 m. rugséjo 22 d. Tarybos sprendimas (ES) 2015/1601,
kuriais Italijos ir Graikijos labui nustatomos laikinosios priemonés tarptautinés apsaugos srityje.
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46. Daugelis migranty nor¢jo patys pasirinkti kelionés tikslo Salj, ypa¢ tuomet, kai jie dar
galéjo 1Svykti 1§ Graikijos. Komisija pripazjsta, kad tuomet, kai atvykdavo tiek daug asmeny,
buvo sudétinga organizuoti informacijos teikimo procesa, taciau ji nori pabrézti, kad nuo
2016 m. kovo mén. teikiama informacija buvo sistemingesné ir tikslingesné. Be to,
informacijos teikimo procesas buvo patobulintas ir pritaikytas kiekvienai konkreciai migranty
grupei, nes jgyvendinimo metu buvo nustatytos ir i§ esmeés pasalintos atitinkamos klifitys.

47. Pradéjus taikyti §] mechanizma, prisiimti perkélimo jsipareigojimai faktiskai buvo didesni
nei uZzregistruoty praSytojy skaiCius. Todé¢l, pradéjus taikyti §; mechanizma, nebuvo
atgrasomojo veiksnio. Tuo metu, kai §iuo mechanizmu buvo naudojamasi labiausiai (2017 m.
vasarg), prisiimti perkélimo jsipareigojimai taip pat virsijo perkeltiny prasytojy skaiciy.

48. Komisija mano, kad, vertinant laikinus skubaus perkélimo mechanizmus, biitina aiskiai
atskirti Siuos dalykus: i) mechanizmy struktiirg, dél kurios Taryba priémé politinius
sprendimus, ir ii) mechanizmy jgyvendinimg — i§ tikryjy, Sie mechanizmai jgyvendinti labai
s¢kmingai, nes i§ viso perkelta 96 proc. reikalavimus atitinkan¢iy asmeny; tai paaiskinta
2018 m. geguzés 16 d. Europos migracijos darbotvarkés jgyvendinimo pazangos ataskaitoje.

3 langelis. Perkélimo proceso vykdymo trikumai

Buvo galima tikétis, kad jgyvendinant visiSkai nauja sistema, kurios paskirtis — teikti pagalba
ekstremaliosios situacijos atveju, nebus iSvengta su vykdymu susijusiy kliticiy. Siekdama
iSspresti daugumag su  vykdymu susijusiy klausimy, Komisija parengé Sprendimy
jgyvendinimo protokolus, kuriuos patvirtino valstybés narés, ES agentiiros ir tarptautinés
organizacijos. D¢l to gerokai paspartéjo perkélimas ir jgyvendinimas, taigi tuo metu, kai Siuo
mechanizmu buvo naudojamasi labiausiai, per ménesj buvo galima perkelti 3 000 asmeny
(pradéjus jgyvendinti mechanizmg — 87 asmenis per ménesj).

Dabar $iais protokolais mutatis mutandis naudojamasi vykdant ad hoc savanoriskg perkélima.

51 Komisija pazymi, kad tik keturios valstybés narés pranes¢ apie didelj besislapstanciy
asmeny skai¢iy. Didzioji dalis perkelty praSytojy liko Salyje, i kurig buvo perkelti.

52. Komisija nuolat stebéjo, kaip jgyvendinamas $is mechanizmas, be kita ko, iki 2018 m.
geguzeés meén. pateiké penkiolika perkélimo Europos Sajungoje ir perkélimo j Europos
Sajungg ataskaity, todél nemano, kad reikia atlikti papildomus vertinimus.

Komisija noréty atkreipti démesj j tai, kad 7-oje diagramoje pateikiami tik keturiy valstybiy
nariy duomenys (ir kad Estijos duomenys taip pat apima j ES perkeltus asmenis).

58. Poreikiai keiciasi, ir dabar jie maziau susij¢ su pirminio priémimo pajégumais. Vis délto
skubiis poreikiai vis dar neiSnyko, nes prieglobs¢io sistemoms daromas didelis spaudimas.
Norint patenkinti $iuos poreikius, reikia sukurti nuolatinio apgyvendinimo mechanizmus tais
atvejais, kai jy nebuvo ar nepakako, parengti naujas ir sistemingas integracijos strategijas ir
grazinti daugiau asmeny. Pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju projektai Siose srityse
visada jgyvendinami kaip veiksmai, kuriy reikia imtis nedelsiant, nors ir jie padeda tobulinti
valstybés narés sistemg vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiais; tai atitinka PMIF tikslus ir
padeda uztikrinti skiriamo finansavimo tvarumg.
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60. Komisija pasitlé, kad jgyvendinant kita daugiamet¢ finansing programag pagalba
ekstremaliosios situacijos atveju biity jtraukta j temin¢ priemon¢, kuriai taikoma bendra
busimy fondy kontrolés ir stebésenos sistema.

4 langelis. Projekto, kurio iSdirbiy ir rezultaty rodikliai nenustatyti, pavyzdys

Projekto EMAS-IT-1 atveju projekto vadovai laikési vertinimo komiteto pateikty
rekomendacijy, ir jos buvo perduotos Italijai. Rengiant §j projekta, kompetentingos Italijos
valdzios institucijos ir Migracijos ir vidaus reikaly GD atstovai vietos lygmeniu aptaré
galimybe nustatyti atitinkamus rodiklius, taciau Italijos valdzios institucijos labai nenoréjo jy
jtraukti.

Galiausiai buvo nuspresta, kad svarbiau pasiraSyti dotacijos susitarimg net nenustacius
tinkamy i8dirbiy rodikliy, kad biity uztikrinamas priemonés poveikis, net jeigu $io poveikio
negalima tinkamai jvertinti.

Igyvendinant projekta, stebésena pirmiausia vykdoma perzilirint pazangos ataskaitas. Taip
Migracijos ir vidaus reikaly GD, paprasydamas pateikti tolesnius paaiSkinimus ir aiskig
informacija apie veikla, gali iSspresti atitinkamy rodikliy nebuvimo problema. Pirmoji Sio
konkretaus projekto pazangos ataskaita buvo gauta 2019 m. geguzés mén. Komisija,
siekdama patikrinti projekty rezultatus ir poveikj, taip pat rengia stebésenos vizitus.

Apskritai Komisija atidziai priziaréjo, kaip faktiS$kai jgyvendinami projektai, be kita ko,
rengdama veiklos patikrinimo vizitus.

61. Komisija palankiai vertina Audito Riimy teiginj, kad pagalbos ekstremaliosios situacijos
atveju projektais nebuvo dubliuojamos nei nacionalinés programos, nei EASO ir FRONTEX
teikiama parama.

62. Zr. Komisijos atsakyma j 58 dalies pastabas.

5 langelis. EMAS projekty peréjimas nuo reagavimo i ekstremaliajq situacija prie
ilgalaikés struktarinés paramos

Kalbant apie projekta EMAS-GR-2, tuo metu, kai Komisija skyré pagalba ekstremaliosios
situacijos atveju, atsakinga institucija dar neveiké visapusiskai, todél pagal nacionaling
programg nebuvo galima atlikti iSankstinio finansavimo mokéjimy. Kadangi, siekiant padéti
i§ esmés susvelninti kriz¢, nebuvo galima jgyvendinti nacionalinés programos, sprendimas
skirti pagalbg ekstremaliosios situacijos atveju buvo tinkamai pagrjstas.

Dé¢l projekto EMAS-IT-1 Komisija mano, kad buvo iskilusi neatidéliotina butinyb¢ (atsirado
skubiy ir konkre¢iy poreikiy, kuriems patenkinti nebuvo numatyta jokiy papildomy PMIF
biudzeto istekliy). Remiantis 2017 m. atliktais nacionaliniy programy laikotarpio vidurio
vertinimus, 2015 m. pateiktomis Italijos ir Graikijos veiksmy gairémis ir Komisijos
rekomendacijomis Graikijai dél asmeny perdavimo pagal Dublino reglamenta atnaujinimo,
buvo nustatyti tam tikri skubiis ir konkretiis poreikiai, kuriems patenkinti nebuvo numatyta
jokiy papildomy PMIF biudzeto istekliy.
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2017 m. lapkri¢io mén. Italijos valdzios institucijos informavo Migracijos ir vidaus reikaly
GD apie butinybe prieglobsCio praSymus nagrinéjanCiuose Italijos policijos imigracijos
tarnybos skyriuose didinti jrangos pajégumus ir vertimo Zzodziu ir (arba) kultlirinio
tarpininkavimo srities darbuotojy skai¢iy. Projekto pasiiilymas buvo pateiktas tik 2018 m.
birzelio mén., kai darbg pradéjo naujoji vyriausybé, ir jis buvo iSsamiai aptartas. Dél Siy
veiksniy buvo véluojama parengti ir uzbaigti projekto EMAS-IT-1 paraiska dél finansavimo.
2018 m. liepos mén. $i paraiska buvo patvirtinta, o 2018 m. spalio mén. buvo pasiraSytas
dotacijos susitarimas. Siuo metu §is projektas jgyvendinamas. 2019 m. geguzés mén.
Migracijos ir vidaus reikaly GD buvo pateikta pirmoji pazangos ataskaita.

63. Struktiruotas mechanizmas ir pagal jj numatyti 1éSy paskirstymo Salims biidai nepadés
iSspresti problemos, kai poreikiai ekstremaliosios situacijos atveju virsija turimg biudzeta, nes
Sie poreikiai nuolat kinta.

Komisija mano, kad jdiegty mechanizmy pakanka, kad valstybéms naréms biity galima
teisingai paskirstyti pagalba ekstremaliosios situacijos atveju. Komisija nuolat perzitri
poreikius, ypa¢ pirmyjy su migranty antpliidziu susidurianciy valstybiy nariy poreikius.

Nepakankamo biudZeto problemag galima spresti jvairiais biidais, pavyzdziui, nustatant
nacionalinés programos ar praSymy suteikti pagalbg ekstremaliosios situacijos atveju
prioritetus arba paprasant skirti daugiau 1€sy.

64. Komisija noréty pridurti, kad biisimojoje DFP ji ketina nustatyti bendruosius pagalbos
ekstremaliosios situacijos atveju paskirstymo valstybéms naréms parametrus.

Europos Komisija tokius bendruosius parametrus ketina jtraukti j biisimas per kita DFP
vidaus reikaly fondy 1€Somis jgyvendinamas teminés priemonés darbo programas. Vis délto
reikéty pazyméti, kad, Komisijos vertinimu, tokia metodika galés buti jdiegta 2021 m.
viduryje.

6 langelis. PMIF EMAS projekty, kuriais nevisi§kai pasiekti ju tikslai, pavyzdziai

D¢l projekto EMAS-IT-3 Komisija noréty pabrézti, kad dar viena priezastis, dél kurios
specialiuose perkélimui skirtuose priémimo centruose, jsteigtuose igyvendinant §j pagalbos
ekstremaliosios situacijos atveju projekta, apgyvendinta maziau perkélimo kandidaty, buvo
tai, kad kai kuriuose i§ Siy specializuoty centry buvo jkurdinti konkre¢iy poreikiy turintys
pazeidziami prieglobsCio prasytojai, kuriy dél jy padéties nebuvo galima lengvai perkelti |
kitus centrus, kad biity atlaisvintos vietos perkélimo kandidatams.

68. Daugiametis strateginis PMIF nacionaliniy programy planavimas yra tinkamai
struktliruotas. Bty galima patobulinti mechanizmus, pagal kuriuos nacionaling programa
galima greiciau pritaikyti prie sparciai kintan¢iy poreikiy, susijusiy su migracijos modeliais ir
vyriausybiy priimty politiniy sprendimy poveikiu.

69. Zr. Komisijos atsakyma j 68 dalies pastabas.

71. Sie du projektai jgyvendinami pagal PMIF nacionaling programa, todél Komisija
nedalyvavo nei jy atrankos procediiroje, nei rengiant susijusius dotacijy susitarimus, kuriuos
Italijos uz PMIF atsakinga institucija pasirasé su atitinkamais projekty naudos gavé¢jais. Siy
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procediiry metu gal¢jo biiti nustatyti ir pasalinti bet kokie galimo geografinio dubliavimo
atvejai.

72. Komisija noréty pabrézti, kad FRONTEX teikiama operatyvine parama valstybéms
naréms ir PMIF nacionalinémis programomis remiama tos pacios riiSies priverstinio
grazinimo veikla, taciau taip, kad Sios priemonés viena kitg papildyty.

Turédamos galimybe organizuoti PMIF nacionaliniy programy léSomis finansuojamas
grazinimo operacijas, valstybés narés gali lanksc¢iai vykdyti grazinimo operacijas tais atvejais,
kai §i agentiira negali suteikti paramos, arba tuomet, kai valstybés narés mano, kad agenturai
nebiitina dalyvauti.

73. Dél sio vélavimo Graikijoje priezasties zr. Komisijos atsakyma j 5 langelio pastabas.

76. Vis délto Komisija pabrézia, kad 2016 m. spalio 3 d. buvo priimtas Deleguotasis
reglamentas (ES) 2017/207, kuriuo nustatoma bendra stebésenos ir vertinimo sistema
(BSVS). Jame pateikti su abiem fondais susij¢ vertinimo klausimai, taip pat bendri rezultaty
ir poveikio rodikliai. Svarbu pazymeéti, kad konkretaus fondo teisiniu pagrindu jau nustatyti
bendri konkreciy tiksly vertinimo rodikliai, todél nuo pat pradziy buvo galima naudotis
atitinkama sistema, ir ja naudojamasi nacionaliniy programy veiksmingumui stebéti, Siuo
tikslu teikiant metines jgyvendinimo ataskaitas.

77. Kalbant apie nacionaliniy programy rezultaty ir poveikio rodiklius, taip pat bendruosius
rodiklius, jy nustatyta pradiné¢ vert¢ buvo lygi nuliui, nes Sios programos buvo laikomos
naujomis, kad buty galima atskirai jvertinti fondo indél;.

Nustatyti tikslus buvo leista valstybéms naréms, kad biity atsizvelgiama j $alies padét;.

78. Komisija yra pasiiliusi, kad jgyvendinant kita DFP pagalba ekstremaliosios situacijos
atveju biity jtraukta j teming priemong ir kad jai biity taikoma bendra biisimy fondy kontrolés
ir stebésenos sistema.

Remiantis Komisijos pasitilymu, veiksmingumo sistema bus perzitiréta ir | ja bus jtraukti tiek
i8dirbiy, tiek rezultaty rodikliai. Bus nustatyti iSdirbiy rodikliy orientyrai, taip pat iSdirbiy ir
rezultaty rodikliy tikslai. Tai pasakytina apie visus pasidalijamojo valdymo srities fondus,
kuriems taikomas Bendryjy nuostaty reglamentas. Tik i8dirbiy rodikliy pradiné verté gali biiti
lygi nuliui. Pagalba ekstremaliosios situacijos atveju gali buti teikiama taikant bet kurj
valdymo metodg. Jei pagalba ekstremaliosios situacijos atveju teikiama pagal tiesioginio
valdymo metoda, taip pat bus naudojama §i stebésenos sistema.

79. Siekdama paSalinti Reglamento (EB) Nr.862/2007 trukumus, Komisija 2018 m.
geguzés meén. pateike pasitilyma is dalies pakeisti §j reglamenta. Juo buvo siekiama patenkinti
poreik] turéti iSsamesniy, dazniau ir laiku teikiamy statistiniy duomeny apie prieglobstj ir
valdoma migracija, visy pirma apie nelydimus nepilnamecius ir grazinimg. Nors 2019 m.
sausio 31 d. vykusio triSalio dialogo metu buvo pasiektas politinis susitarimas, Nuolatiniy
atstovy komitetas nepatvirtino $io kompromiso. Kai kurios valstybés narés nenor¢jo pritarti
Siam kompromisui teigdamos, kad juo vis tiek biity uzkraunama didelé papildoma nasta.
2019 m. balandzio 16 d. Europos Parlamentas per pirmajj svarstyma priém¢ savo praneSima.
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Derybos su naujuoju Europos Parlamentu ir Taryba turéty buti atnaujintos antraji $iy mety
pusmet].

80. Siekiant sumazinti valstybéms naréms tenkancig papildoma nasta, Komisijos pasitilyme
(COM(2018) 307 final) daugiausia démesio skiriama svarbiausiems Dbitiniems
patobulinimams. Sifilomi pakeitimai i§ esmés grindziami jau daugumos nacionaliniy valdzios
institucijy savanoriskai renkamais ir kartu su jomis rengiamais duomenimis.

81. Vis dé¢lto Eurostatas renka ménesinius duomenis apie neiSnagrinétus prieglobscio
praSymus. Tai apima asmeny, kuriy praSymai vis dar nagrin€¢jami visose administracinés
ir (arba) teisminés procediiros instancijose, skai¢iy.

EASO kiekvieng ménes] pranesa, kiek atvejy nagrinéjama pirmojoje instancijoje, duomenis
suskirstydamas pagal nagrinéjimo trukme (trumpiau nei 6 ménesiai ir ilgiau kaip 6 meénesiai).
Duomeny rinkimo procesas tobulinamas pasitelkiant ISankstinio jspéjimo ir parengties
sistema, kurioje duomenys renkami i§ valstybiy nariy.

82. Zr. Komisijos atsakyma j 80 dalies pastabas.

87. Rengiant PMIF nacionalines programas (palaikant politinj dialogg) ir jas tvirtinant, taip
pat perzitirint, Migracijos ir vidaus reikaly GD taikoma vidaus konsultacijy procediira. Pagal
Sig procedira numatyta, kad, be kita ko, palaikant politinj dialogg ir tvirtinant programas,
dalyvauja politikos skyriai, taip pat atsakingi uz rySius su agentliromis, ir su jais
konsultuojamasi. Be to, kiek tai sietina su 2019 m. operacijoms Graikijoje ir Italijoje,
Migracijos ir vidaus reikaly GD pateiké EASO iSsamius klausimus, sieckdamas uztikrinti, be
kita ko, atitinkamy priemoniy ir PMIF istekliy tarpusavio papildomuma. Galiausiai, siekiant
geriau koordinuoti veiklg Graikijoje, EASO buvo pakviestas dalyvauti Aténuose kas ménesj
vykstanc¢iuose 2019 m. Finansinio plano iniciatyvinio komiteto posédziuose, kuriuose taip pat
nagrinéjamas nacionalinés programos jgyvendinimo klausimas.

Be to, Komisija taip pat vertina agentiiry veiklos planus, kad biity iSvengta bet kokio EMAS
arba konkreciy priemoniy, jgyvendinamy pagal nacionalines programas, dubliavimo.

89. Komisija noréty patikslinti, kad EASO operacijomis Graikijoje siekiama dviejy tiksly:
remti struktiirines reformas, siekiant sukurti patikima, tvirtg ir krizéms atsparig sistema, ir
teikti paramg veiklai, pvz., valstybéms naréms vadovaujant, atlikti pagrindines uzduotis pagal
ES struktiring migracijos valdymo rémimo sistema, remiantis pagrindiniu solidarumo
principu (kaip teigiama pasitilyme dél Europos Sajungos prieglobscio agentiiros). Akivaizdu,
kad Siuo metu per anksti svarstyti EASO pasitraukimo i§ Graikijos galimybe, turint omenyje
padétj Sioje pirmojoje su migranty antpliidZiu susiduriancioje valstybéje naréje. Vis délto |
EASO veiklos planus jtrauktos tolesnio gebéjimy stiprinimo priemonés, kuriomis siekiama
didinti Graikijos valdzios institucijy atsakomybg ir stiprinti jy geb&jimus.

92. Komisija pritaria $iam Audito Riimy vertinimui ir primena, kad ji nuolat ragina valstybes
nares skirti ekspertus.

7 langelis. Su veikla susij¢ sunkumai, darantys jtaka EASO paramai, teikiamai
Graikijos salose vykdomoms prieglobsc¢io procediiroms
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Komisija sutinka su Audito Rimy pateiktu bendru atitinkamo laikotarpio jvertinimu, kuris
atitinka rekomendacijas, iSdéstytas jos reguliariai teikiamose FEuropos migracijos
darbotvarkés jgyvendinimo ataskaitose. Komisija ne kartg yra iSreiSkusi biitinybe vadovautis
vienodesniu pozidriu | pazeidziamumo vertinimus, todél: i) 2018 m. buvo parengtas naujas
Sablonas ir vadovas; ii) Graikija 2019 m. balandzio mén. pateiké instrukcijas Siuo klausimu;
iii) 2019 m. birZelio mén. EASO ir Graikijos prieglobsc¢io tarnyba susitaré¢ i§ dalies pakeisti
bendras standartines veiklos procediiras (SVP) ir darbo eiga.

96. Nors tai, kad FRONTEX teikiama parama grazinimui ir PMIF nacionalinémis
programomis remiama tos pacios rusies priverstinio grazinimo veikla, yra tiesa, $ios
priemonés viena kita papildo. Si sistema buvo sukurta taip, kad bity uZtikrinamas
lankstumas, leidZiantis valstybéms naréms pasirinkti tinkamiausig sistemg ir kad, laikantis ES
veiksmingo grazinimo politikos, biity grazinama daugiau asmeny.

Turédamos galimybe organizuoti PMIF nacionaliniy programy 1éSomis finansuojamas
grazinimo operacijas, valstybés narés gali lanksciai vykdyti grazinimo operacijas tais atvejais,
kai FRONTEX negali suteikti paramos.

FRONTEX visapusiskai iSnaudos savo galimybes teikti pagalbg vykdant su grazinimu
susijusig veikla, lanks¢iai naudodamasi turimomis ES finansinémis priemonémis ir jas vieng

kita papildydama.

FRONTEX teikiant didesn¢ parama, valstybés narés turimas i§ PMIF skiriamas 1¢Sas gali
nukreipti kitiems svarbiems poreikiams tenkinti.

97. Zr. Komisijos atsakyma j 87 dalies pastabas —- FRONTEX taikomos panasios procediiros.

Komisija atkreipia démes;j | tai, kad rengiant PMIF graZinimo veiksmus konsultuojamasi su
FRONTEX.

Rengiant PMIF nacionalines programas (palaikant politinj dialogg) ir jas tvirtinant, taip pat
perzitirint, Migracijos ir vidaus reikaly GD taikoma vidaus konsultacijy procediira. Pagal $ig
procediira numatyta, kad, be kita ko, palaikant politinj dialoga ir tvirtinant programas,
dalyvauja politikos skyriai, taip pat atsakingi uz rySius su agentiromis, ir su jais
konsultuojamasi.

Be to, valstybé naré¢ turi buti idiegusi tinkamus mechanizmus, kuriais uztikrinamas jvairiy
finansavimo priemoniy ir Saltiniy tarpusavio papildomumas. Graikijos atveju Graikijos
policija yra ir PMIF, ir FRONTEX priemoniy naudos gavéja, ir ji turi koordinuoti papildoma
abiem priemonémis teikiamg parama.

105. Komisija pritaria Siam Audito Riimy vertinimui ir atkreipia démes;j | tai, kad ji ne karta
yra pra$iusi Graikijos vadovautis strategiSkesniu pozitiiriu j prieglobstj ir apskritai j migracijos
valdyma, pasinaudojant visomis ES ir nacionalinés teisés teikiamomis galimybémis. Be to,
Komisija, pasitelkdama EMAS, toliau teikia paramg Graikijos prieglobscCio tarnybai.

9 langelis. Darbo erdvés triikkumas Graikijos prieglobséio tarnyboje
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Komisija pazymi, kad yra ir kity galimybiy (pvz., dirbti dviem pamainomis ir didinti naSuma
vadovaujantis strategiSkesniu pozitriu). Komisija noréty pabrézti, kad ji, pasitelkdama
EMAS, ir toliau teikia parama Graikijos prieglobscio tarnybai, be kita ko, papras¢ Graikijos
prieglobs¢io tarnybos, bendradarbiaujant su EASO, parengti ir pristatyti plang, kaip per
ateinancius porg mety gerokai sumazinti neiSnagrinéty atvejy skaiciy.

107 Komisija pazymi, kad pagal galiojanCig ES teis¢ pagrindiné atsakomybé uz prieglobscio
praSymy nagrin¢jimg tenka pirmajai atvykimo ES valstybei; tod¢l EASO ir Komisija
padidino Graikijai teikiamg parama, jskaitant finansing parama, paramg veiklai ir techning
parama.

108. Komisija pazymi, kad prieglobsc¢io procediiroms Graikijos salose paremti ji skyré daug
1€sy.

10 langelis. Pagreitintos pasienio procediiros efektyvumui jtaka darantys veiksniai

Komisija pazymi, kad ji skyré 1éSy gydytojy skyrimui j visus salose esanius migranty
antpliidzio valdymo centrus.

114. Komisija pazymi, kad EASO ir Graikijos prieglobsCio tarnyba, sieckdami jdiegti
veiksmingesne pazeidziamumo vertinimy atlikimo sistemg, neseniai pakeité standartines
veiklos procediras.

135. Pagal Direktyva 2001/40/EB nuo 2001 m. nacionalinés valdzios institucijos gali
tarpusavyje pripazinti kitos valstybés narés priimta sprendimag del grazinimo. Vis délto
triksta priemoniy keitimuisi informacija apie priimtus sprendimus dél grgzinimo uztikrinti,
todél $ig galimybe sudétinga jgyvendinti praktiskai.

2018 m. lapkri¢io 28 d. Reglamentas (ES) 2018/1860 d¢l Sengeno informacinés sistemos
naudojimo neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieiy grazinimui padés lengviau praktiskai
taikyti taisykles dél sprendimy dél grgzinimo tarpusavio pripazinimo.

Sis reglamentas jsigaliojo 2018 m. gruodzio mén. ir bus taikomas tuomet, kai bus uzbaigti
bitini techniniai veiksmai. Ne véliau kaip 2021 m. gruodzio 28 d. Komisija priims sprendimag
ir juo nustatys SIS veikimo pradzios data.

142. Komisija pazymi, kad Graikijoje nuo 2019 m. rugséjo mén. pagal PMIF nacionalines
programas jgyvendinama nauja trejy mety trukmés remiamo savanorisko grizimo ir
reintegracijos programa.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

146. Didel¢ ES finansiné parama ir parama veiklai, kurig teikia Komisija ir atitinkamos ES
agentiros, padeda i§ esmés gerinti padétj. Be Sios paramos padétis pirmosiose su migranty
antplidziu susidurianciose Salyse, ypac Italijoje ir Graikijoje, i§ esmés biity buvusi dar
sudétingesné. Vertinant Sig ES paramg taip pat reikéty nepamirsti, kad galuting teising ir
politing atsakomybe¢ uz migracijos srauty valdyma savo teritorijoje prisiémé tik Italijos ir
Graikijos valdzios institucijos. Nei Komisija, nei ES agentiiros valstybése narése neturi
jstatymy vykdomosios valdzios ir negalé€jo pakeisti Graikijos arba Italijos valdzios institucijy,
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Sioms vykdant savo pareigas ir Salinant nacionaliniy prieglobs¢io ar grazinimo procediry
trikumus.

147. Zr. Komisijos atsakyma j 23 dalies pastabas.

148. Komisija pakartoja, kad Sias rekomendacijas turi jgyvendinti valstybés narés.
Sprendimus dél eksperty siuntimo trukmés ir siunc¢iamy asmeny priima ekspertus skirian¢ios
valstybés narés pagal taikomus teisés aktus.

Kalbant apie FRONTEX skiriamus darbuotojus, Komisija noréty pabrézti, kad dél
nenuspéjamy migracijos srauty (kartu su jiems biidingu sezoniSkumo aspektu) labai svarbu,
kad migranty antpliidzio valdymo centruose bty dirbama nuolat, — tai matyti i§ ad hoc
perkélimo atvejy po iSlaipinimo 2019 m. Be to, labai sudétinga perkelti ekspertus, kuriuos
daugiausia skiria valstybés narés. Komisija palaiko lanksty pozitrj, pagal kurj derinamos
nuolatinés ir mobilios grupés, galin¢ios suvaldyti iSlaipinima Italijos pietuose.

150. Zr. Komisijos atsakymus j 36, 41, 44 ir 48 daliy pastabas.

Komisija noréty pabrézti, kad laikini skubaus perkélimo mechanizmai jgyvendinami labai
s¢kmingai.

Jy paskirtis visada buvo i§ Graikijos ir Italijos perkelti tik nedaug prieglobscio prasytojy,
kuriems reikia tarptautinés apsaugos, palyginti su bendru | Sias valstybes nares atvykstanciy
asmeny skaiciumi, kurio didzigja dalj, visy pirma Italijoje, sudaré perkélimo reikalavimy
neatitinkanciy Saliy pilietybe turintys migrantai.

151. Zr. Komisijos atsakyma j 48 ir 150 daliy pastabas.

152. Savo 2018 m. geguzés 16 d. Europos migracijos darbotvarkés jgyvendinimo pazangos
ataskaitoje Komisija pazymi, kad veiksmingai perkelta 96 proc. perkélimo reikalavimus
atitinkan¢iy asmeny (t.y. prieglobsCio prasytojy, atvykusiy i§ vienos i§ perkélimo
reikalavimus atitinkan¢iy Saliy, uZregistruoty ir nekelian¢iy grésmés vieSajai tvarkai ar
nacionaliniam saugumui, uz kuriuos buvo atsakinga Italija arba Graikija). Asmeny, kuriy
praSymai buvo atmesti dél su vieSgja tvarka ar nacionaliniu saugumu susijusiy priezasciy,
negalima jtraukti j §j skaiCiy, nes jie faktiSkai neatitiko Sprendimuose nustatyty tinkamumo
kriterijy.

Komisija konkreciai nestebi padéties valstybése narése, j kurias perkeliama.

1 rekomendacija. Pasimokyti i§ klaidy ateityje rengiant bet kokj galima savanoriska
skubaus perkélimo mechanizma

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

153. Komisija yra pasiiliusi, kad jgyvendinant kita DFP pagalba ekstremaliosios situacijos
atveju buty jtraukta j teming¢ priemong, kuriai taikoma bendra buisimy fondy kontrolés ir
stebésenos sistema.

154. Tuo metu, kai buvo atliekamas $is auditas, du EMAS projektai dar buvo jgyvendinami.
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155. Daugiametis strateginis PMIF nacionaliniy programy planavimas yra tinkamai
struktiiruotas. Biity galima patobulinti mechanizmus, pagal kuriuos nacionalines programas
galima greiciau pritaikyti prie sparciai kintanciy poreikiy, susijusiy su migracijos modeliais ir
vyriausybiy priimty politiniy sprendimy poveikiu.

Nuo 2017 m., atliekant visapusiskus poreikiy vertinimus ir planuojant finansavima, Komisija
bendradarbiauja su Graikija. Graikijos valdzios institucijos pateikia metinj Finansinj plana,
kuris reguliariai stebimas ir perzilirimas iniciatyviniuose komitetuose, jy posédziuose
dalyvaujant atitinkamy Graikijos ministerijy, Europos Komisijos ir EASO atstovams (taip pat
zr. Komisijos atsakymg i 68 dalies pastabas).

157. 2016 m. spalio 3 d. buvo priimtas Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2017/207,
kuriuo nustatoma bendra stebésenos ir vertinimo sistema (BSVS). Jame pateikti su abiem
fondais susij¢ vertinimo klausimai, taip pat bendri rezultaty ir poveikio rodikliai. Svarbu
pazymeti, kad konkretaus fondo teisiniu pagrindu jau nustatyti bendri konkreciy tiksly
vertinimo rodikliai, todél nuo pat pradziy buvo galima naudotis atitinkama sistema.

2 rekomendacija. Stiprinti PMIF pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju ir
nacionaliniy programy valdyma

a) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija ketina biisimojoje DFP nustatyti bendruosius pagalbos ekstremaliosios situacijos
atveju paskirstymo valstybéms naréms parametrus.

Tokius bendruosius parametrus Komisija ketina jtraukti j bisimas per kita DFP vidaus reikaly
fondy 1éSomis jgyvendinamas teminés priemonés darbo programas.

b) Pirma jtrauka. Komisija pritaria §iai rekomendacijai ir toliau dés visas jmanomas pastangas
reikalaudama, kad jgyvendinimo partneriai ir valstybés narés | kiekvieng prasyma skirti
pagalba ekstremaliosios situacijos atveju jtraukty RACER (svarbius, priimtinus, patikimus,
paprastus ir grieztus) rodiklius, kuriais blity nustatyti atitinkami tikslai ir pagrindinés kryptys.
Vis délto visada bus atvejy, kai rodikliams apibrézti prireiks ilgy svarstymy arba kai numatyti
tikslus arba jvertinti pagrindines kryptis bus pernelyg sudétinga. Tokiais atvejais Komisijai
del skubos skirti finansine parama vis tiek gali tekti susitaikyti su padétimi, kad nenustatyti
iSsamis rodikliai arba neapibrézti tikslai. Siekdama sumazinti tokios padéties padarinius,
Komisija toliau atidziai stebés projektus, kad padéty valstybéms naréms i§ esmés kuo labiau
padidinti faktinius i8dirbius ir rezultatus.

Todé¢l Komisija nenustos teikti dotacijy EMAS projektams vien d¢l to, kad truksta atitinkamy
rodikliy, nes ji, sieckdama uztikrinti, kad biity i§ esmés pasiekiami i8dirbiai, taip pat remiasi
stabilia stebésenos ir kontrolés sistema.

b) Antra jtrauka. Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Tai bus padaryta atliekant ex post
vertinimg, kaip numatyta Reglamente (ES) Nr. 514/2014.

b) Trecia jtrauka. Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Ji | PMIF pasiiilymg jau jtrauke
2021-2027 m. laikotarpiu jgyvendinamoms nacionalinéms programoms ir teikiamai pagalbai
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ekstremaliosios situacijos atveju taikytinus iSdirbiy ir rezultaty rodiklius, jskaitant
pagrindines kryptis ir tikslus.

c) Komisija pritaria $iai rekomendacijai. Kalbant apie EASO 2020 m. veiklos planus, skirtus
Graikijai ir Italijai, jau 2019 m. birzelio mén. buvo pradétos Migracijos ir vidaus reikaly GD
ir EASO diskusijos, siekiant uztikrinti sgveika su pagal nacionalines programas ir EMAS
jgyvendinamomis ir planuojamomis jgyvendinti priemonémis. Be to, kiek tai sietina su
Italija, EASO metiniai veiklos planai rengiami EASO glaudziai bendradarbiaujant su tuo

v —

atsakingg institucija; taip palengvinama sgveika su nacionalinémis programomis.

159. Zr. Komisijos atsakyma j 7 langelio pastabas, o dél nacionaliniy eksperty siuntimo —
atsakymus j 29-30 daliy pastabas.

160. FRONTEX teikiama parama grazinimui ir PMIF nacionalinémis programomis remiama
tos pacios risies priverstinio grazinimo veikla, taciau taip, kad Sios priemonés viena kitg
papildyty. Turédamos galimybe¢ organizuoti PMIF nacionaliniy programy 1éSomis
finansuojamas grazinimo operacijas, valstybés narés gali lanksCiai vykdyti grazinimo
operacijas tais atvejais, kai $i agenttra negali suteikti paramos.

5 rekomendacija. Stiprinti nacionaliniy prieglobscio sistemy valdyma

a) Komisija pritaria $iai rekomendacijai. Komisija yra visapusi$kai jsipareigojusi padéti
Graikijos valdzios institucijoms mazinti pirmosios instancijos lygmeniu neiSnagrinéty
praSymy skaiciy.

Komisija pabrézia, kad: 1) Graikijos valdzios institucijos turi i$spresti keleta klausimy, kad
Komisija ir EASO galéty didinti Graikijos prieglobs€io tarnybai teikiamg paramag (zr. 7
langelj), ir ii) priimti sprendimus dél prieglobsCio prasymy (t.y. faktiSkai sumazinti
nei$nagrinéty prasymy skaiciy) yra viena i§ valstybés narés kompetencijos sriciy.

b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Komisija yra visapusiskai jsipareigojusi padéti
Graikijoje apeliacinius skundus nagrin¢janc¢ioms institucijoms.

Komisija pabrézia, kad: 1) teisés sistemos organizavimas Graikijoje priskiriamas nacionaliniy
valdzios institucijy kompetencijos sriciai ir ii)) EASO jau teikia paramg apeliacinius skundus
nagrin¢janCioms institucijoms paskirdamas praneS¢jus (kurie nedalyvauja priimant
sprendimus).

c) Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Komisija pabrézia, kad galimybés jgyvendinti Sig
rekomendacijg priklauso nuo tam tikry $iuo metu vykdomy teisékiiros procediry galutiniy
rezultaty. Sios procediiros susijusios su priemonémis, dél kuriy Siuo metu vyksta
tarpinstitucinés derybos, t. y. 2018 m. Komisijos pasitlymu i§ dalies pakeisti 2007 m. liepos
11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 862/2007 d¢l Bendrijos migracijos
statistikos ir tarptautinés apsaugos statistikos (COM(2018) 307 final) ir Komisijos pasitlymu
dél Reglamento dél Europos Sgjungos prieglobscio agentiiros (COM(2018) 633 final).

6 rekomendacija. Remti tolesnes nacionalines grazinimo procediiras
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a) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija yra visapusiSkai jsipareigojusi toliau padéti Graikijos ir Italijos valdzios
institucijoms Salinti mazo grazinamy asmeny skaiciaus priezastis. Komisija jau taiko jai pagal
suteiktus jgaliojimus prieinamas priemones, kurias turi jgyvendinti Graikijos ir Italijos
valdzios institucijos.

b) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija, palaikydama visapusiSskos partnerystés rySius su treciosiomis Salimis, sieks
veiksmingai ir nuosekliai naudotis savo politika ir priemonémis, siekdama stiprinti
bendradarbiavimg grazinimo ir readmisijos srityje, taip pat stengsis didinti treciosioms Salims
daromg jtakg. 2020 m. vasario mén. jsigalios naujasis Vizy kodeksas; j jj jtraukta konkreti

nuostata, kuria suteikiama galimybé ES nepriklausanciy Saliy, kurios nebendradarbiauja
readmisijos srityje, pilieCiams nustatyti vizy apribojimus.

Be to, vykstant deryboms dé¢l sistemos, taikytinos nustojus galioti Kotonu susitarimui,
valstybés narés yra jpareigojusios Komisijg uztikrinti, kad j biisimajj susitarimg biity jtrauktos
konkretesnés nuostatos dél readmisijos.
¢) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

d) Komisija pritaria §iai rekomendacijai.

Komisija pabrézia, kad uz duomeny rinkimg pirmiausia atsakingos valstybés narés.
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