ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

LAZYL, RELOKACJA I POWROTY MIGRANTOW — CZAS NA BARDZIEJ STANOWCZE

DZIALANIA W CELU WYELIMINOWANIA ROZBIEZNOSCI MIEDZY CELAMI A
OSIAGANYMI REZULTATAMI”

STRESZCZENIE

I. Komisja pragnie doprecyzowac, ze apogeum kryzysu migracyjnego przypadto na lata
2015-2016, przy czym kryzys ten obejmowal wylacznie szlaki wschodnio-
i sSrodkowosrodziemnomorski. Po wejsciu w zycie oswiadczenia UE-Turcja w marcu 2016 r.
1 po istotnym spadku liczby wjazdow na terytorium Wloch, jaki mozna zaobserwowa¢ od
lipca 2017 1., liczba migrantow faktycznie powr6cita obecnie do poziomu sprzed kryzysu.

III. Wspolna odpowiedz Komisji do pkt II1, V, VI, VII i VIIL

Nalezy podkresli¢, ze istotne unijne wsparcie finansowe i operacyjne udzielone przez
Komisj¢ 1iodpowiednie agencje UE doprowadzito do znaczacej zmiany sytuacji
w omawianym obszarze. W przypadku braku takiego wsparcia sytuacja w terenie
w panstwach, do ktérych w pierwszej kolejnosci trafiaja migranci — W szczegdlnosci we
Wtoszech iw Grecji — bylaby jeszcze trudniejsza. Analizujac wsparcie unijne, nalezy
rowniez pamigta¢, ze ostateczna odpowiedzialno$¢ prawna i polityczna za zarzgdzanie
przeplywami migracyjnymi na terytorium Wloch i Grecji spoczywata wyltacznie na organach
tych panstw. Ani Komisja, ani agencje UE nie dysponuja uprawnieniami wykonawczymi
w panstwach cztonkowskich 1nie moga wyrecza¢ organdw greckich ani  wiloskich
W wypehianiu ich obowigzkéw oraz w eliminowaniu niedociggni¢¢ w ich Kkrajowych
procedurach azylowych lub powrotowych. Cho¢ wykracza to poza zakres kontroli dziatan UE
w zakresie wsparcia, przeprowadzenie pewnej oceny dziatan wiadz Grecji i Whoch,
W szczeg6lnosci koncentrujacej si¢ na sposobie, w jaki wladze te otrzymywaly i wdrazaty
wsparcie, pozwolitoby uzyska¢ pelniejszy obraz sytuacji.

IV. Jezeli chodzi o zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym z 2017 r., Komisja
ponownie podkresla, ze odpowiedzialno$¢ za wdrozenie zalecenia, ktére w opinii Trybunatu
Obrachunkowego nie zostalo wdrozone, spoczywa na panstwach cztonkowskich. Komisja
bedzie nadal udzielata Wiochom i Grecji wsparcia finansowego i operacyjnego, ale nie moze
wyreczaé organow krajowych tych panstw. Jezeli chodzi o mechanizmy relokacji, Komisja
pragnie podkresli¢, ze okazatly si¢ one bardzo skuteczne, poniewaz — jak wyjasniono bardziej
szczegdtlowo w odpowiedziach do pkt 35-53 — 96 % wnioskow o relokacje przestanych
przyjmujagcym panstwom cztonkowskim i krajom stowarzyszonym objetym tymczasowymi
nadzwyczajnymi mechanizmami relokacji zaowocowato sprawng relokacja.

V. Komisja wspierata panstwa cztonkowskie, w szczegolno$ci zwiekszajac pomoc
nadzwyczajng, co stanowi uzupelnienie wieloletniego programu krajowego. Pomoc
nadzwyczajna nie zostata jednak uwzgledniona w ogdlnych ramach zarzadzania wynikami.
Sytuacja ta zostanie skorygowana w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (WRF).
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IX. Komisja przyjmuje wszystkie te zalecenia, ktore jej dotycza. Zob. odpowiedzi Komisji
przedstawione w koncowej czesci sprawozdania.

WSTEP
01. Zob. odpowiedz Komisji do pkt L.

02. W opinii Komisji inne panstwa cztonkowskie, do ktérych migranci nie trafiajg
W pierwszej kolejnosci, np. Niemcy, Szwecja lub Niderlandy, rowniez doswiadczaty
powaznych trudnosci ztego tytulu, poniewaz czgsto stanowily ostateczny cel podrozy
migrantow przedostajacych si¢ na terytorium UE przez Wiochy lub Grecje

05. We Wiloszech 1w Grecji stosuje si¢ takie samo podejscie oparte na hotspotach,
obejmujace identyfikacje, pobieranie odciskow palcow, prowadzenie rozméw i Kierowanie
spraw do objecia odpowiednig procedurg (azylowa lub powrotowa). Roznice mozna
zaobserwowacé w Sposobie przeprowadzania procedur nastepczych (azylowej/powrotu), ktore
w przypadku Grecji przeprowadza si¢ na wyspach, poniewaz Grecja stosuje ograniczenie
geograficzne jako kluczowy element wdrazania o$wiadczenia UE-Turcja.

08. Fundusze UE, takie jak EFRR i EFS, rowniez zapewniaja pokazne srodki na
finansowanie dziatan w obszarze migracji, W szczegdlnosci na rzecz integracji (cho¢ nie
tylko). Ponadto Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego — granice i wizy — rowniez stuzy
rozwigzywaniu problemow zwigzanych z migracja, cho¢ w wigkszosci przypadkow
W posredni sposob.

11. Komisja zwraca uwage na istotng role, jaka w obszarze relokacji odgrywa réwniez EASO
(przekazywanie informacji, rejestrowanie, odbywanie rozmow, przeprowadzanie oceny
zabezpieczenia nadrzgednego interesu dziecka, przygotowywanie dokumentacji relokacyjnej
i udzielanie wsparcia krajowej jednostce ds. systemu dublinskiego).

15. Zob. odpowiedz Komisji do pkt III.

ZAKRES KONTROLI I PODEJSCIE KONTROLNE

16. Komisja pragnie podkresli¢, ze odpowiedzialno§¢ za wdrazanie procedur azylowych
I procedur powrotu spoczywa na organach krajowych (zob. odpowiedz Komisji do pkt III).

UWAGI

23. W opinii Komisji wszystkie zalecenia dotyczace wsparcia udzielonego przez Komisje
zostaly zrealizowane. Odpowiedzialno§¢ za realizacj¢ pozostalych zalecen spoczywa na
panstwach cztonkowskich. Zob. odpowiedzi Komisji do pkt IV i pkt 25-27.

25. Komisja pragnie podkresli¢, ze procedury nastgpcze zwigzane z podejSciem opartym na
hotspotach stosowane we Wloszech 1w Grecji rdéznig si¢ migdzy soba. Ograniczenie
geograficzne stosowane na greckich wyspach, na ktorych znajduja si¢ hotspoty, i stanowiace
kluczowy element wdrazania oswiadczenia UE-Turcja wywarlo wptyw na warunki zyciowe
panujace w greckich hotspotach.
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Komisja przekazata znaczne $rodki na zwigkszenie liczby miejsc W hotspotach, modernizacje
ich infrastruktury i poprawe panujgcych w nich warunkéw zyciowych (w tym rowniez dla
matoletnich bez opieki) oraz wielokrotnie wzywata do przyspieszenia procedur azylowych,
ustawicznego i istotnego zwigkszania liczby powrotow do Turcji irozwazniejszego
korzystania z dost¢gpnych funduszy. Ponadto Komisja przekazywala i bedzie przekazywaé
wszelkie fundusze niezbedne do pokrycia kosztow zwigzanych  z infrastrukturg
I modernizacja  hotspotow  w Grecji, udziela wsparcia w procesie przenoszenia
wnioskodawcOw wymagajacych szczegdlnego traktowania z Wysp na kontynent oraz wnosi
wktad w dziatania shuzace zwigkszeniu liczby miejsc w osrodkach na kontynencie.
Odpowiedzialno$¢ za wdrazanie procedury azylowej spoczywa jednak na organach greckich,
a nie na Komisji (zob. odpowiedz Komisji do pkt III).

Ramka 1 Maloletni bez opieki w hotspocie na wyspie Samos

Komisja podziela opini¢ Trybunalu dotyczaca sytuacji matoletnich bez opieki na wyspie
Samos, a ogoblniej rzecz biorgc — w Grecji. Komisja przekazywata znaczne fundusze i nadal
przekazuje zasoby majace na celu zwigkszenie liczby miejsc w greckich hotspotach
i poprawe warunkow zyciowych matoletnich i wnioskodawcow wymagajacych szczegolnego
traktowania, np. dzieki tworzeniu irozbudowywaniu stref bezpieczenstwa, tworzeniu
i rozbudowywaniu schronien na kontynencie, prowadzeniu prac konserwacyjnych
i modernizacyjnych w RIC oraz dostarczaniu wszelkich niezbednych przedmiotow
niebedacych zywno$cig. Komisja w dalszym ciggu prowadzi dialog z wtadzami greckimi
I kontynuuje wysitki na rzecz poprawy sytuacji. Grecja przedstawila Komisji strategie
dotyczaca maloletnich bez opieki, ktora jest obecnie aktualizowana. Odpowiedzialno$¢ za
ustanowienie trwalego systemu dla maloletnich bez opieki spoczywa na organach greckich,
a nie na Komisji (zob. odpowiedZ Komisji do pkt III).

27. Komisja przypomina, ze cho¢ koordynowanie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych, czy
wyznaczanie portu, w ktérym migranci majg zosta¢ sprowadzeni na lad, nie lezy w jej gestii,
dotozyta wszelkich staran, aby wezwac panstwa cztonkowskie do rozwigzania tego palacego
problemu humanitarnego, co — dzigki aktywnemu koordynowaniu dziatan — przyniosto
wymierne skutki w terenie oraz usprawnito proces sprowadzania migrantow na lad
i poszukiwania rozwigzan na potrzeby procesu dobrowolnego rozmieszczenia
sprowadzonych na lad migrantow, ze szczegdlnym uwzglednieniem matoletnich.

28. Biorac pod uwage, ze liczba przybywajacych osob jest powiazana z porg roku, a takze
zwazywszy na konieczno$¢ strategicznego planowania delegowania z wyprzedzeniem,
Komisja uwaza, ze agencje powinny zachowaé¢ mozliwie jak najwigksza elastycznos$e,
W ramach ich mandatéw, przy reagowaniu na potrzeby pojawiajgce si¢ w terenie. Stata
I regularna obecno$¢ pracownikow agencji W terenie jest jednak niezbgdna nawet w okresach,
w ktorych liczba przybywajacych osob jest niewielka, o czym najlepiej $wiadczy seria
przypadkéw sprowadzenia na lad latem 2019 r. na zasadzie doraznej. Ponadto aktualna liczba
pracownikow oddelegowanych Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex) jest ponad dwukrotnie mniejsza niz w 2016 r., ktory byt rekordowy pod wzgledem
liczby 0s6b przybywajacych do Wioch.

Ramka 2 Oddelegowanie ekspertow Frontexu do wloskich hotspotow
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Stata obecnos¢ w hotspotach ma nadal kluczowe znaczenie z uwagi na nieprzewidywalnosé¢
przeplywow (i zarazem na ich sezonowy charakter), o czym $wiadczg przypadki relokacji
przeprowadzanej na zasadzie doraznej w nastepstwie wydarzen zwigzanych z zejsciem na lad
w2019 r. Ponadto procedura ponownego oddelegowania ekspertdw jest bardzo
skomplikowana z uwagi na fakt, ze wigkszo$¢ znich jest delegowana przez panstwa
cztonkowskie. Komisja opowiada si¢ za stosowaniem elastycznego podejscia bazujacego na
potaczeniu zespotow statych i mobilnych, ktére beda w stanie monitorowac przypadki zej$cia
na lagd w potudniowej czesci Wtoch.

29. Komisja podziela opini¢ Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i podkresla, ze to
panstwa czlonkowskie podejmujg decyzje dotyczace okresu oddelegowania ekspertow,
a takze wyboru 0sob, ktére majg zosta¢ oddelegowane.

30. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 29.

31. Komisja zzadowoleniem przyjmuje wynik oceny Europejskiego Trybunatlu
Obrachunkowego.

32. Jezeli chodzi o dane liczbowe dotyczace danych kategorii 1 przedstawionych na rys. 4,
Komisja pragnie podkresli¢, ze obecnie w systemie Eurodac nie zlicza si¢ wnioskodawcow,
tylko wnioski. Ponadto Komisja zwraca uwage, ze wspomniane dane liczbowe odnoszg si¢
do calej UE, a zatem obejmuja wszystkie szlaki naptywu migrantow i wszystkie panstwa
cztonkowskie. W zwigzku z tym rozbieznosci wystepujace w przypadku tych danych mozna
byloby thumaczy¢ rowniez np. opdznieniami w przekazywaniu odciskow palcow przez
niektore panstwa cztonkowskie, spowodowanymi szeregiem powigzanych czynnikow, m.in.
metodami pobierania odciskow palcow.

33. Komisja przyznaje, ze w okresie od 2015r. do marca 2016 r. odnotowano znaczne
natezenie wtornych ruchéw migracyjnych w UE; w efekcie Komisja zaproponowata
przyjecie podejscia opartego na hotspotach i wezwata Wiochy i Grecje do opracowania
plandéw dziatania stuzacych rozwigzaniu problemow strukturalnych jako warunku wstepnego
relokacji.

34. Komisja przywoluje pkt32 dotyczacy rejestrowania i pobierania odciskow palcow
w Grecji i we Wloszech — procedura ta stanowi kwesti¢ niezalezng od funkcjonowania
przekazan na podstawie rozporzadzenia dublifiskiego.

36. Gorny putap, wynoszacy poczatkowo 160 000 os6b, a nastepnie obnizony do 98 256
0s0b, wyznaczono w wyniku zmieniajacych sie negocjacji politycznych wspieranych
wynikami analizy prognoz przeptywoOw migracyjnych opracowanych na podstawie tendencji
w zakresie przyjazdow, jak wskazano w motywach decyzji Rady dotyczacych relokacji.
Komisja zwraca uwage na ogromny wplyw, jaki o$wiadczenie UE-Turcja wywarto na
ograniczenie nat¢zenia przeplywow — byl to czynnik o kluczowym znaczeniu, ktory
spowodowal zmiany wszystkich prognoz dotyczacych osob przybywajacych szlakiem
wschodnio$rodziemnomorskim.

37. Komisja zgadza si¢, ze ustanowienie przejrzystych kryteriow pozwalajacych na szybkie
przeprowadzenie oceny bylo konieczne dla zapewnienia dziatania mechanizmu relokacji.
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Zastosowanie $redniego ogoélnounijnego wskaznika przyznawania azylu wynoszacego 75 %
pozwolito przyja¢ jednolite kryteria dla puli os6b uznanych za osoby ,,prawdopodobnie”
potrzebujace ochrony miedzynarodowe;.

38. 96 % wnioskow o relokacj¢ przestanych przyjmujgcym panstwom cztonkowskim
I krajom stowarzyszonym objetym tymczasowymi nadzwyczajnymi mechanizmami relokacji
zaowocowato sprawng relokacja.

39. Komisja pragnie podkresli¢, ze przedmiotowe wsparcie finansowe byto przyznawane
wylacznie do celow relokacji 0sob ubiegajagcych sie o azyl.

41. Komisja zwraca uwage, ze 96 % wnioskow o relokacj¢ przestanych przyjmujacym
panstwom cztonkowskim ikrajom stowarzyszonym objetym mechanizmami relokacji
zaowocowalo sprawng relokacja.

Komisja uwaza ponadto, ze skuteczno$¢ mechanizmu opracowanego przez Rad¢ mozna
zmierzy¢ wylacznie w odniesieniu do potencjalnie kwalifikujgcych sie 0s6b ubiegajacych sie
0 azyl.

Oznacza to odniesienie wytacznie do:

Q) osOb ubiegajacych si¢ oazyl nalezacych do narodowo$ci o $rednim unijnym
wskazniku przyznawania azylu wynoszacym co najmniej 75 %, anie wszystkich 0s6b
ubiegajacych si¢ o azyl,

(if)  osOb ubiegajacych si¢ o azyl, ktore sg faktycznie dostepne na potrzeby rejestracji we
Wrtoszech iw Grecji w danym okresie odniesienia, nie za$ liczby przybywajacych osob:
wigkszo$¢ migrantdw nie chciata pozosta¢ w Grecji, tylko kontynuowala swoja podrédz
z Grecji do innych panstw. Niektorzy wnioskodawcy byli rowniez objeci przekazaniami
zgodnie z rozporzadzeniem dublifskim®. Ponadto osoby przybywajace do Grecji po wejéciu
w zycie o§wiadczenia UE-Turcja zostaty wytaczone z tego mechanizmu.

Mechanizmy relokacji skutecznie ostabity presje wywierang na wloskie i greckie systemy
azylowe, ktéra wynikata stad, ze znaczna cze$§¢ wnioskow byla sktadana przez osoby
ewidentnie potrzebujace ochrony (tym samym mechanizmy te przyczynity si¢ do
ograniczenia dlugoterminowej presji zwigzanej z integracja).

42. Komisja pragnie zauwazy¢, ze okres odniesienia, do ktorego zastosowanie miaty decyzje
dotyczace relokacjiz, zostal nastepnie w praktyce skrocony zuwagi na wejScie w zycie
oswiadczenia UE-Turcja. Poniewaz Grecja byla beneficjentem tego mechanizmu, mogla
wskazaé osoby, ktore nalezy poddaé relokacji, 1 to Grecja zdecydowata, ze mechanizm ten

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia
kryteriow i mechanizméw ustalania pafstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela pafistwa trzeciego lub
bezpanstwowca (wersja przeksztalcona).

2 Decyzje Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzeénia 2015 r. i 2015/1601 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. ustanawiajace $rodki
tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji.
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nie bedzie obejmowal wnioskodawcoéw kwalifikujacych si¢ do relokacji, ktérzy przybyli na
jej terytorium po wejsciu w zycie oswiadczenia UE-Turcja.

44. Komisja odsyla do swojej odpowiedzi do pkt41 dotyczacej pomiaru skutecznosci
mechanizmu oraz konieczno$ci wzigcia pod uwage wyznaczonego przez Rade putapu 98 256
0s0b, niezaleznie od liczby 0sob przybywajacych w okresie odniesienia.

Komisja zwraca uwage na fakt, ze 96 % wnioskOw o relokacje przestanych przyjmujacym
panstwom cztonkowskim i krajom stowarzyszonym zaowocowalo sprawng relokacja.

Mechanizmy te od poczatku zaprojektowano z mys$lag oich stosowaniu wylacznie
w odniesieniu do potrzebujacych ochrony mig¢dzynarodowej osob ubiegajacych si¢ o azyl,
ktore w danym okresie przebywaty w Grecji i we Whoszech. Wraz z przyjeciem oswiadczenia
UE—Turcja grupa kwalifikujacych si¢ oso6b ubiegajacych si¢ o azyl znacznie si¢ zmniejszyta.

45. Istnialo wiele czynnikow, ktére wywarly wpltyw na ostateczng liczbe osob objetych
relokacja, m.in. pozytywny wplyw o$wiadczenia UE-Turcja na prognozowang liczbe
przybywajacych osob. Po wejsciu o§wiadczenia UE—Turcja w zycie osoby ubiegajace si¢
0 azyl musiaty pozosta¢ w Grecji i relokacja stata si¢ jedyng dostgpng dla nich mozliwoscia
przemieszczenia si¢ do innych panstw UE. Przeprowadzenie masowej rejestracji wstgpnej
w Grecji przyczynilo si¢ do zapewnienia szybszego dostepu do procedury azylowej. Gdyby
jej nie przeprowadzono, relokacja zajetaby wiecej czasu, ale nie wywartaby wptywu na pule
kwalifikujacych si¢ do relokacji osob ubiegajacych si¢ o azyl ani na liczbe os6b ostatecznie
objetych relokacja. Niemal wszystkie kwalifikujace si¢ osoby ubiegajace si¢ o azyl zostaty
objete relokacja.

Przeprowadzenie masowej rejestracji wstepnej wykazalo, ze liczba osoéb znajdujacych sig¢
w Grecji w omawianym okresie byla znacznie mniejsza niz poczatkowo sadzono i ze
zdecydowana wigkszo$¢ z nich przemiescita si¢ do innych panstw cztonkowskich.

Zob. réwniez odpowiedz Komisji do pkt 48.

46. Wielu migrantéw chcialo wybra¢ swoj kraj docelowy, w szczegdlnosci w okresie, gdy
mogli jeszcze wyjecha¢ z Grecji. Chociaz Komisja przyznaje, ze zapewnienie odpowiedniej
organizacji procesu udzielania informacji byto trudne wobec tak duzej liczby
przybywajacych osob, pragnie jednocze$nie podkresli¢, ze poczawszy od marca 2016 .
przekazane informacje maja bardziej systematyczny i ukierunkowany charakter. Proces
udzielania informacji zostal ponadto usprawniony i przystosowany do specyficznych potrzeb
poszczegolnych grup migrantéw dzigki zidentyfikowaniu przeszkdéd komunikacyjnych
I istotnemu usprawnieniu tego procesu W miar¢ jego wdrazania.

47. Na poczatkowym etapie stosowania mechanizmu liczba zobowigzan byla
W rzeczywisto$ci wigksza niz liczba zarejestrowanych wnioskodawcéw. Dlatego tez na
poczatkowym etapie jego stosowania mechanizm nie zawieral zadnego elementu
zniechecajacego. Podobnie w szczytowym okresie korzystania z mechanizmu (lato 2017 r.)
liczba zobowigzan byta wigksza niz liczba wnioskodawcow, ktorzy mieli zostaé objeci
relokacja.
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48. Komisja uwaza, ze przy ocenianiu tymczasowych nadzwyczajnych mechanizmow
relokacji niezbedne jest dokonanie wyraznego rozrdznienia mig¢dzy (i) projektem tych
mechanizmOw opracowanym przez Rade na szczeblu politycznym oraz (ii) procesem
wdrazania mechanizmow, ktory przebiegt niezwykle pomyslnie, doprowadzajac tacznie do
relokacji 96 % kwalifikujacych si¢ osob, jak wyjasniono w sprawozdaniu z postepow
w realizacji Europejskiego programu w zakresie migracji z dnia 16 maja 2018 r.

Ramka 3 Uchybienia operacyjne w procesie relokacji

Napotkanie przeszkod operacyjnych byto czyms, czego nalezato sie spodziewac w przypadku
calkowicie nowego systemu ustanowionego do celow reagowania kryzysowego. Komisja
opracowata protokoly na potrzeby wdrazania decyzji, ktore zostaly zatwierdzone przez
panstwa czlonkowskie, agencje UE i organizacje miedzynarodowe, aby rozwigza¢ wiele
problemow o charakterze operacyjnym. Doprowadzito to do znacznego przyspieszenia
procesu relokacji iwdrazania mechanizmu, dzigki czemu w Szczytowym okresie jego
obowigzywania mozna bylo obja¢ relokacja 3 000 o0s6b miesigcznie (W poroOwnaniu
Z poczatkowym etapem dziatania mechanizmu, na ktorym relokacja obejmowano 87 0sob
miesiecznie).

Wspomniane protokoty stosuje si¢ obecnie odpowiednio do celéw dobrowolnych relokacji
przeprowadzanych na zasadzie dorazne;.

51. Komisja zwraca uwage na fakt, ze zaledwie cztery panstwa cztonkowskie zglosity
wysoka warto$¢ wskaznika ucieczek. Wigkszo$¢ wnioskodawcow objetych relokacja
pozostata w panstwie relokacji.

52. Komisja ustawicznie monitorowata proces wdrazania mechanizmu, w tym m.in. za
posrednictwem 15 sprawozdan dotyczacych relokacji i przesiedlen publikowanych do maja
2018 r., i z tego wzgledu uznata, ze przeprowadzanie dalszych ocen nie jest konieczne.

Komisja pragnie zwroci¢ uwage, ze na rys. 7 przedstawiono wylacznie dane pochodzace
zZ czterech panstw czlonkowskich (przy czym dane pochodzace z Estonii obejmuja réwniez
przesiedlenia).

58. Potrzeby ulegly zmianie i obecnie w mniejszym stopniu dotyczg zdolnosci w zakresie
plerwszego przyjecia. Z uwagi na znaczng presje¢ wywierang na systemy azylowe wcigz
istnieja jednak pilne potrzeby. Zaspokojenie tych potrzeb wigze si¢ z KoniecznoS$cig
przyjmowania programéw statego zakwaterowania w przypadku ich braku lub
niedostatecznego stopnia ich wdrozenia, opracowywania nowych i systematycznych strategii
integracyjnych oraz zwigkszenia liczby powrotéw. Projekty pomocy nadzwyczajnej w tych
obszarach zawsze stanowia dziatania, ktorych realizacj¢ trzeba rozpoczaé¢ w bardzo krotkim
terminie, mimo ze przyczyniaja si¢ one do usprawnienia funkcjonowania systemu danego
panstwa czlonkowskiego w perspektywie $rednio-/dtugoterminowej, co jest zgodne z celami
FAMI i przyczynia si¢ do zapewnienia trwalosci zapewnionego finansowania.

60. W kolejnych wieloletnich ramach finansowych Komisja zaproponowata wiaczenie

pomocy nadzwyczajnej do instrumentu tematycznego podlegajacego ogdlnym ramom
kontroli i monitorowania przysztych funduszy.
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Ramka 4 Przyklad projektu, w ktorym nie okreslono zadnych wskaznikow produktu
ani wyniku

Jezeli chodzi o EMAS IT-1, zalecenia wydane przez komitet oceniajacy zostaty
uwzglednione przez specjalistow ds. projektow iprzestane do Wtoch. Podczas
przygotowywania projektu wlasciwe wloskie organy i DG ds. Migracji 1 Spraw
Wewngetrznych omowity na poziomie lokalnym kwestie¢ uwzglednienia odpowiednich
wskaznikow, ale po stronie wladz wloskich istniata duza nieche¢ do uwzglednienia takich
wskaznikow.

Ostatecznie uznano, ze wazniejsze jest przystgpienie do podpisania umowy o udzielenie
dotacji nawet pomimo braku solidnych wskaznikéw produktu, aby zagwarantowac, ze
dziatanie przyniesie skutki, nawet jezeli nie datoby si¢ tych skutkéw dobrze zmierzyc.

W trakcie wdrazania projektu monitorowanie polega przede wszystkim na przegladaniu
sprawozdan z postepu prac. Dzicki temu DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych moze
wystepowac o dodatkowe wyjasnienia i jasne informacje operacyjne w celu wprowadzania
korekt w obliczu braku odpowiednich wskaznikow. W przypadku tego konkretnego projektu
pierwsze sprawozdanie z postepu prac otrzymano w maju 2019 r. Komisja przeprowadza
réwniez kontrole celem sprawdzenia rezultatu i wpltywu projektow.

Ogolnie rzecz biorgc, Komisja $cisle nadzorowata rzeczywiste postepy w pracy nad
projektami, w tym za pomocg operacyjnych wizyt weryfikacyjnych.

61. Komisja zzadowoleniem przyjmuje stwierdzenie Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, ze projekty pomocy nadzwyczajnej nie pokrywaty si¢ z programami
krajowymi lub ze wsparciem udzielanym przez EASO i Frontex.

62. Zob. odpowiedz Komisji dot. pkt 58.

Ramka 5 Przekierowanie EMAS z reagowania kryzysowego na dlugofalowe wsparcie
strukturalne

Jezeli chodzi o EMAS GR-2, wmomencie przyznania przez Komisj¢ pomocy
nadzwyczajnej, odpowiedzialny organ wcigz jeszcze nie funkcjonowal w peini inie byt
W pelni gotowy, azatem nie mozna bylo dokona¢ ptatnosci zaliczkowych w ramach
programu krajowego. Poniewaz nie mozna bylo wdrozy¢ programu krajowego, aby pomoc
w sytuacji  kryzysowej w terenie, przyznanie pomocy nadzwyczajnej bylo nalezycie
uzasadnione.

Jezeli chodzi o projekt EMAS IT-1, Komisja uwaza, ze byl to przypadek potrzeby
nadzwyczajnej (nagle i Szczegolne potrzeby, na ktdre nie przydzielono zadnych dodatkowych
srodkoéw budzetowych w ramach FAMI). W ramach przegladu srodokresowego programow
krajowych w2017 r. iplanow dziatania dla Wioch/Grecji ztozonych w 2015r. oraz
woparciu o zalecenia Komisji w sprawie wznowienia przekazan na podstawie
rozporzadzenia dublinskiego w przypadku Grecji wskazano okreslone pilne iszczegdlne
potrzeby, na ktére nie przydzielono zadnych dodatkowych srodkéw budzetowych w ramach
FAMI.
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W listopadzie 2017 r. wiladze wloskie poinformowaly DG ds. Migracji i Spraw
Wewngetrznych o potrzebie zwigkszenia zdolnosci w zakresie wyposazenia oraz ttumaczen
ustnych / mediacji kulturowej w kwesturach, ktore zajmuja si¢ wnioskami azylowymi.
Dopiero w czerwcu 2018 r., gdy nowy rzad objat wtadze, przedstawiono wniosek w sprawie
projektu, ktory stal si¢ przedmiotem intensywnych dyskusji. Ze wzgledu na te czynniki prace
nad wnioskiem o finansowanie dotyczacym EMAS IT-1 trwaly dluzej izakonczyly si¢
pozniej. Wniosek rozpatrzono pozytywnie w lipcu 2018 r., po czym w pazdzierniku 2018 r.
podpisano umowe o udzielenie dotacji. Projekt jest w fazie realizacji. Pierwsze sprawozdanie
zZ postepu prac wystano do DG ds. Migracji i Spraw Wewngtrznych w maju 2019 r.

63. Strukturyzowany mechanizm z kluczami przydziatu $rodkoéw dla panstw nie rozwigze
problemu potrzeb wynikajacych z sytuacji nadzwyczajnych, ktére przekraczaja dostepne
srodki budzetowe, poniewaz potrzeby te stale si¢ zmieniaja.

Komisja uwaza, ze obecne mechanizmy sg wystarczajace do celéow sprawiedliwego
rozdzielania pomocy nadzwyczajnej pomiedzy panstwa czlonkowskie. Komisja prowadzi
staly przeglad potrzeb, w szczegélnosci potrzeb panstw cztonkowskich, do ktorych
w pierwszej kolejnosci trafiajg migranci.

Istnieje wiele sposobow rozwigzania problemu niewystarczajacej dostepnosci srodkow
budzetowych, np. ustalanie priorytetow w ramach programu krajowego, jak rowniez ztozenie
wniosku 0 pomoc nadzwyczajng lub wystgpienie o zwigkszenie budzetu.

64. Komisja dodaje, ze w odniesieniu do przysztych WRF planuje okreslic zestaw
parametréw ogoélnych w odniesieniu do przydzielania pomocy nadzwyczajnej panstwom
cztonkowskim.

Komisja Europejska zamierza wprowadzi¢ takie paramenty ogdlne do przysztych programéw
prac objetych instrumentem tematycznym w ramach funduszy w obszarze spraw
wewnetrznych w nastepnych WRF. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Komisja szacuje, ze takie
metody zostang wdrozone do potowy 2021 r.

Ramka 6 Przyklady projektow wspieranych z FAMI EMAS, w przypadku ktérych nie
udalo si¢ w pelni zrealizowa¢é celow

Jezeli chodzi o EMAS IT-3, Komisja pragnie podkresli¢, ze niski stopien wykorzystania
przez kandydatow do relokacji miejsc w osrodkach recepcyjnych wyznaczonych na potrzeby
relokacji w ramach projektow pomocy nadzwyczajnej wynikal rowniez z faktu, iz
w niektorych z tych wyspecjalizowanych osrodkéw umieszczono osoby ubiegajace si¢ o azyl,
wymagajace szczegdlnego traktowania i 0 szczegdlnych potrzebach, ktérych nie mozna byto
ztego powodu tatwo przenies¢ do innych osrodkéw w celu zwolnienia miejsc dla
kandydatow do relokacji.

68. Wieloletnie planowanie strategiczne programéw krajowych finansowanych z FAMI ma
wlasciwa strukture. Pole do poprawy pozostawiajg mechanizmy, dzigki ktorym mozna
sprawniej dostosowywac program krajowy do szybko zmieniajacych si¢ potrzeb zwigzanych
Z wzorcami migracyjnymi oraz wptywem decyzji politycznych podejmowanych przez rzady.
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69. Zob. odpowiedz Komisji dot. pkt 68.

71. Poniewaz przedmiotowe dwa projekty zrealizowano w ramach programu krajowego
finansowanego z FAMI, Komisja nie uczestniczyta ani na etapie ich wyboru, ani na etapie
przygotowania powigzanych umoéw o udzielenie dotacji (podpisanych przez wtoski organ
odpowiedzialny za FAMI z wiasciwymi beneficjantami projektu), na ktorych mozna by byto
wykry¢ wszelkie ewentualne przypadki geograficznego pokrywania si¢ oraz im zaradzic.

72. Komisja pragnie zauwazyC, ze w ramach wsparcia operacyjnego Frontexu na rzecz
panstw cztonkowskich oraz programow krajowych finansowanych z FAMI wspiera si¢ ten
sam rodzaj dziatan w zakresie przymusowych powrotow, ale wsparcie to ma charakter
uzupeltniajacy.

Dzigki mozliwosci organizowania operacji powrotowych finansowanych w ramach
programéw krajowych finansowanych z FAMI panstwa czlonkowskie maja swobodg
niezbedng do przeprowadzania powrotow w sytuacji i miejscu, w ktérych Agencja nie jest
W stanie zapewni¢ wsparcia lub w przypadku gdy panstwa czlonkowskie uwazaja, ze udziat
Agencji nie jest potrzebny.

73. Jezeli chodzi o przyczyng przedmiotowego opoznienia w Grecji, zob. odpowiedz Komisji
do ramki 5.

76. Komisja zwraca jednak uwage, ze rozporzadzenie delegowane (UE) 2017/207
ustanawiajgce wspolne ramy monitorowania i oceny (CMEF) przyjeto w dniu 3 pazdziernika
2016 r. W jego zakres weszlty kwestie oceny dotyczace funduszy oraz wykazoéw wspdlnych
wskaznikow rezultatu i oddziatywania. Nalezy zauwazy¢, ze podstawy prawne dotyczace
konkretnych funduszy zawieraly juz wspdlne wskazniki pomiaru celow szczegdlowych,
dlatego tez mechanizm byl dostgpny od samego poczatku i wykorzystuje si¢ go do
monitorowania wynikow programéw krajowych za pomocg rocznych sprawozdan
z realizacji.

77. W przypadku wskaznikow rezultatu ioddziatywania, jak rowniez w przypadku
wspolnych wskaznikow, ktore stanowig czes¢ programow krajowych, wartos¢ bazowa
okreslono jako zero, poniewaz uznano, ze programy sg nowe, i dzigki temu wktad z funduszu
mozna bylo zmierzy¢ odrebnie.

Okreslenie  wartosci  docelowych pozostawiono panstwom czltonkowskim celem
odzwierciedlenia sytuacji krajowej.

78. W kolejnych WRF Komisja zaproponowala wiaczenie pomocy nadzwyczajnej do
instrumentu tematycznego podlegajacego ogdélnym ramom kontroli i monitorowania
przysztych funduszy.

Zgodnie z wnioskiem Komisji ramy wykonania bedg poddawane przegladowi i obejmag
zarowno wskazniki produktu, jak iwskazniki rezultatu. W odniesieniu do wskaZnikéw
produktu zostang okreslone cele posrednie, a w odniesieniu do wskaznikéw produktu
i rezultatow — wartosci docelowe. Jest to praktyka wspolna dla wszystkich funduszy objetych
zarzgdzaniem dzielonym wchodzacych w zakres rozporzadzenia w sprawie wspélnych
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przepisow. Warto$¢ bazowa moze wynosi¢ zero jedynie w przypadku wskaznikéw produktu.
Pomoc nadzwyczajng mozna realizowa¢ w dowolnym trybie zarzadzania. Wspomniane ramy
monitorowania zostang wykorzystane rowniez w przypadku realizowania pomocy
nadzwyczajnej w ramach zarzgdzania bezposredniego.

79. Aby zaradzi¢ ograniczeniom wynikajacym z rozporzadzenia (WE) 862/2007, Komisja
przedstawita w maju 2018 r. wniosek zmieniajgcy. Mial on na celu zaspokojenie
zapotrzebowania na bardziej szczegotowe, czgstsze i bardziej aktualne dane statystyczne
dotyczace azylu i migracji wybidrczej, w szczegolnosci na temat maloletnich bez opieki
I powrotow. Chociaz na posiedzeniu trojstronnym w dniu 31 stycznia 2019 r. osiagnicto
porozumienie polityczne, nie potwierdzono tego kompromisu w ramach Coreper. Niektore
panstwa cztonkowskie podchodzity z niechgcig do wyrazenia zgody na ten kompromis, gdyz
twierdzily, ze wcigz wigzalby si¢ ze znacznym dodatkowym obcigzeniem. Parlament
Europejski przyjat w dniu 16 kwietnia 2019 r. swoje sprawozdanie w pierwszym czytaniu.
Negocjacje z udziatem nowego Parlamentu Europejskiego i Rady maja zosta¢ wznowione
W drugiej potowie roku.

80. Aby ograniczy¢ dodatkowe obcigzenie panstw cztonkowskich, we wniosku Komisji
(COM(2018) 307 final) skupiono si¢ na najwazniejszych potrzebnych usprawnieniach.
Proponowane zmiany w znacznym stopniu oparto na obecnym dobrowolnym gromadzeniu
danych opracowanym wraz z organami krajowymi i przez te organy prowadzonym.

81. Eurostat gromadzi jednak miesigczne dane na temat nierozpatrzonych wnioskow
azylowych. Obejmuja one liczbe osob, ktéorych wnioski nie zostaly rozpatrzone we
wszystkich instancjach postgpowania administracyjnego lub sadowego.

EASO zgtasza co miesigc liczbg nierozpatrzonych spraw W pierwszej instancji w podziale na
okres trwania (ponizej 6 miesigcy oraz powyzej 6 miesigcy). Gromadzenie danych jest
usprawniane dzigki systemowi wczesnego ostrzegania 1 gotowosci, w ktorym gromadzone sg
dane z panstw cztonkowskich.

82. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 80.

87. W trakcie programowania (dialog merytoryczny) oraz zatwierdzania, w tym rewizji,
programéw krajowych finansowanych z FAMI stosuje si¢ przyjeta procedure konsultacji
wewnetrznych w ramach DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych. Procedura ta obejmuje
uczestnictwo jednostek odpowiedzialnych za politykg oraz konsultacje z nimi, przy czym
jednostki te sa odpowiedzialne rowniez za relacje z agencjami, zarbwno w ramach dialogu
merytorycznego, jak iw procesie zatwierdzania. W zwigzku z operacjami prowadzonymi
w Grecji 1 we Wtoszech w 2019 r., DG ds. Migracji i Spraw Wewngtrznych przedstawita
EASO szczegdlowe pytania celem zapewnienia m.in. wzajemnego uzupetniania si¢ dziatan
z zasobami FAMI. Ponadto z uwagi na lepsza koordynacje dziatan w Grecji zaproszono
EASO do udzialu w comiesigcznych posiedzeniach Komitetu Sterujacego ds. Planu
Finansowego na 2019 r., odbywajacych si¢ w Atenach, na ktérych omawia si¢ rowniez
realizacje programu krajowego.

PL

PL



Komisja ocenia takze plany operacyjne agencji, aby uniknaé¢ pokrywania si¢ z dziataniami
w ramach EMAS lub konkretnymi dziataniami realizowanymi w ramach programow
krajowych.

89. Komisja pragnie uscisli¢, ze operacje EASO w Grecji dotyczag dwoch aspektow:
wspieranie reform strukturalnych w celu utworzenia solidnego, wytrzymatego i odpornego na
kryzysy systemu oraz zapewnianie wsparcia operacyjnego, np. realizacji podstawowych
zadan nalezacych do panstw cztonkowskich w ramach zorganizowanego unijnego systemu
wsparcia zarzgdzania migracjami zgodnie z podstawowg zasada solidarnosci (co
odzwierciedlono we wniosku w sprawie AUEA). Na razie jest jeszcze zdecydowanie za
wczesnie, by rozwaza¢ wyjsciec EASO z Grecji zuwagi na sytuacje w tym panstwie
czlonkowskim, do ktorego w pierwszej kolejnosci trafiajg migranci. Plany operacyjne EASO
uwzgledniaja jednak dalsze dzialania w zakresie budowania zdolnos$ci, ktéore maja na celu
zwigkszenie odpowiedzialnosci wtadz Greckich oraz budowanie ich zdolnosci.

92. Komisja zgadza si¢ z oceng Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego i1 przypomina, ze
nieustannie wzywa panstwa cztonkowskie do wyznaczenia ekspertow.

Ramka 7 Problemy operacyjne wplywajace niekorzystnie na $wiadczenie przez EASO
wsparcia w zakresie procedur azylowych na wyspach greckich

Komisja zgadza si¢ z og6lng oceng dotyczaca odnos$nego okresu przedstawionego przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy, ktéra jest zgodna z zaleceniami przedstawionymi
w regularnych sprawozdaniach Komisji w sprawie Europejskiego programu w zakresie
migracji. Komisja wielokrotnie poruszata potrzebe stosowania bardziej jednolitego podejscia
W kwestii ocen koniecznosci szczegodlnego traktowania, czego efektem bylo (i) stworzenie
w 2018 r. nowego wzorca inowego podrecznika, (ii) wydanie przez Grecje w Kwietniu
2019 r. instrukcji w tej sprawie oraz (iii) uzgodnienie przez EASO i Grecka Stuzbe ds. Azylu
w czerwcu 2019 r. zmian we wspdélnych SOP oraz przeptywach pracy.

96. Chociaz prawda jest, ze w ramach wsparcia Frontexu w zakresie powrotOw oraz
programéw krajowych finansowanych z FAMI wspiera si¢ ten sam rodzaj dziatan w zakresie
przymusowych powrotéw, ale wsparcie to ma charakter uzupelniajacy. System
zaprojektowano tak, aby umozliwiat swobodg, dzigki ktérej panstwa cztonkowskie mogag
wybra¢ najbardziej dogodny system i zwigksza¢ liczbe powrotOw zgodnie z polityka UE
zmierzajgca do skuteczniejszej realizacji powrotow.

Dzigki mozliwosci organizowania operacji powrotowych finansowanych w ramach
programéw krajowych finansowanych z FAMI panstwa czlonkowskie maja swobode
niezbedng do przeprowadzania powrotu w sytuacji i miejscu, w ktérych Frontex nie jest
W stanie udzieli¢ wsparcia.

Frontex w pelni rozwinie swoje mozliwosci udzielania wsparcia na rzecz dziatan zwigzanych

z powrotami, wykorzystujagc dostepne unijne instrumenty finansowe w Sposob elastyczny
i komplementarny.
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Dzigki zapewnieniu przez Frontex wigkszego wsparcia panstwa cztonkowskie moga
przekierowaé¢ fundusze dostepne w ramach FAMI do celéw zaspokojenia innych istotnych
potrzeb.

97. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 87 — podobne procedury majg zastosowanie do Frontexu.

Komisja zwraca uwage, ze podczas programowania dziatan w zakresie powrotéw
wspieranych z FAMI przeprowadza si¢ konsultacje z Frontexem.

W trakcie programowania (dialog merytoryczny) oraz zatwierdzania, w tym rewizji,
programéw krajowych finansowanych z FAMI stosuje si¢ ustalong procedure konsultacji
wewngtrznych w ramach DG ds. Migracji | Spraw Wewngtrznych. Procedura ta obejmuje
uczestnictwo jednostek odpowiedzialnych za polityke oraz konsultacje z nimi, przy czym
jednostki te sg odpowiedzialne rowniez za relacje z agencjami, zarbwno w ramach dialogu
merytorycznego, jak i w procesie zatwierdzania.

Ponadto panstwo cztonkowskie ma obowigzek posiadania odpowiednich mechanizmow
stuzacych zapewnieniu wzajemnego uzupetniania si¢ poszczegdlnych instrumentow i zrodet
finansowania. W przypadku Grecji grecka policja jest takim samym beneficjentem
w odniesieniu do instrumentdw FAMI i Frontexu ijest odpowiedzialna za koordynacje
wzajemnie uzupelniajacego si¢ wsparcia w ramach obu instrumentow.

105. Komisja podziela opini¢ Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i zwraca uwagg, ze
wielokrotnie wzywata Grecj¢ do przyjecia bardziej strategicznego podej$cia do azylu,
i ogolniej do zarzadzania migracjami, korzystajac ze wszystkich mozliwo$ci, jakie daje
prawo unijne ikrajowe. Ponadto Komisja nadal wspiera Grecka Stuzbe ds. Azylu za
posrednictwem EMAS.

Ramka 9 Brak pomieszczen do pracy w Greckiej Stuzbie ds. Azylu

Komisja zwraca uwagg, ze istniejg inne rozwigzania (np. praca na dwie zmiany oraz
zwiekszenie produktywnosci dzigki stosowaniu bardziej strategicznego podejscia). Komisja
pragnie podkresli¢, ze nadal wspiera Grecka Stuzbe ds. Azylu za posrednictwem EMAS
I w ramach tego wsparcia wezwata Greckg Stuzbe ds. Azylu, aby opracowata wspoélnie z
EASO i przedstawita plan znacznego ograniczenia zalegto$ci w najblizszych latach.

107. Komisja zwraca uwagg, ze prawo Unii naklada obecnie gtowng odpowiedzialnos¢ za
rozpatrzenie wnioskOw 0 udzielenie azylu na pierwsze panstwo wjazdu do UE; wtasnie
dlatego EASO iKomisja udzielaja zwigkszonego wsparcia na rzecz Grecji, m.in.
finansowego, operacyjnego i technicznego.

108. Komisja zauwaza, ze przyznala znaczne S$rodki finansowe na potrzeby wsparcia
procedur azylowych na wyspach greckich.

Ramka 10 Problemy wplywajace na wydajnos¢ przyspieszonej procedury granicznej

Komisja zwraca uwage, ze sfinansowala oddelegowanie lekarzy na wszystkie wyspy, na
ktorych znajduja si¢ hotspoty.
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114. Komisja zauwaza, ze EASO oraz Grecka Stuzba ds. Azylu zmienily ostatnio swoje
obowigzujace procedury dzialania, aby wprowadzi¢ skuteczniejszy system rozpatrywania
ocen konieczno$ci szczegdlnego traktowania.

135. Organy krajowe posiadajg mozliwos¢ wzajemnego uznawania decyzji powrotowych
wydanych przez inne panstwo czlonkowskie od2001r. na podstawie dyrektywy
2001/40/WE. Jednak brak srodkow na zapewnienie wymiany informacji dotyczacych decyz;ji
powrotowych powoduje, ze jest to trudne do zrealizowania w praktyce.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich ulatwi stosowanie w praktyce
przepiséw dotyczacych wzajemnego uznawania decyzji powrotowych.

Powyzsze rozporzadzenie weszto w zycie w grudniu 2018 r. ibedzie obowigzywalo po
zakonczeniu niezbednych etapow technicznych. Nie pdzniej niz do dnia 28 grudnia 2021 r.
Komisja musi przyja¢ decyzje ustanawiajacg date¢ rozpoczecia funkcjonowania SIS.

142. Komisja zwraca uwagg, ze od wrzesnia 2019 r. w Grecji funkcjonuje nowy trzyletni
program wspomaganych dobrowolnych powrotéw i srodkéw reintegracyjnych w ramach
programéw krajowych finansowanych z FAMI.

WNIOSKI | ZALECENIA

146. Znaczne unijne wsparcie finansowe i operacyjne udzielone przez Komisje i odpowiednie
agencje UE doprowadzito do istotnej zmiany sytuacji w obszarze migracji. W przypadku
braku takiego wsparcia sytuacja w terenie w panstwach, do ktorych w pierwszej kolejnosci
trafiajag migranci — W szczegolnosci we Wtoszech i w Grecji — bylaby jeszcze trudniejsza.
Analizujagc wsparcie unijne, nalezy roéwniez pamigtaé, ze ostateczna odpowiedzialnos¢
prawna i polityczna za zarzadzanie przeptywami migracyjnymi na terytorium Wtoch i Grecji
spoczywala wyltacznie na organach tych panstw. Ani Komisja, ani agencje UE nie dysponuja
uprawnieniami wykonawczymi w panstwach cztonkowskich i nie mogg wyrgcza¢ organow
greckich ani wloskich w wypehianiu ich obowigzkéw oraz w eliminowaniu niedociggnie¢
w ich krajowych procedurach azylowych lub powrotowych.

147. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 23.

148. Komisja podkresla raz jeszcze, ze realizacja zalecen nalezy do panstw cztonkowskich.
Panstwa cztonkowskie, ktore deleguja ekspertow, podejmuja decyzje dotyczace okresu
oddelegowania ekspertéw, atakze wyboru osob, ktére maja zosta¢ oddelegowane na
podstawie obowigzujgcych ram prawnych.

W kwestii rozmieszczania pracownikow Frontexu Komisja pragnie podkresli¢, ze stata
obecno$¢ w hotspotach ma nadal kluczowe znaczenie z uwagi na nieprzewidywalnosé
przeplywoéw (i zarazem na ich sezonowy charakter), o czym §wiadcza przypadki relokacji
przeprowadzanej na zasadzie doraznej w nastepstwie wydarzen zwigzanych z zej$ciem na lad
w 2019r. Ponadto procedura ponownego oddelegowania ekspertdw jest bardzo
skomplikowana z uwagi na fakt, ze wigkszo$¢ znich jest delegowana przez panstwa
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cztonkowskie. Komisja opowiada si¢ za stosowaniem elastycznego podejscia bazujacego na
potaczeniu zespotow statych i mobilnych, ktore bedg w stanie monitorowac przypadki zejs$cia
na lad w potudniowej czg¢sci Wtoch.

150. Zob. odpowiedzi Komisji dot. pkt 36, 41, 44 i 48.

Komisja pragnie podkresli¢, ze tymczasowe mechanizmy relokacji zostaly z duzym
powodzeniem wdrozone.

Mechanizmy te miaty zawsze na celu relokacje z Grecji i Wloch jedynie ograniczonej liczby
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl potrzebujgcych ochrony miedzynarodowej sposréd catkowitej
liczby o0s6b przybywajacych do tych panstw cztonkowskich, co zwlaszcza we Wloszech
sprowadzato si¢ do tego, ze znaczng wigkszos$¢ 0sOb przybywajacych stanowili migranci
0 narodowosciach niekwalifikujacych si¢ do relokacji.

151. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 48 i 150.

152. W swoim sprawozdaniu z postepow w realizacji Europejskiego programu w zakresie
migracji z dnia 16 maja 2018 r. Komisja zauwaza, ze dokonano skutecznej relokacji 96 %
osob kwalifikujgcych si¢ do relokacji (tj. osob ubiegajacych sie¢ oazyl, za ktore
odpowiedzialne byly Wlochy lub Grecja, przynalezacych do jednej z narodowosci
kwalifikujacych si¢ do relokacji, zarejestrowanych do relokacji i niestwarzajacych zagrozenia
dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa narodowego). Nie mozna bra¢ pod uwage osob
wykluczonych ze wzgledu na zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
narodowego zich strony, poniewaz w rzeczywistosci nie spetnity one kryteriow
kwalifikowalno$ci ustanowionych w decyzjach.

Komisja nie $ledzita w szczeg6lny sposob sytuacji w panstwach cztonkowskich w zakresie
relokacji.

Zaleceniel — Wykorzysta¢ zdobyte doswiadczenia, by w przyszlosci zastosowaé je
W odniesieniu do kazdego ewentualnego mechanizmu dobrowolnej relokacji

Komisja przyjmuje to zalecenie.

153. W nastgpnych WRF Komisja zaproponowata wlaczenie pomocy nadzwyczajnej do
instrumentu tematycznego, ktéry podlega og6lnym ramom kontroli i monitorowania
przysztych funduszy.

154. W czasie audytu nadal realizowano dwa projekty wspierane z EMAS.

155. Wieloletnie planowanie strategiczne krajowych programéw finansowanych z FAMI ma
odpowiednig strukturg. Pole do poprawy pozostawiaja mechanizmy, dzigki ktorym mozna
sprawniej dostosowywac programy krajowe do szybko zmieniajacych si¢ potrzeb zwigzanych
Z wzorcami migracyjnymi oraz wptywem decyzji politycznych podejmowanych przez rzady.

Od 2017 r. Komisja wspotpracuje z Grecja w zakresie kompleksowych ocen potrzeb
I planowania finansowego. Wladze greckie przedktadaja roczny plan finansowy, ktory
podlega regularnemu monitorowaniu i przegladowi przez Komitety Sterujace, ktorych
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cztonkami sg zainteresowane ministerstwa greckie, Komisja Europejska oraz EASO (zob.
réwniez odpowiedz Komisji do pkt 68).

157. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/207, ustanawiajace wspdlne ramy
monitorowania ioceny (CMEF), przyjeto w dniu 3 pazdziernika 2016 r. W jego zakres
weszly kwestie oceny dotyczace funduszy oraz wykazow wspdlnych wskaznikow rezultatu
i oddzialywania. Nalezy zauwazy¢, ze podstawy prawne dotyczgce konkretnych funduszy
zawieraly juz wspolne wskazniki pomiaru celéw szczegdtowych, dlatego tez mechanizm byt
dostgpny od samego poczatku.

Zalecenie 2 — Usprawnié zarzadzanie pomocg nadzwyczajng i programami krajowymi
w ramach FAMI

a) Komisja przyjmuje to zalecenie.

W odniesieniu do przysztych WRF Komisja planuje okresli¢ zestaw parametrow ogdlnych do
celéw przydzielania pomocy nadzwyczajnej panstwom cztonkowskim.

Komisja zamierza wprowadzi¢ takie parametry ogdélne do przysztych programéw prac
objetych instrumentem tematycznym w ramach funduszy w obszarze spraw wewnetrznych
W nastgpnych WRF.

b) Tiret pierwsze: Komisja przyjmuje zalecenie i bedzie nadal doktada¢ wszelkich staran, aby
W kazdym wniosku o pomoc nadzwyczajng wymagac¢ od partnerow wdrazajacych i panstw
cztonkowskich uwzglednienia wskaznikow RACER wraz z odpowiednimi warto$ciami
docelowymi i wyjsciowymi. Zawsze beda jednak wystepowaé przypadki, w ktorych
okreslenie wskaznikéw bedzie wymagac dlugotrwatego procesu refleksji, lub tez przypadki,
w ktérych przewidzenie wartosci docelowych lub ocena wartosci wyjsciowych beda zbyt
skomplikowane. W takich przypadkach Komisja moze nadal by¢ zmuszona do akceptowania
ograniczonych wskaznikéw lub nieokreslonych celow ze wzgledu na pilng potrzebe
przyznania wsparcia finansowego. Aby ztagodzi¢ sytuacje, Komisja nadal bedzie Scisle
monitorowac projekty, by pomoc panstwom cztonkowskim w maksymalizacji rzeczywistych
produktow i wynikéw w terenie.

W zwiazku z tym Komisja nie przestanie przydziela¢ projektow wspieranych z EMAS tylko
z powodu niedostatecznych wskaznikow, poniewaz dysponuje rowniez stabilnymi ramami
monitorowania i kontroli, aby zapewni¢ uzyskanie produktu w terenie.

b) Tiret drugie: Komisja przyjmuje to zalecenie. Odbedzie si¢ to w kontekscie oceny ex post
przewidzianej w rozporzadzeniu (UE) nr 514/2014.

b) Tiret trzecie: Komisja przyjmuje to zalecenie. Wigczyta juz do wniosku w sprawie FAMI
wskazniki produktu oraz rezultatu za okres 2021-2027, obejmujace zaréwno programy
krajowe, jak i pomoc nadzwyczajng wraz ze wskaznikami, w tym warto$ciami wyj$ciowymi
i docelowymi.

¢) Komisja przyjmuje to zalecenie. Jezeli chodzi o plany operacyjne EASO na rok 2020
dotyczace Grecji i Wloch, rozmowy miedzy DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych i EASO
rozpoczely si¢ juz w czerwcu 2019 r., co miato na celu zapewnienie synergii z trwajacymi
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i planowanymi dziataniami w ramach programéw krajowych i EMAS. Ponadto w przypadku
Wtoch roczne plany operacyjne EASO opracowuje EASO w bliskiej wspotpracy ztym
samym departamentem wtoskiego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych nadzorujacego wioski
organ odpowiedzialny za FAMI; utatwia to nawigzanie synergii z programami Krajowymi.

159. Zob. odpowiedz Komisji do ramki 7 oraz na temat rozmieszczenia ekspertow krajowych
w pkt 29-30.

160. Wsparcie Frontexu w zakresie powrotow oraz programy krajowe finansowane z FAMI
stanowig wsparcie dla tego samego rodzaju dziatan w zakresie przymusowych powrotow, ale
wsparcie to ma charakter uzupelniajacy. Dzigki mozliwo$ci organizowania operacji
powrotowych finansowanych z FAMI programy krajowe zapewniajg panstwom
cztonkowskim niezbedng elastyczno$¢ w celu realizacji powrotu w sytuacji i miejscu,
w ktorych Agencja nie jest w stanie zapewni¢ wsparcia.

Zalecenie 5 — Poprawa zarzadzania krajowymi systemami azylowymi

a) Komisja przyjmuje to zalecenie. Komisja jest w petni zaangazowana we wspieranie wtadz
greckich w usuwaniu zalegto$ci w pierwszej instancji.

Komisja podkresla, ze (i) wladze greckie muszg rozstrzygna¢ wiele kwestii, by umozliwic¢
Komisji i EASO zwigkszenie wsparcia na rzecz Greckiej Sthuzby ds. Azylu (zob. ramka 7
powyzej), oraz ze (ii) podejmowanie decyzji w sprawie wnioskow azylowych (tj. w celu
rzeczywistego zmniejszenia zaleglosci) lezy w gestii panstwa cztonkowskiego.

b) Komisja przyjmuje to zalecenie. Komisja jest w pelni zaangazowana we wspieranie
organow odwotawczych w Grecji.

Komisja podkresla, ze (i) organizacja systemu prawnego w Grecji lezy w gestii organow
krajowych, oraz ze (ii)) EASO $wiadczy juz wsparcie na rzecz organdéw odwotawczych,
zapewniajac sprawozdawcow (ktorzy nie sg zaangazowani w proces podejmowania decyzji).

c) Komisja przyjmuje to zalecenie. Komisja podkresla, ze jego wdrozenie zalezy od
ostatecznego wyniku procedur ustawodawczych bedacych obecnie w toku i dotyczacych
powigzanych instrumentow, ktore obecnie Y] przedmiotem negocjacji
miedzyinstytucjonalnych: wniosku Komisji z 2018 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk
Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej (COM(2018) 307 final), wniosku
Komisji w sprawie rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu
(COM(2018) 633 final).

Zalecenie 6 — Dalsze wsparcie na rzecz krajowych procedur powrotowych
a) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja jest w pelni zaangazowana w dalsze wspieranie wiladz greckich i wtoskich
W zaradzaniu przyczynom niskiego wskaznika powrotow. Komisja zrealizowata juz wszelkie
mozliwe $rodki zgodnie ze swoim mandatem, ktore wtadze greckie 1 wloskie muszg wdrozy¢.
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b) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja, w konteksScie kompleksowych partnerstw z krajami trzecimi, przyjrzy si¢
skutecznemu wykorzystaniu swoich polityk i narzedzi w spojny sposéb w celu wzmocnienia
wspotpracy w zakresie powrotdw ireadmisji oraz bgdzie dzialaé na rzecz zwigkszenia
swojego wptywu na kraje trzecie. W lutym 2020 r. wejdzie w zycie nowy kodeks wizowy
zawierajacy przepis szczegotowy, w ktérym ustanawia si¢ mozliwo$¢ nalozenia ograniczen
wizowych na panstwa niebg¢dace cztonkami UE, ktore nie wspotpracujg w zakresie readmisji.

Ponadto, w kontekscie negocjacji w sprawie ram na okres po zawarciu uktadu z Kotonu,
Komisja jest upowazniona przez panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby w przysztosci
umowa zawierata bardziej konkretne przepisy dotyczace readmisji.

c) Komisja przyjmuje to zalecenie.
d) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja podkresla, ze odpowiedzialno§¢ za gromadzenie danych spoczywa przede
wszystkim na panstwach cztonkowskich.
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