ODPOVEDE KOMISIE NA OSQBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA
AUDITOROV

,AZYL, PREMIESTNENIE A NAVRAT MIGRANTOV: NASTAL CAS POSILNIT
OPATRENIA NA RIESENIE ROZDIELOV MEDZI CIECMI A VYSLEDKAMI*

ZHRNUTIE

I Komisia by chcela spresnit, ze migraéna kriza dosiahla vrchol v rokoch 2015 a 2016
atykala sa iba trasy cez vychodné a centralne Stredozemie. Po nadobudnuti u¢innosti
vyhlasenia EU a Turecka v marci 2016 a vyraznom poklese poétu prichodov do Talianska od
jula 2017 sa aktualne poCty skutocne vratili na uroven pred krizou.

IIT Spolo¢né odpoved” Komisie na body III, V, VI, VII a VIII:

Je dolezité zdoraznit,, Ze vyznamna finanéna a operaéna podpora EU poskytovana Komisiou
a prislusnymi agentrami EU mala délezity vplyv. Bez tejto podpory by bola situicia
v krajindch v prvej linii, najmd v Taliansku a Grécku, este zlozitejSia. Pri posudzovani tejto
podpory EU treba pamitat’ aj na to, e talianskym a gréckym organom zostala vyluéna
a kone¢na pravna a politicka zodpovednost’ za riadenie migra¢nych tokov na ich uzemiach.
Komisia ani agentdry EU nemajd v ¢lenskych $tatoch vykonavacie pravomoci a nemohli
nahradit’ grécke ¢i talianske organy pri vykonavani ich povinnosti aani vo vztahu
k nedostatkom ich vnutrostatnych konani o azyle alebo navrate. Hoci hodnotenie vykonnosti
gréckych a talianskych organov by bolo nad ramec auditu podpornych opatreni EU, ista
forma hodnotenia — najméa toho, ako uvedené organy prijali a zaviedli podporu — by poskytla
komplexnejsi obraz.

IV Pokial’ ide o odporti¢ania vydané v osobitnej sprave za rok 2017, Komisia opakuje, Ze
odporucanie, ktoré sa podl'a EDA nevykonava, je na cClenskych Statoch. Komisia bude
nad’alej poskytovat’ finanénu a opera¢nu podporu Taliansku a Grécku, no nemoze nahradit’
vnutroStatne organy. Pokial’ ide o mechanizmy premiestnenia, Komisia by chcela zdoraznit,
ze boli vel'mi Uspesné, pretoze, ako sa d’alej vysvetluje v odpovediach na body 35 az 53,
96 % ziadosti o premiestnenie zaslanych prijimajuocim ¢lenskym Statom a pridruzenym
krajindm v ramci do¢asnych nudzovych mechanizmov viedlo k u¢innému premiestneniu.

V Komisia podporovala c¢lenské §taty, najmd zvySenim nadzovej pomoci, ktora doplna
viacro¢ny narodny program. Nudzova pomoc vSak nebola zahrnutd do vSeobecného ramca

riadenia vykonnosti. V budicom viacro¢nom finan¢nom ramci (VFR) sa to napravi.

IX Komisia prijima vSetky odporucania, ktoré sa na fiu vztahuji. Pozri odpovede Komisie na
konci spravy.

UVOoD

01 Pozri odpoved Komisie na bod I.
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02 Komisia sa domnieva, ze aj iné ¢lenské Staty, ktoré sa nenachadzaja v prvej linii, ako
Nemecko, Svédsko alebo Holandsko, znaSaju velku zataz, pretoze Casto boli konecnymi
cielovymi krajinami migrantov vstupujtcich do EU cez Taliansko alebo Grécko.

05 Pristup zalozeny na hotspotoch je rovnaky v Taliansku a Grécku a spociva v identifikacii,
odoberani odtlackov prstov, vedeni pohovorov a nasmerovani pripadu do prislusného konania
(¢i uz ide okonanie oazyle alebo o navrate). Rozdiel je v naslednych konaniach
(azyl/névrat), ktoré sa v pripade Grécka uplatfiuji na ostrovoch, pretoze Grécko uplatiiuje
geografické obmedzenie, ktoré je kI'i¢ovym prvkom vykonavania vyhlasenia EU a Turecka.

08 Z fondov EU, ako st EFRR aESF, sa takisto poskytuji zna¢né finan¢né prostriedky
V oblasti migracie, najméi (ale nielen) pokial ide o integratné opatrenia. Okrem toho sa
prostrednictvom néstroja ISF — hranice a viza rieSia aj otazky suvisiace s migraciou, aj ked’
vo vacsine pripadov nepriamo.

11 Komisia zdorazituje dolezitd ulohu, ktord urad EASO zohrdva aj pri premiestiiovani
(poskytovanie informécii, registracia, pohovor, posudenie najlepSicho zaujmu dietata,

priprava spisu o premiestneni a podpora dublinského strediska).

15 Pozri odpoved’ Komisie na bod III.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

16 Komisia zdoraznuje, Ze za konania o azyle a 0 navrate st zodpovedné vnutro$tatne organy
(pozri odpoved” Komisie na bod III).

PRIPOMIENKY

23 Komisia sa domnieva, Ze pokial’ ide o podporu zjej strany, vSetky odportcania sa
vykonali. Vykonavanie zvy$nych odporti¢ani je na ¢lenskych S$tatoch. Pozri odpovede
Komisie na body 1V a 25 — 27.

25 Komisia by chcela zdoraznit, ze v Taliansku a Grécku existuju rozdiely, pokial’ ide
0 postupy nadvézujice na pristup hotspotov. Geografické obmedzenie tykajuce sa gréckych
hotspotov na ostrovoch, ktoré je kl'i¢ovym prvkom vykonavania vyhlasenia EU a Turecka,
malo vplyv na Zivotné podmienky v gréckych hotspotoch.

Komisia poskytla znacné finan¢né prostriedky na zvySenie kapacity, modernizaciu
infraStruktiry a zlepSenie Zivotnych podmienok (vratane podmienok pre maloleté osoby bez
sprievodu) a opakovane pozadovala urychlenie konani o azyle, udrzatelné a vyznamné
zvysenie navratov do Turecka a ucelnejSie vyuzitie existujucich prostriedkov. Komisia okrem
toho poskytla a nad’alej bude poskytovat’ vsetky potrebné finan¢né prostriedky na pokrytie
nakladov na infraStruktiru a moderniziciu hotspotov v Grécku, podporila presun
zraniteI'nych ziadatelov z ostrovov na pevninu, ako aj vytvorenie zvySenej kapacity na
pevnine. Za vykonavanie konania o azyle vSak zodpovedaju grécke organy, a nie Komisia
(pozri odpoved’ Komisie na bod III).
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Raméek 1 Maloleté osoby bez sprievodu v hotspote na ostrove Samos

Komisia suhlasi s posudenim Dvora auditorov, pokial’ ide o situaciu maloletych oséb bez
sprievodu na ostrove Samos a vseobecnejSie v Grécku. Komisia poskytla zna¢né financné
prostriedky a nad’alej poskytuje zdroje na rozsirenie kapacity gréckych hotspotov a zlepSenie
zivotnych podmienok pre maloleté osoby a zranitelnych ziadatelov, napr. na vytvorenie
arozsirenie bezpeCnych zoén, pribytky na pevnine, udrzbarske a rekonstrukéné prace
v prijimacich a identifikaénych centrach ¢i poskytovanie vSetkej potrebnej nepotravinovej
pomoci. Pokracuje dialog medzi Komisiou a gréckymi organmi a Gsilie o zlepsenie situacie.
Grécko predlozilo Komisii stratégiu pre maloleté osoby bez sprievodu, ktord sa v sucasnosti
aktualizuje. Zodpovednost' za vytvorenie udrzatelného systému pre maloleté osoby bez
sprievodu nesu grécke organy, a nie Komisia (pozri odpoved’ Komisie na bod III).

27 Komisia pripomina, Ze napriek tomu, Ze nie je opravnend na koordinaciu patracich
a zachrannych operdacii alebo na pridelenie pristavu na vylodenie, dorazne vyzyva Clenské
Staty, aby reSpektovali humanitarny imperativ a prostrednictvom aktivnej koordinacie
vyznamne prispieva Kk ulahéeniu vylodenia a k hladaniu rieSeni pre proces dobrovolnej
distribucie vylodenych migrantov s osobitnym zretelom na maloleté osoby.

28 Vzhladom na sezonny charakter prichodov a potrebu strategického planovania vyslani
expertov sa Komisia domnieva, Ze agentiry by mali v rdmci svojho prislusného mandatu ¢o
najflexibilnejsie reagovat’ na potreby v teréne. Ako ukézala séria ad hoc vylodeni pocas leta
2019, stale je potrebna trvala a pravidelna pritomnost’ agentdr na mieste, a to aj v obdobi, ked’
je pocet prichodov nizky. Stcasné pocty vyslanych expertov Eurdpskej agentiry pre
pohrani¢nti a pobreznu straz (Frontex) sa okrem toho v porovnani s rokom 2016, teda rokom
rekordnych prichodov do Talianska, znizili 0 viac ako polovicu.

Raméek 2 Vysielanie expertov agentury Frontex do talianskych hotspotov

Ako ukazuju pripady ad hoc premiestneni po vylodeniach v roku 2019, trvala pritomnost’ na
hotspotoch je nevyhnutnd vzhladom na nepredvidatelnost’ tokov (v kombinacii s ich
sezonnostou). Okrem toho je velmi zlozité znovu vyslat expertov, ktorych vécSinou
poskytuju Clenské Staty. Komisia podporuje flexibilny pristup s kombinéciou stalych
a mobilnych timov, ktoré mézu pokryt’ vylodenia na juhu Talianska.

29 Komisia suhlasi s ndzorom EDA a zdoraziuje, ze Clenské Staty, ktoré poskytuji expertov,
rozhoduju o dlzke vyslania a 0 osobach, ktoré vysielajd.

30 Pozri odpoved’ Komisie na bod 29.
31 Komisia vita hodnotenie Dvora auditorov.

32 Pokial’ ide o udaje na ilustracii 4 pre kategoriu 1, Komisia zdoraznuje, ze v Systéme
Eurodac sa v sti¢asnosti nepocitaju ziadatelia, ale Ziadosti. Komisia d’alej poznamenava, zZe
prisluiné udaje sa tykaju celej EU, ateda zahffiaji vietky trasy prichodu a vietky &lenské
Staty. Nezrovnalosti v tychto udajoch by sa preto mohli vysvetlit' napriklad oneskorenim
prenosu odtlackov prstov zo strany niektorych ¢lenskych statov, ato z réznych ddvodov,
ktoré st okrem iného spojené s metédami odoberania odtlackov prstov.
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33 Komisia uznava, ze medzi rokom 2015 a marcom 2016 bol objem sekundarnych pohybov
vEU vysoky. V dosledku toho Komisia navrhla zaviest pristup hotspotov a vyzvala
Taliansko a Grécko, aby vypracovali cestovné mapy na rieSenie Strukturalnych problémov,
ktoré mali byt podmienkou premiestnenia.

34 Komisia sa odvolava na bod 32 tykajuci sa registracie a odoberania odtlatkov prstov
v Grécku a Taliansku, ktoré sU osobitnymi otazkami fungovania odovzdani podla
dublinského nariadenia.

36 Horna hranica, pévodne 160 000, neskor zniZzena na 98 256, bola vysledkom vyvoja
politickych rokovani, ktoré boli podporené analyzou prognozy migracnych tokov zalozenou
na trendoch prichodov, ako sa uvadza v od6évodneniach rozhodnuti Rady o premiestneni.
Komisia zddraziiuje mimoriadny vplyv, ktory malo vyhlasenie EU a Turecka na zniZenie
tokov, pricom zmenilo vSetky progndzy prichodov na trase cez vychodné Stredozemie.

37 Komisia suhlasi s tym, ze pre fungovanie mechanizmov premiestnenia boli kI'icové jasné
kritéria umoznujuce rychle postidenie. Na zaklade priemernej miery uznanych Ziadosti o azyl
v celej EU na urovni 75 % sa stanovili jednotné kritéria pre skupinu oséb, o ktorych sa
predpoklada, zZe ,,pravdepodobne‘ potrebuji medzinarodnt ochranu.

38 96 % ziadosti o premiestnenie zaslanych prijimajucim clenskym Statom a pridruzenym
krajinam v ramci do¢asnych nidzovych mechanizmov viedlo k u¢innému premiestneniu.

39 Komisia zdoraziuje, ze tato financnd podpora sa vzt'ahovala iba na premiestnenie
ziadatel'ov o azyl.

41 Komisia poznamenava, ze 96 % ziadosti o premiestnenie zaslanych prijimajucim
Clenskym Statom a pridruzenym krajinam v ramci mechanizmov premiestnenia viedlo
k G¢innému premiestneniu.

Komisia sa d’alej domnieva, Ze G¢innost’ mechanizmu navrhnutého Radou sa d4 merat’ iba vo
vzt'ahu k potencialne opravnenym ziadatel'om o azyl.

To znamena uvadzat’ iba:

) ziadatel'ov o azyl Statnej prislusnosti, pripade ktorej je priemernd miera uznanych
ziadosti 0 azyl v EU 75 % alebo vyssie, a nie vSetkych ziadatel'ov o azyl;

i) ziadatel'ov o azyl, ktori s0 redlne k dispozicii na registraciu v Taliansku a Grécku
pocas prislusného referenéného obdobia, a nie podla poctu prichodov: védcSina migrantov
nechcela zostat’ v Grécku, ale pokracovala v ceste z Grécka d’alej. Niektori ziadatelia boli
takisto odovzdani v sdlade s dublinskym nariadenim®. Napokon boli zo systému vylucené
osoby prichadzajuce do Grécka po nadobudnuti uéinnosti vyhlasenia EU a Turecka.

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa stanovuji kritéria a mechanizmy
na urcenie ¢lenského §tatu zodpovedného za postudenie ziadosti o medzinarodnii ochranu podanej Statnym prislusnikom
tretej krajiny alebo osobou bez §tatnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych $tatov (prepracované znenie).
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Mechanizmy premiestnenia boli tspe$né pri zmieriiovani tlaku na taliansky a grécky azylovy
systém, ktory vznikol v dosledku vyznamného podielu ziadosti osob, ktoré jednoznacéne
potrebuji ochranu (¢im aj zmiernili dlhodoby tlak spojeny s integréciou).

42 Komisia by chcela zdoraznit', ze referenéné obdobie, na ktoré sa vzt'ahovali rozhodnutia
o premiestneni?, bolo nésledne skratené z dévodu nadobudnutia G¢innosti vyhlasenia EU
a Turecka. Ked’ze Grécko bolo prijemcom pomoci z tohto rezimu, mohlo sa rozhodnut’, koho
navrhne na premiestnenie, priCom sa rozhodlo nezahrnut opravnenych ziadatelov
0 premiestnenie, ak prisli po nadobudnuti Géinnosti vyhlasenia EU a Turecka.

44 So zretelom na strop 98 256 stanoveny Radou (bez ohl'adu na pocet prichodov pocas
referen¢ného obdobia) Komisia odkazuje na svoju odpoved’ na bod 41 tykajucu sa merania
ucinnosti systému.

Komisia poznamendva, ze 96 % ziadosti o premiestnenie zaslanych prijimajicim ¢lenskym
Statom a pridruzenym krajindm viedlo k u¢innému premiestneniu.

Tieto mechanizmy boli vzdy nastavené tak, aby sa uplatiiovali len pre Ziadatel'ov o azyl, ktori
potrebuji medzinarodnt ochranu ast pritomni v Grécku a Taliansku pocas prislu$ného
obdobia. Prijatim vyhlasenia EU a Turecka sa skupina opravnenych Ziadatel'ov o azyl zna¢ne
znizila.

45 Konec¢ny pocet premiestnenych osob ovplyvnilo vela faktorov vratane pozitivneho vplyvu
vyhlasenia EU aTurecka na predpokladané poéty prichadzajiicich migrantov. Po
nadobudnuti G¢innosti vyhlasenia EU a Turecka museli Ziadatelia o azyl zostat v Grécku
a ich jedinou moznostou, ako sa presuntt’ do inych krajin EU, bolo premiestnenie. Hromadna
predregistracia v Grécku pomohla urychlit pristup ku konaniu o azyle. Bez nej by
premiestnenie trvalo dlhsie, no nemalo by to vplyv na skupinu ziadatel'ov o azyl opravnenych
na premiestnenie ana pocet napokon premiestnenych osob. Takmer vSetci opravneni
ziadatelia o azyl boli premiestneni.

Hromadna predregistracia ukazala, Ze v tom ¢ase bolo v Grécku omnoho menej 0sob a ze
vel'kd vicsina sa presunula do inych Clenskych Statov.

Pozri aj odpoved’ Komisie na bod 48.

46 Mnohi migranti si chceli zvolit’ svoju cielovu krajinu, najméd ked’ eSte mohli cestovat’
z Grécka. Aj ked’ Komisia uznava, Ze bolo tazké zorganizovat’ poskytovanie informacii, ked’
bol pocet prichodov taky mimoriadny, chce zdoraznit’, Ze od marca 2016 boli informacie
poskytované systematickejSie a cielenejSie. ZlepSilo sa aj poskytovanie informadcii
a prisposobilo sa kazdej konkrétnej skupine migrantov, ked'Zze sa identifikovali prekdzky
a pocas vykondvania sa vyrazne zlepsili.

47 Na zafiatku vykondvania mechanizmu bolo v skuto¢nosti viac prislubov ako
registrovanych ziadatel'ov, a preto v tom ¢ase neexistoval odradzajuci prvok. Podobne v Case

2 Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1523 zo 14. septembra 2015 a rozhodnutie Rady (EU) 2015/1601 z 22. septembra 2015
0 zavedeni doc¢asnych opatreni v oblasti medzinarodnej ochrany v prospech Talianska a Grécka.
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vrcholu vykonavania mechanizmu (leto 2017) bolo viac prislubov ako ziadatel'ov
0 premiestnenie.

48 Pri posudzovani docasnych nidzovych mechanizmov Komisia povazuje za nevyhnutné
jasne rozliSovat’ medzi i) nastavenim mechanizmov, o ktorom politicky rozhodla Rada, a ii)
realizaciou mechanizmov, ktoré boli skutoéne vel'mi uspesné, s celkovou troviiou
premiestnenych opravnenych oséb vo vyske 96 %, ako sa uvadza v Sprave o pokroku pri
vykonavani europskej migracnej agendy zo 16. maja 2018.

Ramcek 3 Operacné nedostatky v procese premiestiiovania

Kedze mechanizmus bol uplne novy aureny na reakciu na nudzové situacie, operaéné
prekazky sa dali oCakavat’. Komisia vypracovala protokoly na vykonavanie rozhodnuti, ktoré
schvalili ¢lenské 3taty, agentury EU a medzinarodné organizécie, aich cielom bolo riesit
mnohé operacné otazky. To viedlo k vyznamnému zrychleniu premiestneni a vykonavania,
takze v Case vrcholu vykonavania mechanizmu bolo mozné premiestnit’ 3 000 l'udi za mesiac
(pociatocny pocet bol 87 0sdb mesacne).

Tieto protokoly sa v sti¢asnosti pouzivaju mutatis mutandis na dobrovol'né premiestnenia
ad hoc.

51 Komisia poznamenava, Ze iba Styri ¢lenské Staty uviedli vysoka mieru utekov. Vacsina
premiestnenych Ziadatel'ov zostala v Krajine premiestnenia.

52 Komisia vykonéavala nepretrzit¢é monitorovanie vykondvania mechanizmu vratane
15 sprév o premiestneni a presidleni do méja 2018, a preto si nemysli, ze su potrebné d’alsie
hodnotenia.

Komisia by chcela zdoraznit, Ze na ilustracii 7 su uvedené iba idaje od Styroch ¢lenskych
Statov (a ze udaje z Estonska zahfiiaj aj presidlenie).

58 Potreby sa vyvijaji av mensej miere sa tykaji kapacity prvého prijmu. Z dévodu
vysokého tlaku na azylové systémy vSak stdle existuji naliehavé potreby. Vyzaduje sa
vytvorenie mechanizmov trvalého ubytovania, ak takéto mechanizmy neexistovali
(v dostato¢nej miere), navrh novych a systematickych integraénych stratégii a zvySovanie
poctu navratov. Pri projektoch ntidzovej pomoci v tychto oblastiach ide vzdy o opatrenia,
ktoré sa musia zacat’ vo vel'mi rychlo, hoci prispievaju k zlepSeniu systému c¢lenského Statu
v strednodobom az dlhodobom horizonte, a teda su sulade s ciel'mi fondu AMIF a prispievaju
k udrzatel'nosti poskytnutého financovania.

60 V nasledujucom viacrocnom finan¢nom ramci Komisia navrhla zahrnut’ nidzova pomoc
do tematického nastroja, ktory podlieha vSeobecnému ramcu kontroly a monitorovania
buducich fondov.

Ramcek 4 Priklad projektu, ktory neobsahoval Ziadne ukazovatele vystupov ani
ukazovatele vysledkov

Pokial’ ide o projekt EMAS IT-1, odporacania hodnotiaceho vyboru boli Taliansku zaslané
a uradnici zodpovedni za realizaciu projektu sa ich pridrziavali. Pocas pripravy projektu GR
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pre migraciu avnutorné zalezitosti a prislusné talianske organy na miestnej Urovni
diskutovali 0 zahrnuti relevantnych ukazovatelov, ale talianske organy sa vel'mi zdrahali
zahrnut ukazovatele do projektu.

Napokon sa dospelo k zaveru, Ze je dolezitejSie pokracovat’ v podpise dohody o grante, a to aj
bez dobrych ukazovatelov vystupov tak, aby sa zarucil vplyv opatrenia, hoci ho nebude
mozné dobre zmerat'.

Pocas vykonavania projektu spoc¢iva monitorovanie predovsetkym v preskimani sprav
o pokroku. To poskytuje GR pre migraciu avnutorné zalezitosti prilezitost’ doplnit’
neexistujuce vhodné ukazovatele prostrednictvom vyziadania d’alSich objasneni a jasnych
opera¢nych informacii. V méji 2019 bola odovzdana prva sprava o pokroku za tento projekt.
Komisia vykonava aj monitorovacie navstevy s cielom skontrolovat vysledky a vplyv
projektov.

Komisia vo vSeobecnosti dosledne dohliadala na skuto¢ny vyvoj projektov, ato aj
prostrednictvom operativneho overovania na mieste.

61 Komisia vita vyhlasenie EDA, Ze projekty pomoci v nddzovych situaciach sa neprekryvali
s narodnymi programami ani s podporou Uradu EASO a Frontex.

62 Pozri odpoved’ Komisie na bod 58.

Raméek 5 Posun zamerania nudzovej pomoci od nudzovej reakcie na dlhodobejSiu
Strukturalnu podporu

Pokial’ ide o projekt EMAS GR-2, ked’ Komisia poskytla nidzovi pomoc, zodpovedny organ
stale nebol uplne funk¢ény a operativny, apreto nebolo mozné vykonat’ platby v ramci
predbezného financovania v ramci narodného programu. Ked’Ze na rieSenie krizovej situdcie
V teréne nebolo mozné vyuzit’ ndrodny program, udelenie grantu na nidzovi pomoc bolo
riadne odovodnené.

Pokial' ide o projekt EMAS IT-1, Komisia sa domnieva, ze existuje nalichava potreba
(naliehavé a konkrétne potreby, na ktoré nebol v ramci AMIF k dispozicii Ziadny dalsi
rozpocet). V ramci preskimania narodnych programov v polovici obdobia v roku 2017 na
zaklade cestovnych map IT/EL predlozenych v roku 2015 a na zéklade odportacani Komisie
0 odovzdaniach podl'a dublinského nariadenia boli identifikované urc¢it¢ naliehavé
a konkrétne potreby, pre ktoré nebolo mozné spristupnit’ d’alSie rozpoctové prostriedky
v ramci AMIF.

Talianske orgdny v novembri 2017 upozornili GR pre migraciu a vnatorné zalezitosti na
potrebu zvysit’ kapacitu vybavenia a tlmocenia/kultirnej medidcie na oddeleniach Questure,
ktoré vybavuju ziadosti o azyl. Az v juni 2018, ked’ sa nova vlada ujala uradu, bol predlozeny
navrh projektu, ktory bol predmetom rozsiahlych diskusii. Tieto faktory zdrzali pripravu
a finalizaciu Ziadosti o financovanie v ramci projektu EMAS IT-1. Ziadost’ bola schvélena
v juli 2018, dohoda o grante bola podpisana v oktdbri 2018. Projekt v sucasnosti prebicha.
Prva spréva o pokroku bola GR pre migréciu a vnttorné zalezitosti zaslana v maji 2019.
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63 Struktarovany mechanizmus s kIiémi na uréenie prispevkov pre jednotlivé krajiny
nevyriesi situaciu nadzovych potrieb nad ramec dostupného rozpoctu, pretoze tieto potreby sa
neustéle vyvijaju.

Komisia sa domnieva, ze zavedené mechanizmy su dostato¢né na spravodlivé rozdel'ovanie
nudzovej pomoci medzi ¢lenské §taty. Komisia neustale skiima potreby, a to najmé ¢lenskych
Statov v prvej linii.

Existuje vel'a sposobov, ako riesit’ nedostatoény rozpocet, ako je stanovenie priorit v ramci
narodného programu, ako aj v ramci ziadosti o nidzovi pomoc, alebo podanie Ziadosti
0 zvysenie rozpoctu.

64 Komisia dodava, Ze pokial ide o budiaci VFR, planuje stanovit’® subor vSeobecnych
parametrov na pridel'ovanie nudzovej pomoci ¢lenskym Statom.

Eurdpska komisia ma v umysle zaviest’ takéto v§eobecné parametre do budtcich pracovnych
programov V ramci tematického nastroja vo fondoch pre vnutorné zalezitosti, ktoré budu
sucastou buduceho viacro¢ného finanéného ramca. Treba vSak poznamenat, Ze podla
odhadov Komisia bude takato metodika zavedena do polovice roka 2021.

Ramcéek 6 Priklady projektov v ramci nidzovej pomoci AMIF, ktoré nedosahuju ciele
v plnej miere

Pokial’ ide o projekt EMAS IT-3, Komisia by chcela zdoraznit', ze d’alsim dovodom nizsej
obsadenosti kandidatmi na premiestnenie Vv $pecializovanych prijimacich strediskach na
premiestnenie, ktoré pokryva projekt nudzovej pomoci, bola skuto¢nost’, Ze niektoré z tychto
Specializovanych stredisk boli urené pre zraniteI'nych ziadatelov 0 azyl so Specifickymi
potrebami, ktori preto nemohli byt jednoducho presunuti do inych stredisk tak, aby sa
uvolnil priestor pre kandidatov na premiestnenie.

68 Viacrocné strategické planovanie narodnych programov AMIF je dobre Struktirované. Je
mozné zlepSit mechanizmy, pomocou ktorych mozno narodny program rychlejSie
prisposobit’ rychlo sa meniacim potrebdm spojenym s migracnymi vzorcami a U¢inkami
politickych rozhodnuti vIad.

69 Pozri odpoved’ Komisie na bod 68.

71 Pri dvoch projektoch, ktoreé sa realizovali v ramci narodného programu AMIF, sa Komisia
nepodiel’ala na vybere projektov ani na priprave suvisiacich dohod o grante (podpisanych
zodpovednym organom Talianska pre AMIF s dotknutymi prijemcami projektov), v rdmci
ktorych bolo mozné zistit a riesit’ geografické prekryvanie.

72 Komisia by chcela zdoraznit, Ze operacna podpora pre Clenské Staty, ktora poskytuje
agentura Frontex, a narodné programy AMIF st zamerané na rovnaky druh ¢innosti niiteného
navratu, ale podpora sa vykonava komplementarnym spésobom.

Moznost’ organizovat’ navratové operacie financované z narodnych programov AMIF déva
Clenskym Statom flexibilitu potrebnii na vykonavanie navratov v pripadoch, ked’ agentura
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nemdze poskytnut’ podporu alebo ked’ sa ¢lenské Staty domnievaju, ze zapojenie agentury nie
je potrebne.

73 Pokial’ ide o dovod tohto oneskorenia v Grécku, pozri odpoved’ Komisie na ramcek 5.

76 Komisia viak zdoraziiuje, Ze delegované nariadenie Komisie (EU) 2017/207, ktorym sa
zriad'uje spolo¢ny ramec monitorovania a hodnotenia (CMEF), bolo prijaté 3. oktobra 2016.
Zahtiia hodnotiace otazky pre obidva fondy, ako aj zoznamy spolocnych ukazovatel'ov
vysledkov avplyvu. Je dolezité poznamenat, Ze osobitné pravne zaklady fondov uz
obsahovali spolo¢né ukazovatele na meranie konkrétnych cielov, a mechanizmus teda bol
k dispozicii od zaciatku a pouziva sa na monitorovanie vykonavania narodnych programov
prostrednictvom vyroénych sprav o implementacii.

77 Pokial' ide o ukazovatele vysledku a vplyvu, ako aj spolo¢né ukazovatele, ktoré su
sucast’ou narodnych programov, zakladnd hodnota bola stanovena na nulu, pretoze programy
sa vnimali ako nové, takze prispevok fondu sa dal merat’ izolovane.

Stanovenie ciel'ov bolo ponechané na ¢lenské Staty s cielom zohl'adnit’ vnltroStatnu situdciu.

78 V nasledujucom VFR Komisia navrhla zahrnut’ nidzova pomoc do tematického nastroja,
ktory podlieha v§eobecnému ramcu kontroly a monitorovania budicich fondov.

V navrhu Komisie sa preskima vykonnostny ramec, pricom bude obsahovat ukazovatele
vystupov aj vysledkov. Stanovia sa ¢iastkové ciele pre ukazovatele vystupov, ako aj cielové
hodnoty ukazovatelov vystupov a vysledkov. Budu spolo¢né pre vsetky fondy zdiel'aného
riadenia, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie o spolocnych ustanoveniach. Zédkladna hodnota nula
sa modze stanovit iba pre ukazovatele vystupov. Nudzovii pomoc moZno vykonavat
v akomkol'vek rezime riadenia. Ak sa nadzova pomoc vykonava v priamom riadeni, takisto
sa pouZzije tento ramec monitorovania.

79 S ciel'om riesit’ obmedzenia nariadenia (ES) ¢. 862/2007 Komisia v maji 2018 predlozila
pozmetiujuci navrh. Cielom navrhu bolo rieSit potrebu podrobnejSich, castejSich
a aktualnejsich statistik o azyle ariadenej migréacii, najma o maloletych osobach bez
sprievodu a navratoch. Zatial’ ¢o sa politicka dohoda dosiahla na trialdgu 31. januara 2019,
kompromis nebol nikdy potvrdeny vo Vybore stalych predstavitel'ov. Niektoré ¢lenské Staty
sa zdrahali suhlasit’ s kompromisom a tvrdili, ze by to stadle znamenalo zna¢né dodato¢né
bremeno. Eurdpsky parlament 16. aprila 2019 prijal svoju spravu v prvom ¢itani. Rokovania
s novym Eurdpskym parlamentom a Radou sa maju zacat’ v druhej polovici roka.

80 Scielom obmedzit dodatocné zatazenie Cclenskych Statov bol ndvrh Komisie
[COM(2018) 307 final] zamerany na najddlezitejSie potrebné zlepSenia. Navrhované zmeny
sa zvécsa zakladali na existujticich dobrovolnych zberoch udajov, ktoré vyvinula a vykonava
vacSina vnutrostatnych organov.

81 Napriek tomu Eurostat zhromazd’'uje mesa¢né udaje o nevybavenych ziadostiach o azyl.

Zahtnaju pocet osdb, ktorych ziadosti su nevybavené, na vSetkych stuptioch spravneho
a/alebo stdneho konania.

SK

SK



Urad EASO kazdy mesiac podava spravy o poéte nevybavenych pripadov na prvom stupni
s rozdelenim podla dlzky trvania (<6 mesiacov a > 6 mesiacov). Zber udajov sa zlepSuje
vd’aka systému v¢asného varovania a pripravenosti, v ktorom sa Udaje zbieraju z ¢lenskych
Statov.

82 Pozri odpoved’ Komisie na bod 80.

87 Pocas programovania (politického dialogu) a schvalovania (vratane revizie) narodnych
programov AMIF je vramci GR pre migraciu avnitorné zalezitosti zavedeny interny
konzultatny postup. Tento postup zahfnia zapojenie politickych oddeleni, ktoré su
zodpovedné aj za vztahy sagenturami, do politického dialogu, ako aj do procesu
schvalovania. V suvislosti s operaciami v Grécku a Taliansku v roku 2019 GR pre migraciu
a vnutorné zalezitosti polozilo tradu EASO podrobné otazky, aby okrem iného zaistilo
komplementarnost’ opatreni so zdrojmi AMIF. Napokon bol urad EASO vyzvany, aby sa
s cielom zlepSenia koordina¢nych ¢innosti v Grécku zcastiioval na mesacnych schodzach
riadiaceho vyboru finan¢ného planu 2019, ktoré sa konajii v Aténach a ktoré sa zaoberaju aj
vykonavanim narodného programu.

Komisia navySe posudzuje aj operacné plany agentur, aby sa prediSlo akémukol'vek
prekryvaniu s nudzovou pomocou alebo s konkrétnymi opatreniami v ramci narodnych
programov.

89 Komisia chce spresnit’ skuto¢nost’, Ze ¢innosti tradu EASO v Grécku su dvojaké: podpora
Strukturalnych reforiem, vytvorenie pevného systému odolného voci krize a poskytovanie
opera¢nej podpory, napr. pri vykonavani zakladnych dloh v rukach ¢lenskych $tatov, v rdmci
Struktirovaného systému podpory riadenia migracie v EU v stlade so zakladnou zasadou
solidarity (ako sa odraza v navrhu dohody Agentlry Eurdpskej Gnie pre azyl). V sucasnosti je
zjavne predéasné uvazovat' o odchode Uradu EASO z Grécka vzhl'adom na situaciu v tomto
¢lenskom State v prvej linii. Opera¢né plany uradu EASO vSak obsahuju d’alSie opatrenia na
budovanie kapacit, ktoré si zamerané na posilnenie zodpovednosti a budovania kapacit
gréckych organov.

92 Komisia suhlasi s hodnotenim EDA a pripomina, Ze neustale vyzyva Clenské Staty, aby
menovali expertov.

Ramcéek 7 Operacné t’azkosti, ktoré maji vplyv na podporu uradu EASO poskytovanu
na konania o azyle na gréckych ostrovoch

Komisia sthlasi s celkovym hodnotenim za prislusné ¢asové obdobie, ktoré predlozil Dvor
auditorov, ktoreé je v sulade s odporuc¢aniami uvedenymi v pravidelnych spravach o Eurdpskej
migracnej agende. Komisia pri rdznych prileZitostiach zdoraznila potrebu homogénnejsieho
pristupu K posudzovaniu zranitel'nosti, ¢o viedlo k: i) vytvoreniu nového vzoru a manualu
v roku 2018; ii) vydaniu pokynov o tejto otazke zo strany Grécka v aprili 2019 a iii) dohode
na zmenach spoloénych SOP a pracovnych postupov medzi Uradom EASO a gréckou
azylovou sluzbou (GAS) v juni 2019.

96 Hoci je spravne, ze podpora agentiry Frontex urena na navraty a narodné programy
AMIF podporuju rovnaky druh c¢innosti nuteného navratu, tieto Cinnosti sa vzajomne
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doplnaja. Systém bol navrhnuty tak, aby umoziioval flexibilitu, vd’aka ¢omu si ¢lenské $taty
mohli zvolit' najvhodnejsi systém a zvySit' pocet navratov v sulade s politikou EU
spocivajicou vo zvySovani u¢innosti navratu.

Moznost' organizovat navratové operacie financované z narodnych programov AMIF
poskytuje clenskym Stitom potrebnu flexibilitu, aby mohli vykonat' navrat v pripade, ze
agentura Frontex nemo6ze poskytnut’ podporu.

Agentira Frontex v plnom rozsahu napiiia svoj potencial ponukat pomoc v &innostiach
suvisiacich snavratmi pruznym a komplementirnym vyuzitim dostupnych finanénych
nastrojov EU.

Zvysena podpora, ktort poskytuje agentiura Frontex, umoziuje ¢lenskym Statom presmerovat’
prostriedky dostupné v ramci AMIF na rieSenie inych relevantnych potrieb.

97 Pozri odpoved’ Komisie na bod 87, podobné postupy sa vztahuju na agentiru Frontex.

Komisia zdoraziuje, Ze pri programovani navratovych opatreni v ramci AMIF konzultuje
s agentlrou Frontex.

Pocas programovania (politického dialégu) a schvalovania (vratane revizie) narodnych
programov AMIF je vramci GR pre migraciu a vnutorné zalezitosti zavedeny interny
konzultaény postup. Tento postup zahfnia zapojenie politickych oddeleni, ktoré su
zodpovedné aj za vztahy sagentirami, do politického dialogu, ako aj do procesu
schval'ovania.

Clensky 3$tat je mnavySe povinny zaviest vhodné mechanizmy zabezpecujlice
komplementarnost’ medzi réznymi nastrojmi a zdrojmi financovania. V pripade Grécka je
Grécka policia prijemcom nastrojov AMIF aj Frontex aje zodpovednd za koordinaciu
doplnkovej podpory obidvoch néstrojov.

105 Komisia suhlasi s hodnotenim EDA a pripomina, ze opakovane ziadala Grécko, aby
prijalo strategickejsi pristup k azylu a vSeobecnejsie k riadeniu migracie s vyuzitim vsetkych
moznosti podl'a pravnych predpisov EU a vnutroitatnych pravnych predpisov. Komisia d’alej
podporuje Grécku azylovu sluzbu prostrednictvom niidzovej pomoci.

Raméek 9 Nedostatok pracovného priestoru v gréckej azylovej sluzbe

Komisia poznamenava, Ze su k dispozicii d’alSie moznosti (napr. dvojité zmeny a vysSia
produktivita prostrednictvom strategickejSicho pristupu). Komisia by chcela zdoraznit, ze
nad’alej podporuje GAS prostrednictvom nudzovej pomoci. V rdmci tejto podpory poziadala
GAS v spolupraci suUradom EASO o predloZzenie planu na vyrazné zniZenie poctu
nevybavenych Ziadosti v niekol’kych nasledujdcich rokoch.

107 Komisia poznamenava, Ze podla prava EU ma v sucasnosti hlavni zodpovednost’ za

preskumanie Ziadosti o azyl prva krajina vstupu do EU, &o je dovodom zvysenej finanénej,
opera¢nej a technickej podpory Grécka zo strany Gradu EASO a Komisie.
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108 Komisia poznamenava, ze poskytla vyznamné finan¢né prostriedky na podporu konania
0 azyle na gréckych ostrovoch.

Ramdéek 10 Faktory ovplyviiujuce ucinnost’ zrychleného konaniach na hraniciach

Komisia poznamenava, ze financuje vysielanie lekarov na vsetky ostrovy, kde sa nachadzaju
hotspoty.

114 Komisia poznamenava, ze Urad EASO a Grécka azylova sluzba nedavno upravili svoje
Standardné operacné postupy s cielom zefektivnit’ systém na posudzovanie zranitel'nosti.

135 Podl'a smernice 2001/40/ES moézu vnutroStatne organy vzajomne uznavat rozhodnutie
o0 navrate vydané inym clenskym Statom od roku 2001. Nedostatocné prostriedky na
zabezpecenie vymeny informdcii tykajucich sa vydanych rozhodnuti o ndvrate vSak st'azuje
vykonavanie v praxi.

Nariadenie (EU) 2018/1860 z 28. novembra 2018 o vyuzivani Schengenského informaéného
systému na ucCely ndvratu neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin
ul'ah¢i praktické uplatiiovanie pravidiel o vzajomnom uznavani rozhodnuti o navrate.

Toto nariadenie nadobudlo Gc¢innost’ v decembri 2018 a bude sa uplatiovat’ po dokonceni
potrebnych technickych krokov. Najneskdor do 28.decembra 2021 Komisia prijme
rozhodnutie, v ktorom stanovi datum zacatia prevadzky Schengenského informaéného
systému.

142 Komisia poznamenava, ze od septembra 2019 v Grécku funguje novy trojro¢ny program
AVRR v rdmci narodnych programov AMIF.

ZAVERY A ODPORUCANIA

146 Vyznamna finanéna a operatna podpora EU, ktorti poskytovala Komisia a prisluiné
agentary EU, mala dolezity vplyv. Bez tejto podpory by bola situcia v krajinach v prvej linii,
najma v Taliansku a Grécku, eSte zloZitejsia. Pri posudzovani tejto podpory EU treba
pamitat’ aj na to, ze talianskym a gréckym orgdnom zostala vylucna a konecnd pravna
a politicka zodpovednost’ za riadenie migraénych tokov na ich Uzemiach. Komisia ani
agenttry EU nemaji v ¢lenskych $tatoch vykonavacie pravomoci a nemohli nahradit’ grécke
¢i talianske organy pri vykonavani ich povinnosti aani vo vztahu k nedostatkom ich
vnutroStatnych konani o azyle alebo o navrate.

147 Pozri odpoved’ Komisie na bod 23.

148 Komisia opakuje, 7e vykonavanie odporuc¢ani je na &lenskych §tatoch. Clenské taty,
ktoré poskytuju expertov, rozhoduji o dlzke vyslania a 0 osobach, ktoré vysielaju, v sulade
s platnym pravnym rdmcom.

Pokial’ ide o vyslanie zamestnancov agentury Frontex, Komisia by chcela zdoraznit, Ze trvala
pritomnost’ na hotspotoch je nad’alej nevyhnutnd vzhl'adom na nepredvidatelnost tokov
(v kombinécii s ich sezonnost'ou), ako ukazuju pripady ad hoc premiestneni po vylodeniach
v roku 2019. Okrem toho je vel'mi zlozité znovu vyslat’ expertov, ktorych vacSinou poskytuju
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Clenské $taty. Komisia podporuje flexibilny pristup s kombinaciou stalych a mobilnych
timov, ktoré mozu pokryt’ vylodenia na juhu Talianska.

150 Pozri odpoved” Komisie na body 36, 41, 44 a 48.
Komisia by chcela zdoraznit’, ze systémy docasného premiestnenia boli tispesne vykonané.

Vzdy boli navrhnuté tak, aby bol z Grécka a Talianska premiestneny iba obmedzeny pocet
ziadatel'ov o azyl, ktori potrebuji medzinarodnu ochranu, v porovnani s celkovym pocétom
prichodov do tychto ¢lenskych Statov, priCom najmé v pripade Talianska velkd vécSina
migrantov nebola opravnena na premiestnenie z dévodu ich $tatnej prislusnosti.

151 Pozri odpoved Komisie na body 48 a 150.

152 Vo svojej sprave o0 pokroku vo vykonavani Eurdpskej migraénej agendy zo 16. méja
2018 Komisia poznamenava, ze 96 % 0s0b opravnenych na premiestnenie (t. j. Ziadatel'ov
0 azyl, za ktorych bolo zodpovedné Taliansko alebo Grécko, patriacich k jednej zo $tatnych
prislusnosti opravnenych na premiestnenie, zaregistrovanych na tucely premiestnenia
a nepredstavujucich hrozbu pre verejny poriadok alebo ndrodnu bezpecnost’) bolo ucinne
premiestnenych. Osoby vylucené z dévodu verejného poriadku alebo narodnej bezpecnosti sa
nemézu brat do uvahy, pretoze v skutonosti nespifiajii kritérid opravnenosti uvedené
v rozhodnutiach.

Komisia konkrétne nesledovala situaciu v ¢lenskych statoch premiestnenia.

Odporucanie 1 — Vyuzit’ ziskané poznatky pre vSetky mozné dobrovol’né mechanizmy
nudzového premiestnenia v bududcnosti

Komisia prijima toto odportcanie.

153 V nasledujicom VFR Komisia navrhla zahrntit’ nidzovii pomoc do tematického nastroja,
ktory bude podlichat’ v§eobecnému ramcu kontroly a monitorovania buducich fondov.

154 V case auditu stale prebiehali dva projekty ntidzovej pomoci.

155 Viacro¢né strategické planovanie ndrodnych programov AMIF je dobre Struktirované.
Priestor na zlepSenie je pri mechanizmoch, prostrednictvom ktorych by sa vnutroStatne
programy mohli rychlejSie prispdsobovat’ rychlo sa meniacim potrebam spojenym
S migra¢nymi vzorcami a u¢inkami politickych rozhodnuti aktualnych vlad.

Od roku 2017 Komisia s Gréeckom pracuje na komplexnom posudeni potrieb a finanénom
planovani. Grécke organy predkladaju ro¢ny finan¢ny plan, ktory sa pravidelne monitoruje
areviduje prostrednictvom riadiacich vyborov, na ktorych sa zc€astiuju prislusné grécke
ministerstva, Europska komisia a urad EASO (pozri aj odpoved’ Komisie na bod 68).

157 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2017/207, ktorym sa zriaduje spoloény ramec
monitorovania a hodnotenia (CMEF), bolo prijaté 3. oktobra 2016. Zahfiia hodnotiace otazky
pre obidva fondy, ako aj zoznamy spolo¢nych ukazovatelov vysledkov a vplyvu. Je dblezité
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poznamenat’, ze osobitné pravne zaklady fondov uz obsahovali spolo¢né ukazovatele na
meranie konkrétnych ciel'ov, a mechanizmus teda bol k dispozicii od zaciatku.

Odporucanie 2 — Posilnit’ riadenie nudzovej pomoci AMIF a narodnych programov
podporenych z AMIF

a) Komisia toto odporucanie prijima.

Pokial’ ide o budici VFR, Komisia planuje definovat’ subor vSeobecnych parametrov na
pridel'ovanie nidzovej pomoci ¢lenskym Statom.

Komisia ma v umysle zaviest takéto vSeobecné parametre do budicich pracovnych
programov Vv ramci tematického nastroja vo fondoch pre vnitorné zaleZitosti budiceho
viacrocného finanéného rameca.

b) Prva zardzka: Komisia prijima odporicanie a bude nad’alej robit' vsetko pre to, aby
implementaéni partneri a ¢lenské $taty zahrnuli ukazovatele, ktoré su relevantné, uznavane,
vierohodné, jednoduché a stabilné (RACER), s primeranymi ciel'mi a zakladnymi hodnotami
do kazdej Zziadosti onidzovii pomoc. Vzdy vSak budd pripady, ked si vymedzenie
ukazovatel'ov bude vyzadovat' dlhy proces uvah alebo ked’ bude prili§ zlozité predpovedat
ciele alebo hodnotit’ vychodiskovy stav. V takychto pripadoch méze Komisia z dévodu
nalichavosti pridelenia finan¢nej podpory stale akceptovat obmedzené ukazovatele alebo
nedefinované ciele. Na zmiernenie situacie bude Komisia nad’alej pozorne monitorovat’
projekty, aby pomohla ¢lenskym $titom maximalizovat’ skutoéné vystupy a vysledky na
mieste.

Komisia preto neprestane udel’'ovat’ projekty nidzovej pomoci len z dovodu nedostatocnych
ukazovatel'ov, pretoze sa spolicha aj na svoj stabilny ramec monitorovania a kontroly
s ciel'om zabezpecit’ dodanie vystupov na mieste.

b) Druha zarazka: Komisia prijima toto odporti¢anie. Vykona sa v ramci hodnotenia ex post
na zaklade nariadenia (EU) ¢. 514/2014.

b) Tretia zarazka: Komisia prijima toto odportcanie. Ukazovatele vystupov a vysledkov uz
zahrnula do navrhu AMIF na obdobie 2021 —2027, pricom do narodnych programov
a nudzovej pomoci zahrnula ukazovatele vratane zakladnych hodnét a ciel'ov.

¢) Komisia prijima toto odporticanie. Pokial’ ide o opera¢né plany tradu EASO pre Grécko
a Taliansko do roku 2020, diskusie medzi GR pre migréciu a vnttorné zalezitosti a Uradom
EASO sa zacali uz v juni 2019 tak, aby sa zabezpecili synergické ucinky s prebiehajacimi
a planovanymi opatreniami v rdmci narodnych programov a nudzovej pomoci. V pripade
Talianska urad EASO navyse vypracuva ro¢né opera¢né plany v Uzkej spolupraci s rovnakym
oddelenim talianskeho ministerstva vnutra, ktoré vykonidva dohl'ad nad talianskym
zodpovednym organom pre AMIF; ¢o podporuje synergické ucinky s narodnymi
programami.

159 Pozri odpoved” Komisie na raméek 7 a na vyslanie narodnych expertov v odsekoch 29 — 30.
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160 Podpora agentiry Frontex uréena na navraty a narodné programy AMIF podporuju
rovnaky druh &innosti niteného névratu, ale tieto &innosti sa vzajomne dopiiiaju. Moznost
organizovat’ navratové operacie financované z narodnych programov AMIF poskytuje
Clenskym Statom potrebnu flexibilitu, aby mohli uskuto¢nit’ navrat v pripade, ked’ agentura
nemoze ponuknut’ podporu.

Odporucanie 5 — Posilnit’ vnitrostatne konania o0 azyle

a) Komisia toto odporticanie prijima. Komisia sa zaviazala v plnej miere podporovat’ grécke
organy pri vybavovani nevybavenych pripadov na prvom stupni.

Komisia zdoraziuje, ze: i) grécke organy musia vyrieSit niekol’ko otdzok, ktoré Komisii
aulradu EASO umoznia zvysSit podporu GAS (pozri raméek 7), aii) rozhodnutia
0 ziadostiach o azyl (s cielom redlneho zniZenia poctu nevybavenych pripadov) st
V pravomoci ¢lenského Statu.

b) Komisia prijima toto odporucanie. Komisia sa zaviazala v plnej miere podporovat
odvolacie organy v Grécku.

Komisia zdérazhiuje, ze: i) organizacia pravneho systému v Grécku je v pravomoci
vnutro$tatnych organov aii) urad EASO uz poskytuje podporu odvolacim organom
poskytovanim spravodajcov (ktori sa nez¢astiiuji na rozhodovani).

c) Komisia prijima toto odporucanie. Komisia zdoraznuje, Zze jeho vykonavanie zavisi od
kone¢ného vysledku prebiehajucich legislativnych postupov tykajicich sa savisiacich
nastrojov, ktoré su v sucasnosti v medziinstitucionalnych rokovaniach: navrh Komisie z roku
2018 na zmenu nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 z 11. jula 2007
0 Statistike Spolocenstva o migracii a medzinarodnej ochrane [COM(2018) 307 final], navrh
nariadenia Komisie o Agenture Eurdpskej Unie pre azyl [COM(2018) 633 final].

Odporucanie 6 — Podporit’ d’alSie vnutrostatne konania o navrate
a) Komisia toto odportcanie prijima.

Komisia je plne odhodland d’alej podporovat’ grécke a talianske organy pri rieSeni pricin
nizkeho poctu navratov. Komisia uz vykonala opatrenia podl'a svojho mandéatu, ktoré grécke
a talianske organy musia zaviest’ do praxe.

b) Komisia prijima toto odporacanie.

Komisia sa v kontexte komplexnych partnerstiev s tretimi krajinami bude usilovat
0 efektivne vyuzivanie svojich politik a nastrojov sudrznym spdsobom s cielom posilnit’
spoluprécu v oblasti navratu a readmisie, pricom sa bude snazit’ posilnit’ svoj vplyv na tretie
krajiny. Vo februari 2020 nadobudne u¢innost’ novy vizovy kodex s 0sobithnym ustanovenim
0 moznosti uloZit vizové obmedzenia pre krajiny, ktoré nie st &lenmi EU aktoré pri
readmisii nespolupracuju.

V savislosti s rokovaniami o ramci po Dohode z Cotonou ¢lenské Staty poverili Komisiu, aby
zabezpecila, ze sticastou budiicej dohody budu konkrétnejsie ustanovenia o readmisii.
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c¢) Komisia prijima toto odporacanie.
d) Komisia prijima toto odporacanie.

Komisia zdoraziuje, Ze hlavnl zodpovednost’ za zber idajov nesu ¢lenské Staty.
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