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(Informari)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE ST ORGANELE UNIUNII EUROPENE

CURTEA DE CONTURI

Decizia nr. 12/2005 (') a Curtii de Conturi a Comunititilor Europene din 10 martie 2005 privind
accesul public la documentele Curtii de Conturi

(2009/C 67/01)

CURTEA DE CONTURI A COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere regulamentul siu de procedurd (3), in special
articolul 30,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului din 25 junie 2002 privind regulamentul financiar apli-
cabil bugetului general al Comunititilor Europene (%), in special
articolul 143 alineatul (2) si articolul 144 alineatul (1),

intrucat Tratatul privind Uniunea Europeand consacrd conceptul
de transparentd la articolul 1 al doilea paragraf, afirmind ci
tratatul marcheaza o noud etapd in procesul de creare a unei uni-
uni tot mai stranse intre popoarele Europei, in care deciziile se iau
intr-un mod cat mai transparent posibil si cit mai aproape posi-
bil de cetdtean;

intrucat in declaratia comund (*) referitoare la Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 mai 2001 privind accesul public la documentele Parlamentu-
lui European, ale Consiliului si ale Comisiei (°), Parlamentul Euro-
pean, Consiliul si Comisia solicitd celorlalte institutii sd adopte
norme interne privind accesul public la documente care si tind
seama de principiile si limitele stabilite in regulamentul
mentionat;

(1)  Astfel cum a fost modificatd prin Decizia nr. 14/2009, adoptatd de
Curte in sedinta sa din 5 februarie 2009.

(2) JOL 18, 20.1.2005, p. 1.

(3) JOL248,16.9.2002, p. 1.

(# JOL173,27.6.2001, p. 5.

(°) JOL 145, 31.5.2001, p. 43.

intrucat dispozitiile prevdzute de Decizia nr. 18/97 a Curtii de
Conturi de stabilire a normelor interne privind prelucrarea cere-
rilor de acces la documentele detinute de Curte (6) sunt anterioare
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 si ar trebui revizuite tinand
seama de regulamentul mentionat si de jurisprudenta Curtii Euro-
pene de Justitie si a Tribunalului de Prima Instant3;

intrucat transparenta consolideaza legitimitatea, eficacitatea si res-
ponsabilitatea  administratiei, intdrind astfel principiile
democratiei. In acest scop ar trebui promovate bunele practici
administrative privind accesul la documente;

intrucat, cu toate acestea, anumite interese publice si private ar
trebui protejate prin exceptii de la principiul accesului public la
documente. In special, trebuie respectate in mod corespunzitor
standardele internationale de audit privind natura confidentiald a
informatiilor referitoare la audit,

DECIDE:

Articolul 1
Obiect

Prezenta decizie are ca obiect definirea conditiilor, a limitelor si a
procedurilor prin care Curtea de Conturi (denumitd in continuare
,Curtea”) permite accesul public la documentele pe care le detine.

(¢) JO C295,23.9.1998, p. 1.
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Atrticolul 2

Beneficiari si domeniu de aplicare

(1) In cadrul si in limitele dispozitiilor previzute de prezenta
decizie si a standardelor internationale care reglementeaza confi-
dentialitatea informatiilor referitoare la audit, orice cetdtean al
Uniunii i orice altd persoana fizicd sau juridicd, avand domiciliul
sau sediul intr-un stat membru, are drept de acces la document-
ele Curtii de Conturi, sub rezerva principiilor, conditiilor si limi-
telor stabilite de prezenta decizie.

(2)  Curtea de Conturi poate, sub rezerva acelorasi principii,
conditii si limite, sd acorde acces la documente oricdrei persoane
fizice sau juridice care nu are domiciliul sau sediul in unul dintre
statele membre.

(3)  Prezenta decizie se aplicd tuturor documentelor detinute de
Curtea de Conturi, adici documentelor intocmite sau primite de
cdtre aceasta si care se afld in posesia sa.

(4)  Prezenta decizie nu aduce atingere drepturilor privind acce-
sul public la documentele detinute de Curtea de Conturi care ar
putea rezulta din instrumentele dreptului international sau din
acte comunitare care le pun in aplicare.

Articolul 3

Definitii
In sensul prezentei decizii:

(@) ,document” semnifici orice continut, indiferent de suportul
sdu (redactat pe hartie sau in format electronic sau sub forma
de inregistrare audio, video sau audio-video);

(b) ,tert” semnificd orice persoand fizicd sau juridicd sau orice
entitate din exteriorul Curtii de Conturi, inclusiv statele mem-
bre, alte institutii si organisme comunitare si necomunitare
si tari terte.

Articolul 4

Exceptii

(1)  Curtea de Conturi refuzd accesul la un document atunci
cand divulgarea ar submina protejarea:

(a) interesului public, inclusiv:
— sigurantd public;
— apdrare si aspecte militare;
— relatii internationale;

— politica financiard, monetard sau economicd a Comuni-
tatii sau a unui stat membru;

(b) vietii private si a integritdtii persoanei umane, in special in
conformitate cu legislatia comunitard privind protectia date-
lor cu caracter personal.

(2)  In conformitate cu normele care reglementeaza confiden-
tialitatea prevazutd la articolul 143 alineatul (2) si la articolul 144
alineatul (1) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului privind regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitatilor Europene, precum si de dispozitiile
corespunzdtoare din alte instrumente de drept comunitar, Curtea
de Conturi refuzd accesul la observatiile formulate in cadrul
auditului. Poate refuza si accesul la documente utilizate pentru
elaborarea acestor observatii.

(3)  Curtea de Conturi refuzd accesul la un document atunci
cand divulgarea sa ar submina protejarea:

— intereselor comerciale ale unei persoane fizice sau juridice,
inclusiv a celor privind proprietatea intelectuald;

— procedurilor judiciare si a consultantei juridice;
— inspectiilor, investigatiilor si auditului.

(4)  Este refuzat accesul la un document intocmit de Curtea de
Conturi pentru uz intern sau primit de aceasta si care priveste o
chestiune asupra cireia decizia nu a fost incd luatd, atunci cand
divulgarea documentului mentionat ar compromite procesul
decizional al Curtii de Conturi.

Este refuzat accesul la un document ce contine avize pentru uz
intern si emis in cadrul deliberdrilor si consultdrilor preliminare
ale Curtii de Conturi chiar dupd luarea deciziei respective, in cazul
in care divulgarea documentului ar compromite procesul deciz-
ional al Curtii de Conturi.

(5)  In cazul in care cererea priveste un document detinut de
citre Curtea de Conturi fird ca aceasta si fie autorul documentu-
lui, Curtea de Conturi confirmd primirea cererii si pune la dispo-
zitie numele persoanei, institutiei sau organismului cdruia trebuie
sd 1i fie adresatd cererea.

(6) In cazul in care exceptiile din prezentul articol privesc
numai parti din documentul solicitat, celelalte parti ale documen-
tului sunt divulgate.

(7)  Exceptiile prevazute in prezentul articol se aplicd fird a
aduce atingere dispozitiilor privind accesul public la arhivele isto-
rice ale Comunitdtilor stabilite in Regulamentul (CEE, Euratom)
nr. 354/83 al Consiliului (7).

(8)  Fard a aduce atingere exceptiilor stabilite in prezentul arti-
col, Curtea de Conturi poate decide acordarea accesului la un
document, in intregime sau in parte, atunci cand un interes pub-
lic superior justificd divulgarea documentului in cauza.

() Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 354/83 al Consiliului, modificat
prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1700/2003 al Consiliului
(JO L 243, 27.9.2003, p. 1).
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Articolul 5

Cereri de acces

Cererile de acces la documente trebuie formulate in scris (8), fie pe
suport hartie, fie in format electronic, in una dintre limbile enu-
merate la articolul 314 din Tratatul CE (°) si intr-un mod sufici-
ent de precis pentru a permite Curtii de Conturi sd identifice
documentul. Solicitantul nu este obligat s isi motiveze cererea.

Articolul 6

Prelucrarea cererilor initiale

(1) Cererile de acces la documente sunt prelucrate de directorul
departamentului , Asistentd pentru audit si comunicare”. Acesta
trimite o confirmare de primire solicitantului, examineaza cere-
rea si hotdraste cursul pe care il va da acesteia.

(2)  In functie de obiectul cererii, directorul departamentului
,Asistentd pentru audit si comunicare” informeazd si, acolo unde
este cazul, consultd membrul responsabil, secretarul general, Ser-
viciul juridic sau responsabilul pentru protectia datelor inainte de
a hotdri dacd documentul solicitat poate fi ficut public.

(3)  Cererile de acces la documente sunt prelucrate cu promp-
titudine. In termen de 15 zile lucritoare de la inregistrarea cereri,
Curtea fie permite accesul la documentul solicitat in conformitate
cu procedurile prevdzute la articolul 9, fie comunici solicitantu-
lui, intr-un raspuns scris, motivele pentru refuzul total sau partial
si il informeazd pe acesta cu privire la dreptul sdu de a adresa, in
conformitate cu articolul 7, o cerere prin care si solicite Curtii si
isi revizuiasca pozitia.

(4)  In cazul unei cereri privind un document foarte lung sau
un numdr foarte mare de documente, Curtea poate discuta infor-
mal cu solicitantul in scopul ajungerii la o solutie adecvata. In ast-
fel de cazuri, termenul previzut la alineatul (3) poate fi prelungit
cu 15 zile lucrdtoare, cu conditia ca solicitantul sa fie notificat in
prealabil si ca motivele si fie precizate.

Articolul 7

Cererea de reexaminare

(1) In cazul unui refuz partial sau total, solicitantul poate, in
termen de 15 zile lucritoare de la primirea raspunsului Curtii, si
solicite acesteia sd isi reconsidere pozitia.

(8) Acestea trebuie adresate Curtii de Conturi Europene, directorului
departamentului ,Asistentd pentru audit §i comunicare”, 12, rue
Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg, fax: (352) 43 93 42,
e-mail: euraud@eca.europa.cu

©) In prezent: bulgard, cehd, danezd, englezd, estond, finlandezd,
francezd, germand, greacd, irlandezd, italiand, letond, lituaniana,
maghiard, maltezd, olandezd, polond, portughezd, romand, slovaca,
slovend, spaniold, suedeza.

(2)  Incazulin care Curtea de Conturi nu rispunde in termenul
prevazut, solicitantul are dreptul sa solicite reexaminarea cererii.

Articolul 8

Prelucrarea cererilor de reexaminare

(1) Cererile de reexaminare sunt prezentate presedintelui Cur-
tii de Conturi. In functie de obiectul cererii, presedintele Curtii de
Conturi consultd membrul responsabil sau secretarul general i,
dupi caz, poate consulta fie Serviciul juridic, fie responsabilul
pentru protectia datelor inainte de a hotdri dacd documentul soli-
citat ar trebui si fie eliberat.

(2)  Cererea de reexaminare se prelucreazd in mod prompt. in
termen de 15 zile lucrdtoare de la inregistrarea unei asemenea
cereri, Curtea de Conturi fie acorda accesul la documentul solici-
tat si asigurd accesul la acesta in conformitate cu articolul 9, fie
precizeazd in scris motivul refuzului total sau partial. In cazul
unui refuz total sau partial, Curtea de Conturi informeaza solici-
tantul cu privire la cdile de atac pe care le are la dispozitie, anume
posibilitatea de a initia o actiune in instantd impotriva Curtii de
Conturi sifsau de a adresa o plangere Ombudsmanului, in con-
ditiile stabilite in articolul 230, respectiv articolul 195 din
Tratatul CE.

(3)  In cazuri exceptionale, de exemplu in cazul unei cereri pri-
vind un document foarte lung sau un numdr foarte mare de docu-
mente, termenul prevdzut la alineatul (2) poate fi prelungit cu
15 zile lucritoare, cu conditia ca solicitantul si fie notificat in pre-
alabil si ca motivele si fie precizate.

(4)  In cazul in care Curtea de Conturi nu rispunde in termenul
prevazut, lipsa unui rdspuns este consideratd un rdspuns negativ
si dd dreptul solicitantului sd utilizeze ciile de atac previzute la
alineatul (2).

Articolul 9

Accesul pe baza unei cereri

(1)  Solicitantul poate consulta documentele la care Curtea i-a
acordat acces fie la sediul Curtii de Conturi din Luxemburg, fie
prin transmiterea unei copii, inclusiv, acolo unde este cazul, a
unei copii electronice. In primul caz, data si ora consultirii docu-
mentului sunt convenite intre solicitant si directorul departamen-
tului ,Asistentd pentru audit si comunicare”.

(2)  Solicitantului i se poate cere sd suporte costul efectudrii si
al trimiterii copiilor. Acesta nu poate depdsi costul real al acestor
operatiuni. Sunt gratuite consultarea la fata locului, copiile care
nu depasesc 20 de pagini A4, precum si accesul direct la docu-
mente in format electronic.

(3)  In cazulin care un document este accesibil publicului, Cur-
tea isi poate indeplini obligatia de a acorda accesul la documentul
solicitat prin informarea solicitantului cu privire la modalitdtile de
obtinere a documentului respectiv.
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(4)  Documentele se furnizeazd in versiunea si in formatul in
care existd (inclusiv in format electronic sau sub altd forma), in
functie de preferinta solicitantului. Curtea nu are obligatia de a
crea un document nou sau de a colecta informatii la cererea
solicitantului.

Articolul 10

Reproducerea documentelor

(1)  Documentele eliberate in conformitate cu prezenta decizie
nu pot fi reproduse si nici utilizate in scopuri comerciale fird
autorizatia prealabild scrisd a Curtii de Conturi.

Adoptatd la Luxemburg, 10 martie 2005.

(2)  Prezenta decizie nu aduce atingere reglementdrilor exis-
tente cu privire la dreptul de autor care ar putea limita dreptul
unui tert de a reproduce sau utiliza documentele eliberate.

Atrticolul 11
Dispozitii finale

(1)  Decizianr. 18/97 a Curtii de Conturi din 20 februarie 1997
se abroga.

(2)  Prezenta decizie se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

(3)  Decizia intrd in vigoare in prima zi a lunii urmatoare datei
adoptdrii sale.

Pentru Curtea de Conturi
Hubert WEBER
Presedinte




