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Uvod

Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi (dale jen ,,agentura“ nebo
,EASA"), ktera sidli v Koliné nad Rynem, se fidi nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 2018/1139%, kterym se zru$uje nafizeni (ES) €. 216/20082. Agentufe byly
pridéleny konkrétni ukoly regulatorni a vykonné povahy v oblasti bezpeénosti letectvi.

Graf 1 obsahuje zakladni Udaje o agentufe®.
Graf 1: Zakladni udaje o agenture

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancti (k 31. prosinci)**
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* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: konsolidovana rocni ucetni zavérka Evropské unie za rozpoctovy rok 2018 a predbézina
konsolidovana rocni ucetni zavérka Evropské unie za rozpoctovy rok 2019; udaje o zaméstnancich
poskytla agentura.

Audit U¢etniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, pfimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které agentura
zavedla. Kromé toho se vyuzivaji dikazni informace ziskané na zakladé prace jinych
auditort a analyza informaci poskytnutych vedenim agentury.

L Ur. vést. 212, 22.8.2018, s. 1.
2 UF. vést. L 79, 19.3.2008, s. 1.

®  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych

strankach www.easa.europa.eu.


http://www.easa.europa.eu/

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetnizavérky agentury, jez obsahuje finanéni vykazy® a zpravy o pInéni
rozpoctu® za rozpoétovy rok 2019;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato Ucetni zavérka zaklad3,

jak to vyzaduje c¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zadvérka agentury za rok 2019 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2019, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv
za dany rok v souladu s jejim finan¢nim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal
ucetni Komise. Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich
standard( pro verejny sektor.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti pfijmu, na nichZ se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2019, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legdlni a
spravné.
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Financni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich toka, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vSechny rozpoctové operace a prilohy.



Platby
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Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2019, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a
spravné.

Audit jsme provedli v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy (ISA)
a etickymi kodexy vydanymi Mezinarodni federaci Gcetnich (IFAC) a
mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) vydanymi
Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). Nase
odpovédnost vymezena témito standardy je v nasi zpravé podrobnéji popsana
v oddilu Odpovédnost auditora. V souladu s Etickym kodexem pro auditory a
Ucetni znalce, vydanym Radou pro mezinarodni etické standardy ucetnich (kodex
IESBA), a etickymi pozadavky platnymi pro audit jsme nezavisli a splnili jsme i dalsi
etické povinnosti vyplyvajici z téchto pozadavk( a kodexu IESBA. Domnivame se,
Ze dlikazni informace, které jsme ziskali, poskytuji dostatecny a vhodny zaklad pro
vyjadreni naseho vyroku.

Podle ¢lankl 310 az 325 SFEU a podle finan¢niho nafizeni agentury je vedeni
agentury odpovédné za vypracovani a prezentaci Ucetni zavérky na zakladé
mezinarodné uznavanych ucetnich standardl pro verejny sektor a za legalitu a
spravnost operaci, na nichz se tato ucetni zavérka zaklada. Soucasti této
odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém
relevantni pro sestaveni a prezentaci Ucetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné
(materidlni) nespravnosti zplsobené podvodem nebo chybou. Vedeni agentury je
rovnéz odpovédné za to, aby ¢innosti, financni operace a informace zobrazené v
Ucetni zavérce byly v souladu s poZzadavky predpist, kterymi se ucetni zavérka ridi.
Konec¢nou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zaklada ucetni
zavérka, nese vedeni agentury.

Pfi sestavovani ucetni zavérky je vedeni agentury povinno posoudit, zda je
agentura schopna nepretrzité trvat. Pokud je to relevantni, musi vysvétlit a popsat
zalezZitosti s dopadem na jeji nepretrzité trvani a pouzit Ucetnictvi zaloZzené na
predpokladu nepretrzitého trvani subjektu, s vyjimkou pfipadu, kdy ma v imyslu



subjekt zrusit nebo ukonc it jeho Cinnost, resp. kdy nema jinou redlnou moznost
nez tak ucinit.

Osoby povérené spravou odpovidaji za dohled nad procesem ucetniho
vykaznictvi agentury.

Nasim cilem je ziskat pfimérenou jistotu, Ze Ucetni zavérka agentury
neobsahuje vyznamné (materialni) nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou
legalni a spravné, a na zakladé svého auditu predlozit Evropskému parlamentu a
Radé nebo ostatnim orgdnlm prislusSnym k udéleni absolutoria prohlaseni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti Ucetni zavérky agentury a legality a
spravnosti operaci, na nichz se tato ucetni zavérka zaklada. Primérena jistota
predstavuje vysokou miru jistoty, avsak neni zarukou, Ze pfi auditu se vzdy odhali
pripady vyznamné (materialni) nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly.
Muze k nim dojit v disledku podvodu nebo chyby a za vyznamné (materialni) se
povazuji tehdy, pokud Ize rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v Uhrnu ovlivnily
ekonomicka rozhodnuti uzivatel( prijatad na zakladé této Ucetni zavérky.

Pokud jde o pFijmy, kontrolujeme dotace ziskané od Komise nebo
spolupracujicich zemi a posuzujeme postupy agentury pro vybér pfipadnych
poplatkd a jinych pFijma.

Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly,
byly zaznamenany a pfijaty. Tato kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb
(v€etné plateb za pofizeni majetku) kromé zaloh v okamziku, kdy jsou provedeny.
Zalohové platby se kontroluji, kdyz pfijemce prostfedku dolozi jejich fadné vyuziti
a agentura tyto doklady prijme zic¢tovanim zalohové platby, a to v témZe roce
nebo pozdé;ji.

V souladu se standardy ISA a ISSAI je nasi povinnosti uplatfiovat béhem
celého auditu odborny Usudek a zachovavat profesni skepticismus. Dale je nasi
povinnosti:

identifikovat a vyhodnotit rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v
ucetni zavérce a rizika, Ze uskute¢néné operace nejsou ve vyznamné
(materialni) mife, at z ddvodu podvodu nebo chyby, v souladu s poZzadavky
pravniho ramce Evropské unie, navrhnout a provést auditorské postupy
reagujici na tato rizika a ziskat dostatec¢né a vhodné dikazni informace,
abychom na jejich zakladé mohli vyjadfit vyroky. Riziko, Ze neodhalime
vyznamnou (materialni) nespravnost nebo nesoulad, k nimzZ doslo v disledku



podvodu, je vétsi nez riziko neodhaleni vyznamné (materialni) nespravnosti
nebo nesouladu zpUsobenych chybou, protoze soucasti podvodu mohou byt
tajné dohody, falSovani, tmyslna opomenuti, nepravdiva prohlaseni nebo
obchazeni vnitfniho kontrolniho systému;

seznamit se s vnitfnim kontrolnim systémem ucetni jednotky relevantnim pro
audit v takovém rozsahu, abychom mohli navrhnout auditorské postupy
vhodné s ohledem na dané okolnosti, nikoli abychom mohli vyjadfit nazor na
ucinnost vnitfniho kontrolniho systému;

posoudit vhodnost pouzitych ucetnich pravidel, prfiméfenost provedenych
ucetnich odhadu a vysvétlujici a popisné informace, které v této souvislosti
vedeni Ucetni jednotky uvedlo v Ucetni zavérce;

posoudit, zda je vhodné, Ze vedeni pouzZilo Ucetnictvi zalozené na
predpokladu nepretrzitého trvani ucetni jednotky, a zda s ohledem na ziskané
dlikazni informace existuje vyznamna (materidlni) nejistota souvisejici

s udalostmi nebo podminkami, které mohou zasadnim zplsobem zpochybnit
schopnost agentury nepretrzité trvat. Jestlize dojdeme k zavéru, Ze takova
vyznamna (materidlni) nejistota existuje, je nasi povinnosti v nasi zpravé
upozornit na vysvétlujici a popisné informace uvedené v této souvislosti v
Ucetni zavérce, a pokud tyto vysvétlujici a popisné informace nejsou
dostatecné, vyjadrit modifikovany vyrok. Nase zavéry vychazeji z dikaznich
informaci, které jsme ziskali do data nasi auditni zpravy. Nicméné budouci
udalosti a podminky mohou vést k tomu, Ze subjekt prestane nepretrzité
trvat;

vyhodnocovat celkovou prezentaci, clenéni a obsah ucetni zavérky, véetné
vysvétlujicich a popisnych informaci, a dale to, zda Ucetni zavérka zobrazuje
podkladové operace a udalosti zpisobem, ktery vede k vérnému zobrazeni;

ziskavat dostatecné a vhodné dikazni informace o financnich udajich
agentury, aby bylo mozné vyjadrit vyrok k Ucetni zavérce a operacim, na nichz
se tato Ucetni zavérka zaklada. Zodpovidame za fizeni auditu, dohled nad nim
a za jeho provedeni. Vyrok auditora je nasi vyhradni odpovédnosti;

v souladu s ¢l. 70 odst. 6 financniho nafizeni EU vzit pti vypracovavani této
zpravy a prohlaseni o vérohodnosti v Uvahu auditni ¢innost nezavislého
externiho auditora provedenou v souvislosti s U¢etni zavérkou agentury.

Nasi povinnosti je informovat vedeni mimo jiné o planovaném rozsahu a
nacasovani auditu a o vyznamnych zjisténich, kterd jsme v jeho priibéhu ucinili,
véetné vyznamnych nedostatkl zjisténych ve vnitfnim kontrolnim systému. Ze
zalezitosti, o nichZ jsme informovali agenturu, vybirdme ty, které byly pro audit
rocni Ucetni zaveérky za bézné obdobi nejvyznamnéjsi, a které tudiz predstavu;ji
hlavni zaleZitosti auditu. Tyto zdleZitosti popisujeme v nasi auditni zpravée, pokud
pravni predpisy jejich zverejnéni nezakazuji nebo jestlize ve zcela vyjimecném



pripadé usoudime, Ze bychom o dané zalezitosti neméli v nasi zpravé informovat,
protoze lze redlné ocekavat, Ze mozné negativni dopady zverejnéni prevazi nad
prinosem z hlediska verejného zajmu.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuiji.

Zaznamenali jsme pfipady, kdy nebyly dodrzeny predpisy tykajici se provadéni
zadavacich fizeni. Zejména zdlezitost spocivajici v obnoveni zaddvaciho fizeni jiz byla
zjisténa pfri auditech v predchozich letech, aniz byla uspokojivé vyresena.

Ramcové smlouvy jsou dohody s dodavateli, které stanovi podminky, jimiz se fidi
konkrétni nakupy béhem doby platnosti téchto dohod. Agentura uzavrela s jedinym
hospodarskym subjektem rdmcovou smlouvu na pofizeni konzultacénich sluzeb v oblasti
spravy budov. Ve smlouvé byl stanoven strop ve vysi 1,78 milionu EUR. Podminky
smlouvy vSak nebyly dostatecné konkrétni na to, aby umoznily spravedlivou soutéz.
Duvodem byla skutec¢nost, Ze konkrétni pozadavky na sluzby, které mély byt
poskytnuty, nebyly v dobé zadavaciho fizeni jesSté znamy, protoze sluzby, na néz se
smlouva vztahovala, byly vymezeny jen obecné. Podle financniho nafizeni musi vefejny
zadavatel v takovych pripadech udélit zakazku vice dodavatellim a pro konkrétni
nakupy je nutné vyhlasit mezi vybranymi dodavateli soutézni fizeni.

U zadavaciho fizeni na pofizeni sluzeb IT s hodnotou az 3,5 milionu EUR agentura
pozadovala, aby uchazeci dolozili, Ze jejich minimalni rocni obrat dosahuje Urovng,
ktera presahovala maximalni hodnotu, kterou povoluje finan¢ni nafizeni.

U tfi ze Ctyr kontrolovanych zadavacich fizeni agentura nezverejnila odhadovany
objem zakazky, jak to vyZzaduje financni nafizeni.

Prehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Uéetnim dvorem
v predchazejicich letech uvadi priloha.



Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuz pfedseda Alex Brenninkmeijer, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 22. zari 2020.

Za Ucetni dvir

[-# fer

Klaus-Heiner Lehne
prfedseda



Vee

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Opatreni prijata na zakladé
zjisténi Uéetniho dvora

Pfipominky Uéetniho dvora (dokonéeno / probiha /
zatim neprovedeno / neni
relevantni)

Agentura béhem let nakumulovala v souvislosti s ¢innostmi financovanymi leteckym Probiha
2016 odvétvim pfebytek ve vysi 52 miliond EURE, pFi¢em? jeji zakladaci nafizeni nestanovi
pro takovou situaci Zadny postup. (Mimo vliv agentury)

Agentura zverejiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych
2017 strankdch a socialnich médiich, ale ne na internetovych strankdch Evropského uradu Dokonceno
pro vybér personalu (EPSO).

Elektronické zaddvani verejnych zakazek: agentura do konce roku 2017 zavedla pro
2017 urcita tizeni elektronické zaddvani zakazek a elektronické podavani nabidek, avsak Dokonceno
nikoli elektronickou fakturaci.

®  Vroce 2014 agentura zaznamenala pfebytek ve vy$i 15,3 milionu EUR a v roce 2015 ve vys$i 16,9 milionu EUR. Do konce roku 2018 pfebytek dosahl 52
miliond EUR.



2018

Pfipominky Uéetniho dvora

Podminky ramcové smlouvy s jedinym hospodarskym subjektem nebyly dostatec¢né
konkrétni na to, aby umoznily spravedlivou soutéz. Agentura by méla uzavirat takové
ramcové smlouvy, které umoznuji spravedlivou souté? a zarucuji nejlepsi zhodnoceni
prostiedkd.

Opatieni prijata na zakladé
zjisténi Ucetniho dvora
(dokonéeno / probiha /

zatim neprovedeno / neni

relevantni)

Probiha

2018

Agentura udélila zakazku pouze na zakladé kvality sluzeb bez vyhodnoceni cenové
nabidky. Agentura by méla udilet zakazky na zakladé posouzeni kvality i ceny a smlouvy
uzavirat aZz poté, co ovéfila kritéria zakladajici vylouceni.

Dokonéeno

2018

Agentura vyclenila prostfedky na dohodu s Komisi o archivnich sluzbach az po obnoveni
dohody. Pridéleni prostfedkl na zavazky by mélo byt zauctovano jesté pred uzavienim
pravniho zavazku, aby se tak zarucilo, Ze prostfedky budou skutecné k dispozici.

Probiha
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Zprava EUD o legalité a spravnosti

EASA - odpovéd agentury

18

Agentura souhlasi s pfipominkou U¢etniho dvora a zajisti, aby v takovych ptipadech postupovala
bud prostfednictvim vicendsobné ramcové smlouvy s obnovenim soutéZe, nebo aby byly
uvadény dostatecné presné podminky potieb, jejichz vysledkem bude bud jedind ramcova
smlouva, nebo vicenasobna kaskadova ramcova smlouva.

19

Obrat byl vypocitan na zdkladé pocateéniho odhadu hodnoty zakazky ve vysi 4 milion(i EUR. Pred
zvefejnénim byla opomenuta aktualizace poZadavku na obrat.

V budoucnu bude agentura zvlasté peclivé sledovat a ovéfovat, zda je toto kritérium v souladu
s finan€nim nafizenim.
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Agentura zverejnila objem vSech ¢tyf zaddvacich fizeni, u tfi z nich vSak pouze v zadavaci
dokumentaci. Agentura ocefiuje doporuceni Uéetniho dvora a zajisti, aby Gdaj o rozsahu byl
obsaZen bud've vlastnim ozndmeni o zahajeni zaddvaciho fizeni, nebo aby v ozndmeni o zahajeni
zaddvaciho fizeni byl uveden odkaz na ¢ast zadavaci dokumentace, kde je objem stanoven, coz
pfispéje ke zvyseni transparentnosti.
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