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Bevezetés

Az Eurdpai Uniod Repiilésbiztonsagi Ugyndkségét (a tovabbiakban: az Ugyndkség,
mas néven EASA), amelynek székhelye Kélnben van, a 216/2008/EK rendeletet?
hatalyon kivil helyezg, 2018. julius 4-i (EU) 2018/1139 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet? szabdlyozza. Az Ugyndkségre specialis szabalyozasi és végrehajtasi
feladatokat biztak a repilésbiztonsag teriiletén.

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat az 1. dbra tartalmazza®.
1. abra. Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

Koltségvetés (millié eurd)* Létszam (december 31-én)**

®
Ae

* A koltségvetési szamadatok a pénziigyi év soran rendelkezésre allé teljes kifizetési elGiranyzatokon
alapulnak.

**  Alétszamba beletartoznak az unids tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz6déses unids alkalmazottak
és a kirendelt nemzeti szakért6k, azonban a kélcsonmunkaerd és a tanacsaddk nem.

Forrds: Az Eurdpai Unid 2018. évi pénziigyi évrdl sz6l6 konszolidalt éves beszamoldja és az Eurdpai Unid
2019. évi pénziigyi évrél sz616 el6zetes konszolidalt éves beszamoldja; az Ugyndkségtsl szarmazd
személyzeti adatok.

A Szamvev@szék ellen6rzési médszere analitikus ellenérzési eljarasokat,
tranzakcidk kdzvetlen tesztelését, valamint az Ugynokség feliigyeleti és
kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja
magaban. Mindez kiegészil mas ellen6rok munkajabdl szarmazo bizonyitékokkal,
valamint az Ugynodkség vezet8sége altal szolgéltatott informacidk elemzésével.

' HLL79.,2008.3.19, 1. 0.
? HLL212.,2018.8.22.,1.0.

Az Ugynokség hataskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciodk taldlhatdk a
weboldalan: www.easa.europa.eu.


http://www.easa.europa.eu/

Vélemény

A Szamvevdiszék a kovetkezbket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszamoldja, amely a 2019. december 31-ével zaruld pénziigyi

évre vonatkozé pénzugyi kimutatasokbdl® és a koltségvetés végrehajtasarol
52016 jelentésekbdl® all;

b) abeszamold alapjaul szolgalod tranzakciok jogszerlisége és szabalyszerlisége,

az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleményiink szerint az Ugynokség 2019. december 31-ével zaruld évre

vonatkozo beszamoldja minden |ényeges szempontbdl hiven, pénziigyi
szabalyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel8s tisztviseldje altal
elfogadott szamviteli szabalyoknak megfelel&en tiikrézi az Ugynokség 2019.
december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a

pénzforgalmat és a netté eszkdzallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.
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A pénzligyi kimutatasok a kovetkez6kbdl allnak: mérleg, eredménykimutatas, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkdzallomany valtozasainak kimutatdsa, valamint a szamviteli politika
meghatdarozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyarazatok.

A koltségvetés végrehajtasardl szolo jelentések a koltségvetési miveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibal allnak.



Bevételek

Vélemény a beszamol6 alapjaul szolgald bevételek jogszer(iségérol és
szabalyszer(iségérol

Véleményunk szerint a 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozé
beszamolo alapjaul szolgald bevételek minden |ényeges szempontbdl jogszeriek
és szabalyszer(iek.

Kifizetések

Vélemény a beszamolo6 alapjaul szolgalo kifizetések jogszeriiségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleményunk szerint a 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozd
beszamolo alapjaul szolgalo kifizetések minden Iényeges szempontbdl jogszerliek
és szabalyszer(iek.

Ellen6rzésiinket az IFAC nemzetkozi ellenérzési standardjai (ISA) és etikai
kodexe, valamint a legfébb ellendrz6 intézményeknek az INTOSAI dltal elfogadott
nemzetkozi standardjai (ISSAI) szerint végeztiik. A standardok alkalmazasaban a
Szamvevdszék felel6sségét a jelentésiinknek az ellendr felel6sségével foglalkozo
része fejti ki részletesebben. A hivatalos kdnyvvizsgaldk — a Nemzetkdzi Szamviteli
Etikai Standard Testilet (IESBA) altal kiadott — etikai kédexének és az ellenGrzési
munkankra vonatkozo etikai elGirasoknak megfelel6en munkdankat flggetlendl
végezzik, és az ezen elGirasokkal, valamint az IESBA etikai kddexszel 6sszefliggd
egyéb etikai felelsséglinknek is eleget tesziink. Meggy&z6désiink, hogy a
megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elégséges és megfelel6 alapot nyujt
véleménylink kialakitdsahoz.



Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabdlyzata értelmében
az Ugynokség vezetSsége felel a beszamoldnak — a kdzszféra nemzetkodzileg
elfogadott szamviteli standardjainak megfelel6en torténd — elkészitéséért és
bemutatasaért, valamint a beszamolo alapjaul szolgald tranzakciok
jogszerliségéért és szabalyszerliségéért. Ez a felelGsség magaban foglalja az — akar
csalasbol, akar tévedésbdl eredd Iényeges hibdktdl mentes — pénziigyi kimutatasok
elkészitését és bemutatasat lehetévé tévo belsé kontrollrendszer kialakitasat,
megvalositasat és fenntartasat. Az Ugynokség vezetdsége felelSs tovabba annak
biztositasaért, hogy a pénziigyi kimutatasokban szerepl6 tevékenységek, pénziigyi
mveletek és informacidk megfeleljenek az irdnyadd hivatalos kovetelményeknek.
Az Ugynokség beszamoldjanak alapjaul szolgéld tranzakcidk jogszer(iségéért és
szabalyszer(iségéért a végsé felelSsséget az Ugyndkség vezetbsége viseli.

A beszamold elkészitésekor az Ugynokség vezetdségének felel6ssége annak
felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének folytatasara. Adott
esetben kozzé kell tennie az Ugynokség tevékenységének folytatasat érintd
tgyeket, a beszamoldt pedig a tevékenység folytatasanak feltételezésével kell
elkészitenie, kivéve, ha a vezet6ségnek szandékaban all megsziintetni a
szervezetet vagy besziintetni a mikodését, vagy amikor nem all el6tte ezen kivl
mas redlis lehet8ség.

Az Ugynokség pénziigyi beszamoldsi folyamatdanak feliigyelete az irdnyitassal
megbizott személyek felelGssége.

Célunk, hogy észszer( bizonyossagot szerezziink arrél, hogy az Ugyndkség
beszamoldja nem tartalmaz Iényeges hibakat, és hogy az alapjaul szolgalo
tranzakciok jogszerlek és szabalyszerdlek, valamint hogy ellen6rzésiink alapjan
megbizhatdsagi nyilatkozatot nyujtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak, illetve a zarszamadasért felel8s mdas hatdsagoknak az Ugynokség
beszamoldjanak megbizhatdsagara, valamint az annak alapjaul szolgald
tranzakcidk jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozdan. Az észszerU
bizonyossag a bizonyossag magas szintjének felel meg ugyan, de nem garancia
arra, hogy az ellen6rzés mindig kiszUiri az esetlegesen fennalld Iényeges hibat vagy
lényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csalasbdl vagy tévedésbdl, és akkor
tekintend6k Iényegesnek, ha észszerlen feltételezhetd, hogy kilon-kilon vagy
egylttesen befolyasoljak a felhaszndldk e beszamoldk alapjan hozott gazdasagi
dontéseit.



A bevételt illet6en ellendrizzik a Bizottsagtol, illetve az egylittm(ikod6
orszagoktdl kapott tamogatast, valamint értékeljilk az Ugynokségnek a dijak és
mas jovedelmek beszedésére szolgald eljarasait, ha rendelkezik ilyenekkel.

A kiadasok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutan a kiadas
felmerilt, azt lekonyvelték és elfogadtak. Ez a vizsgalat minden kifizetési
kategdriara kiterjed (az eszkozok beszerzését szolgalo kifizetésekre is), és az
el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik, ahol a kifizetést teljesitik. Az
el6legek megvizsgalasa akkor torténik, amikor a pénzeszk6zok cimzettje igazoldst
ad a pénzeszkdzok helyes felhasznaldsarol, és az Ugyndkség az elblegfizetés
elszamolasaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazolast.

Az ISA és ISSAl szabvanyoknak megfelel6en szakmai megitélésiink szerint és
szakmai szkepticizmussal jarunk el az ellen6rzés egésze soran. Tovabba:

Azonositjuk és elemezziik annak kockazatat, hogy milyen valdszinlséggel
fordulhat el6 — akar csalas, akar tévedés okozta — [ényeges hiba a
beszamoldban, illetve az Eurdpai Unid jogszabalyi keretének vald lényeges
meg nem felelés a mogottes tranzakciokban, az emlitett kockazatokra reagald
ellenérzési eljardsokat terveziink és végziink el, tovabba olyan ellenérzési
bizonyitékokat szerziink, amelyek elégséges és megfelel6 alapot nydjtanak
véleménylink kialakitasahoz. Annak a kockazata, hogy egy csalasbél ered6
Iényeges hibara vagy lényeges meg nem felelésre nem deriil fény, nagyobb
annak a kockazatanal, hogy egy hibabdl eredé lényeges hibara vagy lényeges
meg nem felelésre nem derl fény, mivel a csalds magaban foglalhatja az
Osszejatszast, a hamisitast, a szandékos mulasztast, a hamis nyilatkozattételt,
illetve a bels6é kontrollok megkerilését.

Megismerjuk az ellen6rzés szempontjabol relevans belsé kontrollokat: ezzel
célunk a koérilményeknek megfelel6 ellendrzési eljarasok megtervezése, nem
pedig a belsé kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitasa.

Felmérjiik, hogy az alkalmazott szamviteli politikdk megfelelek-e és a
vezetGség szamviteli becslései, illetve az altala k6zolt adatok észszerliek-e.

Megallapitjuk, hogy megfelelS-e a vezetGség részérdl a tevékenység
folytatasanak feltételezése, valamint hogy a szerzett bizonyitékok alapjan
fenndll-e olyan lényeges bizonytalansag egyes eseményekkel vagy
korulményekkel kapcsolatban, amely sulyos kétségeket ébreszthet azt
illetéen, hogy az Ugyndkség képes-e tevékenységének folytatdsara. Ha
Iényeges bizonytalansag fennallasat allapitjuk meg, akkor ellendri
jelentésilinkben fel kell hivnunk a figyelmet a beszdmoldban szerepl6, ezzel
kapcsolatosan kozolt adatokra, vagy amennyiben a kozolt adatok nem
megfelel6ek, modositanunk kell véleménytlinket. Kovetkeztetéseink az
ellendri jelentésiink elkészlltének napjaig szerzett ellendrzési bizonyitékokon



alapulnak. A jovében bekovetkezé események, illetve korilmények
kovetkeztében azonban a szervezet felhagyhat tevékenysége folytatasaval.

Ertékeljiik a beszamolé altaldnos bemutatdsat, felépitését és tartalmat,
beleértve a kozolt adatokat, valamint azt is, hogy a beszamold Ugy mutatja-e
be az alapjdul szolgdld tranzakciokat és eseményeket, ahogy az a valds
bemutatashoz sziikséges.

Ahhoz, hogy véleményt alakitsunk ki a beszamolordl és az alapjaul szolgalo
tranzakciokrdl, elegendd és megfelel6 ellendrzési bizonyitékot szerziink az
Ugynokség pénziigyi informacidi tekintetében. Az ellen8rzés irdnyitdsaért,
fellgyeletéért és elvégzéséért a Szamvev6szék vallalja a felelGsséget.

A Szamvev@szék ellendri véleményéért kizardlag a Szamveviszék felel.

Ahol lehetséges volt, az Unid koltségvetési rendelete 70. cikkének
(6) bekezdésében elbirtak szerint figyelembe vettik a figgetlen kiilsé ellenér
altal az Ugynokség beszamoldjara nézve végzett ellenérzési tevékenységet.

A vezet6séggel kozoljik tobbek kozott az ellen6rzés tervezett hatokorét,
Utemezését és a jelent6sebb ellen6rzési megallapitasokat, beleértve az
ellenérzésiink sordn a belsé kontrollrendszerben megallapitott jelentés
hidnyossagokat is. Az Ugynokséggel altalunk megvitatott témakbal
meghatarozzuk, hogy melyek voltak a targyid6szak beszamoldjanak ellenérzése
soran a legnagyobb jelent6ségliek, amelyek ezért fontosabb ellenérzési témaknak
minGsilnek. Ezek a témak ellendri jelentésiinkben bemutatasra kertiilnek, kivéve,
ha torvény vagy rendelet kizarja azok nyilvanos kozzétételét, vagy ha — rendkivdil
ritka esetben — ugy dontlink, hogy eltekintiink egy adott téma jelentéstinkben vald
kozzétételétdl, mert észszerlien arra lehet szamitani, hogy ennek negativ hatdsai
meghaladnak a kozlésb6l szarmazo kozérdekl hasznot.

A Szamvev@szék véleménye fliggetlen az alabbi észrevételektdl.

Néhany esetben szabalytalansagot allapitottunk meg a kdzbeszerzési eljarasok
irdanyitasa tekintetében. A korabbi években végzett ellen6rzéseink soran példaul
feltartuk a verseny Ujramegnyitasanak problémajat, amelyre mindeddig nem sziiletett
kielégité megoldas.

A keretszerz6dés a szallitokkal kotott megallapodas, amely meghatarozza az
érvényességi ideje alatt bizonyos beszerzésekre irdnyadé feltételeket. Az Ugynokség
|étesitménykezelési tandcsadoi szolgaltatasok beszerzése kapcsan egyetlen



beszallitoval kotott keretszerz6dést. A szerz6dés maximalis 6sszege 1,78 millié eurd
volt. A szerz6désben rogzitett feltételek azonban nem voltak kell6képpen konkrétak
ahhoz, hogy garantaljak a tisztességes versenyt. Ennek oka az volt, hogy a nyujtandé
szolgaltatasokra vonatkozd konkrét elGirasok a kozbeszerzési eljaras idején még nem
voltak ismertek, mivel a szerz6dés tartalma csak altalanossagban meghatarozott
szolgdltatasokra vonatkozott. A koltségvetési rendelet értelmében ilyen helyzetben az
ajanlatkérs szervnek tobbszereplSs keretszerzédést kell kotnie, és a kivalasztott
vallalkozdk kodzul versenyeljarassal kell meghatarozni, kivel kbtik meg az egyes
szerz8déseket.

Egy legfeljebb 3,5 millid eurd értékd informatikai szolgaltatas beszerzésével
kapcsolatos eljarasban az Ugyndkség a lehetséges palyazék szamdra olyan szint(
minimalis éves arbevételt irt el (és ezt bizonyitékkal kérte alatamasztani), amely
meghaladta a kéltségvetési rendelet altal engedélyezett maximalis értéket.

A négy vizsgalt kdzbeszerzési eljardsbol harom esetében az Ugyndkség nem tette
kozzé a szerz6dés becsiilt értékét, noha azt elbirja a koltségvetési rendelet.

A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvevdszéki észrevételei nyoman tett
intézkedésekrél.

A jelentést 2020. szeptember 22-i luxembourgi ilésén fogadta el az Alex
Brenninkmeijer szamvev@széki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

(M fer

Klaus-Heiner Lehne
elnék



Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosulasa

A Szamvevoszék észrevételeire valaszul tett

A SzamvevGszék észrevételei intézkedések
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandé/n.a.)

Az Ugyndkség az évek sordn 52 millié eurd ésszegl tébbletet Folyamatban
2016 halmozott fel az dgazati finanszirozasu tevékenységekbdl®, amelyekre
nézve nem szerepel rendelkezés az Ugyndkség alapité rendeletében. (az Ugynékségnek nincs befolyasa erre)

Az Ugynokség allashirdetéseit sajat weboldalan és a kozdsségi
2017 médidban teszi kbzzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) Végrehajtva
weboldalan azonban nem.

E-kdzbeszerzés: 2017 végére az Ugyndkség egyes eljarasok esetében
2017 bevezette az e-palydztatast és az e-benyujtast, az e-szamlazast Végrehajtva
azonban nem.

Az egyetlen beszallitoval kotott keretszerz8désben rogzitett feltételek
nem voltak kell6képpen konkrétak ahhoz, hogy garantaljak a

2018 tisztességes versenyt. Az Ugynokségnek ugy kell kialakitania a Folyamatban
keretszerz6déseket, hogy azok el6mozditsak a tisztességes versenyt és
biztositsdk az értékaranyossagot.

6 2014-ben 15,3 millié eurd, 2015-ben pedig 16,9 millié eurd tdbblet halmozddott fel. A tdbblet teljes dsszege 2018 végére elérte az 52 millié eurdt.



A Szamveviszék észrevételeire valaszul tett

A Szamvevoszék észrevételei intézkedések
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandé/n.a.)

Az Ugynokség a szerz6déseket kizardlag a szolgaltatdsok mindsége
alapjan, azok aranak értékelését mellSzve itélte oda. Az Ugyndkségnek
az odaitéléssel kapcsolatos dontését mind a mindség, mind az ar
figyelembevételével kell meghoznia és biztositania kell, hogy a
szerz8dések megkotésére csak a kizarasi kritériumok ellenérzése utan
keriljon sor.

2018 Végrehajtva

Az Ugynokség a Bizottsaggal archivalasi szolgéltatasok kapcsan kotott
megallapodas céljara a megdllapodas megujitdsa utan irdnyzott eld
2018 forrasokat. A forrdsok lekotését a jogi kotelezettségvallalas Folyamatban
hatdlybalépése el6tt kell rogziteni, ezzel biztositva a forrasok
rendelkezésre allasat.

10



Az Europai Szamvevoszék
jogszerlségrol és szabalyszerliségrol

szo0lo jelentése

EASA — Az Ugynokség valasza

18

Az Ugynokség egyetért a SzamvevEszék észrevételével, és gondoskodni fog arrdl, hogy az ilyen
esetekben a kézbeszerzés Ujboli megnyitdsaval jaréd tébbszereplbs keretszerzédést inditsanak el,
vagy elég pontosan meghatdrozzak az igényeket, igy egyetlen keretszerz6dés vagy tébblépcsés
keretszerz6dés johet létre.

19

Az arbevételt a szerz6dés eredeti, 4 millié EUR becslilt értéke alapjan szamitottak ki; de késébb,
a kozzététel el6tt frissitették az arbevételre vonatkozd kovetelményt, és torolték a kiirdsi
feltételekbdl.

Az Ugynokség a jovében kiildnods figyelmet fordit annak ellenérzésére, hogy ez a kritérium
megfelel-e a koltségvetési rendeletnek.

20

Az ligynokség mind a négy eljdrasra vonatkozdan kozzétette a volumeneket, hdrom esetében
azonban csak a kiirasi feltételekben. Az Ugyndkség nagyra értékeli a Szamvev@szék tanacsat, és
gondoskodni fog arrdél, hogy magaban az eljarast megindité hirdetményben (a tovabbiakban:
hirdetmény) megjeldlje a nagysagrendet, vagy hogy a hirdetményben hivatkozzon a Kkiirasi
feltételek azon szakaszara, ahol a volument meghatdroztak, hozzdjarulva ezzel az atlathatésag
noveléséhez.



SZERZOI1 JOGOK
© Eurépai Unig, 2020.

Az Eurdpai Szamvevdszék dokumentumainak felhaszndlasat a nyiltadat-politikardl és a dokumentumok
tovabbi felhasznalasardl szold 6—-2019. sz. szamvevdszéki hatdrozat szabalyozza.

Ellenkezd rendelkezés (pl. az egyedi szerz6i jogi nyilatkozatokban foglaltak) hianyaban az Eurépai Unid
tulajdondban lév6 szamvevGszéki tartalmak a Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY
4.0) licenc ala tartoznak. Ennek értelmében a tovabbi felhasznalas a forrds és a valtoztatdsok megfeleld
feltliintetésével megengedett. A dokumentumok tovabbi felhasznalasakor azok eredeti értelme és
mondanivaldja nem torzulhat. A Szamvev8&szék nem vonhato felel6sségre a tovabbfelhasznalas
esetleges kovetkezményeiért.

Ha az adott tartalomban azonosithatd maganszemélyek is lathatdak (példaul a Szamveviszék
munkatarsait abrazolo képeken) vagy a tartalom harmadik fél munkajat abrazolja, akkor az erre
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Az olyan tartalmak felhasznalasahoz vagy reprodukalasahoz, amelyek nem az Eurdpai Unid tulajdonat
képezik, kdzvetlenil a szerzGi jog tulajdonosatdl kell engedélyt kérni.
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Az Eurdpai Szamvevdszék logéjanak hasznalata
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