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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii pentru exercitiul
financiar 2016, insotit de raspunsul agentiei

(2017/C 417/11)

INTRODUCERE

1. Agentia Executivd pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (denumita in continuare ,agentia”), cu sediul la Bruxelles, a fost
infiintatd pentru perioada 1 ianuarie 2014-31 decembrie 2024 prin Decizia de punere in aplicare 2013/771/UE
a Comisiei (). Principala sarcini a agentiei este de a gestiona, in strinsd cooperare cu sapte directii generale din cadrul

pescuitului si afacerilor maritime.
2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (*).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2015 2016
Buget (in milioane de euro) 36,4 35,8
Total personal la 31 decembrie (') 373 417

(") Personalul include functionari permanenti, agenti temporari si agenti contractuali, precum si experti nationali detasati.

Sursd: Date furnizate de agentie.

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

3. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si
o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control ale agentiei. Acestea sunt completate cu
probe de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor
conducerii.

OPINIE

4.  Curtea a auditat urmitoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (*) si rapoartele privind executia bugetara (*) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2016; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

—

JO L 341, 18.12.2013, p. 73.

( Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.ec.europa.eu/easme).
() Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificirilor in
structura activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(%  Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub formi agregati,
precum si note explicative.

.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

5. In opinia Curtii, conturile agentiei aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2016 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2016, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificdrile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in
conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste
norme se bazeazd pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operagiunilor de venituri subiacente conturilor

6.  In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2016
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente conturilor

7. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2016 sunt conforme cu
legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Responsabilitatile conducerii si ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta

8.  In conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentul financiar al agentiei, conducerea este responsabila
de intocmirea si de prezentarea conturilor pe baza standardelor de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel
international, precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor. Aceastd responsabilitate include
conceperea, implementarea si mentinerea controalelor interne necesare pentru intocmirea si pentru prezentarea unor
situatii financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din erori.
Conducerea are, in egald mdsurd, responsabilitatea de a se asigura cd activitatile, operatiunile financiare si informatiile
reflectate in situatiile financiare sunt conforme cu dispozitiile care le reglementeazd. Responsabilitatea finald pentru
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor apartine conducerii agentiei.

9. In ceea ce priveste intocmirea conturilor, conducerea este responsabild de evaluarea capacititii agentiei de a-si
continua activitatea, prezentand, dupd caz, aspectele relevante pentru continuitatea activitatii si utilizand principiul
contabil al continuititii activitatii.

10.  Persoanele insircinate cu guvernanta sunt responsabile de supravegherea procesului de raportare financiard al
agentiei.

Responsabilitatea auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente

11.  Obiectivul Curtii este, pe de o parte, de a obtine o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor
denaturdri semnificative in cadrul conturilor agentiei si la conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si
reglementdrile in vigoare si, pe de altd parte, de a furniza Parlamentului European si Consiliului sau, dupa caz, altor
autoritdti responsabile de descdrcarea de gestiune, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la
legalitatea i regularitatea operatiunilor subiacente acestora, pe baza auditului siu. Asigurarea rezonabild reprezintd un
nivel de asigurare ridicat, dar nu este o garantie a faptului cd auditul va detecta intotdeauna eventualele denaturdri
semnificative sau neconformitati existente. Acestea pot apdrea ca rezultat fie al unei fraude, fie al unei erori §i sunt
considerate a fi semnificative dacd se estimeazd, in mod rezonabil, cd ele ar putea, in mod individual sau agregat,
influenta deciziile economice pe care utilizatorii conturilor le pot lua pe baza acestora.
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12.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care include evaluarea riscurilor ca in cadrul conturilor si se regaseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitati rezultd din acte de frauds, fie cd rezulta din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne relevante pentru intocmirea §i prezentarea
fideld a conturilor si pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, scopul fiind insd acela de a defini
proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circumstantele date, si nu de a exprima o opinie cu privire la eficacitatea
controalelor interne respective. Auditul include, in egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile
utilizate si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile elaborate de conducere, precum si evaluarea prezentarii
globale a conturilor.

13.  In ceea ce priveste veniturile, Curtea verificd finantarea primitd de la Comisie si evalueazd procedurile instituite de
agentie pentru colectarea taxelor si a altor venituri, dacd este cazul.

14.  In ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineazd operatiunile de plati la momentul la care cheltuielile au fost
suportate, inregistrate §i acceptate. Examinarea acoperd toate categoriile de plati, cu exceptia plitilor in avans, la
momentul la care sunt efectuate. Plitile in avans sunt examinate in momentul in care beneficiarul fondurilor furnizeaza
justificarea pentru utilizarea lor corespunzitoare, iar agentia acceptd aceasta justificare prin inchiderea si validarea platii
in avans, indiferent dacd acest lucru are loc in acelasi exercitiu sau ulterior.

15.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

16.  Nivelul creditelor angajate reportate era ridicat in ceea ce priveste titlul II (cheltuieli administrative), situdndu-se la
1250000 de euro, ceea ce reprezintd 33 % (in 2015, acest nivel a fost de 998 324 de euro, ceea ce corespunde unui
procent de 14 %), precum si in ceea ce priveste titlul III (sprijin pentru operatiunile agentiei), situdndu-se la 2 550 000 de
euro, ceea ce reprezintd 62 % (in 2015, acest nivel a fost de 4 milioane de euro, ceea ce corespunde unui procent de 65 %).
In cazul titlului 11, reportirile se referd in principal la sume destinate chiriei (0,6 milioane de euro) si la achizitionarea de
hardware care, la sfarsitul exercitiului, nu fusese incd livrat (0,5 milioane de euro). Reportarile din cadrul titlului III se referd
la evaludri realizate de experti externi si la monitorizarea programului LIFE (1,5 milioane de euro), la verificari ex post in curs
de desfdsurare (0,5 milioane de euro) si la servicii informatice (0,5 milioane de euro) care fuseserd comandate in 2016, insd
livrate doar partial si nefacturate pand la sfarsitul exercitiului. Agentia ar putea si aiba in vedere introducerea unor credite
bugetare diferentiate pentru a reflecta mai bine caracterul multianual al operatiunilor si intrzierile inevitabile care apar
intre semnarea contractelor, livrare si efectuarea platilor.

17.  Sumele reportate din exercitiul precedent care au fost anulate erau ridicate in cazul titlului I (cheltuieli cu personalul),
situdndu-se la 32 000 de euro (8,3 %), ceea ce indicd o supraestimare a nevoilor bugetare.

SITUATIA ACTIUNILOR iNTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

18.  Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in

exercitiile anterioare.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Baudilio TOME MUGURUZA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 12 septembrie 2017.
Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatia Curtii (finalizatd/in desfdsurare/nedemaratd
incd/nu se aplicd)

Desi, in septembrie 2014, bugetul initial al agentiei a fost modificat
si redus cu 3 milioane de euro, doar 91 % din creditele aferente
bugetului redus au fost angajate de cdtre agentie. Acest nivel scazut
de executie se explicd, in principal, prin provocdrile de naturd
2014 organizatoricd si operationald legate de mandatul extins al agentiei, Finalizatd
care includea implementarea unor programe si a unor sarcini
suplimentare, in strdnsd cooperare cu Comisia. Subutilizarea
considerabild a bugetului demonstreaza insd necesitatea de a ame-
liora planificarea bugetului agentiei.

Aceastd situatie se reflectd de asemenea in nivelul ridicat si crescut
de credite angajate reportate in 2015, si anume 3,8 milioane de euro
sau 17 % (1,3 milioane sau 8% in 2013), legate in principal de
2014 titlul 11T (cheltuieli de sprijin pentru programe), care inregistreaz Nu se aplicd
credite reportate in valoare de 2,6 milioane de euro sau 72 % (0,6
milioane de euro sau 35 % in 2013), ceea ce contravine principiului
bugetar al anualitatii.

Creditele angajate reportate pentru titlul Il (cheltuieli de sprijin
pentru programe) se ridicd la valoarea de 4 milioane de euro sau
65 % (2,6 milioane de euro sau 72 % in 2013). Reportdrile se referd
in principal la contracte specifice pentru experti (3 milioane de euro)
si audituri externe (0,6 milioane de euro); dintre aceste contracte,
o parte corespunzand sumei de 0,8 milioane de euro au fost semnate
spre sfarsitul anului 2015. Aceste reportdri privesc in special servicii
care urmeazd si fie furnizate in 2016.

2015 Nu se aplicd

In decembrie 2015, agentia a platit 2,2 milicane de euro
reprezentand chiria pe 2016 pentru clidirile sale si cheltuieli
conexe. Aceste pliti au fost efectuate de la bugetul pe 2015 al
agentiei, prin urmare, nu respecti principiul bugetar al anualitiii (*).

2015 Nu se aplicd

(") Articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei (JO L 297, 22.9.2004, p. 6).
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RASPUNSUL AGENTIEI

17.  Agentia va lua mai multe masuri menite sd contribuie la reducerea nivelului creditelor angajate reportate:
(i) majorarea cuantumului platilor in avans pentru serviciile furnizate de OIB si DG HR (chirie, costuri de securitate, ...), in
mdsura posibilului; (i) o monitorizare mai strictd a executiei bugetare cu noul instrument informatic Bluebell; si
(ifi) transferul cheltuielilor bugetare aferente expertilor externi pentru programul LIFE din bugetul administrativ in bugetul
operational incepand cu anul 2018, acestea fiind in consecintd gestionate sub formd de credite bugetare diferentiate.

18.  Anularea sumelor reportate in valoare de 32000 de euro sau 8,3 % s-a limitat la o anumitd linie bugetard de la
titlul I (drepturi individuale) si este influentatd de fluctuatia efectivelor de personal. Se preconizeazi ci aceastd variabild va fi
mai stabild in viitor. Agentia va continua sd mentind reportdrile la un nivel cat mai scazut, pastrand in acelasi timp un fond
de rezerva restrans la toate liniile bugetare pentru care sumele finale care urmeazi si fie platite nu se cunosc cu precizie la
intocmirea reportarilor.



