Q.\P RA T/o

C

% EUROPEJSKI
TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY

@)

Sprawozdanie
dotyczace sprawozdania finansowego
Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (EUNB)
za rok budzetowy 2019

wraz z odpowiedziami Urzedu

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg
T+3524398-1 E eca-info@eca.europa.eu eca.europa.eu



Wstep

Siedziba Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (zwanego dalej ,Urzedem”
lub ,EUNB”) miesci sie obecnie w Paryzu®. Zadania Urzedu obejmujg przyczynianie sie
do ustanowienia wspdlnych standarddw oraz praktyk regulacyjnych i nadzorczych
o wysokiej jakosci, przyczynianie sie do spdjnego stosowania prawnie wigzgcych aktéw
unijnych, wspieranie i utatwianie delegowania zadan i kompetencji pomiedzy
wtasciwymi organami, monitorowanie i ocenianie zmian na rynku podlegajacym
kompetencjom Urzedu oraz wzmacnianie ochrony deponentéw i inwestorow.

Na rys. 1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Urzedu?.

Rys. 1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Urzedu

Budzet Stan zatrudnienia
(w min euro)* (na dzien 31 grudnia)**
2019 )2 (54)
PR

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018 oraz wstepne
skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019; dane dotyczace
stanu zatrudnienia przekazane przez Urzad.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw
kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli. Elementami
uzupetniajgcymi to podejscie s dowody uzyskane na podstawie prac innych
kontroleréw oraz analiza informacji przekazanych przez kierownictwo Urzedu.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 (Dz.U. L 331
z15.12.2010, s. 12).

Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu mozna znalez¢ na jego stronie
internetowej: www.eba.europa.eu.


http://www.eba.europa.eu/

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujgce sprawozdanie finansowe? oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu” za rok budzetowy zakoriczony
31 grudnia 2019 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Urzedu za rok zakoriczony 31 grudnia
2019 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje
finansowg na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie ha powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt II.3 informacji dodatkowej do ostatecznej
wersji sprawozdania finansowego Urzedu, w ktérym zawarto informacje
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Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.



o rezerwie w kwocie 10,1 mln euro zwigzanej z umowa najmu biura Urzedu
w Londynie.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezacych u podstaw
rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony
31 grudnia 2019 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw
rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony
31 grudnia 2019 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC
Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA) i kodeksami etyki oraz
Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI) wydanymi
przez INTOSAI. Obowigzki Trybunatu wynikajace z tych standardéw opisano
bardziej szczegdétowo w czesci sprawozdania dotyczacej zadan Trybunatu. Trybunat
jest niezalezny w rozumieniu Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych wydanego
przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiegowych (tzw.
kodeksu IESBA) oraz wymogdw etycznych majgcych znaczenie w kontekscie
prowadzonych przez niego kontroli i wywigzuje sie z innych obowigzkéw etycznych
zgodnie z tymi wymogami i kodeksem IESBA. Trybunat uwaza, ze uzyskane dowody
kontroli stanowig wystarczajgca i odpowiednig podstawe do wydania niniejszej
opinii.



Na mocy art. 310—325 TFUE oraz regulaminu finansowego Urzedu
kierownictwo Urzedu odpowiada za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania
finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji
lezgcych u podstaw tego sprawozdania. Zadania te obejmujg zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajgcego
sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych
znieksztatcen spowodowanych naduzyciem lub btedem. Kierownictwo Urzedu
odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu finansowym
dziatania, transakcje finansowe i informacje byty zgodne z przepisami majgcymi
zastosowanie do tych sprawozdan. Kierownictwo Urzedu ponosi ostateczng
odpowiedzialnos¢ za legalnosc i prawidtowosé transakcji lezgcych u podstaw
sprawozdania.

Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego kierownictwo odpowiada za
ocene zdolnosci Urzedu do kontynuacji dziatalnosci. Odpowiada tez za ujawnienie,
w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacjg
dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji
dziatalnosci, chyba ze zamierza zlikwidowa¢ jednostke lub zaprzestac¢ dziatalnosci
albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub zaprzestania dziatalnosci.

Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie nalezy nadzér nad
sprawozdawczoscig finansowg Urzedu.

Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdanie
finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztatcen, a lezace u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie badz innym organom udzielajgcym absolutorium, na
podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci
dotyczgcego wiarygodnosci rozliczen Urzedu oraz legalnosci i prawidtowosci
transakgcji lezacych u ich podstaw. Wystarczajgca pewnos¢ oznacza wysoki poziom
pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze kontrola zawsze wykaze istotne
znieksztatcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istniejg. Mogg one by¢ spowodowane
naduzyciem lub btedem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwac,



ze pojedynczo lub tacznie wptyng one na decyzje gospodarcze podejmowane przez
uzytkownikdw na podstawie takiego sprawozdania.

Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji
Europejskiej lub panstw wspotpracujgcych i ocenia stosowane przez Urzad
procedury poboru opfat i ewentualnych innych dochoddéw.

Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak
wydatki zostang poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje
wszystkie kategorie ptatnosci (w tym ptatnosci z tytutu nabycia aktywow)

z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wypfaty. Zaliczki bada sie po przedstawieniu przez
odbiorce srodkéw uzasadnienia ich wiasciwego wykorzystania oraz po przyjeciu
tego uzasadnienia przez Urzad na drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym samym
roku lub w latach kolejnych.

Zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organow Kontroli (ISSAI) Trybunat
stosuje profesjonalny osad i zachowuje zawodowy sceptycyzm przez caty okres
trwania kontroli. Ponadto Trybunat:

identyfikuje i ocenia ryzyko wystgpienia — w wyniku naduzycia lub btedu —
istotnych znieksztatcen w sprawozdaniu finansowym lub istotnej
niezgodnosci transakcji lezacych u jego podstaw z wymogami przepisow
prawa Unii Europejskiej, a takze opracowuje i przeprowadza procedury
kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje dowody kontroli, ktore
stanowig wystarczajgcg i odpowiednig podstawe do wydania opinii. Ryzyko
niewykrycia istotnego znieksztatcenia lub niezgodnosci jest wyzsze, jesli takie
znieksztatcenie lub niezgodnos¢ wynika z naduzycia, a nie z btedu, poniewaz
naduzycie moze wigzac sie ze zmowg, fatszerstwem, umysinymi
zaniechaniami, podaniem fatszywych informacji lub obejsciem kontroli
wewnetrznych;

dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie
prowadzonej przez siebie kontroli, tak by wypracowac procedury kontroli
stosowne do okolicznosci, nie zas w celu wydania opinii na temat
skutecznosci kontroli wewnetrznych;

ocenia stosownos¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosc szacunkdw ksiegowych i odnosnych informacji podanych przez
kierownictwo;

wydaje opinie na temat tego, czy kierownictwo wtasciwie prowadzito
rachunkowos¢ przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, oraz, na podstawie
uzyskanych dowoddéw kontroli, ocenia, czy wystepuje istotny poziom
niepewnosci w odniesieniu do zdarzen lub uwarunkowan, ktére mogg podac



w istotng watpliwos¢ zdolnosé Urzedu do kontynuowania dziatalnosci. Jesli
Trybunat stwierdzi, ze taki poziom niepewnosci istnieje, ma obowigzek
zwroci¢ uwage w swoim sprawozdaniu na odpowiednie informacje ujawnione
w sprawozdaniu finansowym bgdz — jesli takie ujawnione informacje sg
niewystarczajace — wydac opinie z zastrzezeniem. Wnioski Trybunatu opieraja
sie na dowodach kontroli uzyskanych do momentu sporzadzenia
sprawozdania. Przyszte zdarzenia lub okolicznosci mogg jednak spowodowac,
ze jednostka zaprzestanie kontynuowania dziatalnosci;

ocenia 0godlng prezentacje, strukture i tres¢ sprawozdania finansowego,

w tym przedstawione w nim informacje, a takze orzeka, czy sprawozdanie to
odzwierciedla transakcje i zdarzenia lezgce u jego podstaw w sposdb
zapewniajacy rzetelng prezentacje;

uzyskuje wystarczajgce i odpowiednie dowody kontroli dotyczgce sytuacji
finansowej Urzedu, pozwalajgce wyrazi¢ opinie na temat sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Trybunat odpowiada za
kierowanie kontrolg, jej nadzér oraz wykonanie. Spoczywa na nim wytgczna
odpowiedzialnosc¢ za opinie pokontrolng;

uwzglednit — w stosownych przypadkach — wyniki badania sprawozdania
finansowego Urzedu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora
zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 70 ust. 6 rozporzadzenia finansowego
UE.

Trybunat informuje kierownictwo m.in. o planowanym zakresie i terminach
przeprowadzenia kontroli, jak réwniez o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich
powaznych uchybieniach w systemie kontroli wewnetrznej wykrytych w trakcie
kontroli. Sposréd kwestii zgtoszonych Urzedowi Trybunat wskazuje te, ktore miaty
najwieksze znaczenie w kontroli sprawozdania finansowego za biezgcy okres

i ktére w zwigzku z tym okreslane s3 mianem kluczowych obszaréw badania.
Trybunat opisuje te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy prawa
zakazujg podania ich do wiadomosci publicznej badz jesli, w niezmiernie rzadkich
przypadkach, Trybunat stwierdzi, ze dana kwestia nie powinna zosta¢ poruszona
w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zatozy¢, ze negatywne
konsekwencje takiego kroku przewyzszg korzysci dla interesu publicznego.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Od czerwca 2019 r. Urzad korzysta z ustug Swiadczonych przez konsultantéw
z branzy IT na podstawie zawartych z przedsiebiorstwem z tej branzy uméw ramowych,
ktore uwzgledniajg przepracowany czas i wykorzystane srodki. Konsultanci wykonuja



swoje zadania w siedzibie Urzedu. Trybunat ustalit, ze Urzad wydat polecenia stuzbowe
niektorym konsultantom IT bezposrednio, a nie za posrednictwem przedsiebiorstwa

z branzy IT, co moze doprowadzi¢ do zatarcia granicy miedzy pracownikami Urzedu

a konsultantami IT. Tymczasem udostepnienia pracownikow tymczasowych mozna
dokonac jedynie na mocy umdw zawieranych z autoryzowanymi agencjami pracy
tymczasowej oraz zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/104/WE? i ze szczegdtowymi przepisami przyjetymi przez panstwa cztonkowskie
w toku transpozycji tej dyrektywy. Wykorzystanie umoéw o $wiadczenie ustug
informatycznych w celu uzyskania S$wiadczenia pracy bytoby niezgodne z unijnymi
przepisami socjalnymi i przepisami prawa pracy i narazitoby Urzad na ryzyko prawne

i ryzyko uszczerbku na reputacji. Urzad powinien dopilnowa¢, by w umowach wyraznie
rozrézniano zamodwienia na ustugi informatyczne od zamdwien dotyczacych
pracownikéw tymczasowych.

Na budzet Urzedu sktadajg sie wktady finansowe wnoszone przez wiasciwe
organy krajowe, Komisje Europejskg oraz wtasciwe organy krajowe panstw
cztonkowskich EFTA. Wysokosci wktaddéw na rok 2019 r. nie obliczono jednak zgodnie
ze wzorem podanym w budzecie na ten rok. Zgodnie ze wzorem wktady wnoszone
przez wiasciwe organy krajowe panstw cztonkowskich EFTA powinny zosta¢ dodane
jako uzupetnienie wktadéw Komisji Europejskiej i wiasciwych organdow krajowych
panstw cztonkowskich UE. Tymczasem wktady wtasciwych organdéw krajowych panistw
cztonkowskich EFTA dodano do wktadéw wtasciwych organdéw krajowych panstw
cztonkowskich. Zmniejszono tym samym fgczng kwote wktadéw wniesionych przez
wszystkie wtasciwe organy krajowe. W rezultacie w 2019 r. wtasciwe organy krajowe
panstw cztonkowskich UE i panstw cztonkowskich EFTA wptacity do budzetu Urzedu
0 711 247 euro mniej niz powinny.

W 2019 r. wiasciwe organy krajowe wptacity kwote 1 810 400 euro na rzecz
sktadek emerytalnych odprowadzanych przez pracodawce (Urzad). Kwote te okreslono
na podstawie danych szacunkowych, a wysokosci wktadéw tych organdéw nie
skorygowano tak, aby odpowiadata faktycznym wartosciom (1 755 144 euro). Trybunat
nie uzyskat tez zadnych dowodoéw swiadczacych o tym, ze planowano taka korekte.

Ponadto w 2019 r. wysokos¢ wktadéw wnoszonych przez wtasciwe organy krajowe i UE
zostata zmniejszona o kwote 1 823 361 euro, czego powodem byta nadwyzka
budzetowa uzyskana w 2017 r. przez Urzad. W 2017 r. wktad UE stanowit 37,16%

> Dz.U.L32725.12.2008, s. 9.



budzetu, a wktad wtasciwych organdw krajowych —62,84%. Obnizenie wysokosci
wktadow spowodowane nadwyzkg budzetowg powinno zosta¢ przeprowadzone

w oparciu o takie same wartosci procentowe: 37,16% i 62,84%. Nadwyzke z 2017 r.
podzielono jednak inaczej, w stosunku 40% do 60%. Oznacza to, ze wysokos$¢ wkitaddw
wiasciwych organow krajowych nalezato obnizy¢ jeszcze o 51 783 euro.

Po uwzglednieniu wszystkich powyzszych réznic mozna stwierdzié, ze wktady
wiasciwych organow krajowych powinny byty osiggngé wartos¢ wyzszg o 604 208 euro.

W 2019 r. Urzad przenidst swojg siedzibe do Paryza. Nowe panstwo przyjmujace,
tj. Francja, wigczyto sie w pokrycie kosztow Urzedu zwigzanych z przeprowadzka,
w tym sfinansowatfo najem pomieszczen biurowych w Paryzu. W styczniu 2019 r.
Francja wniosta wktad finansowy w kwocie 2 500 000 euro, a w styczniu 2020 r. —
500 000 euro. W zmienionym budzecie na 2019 r. ujeto wspomniane wktady z zapisem
»Pro memoria”, natomiast w budzecie na 2020 r. nie zawarto o nich zadnej informacji.
Oba budzety zostaty przyjete w grudniu 2019 r., gdy istniata juz pewnosc¢ co do kwoty
wkfadu finansowego przekazanego przez nowe panstwo przyjmujace. Zmieniony
budzet na 2019 r. oraz budzet na 2020 r. nie zawierajg odpowiedniej informacji
o wktadzie nowego panstwa przyjmujacego na rzecz kosztéw biezgcych Urzedu.

Od maja 2019 r. obowigzuje umowa ramowa zawarta przez Urzad
z przedsiebiorstwem z branzy IT. Na podstawie tej umowy udostepnia ono ustugi
konsultantow IT swiadczgcych prace w siedzibie Urzedu. Przedsiebiorstwo to nie ma
siedziby we Francji. Urzad nie byt w stanie poinformowac kontroleréw Trybunatu, czy
konsultantom IT swiadczgcym ustugi w jego siedzibie przystuguje status pracownikow
delegowanych na mocy przepisdw prawa francuskiego dotyczgcych transpozycji
dyrektywy dotyczgcej delegowania pracownikéow (dyrektywa 96/71/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady®) oraz dyrektywy w sprawie egzekwowania (dyrektywa
2014/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’).

Zgodnie z wymogami rozporzgdzenia finansowego majgcymi zastosowanie do budzetu
ogdblnego Unii Urzad jako instytucja zamawiajgca jest zobowigzany do zweryfikowania
deklaracji zgodnosci z unijnymi i krajowymi przepisami w dziedzinie prawa socjalnego
i prawa pracy, ktoére ztozyli wykonawcy (w tym zgodnosci z przepisami dotyczacymi
delegowania pracownikéw). W celu wywigzania sie z tego obowigzku Urzad powinien

® Dz.U.L18221.1.1997,s. 1.

7 Dz.U.L1597228.5.2014, s. 11.
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byt zwrécic sie do wykonawcy o przedstawienie listy tego typu pracownikéw oraz

o dostarczenie dowoddw na to, ze wykonawca przestrzega obowigzkéw wynikajgcych
z przepisow krajowych obowigzujacych w przyjmujgcym panstwie cztonkowskich (np.
dowodd potwierdzajgcy, ze wykonawca powiadomit panstwo cztonkowskie

o delegowaniu pracownikow). Nieprzeprowadzenie kontroli tego typu naraza Urzad na
ryzyko prawne i ryzyko uszczerbku na reputacji.

Wedtug informacji przedstawionych przez Urzad 2 sierpnia 2019 r. Dyrektor
Wykonawczy Urzedu zrezygnowat z petnionej funkcji. Pisemnie powiadomit on
0 zamiarze podjecia pracy na stanowisku dyrektora generalnego Stowarzyszenia
Rynkéw Finansowych w Europie, ktdre reprezentuje sektor finansowy w Europie.
Obecni i byli pracownicy Urzedu podlegajg pewnym ograniczeniom, jesli chodzi
o podejmowanie w ten sposdb pracy na nowym stanowisku. Jedno z takich ograniczen
stanowi koniecznos$¢ zatwierdzenia nowej funkcji przez Rade Organdéw Nadzoru
Urzedu. Na podstawie regulaminu pracowniczego oraz rozporzgdzenia
ustanawiajacego Urzad Rada Organdéw Nadzoru moze ze wzgledu na interes stuzby
zabroni¢ pracownikowi podjecia danej dziatalnosci albo wyda¢ pozwolenie na
warunkach, jakie uzna za odpowiednie. W omawianym przypadku Rada Organow
Nadzoru wyrazita zgode, aby byty Dyrektor Wykonawczy objat nowga funkcje pod
pewnymi warunkami.

W styczniu 2020 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenie
w tej sprawie. 7 maja 2020 r. ustalit on, ze decyzja EUNB o niesprzeciwianiu sie
podjeciu przez Dyrektora Wykonawczego pracy na stanowisku dyrektora generalnego
stowarzyszenia prowadzgcego dziatalnos¢ lobbingowa na rzecz sektora finansowego
stanowita przypadek niewtasciwego administrowania®. ,W tej konkretnej sytuacji
niewyrazenie zgody na przyjecie nowej funkcji byto dziataniem koniecznym
i adekwatnym”?. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit ponadto kolejny przypadek
niewtasciwego administrowania polegajacy na tym, ze EUNB nie odebrat niezwtocznie
Dyrektorowi Wykonawczemu prawa dostepu do informacji poufnych. Rzecznik Praw

Zob. zalecenie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie 2168/2019/KR,
pkt 33 lubs. 11.

Zob. zalecenie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie 2168/2019/KR,
pkt 33 lubs. 11.
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Obywatelskich wydat zalecenia majgce usprawnic sposéb, w jaki Urzad rozwigzywacd
bedzie takie problemy w przysztosci'® (sprawa 2168/2019/KR).

Rzecznik Praw Obywatelskich w zaleceniu z 7 maja 2020 r. wezwat Urzad do udzielenia
mu szczegbétowej odpowiedzi pisemnej do 31 sierpnia 2020 r. 28 sierpnia 2020 r. Urzad
wystat odpowiedz*!, w ktorej poinformowat o przyjeciu nowej polityki w celu
uwzglednienia szczegdtowych zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zatgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczy Alex
Brenninkmeijer, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 22 wrzesnia 2020 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

[-# e

Klaus-Heiner Lehne
Prezes

10" Zob. zalecenie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie 2168/2019/KR,
s. 11.

1 https://www.ombudsman.europa.eu/pl/correspondence/en/131987


https://www.ombudsman.europa.eu/pl/correspondence/en/131987

Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Urzad publikuje ogtoszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
2017 spotecznosciowych, lecz zazwyczaj nie publikuje ich na stronie internetowej zrealizowane
Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO).

Wspdlne postepowanie o udzielenie zamowienia na wynajem powierzchni biurowej

w Paryzu planowane przez EUNB i ESMA nie doszto do skutku, utracono zatem szanse
na uzyskanie korzysci skali i wiekszg wydajnosc. Urzedy powinny zaciesni¢ wspotprace
i w miare mozliwosci przeprowadzaé wspodlnie postepowania o udzielenie zamodwienia.

2018 brak danych lub nie dotyczy

Urzad wtozyt duzo wysitku w przygotowanie dokumentéw przetargowych
2018 i opracowanie metodyki oceny ofert, ale nadal konieczne jest przyjecie bardziej zrealizowane
rygorystycznych i kompleksowych kryteriow udzielania zamdwienia.
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Urzad korzystat ze wsparcia pracownikdw tymczasowych za posrednictwem dwdch
agencji pracy tymczasowej, w wyniku czego stat sie on w istotnym stopniu zalezny od
2018 agencji pracy tymczasowej. Urzad powinien zwrdéci¢ uwage wtadz budzetowych na to w trakcie realizacji
istotne ryzyko dla ciggtosci dziatania przy omawianiu liczby zatrudnionych bezposrednio
pracownikéw etatowych.
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ODPOWIEDZI URZEDU

18. W 2019 r. Dziat IT EUNB odszedt od realizowanego przez siebie w Londynie modelu
operacyjnego, ktdry byt w duzym stopniu uzalezniony od tymczasowych pracownikéw IT, i
przyjat w Paryzu model realizacji dostaw ukierunkowany na ustugi, w ramach ktérego
dostawca ustug informatycznych wykorzystuje umowy rozliczane w oparciu o wycene
naktadow czasu pracy i Srodkéw (QTM). W 2020 r. i w kolejnych latach EUNB bedzie nadal
doskonali¢ i ugruntowywac korzystanie z ustug informatycznych w oparciu o wspétprace ze
swoim gtownym dostawca tych ustug. W ten sposdb EUNB uwzgledni potrzebe wyraznego
rozgraniczenia, a jednocze$nie umozliwi Scista integracje ustug zewnetrznych, niezbedng do
zapewnienia jakosci i efektywnosci ustug.

19. Ze wzgledu na moment wykrycia btedu jego skorygowanie w roku budzetowym 2019
byto niemozliwe. Biorgc pod uwage wskaznik wykonania budzetu w 2019 r. w wysokosci
97,3 %, skutkiem tego btedu bedzie zmniejszenie catkowitej wartosci nadwyzki. EUNB ustalit
sprawiedliwy w odniesieniu do KE i wtasciwego organu krajowego sposéb skorygowania tej
kwestii, poprzez korekte podziatu nadwyzki z 2019 r., ktdra zostanie zwrdcona KE i
wiasciwemu organowi krajowemu w 2021 r.

20. W uwagach przedstawionych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy nie ma wzmianki
o tym, ze Komisja przewiduje réwniez sktadki emerytalno-rentowe odprowadzane przez
pracodawcow. EUNB uznaje jednak potrzebe dalszego wyjasnienia przez Trybunat
Obrachunkowy zasad dotyczgcych wnoszenia sktadek do EUNB.

21. EUNB zajmie sie tg kwestig w przysztych budzetach.

22. EUNB uznaje potrzebe sprawdzania i przeprowadzenia niezaleznej oceny petnego
przestrzegania przez swoich kontrahentéw prawa francuskiego. W 2019 r. EUNB zaczat
tworzy¢ system weryfikacji deklaracji zgodnosci. Prace w tym zakresie zostang zakorficzone w
2020 r. oraz bedg aktualizowane w celu uwzglednienia informacji dotyczacych 2019 r. i
biezacej zgodnosci.

23. Byty dyrektor wykonawczy EUNB poinformowat EUNB dwa dni po otrzymaniu pisma z
ofertg od swojego potencjalnego nowego pracodawcy. W odniesieniu do okresu, w ktérym
byt on kandydatem na to stanowisko, dokonany przez EUNB przeglad obowigzkéw i zadan
bytego dyrektora wykonawczego w tym okresie nie wykazat ryzyka konfliktu intereséw.
Dotyczy to w szczegdlnosci prac EUNB dotyczacych polityki, co stwierdzono w oparciu o
przeglad punktédw porzadku obrad posiedzen Rady Organdw Nadzoru, ktére odbyty sie w
tym okresie.

24. EUNB otrzymat ustalenia Rzecznika i przedstawi swojg szczegdtowa opinie do dnia 31
sierpnia 2020 r. zgodnie z wnioskiem Rzecznika. EUNB podejmuje dziatania w celu

wdrozenia zalecen Rzecznika, a w szczegdlnosci przyjat wewnetrzne procedury dotyczgce
cofniecia dostepu do informacji poufnych w przypadku zmiany pracy przez pracownikow.
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