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Stimata Doamna Presedinta,
Stimati membri,

Tmi face o deosebitd onoare s& prezint Raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind exercitiul
financiar 2013 in fata Comisiei pentru control bugetar a Parlamentului European.

Curtea este constienta ca publicarea acestui raport are loc intr-un moment de rdscruce pentru Europa.
Parlamentul European a primit noi deputati in randurile sale, inclusiv in cadrul comisiei de fata, iar la
varful Comisiei Europene se afla fete noi.

n ceea ce priveste gestiunea financiara de la nivelul UE, pentru perioada 2014-2020 au fost stabilite
noi programe de cheltuieli si norme financiare noi, care trebuie sa fie implementate si aplicate in mod
adecvat n perioada care va veni. Si, desi este posibil sa fi depasit momentul critic al crizei economice
si financiare, necesitatea de a asigura utilizarea optima a resurselor financiare limitate care se afla la
dispozitia noastra ramane la fel de importanta.

Curtea este n curs de a elabora o analiza panoramica a principalelor riscuri pentru gestiunea
financiara a bugetului UE, bazandu-se pe experienta sa de audit acumulata de-a lungul a numerosi ani.

De asemenea, cu ocazia acestui raport anual referitor la executia bugetului UE, am desprins o serie de
invataminte din gestiunea financiara din 2013 care vor fi utile pentru a face fata provocarilor din
perioada 2014-2020.

Stimati memobri,

La debutul acestei noi perioade de programare a cheltuielilor, raportul nostru arata ca gestiunea
financiara nu a fost inca suficient de buna la nivel global. Uniunea Europeana reuseste sa asigure
cheltuirea bugetului sdu, dar se mai pot realiza progrese semnificative in ceea ce prive ste
imbunatatirea in continuare a modului Tn care sunt cheltuite fondurile respective.

Din partea responsabililor insarcinati cu gestiunea financiara la nivelul UE se asteapta nu numai sa
utilizeze n integralitate resursele disponibile, ci si sd se asigure ca cheltuirea fondurilor se efectueaza
cu respectarea normelor UE si duce la obtinerea unor rezultate care prezinta valoare pentru cetateni.

De altfel, responsabilii in cauza ar trebui sa poata da seama cu privire la modul in care se achita de
toate aceste trei sarcini: cheltuirea fondurilor, respectarea normelor si obtinerea rezultatelor
preconizate.

Fara indoiald, acest exercitiu de echilibristica este unul dificil. Raportul nostru de anul acesta trage un
semnal de alarma cu privire la riscul neacordarii unei atentii suficiente tuturor acestor trei aspecte
simultan.

Deci, cat de buna a fost prestatia responsabililor de gestiunea financiara a UE, la nivelul UE si la alte
niveluri, Tn 2013? Si ce invataminte ar trebui desprinse?

n ceea ce priveste cheltuirea resurselor financiare ale UE, asa cum am observat in raportul nostru,
platile efectuate de la bugetul UE in 2013 au atins aproape 99 % din suma maxima disponibila pentru
exercitiul respectiv.

in total, UE a cheltuit peste 148 de miliarde de euro. Acesta este un cuantum mai mare decét cel
cheltuit anual de catre 18 dintre cele 28 de guverne ale statelor membre. De asemenea, acest
cuantum corespunde unei contributii de circa 290 de euro din partea fiecarui cetdtean al UE.

Cheltuirea bugetului UE pe 2013 a presupus efectuarea de plati catre milioane de persoane fizice si
organizatii, printre care putem enumera fermieri, mici intreprinderi si organisme publice, nu numai de
pe intreg teritoriul Europei, ci si de pe intreg mapamondul.

n raportul nostru pe 2013, am concluzionat c3 aceste operatiuni au fost inregistrate si prezentate in
mod corespunzator si in conformitate cu standardele internationale de contabilitate pe baza de



angajamente. De altfel, Curtea a ajuns la aceeasi concluzie pentru toate exercitiile tncepand din 2007,
an care reprezinta inceputul perioadei de programare.

Cu alte cuvinte, am validat fiabilitatea conturilor UE intocmite de Comisie pentru exercitiul2013, prin
formularea unei opinii fara rezerve.

Permiteti-mi totusi sa trag un semnal de alarma cu privire la doua aspecte legate de gestiunea
fluxurilor de numerar ale UE de-a lungul anilor urmatori.

n primul rand, in pofida nivelului ridicat al platilor, din conturi reiese ci angajamentele financiare
restante si alte obligatii financiare au continuat sa creasca in 2013. La sfarsitul exercitiului, acestea
totalizau 322 de miliarde de euro, iar cifra este susceptibild sa creasca, avand in vedere ca bugetul
pentru 2014 prevede mai multe angajamente decat plati.

Aceste obligatii financiare restante reprezinta o importanta sursa de preocupare, deoarece, pentru
prima data, plafoanele pentru plati sunt prevazute sa ramana in mare masura stabile, in termeni reali,
pentru un anumit numar de ani.

n acest context, este important si se anticipeze un eventual deficit de resurse financiare pentru
programele UE. Acesta este motivul pentru care Curtea a recomandat, din nou, ca, printre altele,
Comisia sa elaboreze previziuni pe termen lung ale fluxurilor de numerar.

in al doilea rand, fonduri considerabile ale UE au fost plasate deja in instrumente de inginerie
financiara, iar Comisia intentioneaza sa recurga intr-o si mai mare masura la aceste instrumente n
viitor.

Fondurile UE plasate in aceste instrumente sunt utilizate ulterior pentru a oferi sprijin, sub forma de
Tmprumuturi, garantii si participari la capital, pentru realizarea unor investitii in cadrul unor proiecte.

Totusi, conform celor mai recente cifre puse la dispozitie de Comisie, din 2007 pana la sfarsitul
exercitiului 2012, nu fusesera platite efectiv beneficiarilor finali decat 37 % din cele 8,4 miliarde de
euro care au fost transferate Tn contul instrumentelor de inginerie financiara.

n plus, aceste instrumente sunt complexe, iar contabilizarea corectd a acestora pune probleme, ceea
ce face, de asemenea, mai dificil controlul public.

Prin urmare, Curtea recomanda Comisiei sa ia masuri pentru a se asigura ca contribu tiile de la bugetul
UE catre aceste instrumente reflecta necesarul real de fluxuri de numerar si ca ele sunt contabilizate
in mod corect.

Stimati membri,

Banii de la bugetul UE sunt cheltuiti. Dar auditul nostru pune incad o data in lumina cat de multe din
aceste cheltuieli nu se efectueaza cu respectarea normelor.

Asa cum este prevazut in tratat, auditul nostru anual este desfasurat in asa fel incat sa ne permita sa
emitem o declaratie de asigurare privind fiabilitatea conturilor UE, care sa acopere, in egala masura,
regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

La fel ca in toate celelalte exercitii financiare anterioare ale perioadei de programare, Curtea
concluzioneaza ca, per ansamblu:

e Operatiunile de venituri aferente exercitiului 2013 sunt conforme cu reglementarile aplicabile.

e Angajamentele financiare realizate in 2013 sunt, de asemenea, conforme cu reglementarile
aplicabile.

e  Platile, in schimb, sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Am ajuns la aceste concluzii in principal Tn urma efectuarii unor teste pe e santioane reprezentative din
punct de vedere statistic de operatiuni de venituri si de cheltuieli.
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Aceasta abordare ne permite sa furnizam estimari fiabile ale ratei de eroare pentru platile in
ansamblul lor, precum si pentru diferitele domenii de cheltuieli din cadrul bugetului.

n ceea ce priveste exercitiul 2013, estimam c& rata de eroare global3 pentru plti a fost de 4,7 %, in
comparatie cu rata de 4,8 % estimata pentru exercitiul 2012. Asa cum stiti, in fiecare an de cand am
inceput sa auditam conturile UE, rata de eroare estimata s-a situat in mod constant peste ceea ce
numim ,pragul de semnificatie” de 2 %.

n 2013, aproape toate domeniile de cheltuieli au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare.
Singura exceptie au constituit-o resursele financiare cheltuite de UE pentru propria administratie, in
cuantum de 10,6 miliarde de euro.

Rezultatele noastre indica, de asemenea, ca erorile survin nu numai in toate domeniile de cheltuieli
operationale, ci si pretutindeni unde sunt cheltuite fondurile UE.

Acestea fiind spuse, rata de eroare estimata este mai ridicata in acele domenii in care
responsabilitatea pentru gestiunea fondurilor UE este partajata intre Comisie si statele membre.

Pentru 2013, rata de eroare estimata pentru proportia de 80% de fonduri UE care face obiectul
gestiunii partajate este de 5,2 %. In celelalte domenii, care sunt, in cea mai mare parte, gestionate
direct de catre Comisie, aceasta rata este de 3,7 %.

Casin 2012, cele doua domenii de politici care au fost cele mai expuse la erori au fost politica
regionala si dezvoltarea rurala.

in plus, rezultatele pe care le-am obtinut in urma activitatilor noastre de audit demonstreazs ca
aplicarea unor proceduri de control intern poate aduce o diferenta semnificativa.

Asa cum am remarcat in raportul nostru, Comisia si autoritatile nationale au luat diverse masuri
corective n legatura cu erorile pe care le identificasera in cadrul operatiunilor care au fost auditate de
Curte. n lipsa acestor mésuri, rata de eroare globala estimat3 de Curte ar fi fost in mod considerabil
mai ridicata, si anume, 6,3 % in loc de 4,7 %.

Controalele interne ar putea insa sa devina mai eficace. Ca si in exercitiile anterioare, autoritatile
nationale dispuneau de informatii suficiente care sa le fi permis corectarea unei mari parti dintre
erorile detectate de Curte inainte de solicitarea rambursarii de catre Comisie. De exemplu, n
domeniul dezvoltarii rurale, estimam ca acestea ar fi putut permite, in principiu, reducerea ratei de
eroare estimate de Curte de la 6,7 % la 2,0 %.

n opinia Curtii, toate statele membre ar trebui s3 ia masuri pentru a diminua numérul de erori de la
nivelul cheltuielilor UE efectuate pe teritoriul lor, precum si pentru a imbunatati calitatea informatiilor
pe care le pun la dispozitie cu privire la functionarea sistemelor lor de control.

Desi nu tine de competenta Curtii, in calitatea sa de auditor independent, sa compenseze existenta
unor deficiente la nivelul raportarii de gestiune cu privire la regularitatea cheltuielilor, este de datoria
noastra sa spunem daca cifrele disponibile la nivelul UE prezinta sau nu o imagine fidela a realitatii
subiacente.

Asa cum precizam in raport, rezultatele obtinute in urma activitatilor proprii indica faptul ca este
posibil ca sumele reale care sunt expuse riscului sa fie subestimate de Comisie.

Daca statele membre si Comisia urmaresc sa reduca in mod semnificativ ratele de eroare, ele vor
trebui sa furnizeze informatii de mai buna calitate privind erorile de la nivelul cheltuielilor si actiunile
corective pe care le intreprind.

Dar, mai presus de toate, ele trebuie sa trateze problema la sursa. Raportul nostru permite o mai buna
intelegere a tipurilor de erori in legatura cu care ar trebui sa fie vigilente autoritatile nationale.
Raportul oferda multe exemple tipice, cum ar fi:

e o societate comerciala care depusese o cerere de finantare in calitate de IMM, in vreme ce era,
de fapt, detinuta de o societate de mari dimensiuni;
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e responsabilii de gestionarea unui proiect aeroportuar care au facut un act aditional pentru lucrari
suplimentare la un contract existent de achizitii publice, fara a mai oferi si altor societati posibilitatea
de a participa la licitatie, sau

e un fermier care solicitase o subventie pentru pasuni permanente care erau, de fapt, acoperite
partial cu tufisuri sau cu arbori.

Aceste exemple ilustreaza principalele surse ale erorilor, care sunt:

e includerea de costuri neeligibile in declaratiile de cheltuieli si proiecte/activitati neeligibile sau
beneficiari neeligibili;

e incalcari grave ale normelor privind achizitiile publice; si
e declaratii incorecte privind suprafetele agricole.

Responsabilii de gestiunea financiara de la nivelul UE si de la nivel national ar trebui sa se concentreze
in primul rand pe prevenirea si, in al doilea rand, pe detectarea si corectarea erorilor care apar ca
urmare a acestor cauze. De asemenea, acestia ar trebui sa nu piarda din vedere rolul important pe
care il joaca indeplinirea conditiilor de eligibilitate si respectarea normelor in materie de achizitii
publice pentru asigurarea utilizarii eficiente si eficace a fondurilor UE astfel incat sa fie atinse
obiectivele urmarite in cadrul politicilor.

Stimati membri,

n cursul perioadei de programare 2007-2013, responsabilii de gestiunea fondurilor UE s-au axat, in
primul rand, pe necesitatea de a cheltui fondurile disponibile, in al doilea rand pe obligatia respectarii
normelor si numai in al treilea rand — si intr-o masura relativ limitata — pe obtinerea rezultatelor si a
impactului scontat.

Aceasta este o reflectie a unei caracteristici esentiale a mecanismelor de gestiune bugetara de la
nivelul UE. Responsabilii de la nivelul statelor membre si de la nivelul UE sunt supusi unor presiuni
puternice de a cheltui bugetul disponibil, deoarece, in caz contrar, ar risca sa piarda fondurile care le-
au fost alocate, insa nu li se ofera stimulente la fel de convingdtoare care sa fi incurajeze sa ob tina
rezultate cu fondurile respective.

n consecintd, sistemele de gestiune de la nivelul UE si de la nivel national au fost instituite in principal
in scopul utilizarii resurselor financiare disponibile si al asigurarii respectarii normelor pentru a se
putea beneficia de finantare si, Tn mai mica masura, in scopul obtinerii de rezultate.

Aceasta situatie trebuie sa se schimbe daca se doreste o imbunatatire semnificativa a performantei.
Capitolul 10 din raportul nostru anual prezinta multe exemple, extrase din cele 19 rapoarte speciale
adoptate de Curte in 2013, cu scopul de a demonstra modul in care un accent mai puternic pus pe
rezultate ar putea creste performanta.

n acest context, Curtea saluti initiativele Comisiei de a promova o culturd a performantei.

O astfel de cultura trebuie sa se bazeze pe un angajament real, asumat la nivelul UE si la nivel
national, de a obtine cele mai bune rezultate posibile cu resursele financiare limitate pe care le are la
dispozitie UE.

Este, de asemenea, esential sa se prevada stimulente adecvate care sa incurajeze performanta.

Recunoastem, in acest raport, rolul pe care il poate juca rezerva de performanta in acest sens. Dorim
insd sa atragem atentia ca, daca se doreste ca aceastd rezerva sa isi indeplineasca in mod eficace rolul
de stimulent financiar pentru statele membre, este necesar sa se stabileasca in prealabil niveluri-tinta
adecvate pentru rezultate si sa se puna la dispozitie informatii fiabile cu privire la progresele
inregistrate in directia atingerii acestor niveluri-tinta.



Subliniem, in egald masura, faptul cd existenta unor informatii de mai buna calitate cu privire la
rezultatele obtinute constituie o conditie prealabild pentru asigurarea indeplinirii mai eficace a
obligatiei de raspundere pentru performanta obtinuta la nivelul UE.

Tn ultimii ani, au avut loc evolutii semnificative in legdturd cu cadrul de raportare cu privire la
performanta la nivelul UE, introducerea raportului anual de evaluare elaborat de Comisie
numarandu-se printre acestea.

n opinia Curtii, acest cadru trebuie insa s fie in continuare imbunatétit, in special, deoarece este prea
fragmentat si nu acopera intr-un grad suficient o serie de aspecte importante, cum ar fi valoarea
adaugata europeana sau progresele care se inregistreaza in atingerea obiectivelor Strategiei

Europa 2020.

n consecintd, formuldm trei recomandari specifice in atentia Comisiei:

e inprimul rand, sa propuna, cu urmatoarea ocazie in care se va revizui regulamentul financiar, un
cadru mai coerent de raportare cu privire la performanta;

e nal doilearand, sa prezinte, in raportul anual de evaluare, o sinteza cu referire la progresele
obtinute in atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si

e Tnal treilea rand, sa continue dezvoltarea mecanismelor care sunt utilizate Tn cadrul Comisiei in
vederea asumarii responsabilitatii pentru contributia fondurilor UE la realizarile urmarite tn cadrul
politicilor.

Stimata Doamna Presedintad, stimati membri,
Gestiunea bugetului UE ar putea — si ar trebui — sa fie Tmbunatatita.

Asa cum am remarcat la inceput, nu se pune problema de a alege intre cheltuirea fondurilor
disponibile, respectarea normelor si obtinerea rezultatelor, ci este vorba de a face toate aceste trei
lucruri in acelasi timp.

n plus, ar trebui sa se ia masuri pentru ca bugetul UE s3 devind mai usor de gestionat, cu obiective
mai clare si cu mecanisme mai simple pentru cheltuirea fondurilor. Acestea se numara printre
principalele invataminte desprinse din perioada bugetara 2007-2013, pe care le veti regasi si in
prezentarea noastra generala, publicata astazi, cu privire la cheltuielile din domeniile agriculturii si
coeziunii.

Asa cum sper ca a demonstrat-o prezentarea mea cu privire la Raportul anual pe 2013, Curtea este
intru totul angajata sa isi desfasoare activitatile de audit in asa fel incat sa sprijine institutiile UE,
inclusiv acest parlament, precum si statele membre sa asigure utilizarea optima a fondurilor UE Tn
vederea obtinerii rezultatelor pe care cetatenii europeni au tot dreptul sa le astepte.

Va multumesc pentru atentie.



