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Johdanto

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on Euroopan unionin (EU) toimielin, joka
vastaa EU:n varainhoidon ulkoisesta tarkastuksesta. Toimimme EU:n kansalaisten
taloudellisten etujen riippumattomana valvojana tarkastamalla ja arvioimalla EU:n
talousarvioon liittyvaa varainhoitoa. Tarkeimmat tarkastuskohteemme ovat Euroopan
komissio ja muut EU:n elimet, mutta tarkastamme myds EU:n varojen kerdamista ja
kayttoa jasenvaltioissa ja EU:n ulkopuolisissa maissa (ns. kolmannet maat).

Toimitamme vuosittain tarkastuksia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) mukaisesti. N&illd toistuvilla tarkastuksilla on tilintarkastuksiin ja
saanndénmukaisuuden tarkastuksiin liittyvid tavoitteita. Tarkastuksissa arvioidaan EU:n
vuotuisen tilinpaatdksen luotettavuutta seka tilien perustana olevien toimien laillisuutta
ja saantdjenmukaisuutta. Julkaisemme havaintomme, johtopadtoksemme ja
tarkastuslausuntomme (tarkastuslausuman) arvioiden,

antaako tilinpdatos oikean ja riittavan kuvan

ovatko tilien perustana olevat toimet laillisia ja sadantéjenmukaisia.

Lisdksi vastuullamme on SEUT-sopimuksen mukaisesti erityyppisida ammatillisia
tehtavia. Tarkastamme tuloihin ja menoihin liittyvan varainhoidon moitteettomuuden
tarkastuskohteeksi valitsemillamme EU:n politiikanaloilla. Pyrimme ndiden ei-toistuvien
tarkastustehtdvien avulla maksimoimaan tyomme vaikuttavuuden. Tallaiset
tarkastukset ovat yleensa tuloksellisuuden tarkastuksia, mutta niissa voidaan kasitella
myos saantojen noudattamista koskevia tavoitteita. Raportoimme
tuloksellisuustarkastuksista erityiskertomuksissa. Laadimme myds katsauksia, jotka
ovat kuvailevia informatiivisia analyyseja EU:n toimintapolitiikkojen tai hallinnoinnin
eri osa-alueilta. Lausunnoissa esitamme ndkemyksida uusista tai paivitetyista
saadoksista, joilla on merkittava vaikutus EU:n varainhoitoon tai siihen liittyviin
nakodkohtiin.  Kaaviossa 1  esitetddan  yhteenveto tilintarkastustuomioistuimen
tuotoksista.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A12016E287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A12016E287

Kaavio 1 — Tuotokset

Vuosikertomukset

Toistuvat
tarkastustehtavat

Erityisvuosikertomukset

Tuloksellisuustarkastuksiin
perustuvat erityiskertomukset

Ei-toistuvat
tarkastustehtavat

Katsaukset

Lausunnot

EU:n talousarvio ja
Euroopan kehitysrahastot

EU:n virastot, hajautetut
elimet, yhteisyritykset jne.

tarkastukset, jotka kohdistuvat
tiettyihin meno- tai politiikanaloihin
taikka talousarvioon tai hallintoon
liittyviin kysymyksiin

tiettyjen aiheiden kuvaus ja
analysointi

uudet tai pdivitetyt sdddokset, joilla

on vaikutusta EU:n varainhoitoon

Otamme tydssamme huomioon EU:n talousarvion erityispiirteet. Komissio ja
jasenvaltiot hallinnoivat noin 80:ta prosenttia talousarviosta yhdessa, mika tarkoittaa,
ettd komissio suorittaa maksuja yksittdisille EU-maille, jotka jakavat varoja eteenpadin ja
hallinnoivat menoja. Tarkastuksemme kattavat useita hallinnon tasoja (esim. komissio,
jasenvaltiot, alueviranomaiset ja lopulliset tuensaajat), monimutkaisia ja vaihtelevia
kansallisia saantoja, joilla EU:n lainsadadantd pannaan taytantéon, seka monia erilaisia
jarjestelmia, joilla rahoitettuja toimintapolitiikkoja ja toimia toteutetaan.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on kollegion muodossa toimiva elin, jossa on
27 jasenta, yksi kustakin EU:n jasenvaltiosta. Jasenten kollegio tekee paatoksia tarkeista
strategisista ja hallinnollisista asioista ja hyvaksyy vuosikertomuksen. Vastuu
useimmista muista tarkastustdista on annettu viidelle operatiiviselle jaostolle, joista
kuhunkin on yleensa osoitettu viisi tilintarkastustuomioistuimen jasenta. Kullakin
jaostolla on johtaja, jonka alaisuudessa toimii muuta henkildstoa. Jaostot hyvaksyvat
erityiskertomuksia, katsauksia ja muita tuotoksia kollegion puolesta. Kaaviossa 2
kuvataan tarkastusprosessiin liittyvia tehtavia ja vastuualueita.



Taulukko 2 — Tarkastusprosessiin liittyvat tehtavat ja vastuualueet

Tilintarkastus-
tuomioistuimen Johtajat

jasenet Toimialapaallikot

Tehtavavastaavat
Tarkastajat

Kukin

tarkastustehtava

osoitetaan yhdelle tai

useammalle

esittelevalle jasenelle,

jotka vastaavat

jaostolle ja lopulta

jasenten kollegiolle

vastuulleen kuuluvan Tukevat johtajia

tarkastustehtavan osaston

laadusta ja oikea- johtoryhmassa.

aikaisuudesta. Tahan Osallistuvat Varmistavat, etta tyo

sisaltyy asianomaisten Johtavat kutakin aktiivisesti kaikkien etenee

tehtdvien valvonta ja jaostoa javastaavat niiden tehtavasuunnitelman
arviointi, asiakirjojen  valvonta- ja tarkastustehtavien ja tilintarkastus-

esittely tilintarkastus- arviointijarjestelmien keskeisiin vaiheisiin,  tuomioistuimen
tuomioistuimen perustamisesta sekd  joihin heidat on ohjeiden mukaisesti,
sisdlld ja kertomusten jaoston osoitettu. Tukevatja  ja johtavat seka

seka lausuntojen asianmukaisen valvovat arvioivat muiden Toteuttavat ja
esittely sen toiminnan tarkastustiimeja ja tarkastustiimin dokumentoivat
ulkopuolella. valvonnasta. arvioivat niiden tyota. jasenten tyota. tyon.

Tarkastusmenetelmat

06 Tilintarkastustuomioistuimen menetelmat perustuvat IFACin ja INTOSAIn
kansainvalisiin tarkastusstandardeihin ja eettisiin saantdihin, jotka on mukautettu EU:n
toimintaymparistoon. Vuodesta 2021 lahtien tilintarkastustuomioistuimen menetelmat
ovat olleet saatavilla verkossa AWARE-alustalla (Accessible Web-based Audit Resource
for the ECA). AWAREssa selostetaan periaatteet, joita noudatamme tyossamme, ja
neuvotaan, miten niitd sovelletaan kdytannossa. AWARE kattaa tarkastusprosessin
(suunnittelu, tarkastus, raportointi) ja erottaa toisistaan eri tarkastustavoitteet —
saantdjenmukaisuuden, varainhoidon moitteettomuuden seka tuloksellisuuden.

(07 Tissa tilintarkastustuomioistuimen menetelmisti laaditussa yhteenvedossa on
viisi osiota, joissa kasitellddn seuraavia osa-alueita: periaatteet ja menettelytavat;
tarkastuslausuma; tuloksellisuustarkastukset; lausunnot; katsaukset.

08 Taman asiakirjan eri kohdissa annetaan linkkeja AWAREsta |6ytyviin lisatietoihin.
AWARE on saatavilla englanniksi verkkosivustomme (eca.europa.eu) kautta.


https://www.ifac.org/e-international-standards
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://methodology.eca.europa.eu/aware/Pages/Home.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/Pages/Home.aspx
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/ecadefault.aspx

Periaatteet ja menettelytavat

Kommunikoimme tarkastuskohteiden kanssa hankkiaksemme tarvittavat tiedot
tutkittavasta alasta, tiedottaaksemme suunnitellusta tarkastustehtavastd ja
saadaksemme palautetta. Tama on osa niin sanottua ei yllatyksia -lahestymistapaa, joka
edellyttda avointa, kunnioittavaa ja ammatillista vuoropuhelua tarkastustehtavan
aikana. Lahestymistavan soveltaminen alkaa hyvin varhaisessa vaiheessa, kun
tarkastusta suunnitellaan, ja jatkuu koko tarkastustehtavan ajan. llmoitamme
tarkastuskohteilletarkastuskysymykset, -kriteerit ja -menetelmat, jotta ne voivat
reagoida niihin. Otamme huomioon niiden antamat vastaukset, mutta riippumattomana
tarkastajana lopullinen paatés kuuluu meille.

Tarkastustehtavan edetessd piddamme tarkastuskohteita ajan tasalla tilanteen
kehittymisesta, myos suunnitelluista tarkastuskdaynneista. Lihestymistavan tavoitteena
on, ettda tarkastusprosessin lopussa mikdan tilintarkastustuomioistuimen
kertomusluonnoksissa esitetty seikka ei tule yllatyksena tarkastuskohteelle eikd mikaan
tarkastuskohteen alustavissa vastauksissa tule yllatyksena tarkastajillemme. Hyvalla
viestinnalld luomme luottamusta tarkastustyohomme, lisddmme yhteisty6ta ja viime
kddessa tehostamme tyomme vaikutusta, kun havaintojemme ja suositustemme
johdosta ryhdytdan todennakoisemmin toimiin.

Suunnitteluvaiheeseen  kuuluu  keskeisenda  osatekijana  tarkastustiimin
tarkastustehtavasta laatima suunnitelma, jonka perusteella jaosto tekee paatoksen
tarkastuksen tai muun tehtdvan toteuttamisesta. Suunnitelman hyvdksyminen
merkitsee jaoston esittelevan jasenen sitoumusta siitd, ettd tarkastustehtava
toteutetaan siihen osoitettujen resurssien avulla tilintarkastustuomioistuimen
menetelmid ja suunnitelmaan sisdltyvia maédrdaikoja noudattaen. Hyvaksytty
suunnitelma ohjaa tiimid tehtdvan suorittamisessa. Tarkastustehtdvaa koskevassa
suunnitelmassa esitetdan

— kuvaus tarkastettavasta alasta ja tarkastuksen syista
— tarkastuskysymykset ja tarkastuksen laajuus

— tarkastustapa (kriteerit, tarkastusevidenssin tyypit ja lahteet seka
tarkastustoimenpiteet)


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Communication-in-audit.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Task-plan.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Task-plan.aspx

— tarkastuksen todennakdiset tulokset ja mahdolliset vaikutukset
— resurssit ja aikataulu

— aikatauluun ja budjettiin kohdistuvat riskit.

Tarkastuksia tehdessamme kerdamme tarkastusevidenssia vastataksemme
tarkastuskysymyksiin. Arvioimme hankkimaamme tarkastusevidenssia
tarkastuskriteereiden perusteella ja teemme tadltd pohjalta tarkastushavaintoja ja
johtopaatoksia.

Kaytdmme erityyppisia tarkastusevidenssin lahteitd varmistaaksemme, ettd se on
riittavaa ja vakuuttavaa. Tarkastamme evidenssin oikeellisuuden tarkastuksen edetessa.
Tarkastusevidenssi tuottaa korkeamman luottamustason, jos eri lahteista hankitut tai
luoteeltaan erityyppiset evidenssin osatekijat tukevat toisiaan. Ks. kaavio 3.

Kaavio 3 — Tarkastusevidenssin keraaminen ja kasittely

Tarkastus-
evidenssi

Tiedonkeruu Muiden tietojen Tietojen kokoaminen
tarkastustoimenpiteiden kerdaaminen ja analysointi
avulla

o Riittava
(evidenssi riittdid vakuuttamaan
muut havaintojen
kohtuullisuudesta)

® Relevantti
(tukee tarkastustavoitteen
tayttdmistd)

® Luotettava
(samat havainnot ovat tulleet esiin
eri ldhteistd tai toistuvista
testauksista)

Tarkastustoimenpiteisiin kuuluvat esimerkiksi tarkastuskaynnit, havainnointi,
haastattelut, tietojen analysointi ja kyselytutkimukset. Tarkastustiimi arvioi, mika
tarkastusevidenssin hankintamenetelma (tai menetelmien yhdistelma) soveltuu tiettyyn
tarkastustavoitteeseen. Tiimi ottaa tassa yhteydessa huomioon
kustannusvaikuttavuuden. Tarkastustiimi varmistaa myds, etta silla on riittavat taidot
menetelmien suunnitteluun ja soveltamiseen. Tiimi pyytda tarvittaessa lisda
asiantuntemusta tilintarkastustuomioistuimen sisdlta ja sen ulkopuolelta. Sisdinen
asiantuntemus, jota tarkastajat voivat pyytda, sisaltdaa kielellista apua seka apua
kyselytutkimuksissa, datatieteessa ja tietoteknisissa tarkastuksissa.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Audit-evidence.aspx

Paikalla tehtdvat tarkastukset ovat tdrkeda osa tilintarkastustuomioistuimen
tarkastustoimenpiteitd. Teemme tarkastuskdyntejda komissioon, EU:n elimiin,
jasenmaihin, muihin edunsaajamaihin tai muihin organisaatioihin, jotka osallistuvat
EU:n varojen hallinnointiin. Ndiden kdyntien aikana saamme evidenssia siitd, miten
asianomaiset tahot hoitavat erityisia velvollisuuksiaan EU:n varojen tai
toimintapolitiikkojen hallinnoinnissa. Kayntien yhteydessa arvioidaan kdytossa olevia
menettelyja ja tutkitaan yksittdisia tulo- tai menoeria esimerkiksi EU:n avustuksia
saavien hankkeiden yhteydessa.

Muiden tarkastajien tai ulkopuolisten asiantuntijoiden tydé voi tuottaa
tilintarkastustuomioistuimelle osan tarkastusevidenssistd edellyttden, ettd tietyt
edellytykset tayttyvat. Kdytamme ulkopuolisia asiantuntijoita esimerkiksi silloin, jos
tietoja tai taitoja ei ole saatavilla tilintarkastustuomioistuimen sisaltd. Ulkopuolisia
asiantuntijoita kdytetdan myo6s suorittamaan teknistda tyéta silloin, kun se on
tehokkaampaa. Kun kdaytdmme muiden tyota, varmistamme, ettd se on riittavaa,
relevanttia, luotettavaa ja kustannusvaikuttavaa.

Emme aseta tarkastusevidenssin riittdvyyden, luotettavuuden ja relevanssin
arvioinnin yhteydessa tarkkoja ohjeita vaaditun nayton tason mittaamiselle. Sen sijaan
luotamme tarkastustiimin ammatilliseen harkintaan.

Dokumentoimme  tarkastustydmme  kansainvadlisten  tarkastusstandardien
mukaisesti kattavana ja luotettavana tallenteena tehtdvasta: tehty tyo, hankittu
tarkastusevidenssi, tehdyt havainnot sekd  tarkastuksen johtopaatokset.
Yksityiskohtainen dokumentaatio toimii perustana tarkastustehtdvan edetessa
tapahtuvalle valvonnalle ja laadunarvioinnille sekd laadunvarmistukselle ja muulle
laatuun liittyvalle seurannalle tarkastustehtavan paatyttya.

Kaytdmme tarkastustyon kirjaamiseen tietotekniikkaan perustuvaa
dokumentointivalinetta (Assyst). Siihen sisaltyy toiminto, jonka avulla voimme yhdistaa
havainnot tarkastusevidenssiin. Sovellamme tarkastusdokumentaatioon tietosuojaa ja
luottamuksellisuutta. Tarkastusdokumentaatiota, joka on hankittu
tiedonsaantioikeuden mukaisesti, sdilytetadan pddsaantdisesti vahintdadan seitseman
vuoden ajan tarkastusajankohdasta laskien.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Specific/Work-of-other-auditors.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Specific/External-experts.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Documenting-an-audit.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/The-ECAs-access-rights.aspx
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Sen varmistamiseksi, ettd havainnot ovat asiasisalloltdan oikeita ja ettd analyysi on
perusteltu ja tasapainoinen, toimitamme ne asianomaisille tarkastuskohteille palautetta
varten. Selvitystydon tarkoituksena on antaa tarkastuksen kohteena olevista aloista
vastaaville tahoille mahdollisuus tarkistaa huomautukset, johtopaatokset ja suositukset,
jotka tilintarkastustuomioistuin aikoo julkaista, ja vastata niihin.

Analysoimme tarkastuskohteiden vastaukset ja toimitamme niille analyysimme
sekd lopullisen kantamme perusteluineen. Jos emme hyvaksy tarkastuskohteen
vaitteitd, selitimme hyvaksymatta jattamisen syyt.

Tilintarkastustuomioistuimen  jasenet keskustelevat esittelevdn jasenen
toimittamasta kertomusluonnoksesta tarpeen mukaan sekd jaoston tai kollegion
kokouksen valmistelun yhteydessa etta itse kokouksessa. Kun jasenet ovat tyytyvaisia
kertomusluonnoksen laatuun, he hyvaksyvdt sen. Hyvdksymisen jalkeen
kertomusluonnos toimitetaan tarkastuskohteelle tai -kohteille virallista keskustelua eli
kuulemismenettelyd varten.

Kuulemismenettely antaa tarkastetusta alasta vastaaville EU:n elimille
mahdollisuuden kommentoida virallisesti kertomusluonnoksia ja laatia vastaus ennen
niiden viimeistelya ja julkaisemista. Tama eroaa edelld kuvatusta selvitysprosessista,
joka toteutetaan tarkastustyon kuluessa ja jossa keskitytdan kertomusluonnoksen
yksityiskohtien ja sen perustana olevan tarkastusevidenssin selvittamiseen.

Kuulemismenettely koostuu kirjallisesta yhteydenpidosta ja kokouksista. Kukin
tarkastuskohde  vastaa  kertomusluonnoksessa  esitettyihin  huomautuksiin,
johtopaatoksiin  ja suosituksiin. Taman jdlkeen me pdatdamme, missa maarin
kertomuksen tekstia on pdéivitettdva, jotta annetut kommentit tulevat otetuksi
huomioon. Lisdksi ilmoitamme tarkastuskohteille nakemyksemme niiden alustavista
vastauksista. Kuulemismenettelyyn sisdltyy kunkin tarkastuskohteen kanssa pidettdva
loppukokous, jossa keskustellaan kertomusluonnoksen tekstistd ja tarkastuskohteen
vastauksista.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Reporting/Adversarial-procedure.aspx
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Kun kuulemismenettely on saatu paatokseen ja kertomusluonnosta on paivitetty
sen mukaisesti, tilintarkastustuomioistuimen jasenet hyvaksyvat lopullisen
kertomusluonnoksen julkaistavaksi yhdessd tarkastuskohteen vastausten kanssa.
Lopullisten laaduntarkistusten jalkeen kertomus julkaistaan
tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla kaikilla EU:n virallisilla kielilld yhdessa
tarkastuskohteiden vastausten kanssa. Esittelemme julkaistun kertomuksen pyynnosta
Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunnalle ja muille parlamentin
erityisvaliokunnille. Voimme esitella sen myds neuvostolle, kansallisille parlamenteille ja
lehdistolle.

Olemme perustaneet laadunhallintajarjestelman, jonka avulla saamme
kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tdytamme velvollisuutemme ja teemme tydmme
ammatillisten standardien ja sovellettavien vaatimusten mukaisesti ja etta antamamme
kertomukset ja lausunnot ovat korkealaatuisia. Tama jarjestelmad, joka itsessaan tayttaa
kansainvaliset standardit, sisdltdd tarkastustehtavan loppuun saattamista edeltavia
laadunhallintajarjestelyja (valvonta, arviointi ja riippumaton laaduntarkastus) seka
tarkastustehtdvan péaattymisen jalkeisida laadunvarmennustarkastuksia (kaavio 4).
Tuemme laadunhallintajarjestelmaamme ohjeiden, koulutuksen ja menetelmien
kehittamisen avulla.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Quality-management.aspx
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Kaavio 4 — Laadunhallintajarjestelma

Valvonta ja arviointi

tarkastusjaostoissa koko tehtdvan ajan

Suunnittelu Kenttityo Raportointi Kuulemismenettely

Riippumaton Riippumaton Riippumaton
laadunarviointi: laadunarviointi: laadunarviointi:
tehtavasuunnitelma kertomusluonnos kertomusluonnos

Julkaisu

Laadunvarmennus
loppuun saatuja tarkastuksia koskevat tarkistukset,
Joiden tavoitteena on varmuuden saaminen siitd, ettd
menetelmdmme ja laadunarviointimenettelymme ovat
relevantteja ja asianmukaisia ja ettd niitd on sovellettu
vaikuttavalla tavalla

26 pokumentoimme laadunhallintamenettelyt siten, ettd kuka tahansa
toimielimessdamme toimiva voi ymmartaa tehtyjen tarkistusten luonteen, ajoituksen ja
laajuuden, tehdyt johtopaatokset ja tavan, jolla esille otetut kysymykset on ratkaistu.

Valvonta ja arviointi

27 Kaikkeen tyohomme kohdistetaan valvontaa ja arviointia. Tahan kuuluu tehdyn
tyon ja asiakirjojen valmistelun valvonta ja tarkistaminen koko tarkastustehtdvan ajan
suunnitteluvaiheesta raportointivaiheeseen.

28 Valvonta kohdistuu tarkastustehtdvdaan osoitetun henkiléston tyohon.
Tarkoituksena on varmistaa, etta tarkastustyo toteutetaan suunnitelmien mukaisesti ja
ettd tarkastustehtdvan tavoitteet saavutetaan. Tahan sisadltyy sen varmistaminen, etta
tarkastustiimilla on asianmukaiset valmiudet ja patevyys seka riittavasti aikaa tyon
suorittamiseen. Valvonta kattaa myo6s ohjauksen ja neuvonnan antamisen seka
tarkastustehtdavan edistymisen seurannan. Vaikuttava valvonta mahdollistaa oikea-
aikaiset korjaavat toimet, jos tarkastustyon laatu ei vastaa vaatimuksia taikka on
olemassa riski, ettd tyotd ei saada paatokseen aikataulussa ja siihen osoitetuin
resurssein.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Supervision-review.aspx
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29 Arvioinnissa tutkitaan, onko tarkastustyo tehty ohjeiden ja menettelyjen seka
muiden vaatimusten mukaisesti. Tassa yhteydessa pohditaan, onko tyo riittavaa ja
tukeeko se johtopaatoksia, onko tarkastustehtavan tavoitteet saavutettu ja onko tyo
dokumentoitu asianmukaisesti. Tarkastustehtdvia koskevia suunnitelmia ja kertomuksia
arvioidaan useita kertoja. Arvioijilla on harkintavaltaa sen suhteen, miten he paattavat
suorittaa  arviointinsa  kaytdnnossa, silla  ohjeissamme  vahvistetaan vain
vahimmaistarkistukset tarkastustehtavia koskevien suunnitelmien ja kertomusten
osalta. Kaaviossa 5 kuvataan valvonta- ja arviointiprosessiin liittyvia vastuualueita.

Taulukko 5 — Valvontaan ja arviointiin liittyvat vastuualueet

Esitteleva jasen
* lopullinen vastuu tarkastustehtavistd, valvonta ja arviointi mukaan lukien

Johtaja

* perustaa jaoston valvonta- ja arviointijarjestelyt ja valvoo niiden toteuttamista

* hankkii varmuuden toimialapaallikon tai muun kokeneen henkiléston jasenen suorittaman valvonnan
ja arvioinnin avulla

* vahvistaa tehtdvasuunnitelma-, kertomus- ja lausuntoluonnosten laadun

Toimialapaallikko

* osallistuu aktiivisesti tarkastustehtavan kaikkiin vaiheisiin

* auttaa tarkastustiimid yksil6imaan ja ratkaisemaan eteen tulevia kysymyksia

* arvioi ja hyvaksyy tehtdavasuunnitelmat, keskeiset tyoasiakirjat, tietojentarkistusasiakirjat ja
kertomusluonnokset

Tehtavavastaava
* valvoo ja arvioi tarkastustiimin tyota
* varmistaa dokumentoinnin kattavuuden

Riippumaton laadunarviointi

30 Riippumaton laadunarviointi koostuu esittamistavan tarkistuksista ja tarkastusten
perustana olevan tarkastusevidenssin keskeisten osatekijoiden sekad katsauksiin ja
lausuntoihin liittyvien tosiseikkojen ja analyysien perustana olevien keskeisten
osatekijoiden objektiivisesta arvioinnista. Tassa yhteydessa arvioidaan myos sitd, miten
merkittavat arvioinnit on tehty ja johtopaatokset saavutettu. Laadunarviointi tadydentaa
jaostolle ja kollegiolle asiakirjan laadusta annettua varmuutta. Riippumatonta
laadunarviointia suorittava henkilosto ei ole aiemmin osallistunut asianomaiseen
tarkastustehtdvaan, eivatkd myoskdadan muut nakokohdat voi vaarantaa heidan
objektiivisuuttaan. Jos arviointia ei saada paatokseen tai kysymyksia on vield
ratkaisematta, asia saatetaan jaoston tietoon.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Independent-quality-review.aspx
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Riippumaton laadunarvioija on yleensa tarkastusten laatua valvovan komitean
jasen, joka saa tukea tarkastusten laadun valvonnasta vastaavalta osastolta.
Vuosikertomuksesta vastaavalla tilintarkastustuomioistuimen jasenelld on V jaoston
laadunarviointitiimin tukemana padvastuu vuosikertomuksen riippumattomasta
laadunarvioinnista.

Riippumaton laadunarviointi suoritetaan sen jdlkeen, kun jaoston omat
tarkastukset on saatu paatokseen, niiden asiakirjojen osalta, joita johtaja ja esitteleva
jasen pitavat valmiina esitettdvaksi jaostolle hyvdksyntda varten. Laadunarviointi
tapahtuu tehtdvan elinkaaren mittaan kolmessa eri vaiheessa, kuten kaaviossa 6
esitetaan.

Kaavio 6 — Riippumattomat laadunarviointitarkastukset

Suunnittelu Kenttatyo Raportointi Kuulemismenettely Julkaisu

Lopullinen

Kertomusluonnos

Tehtdavasuunnitelma

kertomusluonnos

® laajuus ® esittdmistapa e tekstin patevyys, kun

® kysymykset ® johdonmukaisuus otetaan huomioon

® kriteerit ® selkeys ja kuulemismenettelyn tulos
® menetelmat lukijaystavallisyys ja tarkastuskohteen

® |isdarvo ® keskeinen vastaukset

® resurssit ja aikataulu tarkastusevidenssi

Riippumaton laadunarviointi dokumentoidaan kokonaisuudessaan, mukaan lukien
se, miten arvioinnissa esiin tuodut kysymykset on ratkaistu.

Laadunvarmennus

Suoritamme laadunvarmennustehtavia antaaksemme riippumattoman
varmuuden siitd, ettda menetelmdmme ja laadunarviointimenettelymme ovat
relevantteja ja asianmukaisia ja ettd niitd on sovellettu vaikuttavalla tavalla.
Noudatamme laadunvarmennustydossamme jarjestelmdpohjaista |dhestymistapaa,
jossa tutkitaan tiettyjen prosessien ja menettelyjen taytantdoonpanoa. Tama tapahtuu
loppuun saatetuista tarkastus- ja arviointitehtavista poimitun otoksen avulla sen sijaan,
ettd tutkittaisiin yksittaisia tehtavia.

Paatamme riskin perusteella, mitka laadunvarmennusaiheet katamme vuosittain,
ja keskitymme aloihin, joilla vaikutukset ovat suurimmat. Tarkastusten laadun
valvonnasta vastaavan osaston henkilosto hoitaa yksittadiset laadunvarmennustehtavat,
ja  tarkastusten laatua valvovan komitean puheenjohtaja valvoo niita.


http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Structure.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Specific/Quality-assurance-procedures.aspx

15

Laadunvarmennusaiheet liittyvat esimerkiksi ulkoisen asiantuntemuksen kdyttotapaan,
kaytettdavaan tarkastusevidenssiin ja annettavien suositusten laatuun.

Laadunvarmennustehtaviin  kuuluu yleensd sen arviointi, vastaavatko
tilintarkastustuomioistuimen ohjeet asianmukaisesti kansainvalisia
tarkastusstandardeja ja muita vaatimuksia ja sovelletaanko niitd tarkoitetulla tavalla.
Laadunvarmennustyon tuloksista keskustellaan asianomaisten jaostojen kanssa ennen
kertomusluonnoksen viimeistelyd. Mahdollisesti havaitut puutteet tai esimerkit hyvista
kdaytannoista  johtavat suositusten  esittdmiseen  erityisesti  siitd, miten
tilintarkastustuomioistuimen ohjeita ja niiden soveltamista voidaan kehittda edelleen.

Tilintarkastukset ja
saannonmukaisuuden tarkastukset

Tilintarkastustuomioistuimen on tarkastettava vuosittain EU:n vyleista
talousarviota koskevan konsolidoidun tilinpadtoksen luotettavuus (tilintarkastus) seka
tilien perustana olevien toimien laillisuus ja sdaantdjenmukaisuus, eli se, ovatko tilit
kaikilta olennaisilta osiltaan EU:n lainsdadaddanndon mukaisia (sddannonmukaisuuden
tarkastus). Vuosikertomuksissamme raportoimme taman tyon tuloksista ja annamme
tarkastuslausunnon (tarkastuslausuman) vastuuvapauden myontéavalle viranomaiselle
(Euroopan parlamentille ja neuvostolle) ja muille sidosryhmille.

Laadimme tarkastuslausuntomme (tarkastuslausuma) jasennellyn
tilintarkastukseen ja sédnnénmukaisuuden tarkastukseen perustuvan ldhestymistavan
pohjalta. Tarkastuksissa arvioidaan,

onko tarkastuskohteen taloudellinen asema seka toimet, rahavirrat ja
nettovarallisuuden muutokset esitetty vuotuisessa tilinpaatoksessa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein ja onko tilinpdatos laadittu sovellettavan
tilinpaatdsnormiston mukaisesti (tilien luotettavuus)

ovatko tilien perustana olevat toimet kaikilta olennaisilta osiltaan sovellettavien
lakien ja asetusten mukaisia (tilien perustana olevien toimien laillisuus ja
saantéjenmukaisuus).


https://methodology.eca.europa.eu/aware/FA/Pages/Reporting/Forming-an-opinion-in-financial-audit.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/CA/Pages/Reporting/Forming-and-opinion-in-compliance-audit.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/CA/Pages/Reporting/Forming-and-opinion-in-compliance-audit.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Reporting/Statement-of-Assurance.aspx
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Taydennamme EU:n vyleistd talousarviota koskevaa tarkastuslausuntoamme
erityisarvioilla, jotka koskevat EU:n tdrkeimpid toiminta-aloja, kuten talla hetkelld
elpymis- ja palautumistukivalinettda. N&ama erityisarviot julkaistaan niinikaan
vuosikertomuksessa. Erityisarvioissa esitetddn yksityiskohtaiset tarkastustulokset ja
johtopdatokset tilien perustana olevista toimista ja asianomaisten alojen jarjestelmiin
liittyvista nakokohdista, mikd tukee budjettivallan kadyttdjaa perusteltujen paatosten
teossa. Lisdksi esittelemme tulokset toteuttamastamme seurannasta, joka perustuu
aiempina vuosina esitettyihin havaintoihin.

Sen lisdksi, ettd annamme tarkastuslausuman EU:n yleistéd talousarviota koskevasta
konsolidoidusta tilinpdatoksestd, raportoimme myos muista tilinpdatoksista, kuten
Euroopan kehitysrahastojen, EU:n virastojen, yhteisyritysten ja vastaavien elinten
tilinpaatoksista. Julkaisemme kussakin tapauksessa vuotuisen tarkastuslausuman ja sita
tukevat huomautukset.

Suunnittelemme tarkastustapamme siten, ettd kohderyhmana oleville kayttajille
voidaan antaa kohtuullinen varmuus. Noudatamme kansainvilisesti tunnustettuja
tilintarkastusmenetelmia tarkastaessamme tilien luotettavuutta. Voidaksemme antaa
lausunnon tarkastamme esimerkiksi keskeisten kirjanpitomenettelyjen toiminnan,
analysoimme ja tasmaytamme tilit ja saldot sekd suoritamme aineistotarkastuksia
maksusitoumuksia, maksuja ja yksittdisia tase-eria koskevan evidenssin perusteella.

Arvioidaksemme, ovatko tilien perustana olevat toimet EU:n soveltamien seka
muiden sovellettavien sdantdjen ja sdanndsten mukaisia, tukeudumme padasiassa
saannonmukaisuuden suoraan testaamiseen. Tata varten tapahtumien joukosta
poimitaan tilastollisesti edustava satunnaisotos. Tarkoituksena on hankkia suoraa
tarkastusevidenssia kustakin otokseen kuuluvasta tapahtumasta ja laskea tilastolliset
arviot siitd, missa maarin tulot ja eri alojen menot ovat laillisia ja sddntdjenmukaisia tai
missa maarin niihin liittyy virheitad. Kaaviossa 7 esitetdan yhteenveto ldhestymistavasta,
jota sovellamme tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja saantéjenmukaisuuden
tarkastamiseen.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/CA/Pages/Reporting/Specific-assessments.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/FA/Pages/default.aspx
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Kaavio 7 — Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja
saantojenmukaisuutta koskeva tarkastustapa

Aineistotarkastukset
Valvontajarjestelmien
arviointi

e Johdon vahvistusilmoitusten
arviointi
¢ Muiden tarkastajien tekemin

o Tarkastustulosten ja niiden tyon tutkiminen

johdonmukaisuuden
analysointi

o Tarkastuksen johtopdatokset
tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja
sadntéjenmukaisuudesta

o Tarkastuslausuma

Kaytamme  tarkastustydbmme  suunnittelussa ja  tulosten arvioinnissa
varmennusmallia. Varmennusmalli perustuu riskinarviointiin, ja siind otetaan
huomioon, kuinka suuri varmuus valvontajarjestelmien avulla voidaan saada. Tuloksesta
riippuen madritimme otosten vdahimmaiskoot EU:n tulo- ja menoaloittain. Ennen
lopullisten otoskokojen maarittamistd otamme huomioon myods tarkastuksen kohteena
olevan perusjoukon koon ja kdytettavissa olevat tarkastusresurssit.

Otoskoon maarittamisen jalkeen kdaytamme tilastollisia menetelmia valitaksemme
tietyn maaran yksittaisia tapahtumia yksityiskohtaiseen tarkastukseen. Tapahtumat
ovat varainsiirtoja EU:n talousarviosta varojen lopullisille edunsaajille tai tulosiirtoja
jasenvaltioilta EU:n talousarvioon. Kayttamamme tilastollinen ldhestymistapa on
rahayksikkdon perustuva otanta. Ndin voimme tdydentdda ja esitellda tyotamme
tehokkaasti edustavan otoksen avulla.

Sovellamme tarkastustoimenpiteitd voidaksemme tuottaa vaaditut tulokset
tehokkaasti ja riittdvan tarkasti ja luotettavasti. Nama toimenpiteet koostuvat
analyyttisten tekniikoiden, tarkastuskayntien, havainnoinnin, tiedustelujen ja
uudelleenlaskennan yhdistelmadsta. Kdytamme niita valvontajarjestelmien arviointiin ja
tapahtumia koskevien aineistotarkastusten suorittamiseen.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Assurance-model.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Audit-risk-and-risk-assessment-procedures.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/CA/Pages/Concepts/Underlying-transactions.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Audit-sampling.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Designing-audit-procedures.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Examination/Tests-of-controls.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Examination/Tests-of-details.aspx
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Arvioimme tarkastusevidenssia kootessamme, voidaanko tarkastusprosessia
tehostaa hyédyntamalla muiden tarkastajien suorittamia tarkastuksia. Jos haluamme
hyodyntdad naitd tuloksia, arvioimme ensin  asianomaisten tarkastajien
riippumattomuuden ja patevyyden seka ndiden tekeman tarkastustyon laajuuden ja
riittavyyden.

Tarkastamme myo6s johdon vahvistusilmoitukset, kuten komission vuotuiset
toimintakertomukset sekd vuotuisen hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen.
Analysoimme, vaikuttavatko niiden sisdltamat tiedot kohtuullisilta ja vastaavatko ne
omia havaintojamme.

Kun olemme saaneet yksityiskohtaisen testauksen paatokseen, arvioimme, oliko
tarkastuskohde jo havainnut meiddn havaitsemiamme virheitd ja olivatko ne
toteuttaneet toimia niiden korjaamiseksi. Jatamme laskelmiemme ulkopuolelle virheet,
jotka on havaittu ja korjattu ennen tarkastuksiamme ja niistd riippumatta.
Tarkastuskohteen valvontajarjestelmat ovat nimittdin silloin toimineet vaikuttavalla
tavalla. Taman jalkeen kaytdmme otantamallia tuottaaksemme tilastopohjaisen
arvioidun virhetason asianomaisen perusjoukon osalta. Kaaviossa 8 esitetdan
esimerkkeja havaitsemistamme virheista.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Specific/Work-of-other-auditors.aspx
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Kaavio 8 — Esimerkkeja virheista

e
=A
Tukikelpoisuussdantojen Sopimus- tai
noudattamatta jattaminen avustusehtojen
(tukeen oikeuttamaton rikkominen
edunsaaja, hanke tai meno)
Tilien perustana olevien
[ toimien laillisuus ja 5’
8 saantéjenmukaisuus =
54 =
Kirjausketjun Viljelysmaan
puuttuminen ilmoittaminen liian
(olennaisia todentavia suurena

asiakirjoja puuttuu)

g—g

Menot ilmoitettu
virheellisesti

Kdaytamme tapahtumatarkastusten ja muun tyon tuloksia selvittdadksemme, missa
maarin tilinpaatoksissa ja niiden perustana olevissa toimissa ei ole olennaisia virheita.
Jos havaitsemme olennaisen virhetason, maaritdmme sen vaikutuksen
tarkastuslausuntoon, erityisesti sen osalta, ulottuvatko virheet (tai vakuuttavan
tarkastusevidenssin puuttuminen yksittdisten tapahtumien osalta) todennakdisesti
laajalle perusjoukossa. Kaiken tdmadn huomioon ottaen saavutamme tarkastuslausumaa
koskevan johtopaatoksen, joka ilmaistaan joko vakiomuotoisena (puhtaana) tai
mukautettuna lausuntona. Tdydennamme lausuntoamme EU:n varainhoitoa koskevilla

analyyttisilla tiedoilla.

Julkaisemamme vuosikertomukset, joihin sisdltyy tarkastuslausuma, tarjoavat
riippumatonta ja puolueetonta analyyttistd tietoa vastuuvapausmenettelyn tueksi.
Tassa menettelyssa Euroopan parlamentti paattaa neuvoston suosituksesta, hyvaksyyko
se tavan, jolla komissio (tai muut EU:n toimielimet tai elimet) ovat toteuttaneet EU:n

talousarviota tiettynd vuonna.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Reporting/Unmodified-opinion.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Reporting/Modified-opinion.aspx#Pervasive-effects
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Tuloksellisuustarkastukset

Tuloksellisuustarkastuksemme ovat riippumattomia, objektiivisia ja luotettavia
arvioita siita, toimivatko tukitoimenpiteet ja ohjelmat taloudellisuuden, tehokkuuden ja

vaikuttavuuden periaatteiden mukaisesti. Kaaviossa 9 esitetdan
tuloksellisuustarkastusten eri vaiheet.
Kaavio 9 — Tuloksellisuutta koskeva tarkastusprosessi

f Aiheiden & Suunnittelu & Kenttatyo { Raportointi

I valinta L a 4

* Jasenet valitsevat
politikanalat ja
kysymykset,
kohdentavat
resurssit ja laativat
vuotuisen
tydohjelman.

® Jaostot maarittavat,
ovatko tarkastustehtavat
realistisia, toteutettavissa
ja tuottavatko ne
todennakoisesti
lisdarvoa.

* Jaostot sopivat kunkin

* Tiimit keraavat,
dokumentoivat ja
analysoivat
evidenssid ja
keskustelevat
havainnoista
kollegoiden seka

* Jaostot laativat ja

hyvaksyvat
kertomusluonnokset, joihin
sisaltyvat keskeiset
havainnot, johtopaatokset
ja suositukset.

* Kertomusluonnoksista

tarkastustehtdvan osalta tarkastuskohteen keskustellaan
tavoitteista, laajuudesta, kanssa. tarkastuskohteiden kanssa
tarkastustavasta ja (kuulemismenettely) ja
aikataulusta. tarkastuskohteilta saadaan
kirjalliset vastaukset.
Hyvaksyminen Julkaisu i Seuranta

)

* Tilintarkastus-
tuomioistuin arvioi

* Tilintarkastus-
tuomioistuin julkaisee

* Jasenet hyvaksyvat
kertomukset, joihin

sisaltyvat kertomukset 24 korjaavia toimia, joita

tarkastuskohteiden virallisella kielella. tarkastuskohteet ovat

vastaukset. Tarkastuskohteiden toteuttaneet
vastaukset julkaistaan julkaistujen
kertomuksen kertomusten
yhteydessa. perusteella.

Paatamme monivuotisista strategisista prioriteeteistamme riskinarvioinnin,

kehityssuuntausten  analysoinnin  sekd institutionaalisilta  sidosryhmiltd ja
tarkastuskohteilta saadun palautteen perusteella. Tavoitteenamme on keskittya aloihin
ja aiheisiin, joilla voimme tuottaa eniten lisdarvoa ja varmistaa, ettd tydbmme vaikutus

on suurin.

Maaritamme vuotuisen ohjelmasuunnittelun yhteydessa tuloksellisuutta koskevat
tarkastus- ja arviointitehtavat, jotka aloitetaan tiettynd vuonna strategiamme ja
prioriteettiemme mukaisesti. Kiymme lapi politiikanaloja ja kerddmme tarkastusideoita
henkilostolta ja sidosryhmilta (erityisesti Euroopan parlamentilta ja EU:n neuvostolta).
Toteutettavista  tuloksellisuustarkastuksista

padttdessamme laadimme joukon


https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Concepts/Economy.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Concepts/Efficiency.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Concepts/Effectiveness.aspx
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Strategy.aspx
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tarkastusehdotuksia, joiden pohjalta jasenten kollegio paattaa tydohjelmaan
sisallytettavista aiheista.

Tarkastusehdotus Riskinarviointi  Yksityiskohtainen
suunnittelu Laaduntarkistukset Tehtévasuunnitelma

Tarkastusalaa
koskeva tietamys

Tarkastuskys Tarkastustoimenpiteet
ymykset
Tarkastus- Resurssit Tarkastuksen
kriteerit Aikataulu lopettaminen

Ldhde: AWARE.

Kukin tehtavad suunnitellaan yksityiskohtaisesti. Suunnitteluvaiheessa saamme
lisdad tietoa aiheesta ja tarkastuskohteesta, jotta voimme arvioida riskeja, maaritella
tarkastuksen tavoitteet, laajuuden ja tarkastustavan seka arvioida tarvittavia resursseja.
Tarkastusalan ymmartaminen edellyttds, ettd arvioidaan jo olemassa olevaa tietdmysta
jostakin politiikanalasta. Kun aihe on uusi tai monimutkainen, saatetaan tarvita paljon
laajempaa tiedonkeruuta. Nain saamme kasityksen toimintapoliittisista tavoitteista,
keskeisista  hallinto- ja valvontaprosesseista sekda tarkeimpien toimijoiden
vastuualueista. Otamme huomioon myds hallinnointijarjestelyt. Suunnittelun tulokset
esitetdan tehtavasuunnitelmassa (ks. kohta 11).

Riskien arviointi

Yksiloimme ja analysoimme keskeiset riskit, jotka haittaavat taloudellisuuden,
tehokkuuden ja vaikuttavuuden saavuttamista ja/tai oikeudellisen ja sddntelykehyksen
noudattamista. Riskinarviointimme riippuu suurelta osin tarkastustiimin arviosta seka
tiimin tietamyksestd, analyyseista ja kokemuksesta. Sisdllytdmme ohjeisiimme
esimerkkeja ja kaytannon vilineitd, joiden avulla tarkastajat voivat yksil6ida ja arvioida
merkittavimmat riskit.

Analysoimme riskinarvioinnin yhteydessa petosriskejda ja otamme petosten
mahdollisuuden huomioon koko tarkastusprosessin ajan. Jos tarkastuksen aikana
ilmenee petosepaily, iimoitamme siita tarvittaessa Euroopan petostentorjuntavirastolle
(OLAF) tai Euroopan syyttajanvirastolle (EPPO).


https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Audit-proposal.aspx
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/WorkProgramme.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/default.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Detailed-planning.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Understanding-audit-area.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Concepts/Economy.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Concepts/Efficiency.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Concepts/Effectiveness.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Risk-assessment.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Fraud.aspx
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Tarkastusten tavoitteiden, laajuuden ja tarkastustavan maarittely

Asetamme tarkastustavoitteet arviointikysymyksind, joihin tarkastuksessa on
tarkoitus vastata. Helpotamme tyomme jasentdmistd noudattamalla aiheanalyysia
(laatikko 1).  Sen  yhteydessd  jaottelemme  tarkastuksen  padkysymyksen
yksityiskohtaisemmiksi kysymyksiksi, joiden osalta keradmme tarkastusevidenssia.

Laatikko 1
Aiheanalyysi

Aiheanalyysi on yhteistydhon perustuva ja iteratiivinen prosessi, jota tarkastustiimi
voi kayttada apuna tarkastuksen suunnittelussa ja laajuuden maarittamisessa.
Prosessi perustuu kollegoiden kokemusten ja ideoiden hyddyntamiseen.
Tavoitteena on maarittaa tarkastuksen paakysymys ja jakaa se alakysymyksiin, jotka
ovat niin yksinkertaisia ja riittavan tarkasti kohdennettuja, etta niihin voidaan saada
vastaus.

Tarkastustiimi antaa prosessin osallistujille (esittelevalle
tilintarkastustuomioistuimen jasenelle, johtajalle, toimialapaallikdille ja muille
kokeneille kollegoille) tietoja, joiden avulla he voivat valmistautua ja antaa
panoksensa prosessiin vaikuttavalla tavalla.

Kokouksen aikana osallistujat keskustelevat keskeisista riskeistda ja tekevat
ehdotuksia, joiden avulla tiimi voi laatia luotettavan ja jasennellyn
kysymyshierarkian.

Maaritamme tarkastuksen laajuuden tarkastuksen rajaamiseksi. Tarkastuksen
laajuus muodostaa raamit sille, mita tarkastus kattaa (kaavio 10). Tarkastuksen laajuus
otetaan huomioon tarkastuskysymyksissa. Tarkastuksen laajuuden maarittdminen
auttaa keskittymaan siihen, mika on tarkeaa ja mihin tehtava voi vaikuttaa.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Developing-audit-questions.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Issue-analysis.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Breaking-down-questions.aspx
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Kaavio 10 — Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

KUKA MISSA MILLOIN
® toimintapolitiikat, meno-ohjelmat, ® komission osastot ® maantieteellinen ® ajanjakso
toimet ja budjettikohdat © muut tahot laajuus

® alaan tai aiheeseen liittyvat
yksityiskohtaiset osatekijat

59 Maarittelemme tarkastustavan, jota tarkastustiimi soveltaa vastatakseen
tarkastuskysymyksiin mahdollisimman kustannusvaikuttavalla tavalla. Kdytdamme
yksiléimidamme tarkastuskriteereitd standardeina, joihin vertaamme tarkastuksen
aikana havaitsemaamme todellista tilannetta ja tuloksellisuutta. Kdytamme kriteereita,
jotka ovat objektiivisia, relevantteja ja kohtuullisia ja jotka on johdettu tunnustetuista
lahteista aina kun se on mahdollista. Tallaisia ovat esimerkiksi kaaviossa 11 kuvatut
kriteerit.

Kaavio 11 — Tarkastuskriteereiden lahteet
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https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Audit-criteria.aspx
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Yksiloimme tarkastusevidenssin, joka on tarpeen, jotta voimme vastata
tarkastuskysymyksiin objektiivisesti, sekd lahteet, joista tdllainen evidenssi voidaan
saada kustannusvaikuttavalla tavalla. Ma&arittelemme tarkastustoimenpiteet, joita
kdaytdmme tarkastusevidenssin muodostavien tietojen kerdadamiseen ja analysointiin.
Laadimme evidenssin kerdaamista koskevan suunnitelman, jossa kootaan yhteen
tarkastuskysymykset seka niihin vastaamisessa kaytettavat kriteerit, evidenssin tyypit ja
lahteet seka tarkastustoimenpiteet. Tarkastustiimi laatii evidenssin keruusuunnitelman
avulla yksityiskohtaiset tarkastusohjelmat, joita on noudatettava tyota suoritettaessa.

Dokumentointi

Valvonta
jaarviointi

Tarkastus-
limoitus havaintojen teko

Tarkastustoimenpiteet Selvitys

Léhde: AWARE.

Kenttatyohon kuuluu tehtavasuunnitelmassa esitettyjen tarkastustoimenpiteiden
toteuttaminen. Kenttatyon yhteydessa kerdtdaan ja analysoidaan tarkastusevidenssina
kaytettdvia tietoja, arvioidaan tehtyja havaintoja kriteereihin ndahden, muotoillaan ja
dokumentoidaan tarkastushavaintoja ja selvitetddn tosiseikkoja ja havaintoja
tarkastuskohteen tai tarkastuskohteiden kanssa.

Padasiallisena tuloksellisuustarkastusten selvittdmismenetelmana toimitamme
tarkastuskohteelle kertomusluonnoksen (tai sen asiaankuuluvat osat) varhaisessa
vaiheessa mutta suhteellisen kattavana. Luonnos sisadltda havainnot seka ehdotetut
johtopaatdkset ja suositukset. Pyydamme tarkastuskohteita kommentoimaan sisdltoa ja
tarvittaessa havaintojen perustana olevaa evidenssia. Jos katsomme, ettd se on
tehokkaampaa, laadimme kertomusluonnoksen sijaan tietojentarkistusasiakirjoja,
joiden tarkoituksena on  vyksittdisten havaintojen selvittdminen kyseisen
tarkastuskohteen (esim. jasenvaltioiden viranomaisten) kanssa.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Audit-procedures.aspx#Data-collection-procedures
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Examination/default.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Audit-procedures.aspx#Data-collection-procedures
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Examination/Deriving-audit-findings.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Examination/Clearing.aspx
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Rakenteen Kertomusluonnokseen
maadrittdminen liittyva selvitystyd Hyvaksyminen

Kertomuksen Laadun-
laadinta tarkistukset

Kuulemismenettely

Seuranta

Lopullisesta hyvaksymisesta
vastuuvapauden myontdamiseen

Léhde: AWARE.

Tarkastushavaintojemme, johtopadatostemme ja suositustemme julkaiseminen on
tarkea avoimuuden osatekija. Raportointivaiheessa analysoimme havainnot ja
keskustelemme niistd, vastaamme tarkastuskysymyksiin, teemme johtopaatoksia ja
laadimme suosituksia sekd luonnostelemme kertomuksen. Keskustelemme
kertomusluonnoksesta tarkastuskohteiden kanssa ja annamme niille mahdollisuuden
kommentoida havaintojamme, johtopaatdksiamme ja suosituksiamme sekd laatia
vastauksensa. Taman jalkeen julkaisemme sekd kertomuksen ettd vastaukset.

Kertomusrakenteen maarittaminen

Vastaamme tarkastuskysymyksiin tydmme tulosten — kerddmaamme evidenssin —
avulla. Tarkastustiimi noudattaa johtopdatosten laadintaprosessia, jonka avulla tuodaan
esiin tarkastuksen tulokset, maaritetdaan kertomusluonnoksen tarkeimmat viestit ja
valitaan paras jasentelytapa (laatikko 2).


https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Reporting/default.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Reporting/Drawing-conclusions.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Reporting/Report-structure.aspx
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Laatikko 2

Johtopaatosten teko

Johtopadatosten  laadintaprosessi  auttaa  tarkastustiimia = muodostamaan
johtopaatdksia ja laatimaan loogisen rakenteen kertomusluonnosta varten. Tahan
osallistuvat tarkastustiimi ja esitteleva tilintarkastustuomioistuimen jasen seka
useat sisdiset sidosryhmat (johtaja, toimialapaallikot, muu tarkastushenkildsto).
Prosessissa on mukana myods muita asiantuntijoita.

Prosessi huipentuu johtopaatosten tekoa koskevaan padkokoukseen. Tarkastustiimi
laatii yhteenvetotiedot, mikd sujuvoittaa kokoukseen osallistumista. Tassa
yhteydessa valitaan tarkeimmat tarkastushavainnot, jotka voidaan esittaa
lopullisessa kertomuksessa. Mikali mahdollista, tiimi maarittad myos kertomuksen
alustavan rakenteen keskustelun pohjaksi.

Kokouksen jalkeen tiimi jakaa tulokset osallistujille ja niille keskeisille sidosryhmille,
jotka eivat ehka ole voineet osallistua, ja pyytda niilta palautetta. Johtopaatosten
laadintaprosessin tarkein tuotos ovat kertomuksen rakenne ja péaapiirteet, jotka
perustuvat tarkeimpiin viesteihin. Tamd@ muodostaa perustan sille, ettd
yksityiskohtaisen kertomuksen laadinta voi alkaa.

Kertomuksen laadinta

Laadimme kertomuksemme asiasta kiinnostuneille lukijoille, jotka eivat kuitenkaan
ole asiantuntijoita eivatka valttamattd ole perehtyneet yksityiskohtaisesti EU:n asioihin
tai tarkastustoimintaan. Tavoitteenamme on laatia objektiivisia, tasapuolisia ja
evidenssiin perustuvia kertomuksia, jotka ovat esitystavaltaan vakuuttavia, selkeita ja
ymmarrettavia.

Kertomuksemme noudattavat vakiomuotoa (yhteenveto, johdanto, tarkastuksen
laajuus ja tarkastustapa, huomautukset, johtopaatokset ja suositukset). Huomautuksia
kasittelevda osa muodostaa kertomuksen keskeisen osan, jossa esitimme
tarkastushavainnot. Niitd kasitelldan vyleensd tarkastuskysymysten pohjalta.
Tarkoituksenamme on antaa lukijalle riittavat tiedot ja selitykset, joiden avulla tama saa
kasityksen huomautusten laajuudesta ja merkityksestd. Annamme johtopdatoksissa
selkedat vastaukset tarkastuskysymyksiin. Niissa kootaan yhteen my6ds muut
tarkastuksen aikana havaitut keskeiset ongelmat.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Report-drafting.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Report-style.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Reporting/Observations.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Reporting/Conclusions.aspx
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Esitamme  tarkastuskertomuksissamme  tarvittaessa  suosituksia, joiden
tarkoituksena on auttaa tarkastuskohteita korjaamaan havaitsemamme puutteet.
Ehdotamme suositusten avulla keinoja parantaa EU:n ohjelmiin ja toimintapolitiikkoihin
liittyvaa varainhoitoa ja tuloksellisuutta. Pyyddamme tarkastuskohteelta palautetta
suositusluonnoksista  ennen  niiden  viimeistelyd.  Pyrimme  vaikuttamaan
suosituksillamme  myoOnteisesti  siten, ettd tarkastuskohteita kannustetaan
toteuttamaan toimia, jotka ovat toteuttamiskelpoisia, konkreettisia,
kustannusvaikuttavia ja ennen kaikkea hyddyllisia.

Kohdistamme kuhunkin julkaisemaamme erityiskertomukseen seurantaa.
Tarkoituksena on maarittaa ja arvioida korjaavia toimia, jotka tarkastuskohde on
toteuttanut suositustemme perusteella. N&din kannustamme tarkastuskohteita
toteuttamaan toimia, lisdadmme osaltaan tyomme vaikutusta ja arvioimme
tuloksellisuuttamme. Seurantatydmme voi myods antaa meille ideoita tulevia
tarkastustehtavia varten.

Seuraamme toiminnantarkastuksissa antamiamme suosituksia viimeistdaan kolmen
vuoden kuluttua niiden julkaisemisesta. Tama tapahtuu joko osana erityista
seurantatehtavaa tai tekemallad uusi tuloksellisuustarkastus samalla alalla. Julkaisemme
seurantamme tulokset vuosittain auttaaksemme lainsdddanté- ja budjettivallan
kayttdjia niiden valvontatydssa.

Lausunnot

Lausunnon
Suunnittelu laadinta

Lainsdaadantoehdotuksen Julkaisu
analysointi

Hyvéaksymisen

Lainsdadantoehdotuksen jélkeinen seuranta

esittamisen jilkeen

Léhde: AWARE.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Recommendations.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Reporting/Follow-up-of-Special-Reports.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/opinion/Pages/default.aspx
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Laadimme lausuntoja, joissa esitamme nakemyksemme sellaisista ehdotuksista
uudeksi tai padivitetyksi lainsaadanndksi, joilla on vaikutusta EU:n varojen hoitoon tai
siihen liittyviin ndkokohtiin. Tarkoituksena on edistda lainsdadannollistd paatoksentekoa
maarittamalla, miltd osin ehdotukset ovat epaselvia, tulkittavissa vaarin tai milta osin
niilld voi olla epatoivottuja seurauksia.

Annamme lausuntoja, kun

SEUT-sopimuksessa edellytetdan, etta tilintarkastustuomioistuinta kuullaan
varainhoitosdaannoistd, petostentorjunnasta ja henkilostosdannoista

jokin toimielimista tai elimista pyytaa lausuntoa.

Voimme my6s kommentoida lainsddadantéehdotuksia oma-aloitteisesti ja julkaista
havaintomme.

Lausuntojen kohdalla suunnittelemme tyomme siind ma&arin kuin se on
mahdollista. Tatd varten seuraamme lainsdadantosyklid ja kartoitamme suunnitellut
lainsdadantoehdotukset, joista meiltd saatetaan edellyttaa tai pyytda lausuntoa.

Lausuntomme perustuvat lainsdadantdehdotusten yksityiskohtaiseen
analysointiin. Hyédynndmme samoilta ja samankaltaisilta aloilta saamaamme
tarkastuskokemusta seka laajemmin tietdmystamme EU:n varainhoidosta. Kuulemme
tarvittaessa sisdisia sidosryhmiamme (myos oikeudellista yksikkod) ja ulkopuolisia
asiantuntijoita.

Jotta voimme antaa hyodyllisia ja vankkoja lausuntoja, olemme yhteydessa
tarkeimpiin sidosryhmiin koko prosessin ajan. Mahdollisuuksien mukaan toimitamme
lausuntoluonnoksen tarkeimmille sidosryhmille ennen sen esittamista hyvaksyttavaksi.
N&in ne voivat vastata lausunnon paakohtiin ja tarvittaessa alkaa ottaa ehdotuksemme
huomioon.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/opinion/Pages/default.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/opinion/Pages/Purpose-and-types-of-opinions.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/opinion/Pages/Planning-opinion.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/opinion/Pages/Preparing-opinion.aspx
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Léhde: AWARE.

Katsauksissa keskitytdan esittamaan tosiseikkoja tietyista aiheista, joiden osalta ei
ole tarpeen tai tarkoituksenmukaista toimittaa varsinaista tarkastusta. Katsaukset voivat
koskea myos aiheita, joiden osalta tilintarkastustuomioistuimella on intressi toimittaa
tietoja ja analyyseja. Kyseeseen voivat tulla muun muassa merkittavat varainhoitoon,
hallintoon, avoimuuteen ja tilivelvollisuuteen liittyvat kysymykset. Katsauksemme ovat
kuvailevia informatiivisia analyyseja EU:n toimintapolitiikkojen tai hallinnoinnin eri osa-
alueilta. Katsaukset voivat kattaa kyseiset alat kokonaisuudessaan tai suuren osan niista
tai niissa voidaan tuoda esiin ja vahvistaa seikkoja, jotka liittyvat tiettyihin kysymyksiin
tai ongelmiin. Tama koskee myods tilanteita, joissa tarvitaan nopeaa reagointia.
Katsaukset voivat myos keskittya aloihin, joita emme ole vield tarkastaneet tai joita
olemme tarkastaneet vain osittain.

Katsauksilla on erilaiset tavoitteet kuin tarkastuksilla. Tarkastuksissa kasitellaan
arviointikysymyksia ja voidaan tuottaa varmuutta, kun taas katsauksissa ainoastaan
esitetddn selked ja ymmarrettdva kuvaus ja analyysi. Katsauksemme perustuvat
luotettaviin julkisesti saatavilla oleviin tietoihin — myo6s aiempiin
tarkastushavaintoihimme. Voimme kerdtd asiakirjojen, haastatteluiden tai
kyselytutkimusten avulla uutta aineistoa ymmartadksemme aihetta ja esittadksemme
siihen liittyvia nakemyksid. Emme kuitenkaan muodosta niistd omia arvioitamme. Sen
sijaan kartoitamme keskeiset riskit ja haasteet katsauksen kohteena olevalla alalla ja
yksildimme kysymyksia, joita olisi syyta arvioida tarkemmin.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/review/Pages/default.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/review/Pages/default.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/review/Pages/Aims-of-reviews.aspx
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Suunnittelemme ja valmistelemme katsaukset ja raportoimme niista kdyttden
samoja  prosesseja, joita sovelletaan tuloksellisuustarkastuksiin. Tuomme
katsauksissamme esiin, miten aihe on rajattu ja mita tietoldhteitd seka tiedonkeruu- ja
analyysimenetelmia on hyddynnetty. Tarkistamme my0s katsausluonnokseen sisaltyvat
tosiseikat ja analyysit kunkin kohteena olevan tahon kanssa. Emme esita katsauksissa
johtopaatdksia arviointikysymyksista tai anna suosituksia. Ndin ollen emme mydskaan
kayta niiden yhteydessa kuulemismenettelya tai julkaise virallisia vastauksia. Kutakin
katsauksen kohteena olevaa tahoa pyydetaan kuitenkin kommentoimaan
katsausluonnosta lopullisessa konsultointimenettelyssd. Katsauksen kohteena olevan
tahon ndakemykset voidaan ottaa huomioon kertomuksessa.

Loppuhuomautus

Tassa menetelmia koskevassa yleiskatsauksessa esitetdan
tilintarkastustuomioistuimen  soveltamat keskeiset periaatteet, prosessit ja
menetelmat. Yleiskatsaus kattaa eri tehtavatyypit ja tuotokset, menetelmat ja prosessit,
joita noudatamme tarkastuksissamme, katsauksissamme ja lausunnoissamme seka
laadunhallinnan yhteydessa. Asiakirja sisaltaa useita linkkeja
tilintarkastustuomioistuimen  verkkosivustolla  oleviin  AWARE-ohjeisiin  (vain
englanniksi). Olemme laatineet asiakirjan sidosryhmille, tarkastuskohteille ja
kansalaisille, jotka haluavat saada lisatietoa tyOskentelytavoistamme. Asiakirja on
saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilld, ja sita padivitetaan saanndllisesti.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/review/Pages/Preparing-review-reports.aspx
https://workplace.eca.eu/aware/review/Pages/Final-consultation.aspx
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