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Ez a dokumentum 6sszefoglalja, hogy milyen moédszertant alkalmazunk ellenérzéseink és

egyéb szakmai feladataink végrehajtasakor. Ismerteti a legfontosabb elveket,
folyamatokat és médszereket, és az (angol nyelv(i) AWARE nev( online Utmutaté
platformunkra mutaté linkeket is tartalmaz: ezekre kattintva bévebb tajékoztatast is

kaphat az olvaso.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Pages/Home.aspx
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Bevezetés

Az Eurdpai Szamvev@szék eurdpai unios intézmény, az Eurdpai Unid pénziigyeinek
kiilsé ellenére. Az unids koltségvetéssel vald pénzgazdalkodas ellenbrzése és értékelése
révén az uniés polgarok pénziigyi érdekeinek fliggetlen 6reként jarunk el. Elsésorban az
Eurdpai Bizottsagot és mds unids szerveket ellenérziink, de ellenérzéseink targya
az unids forrdsok beszedése és elkoltése is, mind a tagdllamokban, mind az Unién kivdl.

Minden évben elvégezziik az Eurdpai Unié m(ikodésérél sz616 szerz6dés (EUMSZ)
altal el6irt ellen6rzéseket. Ezek pénziigyi és szabalyszerUiségi ellenérzési célokra irdnyuld
rendszeres ellen6rzések, amelyek az Unid éves pénzlgyi kimutatasainak
megbizhatdsdgdt, valamint az azok alapjaul szolgald tranzakcidk jogszerlségét és
szabalyszer(iségét vizsgaljak. A kovetkez6krdl tesszik kozzé megdllapitasainkat,
kovetkeztetéseinket és ellenéri véleményiinket (az Un. megbizhatdsagi nyilatkozatot):

a pénzigyi kimutatasok megbizhatd és valds képet adnak-e;

jogszerlek és szabalyszerlek-e az ezek alapjaul szolgalo tranzakciok.

Az EUMSZ 4dltal elGirtak kapcsan végzett szakmai munkank mas formakat is olt.
Ellendrizziik a bevételekkel, illetve kiaddsokkal valé gondos pénzgazdalkodast egyes
unids szakpolitikai terileteken, amelyeket munkdnk hatasanak maximalizdlasat szem
el6tt tartva valasztunk ki: ezek nem rendszeres feladatok. Altaldban teljesitmény-
ellen6rzésekrdl van szo, de szabalyszerlségi célokra is iranyulhatnak. A teljesitmény-
ellen6rzésekrdl kilonjelentésekben szamolunk be. Készitlink attekintéseket is, leird és
informativ  elemzéssel az Unid szakpolitikai vagy iranyitasi terileteirdl.
Véleményeinkben ismertetjik nézeteinket az unids pénzgazdalkodasra jelent8s hatast
gyakorlo Uj vagy aktualizalt jogszabalyokrdl, illetve kapcsolodd szempontokrél. Munkank
eredményeit 6sszefoglaléan az 1. abra mutatja be.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12016E287

1. abra. Munkank eredményei

Rendszeres
feladatok

Nem rendszeres

Eves jelentések

Kiilonallo éves jelentések

A teljesitmény-
ellenérzésekrol sz616
kiilonjelentések

Attekintések

az Unié koltségvetése és az
Eurdpai Fejlesztési Alapok

unids ligynokségek,
decentralizdlt szervek,
k6zos vdllalkozdsok stb.

konkrét kiaddsok vagy
szakpolitikai tertiletek, illetve
koltségvetési vagy irdnyitdsi
kérdések ellenérzése

konkrét témdk leirdsa és

feladatok elemzése

az unids pénzgazddlkoddsra
Vélemények hatdst gyakorlé ujvagy
aktualizdlt jogszabdlyok

Munkdnk sordn figyelembe vesszik az unids koltségvetés sajatossagait.
A koltségvetés mintegy 80%-at a Bizottsag és a tagdllamok egylttesen kezelik, ami azt
jelenti, hogy a Bizottsag kifizetéseket teljesit a forrdsokat szétoszté és a kiaddsokat
kezel6 egyes unids orszagoknak. Ellen6rzéseink tobb adminisztrativ szinten
(pl. Bizottsag, tagallam, regiondlis hatdsag és végsé kedvezményezett) folynak, és
munkank végzése sordn az unids jogot a gyakorlatban megvaldsité Osszetett és eltéré
nemzeti szabalyokkal, valamint a finanszirozott szakpolitikdk és intézkedések
végrehajtasara szolgald szamos kiilonb6z6 rendszerrel van dolgunk.

A SzamvevGszék 27 tagbdl allo testiiletként mikodik, tagallamonként egy-egy
taggal. A testiilet fontos stratégiai és adminisztrativ kérdésekben hoz dontéseket, és
jovahagyja az éves jelentést. Az egyéb ellen6rzési munka végrehajtdsa zommel 6t
operativ kamara felel6ssége: ezekhez egyenként korilbelll 6t szamvevdszéki tag
tartozik, Gket egy igazgatd és hozzdjuk rendelt munkatarsak segitik. A testiilet nevében
az egyes kamarak hagyjak jéva a kilonjelentéseket, attekintéseket és a szamvevdszéki
munka egyéb eredményeit. A 2. dbra az ellen6rzési folyamatban bet6ltott szerepeket és
feladatkoroket mutatja be.



2. abra. Szerepek és feladatkorok az ellenérzési folyamatban

Szamvevoszéki

tagok lgazgatok

Ugyvezeték

Feladatfelel6sok
Szamvevok

Minden feladat

kapcsan egy vagy

tobb jelentéstevd

tag felel a kamara

és végsd soron a

szamvevOszéki

testllet el6tt a

felel6sségi korébe

tartozé feladatok Segitik az

mindségéért és igazgatokat az

idében torténd igazgatdsag

elvégzéséért. vezet6ségén beldl.

Ennek része e Aktivan részt Biztositjak, hogy a

feladatok felligyelete Vezetik az egyes vesznek a rajuk munka a

és felllvizsgalata, kamarakat, felelések = osztott feladatok feladattervvel és a

a dokumentumoknak a felligyeleti és valamennyi f6 Szamvevdszék

a Szamvevoészéken  fellilvizsgélati szakaszéaban. iranymutatasaval

belli bemutatasa, rendszerek Tamogatjak és 0sszhangban

valamint a jelentések kialakitasaért, felugyelik az haladjon el6re,

és vélemények felgyelik a kamara ellendrzési iranyitjak és

bemutatdsa a munkajanak csoportokat, felllvizsgaljak a Elvégzik és
Szamvevdszéken megfelelé fellilvizsgéljak azok csoport tobbi dokumentaljak
kival. elvégzését. munkajat. tagjanak munkajat. a munkat.

Modszertanunk

06 Modszertanunk az IFAC standardjain és az INTOSAlI nemzetkozi ellenGrzési
standardjain és etikai kédexén alapul, amelyeket a konkrét unidés kornyezethez
igazitottunk. 2021 6ta médszertanunk elérhet6 online az AWARE (Accessible Web-based
Audit Resource for the ECA) elnevezésli platformon. Az AWARE lefekteti a
tevékenységliink soran kovetend6 elveket és Utmutatast nyudjt gyakorlati
alkalmazasukhoz. Feloleli az ellen6rzési folyamat egészét (tervezés, vizsgdlat,
jelentéskészités), és bemutatja a kilonb6z6 tipusu — szabdlyszer(iségi, pénzigyi,
teljesitmény- — ellenérzéseket.

07 €z a szamvevészéki moédszertani Osszefoglalé ot részb6l 4ll, amelyek a
kovetkez6ket targyaljak: elvek és eljardsok; a megbizhatdsagi nyilatkozat; teljesitmény-
ellendérzések; vélemények; attekinté jelentések.


https://www.ifac.org/e-international-standards
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://methodology.eca.europa.eu/aware/Pages/Home.aspx

A dokumentumban végig az AWARE platformon taldlhaté tovabbi informacidkra
mutato linkeket adunk meg, amely honlapunkon (eca.europa.eu), angol nyelven érhetd
el.

Alapelvek és eljarasok

Az ellen6rzott szervezetekkel sziikség szerint kommunikdlunk, hogy elegendd
informdciét szerezziink az altalunk vizsgdlt teriletrdl, tajékoztassuk 6ket a tervezett
ellenérzési feladatrdl, és visszajelzést kapjunk t6liik. Ez is része ,meglepetésmentes”
megkozelitéslinknek, amely a feladat teljes id6tartama alatt — az ellenérzés legkorabbi,
tervezési szakaszatdl kezdve a folyamat legvégéig — nyilt és tiszteletteljes szakmai
parbeszéden alapul. Tdjékoztatjuk az ellen6rzott felet az ellenGrzési kérdésekrdl, a
kritériumokrol és moddszertanrél, lehet6séget biztositva szamara a valaszadasra.
Vilaszat figyelembe vessziik, de figgetlen ellen6rként a végsé dontést mi hozzuk meg.

A feladat el6rehaladtdval folyamatosan tdjékoztatjuk az ellenérzott felet a
fejleményekrél, igy a tervezett helyszini vizsgalatokrdl is. Megkozelitéstinkkel arra
toreksziink, hogy az ellenérzési folyamat végén jelentéstervezeteinkben semmi se
hasson varatlanul az ellen6rzott fél szamara, illetve az 6 valasztervezeteiben a mi
szamunkra. A megfelel6 kommunikacié révén erésodik a munkankba vetett bizalom, az
egyuttmikodés, és végsé soron munkank hatasa is, mivel igy valdszinlbb, hogy
megallapitasaink és ajanlasaink nyoman intézkedésekre keril sor.

A tervezési szakasz egyik kulcseleme az ellen6rz6 csoport altal elkészitett
feladatterv, amelynek alapjan a kamara meghozza az ellen6rzéshez vagy mas feladathoz
sziilkséges dontéseket. A jovahagyott feladatterv jelenti a jelentéstevd tag
kotelezettségvallalasat arra nézve, hogy maodszertanunknak megfelel6en, a
feladattervben megallapitott hatarid6kon belil és a feladathoz rendelkezésre bocsatott
er6forrasok felhasznalasaval elvégzi a feladatot. Ezt kovet6en a jovahagyott feladatterv
mutat iranyt a csoportnak a feladat végrehajtasaban. A feladatterv a kovetkez6ket
tartalmazza:

— azellendrzési terilet leirasa és az ellenérzés indokai;

— ellenGrzési kérdések és hatékor;


https://methodology.eca.europa.eu/aware/Pages/Home.aspx
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/ecadefault.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Communication-in-audit.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Task-plan.aspx

— ellendrzési megkozelités (kritériumok, a bizonyitékok tipusai és forrasai, valamint
az ellenérzési eljarasok);

— azellen6rzés valészinli eredménye és lehetséges hatasai;
— er6forrasok és litemezés;

— azid6ben és koltségvetésen bellili teljesitést fenyeget6 kockazatok.

Bizonyitékgydijtés

12 Az ellen6rzések soran bizonyitékokat gydjtink az ellenGrzési kérdések
megvalaszolasahoz. A taldlt bizonyitékokat az ellen6rzési kritériumokkal Gsszevetve
értékeljik, és ennek alapjan ellen6rzési megallapitdsokat és kovetkeztetéseket
dolgozunk ki.

77 _ 7

Hogy a bizonyitékok elégségesek és meggy6z6ek legyenek, sokféle bizonyitékforrast
hasznalunk fel, és az ellen6rzés el6rehaladtaval ellenérizziik azok pontossagat.
Az ellenGrzési bizonyitékoknak nagyobb megbizhatdsag tulajdonithato, ha kilénb6z6
forrdsokbdl szarmazé vagy eltér6 jellegli bizonyitékok tamasztjak ald egymadst.
Lasd: 3. dbra.

3. abra. Ellendrzési bizonyitékok: megszerzésiik és feldolgozasuk médja

Ellendrzési Egyéb Osszeallitas Ellendrzési
eljarasokat informacidok és elemzés bizonyitékok
alkalmazo gylijtése

adatgyiijtés

® Elegendd
(Van annyi bizonyiték,
hogy mdsokkal el lehet
fogadtatnia
megdllapitdsok
észszertiségét)

® Relevans
(Segit megvdlaszolni az
ellenérzési célkittizést)

® Megbizhaté
(Kilénbo6zé forrdsokbdl
vagy ismételt
vizsgdlatokbol
ugyanezen
megdllapitdsok
kovetkeznek)


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Audit-evidence.aspx

Ellen6rzési eljardsok példaul a kovetkez6k: szemle, megfigyelés, interjq,
adatelemzés, felmérés. Az ellen6rzé csoport megitéli, hogy a bizonyitékszerzés mely
maodszere (vagy a modszerek mely kombinacidja) felel meg az adott ellenGrzési célnak,
és figyelembe veszi a koltséghatékonysagot is. A csoport gondoskodik arrdl is, hogy
meglegyenek a mddszerek megtervezéséhez és alkalmazasahoz sziikséges készségei;
sziikség esetén tovabbi hazon bellli és kiils6 szakért6ket is bevon. A szamvevék hazon
belil igénybe vehetnek példaul nyelvi segitségnyujtast, valamint adattudomanyi, illetve
felmérések készitéséhez és informatikai ellen6rzéshez nyujtott segitséget.

Ellendrzési eljarasaink fontos elemét képezik a helyszini vizsgdlatok. llyen
vizsgdlatokat végzink a Bizottsagnal, unidés szerveknél, a tagallamokban, mas
kedvezményezett orszagokban vagy az unids pénzek kezelésében szerepet jatszo egyéb
szervezeteknél. E vizsgdlatok soran bizonyitékokat gydjtlink arrdl, hogy e szervezetek
miként latjak el az unids alapok kezelésével vagy szakpolitikdk iranyitasaval kapcsolatos
egyes feladataikat, megfigyeljik az alkalmazott eljardsokat, és megvizsgdljuk az egyes
bevételi vagy kiaddsi tételeket, példaul az uniés tdmogatdsban részesilé projekteknél.

Bizonyos feltételek teljesiilése esetén mas ellenérok vagy kulsé szakért6k
munkajanak eredményei is részét képezhetik ellen6rzési bizonyitékainknak. Kiils6
szakértbket vesziink igénybe példaul akkor, ha bizonyos ismeretek vagy készségek a
Szamvevdszéken nem allnak rendelkezésre, vagy ha egyes technikai jellegl feladatokat
6k hatékonyabban tudnak elvégezni. Amikor mdasok munkajara tamaszkodunk,
meggy6z6édink réla, hogy az elegendd, relevans, megbizhatd és koltséghatékony-e.

Amikor elégségesség, megbizhatdsag és relevancia szempontjabol értékeljik az
ellendrzési bizonyitékokat, nem hatarozunk meg pontos irdnymutatast arra nézve, hogy
milyen mértékd bizonyiték sziikséges, hanem az ellen6rz6 csoport szakmai megitélésére
tdmaszkodunk.

Munkankat a nemzetkozi ellen6rzési standardokkal 6sszhangban dokumentaljuk,
teljes mértékben és megbizhaté mddon rogzitve a feladat részeit: az elvégzett munkat,
a megszerzett bizonyitékokat, a megallapitasokat és a levont kovetkeztetéseket.
A részletes dokumentdciod szolgdl a feladat el6érehaladasa soran végzett felligyeleti és
mindségvizsgalat, valamint a feladat elvégzését kovet6 minGségbiztositds és a
min&séggel kapcsolatos egyéb nyomon kovetés alapjaul.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Specific/Work-of-other-auditors.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Specific/External-experts.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Documenting-an-audit.aspx
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Munkank rogzitésére informatikai dokumentacios eszkozt (Assyst) haszndlunk,
amelynek részeként lehetséges kereszthivatkozasokat felvenni a megallapitasok és
a bizonyitékok kozott. Az ellenérzési dokumentacidé megszerzésekor adatvédelmi és
titoktartasi szabalyokat alkalmazunk. F&szabalyként a hozzaférési jogunk alapjan
megszerzett ellendrzési dokumentaciot az ellen6rzés id6pontjatdl szamitott legalabb
hét évig megdbrizzik.

Hogy megallapitasaink tényszerlien helyesek, elemzéseink pedig megalapozottak
és kiegyensulyozottak legyenek, visszajelzés céljabdl azokat megkildjik az érintett
ellen6rzott szervezet(ek)nek. A tisztazas célja, hogy a vizsgalt teriiletekért felelGs
személyek leellendrizhessék és megvalaszolhassdk az altalunk kozzétenni tervezett
észrevételeket, kovetkeztetéseket és ajanlasokat.

Elemezzik az ellen6rzott szervezet(ek) valaszait, és az elemzést végleges
allaspontunkkal és magyarazatunkkal egyltt megkildjik nekik. Adott esetben
elsGsorban azt fejtjiik ki, hogy miért nem fogadtuk el az ellen6rzott fél érveit.

A tagok eszmecserét folytatnak a jelentéstevé tag dltal koroztetett
jelentéstervezetrél, mind a kamarai vagy adott esetben testileti (ilés elGkészitéseként,
mind az Ulés soran. Ha a tagok meg vannak elégedve a jelentéstervezet minGségével,
jovahagyjdk azt. A jovahagyott tervezetet ezutdn hivatalosan megkiildik az ellenérzott
szervezet(ek)nek a szoveg hivatalos megvitatasa céljabdl: ez az egyeztetési eljaras.

Az ,egyeztetési eljaras” lehet8séget ad az ellendrzott teriletért felel6s unids
szerveknek, hogy hivatalosan észrevételeket flizzenek a jelentéstervezetekhez, és
valaszt adjanak rdjuk azok véglegesitése és kdzzététele el6tt. Ez kilonbozik a fent leirt
tisztdzasi folyamattdl, amely a rendes munkafolyamat része, és elsGsorban a
jelentéstervezetben szerepl6 részletek és az azok alapjaul szolgald bizonyitékok
tisztdzasara iranyul.

Az egyeztetési eljdras irdsos véleménycserébdl és értekezletekbdl all.
Az ellen6rzott  szervezet(ek) valaszol(nak) a  jelentéstervezetben  szereplé
észrevételekre, kovetkeztetésekre és ajanlasokra, mi pedig eldontjiik, mennyiben szorul
valtoztatdsra a jelentés szovege ahhoz, hogy észrevételeiket figyelembe vegyilk és


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/The-ECAs-access-rights.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Reporting/Adversarial-procedure.aspx
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azoknak teret adjunk. Az ellen6rzott felet a valasztervezeteikkel kapcsolatos
véleménylinkrdl is tajékoztatjuk. Az egyeztetési eljards része az egyes ellen6rzott
felekkel tartott zaroilés, amelyen megvitatjdk a jelentéstervezetben szerepl6
szovegeket és az ellendrzott fél valaszait.

Az egyeztet( eljaras lezarasat és a jelentéstervezet ennek megfelel6 mddositasat
kovetéen a szamvev@széki tagok a végleges jelentéstervezetet az ellendrzott fél
valaszaival egyutt kozzétételre jévahagyjak. A szoveg minGségének végss ellenGrzését
kovetSen a jelentést az ellen6rzott szervezetek vélaszaival egyiitt az Unié valamennyi
hivatalos nyelvén kozzétessziik honlapunkon. Kérésre a kdzzétett jelentést az Eurdpai
Parlament Koltségvetési Ellendrzé Bizottsdganak és a Parlament mas szakbizottsagainak,
valamint adott esetben a Tandcsnak, a nemzeti parlamenteknek és a sajténak is
bemutatjuk.

Az dltalunk Ilétrehozott minGségbiztositasi rendszer célja megalapozott
bizonyossdgot szerezni arrél, hogy a szakmai normaknak és az alkalmazandé
el6irdsoknak megfelel6en latjuk el feladatainkat és végezziik munkdankat, valamint hogy
az altalunk kiadott jelentések és vélemények j6 mindségliek. Arendszer maga is
megfelel a nemzetkdzi standardoknak, és olyan elemeket foglal magaban, mint az
ellen6rzési feladat lezardasa elGtti fellgyelet, fellilvizsgalat és fliggetlen
mindségvizsgalat, illetve a feladat elvégzését kovet6 mindségbiztositasi ellendrzések
(4. abra). MinGségbiztositasi rendszerink er@sitését szolgaljdk az arra vonatkozd
iranymutatasok, képzés és modszertani fejlesztés.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Quality-management.aspx
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4. dbra. Mindbségbiztositasi rendszer

Feliigyelet és feliilvizsgalat

az ellendrzési kamarakban a teljes feladat soran

Tervezés Helyszini munka Jelentéskészités Egyeztetd eljaras

A feladatterv A jelentéstervezet A 'eleptéstervezet
fiiggetlen fiiggetlen _ fuggetlen
mindségvizsgalata mindségvizsgalata minéségvizsgalata

Kozzététel

Minéségbiztositas
az elvégzett feladatok ellenérzése:
megbizonyosodunk arrdl, hogy médszertanunk
és mindségvizsgdlati eljdrdsaink relevdnsak,
megfeleléek és alkalmazdsuk eredményes

26 MinGségbiztositasi eljardsainkat ugy dokumentaljuk, hogy intézménylinkben barki
megérthesse az elvégzett ellenSrzések jellegét, id6beli lezajlasat és kiterjedését, a levont
kovetkeztetéseket és a felvet6dott kérdések megoldasanak madjat.

Felligyelet és feliilvizsgalat

27 Minden elvégzett munkankat fellgyeletnek és felllvizsgalatnak vetjlik ala. Ennek
része az elvégzett munka és az elkésziilt dokumentumok attekintése és ellenérzése, a
tervezési szakasztél a beszamolasi szakaszig.

28 A felligyelet egyrészt az ellendrzési feladatra kijelolt munkatarsak munkdajanak
attekintése, azt biztositandd, hogy a munkat a terveknek megfelel6en végezzék, és
a feladat célkitlizései teljesiljenek. Mdsrészt annak biztositasat is jelenti, hogy az
ellen6rz6 csoport rendelkezzen a munka elvégzéséhez sziikséges képességekkel és
kompetencidkkal, valamint elegendd idével; része tovdbba az irdnymutatds és
tandcsadas, valamint a feladat el6rehaladasanak nyomon kovetése. Hatékony felligyelet
révén lehetséges kell6 id6ben korrekcids intézkedéseket hozni, ha a munka nem felel
meg a kivant mindségnek, vagy ha fennall az a kockazat, hogy nem fejez6dik be a kitlizott
hataridén belll vagy tallépi az elkilonitett forrdsokat.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Supervision-review.aspx
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29 A felilvizsgalat magaban foglalja annak mérlegelését, hogy a munkdat az
iranymutatasunknak, eljarasainknak, illetve mas vonatkozoé el8irasoknak megfeleléen
végezték-e el. Mérlegeli azt is, hogy az elvégzett munka elegendé-e, alatdmasztja-e a
kovetkeztetéseket, megvaldsultak-e a feladat célkitlizései, és hogy a munkat
megfelel6éen dokumentdltak-e. A feladattervek és jelentések tobb felllvizsgalaton
mennek keresztil. A felllvizsgalok maguk dontik el, hogy a gyakorlatban hogyan végzik
a felllvizsgalatot, mivel irdnymutatasunk csak minimalis ellenérzéseket ir el6 a
feladattervekre és jelentésekre nézve. A fellgyeleti és felllvizsgalati folyamattal

kapcsolatos felel6sségi koroket az 5. dbra ismerteti.

5. abra. Feleldsségi korok a felligyelet és feliilvizsgalat terén

Jelentéstevo tag
* végso felelésséget visel a feladatokért, a feliigyelet és a feltilvizsgalat révén is

Igazgato

« afelligyeleti és fellilvizsgalati intézkedéseket érvényesiti és felligyeli a kamaraban

* bizonyossagot szerez az ligyvezetd vagy mas tapasztalt munkatars altali feltigyelet és feltilvizsgalat
révén

* megerd6siti a feladatterv-, jelentés- és véleménytervezetek minéségét

Ugyvezeté

* aktivan részt vesz a feladat valamennyi f6 szakaszaban

* segiti az ellen6rz6 csoportot a felmeril6 problémak azonositasaban és megoldasaban

« fellilvizsgélja és jovahagyj a a feladatterveket, a f6 munkadokumentumokat, az egyeztetéshez
hasznalt dokumentumokat és a jelentéstervezeteket

Feladatfelel6s
« felligyeli és fellilvizsgalja az ellen6rzé csoport munkajat
* biztositja a dokumentacioé teljességét

Fliggetlen mindségvizsgalat

30 A flggetlen minGségvizsgalat elemei: a kilalak ellen6rzése, valamint az
ellenérzések esetében az ellendrzési bizonyitékok alapjaul szolgalé f6 elemek, az
attekintések és vélemények esetében pedig a tények és elemzések alapjaul szolgdlo 6
elemek objektiv értékelése, beleértve azt is, hogyan sziilettek a jelent&sebb itéletek és
kovetkeztetések. A mindségvizsgalat erdsiti a kamara és a szamvevGszéki testliilet
szamara a dokumentum minGségére vonatkozdan nyujtott bizonyossagot. A fliggetlen
minGségvizsgalatot olyan munkatarsak végzik, akik nem vettek részt a feladat
elvégzésében, és mentesek az objektivitdsukat veszélyeztets egyéb megfontolasoktdl.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Independent-quality-review.aspx
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Ha a vizsgalatot nem lehet véghez vinni, vagy ha maradnak megoldatlan kérdések, akkor
erre felhivjdk a kamara figyelmét.

A flggetlen minGségvizsgald altalaban az Ellendrzés-minGségi Bizottsag tagja,
akinek segitséget nyujt az Ellenérzés-min6ségi Igazgatdsag. Az éves jelentés fliggetlen
minGségvizsgalatanak elvégzéséért elsGsorban az V. Kamara minGségvizsgalati csoportja
altal tamogatott szamvevdszéki tag felelds.

A flggetlen mindségvizsgalatra a kamara sajat ellenérzéseinek befejezését
kovet6en keril sor, azon dokumentumok tekintetében, amelyek az igazgatd és a
jelentéstevé tag megitélése szerint készen allnak arra, hogy jévahagyas céljabol
bemutassak 6ket a kamaranak. Erre egy feladat életciklusanak harom szakaszaban kertdil
sor, a 6. dbrdn lathaté maddon.

6. abra. Fliggetlen mindségvizsgalati ellendrzések

Tervezés Helyszini munka Jelentéskészités Egyezteto eljaras Kozzététel

Feladatterv Jelentéstervezet s Ve’gleges
jelentéstervezet

® hatokor e kilalak ® aszbveg
® kérdések ® koherencia érvényessége,
® kritériumok ® vilagos figyelembe véve
® moddszertan megfogalmazas és az egyeztet6 eljaras
® hozzédadott érték olvashatdséag eredményét és
o eréforrasok és o f6bb ellenérzési az ellenérzott fél

Utemezés bizonyitékok vélaszait

A figgetlen mindségvizsgalatot teljes korlien dokumentaljuk, igy azt is, hogy a
felllvizsgdlat soran felvet6dott kérdéseket hogyan oldottuk meg.

Mindségbiztositas

Min@ségbiztositdsi feladatokat annak érdekében végziink, hogy fliggetlen
bizonyossagot szerezziink mddszertanunk és mindségvizsgalati eljardsaink relevans és
megfelel6 voltardl, illetve arrdl, hogy azokat eredményesen alkalmaztak.
Min&ségbiztositdsi munkank rendszeralapd megkozelitést kovet, amennyiben nem az
egyes végrehajtott ellendrzési és felllvizsgalati feladatokat, hanem az azokbdl vett
mintan keresztil az egyes folyamatok és eljarasok végrehajtasat vizsgalja.

Eldontjiak, hogy kockazati alapon évente mely minGségbiztositdsi témakat
vizsgaljuk, és azokra a teriletekre 6sszpontositunk, ahol a legnagyobb hatds varhaté.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Structure.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Specific/Quality-assurance-procedures.aspx
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Az egyes minGségbiztositdsi feladatokat az EllenGrzés-min6ségi Igazgatdsag
munkatdrsai latjdk el, és azokat az Ellen6rzés-minGségi Bizottsag elnoke fellgyeli.
Lehetséges minGségbiztositasi téma példaul a kiilsé szakértSk igénybevétele, az, hogy

mit hasznalunk fel ellenérzési bizonyitékként, valamint az ajanldsaink min&sége.

A mindGségbiztositasi feladatok altalaban magukban foglaljak annak értékelését,
hogy irdnymutatasunk megfeleléen tikrozi-e a nemzetkozi ellenérzési standardokat és
egyéb elGirdsokat, és hogy azok alkalmazdsa rendeltetésszerlien torténik-e.
A mingségbiztositasi munkabdl eredé megallapitasok a jelentéstervezet véglegesitése
el6tt megvitatasra kerulnek az érintett kamardaval/kamarakkal. A feltart hidanyossagok,
illetve a bevalt gyakorlatok példai alapjan ajanldasokat fogalmazunk meg, kiilénosen arra
vonatkozdan, hogyan kell tovabbfejleszteni irdanymutatdsunkat és annak alkalmazasat.

Pénziigyi és szabalyszerliségi ellen6rzés

Minden évben ellendrizniink kell az Unié altaldnos koltségvetése 0sszevont éves
pénzigyi kimutatasainak megbizhatdsagat (pénziigyi ellen6rzés) és az azok alapjaul
szolgald tranzakciok jogszer(iségét és szabalyszer(iségét, vagyis azt, hogy azok minden
lényeges szempontbdl megfelelnek-e az unids jogszabalyoknak (szabalyszer(ségi
ellenérzés). A munkank eredményeirsl torténd beszamolas és ellendri véleményiink
(megbizhatdsagi nyilatkozat) kifejezése éves jelentéseinkben torténik, amelyeket
benyujtunk a mentesitésért felels hatdsagnak (Eurdpai Parlament és a Tanacs) és mas
érdekelt feleknek.

Ellendri véleményilinket (megbizhatdsagi nyilatkozat) strukturdlt pénzigyi és
szabalyszer(iségi ellen6rzési megkozelités alapjan alakitjuk ki, hogy megallapitsuk
a kovetkezdket:

az ellendrzott fél éves beszamoldja (pénziigyi kimutatasai) minden |ényeges
szempontbdl hiven tikrozi-e annak pénzigyi helyzetét, mliveleteit, pénzforgalmat
és nettd eszkozallomanyanak valtozasait és az alkalmazandd pénzigyi
beszamolasi keretnek megfelel6en késziilt-e (a beszdmold megbizhatdsaga);

az alapul szolgalé tranzakciék minden Iényeges szempontbdl megfelelnek-e
az alkalmazando torvényeknek és rendeleteknek (az alapul szolgald tranzakcidk
jogszer(isége és szabdlyszerlsége).


https://methodology.eca.europa.eu/aware/FA/Pages/Reporting/Forming-an-opinion-in-financial-audit.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/CA/Pages/Reporting/Forming-and-opinion-in-compliance-audit.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/CA/Pages/Reporting/Forming-and-opinion-in-compliance-audit.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Reporting/Statement-of-Assurance.aspx
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Az altaldnos unids koltségvetésrél szold ellendri véleménylnket az unids
tevékenységek f6bb teriileteire vonatkozo kiilon értékelésekkel is kiegészitjiuk: az egyik
ilyen jelenleg a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozre (RRF) vonatkozo értékelés,
amelyet az éves jelentésben is kozzétesziink. Ezek az értékelések részletes ellenGrzési
eredményekkel és kovetkeztetésekkel szolgalnak az érintett teriiletek mogottes
tranzakcioira és rendszereire nézve, ami megalapozottabb dontéshozatalt tesz lehetévé

a koltségvetési hatdsag szamara. Ismertetjik az el6z6 évi megallapitasokra vonatkozo
hasznosulasvizsgalatunk eredményeit is.

Nemcsak az Unid altaldnos koltségvetésének Gsszevont pénziigyi kimutatasarél
nyujtunk megbizhatdsagi nyilatkozatot, hanem mas pénziigyi kimutatasokrél, példaul az
Eurdpai Fejlesztési Alapok, az unids lgynodkségek, a kozos vallalkozasok és hasonld
szervek kimutatasairdl is beszamolunk. Minden esetben kozzétesziink éves
megbizhatdsagi nyilatkozatot és az azt aldtamaszto észrevételeket.

Ellenérzési megkozelitésiinket ugy alakitjuk ki, hogy észszer(i bizonyossagot
nyudjthassunk a megcélzott felhasznaldknak. A beszamolé megbizhatdsaganak
ellen6rzése soran nemzetkozileg elismert pénziigyi ellen6rzési mddszertant kovetiink.
Példaul véleménylink kialakitasa érdekében ellenérizziik a legf6bb szamviteli eljarasok
m(ikodését, elemezzik és egyeztetjiik az elszamolasokat és egyenlegeket, és tételes
tesztelést végziink a kotelezettségvallalasokra, kifizetésekre és konkrét mérlegtételekre
vonatkozo forrasokbdl szarmazd bizonyitékok alapjan.

Annak megitéléséhez, hogy a beszamold alapjaul szolgald tranzakciok megfelelnek-
e az unios és mas alkalmazandd szabalyoknak és rendelkezéseknek, f6ként a tranzakciok
véletlenszer(, statisztikailag reprezentativ mintdjanak kozvetlen szabalyszer(iségi
vizsgalatdra tamaszkodunk. A cél a mintaban szerepl6 egyes tranzakcidkra vonatkozd
kozvetlen ellenGrzési bizonyitékok beszerzése, valamint statisztikai becslések
kiszamitasa arra vonatkozdan, hogy a bevételek és a kiilonb6z6 kiadasi tertletek milyen
mértékben jogszerliek és szabalyszer(ek, illetve azokat milyen mértékben érinti hiba.
A 7. dbra 6sszefoglaldt ad a beszamold alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszerliségének és
szabdlyszer(iségének ellen6rzésére vonatkozé megkozelitésinkrél.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/CA/Pages/Reporting/Specific-assessments.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/FA/Pages/default.aspx
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7. abra. Az alapul szolgalo tranzakciok jogszer(iségi és szabalyszer(iségi
ellen6rzésének maddszere

Tételes tesztelés
A felligyeleti és
kontrollrendszerek értékelése

o Avezetdi teljességi
nyilatkozatok attekintése
¢ Mas ellenérok munkajanak

o Az ellendrzési eredmények és vizsgalata

koherencidjuk elemzése

o Az alapul szolgalé tranzakciok
jogszerliségére és
szabalyszeriiségére vonatkozo
ellenérzési kovetkeztetések

* Megbizhatésagi nyilatkozat

Munkank megtervezéséhez és az eredmények értékeléséhez bizonyossagi modellt
hasznalunk. A bizonyossagi modell kockazatértékelésen alapul, és azt veszi figyelembe,
hogy mennyi bizonyossag szarmaztathatdé a felligyeleti és kontrollrendszerekbdl.
Az eredménytél fliggben minimalis mintanagysagot hatarozunk meg az egyes unids
bevételi és kiadasi teriiletekre nézve. A végleges mintanagysag meghatarozasa el6tt
figyelembe vessziik az ellen6rz6tt sokasag méretét és a rendelkezésre allé ellendrzési
eréforrasokat is.

A mintanagysag meghatdrozdsat kovetben statisztikai mdédszerekkel valasztjuk ki,
hogy hany egyedi tranzakcid keril részletes ellen6rzésre. Tranzakcio alatt az unios
koltségvetésbdl a végss cimzettek részére torténs pénzatutalasokat vagy a
bevételeknek a tagdllamoktdl az unios koltségvetésbe torténd atutalasat értjik.

Az altalunk alkalmazott statisztikai megkozelités a pénzegységalapl mintavétel. igy egy
reprezentativ minta segitségével hatékonyan végezhetjiik el és mutathatjuk be
munkdankat.

EllenGrzési eljarasokat alkalmazunk annak érdekében, hogy a kivant eredményeket
hatékonyan, kell6 pontossaggal és megbizhatdsaggal érjik el. Ezek az eljarasok 6tvozik
a kilonb6z6 analitikai technikdkat, a szemlét, a megfigyelést, a vizsgalatot és az
Ujraszamitast. Ezek révén értékeljik a kontrollrendszereket és teszteljik tételesen a
tranzakciokat.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Assurance-model.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Audit-risk-and-risk-assessment-procedures.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/CA/Pages/Concepts/Underlying-transactions.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Audit-sampling.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Designing-audit-procedures.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Examination/Tests-of-controls.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Examination/Tests-of-details.aspx
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Ellen6rzési bizonyitékaink Osszedllitdsakor mérlegeljik, hogy ellen6rzési
folyamatunk hatékonysaganak novelése érdekében felhasznalhatjuk-e a mas ellen6rok
altal végzett ellenGrzések eredményeit. Amennyiben ugy dontiink, hogy felhasznaljuk
ezeket az eredményeket, el6szor értékeljik a szoban forgd ellenérok fliggetlenségét és
szakértelmét, valamint munkajuk hatékorét és megfelelGségét.

FelUlvizsgdljuk tovdbba a vezetdi teljességi nyilatkozatokat, példaul a Bizottsag
éves tevékenységi jelentéseit és éves iranyitasi és teljesitményjelentéseit. Elemezzik,
hogy a bennik foglalt informaciok észszeriinek tlinnek-e, és 6sszhangban allnak-e sajat
megallapitasainkkal.

Mihelyt befejeztiik részletes ellen6rzési tesztelésilinket, értékeljiik, hogy az
ellendrzott szervezetek feltartdk-e kordbban az altalunk taldlt hibakat, és hogy milyen
valaszintézkedéseket, tobbek kozott e hibakat érinté korrekcids intézkedéseket tettek.
Szamitdsunkbdl kizarjuk az ellendrzéseink elStt és azoktdél fuggetlendl feltart és kijavitott
hibakat, mivel azok a kontrollrendszerek eredményes mi(ikddését bizonyitjak.
Ezt kovet6en a mintavételi modell felhasznalasaval megallapitjuk az érintett sokasag
statisztikai alapu becsllt hibaaranyat. A 8. dbra példakat mutat be az altalunk feltart
hibdakra.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Specific/Work-of-other-auditors.aspx
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8. abra. Hibak: néhany példa

Az alapul szolgalo
tranzakciok
jogszerlsége és
szabalyszerlisége

49 A tranzakcidk tesztelése és egyéb ellen6rzési munka eredményeinek
felhasznaldsaval megallapitjuk, hogy a pénzligyi kimutatdsok és az azok alapjaul szolgald
tranzakciok milyen mértékben mentesek a lényeges hibaktél. Ha Iényeges hibaszintet
allapitunk meg, meghatdrozzuk annak hatasat az ellenéri véleményre, kiilondsen azt,
hogy a hibak (vagy az egyes tranzakciokra vonatkozo meggy6z6 ellenérzési bizonyitékok
hidnya) valdszinUsithet6en ,altaldanos érvényliek”-e a sokasdgra nézve. Mindezt
figyelembe véve fogalmazzuk meg kovetkeztetéslinket a megbizhatdsagi
nyilatkozatunkra nézve, amely vagy hitelesité (mindsités nélkili) vagy mindsitett
vélemény formajat olti. Véleményilinket az unidés pénzgazddlkoddsra vonatkozd

analitikus informacidkkal egészitjlik ki.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Reporting/Unmodified-opinion.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Reporting/Unmodified-opinion.aspx#Pervasive-effects

Kozzétett

jelentéseink,

amelyek

tartalmazzak

20

a megbizhatdsagi

nyilatkozatokat, fliggetlen és objektiv elemzési informacidkkal szolgalnak a mentesitési

eljarashoz. Ebben az eljarasban az Eurdpai Parlament a Tanacs ajanlasat kovetden

hataroz arrdl, hogy jévahagyja-e azt, ahogyan a Bizottsag (vagy mads unids intézmények

vagy szervek) az adott évben végrehajtottak az unids koltségvetést.

Teljesitmény-ellenérzések

Teljesitmény-ellenérzéseink fliggetlen, objektiv és megbizhatd mddon vizsgaljak,

hogy a m(iveletek és programok a gazdasdgossag, a hatékonysag és az eredményesség

elvével 6sszhangban mikoddnek-e. A teljesitmény-ellen6rzések kilonboz6 [épéseit a

9. dbra szemlélteti.

9. abra. A teljesitmény-ellendrzési folyamat

§ Atémak
kivalasztasa

* A szamvevészéki
tagok kivalasztjak
a szakpolitikai
terlleteket és
a kérdéseket,
forrasokat
kulénitenek el, és
elkészitik az éves
munkaprogramot.

Jovahagyas

A szamvevOszéki
tagok jovahagyjak
ajelentéseket az
ellenérzott szervezet
vélaszaival egyutt.

£ Tervezés

* A kamarak
megallapitjak, hogy

a feladatok realisak és
megvalésithatoak-e és
véarhatéan hozzdadott
értéket teremtenek-e.
A kamarak
megallapodnak az egyes
feladatok céljairdl,
hatokorérdl,
megkozelitésérdl és
litemezésérol.

Kozzététel

* A SzamvevOszék 24
hivatalos nyelven
kozzéteszi
a jelentéseket
az ellendrzott
szervezetek
vélaszaival egyutt.

£ Helyszini

a munka

* Az ellen6rz6 csoportok
osszegyjtik,
dokumentaljak és
elemzik a
bizonyitékokat,
és megvitatjak
a megdllapitasokat
a kollégékkal és az

ellenérzott szervezettel.

1 Hasznosula

i svizsgalat

* A Szamvevdszék
értékeliaz
ellendrzott
szervezetek altal
a kozzétett
jelentésekre valaszul
hozott korrekcios
intézkedéseket.

[ Jelentéskészités

* A kamarak elkészitik és
jovahagyjak a
jelentéstervezeteket azok
fébb megallapitasaival,
kovetkeztetéseivel és
ajanlasaival egyiitt.

° Ajelentéstervezetek
megvitatasa az ellenérzott
felekkel (egyeztet6 eljaras)
és az ellenérzott felek

irasbeli valaszainak
atvétele.

Tobbéves stratégiai prioritasainkat a kockazatok értékelése, a tendencidk

elemzése, valamint az intézményi partnereinktdl és az ellen8rzott szervezetektdl kapott

informacidk alapjan hatarozzuk meg. Célunk, hogy azokra a teriiletekre és témakra


https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Concepts/Economy.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Concepts/Efficiency.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Concepts/Effectiveness.aspx
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Strategy.aspx
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Osszpontositsunk, ahol a legnagyobb hozzdadott értéket tudjuk teremteni, és ahol
munkank révén a legnagyobb hatast érhetjik el.

Eves programozasunk meghatdrozza, hogy stratégiank és prioritsaink alapjan egy
adott évben a teljesitmény-ellendrzések és az attekintések kapcsan milyen feladatokba
kezdiink bele. Attekintjiik a szakpolitikai teriileteket, és ellendrzési dtleteket gy(ijtiink
munkatarsainktdl és az érdekelt felektdl (nevezetesen az Eurdpai Parlamenttdl és az
Eurdpai Unid Tanacsatol). Annak eldontésekor, hogy milyen teljesitmény-ellenérzésekre
keriljon sor, tobb ellendrzési javaslatot dolgozunk ki, amelyek alapul szolgdlnak, amikor
a szamvevGszéki testilet dont arrdl, hogy melyeket vegye fel a munkaprogramba.

Ellendrzési

Kockazat- Részletes in6ség-
javaslat értékelés tervezés Hindseg Feladatterv
ellenérzések
Az ellendrzott
teriilet Ellenérzési
megismerése Ellenérzési eljarasok
kérdések
Arrdci Idébeli .
Ellendrzési Sforrs Az ellendrzés
kritériumok erotorras- vége
tervezés

Forrds: AWARE.

Az egyes feladatokrdl részletes terv késziil. A tervezési szakaszban tovabbi
ismereteket szerziink a témardl és az ellen6rzott szervezetrdl a kockazatok értékelése,
az ellen6rzés céljainak, hatékorének és megkozelitésének meghatarozasa, valamint
a szikséges erGforrasok figyelembevétele érdekében. Az ellendrzési terlletre
vonatkozo ismeretszerzés lehet egyrészt egy adott szakpolitikai teriiletr6l mar meglévé
tuddsunk attekintése, de sokkal szélesebb koril adatgydijtés is, ha Uj vagy dsszetett téma
keriil teritékre. Megismerjik a szakpolitikai célkitlizéseket, a f6 irdnyitasi és
kontrolleljarasokat, valamint a f6bb szerepl6k felelsségi korét. Figyelembe vessziik
aziranyitasi kereteket. Atervezés eredményét a feladatterv mutatja be
(lasd: 11. bekezdés).

A kockazatok értékelése

Meghatarozzuk, hogy melyek a gazdasagossagot, a hatékonysagot és az
eredményességet, illetve a jogi és szabalyozasi keretnek valé megfelelést érint6 f6
kockazatok, és elemezziik azokat. Kockazatértékelésiink nagyban fligg az ellen6rzést
végz6 csoport megitélését6l, tuddsatol, elemzésétél és  tapasztalatatol.
Irdnymutatasunkban példakkal és gyakorlati eszkdzokkel segitjlik a szamvevGket
a legjelentésebb kockazatok meghatdrozasaban és értékelésében.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Audit-proposal.aspx
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/WorkProgramme.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/default.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Detailed-planning.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Understanding-audit-area.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Understanding-audit-area.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Concepts/Economy.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Concepts/Efficiency.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Concepts/Effectiveness.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Risk-assessment.aspx

22

A kockazatértékelés részeként elemezzik a csalasi kockazatokat, és az ellenérzési
folyamat soran végig szem el6tt tartjuk a csalas kérdését. Amennyiben az ellen8rzés
soran csaldrd tevékenység gyanuja merdl fel, az ligyet tovabbitjuk az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatalnak (OLAF) vagy adott esetben az Eurépai Ugyészségnek (EPPO).

A célkitlzések, a hatokor és a megkozelités meghatarozasa

Az ellendrzés céljat az ellenGrzés altal megvélaszolandd értékel6 kérdés
formdjaban hatarozzuk meg. Munkdnk strukturdldsa érdekében a f6 ellenérzési kérdést
a problémaelemzés (1. hattérmagyardzat) révén egyre részletesebb kérdésekre
bontjuk, és ezekkel kapcsolatban gydjtiink ellenérzési bizonyitékokat.

1. hattérmagyarazat

Problémaelemzés

A problémaelemzés egyittm(ikodésen alapuld, iterativ folyamat, amelynek révén
az ellen6rz6 csoport felhasznalhatja a kollégdk tapasztalatait és oOtleteit az
ellen6rzés megtervezésére és hatokorének meghatarozasara. A cél olyan f6
ellen6rzési kérdés és azt lebonto alkérdések kidolgozasa, amelyek egyértelmden
megvalaszolhatodak és kell6en célzottak.

Az ellen6rzést végz6 csoport az eredményes felkésziilés és kozremikodés
érdekében tajékoztatast nydjt a folyamat résztvevdinek (jelentéstevd tag, igazgato,
vezetd tisztségvisel6k és mas tapasztalt kollégak).

Az Ulés soran a résztvev6k megvitatjdk a legfontosabb kockazatokat, és
javaslatokkal segitik az ellen6rz6 csoportot a kérdések szilard és strukturalt
hierarchidjanak kialakitasaban.

Az ellendrzés hatédkérének meghatdrozasdval hatart szabunk annak, hogy mire
terjedjen ki az ellendrzés. igy irhaté koriil, hogy mit dleljen fel az ellendrzés (10. dbra)
és mit tlikrézzenek az ellendrzési kérdések. A meghatdrozott hatdkor segit arra
Osszpontositani az ellen6rzést, ami valdban fontos, és ahol az ellenérzési munka hatdst
gyakorolhat.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Fraud.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Developing-audit-questions.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Issue-analysis.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Breaking-down-questions.aspx
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10. abra. Az ellenérzés hatokore és modszere

MIT?

HOL? MIKOR?

® szakpolitikdk, kiadasi ® aBizottsag szervezeti ® foldrajzi kiterjedés ® Azid6tartam
program(ok), egységei
intézkedés(ek) és ® egyéb szervezetek

koltségvetési tételek
® 3 teriilet vagy targy

egyes elemei

részletesebben

Azt, hogy az ellen6rz6 csoport milyen ellenérzési megkozelitést fog alkalmazni
a kérdések megvalaszoldsahoz, a koltséghatékonysag elve alapjan hatarozzuk meg.
Meghatarozzuk, milyen ellenérzési kritériumok alkalmazhatdk azon alapként, amellyel
az ellen6rzés soran megfigyelt tényleges helyzetet és teljesitményt 0Osszevetjik.
Objektiv, relevdns és észszer(i, lehet6ség szerint elismert forrdsokbdl szdrmazo
kritériumokat alkalmazunk (Iasd: a 11. dbra példai).


https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Audit-criteria.aspx
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11. dbra. Az elleno6rzési kritériumok forrasai

Az ellenérzott fél
rmaas ~ standardjai .
szzaas Msnri'e‘r't'"
- szakeértoi
~ testiiletek
AR
» » .
f =E:
Telje
érték
konzu te
L elen
kide
' sta

60 Megallapitjuk, mely ellenérzési bizonyitékokra van sziikséglink az ellenGrzési
kérdések objektiv megvalaszolasahoz, valamint hogy az ilyen bizonyitékokat mely
forrasokbdl lehet koltséghatékony mddon beszerezni. Meghatdrozzuk, milyen
ellendrzési eljarasokat fogunk alkalmazni az ellenérzési bizonyitékot alkoté informacidk
és adatok Osszegylijtésére és elemzésére. Bizonyitékgyjtési tervet allitunk 6ssze, amely
tartalmazza az ellen6rzési kérdéseket, a kritériumokat, a bizonyitékok tipusait és
forrasait, valamint a vdlaszaddshoz alkalmazandd ellenérzési eljarasokat. A csoport a
bizonyitékgyjtési tervet haszndlja a munka elvégzése sordn kovetendd részletes
ellen6rzési programok kidolgozasara.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Audit-procedures.aspx#Data-collection-procedures
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Dokumentacié

Feliigyelet
és feliilvizsgalat

Az ellenérzési

Ertesités megallapitasok

levezetése Tisztaza
P isztaz

Ellenérzési sztazas
eljarasok

Forrds: AWARE.

A helyszini munka a feladattervben meghatdrozott ellenérzési eljardsok
végrehajtasat foglalja magaban. Részei: az ellenérzési bizonyitékként felhasznalandd
adatok gyljtése és elemzése, a megallapitdsoknak a kritériumok alapjan torténd
értékelése, az ellendrzési megdllapitasok levezetése és dokumentdldsa, valamint
a tények és megallapitasok pontositdsa az ellen6rzott felekkel.

A teljesitmény-ellenérzések soran a tisztazas f6 mddszere az, hogy az ellenérzott
szervezetek rendelkezésére bocsatjuk a jelentés korai, de viszonylag teljes tervezetét
(vagy annak vonatkozé kivonatait), amely tartalmazza a megallapitasokat, valamint a
javasolt kovetkeztetéseket és ajanlasokat. Felkérjiik 6ket, hogy fejtsék ki véleményiket
ezek tartalmdrdl és sziikség esetén az alapul szolgald bizonyitékokrdl. Azokban az
esetekben, amikor az hatékonyabb, jelentéstervezet helyett kilon egyeztetd
dokumentumokat készitlink azzal a céllal, hogy egyes megadllapitasokat tisztazzunk az
érintett ellen6rzott szervezettel (pl. a tagallami hatdsagokkal).


https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Examination/default.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Planning/Audit-procedures.aspx#Data-collection-procedures
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Examination/Deriving-audit-findings.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Examination/Clearing.aspx
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Jelentés-
tervezet
Strukturalas letisztazasa Jovahagyas
Jelentés Minéség-
megszovegezése ellenérzések

Egyezteto eljaras

Hasznosulas-
vizsgalat

A végleges
jovahagyastol
a mentesitésig

Forrds: AWARE.

Ellenérzési megallapitasaink, kovetkeztetéseink és ajanlasaink kozzététele fontos
szerepet jatszik az atlathatésag szempontjabdl. A jelentéskészitési szakaszban
elemezziik és megyvitatjuk a megallapitasokat, megvalaszoljuk az ellen6rzési kérdéseket,
levonjuk a kovetkeztetéseket, ajanlasokat fogalmazunk meg és elkészitjik a jelentést.
A jelentéstervezetet megvitatjuk az ellen6rzott felekkel: a jelentés és az arra adott
valaszok kozzétételét megel6z6en alkalmat adunk ra, hogy észrevételezzék
megallapitasainkat, kovetkeztetéseinket és ajanlasainkat, illetve hogy valaszoljanak
azokra.

A jelentés szerkezetének kialakitasa

Munkank eredményeit — az Osszegyljtott bizonyitékokat — felhaszndljuk az
ellendrzési kérdések megvdlaszolasahoz. Az ellen6rzé csoport ,kovetkeztetés-levonasi
eljarast” kovet az ellenérzés eredményeinek megfogalmazasa, valamint
a jelentéstervezet f6 Gizeneteinek és legjobb struktiurajanak meghatdrozasa érdekében
(2. hattérmagyarazat).


https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Reporting/default.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Reporting/Drawing-conclusions.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Reporting/Drawing-conclusions.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Reporting/Report-structure.aspxz
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2. hattérmagyarazat

A kovetkeztetés-levonasi eljaras

A kovetkeztetés-levonasi eljaras segiti az ellenérzé csoportokat a kdvetkeztetések
megfogalmazdsaban és a jelentéstervezet logikus strukturajanak felépitésében.
Az eljarasban részt vesz az ellen6rz6 csoport és a jelentéstevd tag, valamint szamos
mas belsé érdekelt fél (igazgatd, lgyvezetdk, az ellenérzésben érintett mas
munkatdrsak) és szakértok.

Az eljaras legfontosabb része a kovetkeztetések levondsanak szentelt f6 Ulés.
Az ellen6rz6 csoport egy Osszefoglald készitésével segiti az Ulésen részt vevdk
eredményes munkajat. Ebben kivalasztja a végleges jelentésben szerepeltethetd
legjelent6sebb ellenérzési megallapitasokat, és ha lehetséges, vitaalapul szolgalé
vazlatos jelentési strukturat javasol.

Az Ulést kovet6en az ellen6rz6 csoport megkildi az eredményeket azon
résztvevoknek és f6 érdekelt feleknek, akik nem tudtak részt venni az tlésen, és
visszajelzést kér t6lik. A kovetkeztetés-levonasi eljaras egyik f6 eredménye a f6
Uzenetek korul kikristalyosodd vazlatos jelentési struktura. Ennek alapjan lehet
azutan megkezdeni a jelentés részletes megszovegezését.

A jelentés megszovegezése

Jelentéseinket olyan érdekl6d6, de nem szakért6 olvasdknak készitjik, akiknek
nincsenek feltétlenll alapos ismereteik az unids, illetve az ellen6rzési kdrnyezetrdl.
Célunk olyan objektiv, kiegyensulyozott, tényeken alapulé és meggy6z6 jelentések
megszovegezése, amelyek vilagos és érthet6 stilusban irédnak.

Jelentéseink egységes felépitést kovetnek (6sszefoglald, bevezetés, az ellenérzés
hatdkore és mddszere, észrevételek, kdvetkeztetések és ajanlasok). Az észrevételeket
tartalmazo rész alkotja a jelentés torzsét: itt ismertetjik az — altalaban az ellenérzési
kérdések nyoman megfogalmazott — ellenérzési megallapitasokat. Igyeksziink elegendd
informacidval és magyarazattal szolgalni, hogy az olvasd szamara vilagos legyen, mire
vonatkoznak és milyen jelent&ségliek az észrevételek. Kovetkeztetéseink egyértelm(
valaszokat adnak az ellenérzési kérdésekre, és egyben Osszegzik az ellenérzés soran
azonositott mas f6 problémakat is.

Adott esetben ellen6rzési jelentéseinkben ajanlasokat tesziink az ellen6rzott
szervezeteknek az altalunk feltart hianyossagok kezelését illetéen. Ezek az ajanlasok
egyben az unids programok és szakpolitikak pénzgazdalkoddsanak és teljesitményének
javitasara iranyuld javaslatok. Ajanlastervezeteink véglegesitése elGtt visszajelzést


https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Report-drafting.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Report-style.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Reporting/Observations.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Reporting/Conclusions.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/Recommendations.aspx

28

kérlnk az ellen6rzott féltdl. Ajanlasaink pozitiv hatasra torekszenek azaltal, hogy olyan
intézkedésekre Osztonzik az ellen6rzott szervezeteket, amelyek megvaldsithatdak,
gyakorlatiak, koltséghatékonyak és mindenekel6tt hasznosak.

Nyomon kovetjik kozzétett kilonjelentéseink hasznosulasat annak érdekében,
hogy megallapitsuk és értékeljik, milyen korrekcids intézkedéseket hoznak ajanlasaink
nyoman az ellen6rzott szervezetek. Ennek célja, hogy az ellen6rzott szervezet(ek)et
cselekvésre, munkank hatdsdnak novelésére és teljesitménylink értékelésére
0sztonozzik. Hasznosulasvizsgalati munkank a jov6beli ellenérzési feladatokhoz is adhat
Otleteket.

Legkés6bb harom évvel a kozzétételt kdovetben megvizsgaljuk a teljesitmény-
ellen6rzéseinkben megfogalmazott ajanldsok hasznosuldsat, akar célzott nyomon
kovetés keretében, akdr egy ugyanazon a teriileten végzett (] teljesitmény-ellenérzés
formajaban. Nyomon kovetésiink eredményeit évente kozzétessziik, hogy ezzel is
segitslik a jogalkotdsi és koltségvetési hatdsagokat ellenérzési munkdjukban.

Vélemények

Vélemény
Tervezés megszovegezése
Jogalkotasi Kozzététel
javaslat
elemzése
A jovahagyast
Jogalkotasi o

. L koveto
javaslat kovetése monitoring

Forrds: AWARE.

Véleményeinkben olyan Uj vagy aktualizalt jogszabalyokra iranyuld javaslatokroél
fejtjik ki nézeteinket, amely jogszabalyok kihatnak az uniés forrasokkal vald
pénzgazdalkoddsra vagy kapcsolddé szempontokra. Célunk a jogalkotdsi dontéshozatal
tdmogatasa annak meghatdrozasa révén, hogy a javaslatok hol nem egyértelm(ek, hol
félreérthetéek, illetve hol jarnak potencialisan nem kivant kovetkezményekkel.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/PA/Pages/Reporting/Follow-up-of-Special-Reports.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/opinion/Pages/default.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/opinion/Pages/default.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/opinion/Pages/Purpose-and-types-of-opinions.aspx
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Véleményt bocsatunk ki:

olyan esetekben, amikor az EUMSZ elGirja a konzultaciot az Eurdpai
Szamvevdszékkel pénzigyi szabalyok, a csalas elleni kiizdelem, illetve a személyzeti

szabalyzat kapcsan;
ha valamely intézmény vagy szerv kikéri a véleményiinket;

jogalkotasi javaslatokhoz sajat kezdeményezésiinkre is flizhetlink észrevételeket,
és ezeket kozzé is tehetjik.

Amennyire csak lehetséges, a véleményekkel kapcsolatos munkankat is
megtervezziik. Ennek érdekében nyomon kovetjuk a jogalkotdsi ciklust, és
meghatdrozzuk, hogy mely tervezett jogalkotasi javaslatok kapcsan szikséges
véleményt nyilvanitanunk, illetve kérhetnek fel minket erre.

Véleménylink egy-egy jogalkotdsi javaslat alapos elemzésének eredménye. Ehhez
felhasznaljuk az ugyanazon és hasonlé teriileteken szerzett ellendrzési
tapasztalatainkat, valamint az unids pénzgazdalkoddassal kapcsolatos szélesebb korl
ismereteinket. Adott esetben konzultalunk belsé érdekelt felekkel (tobbek kozott a jogi

szolgdlattal) és kiils6 szakértékkel.

Hogy hasznos és megalapozott véleményeket adhassunk ki, a folyamat sordn
mindvégig kommunikalunk a fé6bb érdekelt felekkel. Amikor csak lehetséges, a vélemény
tervezetét megosztjuk a f6bb érdekeltekkel, miel6tt azt jovahagydsra benyujtjuk. Igy az
érdekeltek reagalhatnak a vélemény f6 elemeire, és adott esetben maris figyelembe

vehetik javaslatainkat.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/opinion/Pages/Planning-opinion.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/opinion/Pages/Planning-opinion.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/opinion/Pages/Preparing-opinion.asp
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Attekintd jelentések

Javasolt Feladatterv
feladat készitése
e\ I\ I\
. \ 1\ 1\
Egy teriilet Minéségellenérzések
megismerése és jovahagyas
Az attekintési munka
Attekinto végrehajtasa
jelentés Felligyelet
készitése és felulvizsgalat
e\
\
Dokumentacio
Tények
enye Végleges
ellendrzése [ g
jovahagyas és
Jévahagyas kozzététel
e\ I\ I\
\ 1\ \
Mindség- Végso
ellendrzések konzultacié

Forrds: AWARE.

Az attekintések lényege, hogy egy olyan konkrét témardl mutassanak be tényeket,
amelyre nézve nem sziikséges vagy nem alkalmas ellen8rzést végezni, vagy amelynek
tekintetében érdekiinkben all informacidkat nyujtani és elemzéseket késziteni — példaul
jelent6s pénzgazddlkodasi, iranyitasi, atlathatosagi és elszamoltathatdésagi kérdések
kapcsan. Attekintéseink leiré és informativ elemzéseket tartalmaznak az Unid
politikajanak, illetve iranyitasanak egyes teriileteirél. Vonatkozhatnak az ilyen teriletek
egészére vagy nagy részére, illetve bemutathatnak és megdllapithatnak konkrét
kérdésekkel vagy problémdkkal kapcsolatos tényeket, példaul ha gyors reagdlds
sziikséges. Osszpontosithatnak olyan teriiletekre is, amelyeket még nem vagy csak
részben ellendriztiink.

Az attekintések célja mas, mint az ellenérzéseké. Mig az utdbbiak értékel6
kérdésekkel foglalkoznak és bizonyossagot nyujthatnak, az attekintések egyértelmda és
hozzaférhet6 leirdsra és elemzésre szoritkoznak. Az attekintéseket megbizhatd és
nyilvanosan hozzaférhetd informacidkra alapozzuk, beleértve sajat korabbi ellendrzési
megallapitasainkat is. Gy(jthetlink Uj anyagokat is dokumentumokbdl, interjikbdl és
felmérésekbdl annak érdekében, hogy képet alkossunk a targyhoz fliz6d6 nézetekrél és
értelmezziik azokat, de sajat véleményt nem alakitunk ki. Ehelyett felvazoljuk, hogy
milyen f6 kockazatok és kihivasok érintik az attekintés targyat képezd teriiletet, és
meghatarozzuk, hogy milyen kérdések érdemesek tovabbi vizsgalatra.


https://methodology.eca.europa.eu/aware/review/Pages/default.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/review/Pages/Aims-of-reviews.aspx
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Az attekintések tervezésénél, elGkészitésénél és a jelentéskészitésnél ugyanazokat
az eljarasokat alkalmazzuk, mint a teljesitmény-ellenérzéseknél. Attekintd jelentéseink
meghatdrozzak az attekintés hatdkorét, informacioforrasait, valamint adatgydjtési és -
elemzési moddszereit. Ugyanigy minden egyes érintettel egyeztetjik a
jelentéstervezetben szerepl6é tényeket és elemzéseket is. Mivel az attekintd
jelentésekben nem vonunk le kovetkeztetéseket értékel6 kérdésekre nézve, és
ajanlasokat sem tesziink, ezért nem folytatunk egyezteté eljarast és nem tesziink kozzé
hivatalos valaszokat sem. Ennek ellenére az attekintés minden érintettjét felkérjik, hogy
egy végs6 konzultaciés folyamat keretében tegye meg észrevételeit az attekintési
jelentés tervezetére nézve. Az ellenbrzott fél véleménye tiikr6z6dhet a jelentésben.

Zaro megjegyzés

A SzdmvevGszék mddszertandnak ez az attekintése bemutatja az alkalmazott 6
elveket, folyamatokat és moddszereket, targyalja a kilonboz6 feladattipusokat és
kapcsolddo kiadvanyokat, az ellen6rzéseink, attekintéseink és véleményeink elkészitése
soran kovetett moddszertanokat és eljarasokat, valamint a min&ségbiztositast. Tébb
linket is tartalmaz a Szdmvev@szék honlapjan taldlhaté AWARE (csak angol nyelven
elérhetd) online iranymutatasunkra. Ezt a dokumentumot az érdekelt felek, az
ellendérzott szervezetek és a munkank irdnt részletesebben érdekl8dé polgarok szamara
készitettik. A dokumentum az Unidé valamennyi hivatalos nyelvén rendelkezésre all, és
rendszeresen frissul.


https://workplace.eca.eu/aware/review/Pages/Final-consultation.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/review/Pages/Preparing-review-reports.aspx
https://methodology.eca.europa.eu/aware/review/Pages/Preparing-review-reports.aspx
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