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UvOD

Ustanovitev Skupnega podjetja ECSEL

1. Skupno podjetje Elektronske komponente in sistemi za evropski vodilni polozaj (ECSEL) s sedezem v Bruslju je bilo
ustanovljeno maja 2014 (') za obdobje do 31. decembra 2024. Skupno podjetje ECSEL je nadomestilo in nasledilo skupni
podjetji ENIAC in ARTEMIS, ki sta bili ukinjeni 26. junija 2014. Skupno podjetje ECSEL je zalelo samostojno delovati
27. junija 2014.

2. Skupno podjetje ECSEL je javno-zasebno partnerstvo za raziskave na podro¢ju nanoelektronike in vgrajenih
racunalniskih sistemov. Ustanovni ¢lani Skupnega podjetja so Evropska unija (EU), ki jo zastopa Komisija, sodelujoce drzave
ECSEL () in ¢lani panoge, ki jih zastopajo zdruzenja AENEAS, ARTEMIS-IA in EPoSS, ki predstavljajo podjetja in druge
raziskovalne organizacije, dejavne na podro¢ju vgrajenih in kibernetsko-fizi¢nih sistemov, pametnih integriranih sistemov
ter mikro- in nanoelektronike.

Upravljanje

3. Upravno strukturo Skupnega podjetja ECSEL sestavljajo upravni odbor, izvr$ni direktor, odbor javnih organov in
odbor zasebnih ¢lanov.

4. Upravni odbor sestavljajo predstavniki ¢lanov Skupnega podjetja. V celoti je odgovoren za stratesko usmerjanje in
delovanje Skupnega podjetja ECSEL ter nadzira izvajanje njegovih dejavnosti. Izvr$ni direktor je pristojen za dnevno
vodenje poslovanja Skupnega podjetja.

5. Odbor javnih organov sestavljajo predstavnik Komisije in po en predstavnik vsake sodelujoce drzave ECSEL. Odloca
o dodelitvi javnih sredstev za izbrane predloge. Odbor zasebnih ¢lanov sestavljajo predstavniki zasebnih ¢lanov Skupnega
podjetja ECSEL. Pripravlja osnutke nacrtov strateskih raziskav in inovacij.

Cilji

6.  Glavni cilj skupnega podjetjia ECSEL je prispevati k razvoju mocne in globalno konkuren¢ne panoge elektronskih
komponent in sistemov v EU. Prav tako si prizadeva zagotoviti razpoloZljivost elektronskih komponent in sistemov za
klju¢ne trge in za reSevanje druzbenih izzivov ter vzdrZevati in povecati zmogljivosti za proizvodnjo polprevodnikov in
pametnih sistemov v Evropi. Poleg tega je njegov cilj usklajevati strategije med drzavami ¢lanicami, da bi se izognili
nepotrebnemu podvajanju in razdrobljenosti prizadevanj ter akterjem olajsali sodelovanje v zadevnih raziskavah in
inovacijah ter tako pritegnili zasebne nalozbe in prispevali k uspesnosti javne podpore.

Viri

7. Najvigji prispevek EU za dejavnosti Skupnega podjetja ECSEL, ki se placa iz programa Obzorje 2020, je
1185 milijonov EUR (). Vsaj podoben znesek morajo zagotoviti sodelujoce drzave ECSEL (*). Prispevek ¢lanov panoge
mora znasati vsaj 1 657,5 milijona EUR (°).

8. Upravni stroski Skupnega podjetja ECSEL se krijejo z denarnimi prispevki ¢lanov, pri ¢emer prispevek EU znasa
najve¢ 15,3 milijona EUR, prispevek ¢lanov panoge pa najve¢ 19,7 milijona EUR (%).

(')  Uredba Sveta (EU) $t. 561/2014 z dne 6. maja 2014 o ustanovitvi skupnega podjetia ECSEL (UL L 169, 7.6.2014, str. 152).

(2) Avstrija, Belgija, Bolgarija, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francija, Nemcija, Gr¢ija, MadZarska, Irska, Izrael, Italija, Latvija, Litva,
Luksemburg, Malta, Nizozemska, Norveska, Poljska, Portugalska, Romunija, Slovaska, Slovenija, Spanija, Svedska in Zdruzeno
kraljestvo.

() Clen 3(1) Uredbe (EU) it. 561/2014.

("  Clen 4(1) Uredbe (EU) §t. 561/2014.

() Clen 4(2) Uredbe (EU) it. 561/2014.

()  Clen 16(2) Statuta Skupnega podjetja ECSEL (Priloga k Uredbi (EU) st. 561/2014). Poleg tega bodo v obdobju 2014-2017 za

dokoncanje ukrepov, uvedenih v okviru Uredbe (ES) §t. 72/2008 o ustanovitvi Skupnega podjetja ENIAC (UL L 30, 4.2.2008, str. 21)

in Uredbe (ES) $t. 74/2008 o ustanovitvi Skupnega podjetja ARTEMIS (UL L 30, 4.2.2008, str. 52), za upravne stroske Skupnega

podjetja ECSEL placani naslednji prispevki: (a) 2050 000 EUR od EU, (b) 1 430 000 EUR od zdruzenja AENEAS, (c) 975 000 EUR
od zdruzenja ARTEMIS-IA.



12.12.2017 Uradni list Evropske unije C 42625

9.  Leta 2016 je proracun za placila za Skupno podjetje ECSEL znasal 244 milijonov EUR (2015: 161,5 milijona EUR).
31. decembra 2016 je imelo Skupno podjetje 29 zaposlenih (2015: 28) ().

MNENJE

10.  Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni ra¢un Skupnega podjetja, ki ga sestavljajo racunovodski izkazi (%) in porocila o izvrSevanju proracuna () za
proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2016, ter

(b) zakonitost in pravilnost z zakljuénim racunom povezanih transakcij, kot je zahtevano v ¢lenu 287 Pogodbe
o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zakljucnega racuna

11. Po mnenju Sodis¢a zaklju¢ni racun Skupnega podjetja za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2016, v vseh
pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov finan¢ni polozaj na dan 31. decembra 2016 ter njegov poslovni izid,
denarne tokove in gibanje kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo finanéno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih racunovodskih standardih za javni
sektor.

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zakljucnim radunom

12.  Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim ra¢unom za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2016, v vseh
pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Mnenje s pridrZkom o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zakljucnim racunom

13.  Razen v zvezi z moznimi ucinki zadev, opisanih v nadaljevanju v odstavkih 14 do 18, so placila, povezana
z zakljuénim ra¢unom za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2016, po mnenju Sodis¢a v vseh pomembnih pogledih
zakonita in pravilna.

Osnova za mnenje s pridrzkom o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zakljuénim ra¢unom

14.  Skupno podjetje ECSEL je prevzelo projekte skupnih podjetij ARTEMIS in ENIAC v okviru 7. okvirnega programa.
Placila, ki jih je za te projekte leta 2016 izvrsilo Skupno podjetje ECSEL in so povezana z izjavami o prevzemu stroskov,
ki jih izdajo nacionalni organi za financiranje sodelujocih drzav ECSEL, so znasala 118 milijonov EUR, kar je 54 % od
skupnih placil za operativne dejavnosti, ki jih je v letu 2016 izvrsilo Skupno podjetje.

15.  Upravni dogovori, ki so bili sklenjeni med skupnima podjetjema ARTEMIS in ENIAC ter nacionalnimi organi za
financiranje Se vedno veljajo tudi po zdruzitvi teh podjetij v Skupno podjetje ECSEL. V okviru teh dogovorov nacionalni
organi za financiranje v imenu Skupnega podjetja izvajajo naknadne revizije placil za projekte iz 7. okvirnega programa.
Strategiji naknadnih revizij Skupnih podjetij ARTEMIS in ENIAC sta se mo¢no zanasali na to, da nacionalni organi za
financiranje revidirajo zahtevke za povracilo stroskov projektov (*°).

16.  Skupno podjetje ECSEL je zacelo postopke za oceno, kako nacionalni organi za financiranje izvajajo naknadne
revizije, in je od teh organov pridobilo pisne izjave, da izvajanje njihovih nacionalnih postopkov daje razumno
zagotovilo o zakonitosti in pravilnosti transakcij. Toda velike razlike med metodologijami in postopki, ki jih uporabljajo
ti organi, Skupnemu podjetju ECSEL onemogocajo izracun enotne zanesljive ponderirane stopnje napake in stopnje
preostale napake.

—
!

Vet informacij o dejavnostih Skupnega podjetja je na voljo na njegovem spletis¢u: http://www.ecselju.eu].
Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov, izkaz gibanja kapitala ter povzetek
pomembnih ra¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.
Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije, in pojasnila.

)V skladu s strategijama naknadnih revizij, ki sta ju sprejeli Skupni podjetji ARTEMIS in ENIAC, mora Skupno podjetje vsaj enkrat
letno oceniti, ali informacije, ki so jih posredovale drzave ¢lanice, dajejo zadostno zagotovilo o pravilnosti in zakonitosti izvrsenih
transakcij.

—_—— —
° >3]
o= =
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17.  Zato Sodisce ne more sprejeti zakljucka o tem, ali so naknadne revizije uspesne in ali ta klju¢na kontrola daJe
zadostno zagotovilo o zakonitosti in pravilnosti transakcij, povezanih s projekti v okviru 7. okvirnega programa (*').

18.  Vprasanje razlik med metodologijami in postopki, ki jih uporabljajo nacionalni organi za financiranje, pri
izvajanju Pro]ektov Obzorja 2020 ni veé relevantno, saj bosta naknadne revizije izvajala Skupno podjetje ECSEL in
Komisija (

Odgovornosti poslovodstva in odgovornih za upravljanje

19.  Vskladu s ¢leni 310 do 325 PDEU in finan¢no uredbo Skupnega podjetja je poslovodstvo odgovorno za pripravo
in predstavitev zaklju¢nega racuna na podlagi mednarodno sprejetih racunovodskih standardov za javni sektor ter za
zakonitost in pravilnost z izkazi povezanih transakcij. Ta odgovornost vkljucuje zasnovo, izvajanje in vzdrzevanje
notranjih kontrol, ki se uporabljajo za pripravo in predstavitev ra¢unovodskih izkazov brez pomembno napacne navedbe
zaradi goljufije ali napake. Poslovodstvo je odgovorno tudi za zagotavljanje skladnosti dejavnosti, finanénih transakcij in
informacij v ra¢unovodskih izkazih s pravili, ki veljajo zanje. Kon¢no odgovornost za zakonitost in pravilnost transakcij,
povezanih z zakljuénim ra¢unom, ima poslovodstvo Skupnega podjetja.

20.  Pri pripravi zaklju¢nega racuna je poslovodstvo odgovorno za oceno zmoznosti Skupnega podjetja, da nadaljuje
s poslovanjem, razkritje zadev, povezanih z nadaljevanjem poslovanja, kadar je to ustrezno, ter uporabo racunovodstva
na osnovi predpostavke o zmoznosti nadaljnjega poslovanja.

21. Naloga odgovornih za upravljanje je nadzor nad procesom ra¢unovodskega porocanja subjekta.

Revizorjeva odgovornost za revizijo zakljucnega racuna in z njim povezanih transakcij

22.  (ilj Sodisca je pridobiti sprejemljivo zagotovilo o tem, ali je zaklju¢ni racun Skupnega podjetja brez pomembno
napacne navedbe in ali so transakcije, povezane z zakljuénim ra¢unom, zakonite in pravilne, ter na podlagi svoje revizije
Evropskemu parlamentu in Svetu ali drugim organom za razresnico zagotoviti izjavo o zanesljivosti zaklju¢nega racuna
ter o zakonitosti in pravilnosti z njim povezanih transakcij. Sprejemljivo zagotovilo je visoka raven zagotovila, vendar ni
nujno, da se z revizijo vedno odkrije obstoje¢a pomembno napacna navedba ali neskladnost. Do napacne navedbe ali
neskladnosti lahko pride zaradi goljufije ali napake, za pomembne pa Stejejo, ¢e se lahko utemeljeno pricakuje, da bodo
lo¢eno ali skupaj vplivale na ekonomske odlo¢itve, ki bi jih uporabniki sprejeli na podlagi tega zaklju¢nega racuna.

23.  Revizija zajema izvajanje postopkov za pridobitev revizijskih dokazov o zneskih in razkritjih v zaklju¢nem racunu
ter o zakonitosti in pravilnosti z njim povezanih transakcij. Postopki so odvisni od revizorjeve presoje, vkljuéno z oceno
tveganja pomembno napacne navedbe v zakljuénem rac¢unu in pomembne neskladnosti med transakcijami, povezanimi
z zaklju¢nim racunom, in zahtevami pravnega okvira Evropske unije, ne glede na to, ali gre za goljufijo ali napako. Pri
oceni tega tveganja se upostevajo notranje kontrole, ki se izvajajo za pripravo in posteno predstavitev zakljunega racuna
ter zakonitost in pravilnost z njim povezanih transakcij, da se pripravijo okoli§¢inam primerni revizijski postopki, vendar
ne za izrekanje mnenja o uspe$nosti notranjih kontrol. Revizija vkljucuje tudi ovrednotenje ustreznosti uporabljenih
ra¢unovodskih usmeritev, utemeljenosti racunovodskih ocen poslovodstva ter celotne predstavitve zakljuénega racuna.

24.  Sodis¢e v zvezi s prihodki preverja subvencijo, prejeto od Komisije, ter oceni postopke Skupnega podjetja za
pobiranje pristojbin in drugih prihodkov.

25.  Pri odhodkih Sodis¢e preuci placilne transakcije ob nastanku, evidentiranju in sprejetju odhodkov. Ta preucitev
zajema vse kategorije placil (vklju¢no z nakupom sredstev) ob njihovem nastanku.

(') Glej tudi poglavje 9 letnega porocila o dejavnostih Skupnega podjetja ECSEL za leto 2016.
(*)  Clen 13 Uredbe (ES) §t. 561/2014.
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26.  Sodisce je pri pripravi tega porocila in izjave upostevalo revizijsko delo v zvezi z zaklju¢nim ra¢unom Skupnega
podjetja, ki ga je opravil neodvisni zunanji revizor, kot je dolo¢eno v ¢lenu 208(4) finanéne uredbe EU (*°)

27.  Zaradi naslednjih pripomb mnenja Evropskega racunskega sodisca niso vprasljiva.
UPRAVLJANJE PRORACUNA IN FINANCNO UPRAVLJANJE

IzvrSevanje proratuna za leto 2016

28.  Ob upostevanju neporabljenih odobritev plaéil iz prejsnjih let (1,6 milijona EUR) je konéni proracun za leto 2016, ki
je bil na voljo za izvrSevanje, vseboval odobrena proracunska sredstva, za katera so bile prevzete obveznosti, v visini 169,3
milijona EUR in odobritve placil v vi$ini 245,6 milijona EUR. Stopnja porabe odobrenih prora¢unskih sredstev, za katera so
bile prevzete obveznosti, in odobrenih placil je znasala 99 % oziroma 91 %.

IzvrSevanje velletnega proratuna 7. OP

29.  Skupni podjetji ARTEMIS in ENIAC sta pred ukinitvijo junija 2014 prevzeli obveznosti v visini 623 milijonov EUR
(ARTEMIS 181 milijonov EUR in ENIAC 442 milijonov EUR) za operativne dejavnosti, ki bodo financirane iz 7. okvirnega
programa. Pred koncem leta 2016 so s tem povezana placila v zaklju¢nem racunu Skupnega podjetja ECSEL znaSala
411 milijonov EUR (ARTEMIS 132 milijonov EUR in ENIAC 279 milijonov EUR).

IzvrSevanje vecletnega proracuna v okviru programa Obzorje 2020

30. Do konca leta 2016 je Skupno podjetje iz sredstev programa Obzorje 2020 v visini 1 185 milijonov EUR, ki so mu
bila dodeljena, za izvajanje prvega sklopa projektov prevzelo obveznosti v visini 415 milijonov EUR in izvrsilo placila
v visini 156 milijonov EUR (13 % dodeljenih sredstev).

31. 28 sodelujocih drzav ECSEL mora zagotoviti finan¢ne prispevke v visini vsaj 1 170 milijonov EUR za operativne
dejavnosti Skupnega podjetja ECSEL. Konec leta 2016 so sodelujoce drzave, ki so v letih 2014, 2015 in 2016 sodelovale
v razpisih za zbiranje predlogov — 19, 21, oziroma 24 drzav — prevzele obveznosti v visini 371 milijonov EUR in izvrsile
placila v visini 56,8 milijona EUR (4,9 % vseh potrebnih prispevkov). Ne glede na zgodnjo fazo izvajanja projektov
programa Obzorje 2020 je ocitno nizka stopnja prispevkov sodelujo¢ih drzav povezana s tem, da nekatere sodelujoce
drzave stroske priznavajo in sporocajo Sele ob koncu projektov, ki jih podpirajo.

32.  Konec leta 2016 je Skupno podjetje v zvezi s prispevki v viSini 1 657,5 milijona EUR, ki jih morajo za njegove
dejavnosti prispevati ¢lani panoge, ocenilo, da so stvarni prispevki ¢lanov znasali 202 milijona EUR, medtem ko je denarni
prispevek EU znasal 264 milijonov EUR.

NOTRANJE KONTROLE

Spremljanje predfinanciranja za projekte v okviru 7. OP

33.  Leta 2012 je bilo Skupno podjetje obvesceno o insolven¢nih postopkih v zvezi z dvema upravicencema, vendar ni
skusalo izterjati predhodnih placil, ki jih je izplacalo tema upravi¢encema do leta 2016. Takrat so bili postopki Ze zaklju¢eni
in neizplacana predhodna izplacila v visini 230 000 EUR so morala biti odpisana.

NavzkriZje interesov

34.  Skupno podjetje ECSEL je sprejelo pravila o preprecevanju in upravljanju navzkrizja interesov in s tem zmanjsalo
tveganja, povezana z upravno strukturo. Vendar pa jih leta 2016 ni dosledno uporabljalo. Interni register izjav o navzkrizju
interesov se ni upravljal skladno z notranjimi smernicami, pa tudi posodabljal se ni redno.

(**)  Uredba (EU, Euratom) 3t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 298, 26.10.2012, str. 1).
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To porocilo je sprejel senat IV, ki ga vodi Baudilio TOME MUGURUZA, ¢lan Evropskega racunskega sodiica,
v Luxembourgu na zasedanju 3. oktobra 2017.
Za Racunsko sodisce
Klaus-Heiner LEHNE
Predsednik
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PRILOGA

Spremljanje upoStevanja pripomb iz prejSnjih let

Status popravljalnega ukrepa
Leto Pripomba Sodisca (zakljucen | se izvaja [ neizveden | ni
relevantno)

Strategija za boj proti goljufijam

V skladu s finan¢nimi pravili Skupnega podjetja je treba njegov
proracun izvrsevati v skladu s standardi uspe$ne in ucinkovite
notranje kontrole, ki vkljucuje preprecevanje, odkrivanje in
odpravljanje goljufij in nepravilnosti ter nadaljnje ukrepanje v zvezi
z njimi (*).

Potem ko je Komisija junija 2011 sprejela strategijo za boj proti
goljufijam, je bila julija 2012 sprejeta prva skupna strategija za boj
proti goljufijam na raziskovalnem podrogju, ki je bila marca 2015
posodobljena zaradi upostevanja sprememb, uvedenih s programom
Obzorje 2020 (%). Strategija za boj proti goljufijam na raziskovalnem
podro¢ju vkljucuje akcijski nacrt, ki ga morajo izvesti skupna
podjetja za raziskave.

2015 se izvaja

Skupno podjetje ECSEL Ze ima postopke notranje kontrole, ki naj bi
dajali razumno zagotovilo o preprecevanju in odkrivanju goljufij in
nepravilnosti (predhodni pregledi placil, politika v zvezi z navzkriz-
jem interesov in naknadne revizije upravi¢encev do nepovratnih
sredstev). Izvedbeni nac¢rt Skupnega podjetjia ECSEL za boj proti
goljufijam je bil sprejet 11. novembra 2016 in se trenutno izvaja.

Navzkrizje interesov

Komisija je julija 2015 izdala smernice za skupna podjetja o pravilih
v zvezi z navzkrizji interesov, vklju¢no s skupno predlogo za izjavo
o neobstoju navzkrizja interesov, ki bi jo moralo Skupno podjetje
vkljuciti v svoje postopke.

2015 zakljucen

) Clen 12 finanénih pravil Skupnega podjetja ECSEL.
Na primer vzpostavitev skupnega podpornega centra s centralizirano revizijsko sluzbo in usklajenimi poslovnimi procesi za
raziskovalne organe EU.

—_—
>
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ODGOVOR SKUPNEGA PODJETJA

16.  Skupno podjetje bi rado poudarilo, da je to vprasanje povezano s pravnim okvirom 7. okvirnega programa (7OP) in
ni posledica njegovega delovanja. Kot v prora¢unskem letu 2015 je tudi januarja 2017 izvedlo obsirno oceno nacionalnih
zavarovalnih sistemov za leto 2016 ob upostevanju 1 656 potrdil o dokoncanih projektih in 610 revizijskih potrdil,
prejetih od nacionalnih organov financiranja za projekte, financirane v okviru 7. okvirnega programa. Nacionalnim
organom je predlagalo, naj jih od januarja 2017 dalje predloZijo skupaj z letno izjavo o zanesljivosti. Skupno podjetje je
prejelo 21 izjav, kar predstavlja 97,97 % financiranj, in zakljucilo, da revizijska porocila in izjave zagotavljajo razumno
zai¢ito finan¢nih interesov njegovih ¢lanov.

33.  Stecaj dveh upravicencev je zapu$¢ina Skupnega podjetja ENIAC, do katerega je prislo, preden je bilo vkljuc¢eno
v Skupno podjetje ECSEL. Septembra 2015 je Skupno podjetje ECSEL uvedlo postopek za reSevanje primerov
insolventnosti in steCajev upravicencev sporazumov o dodelitvi nepovratnih sredstev skupnih podjetij ENIAC ali ARTEMIS.
Ta postopek podrobno opisuje razli¢ne korake in ¢asovni okvir, ki jih je treba spostovati, kadar so sporoceni primeri
insolventnosti ali stecaja. O tem postopku so bili obves¢eni tudi nacionalni organi financiranja. V devetih letih obstoja
skupnih podjetij ARTEMIS in ENIAC so od priblizno 3 000 upravi¢encev porocali le o 16 primerih stecajev, od katerih jih
Sest upravicencev ni prejelo nobenega placila, petim je bilo poslano potrdilo o dokon¢anem projektu, preostalih pet pa je
predlozilo dokazila v obliki tehni¢nih poro¢il, da so upravicenci projekta izvedli dovolj dejavnosti.

34. V zapisnikih sej upravnega odbora so zabelezene vse izjave o navzkriZju interesov posameznega delegata: to so
osnovni dokumenti, ki se zabelezijo v registru. Kadar bo v prihodnje delegat navedel, da obstaja navzkrizje interesov, se bo
v zapisnik seje zapisalo, da se je zadevni delegat vzdrzal dajanja pripomb v zadevah, ki so predmet navzkrizja interesov, in
da tudi ni glasoval.



