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Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych lat

Odpowiedzi Wspdlnego Przedsiewziecia
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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL

1. Wspdlne Przedsiewziecie ,Podzespoty i uktady elektroniczne w stuzbie wiodgcej pozycji
Europy” (Wspodlne Przedsiewziecie ECSEL) z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione w maju
2014 r.* na okres do 31 grudnia 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL zastgpito Wspdlne

Przedsiebiorstwa ENIAC i ARTEMIS, ktére zakonczyty dziatalnosé 26 czerwca 2014 r. Wspdlne

Przedsiewziecie ECSEL rozpoczeto samodzielng dziatalno$¢ w dniu 27 czerwca 2014 r.

2. Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL jest partnerstwem publiczno-prywatnym w dziedzinie
badan dotyczacych nanoelektroniki i systeméw wbudowanych. Cztonkami zatozycielami
Wspdlnego Przedsiewziecia sg Unia Europejska (UE) reprezentowana przez Komisje, panstwa
uczestniczgce we Wspdlnym Przedsiewzieciu ECSEL? oraz trzy stowarzyszenia z branzy
(AENEAS, ARTEMISIA i EPoSS) reprezentujgce przedsiebiorstwa i organizacje badawcze
dziatajgce w obszarze systemdow wbudowanych i cyberfizycznych, integracji systemdw

inteligentnych oraz mikro- i nanotechnologii.
Zarzqdzanie

3. Struktura zarzadzania Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL obejmuje Rade Zarzadzajaca,
Dyrektora Wykonawczego, Rade Wtadz Publicznych i Rade Cztonkéw Prywatnych.

4. W skfad Rady Zarzadzajacej wchodzg przedstawiciele cztonkdw Wspdlnego
Przedsiewziecia. Rada jest ogdlnie odpowiedzialna za wyznaczanie kierunkow strategicznych
Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL i za jego funkcjonowanie oraz sprawuje nadzér nad
realizacjg podejmowanych przez nie dziatan. Dyrektor Wykonawczy odpowiada za biezgce

zarzadzanie Wspolnym Przedsiewzieciem.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 561/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia
Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL (Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 152).

Austria, Belgia, Butgaria, Republika Czeska, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja,

Wegry, Irlandia, Izrael, Wtochy, totwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Norwegia, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo.
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5. W sktad Rady Wtadz Publicznych wchodzga: jeden przedstawiciel Komisji i po jednym
przedstawicielu z kazdego panstwa uczestniczagcego we Wspdlnym Przedsiewzieciu ECSEL.
Decyduje ona o przydzieleniu finansowania ze srodkéw publicznych na rzecz wybranych
whnioskdéw. Rada Cztonkdw Prywatnych sktada sie z przedstawicieli prywatnych cztonkow
Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL i sporzadza projekt strategicznego programu badan

naukowych i innowacji.
Cele

6. Gtéwnym celem Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL jest przyczynianie sie do rozwoju
silnej i konkurencyjnej w skali Swiatowej branzy podzespotow i uktadéw elektronicznych

w UE, jak rowniez zapewnienie dostepnosci podzespotéw i uktadéw elektronicznych na
potrzeby kluczowych rynkéw i w celu podejmowania wyzwan spotecznych, a takze
utrzymanie i zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych w Europie w zakresie potprzewodnikéw

i systemow inteligentnych. Zadaniem Wspadlnego Przedsiewziecia jest takze
zharmonizowanie strategii paistw cztonkowskich w celu przyciggniecia inwestycji sektora
prywatnego i przyczynienia sie do zwiekszenia skutecznosci wsparcia publicznego. Cel ten ma
zostac osiggniety poprzez zapobieganie zbednemu powielaniu i fragmentacji dziatan oraz

utatwianie uczestnictwa podmiotom zajmujgcym sie badaniami naukowymi i innowacjami.
Zasoby

7. Maksymalny wktad UE w dziatania Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL w wysokosci
1 185 mln euro ma zostaé sfinansowany z budzetu programu ,Horyzont 2020”3. Wktad o co
najmniej zblizonej wartosci powinien pochodzi¢ od paristw uczestniczgcych w ECSEL4.

Whktady od cztonkédw z branzy powinny wynosié co najmniej 1 657,5 mln euro®.

8. Koszty administracyjne Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL majg by¢ pokrywane

z wktadow pienieznych wnoszonych przez cztonkdw w nastepujacy sposdb: maksymalnie

3 Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 561/2014.
4 Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 561/2014.

5 Art. 4 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) nr561/2014.
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15,3 min euro ze srodkéw UE i 1% sumy catkowitych kosztéw wszystkich projektéw ze
srodkéw przekazanych przez cztonkdw z branzy (co najmniej 19,7 min euro, ale nie wiecej niz

48 min euro)®.

9. W 2017 r. ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL wynidst 290,1 min euro
(w 2016 r. wynosit on 244 min euro). Na dzien 31 grudnia 2017 r. Wspdlne Przedsiewziecie

zatrudniato 29 pracownikéw (w 2016 r. byto to rowniez 29 oséb)’.
Oceny przeprowadzone przez Komisje

10. W czerwcu 2017 r. Komisja ukoniczyta ocene koncowa dziatan podjetych przez Wspdlne
Przedsiewziecie w ramach 7PR oraz ocene $rédokresowaq dziatarn w ramach programu
,Horyzont 2020”. W ich nastepstwie Wspodlne Przedsiewziecie sporzadzito plany dziatania, by
zrealizowad zalecenia wynikajgce z tych ocen. W zwigzku z tym w niniejszym sprawozdaniu
Trybunat zamiescit sekcje dotyczacy plandw dziatania wdrozonych przez Wspdlne
Przedsiewziecie w odpowiedzi na wnioski z ocen. Zostata ona przedstawiona wytgcznie

w celach informacyjnych i nie wchodzi w zakres opinii pokontrolnej badz ustalen Trybunatu.

6 Art. 16 ust. 2 statutu Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL (zatgcznik | do rozporzadzenia (UE)
nr 561/2014). Zgodnie z art. 19 tego rozporzadzenia w latach 2014-2017 wptacone zostaty
nastepujace dodatkowe wktady na pokrycie kosztéw administracyjnych Wspdlnego
Przedsiewziecia ECSEL, uzupetniajgce dziatania podjete na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 72/2008 ustanawiajgcego wspdlne przedsiebiorstwo ENIAC (Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 21) oraz
rozporzadzenia Rady (WE) nr 74/2008 w sprawie ustanowienia wspdlnego przedsiebiorstwa
ARTEMIS (Dz.U. L 302z4.2.2008, s. 52): a) 2 050 000 euro ze strony UE; b) 1 430 000 euro ze
strony stowarzyszenia AENEAS; c) 975 000 euro ze strony stowarzyszenia ARTEMISIA.

7 Wiecej informacji na temat dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia mozna znalez¢ na jego
stronie internetowej: www.ecsel-ju.eu.
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OPINIA

11. Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia obejmujgce sprawozdanie finansowe? oraz

sprawozdanie z wykonania budzetu® za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2017 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosé transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie

z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

12. W opinii Trybunatu sprawozdanie Wspdlnego Przedsiewziecia za rok zakoriczony 31 grudnia
2017 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien
31 grudnia 2017 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za
zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego

i z zasadami rachunkowaosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na

powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.
Opinia na temat legalnosci i prawidfowosci dochodow lezqcych u podstaw rozliczen

13. W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sg

legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci

lezgcych u podstaw rozliczen

14. Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL przejeto projekty Wspdlnych Przedsiebiorstw ARTEMIS i ENIAC
realizowane w ramach 7PR. Pfatnosci, ktérych dokonato ono w ramach tych projektéw w 2017 r. na
podstawie poswiadczen kosztéw wydanych przez krajowe organy finansujgce (KOF) parfstw

uczestniczgcych we Wspélnym Przedsiewzieciu wyniosty 76,4 min euro (w 2016 r. — 118 mln euro), co

Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci,
rachunku przeptywdw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych
zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.
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stanowi 32% (w 2016 r. — 54%) facznych ptatnosci tytutem wydatkéw operacyjnych dokonanych przez

Wspdlne Przedsiewziecie w 2017 r.

15. Umowy administracyjne zawarte przez Wspdlne Przedsiebiorstwa ARTEMIS i ENIAC z KOF
obowigzywaty nadal po potaczeniu tych przedsiebiorstw we Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL. Zgodnie
z tymi umowami KOF przeprowadzajg w imieniu Wspdlnego Przedsiewziecia kontrole ex post
ptatnosci w ramach projektéw z 7PR. Strategie kontroli ex post Wspdlnych Przedsiebiorstw ARTEMIS
i ENIAC w znacznym stopniu polegaty na przeprowadzanych przez KOF kontrolach zestawien

wydatkdw poniesionych w ramach projektéw?®.

16. Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL podjeto dziatania w celu dokonania oceny realizacji kontroli

ex post przez KOF i uzyskato od KOF pisemne oswiadczenia, ze stosowanie procedur krajowych daje
wystarczajgcg pewnosc¢ co do legalnosci i prawidtowosci transakcji. Znaczne zréznicowanie metod

i procedur stosowanych przez KOF nie pozwala jednak Wspdlnemu Przedsiewzieciu ECSEL na

obliczenie jednego wiarygodnego wazonego poziomu btedu ani poziomu btedu resztowego.

17. W efekcie Trybunat nie jest w stanie stwierdzi¢, czy kontrole ex post sg skuteczne i czy ten
kluczowy mechanizm kontroli daje wystarczajgcg pewnos$¢ co do legalnosci i prawidtowosci transakcji

lezgcych u podstaw rozliczeri w ramach projektéw z 7PR™L.,

18. Kwestia dotyczgca zrdznicowania metod i procedur stosowanych przez KOF nie ma znaczenia

w przypadku realizacji projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020”, poniewaz za kontrole ex post
odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu Komisji'2. W 2017 r. Wspdlne Przedsiewziecie, wraz ze Wspdlng
Stuzbg Audytu i DG RTD, rozpoczeto pierwszg kontrole ex post dotyczgcg losowo dobranej proby
okresowych zestawien poniesionych wydatkéow w ramach programu ,Horyzont 2020”. Jej rezultaty
zostang jednak wykazane dopiero w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia

za 2018r.

10 Zgodnie ze strategia kontroli ex post przyjeta przez ARTEMIS i ENIAC Wspdlne Przedsiewziecie

ECSEL przynajmniej raz do roku musi oceni¢, czy informacje otrzymane od panstw
cztonkowskich dajg wystarczajgcg pewnos¢ co do legalnosci i prawidtowosci dokonanych
transakgji.

11 Zob. takze rozdz. X rocznego sprawozdania z dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL za

2017 r.

12 Art. 13 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 561/2014.
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Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

19. W opinii Trybunatu, z wyjgtkiem mozliwych implikacji kwestii poruszonych w pkt 14-18, ptatnosci
lezgce u podstaw sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia za rok zakoriczony

31 grudnia 2017 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzqdzanie

20. Na mocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia
kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie

z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz
za legalnosé i prawidtowos¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania. Do zadan
kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajgcego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktore nie
zawiera istotnych znieksztatcen spowodowanych naduzyciem lub btedem. Kierownictwo odpowiada
rowniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu finansowym dziatania, transakcje finansowe

i informacje byty zgodne z odpowiednimi przepisami ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo
Wspdlnego Przedsiewziecia ponosi ostateczng odpowiedzialnos¢ za legalnosé¢ i prawidtowos¢

transakcji lezagcych u podstaw sprawozdania.

21. Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocene zdolnosci Wspdélnego
Przedsiewziecia do kontynuacji dziatalnosci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach,
problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacjg dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci

przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci.

22. Do zadan osdb odpowiedzialnych za zarzgdzanie nalezy nadzér nad sprawozdawczoscig

finansowg Wspdlnego Przedsiewziecia.

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

23. Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Wspdlnego
Przedsiewziecia nie zawiera istotnych znieksztatcen, a lezgce u jego podstaw transakcje sg legalne

i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie bgdz innym organom
udzielajgcym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia
wiarygodnosci dotyczgcego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji
lezacych u ich podstaw. Wystarczajgca pewnosé oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi

gwarancji, ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztatcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja.
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Mogg one by¢ spowodowane naduzyciem lub btedem i sg uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie
oczekiwac, ze pojedynczo lub tgcznie wptyng one na decyzje gospodarcze podejmowane przez

uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

24. W ramach kontroli stosuje sie procedury majgce na celu uzyskanie dowodoéw kontroli
potwierdzajgcych kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢

i prawidtowos$¢ transakcji lezagcych u jego podstaw. Wybodr tych procedur zalezy od osgdu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia lub btedu — istotnych znieksztatcen
sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakcji lezagcych u jego podstaw z wymogami
przepisdw prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci (lecz nie na potrzeby sformutowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli
wewnetrznej) Trybunat, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej
wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci
i prawidtowosci transakcji lezgcych u jego podstaw. Kontrola obejmuje réwniez ocene stosownosci
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych dokonanych przez

kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji sprawozdania.

25. Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia

stosowane przez Wspdlne Przedsiewziecie procedury poboru optat i innych dochoddéw.

26. Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak wydatki zostang
poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie ptatnosci (w tym

ptatnosci z tytutu nabycia aktywéw) w chwili ich wyptaty.

27. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie i opinie, Trybunat uwzglednit wyniki badania sprawozdania
finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora

zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE®3,

28. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298
226.10.2012,s. 1).
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ZARZADZANIE BUDZETEM | FINANSAMI

Wykonanie budzetu na 2017 r.

29. Ostateczny budzet na 2017 r. obejmowat srodki na zobowigzania w wysokosci 183,9 min
euro oraz srodki na ptatnosci w wysokosci 290,1 min euro. Wartosci wskaznika
wykorzystania srodkdéw na zobowigzania i Srodkéw na ptatnosci wyniosty odpowiednio 98%

i 83%.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach 7PR

30. Do czasu zakonczenia dziatalnosci przez Wspodlne Przedsiebiorstwa ARTEMIS i ENIAC
w czerwcu 2014 r., przedsiebiorstwa te zaciggnety zobowigzania na kwote 623 min euro
(ARTEMIS na 181 min euro, a ENIAC na 442 min euro) na dziatania operacyjne, ktére miaty
by¢ sfinansowane w ramach 7PR. Na koniec 2017 r. zwigzane z nimi pfatnosci ujete

w sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL wyniosty 488 min euro

(ARTEMIS — 148 min euro, a ENIAC — 340 mlIn euro).

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,,Horyzont 2020”

31. Z maksymalnej kwoty 1 185 min euro srodkéw z programu ,,Horyzont 2020”
przydzielonych na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL na caty okres jego funkcjonowania

do konca 2017 r. UE przekazata wktad pieniezny w kwocie 377 min euro.

32. 0Od 28 panstw uczestniczacych we Wspolnym Przedsiewzieciu ECSEL wymaga sie
whiesienia wktadéw finansowych w wysokosci co najmniej 1 170 min euro na pokrycie
dziatan operacyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL. Na koniec 2017 r. panstwa
uczestniczgce, ktore wziety udziat w zaproszeniach do sktadania wnioskéw w 2014, 2015
i 2016 r. — odpowiednio 19, 21 i 24 panstwa — zaciggnety zobowigzania na kwote 404 min
euro i dokonaty ptatnosci w wysokosci 150,5 min euro (co stanowi 13% facznej kwoty
wymaganych wktadow). Niezaleznie od wczesnego etapu realizacji projektdw w ramach
programu ,Horyzont 2020” wyraznie niski poziom wktaddow panstw uczestniczacych
zwigzany jest z faktem, ze niektdére panstwa uczestniczgce uznajg koszty i ujmuja je

w sprawozdaniach dopiero po ukonczeniu wspieranych przez nie projektéw.
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33. Wspodlne Przedsiewziecie szacuje, ze z kwoty 1 657,5 min euro wktadow cztonkéw
z branzy, ktére miaty zosta¢ wniesione na rzecz dziatan Wspdlnego Przedsiewziecia, do korica

2017 r. wniesli oni wktady niepieniezne o wartosci 421 min euro.

34. W zwigzku z tym do konca 2017 r. tgczna kwota wktaddw ze strony cztonkdw z branzy

wyniosta 421 min euro, zas$ kwota wktadow pienieznych ze strony UE wyniosta 377 min euro.

35. Z maksymalnej puli srodkow operacyjnych i administracyjnych na rzecz Wspolnego
Przedsiewziecia ECSEL w kwocie 1 204,7 min euro* do korica 2017 r. Wspdlne
Przedsiewziecie zaciggneto zobowigzania na kwote 455 min euro i dokonato ptatnosci na
kwote 314 miIn euro, przy czym byty to gtdwnie ptatnosci zaliczkowe na realizacje pierwszej

serii projektéw w ramach programu ,,Horyzont 2020”.

MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNEJ

Procedury administracyjne

36. W 2017 r. Trybunat zaobserwowat powazne uchybienia w zarzgdzaniu procedurami
udzielania zamdéwien na ustugi administracyjne (np. wybor nieodpowiedniej procedury
udzielenia zamowienia; niepetne okreslenie ustug, ktdre miaty by¢ swiadczone; podpisanie

anekséw z opdznieniem).

37. Ponadto w 2017 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie udokumentowato w odpowiedni
sposdb w swoim rejestrze odstepstw przypadkdéw obchodzenia kontroli przez kierownictwo
ani odstepstw od przyjetych procesow i procedur. Taka sytuacja negatywnie wptywa na
zdolnosci kierownictwa do zapewnienia skutecznosci proceséw kontroli wewnetrznej

i szybkiego eliminowania niedociggnie¢ proceduralnych.

14 Kwota ta obejmuje maksymalny wktad UE na poczet kosztéw operacyjnych i administracyjnych

Wspdlnego Przedsiewziecia (1 185 min euro) oraz wktad pieniezny cztonkéw z branzy na rzecz
kosztow administracyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia (19,7 min euro).
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INNE KWESTIE
Mobilizowanie wktadow od cztonkow z branzy

38. Jednym z gtéwnych celow Wspdlnego Przedsiewziecia jest mobilizowanie wktadéw od
cztonkdw z branzy w obszarze jego dziatalnosci. Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym
minimalny efekt mnoznikowy, jaki nalezy osiggnaé, wynosi 1,425, Jesli uwzgledni¢ razem
wszystkie srodki publiczne, pochodzgce zaréwno z programu ,Horyzont 2020”, jak i od

panstw uczestniczgcych, minimalny efekt mnoznikowy wynosi 0,76,

INFORMACIJE NA TEMAT OCEN PRZEPROWADZONYCH PRZEZ KOMISJE

39. Dokonana przez Komisje ocena koricowa Wspdlnych Przedsiebiorstw ARTEMIS i ENIAC
dziatajgcych na podstawie 7PR dotyczyta okresu od 2008 do 2013 r.Y7, natomiast ocena
srodokresowa Wspolnego Przedsiewziecia ECSEL dziatajgcego na podstawie programu
,Horyzont 2020” obejmowata lata 2014-20168. Oceny zostaty przeprowadzone z pomocg
niezaleznych ekspertdw, jak przewidziano w odnosnych rozporzadzeniach Rady?®, i dotyczyty

funkcjonowania Wspdlnego Przedsiewziecia z perspektywy stosownosci, wydajnosci,

15 Minimalna kwota wkfadéw niepienieznych przekazanych przez cztonkdw z branzy na poczet
dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia (1 657,5 min euro) podzielona przez
maksymalng kwote wktadu pienieznego UE na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia (1 185 min
euro).

6 Minimalna kwota wkfadéw niepienieznych przekazanych przez cztonkdw z branzy na poczet
dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia (1 657,5 min euro) podzielona przez
maksymalng kwote wktaddw pienieznych UE i paniistw uczestniczgcych na rzecz Wspdlnego
Przedsiewziecia (2 355 min euro).

17 Ocena koricowa Wspélnych Przedsiebiorstw ARTEMIS i ENIAC dziatajgcych na podstawie 7PR.
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/artemis-eniac.pdf

18 QOcena $rédokresowa Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL (za lata 2014-2016) dziatajgcego na
podstawie programu ,Horyzont 2020”.
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/ecsel.pdf

19 Oceny przeprowadzane przez Komisje zgodnie z wymogami ustawowymi, wynikajgce

z zastosowania art. 11 rozporzadzenia Rady (UE) nr 74/2008 w sprawie Wspdlnego
Przedsiebiorstwa ARTEMIS, art. 11 rozporzadzenia Rady (UE) nr 72/2008 w sprawie Wspdlnego
Przedsiebiorstwa ENIAC oraz art. 11 rozporzadzenia Rady (UE) nr 561/2014 ustanawiajgcego
Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL.
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skutecznosci, spdjnosci i wartosci dodanej UE, z uwzglednieniem dodatkowo kwestii

jawnosci, przejrzystosci i jakosci badan. Wyniki tych ocen zostaty uwzglednione

w sprawozdaniu przestanym przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

w pazdzierniku 2017 r.2°

40. W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajgcych?! Wspélne

Przedsiewziecie opracowato plan dziatania przyjety przez Rade Zarzgdzajgcg w kwietniu

2018 r. Plan ten obejmuje szeroki wachlarz dziatan, ktdre majg zostac zrealizowane przez

Wspdlne Przedsiewziecie??. Cze$¢ z nich zostata juz zapoczatkowana?3, wiekszo$¢ powinna

20

21

22

23

Dokument roboczy stuzb Komisji: Ocena srddokresowa wspdlnych przedsiewzie¢ dziatajgcych na
podstawie programu ,Horyzont 2020” (SWD(2017) 339 final).

Zalecenia sformutowane przez oceniajgcych dotyczg m.in. potrzeby opracowania dtugofalowej
strategii na rzecz badan, rozwoju i innowacji w zakresie podzespotow i uktadéw elektronicznych;
osiggniecia wiekszej integracji miedzy trzema stowarzyszeniami uczestniczgcymi w ECSEL;
wyboru projektow z wiekszym naciskiem na pionowg integracje dziatan badawczych;
zwiekszenia udziatu MSP i przeanalizowania ewentualnej synergii z innymi wspdlnymi
przedsiewzieciami; ograniczenia administracji i skoncentrowania sie na strategii; uproszczenia
procedur w obszarze przegladdow i sprawozdawczosci; zachecania panstw cztonkowskich do
podejmowania zobowigzan na rzecz finansowania dziatalnosci ECSEL w wieloletniej
perspektywie; opracowania wtasciwych wskaznikdw stuzgcych do pomiaru wykonania i wptywu
projektéw oraz utatwiajgcych identyfikacje rezultatow projektéw i ich wielokrotne
wykorzystywanie.

Konkretne dziatania przedstawione w planie dziatania w odpowiedzi na zalecenia obejmuija:
wspieranie korzystania z linii pilotazowych przez nowe podmioty, zwtaszcza MSP; wspieranie
whnioskow projektowych zintegrowanych pionowo, ze szczegdlnym uwzglednieniem wartosci
dodanej pod wzgledem innowacji, oddziatywania i wdrazania; wspieranie i zachecanie panfstw
uczestniczacych we Wspdlnym Przedsiewzieciu ECSEL do podejmowania wiekszych wieloletnich
zobowigzan finansowych; wspétprace z innymi wspdlnymi przedsiewzieciami; przeanalizowanie
skutecznych podejsé do oceny wptywu projektéw i wskazania odpowiednich kluczowych
wskaznikéw efektywnosci.

Dziatania juz zapoczatkowane obejmujg: przygotowanie nowego strategicznego programu
badan w zakresie podzespotéw i uktadéw elektronicznych oraz wieloletniego strategicznego
programu badan naukowych i innowacji, a takze organizacje kolejnego europejskiego forum
podzespotéw i uktaddw elektronicznych zaplanowanego na listopad 2018 r. z czynnym udziatem
trzech stowarzyszen uczestniczgcych w ECSEL.
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zosta¢ wdrozona w 2018 i 2019 r., a niektdre z nich zostaty uznane za wykraczajace poza

zakres dziatalno$ci Wspdlnego Przedsiewziecia?®.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Neven MATES,

cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 2 paZdziernika

2018r.

24

W imieniu Trybunatu

Obrachunkowego

4 e

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL uznato, ze w szczegélnosci zalecenie dotyczgce harmonizacji

zasad udziatu panstw cztonkowskich i wysokosci krajowych stawek zwrotu kosztéw wykracza

poza jego kompetencje.
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Zatgcznik

Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych lat

Dziatania naprawcze
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Rok Uwagi Trybunatu

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

Zgodnie z regulaminem finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia budzet powinien by¢
wykonany w oparciu o skuteczne i wydajne standardy kontroli wewnetrznej, obejmujgce
zapobieganie nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym, a takze ich wykrywanie,
korygowanie i podejmowanie dziatar nastepczych?.

W wyniku przyjecia przez Komisje strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w czerwcu 2011 r.
pierwsza wspolna strategia zwalczania naduzy¢ finansowych w zakresie badan zostata przyjeta
w lipcu 2012 r., a w maju 2015 r. zostata uaktualniona tak, aby uwzglednia¢ zmiany
wprowadzone w ramach programu ,Horyzont 2020”2. Strategia zwalczania naduzy¢
finansowych w dziedzinie badan obejmuje plan dziatania, ktéry ma zostac zrealizowany przez
wspdlne przedsiewziecia.

2015 W trakcie realizacji

We Wspdlnym Przedsiewzieciu ECSEL wprowadzono juz procedury kontroli wewnetrznej

w celu uzyskiwania wystarczajgcej pewnosci w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym
i nieprawidtowosciom (kontrole ex ante w zakresie ptatnosci, polityka na rzecz unikania
konfliktu interesow oraz kontrole ex post dotyczgce beneficjentdw otrzymujacych dotacje).
Plan Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL dotyczgcy zwalczania naduzy¢ finansowych zostat
przyjety w dniu 11 listopada 2016 r. i jest w trakcie realizacji.

Konflikt interesow
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Wspodlne Przedsiewziecie ECSEL przyjeto zasady dotyczace zapobiegania konfliktom intereséw
or_az zarzadzania nimi w celu zmniejszenia z_agrozen 2\1N|qzany?h zjego struktuﬂrq zarzadzania. W trakcie realizacji
Nie przestrzegato ono jednak konsekwentnie wymogdw okreslonych w decyzji Rady
Zarzadzajacej GB.2015.41.

2016

! Art. 12 regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL.

2 Przyktadowo stworzenie Wspdlnego Centrum Wsparcia ze scentralizowang stuzbg audytu i zharmonizowanymi procesami biznesowymi na rzecz organow
badawczych UE.

CH4101361PL04-18PP-CH116-18APCFIN-RAS-2017_ECSEL-TR.docx 2.10.2018



Podzespoty i uktady elektroniczne w stuzbie wiodacej pozycji Europy

ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA ECSEL

16. Wspodlne Przedsiewziecie ECSEL pragnie podkresli¢, ze kwestia ta jest zwigzana z ramami
prawnymi siodmego programu ramowego (7PR) i dlatego nie wynika z dziatalno$ci Wspdlnego

Przedsiewziecia.

Tak jak w roku 2016 Wspdlne Przedsiewziecie dokonato w styczniu szczegdtowej oceny
krajowych systemow zapewniania jakosci w roku 2017, biorgc pod uwage 2085 zaswiadczen
o zakonczeniu projektu i 990 sprawozdan z kontroli otrzymanych od krajowych organdow
finansujgcych (KOF) odnosnie projektéw finansowanych w ramach 7PR. Ponadto od stycznia
2018 r. Wspodlne Przedsiewziecie ECSEL zacheca krajowe organy do przekazywania rocznego
poswiadczenia wiarygodnosci. Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL otrzymato od KOF 20
poswiadczen (z 25), co stanowi 98,54% srodkdow finansowych, i uznato, ze sprawozdanie z

kontrolii poswiadczenie zapewniajg wtasciwg ochrone interesdw finansowych jego cztonkdéw.

34. W szczegdlnosci odnosnie do zaproszen wydanych w latach 2004 — 2016, pragniemy
podkresli¢, ze zgodnie z decyzjami o przyznaniu $srodkdw oraz zasadami H2020, prywatni
beneficjenci przeznaczyli 1 096 miliondw euro, z czego 841 to wktady cztonkdéw stowarzyszen
branzowych (IKOP), a 256 milionéw euro to wktady podmiotéw nie bedacych cztonkami

stowarzyszen branzowych.

36. W celu zapewnienia skutecznego zarzadzania procedurami udzielania zamoéwien
dotyczacych wszystkich ustug administracyjnych, wyznaczony zostat asystent ds. budzetu,
zamowien i umow. Rolg asystenta ds. budzetu, zamdéwien i umdéw bedzie zapewnienie
skoordynowanego podejscia oraz centralizacja w zakresie procedur udzielania zamoéwien i
zarzgdzania umowami; w tym monitorowanie i kontrolowanie umownych zobowigzan oraz
zarzadzanie ich wykonaniem. Ponadto zorganizowano specjalne sesje informacyjne z

okreslonymi jednostkami.

Wspodlne Przedsiewziecie ECSEL PL
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37. Wspolne Przedsiewziecie ECSEL podjeto dziatania majace na celu wiasciwe
udokumentowanie w rejestrze odstepstw przypadkow obchodzenia kontroli przez
kierownictwo i odstepstw od przyjetych proceséw i procedur, w szczegdlnosci przegladu
standardu kontroli wewnetrznej nr 8 dotyczgcego proceséw i procedur z jasnym opisem
zadan i obowigzkow, w tym przypadkow informowania kierownika ds. kontroli wewnetrznej i
audytu o wszystkich wyjatkach. Rejestr wyjgtkow jest prowadzony centralnie i jest regularnie
uzupetniany. W kwietniu 2018 r. miata miejsce sesja szkoleniowa dla wszystkich pracownikéw
Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL w zakresie przestrzegania procedur. Tego typu dziatania
wspierajg zdolnos¢ kierownictwa do zapewnienia skutecznosci proceséw kontroli

wewnetrznej oraz szybkiego usuwania niedociggnie¢ proceduralnych.

Wspodlne Przedsiewziecie ECSEL PL
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