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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europdischen Umweltagentur, zusammen mit der Antwort der

Agentur

(2017/C 417/16)

EINLEITUNG

1. Die Europdische Umweltagentur (nachstehend ,die Agentur®, auch ,EUA®) mit Sitz in Kopenhagen wurde durch die
Verordnung (EWG) Nr. 1210/90 des Rates (") errichtet. Aufgabe der Agentur ist die Einrichtung eines Umwelt-
beobachtungsnetzes, das der Kommission, dem Parlament, den Mitgliedstaaten und, allgemeiner, der Offentlichkeit
zuverldssige Informationen iiber den Zustand der Umwelt liefert. Diese Informationen sollen es der Europdischen Union
und den Mitgliedstaaten insbesondere ermdglichen, Umweltschutzmafinahmen zu ergreifen und die Wirksamkeit dieser

Mafinahmen zu bewerten.
2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 49,2 50,5
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 219 208

(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt; die angegebenen Zahlen enthalten sowohl die Mittel des Kernhaushalts als auch sonstige

Mittel.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die

sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerklirungen.

PRUFUNGSURTEIL
4.  Wir haben

vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

ABL. L 120 vom 11.5.1990, S. 1.

—~—
> =

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushalts-

Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.eea.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und

sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge

zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.eea.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8. Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agentur ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Agentur tragt die letzte Verantwortung fir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit der Agentur zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschldgig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Agentur frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den die Agentur von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgeméifie Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverldssigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Agentur.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

17. Im Jahr 2016 aktualisierte die Agentur ihr Sicherheitskonzept, doch sind zahlreiche ihrer sonstigen internen
Verfahren veraltet. Die obere Managementebene genehmigte einen Aktionsplan, in dem vorgesehen ist, dass der Notfallplan
tberpriift und aktualisiert werden soll. Auferdem beabsichtigt die Agentur, ihre im Jahr 2009 angenommene Politik der
Dokumentenverwaltung im Einklang mit dem neuen Sicherheitskonzept zu tiberpriifen. Dariiber hinaus plant die Agentur,
ihre Normen fiir die interne Kontrolle erforderlichenfalls zu tiberpriifen und zu aktualisieren.

18.  Der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission unterzog die Verfahren fur die Erstellung des Berichts tiber den
Zustand der Umwelt 2015 (SOER) einer Wirtschaftlichkeitspriifung. In seinem Priifungsbericht von Juli 2016 gelangte der
IAS zu dem Schluss, dass die Verfahren zur Erstellung des SOER im Allgemeinen ihren Zweck erfiillten. Dennoch einigten
sich die Agentur und der IAS auf einen Plan, um diese Verfahren weiter zu verbessern.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

19.  ImJahr 2014 schloss die Kommission im Namen von mehr als 50 Organen und Einrichtungen der EU (einschliefSlich
der Agentur) einen Rahmenvertrag mit einem Auftragnehmer iiber den Erwerb von Software und Lizenzen sowie iiber
damit verbundene IT-Wartungs- und Beratungsleistungen ab. Der Auftragnehmer des Rahmenvertrags fungiert als
Zwischenhindler zwischen der Agentur und Lieferanten, die den Bedarf der Agentur decken konnen. Fir diese
Zwischenhindlerdienste erhidlt der Auftragnehmer des Rahmenvertrags Aufschlige von zwei bis neun Prozent auf die
Lieferantenpreise. Im Rahmenvertrag ist ausdriicklich festgelegt, dass dem Auftragnehmer kein ausschliefliches Recht
iibertragen wird. Im Jahr 2016 nutzte die Agentur diesen Rahmenvertrag zum Erwerb von Softwarelizenzen im Wert von
insgesamt 442 754 Euro. Zumeist wurden Produkte erworben, die zu einer bestimmten Kategorie gehéren, die nur
ausnahmsweise genutzt werden sollte und fiir die weder im Ausschreibungsverfahren noch im Rahmenvertrag Preise
genannt wurden. Mit diesem Verfahren wurden ein hinreichender Wettbewerb und die Wahl der kostengiinstigsten Losung
nicht sichergestellt. Aulerdem wurden die vom Auftragnehmer des Rahmenvertrags in Rechnung gestellten Aufschldge
nicht angemessen iiberpriift. Die grofite Bestellung betraf die Erneuerung von Softwarelizenzen, die von einem exklusiven
skandinavischen Wiederverkdufer bereitgestellt wurden (112248 Euro). In diesem Fall war die Nutzung des
Rahmenvertrags, die zu unnotigen Aufschligen fithrte, nicht gerechtfertigt.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN
20. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen

Korrekturmaflnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

(Ex-ante-)Uberpriifungen der im Rahmen der Finanzhilfeprogramme
geltend gemachten Kosten vor Ort auf Ebene der Begiinstigten
9012 und | Werden selten durchgefiihrt M.

2013 Abgeschlossen (%)

Die bestehenden Kontrollen bieten daher nur begrenzte Gewihr
hinsichtlich der Forderfahigkeit und Richtigkeit der von Begiin-
stigten geltend gemachten Kosten.

Auflerdem war der Interne Priifer sowohl an Ex-ante- als auch an Ex-
post-Uberpriifungen beteiligt. Diese Aufgaben sind nicht miteinan-
2014 der vereinbar. Zu beachten ist, dass das System der Ex-ante- Abgeschlossen
Kontrollen seit 2012 Diskussionsgegenstand zwischen dem Hof und
der Agentur ist.

Uber einen von der GD Informatik (DIGIT) vergebenen inter-
institutionellen Auftrag hat die Agentur einen Auftrag iber
Sicherungsdienste, darunter E-Mail-Dienste, an einen Anbieter von
Cloud-Diensten vergeben. In den Vertragsbedingungen wird nicht
angemessen definiert, wo die Daten der Agentur gespeichert werden.
Der Auftragnehmer hat sich das Recht auf unangekiindigte Uber-
tragung der Daten der Agentur aufSerhalb des geografischen Gebiets
2014 der Europdischen Union vorbehalten; beispielsweise kann es Abgeschlossen (*)
erforderlich sein, Routingdaten in unterschiedliche Datenzentren in
verschiedenen Regionen zu kopieren, um Ubermittlungsverzoge-
rungen zu beheben. Daher hat die Agentur nicht sichergestellt, dass
die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Union, die fiir sie
gelten, gewihrleistet sind und dass der Dienstleister den in Artikel 7
der EU-Charta der Grundrechte vorgeschriebenen Schutz der
Privatsphire vollstindig respektiert.

Die gepriiften Vergabeverfahren zeigten, dass die Agentur mit einem
einzigen Auftragnehmer Rahmenvertrige abgeschlossen hat, die fiir
verschiedene Leistungen im Rahmen von Einzelauftrigen mit
Festpreisen verwendet werden. Da im Rahmen dieser Vertrige
Festpreisangebote von einem einzigen Auftragnehmer eingeholt
werden, findet kein Preiswettbewerb mehr statt und die Ab-
hangigkeit vom Auftragnehmer steigt. Die Agentur sollte soweit
moglich Vereinbarungen mit mehreren Lieferanten mit einem
erneuten Aufruf zum Wettbewerb treffen oder direkte Dienst-
leistungsauftrage abschliefen.

2015 Abgeschlossen

(") Inden Jahren 2012 und 2011 wurde eine Ex-ante-Uberpriifung der Kontrollsysteme eines Begiinstigten durchgefiihrt. Im Jahr 2010
war eine Ex-ante-Uberpriifung der Forderfahigkeit der von einem Begiinstigten geltend gemachten Kosten durchgefithrt worden.

() Im Jahr 2016 fithrte die Agentur zwei Ex-post-Uberpriifungen vor Ort bei Europaischen Themenzentren durch, denen Finanzhilfen
gewahrt worden waren.

()  Die Agentur verfolgt die neuen Entwicklungen kontinuierlich.
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ANTWORT DER AGENTUR

BEMERKUNGEN ZU INTERNEN KONTROLLEN

18.  Die Agentur befolgt eine erhebliche Anzahl regelmifig aktualisierter Verfahren, die dem gesamten Personal tiber das
Intranet bekannt gemacht werden. Im zweiten Halbjahr 2016 wurde die Sektion fur Qualititsmanagement tiberpriift, dabei
u. a. auch das Verfahrensregister. Im Laufe von 2017 werden alle dort registrierten Verfahren wberpriift und
erforderlichenfalls aktualisiert.

19. Die EUA nimmt die Antwort des Hofes zur Kenntnis.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

20.  Der fragliche Dienstleistungsrahmenvertrag ist tatsichlich das Ergebnis eines interinstitutionellen Beschaffungsver-
fahrens, das von der Europiischen Kommission speziell zu dem Zweck unternommen wurde, im Einklang mit Artikel 104a
Absatz 1 der Finanzregelung Effizienzgewinne zu erzielen, und steht dementsprechend in erster Linie und in direktem
Zusammenhang mit dem Grundsatz einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung. Gemidf den fiir die Einrichtung und die
Verwaltung von interinstitutionellen Vergabeverfahren geltenden Bestimmungen verpflichtet sich die Agentur bei der
Teilnahme an solchen interinstitutionellen Ausschreibungen, die gleichen Dienstleistungen nicht im Wege eines anderen
Vertrags zu beschaffen. Durch diese Verpflichtung soll nicht nur Transparenz gegeniiber den teilnehmenden
Ausschreibungsteilnehmern sichergestellt werden, sondern auch und in erster Linie die Beachtung des Grundsatzes einer
wirtschaftlichen Haushaltsfihrung, insbesondere der Grundsitze der Sparsamkeit und der Wirtschaftlichkeit im Hinblick
auf die eingesetzten Ressourcen. Diese Verpflichtung allein rechtfertigt in angemessener Weise die Nutzung des
Rahmenvertrags. Dariiber hinaus ist zu beachten, dass der Aufschlag auf die indirekt vertriebenen Produkte zwischen den
Parteien vertraglich vereinbart wurde und der Vertragsnehmer vertraglich fir die Bereitstellung der Produkte und
Dienstleistungen zu einem Preis verpflichtet ist, der in einem gleichbleibenden Verhiltnis zum herrschenden Marktpreis fiir
gleichwertige Produkte bzw. Dienstleistungen steht. Die Agentur wird sich bei der Kommission erkundigen, ob er auf der
Grundlage des Gesamtumfangs erworbener Lizenzen in die lokale oder Unternehmenskategorie des Dienstleistungs-
rahmenvertrags aufsteigen konnte.



