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JELENTES

az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség 2016-os pénziigyi évre vonatkozé éves beszimol6jirol az
Ugynokség vilaszdval egyiitt

(2017/C 417/16)

BEVEZETES

1.  Akoppenhégai székhelyti Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokséget (a tovébbiakban: az Ugynokség, mds néven EEA) az
1210/90/EGK tandcsi rendelet (') hozta létre. Az Ugynokség feladata olyan megfigyelési halézat létrehozdsa, amely
a Bizottsdgot, a Parlamentet, a tagdllamokat és dltaldban a nyilvinossdgot megbizhatéan tdjékoztatja a kornyezet
allapotardl. E tdjékoztatdsnak els@sorban azt kell el@segitenie, hogy az Eurdpai Unié és a tagdllamok intézkedéseket
hozhassanak a kornyezet védelmére és fel tudjadk mérni azok eredményességét.

2. Az Ugynokségre vonatkozo f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millid euro) 49,2 50,5
Osszlétszam december 31-én (') 219 208

(1) A 1étszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szdrmazo adatok, amelyek tartalmazzdk az alaptevékenységhez f(iz6d6 és az alaptevékenységhez nem kapcsol6dd
koltségvetést is.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési modszere analitikus ellenGrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban.
Mindez kiegészil mds ellenérok munkdjdbdl szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A SzamvevGszék a kovetkezsket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (°) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl () 4ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

') HLL120,1990.5.11, 1. o.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovdbbi informdciodk taldlhaték a weboldaldn: www.eea.europa.cu.

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Ugynokség 2016. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyoknak megfelel6en titkrozi az Ugynokség 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a térgyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetGség felel a beszémolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs felelsséget az Ugynokség vezetsége viseli.

9. A beszdmolo elkészitésekor a vezetség felel6ssége annak felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerd bizonyossdgot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség beszdmoléja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zarszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetSen ellendrizzitk a Bizottsdgtol kapott timogatdst, valamint értékeljitk az Ugynokségnek a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgalé eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legek megvizsgdldsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok
helyes felhasznéldsardl, és az Ugynokség az elSlegfizetés elszdmoldsdval — a tdrgyévben vagy késébb — elfogadja az
igazolast.

15.  E jelentés és a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitése sordn az Unié koltségvetési rendelete (°) 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettik a fiiggetlen kiils6 ellendr dltal az Ugynokség beszdmoldjdra nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

16. A Szamvevdszék véleménye figgetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

17. Az Ugynokség 2016-ban aktualizélta a biztonsdgi szabdlyzatat, de sok més belsd eljdrdsa elavult maradt. A fels§
vezetés jovdhagyott egy, az iizletmenet-folytonossagi terv feluilvizsgélatat és aktualizaldsat tartalmazo cselekvési tervet. Az
Ugynokségnek szdndékdban 4l az 1j biztonsagi szabalyzattal 8sszhangban feliilvizsgdlni a 2009-ben elfogadott iratkezelési
szabdlyzatét is. Az Ugynokség tervei kozott szerepel tovdbba a belsSkontroll-standardok sziikséges mértékii feliilvizsgdlata
és aktualizdldsa is.

18. A Bizottsdg Bels§ Ellendrzési Szolgélata (IAS) teljesitmény-ellendrzést végzett a kornyezet allapotardl sz6lo 2015.
évi jelentés (SOER) elGkészitési eljardsair6l. A 2016. jaliusi ellendrzési jelentésében az IAS megallapitotta, hogy ezek az
eljdrdsok dltaldban a célnak megfelelGek, az Ugynokség és az IAS azonban tervet fogadott el azok tovdbbfejlesztésére.

MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

19. 2014-ben a Bizottsdg tobb mint 50 unids intézmény és szerv (beleértve az Ugynokséget) nevében eljrva
keretszerz8dést kotott egy vallalkozéval szoftverek és szoftverlicencek beszerzésére, valamint a kapcsolédd informatikai
karbantartdsra és tandcsaddsra. A véllalkoz6 kozvetit6ként jar el az Ugynokség és az Ugynokség szitkségleteit teljesiteni
tudé beszallitok kozott. Ezekért a kozvetitsi szolgaltatasokért a vallalkozo a beszallitd drak 2-9 szazalékaval megegyezd
értékd szolgéltatdsi dijra jogosult. A keretszerz8dés kifejezetten rogziti, hogy nem biztosit kizdrélagos jogot a vallalkozonak.
2016-ban az Ugynokség Osszesen 442 754 euro értékd szoftverlicenszet védsdrolt e keretszerz6dés Gtjdn. A beszerzett
termékek tobbsége egy kiilonleges, csak kivételes esetben hasznalhat6 kategéridba tartozott, ezért a vonatkozo drakat sem
a pélyazati eljards sordn, sem a keretszerz6désben nem tiintették fel. Ez az eljards nem biztositja a megfelel§ versenyt és
a leggazdasagosabb megoldas alkalmazasat. Ezenkiviil a vallalkoz6 éltal felszamitott szolgdltatasi dijakat nem ellendrizték
megfeleléen. A legnagyobb megrendelés (112248 euro) egy kizdrdlagos értékesitési joggal rendelkezd skandindv
viszontelad6 dltal értékesitett szoftverlicenszek megtjitdsdra vonatkozott. Ebben az esetben nem volt indokolt
a szitkségtelen tobbletkoltséget eredményezd keretszerz8dés haszndlata.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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A KORABBI EVEK MEG]EGYZI:ZSEINEK HASZNOSULASA

20. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevdszéki megjegyzései nyomadn tett korrekcids intézkedésekrél.

A jelentést 2017. szeptember 19-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnék
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2012 és 2013

A tdmogatdsi programok keretében bejelentett koltségekre vonatko-
z6 helyszini (el8zetes) koltségellendrzésre a kedvezményezettek
szintjén csak ritkan keriil sor (*).

A meglévS kontrollok ezért csak korldtozott bizonyossdgot
nydjtanak a kedvezményezettek dltal benyujtott koltségtéritési
igények tdmogathatdsdgara és pontossdgara vonatkozoéan.

Végrehajtva (%)

2014

A bels6 ellendr egyarant végzett elGzetes és utdlagos ellendrzéseket
is, noha ezeket a feladatokat nem végezheti ugyanaz a személy. Meg
kell jegyezni, hogy az el6zetes kontrollok rendszere mar 2012 6ta
vita térgyat képezi a Szdmvevészék és az Ugynokség kozott.

Végrehajtva

2014

Az Ugynokség biztonsdgi mentési szolgaltatdsokat, koztiik e-mailes
szolgdltatisokat rendelt meg egy felhGalapu szolgdltatdsokat nytjt6
cégtdl, és ehhez a DIGIT egy intézménykozi szerz6dését haszndlta.
A szerzbdéses feltételek nem megfeleléen hatirozzdk meg az
Ugynokség adatainak helyét. A szolgdltatd fenntartotta a jogot,
hogy értesités nélkiil az Eurépai Uni6 teriiletén kiviilre tovabbitsa az
Ugynokség adatait: példdul a vdrakozdsi id6 kezeléséhez szitkség
lehet arra, hogy az utvdlasztdsi adatokat kiilonb6z6 régidkban 1évé
killonboz8 adatkozpontokba atmdsoljdk. Kovetkezésképpen az
Ugynokség nem biztositotta, hogy az Eurdépai Kozosségek rd is
vonatkozé kivéltsdgai és mentességei garantdlva legyenek, és azt
sem, hogy a szolgdltaté maradéktalanul tiszteletben tartsa az
Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdnak 7. cikke 4dltal biztositott
adatvédelmi garancidkat.

Végrehajtva (°)

2015

A kdzbeszerzési eljardsok ellendrzése ramutatott, hogy az Ugynok-
ség egyetlen véllalkozdval kotott keretszerz6déseket, akitsl rogzitett
ara egyedi szerz8dések keretében kiilonboz8 szolgéltatdsokat vett
igénybe. Az, hogy egyetlen vallalkozotdl kérnek rogzitett drd
ajanlatot a keretszerz8dések alapjan, megsziinteti az drversenyt és
noveli a véllalkozotol valo fiiggést. Az Ugynokségnek a verseny
Ujboli megnyitdsaval tobb beszéllitoval kellene megallapodast, vagy
ahol lehetséges, kozvetleniil a szolgaltatdsra irdnyuld szerzdéseket
kotnie.

Végrehajtva

(") 2012-ben és 2011-ben egyetlen el6zetes vizsgdlatra keriilt sor, amely sordn egy kedvezményezett kontrollrendszereit ellendrizték.
2010-ben egy el6zetes ellendrzés keretében egy kedvezményezett dltal bejelentett kiaddsok tdmogathat6sdgat vizsgaltdk.

() 2016-ban az Ugynokség két utdlagos helyszini ellenrzést végzett az eurdpai teriileti egyiittmtikodés kedvezményezettjeinél.

() Az Ugynokség folyamatosan figyelemmel kiséri a fejleményeket.
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AZ UGYNOKSEG VALASZAI

ESZREVETELEK A BELSO ELLENORZESEKRE VONATKOZOAN

18. Az Ugynokség jelentds szémi, rendszeresen aktualizalt eljdrdst tart fenn, amelyekhez valamennyi alkalmazott
eljarasok jegyzékét is. 2017 sordn a jegyzékben szereplS valamennyi eljdrast feliilvizsgalnak és aktualizdlnak, amennyiben
szitkséges.

19. Az EEA tudomdsul veszi a SzdmvevSszék vdlaszat.

ESZREVETELEK A MEGFELELO PENZUGYI GAZDALKODASROL ES TELJESITMENYROL

20. A szoéban forgd keretszerz8dés valdban egy, az Eurdpai Bizottsdg dltal, a hatékonysdgi eredmények javitdsa céljabol
lefolytatott intézménykozi kozbeszerzési eljards eredménye, amelyrdl a pénziigyi szabdlyzat 104a (1) cikke rendelkezik, és
igy elsésorban és kozvetleniil a megfelel6 pénziigyi gazdalkodds elvét érinti. Az intézménykozi kozbeszerzési eljdrds
szervezésére és irdnyitdsdra vonatkoz alkalmazand szabdlyoknak megfelel6en az Ugynokség kotelezettséget vallal, hogy
a tenderekhez kapcsolddd intézménykozi palyazati felhivdsokban vald részvételével tartzkodik attél, hogy ugyanezeket
a szolgaltatisokat mds szerzédésen keresztiil szerezze be. Ez a kotelezettségvallalds nem kizdrdlag az atlathatésdgot
biztositja a résztvevd ajanlattevdk felé, de egyuttal és mindenekel6tt a megfelel6 pénziigyi gazdalkodds elvének betartdst is,
killonosen a gazddlkoddsi és hatékonysdgi elvek tekintetében, a felhaszndlt forrdsok vonatkozdsdban. Ez a véllalds
onmagdban is megfelel6 indok a keretszerz6dés alkalmazdsdra. Tovabbd sziikséges megjegyezni, hogy a kozvetlen
termékekre alkalmazott emelés a felek kozti szerzédéses megallapodds eredménye, igy a szerz8dd fél szerzddéses
felelgsséget villal a termékek és szolgdltatdsok nytjtdsdra egy olyan adott dron, amelynek a veliik egyenértékii javak aktudlis
piaci drahoz valé viszonya 4llandé. Az Ugynokség érdeklédni fog a Bizottsdgnal arrdl, hogy a beszerzett licenszek
osszesitett méretitk alapjdn dthelyezhetSk-e a keretszerz8dés helyi vagy villalati kategoridiba.



