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Uvod

Europska agencija za okolis (EEA, u daljnjem tekstu: Agencija), sa sjedistem u
Kopenhagenu, osnovana je Uredbom Vijeéa (EEZ) br. 1210/90*. Zadada je Agencije
uspostaviti promatracku mrezu kako bi Komisiji, Parlamentu, drzavama ¢lanicama i
opéenito javnosti pruzila pouzdane informacije o stanju okolisa. Te bi informacije
posebice trebale omoguditi Europskoj uniji i drzavama ¢lanicama da poduzmu mjere za
ocCuvanje okolisa te da procijene djelotvornost tih mjera.

Na grafikonu 1. prikazani su kljuéni podatci o Agenciji?.

Grafikon 1.: klju¢ni podatci o Agenciji

Proracun (u milijunima eura)* Broj clanova osoblja (na dan
31. prosinca)**
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* Proracunski iznosi temelje se na ukupnim odobrenim sredstvima za placanje raspolozivim tijekom
financijske godine.

**  Osoblje ukljuCuje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne
struénjake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike i konzultante.

Izvor: konsolidirana godisnja racunovodstvena dokumentacija Europske unije za financijsku godinu 2018.
i privremena konsolidirana godisnja ra¢unovodstvena dokumentacija Europske unije za financijsku
godinu 2019.; podatke o broju ¢lanova osoblja dostavila je Agencija.

Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno
ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih kontrola nadzornih i kontrolnih sustava
Agencije. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
informacija koje dostavlja uprava Agencije.

1 SLL120,11.5.1990., str. 1., stavljena izvan snage Uredbom (EZ) br. 401/2009 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o Europskoj agenciji za okolis i Europskoj
informacijskoj i promatrackoj mreZi za okoli$ (SL L 126, 21.5.2009., str. 13.).

2 Vi$e informacija o nadleZnostima i aktivnostima Agencije dostupno je na njezinim

internetskim stranicama: www.eea.europa.eu.


http://www.eea.europa.eu/

Misljenje
Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih
izvjeStaja® i izvje$éa o izvrsenju prora¢una® za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2019., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Agencije za godinu
koja je zavrsila 31. prosinca 2019. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje
financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2019. te rezultate poslovanja,
novCane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u
skladu s Financijskom uredbom Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je
usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

®  Financijski izvje$taji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvje$taja o

novcanom toku, izvjeStaja o promjenama u neto imovini te kratkog prikaza vaznih
racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

IzvjeScéa o izvrsenju proracuna sastoje se od izvjeSéa koja objedinjuju sve proracunske
operacije i biljeski s pojasnjenjima.



Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom
dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2019. u svim su znacajnim
aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti plaéanja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2019. u svim su znacajnim
aspektima zakonita i pravilna.

Sud je proveo reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
etickim kodeksom Medunarodne federacije racunovoda (IFAC) te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI). Odgovornosti Suda u skladu s tim standardima
opsirnije su opisane u odjeljku ovog izvjeS¢a o odgovornostima revizora. Sud je
neovisan u skladu s Kodeksom etike za profesionalne racunovode koji izdaje Odbor
za medunarodne standarde etike za racunovode (Kodeks IESBA-e) i etickim
normama koje su relevantne za reviziju koju provodi te je ispunio sve svoje eticke
odgovornosti u skladu s tim normama i Kodeksom IESBA-e. Sud prikupljene
revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu temelj njegova
misljenja.

U skladu s ¢lancima od 310. do 325. UFEU-a i Financijskom uredbom
Agencije uprava Agencije odgovorna je za pripremu i prikazivanje
racunovodstvene dokumentacije na temelju medunarodno prihvacéenih



racunovodstvenih standarda za javni sektor te za zakonitost i pravilnost povezanih
transakcija. To ukljucuje oblikovanje, uspostavu i provedbu unutarnjih kontrola
koje su vazne za pripremu i prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima nema
znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske. Odgovornost je
uprave Agencije ujedno zajamditi da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije prikazane u financijskim izvjestajima u skladu sa sluzbenim propisima
kojima su ti izvjeStaji uredeni. Uprava Agencije snosi krajnju odgovornost za
zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s raCunovodstvenom
dokumentacijom Agencije.

U pripremi racunovodstvene dokumentacije odgovornost je uprave Agencije
procijeniti moguénost Agencije da nastavi s trajnim poslovanjem. Uprava je duzna
po potrebi objavljivati informacije o pitanjima u vezi s trajnos¢éu poslovanja
Agencije i sluZiti se raunovodstvenim nacelom trajnosti poslovanja, osim u
slucajevima u kojima namjerava likvidirati predmetni subjekt ili prestati s
poslovanjem, ili je prestanak poslovanja jedina realna mogucénost.

Osobe zaduZene za upravljanje odgovorne su za nadgledanje procesa
financijskog izvjestavanja Agencije.

Ciljevi su Suda dobiti razumno jamstvo o tome ima |li u racunovodstvenoj
dokumentaciji Agencije znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane
transakcije zakonite i pravilne te, na temelju provedene revizije, podnijeti
Europskom parlamentu i Vijecu ili drugim odgovarajucim tijelima zaduzenima za
davanje razrjesnice izjave o jamstvu u pogledu pouzdanosti racunovodstvene
dokumentacije Agencije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija.
Razumno jamstvo visoka je razina jamstva, ali nije garancija da e se revizijom
otkriti znacajno pogresno prikazivanje ili neuskladenost u svim slucajevima u
kojima oni postoje. Njihov uzrok mogu biti prijevara ili pogreska te se smatraju
znacajnima ako bi bilo razumno ocekivati da bi, pojedinacno ili skupno, mogli
utjecati na ekonomske odluke koje korisnici racunovodstvene dokumentacije
donose na temelju njezina sadrzaja.

Kad je rije€ o prihodima, Sud provjerava sredstva koja su Komisija ili zemlje
suradnice stavile Agenciji na raspolaganje te procjenjuje postupke kojima se
Agencija sluZi za ubiranje naknada i ostalih prihoda, ako postoje.

Kad je rije€ o rashodima, Sud ispituje platne transakcije u trenutku nastanka,
evidentiranja i prihvacanja rashoda. Tim su ispitivanjem obuhvacene sve kategorije
placanja (ukljucujuci placanja za kupnju imovine) u trenutku njihova izvrSenja,



osim predujmova. Isplate predujmova ispituju se u trenutku u kojem primatelj
sredstava dostavi potvrdu o njihovoj pravilnoj uporabi te u kojem Agencija prihvati
tu potvrdu i obracuna predujam, iste godine ili kasnije.

U skladu s medunarodnim revizijskim standardima i medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija Sud primjenjuje stru¢nu prosudbu i
zadrzava profesionalni skepticizam tijekom citavog trajanja revizije. Sud takoder:

utvrduje i procjenjuje rizike od znacajnog pogresnog prikazivanja u
racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne neuskladenosti povezanih
transakcija s obvezama iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo
zbog prijevare ili pogreske, priprema i provodi revizijske postupke kojima se
vodi ra¢una o tim rizicima te prikuplja revizijske dokaze koji su dostatni i
primjereni da budu osnova za njegova misljenja. Rizik od toga da se znacajno
pogresno prikazivanje ili neuskladenost ne otkriju vedi je ako su oni
uzrokovani prijevarom nego ako su uzrokovani pogreskom jer prijevara moze
podrazumijevati tajno dogovaranje, krivotvorenje, namjerno izostavljanje,
pogresno prikazivanje ili zaobilazenje unutarnjih kontrola

stjece uvid u unutarnje kontrole koje su relevantne za reviziju kako bi
pripremio primjerene revizijske postupke u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o djelotvornosti unutarnjih kontrola

obavlja evaluaciju primjerenosti primijenjenih racunovodstvenih politika te
razumnosti racunovodstvenih procjena i povezanih informacija koje je uprava
objavila

donosi zaklju€ak o primjerenosti nacina na koji se uprava sluzila
racunovodstvenim nacelom trajnosti poslovanja i, na temelju prikupljenih
dokaza, o tome postoji li znacajna nesigurnost u vezi s dogadajima ili uvjetima
kojom bi se ozbiljno mogla ugroziti moguénost Agencije da nastavi s trajnim
poslovanjem. U slucajevima u kojima Sud zakljuci da postoji takva znacajna
nesigurnost duzan je u svojem revizijskom izvjeséu skrenuti pozornost na
povezane informacije koje su objavljene u konsolidiranoj racunovodstvenoj
dokumentaciji ili, ako te informacije nisu objavljene na odgovarajuci nacin,
izraziti miSljenje koje nije bezuvjetno. Zakljucci Suda temelje se na revizijskim
dokazima koji su prikupljeni do datuma sastavljanja revizijskog izvjesc¢a. Ipak,
buduci dogadaiji ili uvjeti mogu dovesti do toga da odredeni subjekt prestane
s trajnim poslovanjem

obavlja evaluaciju cjelokupnog prikaza, strukture i sadrzaja racunovodstvene
dokumentacije, ukljucujuci objavljene informacije, kao i toga jesu li povezane
transakcije i dogadaji izneseni u racunovodstvenoj dokumentaciji na nacin
kojim se postiZe vjeran prikaz

prikuplja dostatne i primjerene revizijske dokaze u pogledu financijskih
informacija Agencije kako bi izrazio misljenje o ra¢unovodstvenoj



dokumentaciji i povezanim transakcijama. Sud je odgovoran za usmjeravanje
revizije, nadzor nad njome i njezinu provedbu. Sud snosi iskljucivu
odgovornost za revizorsko misljenje koje izrazava.

u relevantnim sluc€ajevima uzima u obzir revizije koje je nad
racunovodstvenom dokumentacijom Agencije obavio neovisni vanjski revizor
u skladu s ¢lankom 70. stavkom 6. Financijske uredbe EU-a.

Sud obavjestava upravu o, medu ostalim, planiranom opsegu i vremenskom okviru
revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi sve bitne nedostatke u
unutarnjim kontrolama koje je utvrdio tijekom revizije. Medu pitanjima o kojima je
raspravljao s Agencijom Sud odreduje ona koja su najvaznija za reviziju
racunovodstvene dokumentacije za tekuée razdoblje i koja se stoga smatraju
kljunim revizijskim pitanjima. Sud ta pitanja opisuje u revizijskom izvjeséu, osim
ako zakonima ili propisima nije dopusteno javno objavljivanje informacija o tom
pitanju ili ako, u iznimno rijetkim sluc¢ajevima, Sud utvrdi da odredeno pitanje ne bi
trebalo objaviti u izvjeSéu jer je razumno ocekivati da ¢e nepovoljne posljedice
takvog objavljivanja biti veée od koristi za javni interes.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Agencija je sklopila ugovor za pruzanje usluga vodenja baze podataka i
distribucije publikacija. Najvisa dopustena vrijednost tog ugovora iznosi 200 000 eura.
Do trenutka u kojem je Sud provodio reviziju Agencija je nabavila usluge u vrijednosti
od 238 456 eura, ¢ime je najvisa dopustena vrijednost prekoracena za 38 456 eura
(19,2 %). Do tog je propusta u kontroli doslo jer Agencija nije pravilno pratila ukupan
iznos potrosen u okviru ugovora prije slanja novih narudzbi.

Pregled mjera poduzetih kao odgovor na opaZanja Suda iz prijasnjih godina
nalazi se u Prilogu.



Ovo je izvjeSce usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda
Alex Brenninkmeijer, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 22. rujna 2020.

Za Revizorski sud

[ fer

Klaus-Heiner Lehne
predsjednik



Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Mjera poduzeta kao
odgovor na opazanja Suda
(Dovrseno / U tijeku /
Predstoji / —)

Godina Opazanja Suda

Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama
2017. i drustvenim medijima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog ureda za odabir Dovrseno
osoblja (EPSO).

Agencija je raskinula jedan ugovor o pruzanju IT konzultantskih usluga zbog
nezadovoljavajuce razine usluge koju je izvrsitelj pruzao. Sklopljen je novi ugovor, ali
2018. tehnicke specifikacije ne sadrzavaju elemente kojima bi se uklonio rizik od ponovne -
pojave sli¢nih problema. Agencija bi trebala dodjeljivati ugovore samo ako se moze
ocekivati zadovoljavajuca razina usluge.

Agencija je povecala najvisu dopustenu vrijednost jednog okvirnog ugovora, ali to
povecanje nije formalizirala sluzbenom izmjenom ugovora. Agencija bi trebala bolje
pratiti najviSu dopustenu vrijednost okvirnih ugovora i formalizirati sve izmjene
ugovora u skladu s odredbama o javnoj nabavi.

2018. U tijeku

2018. Agencija bi trebala donijeti i provesti politiku za osjetljiva radna mjesta. U tijeku




Europska agencija za okolis

Odgovor Agencije

Opazanja o unutarnjim kontrolama
17. Agencija potvrduje to¢nost opazanja.

Agencija se sluzi alatom Legal Commitment Kernel (LCK) sustava ABAC kao alatom za
kontrolu kvalitete za potrosSnju iz okvirnog ugovora. U ovom je slucaju kontrola
zakazala, kao prvo zbog toga Sto potrosnja iz okvirnog ugovora nije provjerena prije
dodjele predmetnog ugovora. Kao drugo, ru¢no unesena potrosnja, odnosno specificni
ugovori koji su vec bili zakljuceni kada je Agencija zapocela s upotrebom alata LCK u
sije¢nju 2018., nije propisno obuhvacena. Stoga nije pokrenuto upozorenje kad je taj
specifi¢ni ugovor unesen u LCK.

UnatoC tome Sto je kontrola zakazala, Agencija je uvjerena da je temeljita vjezba kojom
se obuhvaca rucno unesena potrosnja za sve ugovore bila provedena kad je LCK
pokrenut te da su ugovori pravodobno uneseni u LCK, tako da alat i dalje predstavlja
ucinkovit nacin kontrole.

Sluzbenici zaduZeni za financije, sredstva i ovjeravanje dobit ¢e podsjetnik da prije
dodjele specifi¢nih ugovora i radi osiguravanja pravodobnog aZuriranja alata LCK uvijek
provjere raspolozZivi proracun okvirnog ugovora unutar gornjih granica proracuna.
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Politika Europskog revizorskog suda (Sud) o ponovnoj uporabi sadrzaja provodi se na temelju Odluke
Europskog revizorskog suda br. 6. — 201.9 o politici otvorenih podataka i ponovnoj uporabi
dokumenata.

Osim ako je drukcije navedeno (npr. u pojedinacnim napomenama o autorskim pravima), sadrzaj Suda
koji je u vlasnistvu EU-a ima dozvolu Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). To
znaci da je ponovna uporaba dopustena pod uvjetom da se na odgovarajuéi nacin navede izvor i
naznace promjene. Osoba koja ponovno upotrebljava sadrzaj ne smije izmijeniti izvorno znacenje il
poruku dokumenata. Sud ne snosi odgovornost za posljedice ponovne uporabe.

Ako odredeni sadrzaj prikazuje osobe Ciji je identitet mogudée utvrditi, npr. u slucaju fotografija koje
prikazuju osoblje Suda, ili ako ukljucuje djela trecih strana, duzni ste zatraziti dodatno dopustenje. Ako
dobijete dopustenje, njime se ponistava prethodno opisano opée dopustenje i jasno se navode sva
ogranic¢enja koja se primjenjuju na uporabu tog sadrzaja.

Za uporabu ili reprodukciju sadrzaja koji nije u vlasnistvu EU-a dopustenje ste po potrebi duzni zatraziti
izravno od nositelja autorskih prava.

Softver ili dokumenti na koje se primjenjuju prava industrijskog vlasnistva, kao Sto su patenti, Zigovi,
registrirani dizajn, logotipi i nazivi, nisu obuhvaceni politikom Suda o ponovnoj uporabi sadrzaja te
nemate dozvolu za njihovu uporabu.

Na internetskim stranicama institucija Europske unije unutar domene europa.eu dostupne su
poveznice na internetske stranice trecih strana. Sud nema kontrolu nad njihovim sadrzajem te je stoga
preporucljivo da provjerite njihove politike zastite osobnih podataka i autorskih prava.

Uporaba logotipa Europskog revizorskog suda

Logotip Europskog revizorskog suda ne smije se upotrebljavati bez prethodne suglasnosti Europskog
revizorskog suda.


https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/Transparency-portal-home.aspx
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