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Wstep

Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (zwany dalej ,,Urzedem” lub
,EFSA”) z siedzibg w Parmie zostat ustanowiony rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002*. Gtéwne zadania Urzedu obejmujg
dostarczanie informacji naukowych bedacych podstawg do przygotowywania
prawodawstwa Unii w dziedzinie zywnosci i jej bezpieczenstwa oraz gromadzenie
i analize danych umozliwiajacych okreslanie i kontrole obszaréw ryzyka, a takze
informowanie o nich w sposob niezalezny.

Na rys. 1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Urzedu?.
Rys. 1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Urzedu

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**
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Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych

na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018 oraz wstepne
skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019; dane dotyczace
stanu zatrudnienia przekazane przez Urzad.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw
kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli. Elementami
uzupetniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych
kontroleréw oraz analiza informacji przekazanych przez kierownictwo Urzedu.

' Dz.U.L31z1.2.2002,s. 1.

2 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu mozna znalez¢ na jego stronie

internetowej: www.efsa.europa.eu.


http://www.efsa.europa.eu/

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujgce sprawozdanie finansowe? oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu” za rok budzetowy zakoriczony
31 grudnia 2019 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Urzedu za rok zakoriczony 31 grudnia
2019 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje
finansowg na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie ha powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

3

Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.



Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezacych u podstaw
rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony
31 grudnia 2019 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw
rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony
31 grudnia 2019 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC
Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA) i kodeksami etyki oraz
Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) wydanymi
przez INTOSAI. Obowigzki Trybunatu wynikajace z tych standardéw opisano
bardziej szczegdétowo w czesci sprawozdania dotyczacej zadan Trybunatu. Trybunat
jest niezalezny w rozumieniu Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych wydanego
przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiegowych (tzw.
kodeksu IESBA) oraz wymogdw etycznych majacych znaczenie w kontekscie
prowadzonych przez niego kontroli i wywigzuje sie z innych obowigzkéw etycznych
zgodnie z tymi wymogami i kodeksem IESBA. Trybunat uwaza, ze uzyskane dowody
kontroli stanowig wystarczajgca i odpowiednig podstawe do wydania niniejszej
opinii.

Na mocy art. 310—325 TFUE oraz regulaminu finansowego Urzedu
kierownictwo Urzedu odpowiada za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania



finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji
lezgcych u podstaw tego sprawozdania. Zadania te obejmujg zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajgcego
sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktdére nie zawiera istotnych
znieksztatcen spowodowanych naduzyciem lub btedem. Kierownictwo Urzedu
odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu finansowym
dziatania, transakcje finansowe i informacje byty zgodne z przepisami majgcymi
zastosowanie do tych sprawozdan. Kierownictwo Urzedu ponosi ostateczng
odpowiedzialnos¢ za legalnosc i prawidtowosc¢ transakgji lezacych u podstaw
sprawozdania.

Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego kierownictwo odpowiada za
ocene zdolnosci Urzedu do kontynuacji dziatalnosci. Odpowiada tez za ujawnienie,
w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacja
dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji
dziatalnosci, chyba ze zamierza zlikwidowa¢ jednostke lub zaprzestaé dziatalnosci
albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub zaprzestania dziatalnosci.

Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad
sprawozdawczoscig finansowg Urzedu.

Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdanie
finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztatcen, a lezgce u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie bgdz innym organom udzielajgcym absolutorium, na
podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, posSwiadczenia wiarygodnosci
dotyczgcego wiarygodnosci rozliczen Urzedu oraz legalnosci i prawidtowosci
transakgcji lezacych u ich podstaw. Wystarczajgca pewnos¢ oznacza wysoki poziom
pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze kontrola zawsze wykaze istotne
znieksztatcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istniejg. Mogg one by¢ spowodowane
naduzyciem lub btedem i sg uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwag,
ze pojedynczo lub tacznie wptyng one na decyzje gospodarcze podejmowane przez
uzytkownikdw na podstawie takiego sprawozdania.

Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji
Europejskiej lub panstw wspotpracujgcych i ocenia stosowane przez Urzad
procedury poboru opfat i ewentualnych innych dochoddéw.



Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak
wydatki zostang poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje
wszystkie kategorie ptatnosci (w tym ptatnosci z tytutu nabycia aktywow)

z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wypfaty. Zaliczki bada sie po przedstawieniu przez
odbiorce srodkéw uzasadnienia ich wiasciwego wykorzystania oraz po przyjeciu
tego uzasadnienia przez Urzad na drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym samym
roku lub w latach kolejnych.

Zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organow Kontroli (ISSAI) Trybunat
stosuje profesjonalny osad i zachowuje zawodowy sceptycyzm przez caty okres
trwania kontroli. Ponadto Trybunat:

identyfikuje i ocenia ryzyko wystgpienia — w wyniku naduzycia lub btedu —
istotnych znieksztatcen w sprawozdaniu finansowym lub istotnej
niezgodnosci transakcji lezacych u jego podstaw z wymogami przepisow
prawa Unii Europejskiej, a takze opracowuje i przeprowadza procedury
kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje dowody kontroli, ktore
stanowig wystarczajgcg i odpowiednig podstawe do wydania opinii. Ryzyko
niewykrycia istotnego znieksztatcenia lub niezgodnosci jest wyzsze, jesli takie
znieksztatcenie lub niezgodnos¢ wynika z naduzycia, a nie z btedu, poniewaz
naduzycie moze wigzac sie ze zmowa, fatszerstwem, umysinymi
zaniechaniami, podaniem fatszywych informacji lub obejsciem kontroli
wewnetrznych;

dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie
prowadzonej przez siebie kontroli, tak by wypracowac procedury kontroli
stosowne do okolicznosci, nie zas w celu wydania opinii na temat
skutecznosci kontroli wewnetrznych;

ocenia stosownos$¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosc szacunkdéw ksiegowych i odnosnych informacji podanych przez
kierownictwo;

wydaje opinie na temat tego, czy kierownictwo wtasciwie prowadzito
rachunkowos¢ przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, oraz, na podstawie
uzyskanych dowoddéw kontroli, ocenia, czy wystepuje istotny poziom
niepewnosci w odniesieniu do zdarzen lub uwarunkowan, ktére mogg podac
w istotng watpliwos¢ zdolnosé Urzedu do kontynuowania dziatalnosci. Jesli
Trybunat stwierdzi, ze taki poziom niepewnosci istnieje, ma obowigzek
zwroci¢ uwage w swoim sprawozdaniu na odpowiednie informacje

w sprawozdaniu finansowym badz — jesli takie informacje sg nieprawidtowe —
zmodyfikowac swojg opinie. Wnioski Trybunatu opierajg sie na dowodach
kontroli uzyskanych do momentu sporzgdzenia sprawozdania. Przyszte



zdarzenia lub okolicznosci moga jednak spowodowaé, ze jednostka
zaprzestanie kontynuowania dziatalnosci;

ocenia ogdlng prezentacje, strukture i tres¢ sprawozdania finansowego,

w tym przedstawione w nim informacje, a takze orzeka, czy sprawozdanie to
odzwierciedla transakcje i zdarzenia lezgce u jego podstaw w sposdb
zapewniajacy rzetelng prezentacje;

uzyskuje wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli dotyczgce sytuacji
finansowej Urzedu, pozwalajgce wyrazi¢ opinie na temat sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Trybunat odpowiada za
kierowanie kontrolg, jej nadzér oraz wykonanie. Spoczywa na nim wytgczna
odpowiedzialnosc¢ za opinie pokontrolng;

uwzglednit — w stosownych przypadkach — wyniki badania sprawozdania
finansowego Urzedu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora
zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 70 ust. 6 rozporzadzenia finansowego
UE.

Trybunat informuje kierownictwo m.in. o planowanym zakresie i terminach
przeprowadzenia kontroli, jak réwniez o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich
powaznych uchybieniach w systemie kontroli wewnetrznej wykrytych w trakcie
kontroli. Sposréd kwestii zgtoszonych Urzedowi Trybunat wskazuje te, ktore miaty
najwieksze znaczenie w kontroli sprawozdania finansowego za biezgcy okres

i ktére w zwigzku z tym okreslane s mianem kluczowych obszaréw badania.
Trybunat opisuje te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy prawa
zakazujg podania ich do wiadomosci publicznej badz jesli, w niezmiernie rzadkich
przypadkach, Trybunat stwierdzi, ze dana kwestia nie powinna zosta¢ poruszona
w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zatozy¢, ze negatywne
konsekwencje takiego kroku przewyzszg korzysci dla interesu publicznego.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W marcu 2019 r. Urzad ogtosit postepowanie o udzielenie zamodwienia na ustugi
Swiadczone przez wykwalifikowanego lekarza w celu podpisania umowy ramowej
o szacunkowej tgcznej wartosci 700 000 euro. Zaproszenie do sktadania ofert oraz
specyfikacje techniczng opublikowano wytacznie w jezyku wioskim, a w ogtoszeniu
0 zamowieniu nie przewidziano mozliwosci wystgpienia przez oferentédw o specyfikacje
techniczng w innym jezyku UE. Jezykiem roboczym EFSA jest jezyk angielski. Mimo to
w specyfikacji technicznej zawarto wymaég, aby oferent zapewnit Swiadczenie ustug
przez lekarza medycyny znajgcego jezyk wtoski na poziomie zaawansowanym,



natomiast jezyk angielski — tylko na poziomie srednio zaawansowanym wyzszym.
Ponadto jednym z wymogoéw byto zapewnienie ustug Swiadczonych przez pielegniarza
lub pielegniarke znajacych jezyk wtoski na poziomie zaawansowanym, jezyk angielski
za$ jedynie na poziomie Srednio zaawansowanym. Do Urzedu wptyneta tylko jedna
oferta ztozona przez przedsiebiorstwo z siedzibg we Wtoszech, ktére byto takze
wykonawcg w ramach poprzedniej umowy ramowej na Swiadczenie ustug medycznych.

Opublikowanie specyfikacji technicznej wytgcznie w jezyku wioskim spowodowato
powstanie nieuzasadnionej przeszkody w otwarciu zamoéwienia publicznego na
konkurencje.

Zwazywszy ze jezykiem roboczym Urzedu jest jezyk angielski, znajomos¢ jezyka
angielskiego przez lekarza i pielegniarza / pielegniarke powinna by¢ wymagana na
takim samym poziomie jak znajomos¢ jezyka wtoskiego, tak aby umowa odpowiadata
przeznaczeniu zamierzonemu przez instytucje zamawiajgca.

Uchybienie to nie ma wptywu na legalnos¢ ani prawidtowos$é powigzanych ptatnosci.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zatgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczy Alex
Brenninkmeijer, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 22 wrzesnia 2020 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

¥ fer

Klaus-Heiner Lehne
Prezes



Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Istnieje potrzeba wzmocnienia niezaleznosci ksiegowego Urzedu poprzez przesuniecie
2017 go pod zwierzchnictwo dyrektora Urzedu (obowigzki administracyjne) i zarzadu niepodjete
(obowigzki funkcyjne).




EFSA — Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci

ODPOWIEDZI URZEDU

1. Urzad potwierdza, ze otrzymat sprawozdanie bez zastrzezen z kontroli Trybunatu Obrachunkowego. EFSA z
zadowoleniem przyjmuje opinie bez zastrzezen na temat wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci

transakc;ji lezgcych u podstaw rozliczen.

17. Jezyk angielski jest jezykiem roboczym EFSA, w zwigzku z czym wszystkie dokumenty wydawane przez Urzad
sg w jezyku angielskim. Ma to rowniez zastosowanie do dokumentdéw przetargowych i umownych, z wyjgtkiem
procedur i postepowan dotyczacych ustug, dostaw lub prac, w przypadku ktorych znajomosc jezyka wtoskiego
ma zasadnicze znaczenie dla Swiadczenia ustug. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku procedury wyboru
ustug lekarskich, jak wykazano w dokumentach dotyczacych zamdwienia. Ogtoszenie o zamdwieniu dotyczace
tej procedury zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym, a oferty mozna byto sktada¢ we wszystkich
jezykach urzedowych. Ponadto fakt, ze wymogi jezykowe w ramach tej procedury naboru byty bardziej
rygorystyczne w stosunku do jezyka wtoskiego niz angielskiego, wynika z technicznego charakteru obowigzkéw,
ktére majg by¢ wykonywane w jezyku witoskim (np. analiza wynikdw badan laboratoryjnych, kontakty z
wiasciwymi organami wtoskimi). Aby unikng¢ potencjalnych podobnych problemdéw w przysztosci, zespdt ds.
zamowien publicznych EFSA dotfgczy note do dokumentaciji, w ktorej przedstawi uzasadnienie, w przypadku gdy
zaproszenie nie zostanie opublikowane w jezyku angielskim. Etap ten zostanie rowniez uwzgledniony w

wytycznych w sprawie dotacji i zamowien publicznych.

18. Aby zapewnic¢ niezaleznosc¢ ksiegowego, wymaog formalny okreslony w rozporzadzeniach finansowych EFSA
przektada sie na nastepujgcg rzeczywistos¢ EFSA: Zarzgd EFSA mianowat obecnego ksiegowego w 2008 r.
Ksiegowy podlega kierownikowi dziatu ustug biznesowych. W celu zapewnienia niezaleznosci funkcjonalnej
ksiegowego w procedurze oceny wynikow, kierownik dziatu ustug biznesowych petni funkcje oceniajacy, a
przewodniczacy komisji audytowej — zatwierdzajgca. Ksiegowy moze w dowolnym czasie zostaé¢ tymczasowo lub

bezterminowo zawieszony w wykonywaniu obowigzkéw przez zarzad.
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Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe (CC BY 4.0). Oznacza to, ze ponowne wykorzystanie jest
dozwolone, pod warunkiem ze dokumenty zostang odpowiednio oznaczone i zostang wskazane
dokonane w nich zmiany. W przypadku ponownego wykorzystania niedozwolone jest zmienianie
oryginalnego znaczenia albo przestania dokumentow. Trybunat nie ponosi odpowiedzialnosci za
jakiekolwiek konsekwencje ponownego ich wykorzystania.

Jezeli konkretna tres¢ wskazuje na mozliwg do zidentyfikowania osobe fizyczng — tak jak w przypadku
zdjeé, na ktdrych widoczni sg pracownicy Trybunatu — lub zawiera prace stron trzecich, wymagane jest
zweryfikowanie dodatkowych praw autorskich. W takim przypadku uzyskanie zezwolenia na ponowne
wykorzystanie okreslonej tresci uniewaznia wspomniane wczesniej zezwolenie ogdlne. Powinny by¢
W nim wyraZznie opisane wszelkie ograniczenia dotyczgce wykorzystania tresci.

W celu wykorzystania lub powielenia tresci niebedacej wtasnoscig UE moze by¢ konieczne wystapienie
o zgode bezposrednio do wtascicieli praw autorskich.

Oprogramowanie lub dokumenty objete prawem wtasnosci przemystowej, takie jak patenty, znaki
towarowe, wzory uzytkowe, znaki graficzne i nazwy, nie sg objete polityka Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego w zakresie ponownego wykorzystania i nie jest udostepniana licencja na nie.

Na stronach internetowych instytucji Unii Europejskiej dostepnych w domenie europa.eu zamieszczane
sg odsytacze do stron zewnetrznych. Trybunat nie kontroluje ich zawartosci i w zwigzku z tym zacheca
uzytkownikow, aby we wtasnym zakresie zapoznali sie z polityka ochrony prywatnosci i polityka

w zakresie praw autorskich obowigzujgcymi na tych stronach.

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie moze by¢ wykorzystywany bez
uprzedniej zgody Trybunatu.
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