Q_\P* RATIo

F) ¢
Z EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV

&

Sprava o overeni rocnej uctovnej zavierky
Eurépskeho uradu pre bezpecnost
potravin (EFSA)
za rozpoctovy rok 2019

spolu s odpovedou uradu

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg
T+3524398 -1 E eca-info@eca.europa.eu eca.europa.eu



Uvod

Eurdpsky urad pre bezpeénost potravin (,,urad” alebo ,EFSA“), so sidlom v Parme,
bol zriadeny na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002*.
Hlavnymi tlohami Uradu je poskytovat vedecké informacie nevyhnutné
na vypracovanie pravnych predpisov Unie tykajucich sa potravin a bezpeénosti
potravin, zbierat a analyzovat Udaje, ktoré umozriuju identifikaciu a monitorovanie
rizik, a poskytovat nezdvislé informacie o tychto rizikach.

Na ilustrdcii 1 st uvedené hlavné Gdaje o Urade?.
llustracia 1: Hlavné udaje o urade

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**
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* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2018 a predbezna
konsolidovana ro¢na uctovna zavierka Eurépskej Unie za rozpoctovy rok 2019; udaje o poctoch
zamestnancov poskytol urad.

Auditorsky pristup Dvora auditorov zahrfra analytické auditorské postupy, priame
testovanie transakcii a hodnotenie kli¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly
radu. Tento pristup doplfiaju ddkazy ziskané pracou inych auditorov a analyza
informacii poskytnutych vedenim udradu.

' U.v.ESL31,1.2.2002, s. 1.

2 Viac informécii o pravomociach a ¢innostiach dradu je dostupnych na jeho webovom sidle:

www.efsa.europa.eu.


http://www.efsa.europa.eu/

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Uradu, ktord pozostéava z finanénych vykazov® a vykazov
o plneni rozpo¢tu® za rozpoctovy rok kondéiaci sa 31. decembra 2019;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka Uradu za rok konciaci sa
31. decembra 2019 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu
situdciu Uradu k 31. decembru 2019, ako aj vysledky jeho transakcii, pefiazné toky
a zmeny Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim
o rozpoctovych pravidlach a U¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie.
Tieto pravidld vychadzaju z medzinarodne prijatych Gctovnych standardov
pre verejny sektor.
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Financ¢né vykazy obsahuju suvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz penaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad hlavnych uétovnych postupov a dalSie vysvetlujlce

poznamky.

Vykazy o plneni rozpoctu pozostdvaju zo sprav, v ktorych su zhrnuté vsetky rozpoctové
operacie a vysvetlujuce poznamky.



Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2019 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2019 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Audit sme vykonali v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi (ISA)
a etickym kddexom IFAC a medzinarodnymi Standardmi najvyssich kontrolnych
insStitucii INTOSAI (ISSAI). Nase povinnosti vyplyvajuce z tychto Standardov su dalej
opisané v Casti tejto spravy tykajucej sa zodpovednosti auditora. Sme nezavisli
v sulade s etickym kddexom profesionalnych uctovnikov, ktory vydala
Medzinarodna rada pre etické Standardy pre Uctovnikov (kédex IESBA), ako
aj s etickymi poziadavkami, ktoré su relevantné pre nas audit, a svoje dalSie etické
povinnosti sme si splnili v silade s tymito poziadavkami a kédexom IESBA. Sme
presvedceni, Zze sme ziskali dostatocné a primerané auditorské dokazy
na vyjadrenie stanoviska.

V sulade s &lankami 310 a7 325 ZFEU a s nariadenim o rozpo&tovych
pravidlach Uradu vedenie Uradu zodpoveda za vyhotovenie a predloZenie Uctovnej
zavierky Uradu na zaklade medzinarodne prijatych Uctovnych Standardov
pre verejny sektor a za zakonnost a spravnost prislusnych transakcii. To zahfna
navrh, zavedenie a udrziavanie vnutornych kontrol relevantnych pre vyhotovenie
a predloZenie finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachadzaju vyznamné



nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby. Vedenie uUradu tiez zodpoveda

za zabezpecenie toho, aby boli ¢innosti, financné transakcie a informacie uvedené
vo finanénych vykazoch v sulade s oficialnymi poziadavkami, ktoré sa na ne
vztahuju. Vedenie Uradu nesie kone¢nl zodpovednost za zakonnost a spravnost
prislusnych transakcii dradu.

Pri vyhotovovani Uctovnej zavierky je vedenie Uradu zodpovedné
za posudenie schopnosti Uradu zabezpedit nepretrzitost ¢innosti. V prislusnych
pripadoch musi zverejnit zaleZitosti tykajlce sa nepretrzitosti ¢innosti a pouzivat
Uctovnictvo zaloZzené na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti, ak vedenie
nezamysla subjekt zrusit alebo ukoncit jeho ¢innost, pripadne ak nema ind realnu
moznost, ako to urobit.

Osoby a subjekty poverené spravou zodpovedaju za dohlad nad postupom
finan¢ného vykaznictva Uradu.

Nasim ciefom je ziskat primerané uistenie o tom, ¢i sa v G¢tovnej zavierke
uradu nenachadzaju vyznamné nespravnosti a ¢i su prislusné transakcie zakonné
a spravne, a na zaklade nasho auditu poskytnut Eurépskemu parlamentu a Rade
alebo inym prislusnym organom udelujdcim absolutdérium vyhlasenia
o vierohodnosti tykajuce sa spolahlivosti U¢tovnej zavierky Uradu a zakonnosti
a spravnosti prislusnych transakcii. Primerané uistenie predstavuje vysoky stupen
uistenia, nie je vsak zarukou, Ze sa pri audite vzdy odhali vyskyt vyznamnych
nespravnosti ¢i porusenia pravidiel. Nespravnosti a porusenia pravidiel mozu
vzniknut v désledku podvodu alebo chyby a povazuju sa za vyznamné, ak mozno
odovodnene ocakavat, Ze jednotlivo alebo sihrnne ovplyvnia ekonomické
rozhodnutia pouZivatelov prijaté na zaklade tejto Uctovnej zavierky.

V suvislosti s prijmami overujeme dotacie prijaté od Komisie alebo
spolupracujucich krajin a posudzujeme postupy Uradu na vyber pripadnych
poplatkov a inych prijmov.

V suvislosti s vydavkami preskimavame platobné transakcie v okamihu,
ked' vydavky vznikli, boli zaznamenané a prijaté. Toto preskimanie sa vztahuje
na vSetky kategorie platieb (vratane platieb za ndkup majetku) okrem zaloh
v momente, ked sa uhradzaju. Zalohové platby sa skimaju, ked' prijemca
prostriedkov poskytne podklady o ich riadnom vyuZiti a Urad tieto podklady schvali
zuctovanim zalohovej platby, a to v tom istom roku alebo neskor.



V sulade s ISA a ISSAIl v priebehu auditu uplatiujeme odborny Gsudok
a zachovavame profesiondlny skepticizmus. Dalej je nasou povinnostou:

identifikovat a posudit riziko vyznamnych nespravnosti v ic¢tovnej zavierke,
ako i toho, Ci v suvislosti s prislusnymi transakciami nedoslo k vyznamnému
poruseniu poziadaviek pravneho radmca Eurdpskej unie, ¢i uz z dovodu
podvodu alebo chyby, navrhovat a vykonavat auditorské postupy, ktoré

na tieto rizika reaguju, a ziskavat auditorské dokazy, ktoré predstavuju
dostatocny a primerany zaklad pre vyjadrenie stanovisk. Riziko,

Ze neodhalime pripady vyznamnych nespravnosti ¢i porusenia pravidiel
vyplyvajucich z podvodu, je vyssie ako riziko pripadov sp6sobenych chybou,
pretoZze podvod mozZe zahinat koluziu, falSovanie, imyselné opomenutie,
skresfovanie skutoCnosti alebo obchadzanie vnutornych kontrol,

porozumiet vnutornym kontrolam, ktoré su relevantné pre audit, s cielom
navrhnut také auditorské postupy, ktoré zodpovedaju danym okolnostiam,
nie vsak s ciefom vyjadrit stanovisko k uc¢innosti vnatornych kontrol,

posudit vhodnost uplatnenych Gétovnych metdd a primeranost Gétovnych
odhadov a suvisiacich udajov zverejnenych vedenim,

vyjadrit zaver o tom, ¢i vedenie vhodne uplatnilo U¢tovnictvo zaloZené

na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti, a na zaklade ziskanych auditorskych
dokazov aj o tom, Ci existuje vyznamna neistota v suvislosti s udalostami

a podmienkami, ktoré mézu vyvolat vazne pochybnosti o schopnosti Gradu
nadalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti. Ak dospejeme k zaveru,

Ze vyznamna neistota existuje, sme povinni vo svojej auditorskej sprave
upozornit na suvisiace informacie zverejnené v Uctovnej zavierke alebo ak
takéto informacie nie su dostatoc¢né, stanovisko pozmenit. Nase zavery sa
zakladaju na auditorskych dokazoch ziskanych do datumu nasej auditorskej
spravy. Buduce udalosti ¢i podmienky vsak mézu viest k tomu, Ze subjekt uz
nebude dalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti,

hodnotit celkovl prezentéciu, struktdru a obsah Uc¢tovnej zavierky vratane
zverejnenych informdcii, i to, ¢i Uc¢tovna zavierka verne odraza prislusné
transakcie a udalosti,

ziskat dostatok primeranych auditorskych dékazov, pokial ide o finanéné
informacie Uradu, ktoré umoznia vyjadrit stanovisko k Gétovnej zavierke
a prislusnym transakciam. Zodpovedame za zameranie auditu, dohlad
nad nim a jeho vykonanie. Za auditorské stanovisko nesieme vyhradnu
zodpovednost.

v relevantnych pripadoch zohladnit auditorskd pracu nezavislého externého
auditora vykonanu v suvislosti s iU¢tovnou zavierkou uradu v sulade s ¢lankom
70 ods. 6 nariadenia o rozpoctovych pravidlach EU.



S vedenim komunikujeme okrem iného o planovanom rozsahu a nacasovani
auditu a o vyznamnych kontrolnych zisteniach vratane pripadnych zavaznych
nedostatkov vo vnutornych kontrolach, ktoré zistime v priebehu auditu. Zo
zalezitosti oznamenych uradu urcime tie, ktoré boli pre audit u¢tovnej zavierky
za prislusné obdobie najvyznamnejsie a tie potom predstavuju hlavné zalezitosti
tykajuce sa auditu. Tieto skutocnosti opisujeme v auditorskej sprave, ak zakon
alebo pravny predpis nezakazuje tieto skutocnosti zverejnit alebo

ked v mimoriadne ojedinelych pripadoch usudime, Ze dana skuto¢nost by nemala
byt zverejnena v nasej sprave, pretoze mozno realne predpokladat, Ze negativne
dosledky tohto kroku prevazia nad vyhodami zverejnenia pre verejny zaujem.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

Urad zacal v marci 2019 realizovat postup verejného obstaravania v stvislosti
so sluzbami prislusného lekara s cieflom uzavriet ramcovt zmluvu v odhadovanej
celkovej hodnote 700 000 EUR. Vyzva na predkladanie ponuk a technické Specifikacie
boli uverejnené len v taliancine. V oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania sa
véak uchadzacovi neumoznilo vyziadat si technické $pecifikacie v inom jazyku EU.
Pracovnym jazykom uradu EFSA je angli¢tina. Napriek tomu sa v technickych
$pecifikaciach od uchadzada Ziadalo, aby poskytol lekara, ktorého znalost talianciny je
na pokrocilej Urovni, zatial ¢o znalost angli¢tiny sa vyZzadovala len na stredne pokrocilej
drovni. V Specifikaciach sa tieZ poZzadovalo poskytnutie zdravotnej sestry so znalostou
talianciny na pokrocilej urovni, zatial ¢o v anglictine sa vyZzadovala len stredna uroven.
Urad dostal len jednu ponuku, od spolo¢nosti so sidlom v Taliansku, ktora bola
zmluvnym dodavatelom aj podla predchadzajucej ramcovej zmluvy na lekarske sluzby.

Uverejnenie technickych Specifikacii len v taliancine predstavovalo neopravnenu
prekazku pre otvorenie verejného obstardvania hospodarskej sutazi.

Vzhladom na to, Ze pracovnym jazykom uradu je anglic¢tina, poZiadavka tykajuca sa
znalosti angli¢tiny u lekdra a zdravotnej sestry mala byt stanovend na rovnakej Urovni,
aby sa splnil ucel, na ktory verejny obstaravatel zakazku zamyslal.

Tento nedostatok nema vplyv na zakonnost a spravnost prislusnych platieb.



Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Alex Brenninkmeijer, ¢len Dvora
auditorov, v Luxemburgu diia 22. septembra 2020.

Za Eurdpsky dvor auditorov

|-# fe

Klaus-Heiner LEHNE
predseda



Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Je potrebné posilnit nezavislost Gétovnika tak, aby bol priamo podriadeny riaditelovi

2017 . . , , . Y
0 uradu (administrativne) a spravnej rade (funkéne).

Zatial' nevykonané




EFSA — Europsky urad pre bezpecnost’ potravin

ODPOVED URADU

1. Urad potvrdzuje, Ze prijal spravu Dvora auditorov, ktord neobsahovala vyhrady, a vita jeho bezvyhradné

stanoviska k spolahlivosti U¢tovnej zavierky a zakonnosti a riadnosti prislusnych transakcii.

17. AngliCtina je pracovnym jazykom uradu EFSA, a preto su vSetky dokumenty vydané dradom v anglictine. Plati
to aj pre verejné sutaze a zmluvné dokumenty s vynimkou postupov a konani tykajucich sa sluzieb, dodavok
alebo prac, priktorych je znalost talianskeho jazyka nevyhnutna na poskytovanie sluzieb, ktoré sa maju
poskytovat. Bolo tomu tak aj v pripade vyberového konania na sluzby lekarskeho poradcu, ako sa preukazalo v
podkladoch k obstaravaniu. Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania pre tento postup bolo uverejnené
v Uradnom vestniku a ponuky bolo mozné predloZit vo vsetkych uradnych jazykoch. Aj skutoénost, Ze jazykové
poziadavky vtomto vyberovom konani boli prisnejsie pre talianéinu nez pre angli¢tinu, mozno pripisat technickej
povahe uloh, ktoré sa maju vykondvat v taliancine (napr. analyza laboratérnych vysledkov, kontakty s
talianskymi prislusnymi organmi). S cielom vyhnut sa potencidlnym podobnym obavam v buduicnosti, tim EFSA
pre obstardvanie uvedie pozndmku k spisu, v ktorej uvedie oddévodnenie, ked' sa vyzva neuverejni v anglickom

jazyku. Tento krok bude zahrnuty aj v prirucke pre granty a verejné obstaravanie.

18. Na to, aby bola zabezpedena nestrannost Gétovnika, formalna poziadavka stanovena v ramci nariadeni
o rozpoctovych pravidlach dradu EFSA sa v praxi EFSA uplatiuje takto: spravna rada uradu EFSA vymenovala
stcasného Uctovnika v roku 2008. Uctovnik predkladd spravy vedicemu oddelenia sluzieb pre podniky.
Na zabezpecenie funkénej nezavislosti uctovnika v rdmci postupu hodnotenia vykondva veduci oddelenia sluZieb
pre podniky funkciu hodnotitela a predseda vyboru pre audit funkciu overovatela. Sprdvna rada mobzie

kedykolvek docasne alebo s kone¢nou platnostou zbavit uctovnika vykonu funkcie.

ID 102_EFSA Final Reply to ECA 2019 RAS_SK.docx



COPYRIGHT
© Eurdépska unia, 2020.

Politika tykajuca sa opakovaného pouzitia materialov Eurépskeho dvora auditorov (EDA) je stanovena
v rozhodnuti Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 6/2019 o politike otvoreného pristupu a opakovanom
pouziti dokumentov.

Pokial sa nestanovuje inak (napr. v osobitnom upozorneni o autorskych pravach), obsah materidlov
EDA vo vlastnictve EU podlieha licencii Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). To
znamena, Ze opakované poufzitie je povolené pod podmienkou, Ze sa nalezite uvedie zdroj a oznacia
pripadné zmeny. PouZivatel nesmie skreslit pévodny vyznam ¢i myslienku dokumentov. EDA nenesie
zodpovednost za Zziadne dosledky opakovaného poufzitia.

V pripade, Ze konkrétny materidl zobrazuje alebo opisuje identifikovatelné sikromné osoby, napr.

na fotografidch zamestnancov EDA, alebo ak obsahuje pracu tretej strany, pouZivatel je povinny ziskat
dodatoéné povolenie. Ak je sdhlas udeleny, rusi sa nim uvedené vSseobecné povolenie a jasne sa
vymedzi kazdé pripadné obmedzenie tykajuce sa poufZitia.

V pripade poufitia ¢ $irenia obsahu materialov, ktoré EU nevlastni, je potrebné Ziadat povolenie
priamo od drzitelov autorskych prav.

Politika EDA tykajuca sa opakovaného pouZitia materidlov sa nevztahuje na softvér ani dokumenty,
ktoré podliehaju pravam priemyselného vlastnictva, ako su patenty, ochranné znamky, zapisané
dizajny, loga a nazvy, a pouzivatelovi sa na ne licencia neposkytuje.

V subore webovych sidiel institucii Eurépskej Unie v ramci domény europa.eu sa uvadzaju odkazy
na sidla tretich stran. KedZe st mimo kontroly EDA, odporic¢ame Vam oboznamit sa s ich politikami
ochrany osobnych Udajov a autorskych prav.

Pouzitie loga Europskeho dvora auditorov

Logo Eurdépskeho dvora auditorov sa nesmie pouzit bez predchadzajiceho suhlasu Eurépskeho dvora
auditorov.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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