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Wstep

Europejski Instytut ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn (zwany dalej ,, Instytutem” lub
,EIGE”) z siedzibg w Wilnie zostat ustanowiony rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1922/2006. Do zadar Instytutu nalezy gromadzenie,
analiza i rozpowszechnianie informacji na temat réwnosci mezczyzn i kobiet oraz
opracowywanie, analizowanie, ocena i rozpowszechnianie odpowiednich narzedzi
metodycznych stuzgcych wspieraniu wigczania problematyki rGwnosci ptci do
wszystkich polityk Unii i do wynikajgcych z nich polityk krajowych.

Na rys. 1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Instytutu?.

Rys. 1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Instytutu

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzieri 31 grudnia)**
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* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018 oraz wstepne
skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019; dane dotyczace
stanu zatrudnienia przekazane przez Instytut.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw
kontrolnych w stosowanych przez Instytut systemach nadzoru i kontroli. Elementami
uzupetniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych
kontroleréw oraz analiza informacji przekazanych przez kierownictwo Instytutu.

! Dz.U.L4032z30.12.2006, s. 9.

2 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Instytutu mozna znalez¢ na jego

stronie internetowej: www.eige.europa.eu.


http://www.eige.europa.eu/

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Instytutu obejmujgce sprawozdanie finansowe? oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu” za rok budzetowy zakoriczony
31 grudnia 2019 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosé transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Instytutu za rok zakoriczony 31 grudnia
2019 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje
finansowg na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Instytutu i z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

3 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

4 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.



Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezacych u podstaw
rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony
31 grudnia 2019 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw
rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony
31 grudnia 2019 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Inne kwestie

Trybunat odnotowuje, ze toczaca sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE
(TSUE) sprawa C-948/19 (Manpower Lit), ma wptyw na jego opinie pokontrolna.
Sprawa dotyczy szeregu pytan sformutowanych przez litewski Sgd Najwyzszy
w zakresie stosowania przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/104/WE® w sprawie pracy tymczasowej w przypadku agencji UE. Litewski
Sad w szczegdlnosci zadat pytanie dotyczace tego, czy dyrektywa ma zastosowanie
do agencji UE jako organow publicznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg.
Kolejne pytanie dotyczyto tego, czy agencje UE muszg w petni stosowac sie do
postanowien art. 5 ust. 1 wspomnianej dyrektywy dotyczgcych prawa
pracownikéw tymczasowych do podstawowych warunkow pracy i zatrudnienia,
w szczegolnosci w odniesieniu do ptacy. Poniewaz orzeczenie TSUE odnoszgce sie
do tych kwestii moze wptyng¢ na stanowisko Trybunatu dotyczace korzystania
przez Instytut z ustug pracownikéw tymczasowych, Trybunat powstrzymuje sie od
sformutowania jakichkolwiek uwag, w tym w odniesieniu do dziatan podjetych
w zwigzku z uwagami z poprzednich lat, az do momentu wydania przez TSUE
ostatecznego orzeczenia w tej sprawie.



Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC
Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA) i kodeksami etyki oraz
Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organdw Kontroli (ISSAI) wydanymi
przez INTOSAI. Obowigzki Trybunatu wynikajgce z tych standardéw opisano
bardziej szczegdétowo w czesci sprawozdania dotyczgcej zadan Trybunatu. Trybunat
jest niezalezny w rozumieniu Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych wydanego
przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiegowych (tzw.
kodeksu IESBA) oraz wymogow etycznych majgcych znaczenie w kontekscie
prowadzonych przez niego kontroli i wywigzuje sie z innych obowigzkéw etycznych
zgodnie z tymi wymogami i kodeksem IESBA. Trybunat uwaza, ze uzyskane dowody
kontroli stanowig wystarczajgca i odpowiednig podstawe do wydania niniejszej
opinii.

Na mocy art. 310—325 TFUE oraz regulaminu finansowego Instytutu
kierownictwo Instytutu odpowiada za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania
finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji
lezgcych u podstaw tego sprawozdania. Zadania te obejmujg zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajgcego
sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych
znieksztatcen spowodowanych naduzyciem lub btedem. Kierownictwo Instytutu
odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu finansowym
dziatania, transakcje finansowe i informacje byty zgodne z przepisami majgcymi
zastosowanie do tych sprawozdan. Kierownictwo Instytutu ponosi ostateczng
odpowiedzialnos¢ za legalnosc i prawidtowosé transakcji lezgcych u podstaw
sprawozdania.

Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego kierownictwo odpowiada za
ocene zdolnosci Instytutu do kontynuacji dziatalnosci. Odpowiada tez za
ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych
z kontynuacjg dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu
kontynuacji dziatalnosci, chyba ze zamierza zlikwidowac jednostke lub zaprzestac
dziatalnosci albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub zaprzestania
dziatalnosci.

Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie nalezy nadzér nad
sprawozdawczoscig finansowa Instytutu.
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Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdanie
finansowe Instytutu nie zawiera istotnych znieksztatcen, a lezgce u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie bgdz innym organom udzielajgcym absolutorium, na
podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, posSwiadczenia wiarygodnosci
dotyczgcego wiarygodnosci rozliczen Instytutu oraz legalnosci i prawidtowosci
transakgcji lezacych u ich podstaw. Wystarczajgca pewnos¢ oznacza wysoki poziom
pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze kontrola zawsze wykaze istotne
znieksztatcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istniejg. Mogg one by¢ spowodowane
naduzyciem lub btedem i sg uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwag,
ze pojedynczo lub tacznie wptyng one na decyzje gospodarcze podejmowane przez
uzytkownikdw na podstawie takiego sprawozdania.

Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji
Europejskiej lub panstw wspotpracujgcych i ocenia stosowane przez Instytut
procedury poboru opfat i ewentualnych innych dochoddéw.

Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak
wydatki zostang poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje
wszystkie kategorie ptatnosci (w tym ptatnosci z tytutu nabycia aktywow)

z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wypfaty. Zaliczki bada sie po przedstawieniu przez
odbiorce srodkéw uzasadnienia ich wiasciwego wykorzystania oraz po przyjeciu
tego uzasadnienia przez Instytut na drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym samym
roku lub w latach kolejnych.

Zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI) Trybunat
stosuje profesjonalny osad i zachowuje zawodowy sceptycyzm przez caty okres
trwania kontroli. Ponadto Trybunat:

identyfikuje i ocenia ryzyko wystgpienia — w wyniku naduzycia lub btedu —
istotnych znieksztatcen w sprawozdaniu finansowym lub istotnej
niezgodnosci transakcji lezacych u jego podstaw z wymogami przepisow
prawa Unii Europejskiej, a takze opracowuje i przeprowadza procedury
kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje dowody kontroli, ktore
stanowig wystarczajgcg i odpowiednig podstawe do wydania opinii. Ryzyko
niewykrycia istotnego znieksztatcenia lub niezgodnosci jest wyzsze, jesli takie
znieksztatcenie lub niezgodnos¢ wynika z naduzycia, a nie z btedu, poniewaz
naduzycie moze wigzac sie ze zmowg, fatszerstwem, umysinymi



zaniechaniami, podaniem fatszywych informacji lub obejsciem kontroli
wewnetrznych;

dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie
prowadzonej przez siebie kontroli, tak by wypracowac procedury kontroli
stosowne do okolicznosci, nie zas w celu wydania opinii na temat
skutecznosci kontroli wewnetrznych;

ocenia stosownos¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosc szacunkdéw ksiegowych i odnosnych informacji podanych przez
kierownictwo;

wydaje opinie na temat tego, czy kierownictwo wtasciwie prowadzito
rachunkowos¢ przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, oraz, na podstawie
uzyskanych dowoddéw kontroli, ocenia, czy wystepuje istotny poziom
niepewnosci w odniesieniu do zdarzen lub uwarunkowan, ktére mogg podac
w istotng watpliwos¢ zdolnos¢ Instytutu do kontynuowania dziatalnosci. Jesli
Trybunat stwierdzi, ze taki poziom niepewnosci istnieje, ma obowigzek
zwrdci¢ uwage w swoim sprawozdaniu na odpowiednie informacje ujawnione
w sprawozdaniu finansowym bgdz — jesli takie ujawnione informacje sg
niewystarczajgce — wydac opinie z zastrzezeniem. Wnioski Trybunatu opieraja
sie na dowodach kontroli uzyskanych do momentu sporzadzenia
sprawozdania. Przyszte zdarzenia lub okolicznosci mogg jednak spowodowac,
ze jednostka zaprzestanie kontynuowania dziatalnosci;

ocenia ogdlng prezentacje, strukture i tres¢ sprawozdania finansowego,

w tym przedstawione w nim informacje, a takze orzeka, czy sprawozdanie to
odzwierciedla transakcje i zdarzenia lezgce u jego podstaw w sposdb
zapewniajacy rzetelng prezentacje;

uzyskuje wystarczajgce i odpowiednie dowody kontroli dotyczgce sytuacji
finansowej Instytutu, pozwalajgce wyrazi¢ opinie na temat sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Trybunat odpowiada za
kierowanie kontrolg, jej nadzér oraz wykonanie. Spoczywa na nim wytgczna
odpowiedzialnos¢ za opinie pokontrolng;

uwzglednit — w stosownych przypadkach — wyniki badania sprawozdania
finansowego Instytutu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora
zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 70 ust. 6 rozporzadzenia finansowego
UE.

Trybunat informuje kierownictwo m.in. o planowanym zakresie i terminach
przeprowadzenia kontroli, jak réwniez o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich
powaznych uchybieniach w systemie kontroli wewnetrznej wykrytych w trakcie
kontroli. Sposrdd kwestii zgtoszonych Instytutowi Trybunat wskazuje te, ktére
miaty najwieksze znaczenie w kontroli sprawozdania finansowego za biezacy okres
i ktére w zwigzku z tym okreslane sg mianem kluczowych obszaréw badania.



Trybunat opisuje te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy prawa
zakazujg podania ich do wiadomosci publicznej badz jesli, w niezmiernie rzadkich
przypadkach, Trybunat stwierdzi, ze dana kwestia nie powinna zosta¢ poruszona
w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zatozy¢, ze negatywne
konsekwencje takiego kroku przewyzszg korzysci dla interesu publicznego.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Przy wyborze ekspertow zewnetrznych Instytut musi przestrzegac zasad
niedyskryminacji i rGwnego traktowania okreslonych w art. 237 rozporzadzenia
finansowego. Instytut sporzadzit wykaz ekspertéw zewnetrznych w kilku dziedzinach
na podstawie zaproszenia do wyrazenia zainteresowania, ktore pozostaje otwarte od
2015 r. i zachowato waznos¢ do wrzesnia 2019 r. Trybunat skontrolowat dwa przypadki
wyboru ekspertow. Stwierdzit on, ze w procedurach zastosowanych przy wyborze
ekspertow zewnetrznych i zawieraniu z nimi umoéw systematycznie brakowato solidnej
Sciezki audytu (okreslonej w art. 36 ust. 3 rozporzgdzenia finansowego).

W szczegolnosci Trybunat nie znalazt dowoddw na to, by ekspertom zostaty przypisane
zadania w oparciu o wczesniej okreslone kryteria wyboru, ktére pozwolity poréwnac
kompetencje poszczegdlnych kandydatéw. W zwigzku z tym powigzane ptatnosci

w wysokosci 20 580 euro i 14 478 euro dokonane na rzecz dwéch ekspertéw w 2019 .
sg nieprawidtowe. Bfagd ma charakter systemowy, zatem catkowita kwota ptatnosci
dokonanych w 2019 r. w zwigzku z tym zaproszeniem do wyrazenia zainteresowania,
czyli 168 738 euro, jest nieprawidtowa.

Instytut jest zobowigzany do przestrzegania zasady przejrzystosci okreslonej
w rozporzadzeniu finansowym i w tym celu podaje swoj roczny budzet do wiadomosci
publicznej. Budzet za 2019 r. zostat opublikowany pod koniec marca 2019 r.
W budzecie tym nie uwzgledniono jednak 550 000 euro dochoddw Instytutu
przeznaczonych na realizacje dziatania w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA 1) dotyczacego zwiekszonej zdolnosci panstw kandydujgcych do UE
i potencjalnych kandydatéw do dokonywania pomiaréw i monitorowania wptywu
polityki réwnosci (2018-2021). Instytut otrzymat te srodki w postaci 100% ptatnosci
zaliczkowej juz w grudniu 2018 r., a powigzana z nimi nota kredytowa zostata wydana
przez Instytut w styczniu 2019 r. Umowe zmieniono 17 grudnia 2019 r., a koszty



dziatania wzrosty w rezultacie o 378 950 euro. Te kwote z kolei Instytut otrzymat

27 grudnia 2019 r., a powigzana z nig nota kredytowa zostata wydana w lutym 2020 .
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego® Instytut powinien byt uwzglednié¢
informacje na ten temat w budzecie. Powinien byt wtgczy¢ kwote 550 000 euro do
pierwotnego opublikowanego budzetu na 2019 r., dotgczajac konieczne informacje, nie
postgpit jednak w ten sposdb’.

Zgodnie z regulaminem finansowym Instytutu® delegowany urzednik
zatwierdzajacy moze wprowadzi¢ kontrole ex post w celu wykrywania i korygowania
bteddw i nieprawidtowosci w operacjach juz po ich zatwierdzeniu. Instytut nie
przeprowadzit kontroli ex post operacji i wykonywania budzetu od wrze$nia 2016 .
Zdaniem Trybunatu ustanowienie specjalnego programu kontroli ex post w oparciu
o konkretne rodzaje ryzyka przyczynitoby sie do poprawy mechanizméw kontroli
wewnetrznej w Instytucie.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zatgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczy Alex
Brenninkmeijer, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 22 wrzes$nia 2020 .

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

(¥ fer

Klaus-Heiner Lehne
Prezes

6 Zgodnie z art. 21 i 22 rozporzadzenia finansowego.

7 Zgodnie z art. 21 i 22 rozporzadzenia finansowego.

& Art. 45 regulaminu finansowego Instytutu.



Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Elektroniczne zamoéwienia publiczne: do korica 2017 r. Instytut wprowadzit
2017 elektroniczne fakturowanie w niektérych postepowaniach, lecz nie zaczat jeszcze zrealizowane
stosowac elektronicznych procedur przetargowych ani elektronicznego sktadania ofert.

Instytut publikuje ogtoszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
2017 spotecznosciowych, lecz nie publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego Urzedu zrealizowane
Doboru Kadr (EPSO).

Instytut uczestniczyt jako strona pozwana w czterech sprawach dotyczacych trzech
postepowan o udzielenie zamdwienia, wniesionych do sadéw UE przez oferentdw,
ktorych oferty nie zostaty wybrane. Zaméwienie zostato uniewaznione ze wzgledu na
drobne uchybienia proceduralne. W dwdch przypadkach Sad nakazat Instytutowi zwrot
kosztéw obrony powodom; w 2019 r. Instytut wyptacit zatem kwote 21 384 euro. Dwie
kolejne sprawy zostaty rozpatrzone jako sprawy pofgczone i Sad wydat orzeczenie,

w ktérym ustalit tgczng kwote kosztow, jakie powdd ma zwrdcié Instytutowi, na

17 045 euro; Instytut otrzymat jg w 2020 .

2018 zrealizowane
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Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Instytut korzystat ze wsparcia pracownikdw agencji pracy tymczasowej (pracownikéw
tymczasowych) na mocy umowy ramowej z jedng agencjg pracy tymczasowej.

W umowie z agencjg pracy tymczasowej nie przewidziano obowigzku przestrzegania
niektérych zobowigzan prawnych (pracownicy tymczasowi powinni pracowac na takich
samych warunkach pracy jak pracownicy bezposrednio zatrudnieni przez dane w trakcie realizacji
przedsigbiorstwo), nie ma tez dowodoéw na to, ze Instytut samodzielnie dokonat (zob. pkt 8)
poréwnania warunkdow pracy obowigzujgcych w przypadku jego wtasnych pracownikow
i pracownikéw tymczasowych. Instytut powinien przeanalizowa¢ warunki pracy
pracownikéw tymczasowych i dopilnowac, by byty one zgodne z przepisami
europejskiego i krajowego prawa pracy.

2018

Instytut nie opublikowat swojego budzetu na rok 2018 r. w Dzienniku Urzedowym UE,

; . . L zrealizowane
cho¢ wymagaja tego przepisy rozporzadzenia finansowego.

2018
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Odpowiedzi Agencji

18. EIGE przyjmuje do wiadomosci te uwage. EIGE przeanalizowat biezgce procedury
i przygotowat nowe zaproszenie do wyrazenia zainteresowania. Nowe procedury
uwzglednia ustalenia i poprawig uzasadnienie wyboru konkretnego eksperta
w poréwnaniu z innymi ekspertami znajdujgcymi sie w bazie danych.

19. EIGE przyjmuje do wiadomosci te uwage. Fundusze IPA oparte sg na projektach i nie
odnosza sie do budzetu na konkretny rok. Z funduszy mozna korzysta¢ przez wiele lat,
a EIGE kazdorazowo przenosi niewykorzystane srodki do budzetu na kolejny rok.
A zatem coroczne uwzglednianie funduszy IPA w budzecie mogtoby sprawia¢ wrazenie,
ze EIGE otrzymuje co roku dodatkowg kwote (500 000 EUR w roku N, 450 000 EUR
w roku N+1, 300 000 EUR w roku N+2); EIGE skontaktowat sie rowniez z DG ds. Budzetu
w celu zasiegniecia opinii na temat sposobu postepowania w tej sytuacji. DG ds. Budzetu
potwierdzita podejscie przyjete przez instytut.

20. EIGE zgadza sie z tg uwaggq i przyjmuje ja do wiadomosci.
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